BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘:)
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACII BOSNE | HERCEGOVINE

1ZVJESCE FINANCIJSKE REVIZIJE

PRACENJE POSTUPANJA PO PREPORUKAMA 1Z 1ZVJESCA O FINANCIJSKOJ REVIZLI
JAVNOG KOMUNALNOG PODUZECA D.0.0. TOMISLAVGRAD ZA 2018. GODINU

Broj: 01-02-09-11-4-603-5/25

Sarajevo, rujan 2025. godine

OO
e

Sarajevo, 71 000, Ul. LoZionicka br. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifoih@vrifbin.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ

. 12ZVIESCE NEZAVISNOG REVIZORA
Il.  1ZVJESCE O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA
1. uvoD

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA
21 REANIZIFANE PrEPOIUKE ..ottt ettt sttt ettt s e et be e s b e e be e saesetesenseseneesans
2.2 Djelomicno realizirane preporuke
2.3 NErEaliZIiranNe PrEPOIUKE......cciirirtrieicict ettt bbbttt bbb bbbt bebeneneas
POSTUPANIJE OPCINSKOG VIJECA
DODATNE PREPORUKE
KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA
PRIVITAK

Uua wweRE

ounsw

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji
Javnog komunalnog poduzeca d.o.o. Tomislavgrad za 2018. godinu
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1ZVIESCE NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji Javnog komunalnog poduzeca d.o.o. Tomislavgrad za
2018. godinu,! sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br.
22/06), sukladno INTOSAI Okviru profesionalnih objava? i Proceduri za pradenje postupanja po
preporukama iz izvjes¢a o financijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u pracenju poduzetih mjera subjekta revizije
sukladno ISSAI-ju 100 — Temeljni principi revizije javnog sektora. Pra¢enje je usmjereno na to je li
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ravnatelj Javnog komunalnog poduzeca d.o.o0. Tomislavgrad odgovoran je za pripremu programa
provodenja danih preporuka, za provodenje i za izvjeséivanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo praéenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po danim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri poduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identificirani u revizorskom izvjescu.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvje$¢ima o reviziji.
Takoder, Deklaracijom se nalaze postojanje efektivnih mehanizama za praéenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti unutarnji sustav praéenja kojim se osigurava da
revidirani subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje
utvrdi zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/povjerenstava ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Sukladno INTOSAIl-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje
promjena u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije
preporuka, te javno izvjeséivati o poduzetim mjerama, s ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih
organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po danim preporukama.

Nezavisni smo od Javnog komunalnog poduzeca d.o.o. Tomislavgrad sukladno ISSAI-ju 130 —
Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-09-14-4-1944-6/18

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ine tri razine objava: INTOSAI principi INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10- Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4 VRI — vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na temelju pracenja postupanja po preporukama iz lzvjeséa o financijskoj reviziji Javnog komunalnog
poduzeda d.o.o. Tomislavgrad za 2018. godinu utvrdeno je da, od ukupno 17 danih preporuka:
¢ dvije preporuke su realizirane (12%);
e pet preporuka je djelomicno realizirano (29%);
e deset preporuka nije realizirano (59%).

Na temelju prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da nisu poduzeti odgovarajuci koraci na implementaciji danih preporuka, zbog cega je
ostalo deset nerealiziranih i pet djelomi¢no realiziranih. Javno komunalno poduzeée d.o.o.
Tomislavgrad nije postupilo sukladno ¢lanku 16. stavak (3) Zakona o reviziji i donijelo program mjera
za premasivanje slabosti i nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvjes¢u. Preporucuje se nastavak
rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem ja¢anja sustava unutarnjih
kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 24. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.
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1ZVJIESCE O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je financijsku reviziju
Javnog komunalnog poduzeéa d.o.o. Tomislavgrad (u daljnjem tekstu: Drustvo) za 2018. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o financijskim izvjes¢ima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvje$éu je dano 17 preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo nije postupilo sukladno ¢lanku 16. stavak (3) Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o poduzetim radnjama radi prevazilaZenja nepravilnosti identificiranih u revizorskom
izvjescu.

Pradenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvje$éa. Podaci i
informacije o poduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u
daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vaZecée regulative relevantne
za subjekta.

Drustvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ako relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu poduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na temelju
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasificirana prema
sljedeéim kategorijama:

realizirana preporuka

djelomicno realizirana preporuka

nerealizirana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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U tablici je pregled danih preporuka u lzvjescu o financijskoj reviziji Javnog komunalnog poduzeca
d.o.o. Tomislavgrad za 2018. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

PREPORUKA

Uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola u skladu sa donesenim internim
aktima Drustva i donijeti nedostajuce interne akte.

Potrebno je da Odbor za reviziju donese Poslovnik o radu i Studiju rizika i obavlja
svoju funkciju u skladu sa Zakonom o javnim poduzecima u FBiH.

Planove poslovanja pripremati i donositi kao osnovu izvrSenja aktivnosti Drustva i
sa svim propisanim elementima u skladu sa ¢lanovima 22. - 24. Zakona o javnim
poduzeéima u FBiH, i isti dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH, a Skupstina
Drustva treba iste razmatrati u skladu sa ¢lanom 6. istog Zakona.

Internim aktima utvrditi normative utroska goriva za svako pojedinacno vozilo i
radnu masinu, kao i procedure kontinuiranog pracenja i nadzora potrosnje goriva.
Interne akte za obracun placa uskladiti sa Zakonom o radu, a ugovore o radu
zakljucivati u skladu sa usvojenim internim aktima.

Drustvo treba poduzeti aktivnosti kako bi se ugovoreni radovi i usluge izvrsili
prema utvrdenom obimu i zadatim rokovima.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa zahtjevima MRS 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema, na pravilnom knjigovodstvenom evidentiranju iskazanih
materijalnih sredstava u pripremi, obzirom da su ista zavrSena i stavljena u funkciju
i ostvaruju ekonomsku korist, a sa opéinom rijesiti njihov pravni status.

Donirana sredstva, dobivena za izgradnju vodovodnih podsistema,
knjigovodstveno evidentirati u skladu sa MRS 20 - Ra¢unovodstveno obuhvacanje
drZavnih donacija i objavljivanje drZzavne pomoci.

Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa zahtjevom MRS 36 - Umanjenje vrijednosti sredstava.

U saradnji sa osnivatem poduzeti aktivnosti u rjeSavanju pravnog statusa
preuzetih nekretnina.

Radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata, izvrsiti vrednovanje,
odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha u skladu sa MRS 2 - Zalihe.

Blagovremeno pokretati sve mjere i aktivnosti na naplati potrazivanja, kako ne bi
doslo do njihove zastare.

Donijeti interni akt o postupku naplate potraZivanja, odnosno koristiti sve
mehanizme da se smaniji ispravka vrijednosti i otpis potraZivanja u narednom
periodu.

Izvrsiti popis imovine i usuglasiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim
popisom u skladu sa ¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Biljeske uz finansijske izvjesStaje sastavljati u skladu sa zahtjevima iz MRS 1 -

Prezentacija finansijskih izvjestaja i zahtjeva ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjestavanja.

Postupke javnih nabava provoditi u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavama u dijelu odbacivanja ponude u sluc¢aju kada nisu dostavljeni svih trazeni
dokazi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji.

Plan javnih nabava sacinjavati na osnovu Plana poslovanja kako je utvrdeno
¢lankom 4. Pravilnika o nabavi roba, usluga i ustupanju radova.

POGLAVLIE/
TOCKA

4.

6.1.2.1.1
6.1.2.1.2

6.1.2.1.3

6.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.1
6.2.2.1

6.2.2.3

6.2.2.3

6.2.5

6.5
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na temelju izvrSenog pracenja konstatirano je da, od ukupno 17 danih preporuka:

e dvije preporuke su realizirane (12%);
e pet preporuka je djelomiéno realizirano (29%);
e deset preporuka nije nerealizirano (59%).

U privitku ovog lzvjes¢a nalazi se Upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenilo da je realiziralo tri preporuke, da je 11 preporuka djelomicno realiziralo i da tri
nije realiziralo.

Na temelju provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora
razlikuju od ocjene Drustva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i danim obrazloZenjima
odgovornih osoba, i za svaku ocjenu dan je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizirane preporuke

Drustvo je realiziralo sljedeée preporuke:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Usvojen je Pravilnik o unutarnjem ustroju i
Interne akte za obracun plac¢a uskladiti sistematizaciji radnih mjesta 2021. godine i
1 sa Zakonom o radu, a ugovore o radu Pravilnik o radu 2023. godine, koji je
’ zakljucivati u skladu sa usvojenim uskladen sa Zakonom o radu. Ugovori o
internim aktima. radu zakljuuju se sukladno usvojenim
aktima.
Drustvo je u Upitniku danu preporuku
ocijenilo djelomicno realiziranom.
Dugorocni odgodeni prihodi u prethodnim
godinama dijelom su oprihodovani, a da
. . nisu evidentirani sukladno MRS-u 20 -
Donirana sredstva, dobivena za N .. .
. . . . RaCunovodstvo drzavnih  bespovratnih
izgradnju  vodovodnih  podsistema, e oy
.. . o davanja i objavljivanje drzavne pomoci, Sto
knjigovodstveno evidentirati u skladu L . L .
2. je imalo za posljedicu da je financijski

sa MRS 20 - Racunovodstveno
obuhvacdanje drzavnih donacija i
objavljivanje drzavne pomodi.

rezultat bio precijenjen za tu godinu.
Tijekom 2024. godine sredstva donirana za
vodovodne sustave knjize se na odgodeni
prihod, a na kraju godine se vrsi
suceljavanje za iznos  obracunate
amortizacije. Nisu izvrSene ispravke ranijih
knjizenja, ali sada se evidentira ispravno.

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji
Javnog komunalnog poduzeca d.o.o. Tomislavgrad za 2018. godinu 5



@) ured za reviziju institucija u FBiH

2.2 Djelomicno realizirane preporuke
Drustvo je djelomi¢no realiziralo sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Planove poslovanja pripremati i
donositi kao osnovu izvrSenja aktivnosti
Drustva i sa svim propisanim
elementima u skladu sa ¢lanovima 22. -

1. 24. Zakona o javnim poduzec¢ima u
FBiH, i isti dostaviti Uredu za reviziju
institucija u FBiH, a Skupstina Drustva
treba iste razmatrati u skladu sa ¢lanom
6. istog Zakona.

Drustvo treba poduzeti aktivnosti kako
bi se ugovoreni radovi i usluge izvrsili
prema utvrdenom obimu i zadanim
rokovima.

Blagovremeno pokretati sve mijere i
3. aktivnosti na naplati potraZivanja, kako
ne bi doslo do njihove zastare.

KOMENTAR REVIZORA

Plan poslovanja Drustva Uprava je donijela
u sije€nju 2024. godine. Nadzorni odbor je
razmatrao Plan poslovanja u veljacéi 2024.
godine. Uvidom u Plan poslovanja
konstatirano je da ne sadrzi sve kapitalne
izdatke i izvore financiranja koji su uvrsteni
u Plan javnih nabava. Takoder, plan ne
sadrzi planirane zajmove i prijedloge za
koriStenje viska prihoda. Trogodisnji plan
poslovanja 2025. — 2027. je donesen i
odobren od Skupstine Drustva u veljaci
2025. godine. Trogodisnji plan nije
dostavljen Uredu za reviziju institucija u
FBiH.

Uvidom, na bazi uzorka, u ugovorene
radove i usluge evidentirane u okviru
troskova proizvodnih usluga, utvrdeno je da
se najve¢im dijelom vrSe u obujmu i
zadanim rokovima sukladno zaklju¢enim
ugovorima. Medutim, revizijom je utvrdeno
da je za ugovorene armiranobetonske
radove na deponiji ,Pakline”, te kod nabave
i opremanja stambenog kontejnera, doslo
do kasSnjenja u odnosu na ugovorene
rokove, od preko 120 dana za prvi ugovor
koji jos uvijek nije realiziran, te 56 dana za
drugi ugovor. Prema obrazloZenju
odgovorne osobe, Drustvo nastoji da se
ugovoreni radovi i usluge izvrSe u
ugovorenom opsegu i zadanim rokovima,
ali zbog problema na trzistu i sa izvodacima
radova ponekad se probiju ugovoreni
rokovi.

Drustvo ne vodi rocnu  strukturu
potraZivanja. Za sva potraZivanja
komunalnih usluga po isteku od 30 dana
Salju se opomene uz racun. U 2024 godini
poslano je 1.476 opomena pred iskljucenje,
potpisano je 56 ugovora o otplati duga,
pokrenuta su 42 ovrSna postupka, te je
ispostavljeno 237 naloga za iskljucenje s
vodovodne mreZe.
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Postupke javnih nabava provoditi u
skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavama u dijelu odbacivanja ponude

4, Y . . N
u sluéaju kada nisu dostavljeni svi
trazeni dokazi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji.

Plan javnih nabava sacinjavati na

5 osnovu Plana poslovanja kako je

utvrdeno c¢lankom 4. Pravilnika o
nabavi roba, usluga i ustupanju radova.

Odlukom Nadzornog odbora od 28. 1. 2025.
godine dana je ovlast upravi poduzeéa oko
isknjizavanja iz evidencija, vrijednosno
uskladivanje potraZzivanja i definitivan otpis
potraZivanja zbog nemoguénosti naplate u
iznosu od 72490 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da Drustvo nije
u potpunosti poduzimalo sve mjere
pravovremene naplate (isklju¢enje sa
vodovodne mreZe i utuZenja), zbog Cega
dolazi do zastare potraZivanja.

Drustvo je ovu preporuku ocijenilo kao
realiziranu. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, na bazi uzorka utvrdeno je
da je Drustvo najveéim dijelom odbacivalo
ponude u slucaju kada nisu dostavljeni svi
trazeni dokazi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji. Medutim, uvidom u
otvoreni postupak nabave guma za teska
vozila utvrdeno je da Drustvo nije pravilno
ocijenilo ponudu jednog dobavljaca. U
ovom postupku nije odbacena ponuda, iako
dobavljac u ostavljenom roku nije dostavio
sve potrebne dokumente propisane
tenderskom dokumentacijom, Sto je za
posljedicu imalo Zalbu, koju je usvojio Ured
za razmatranje Zalbi.

Drustvo je ovu preporuku ocijenilo kao
realiziranu. Plan javnih nabava sacinjava se
nakon usvajanja  Plana  poslovanja.
Medutim, pojedine nabave, u iznosu od
najmanje 303.000 KM, nisu planirane na
temelju Plana poslovanja,® s obzirom na to
da njime nisu predvidene pojedine
kapitalne nabave koje su uvrstene u Plan
javnih nabava. Za primjer navodimo nabavu
malcera; upravljackog hardvera i softvera
za nadzor i automatizaciju rada svih crpnih
postaja s umreZavanjem sa srediSnjim
dispeCerom; hidraulicnog ceki¢a za
kombinirku Terex 860SX; potopnih crpki
snage 11-55 kw; viSestupanjskih crpki za
podizanje tlaka; izrada pjesackih staza na
groblju Karaula; nabava i opremanje
stambenog kontejnera i dr.

5 Prema pojasnjenju Drustva, pojedine nabave u 2024. godini su financirane iz sredstava Opcine ili po osnovu prijava na javne pozive, te
nisu predvidene Planom poslovanja. Medutim, iako su sredstva osigurana iz drugih izvora, nabave provodi Drustvo. Isti¢emo i to da nije
bilo izmjena Plana poslovanja tijiekom 2024. godine, kojim bi se ova sredstva uvrstila u navedeni Plan.
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2.3 Nerealizirane preporuke

Drustvo nije realiziralo sljedece preporuke:

Red.
PREPORUKA
br.
Uspostaviti funkcionalan sistem
1 internih  kontrola u skladu sa
’ donesenim internim aktima Drustva i
donijeti nedostajuce interne akte.
Potrebno je da Odbor za reviziju donese
Poslovnik o radu i Studiju rizika i obavlja
2. . ..
svoju funkciju u skladu sa Zakonom o
javnim poduzeéima u FBiH.
Internim aktima utvrditi normative
utroska goriva za svako pojedinacno
3. vozilo i radnu masinu, kao i procedure

kontinuiranog pracenja i nadzora
potrosnje goriva.

KOMENTAR REVIZORA

Pregledom prezentirane dokumentacije i
donesenih akata utvrdili smo da Drustvo
nije  uspostavilo funkcionalan sustav
unutarnjih kontrola. Nakon 2018. doneseni
ili izmijenjeni su sljedeéi akti (Pravilnik o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih
mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik o
ocjenjivanju rada zaposlenih, Procedura za
odnose sa korisnicima usluga, Odluka o
naplati dospjelih potraZivanja, Odluka o
grobljima i druga akta). Ovi akti nisu bili
dovoljni za uspostavu funkcionalnog
sustava unutarnjih kontrola, Sto je dovelo
do odredenih propusta (ne vrsi se procjena
vrijednosti stalnih sredstava, procjena neto
ostvarene vrijednosti zaliha, ne postoji
rocna struktura zaliha i potrazivanja, nisu
utvrdeni normativi utrosSka goriva niti je
uspostavljena kontrola utroska goriva, ne
vrsi se popis sredstava i obveza na temelju
donesenog unutarnjeg akta i drugo).

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da
nije donesen poslovnik o radu, studija rizika
i plan revizija. Nije osigurano da unutarnje
kontrole u ovom poduze¢u budu adekvatne
i funkcioniraju kako je predvideno ¢lankom
28. Zakona o javnim poduzecima u FBiH.

U dostavljenom Upitniku preporuka je
ocijenjena kao djelomi¢no realizirana, uz
obrazloZenje da je Drustvo izvrSilo nabavu
aplikacije pomocu koje se vrsi elektronska
evidencija putnih naloga, naloga za servis,
naloga za servis koji imaju moguénost
analize zamjenskih dijelova/elektronska
evidencija radnih naloga, elektronska
obavijest za istek registracije, elektronske
evidencije osiguranja vozila, elektronska
kartica vozila, elektronske kartice korisnika,
Sifarnici vozila sa pripadajué¢im elementima,
registar dokumenata vezanih za vozni park,
elektronska evidencija naloga za radne
strojeve i sl.

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji
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Potrebno je poduzeti aktivnosti u
skladu sa zahtjevima MRS 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, na
pravilnom knjigovodstvenom
evidentiranju iskazanih materijalnih
sredstava u pripremi, obzirom da suista
zavrsena i stavljena u funkciju i
ostvaruju ekonomsku korist, a sa
opcinom rijesiti njihov pravni status.

Na datum bilansa wvrsiti procjenu
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena,
odnosno procjenu nadoknadive
vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa
zahtjevom MRS 36 - Umanjenje
vrijednosti sredstava.

U saradnji sa osnivacem poduzeti
aktivnosti u rjeSavanju pravnog statusa
preuzetih nekretnina.

Radi realnog iskazivanja imovine i
finansijskog rezultata, izvrsiti
vrednovanje, odnosno uskladivanje
vrijednosti zaliha u skladu sa MRS 2 -
Zalihe.

Drustvo nije donijelo normative utroska
goriva za svako pojedinacno vozilo i radni
stroj niti proceduru za kontinuirano
praéenje i nadzor potrosnje goriva.

U dostavljenom Upitniku preporuka je
ocijenjena kao djelomicno realizirana, uz
obrazloZenje da je formirano povjerenstvo
koje za Opcinu Tomislavgrad aZurira
registar stalnih sredstava koja su povjerena
Drustvu na upravljanje i odrzavanje, te
provodi proceduru knjiZzenja neregistriranih
stalnih sredstava u Glavnu knjigu stalnih
sredstava Drustva. Tri izgradena
vodovodna sustava iz ranijih godina, koja su
zavrSena i stavljena u funkciju i ostvaruju
ekonomsku korist, nisu knjigovodstveno
evidentirana u Glavnu knjigu sukladno
MRS-u 16 — Nekretnine, postrojenja i
oprema, niti je sa Opc¢inom rijeSen njihov
pravni status.

Na datum bilance nije vrSena procjena
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena
sukladno zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti sredstava, i zahtjevima Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

U dostavljenom Upitniku preporuka je
ocijenjena kao djelomic¢no realizirana, uz
obrazloZenje da je 17. 1. 2025. godine
opcinski nacelnik imenovao povjerenstvo
za popis i identifikaciju neuknjizenih stalnih
sredstava kojima upravlja Drustvo. Nije
prezentirana druga dokumentacija o
poduzimanju aktivnosti na realizaciji ove
preporuke.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao
djelomic¢no realiziranu, uz obrazloZenje da
se vrsi popis zaliha i otpis po prijedlogu
povjerenstva za popis. Medutim, ne prati se
rocna struktura zaliha, niti se utvrduje
njihova neto nadoknadiva vrijednost na
datum bilance. Zalihe se prate samo
koli¢inski. Zbog navedenog, zalihe nisu
vrednovane sukladno zahtjevima paragrafa
9. MRS-a 2 — Zalihe.

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji
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10.

Donijeti interni akt o postupku naplate
potraZivanja, odnosno koristiti sve
mehanizme da se smanji ispravka
vrijednosti i otpis potraZivanja u
narednom periodu.

lzvrSiti  popis imovine i usaglasiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem
utvrdenim popisom u skladu sa
Clanovima 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Biljeske uz finansijske izvjestaje
sastavljati u skladu sa zahtjevima iz MRS
1.-Prezentacija finansijskih izvjestaja i
zahtjeva ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda finansijskog
izvjesStavanja.

Drustvo je u Upitniku danu preporuku
ocijenilo djelomicno realiziranom.
Medutim, uvidom u dokumentaciju
konstatirano je da nije donesen akt o
postupku naplate potrazivanja niti se
koriste svi mehanizmi naplate potrazivanja
kao Sto su utuzenija, isklju¢enja sa mreze i
sli¢no.

Drustvo je preporuku ocijenilo djelomi¢no
realiziranom. Nije donesen pravilnik o
popisu imovine i obveza, niti odluka o
popisu. Imenovana su povjerenstva za
popis. Popisne liste stalnih sredstava sadrze
podatke o nazivima stalnih sredstava,
stanje po knjigama, stanje po popisu i
razlike. Uvidom u  dokumentaciju
konstatirano je da povjerenstva nisu izvrsila
naturalni popis stalnih sredstava po
uredima. Za obveze i potraZivanja preuzeto
je samo stanje iz knjigovodstvenih
evidencija. lzvjeS¢e o popisu nema
podataka o pojedinacnim potrazivanjima i
obvezama niti podatke o imovini (zemljistu
i objektima). Nije nam prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bismo se
uvjerili da je povjerenstvo usporedilo
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem. Zbog
navedenog ne mozZemo potvrditi da je
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem za popisana stalna
sredstva. Takoder, potrebno je naglasiti da
popis nije usvojio ni ravnatelj ni organi
upravljanja.

Drustvo je preporuku u Upitniku ocijenilo
kao djelomi¢no realiziranu. Medutim,
BiljeSke ne sadrze dodatne informacije u
odnosu na one prezentirane u Godisnjem
izvieS¢u o poslovanju, lzvjes¢éu o dobiti i
gubitku i ostaloj sveobuhvatnoj dobiti,
IzvieS¢u o promjenama na kapitalu i
Izvies¢u o novcanim tijekovima. U
BiljeSkama su samo navedeni statisticki
pokazatelji, bez dodatnih obrazloZenja koja
bi korisnicima finansijskih izvjesé¢a bila od
koristi. Navedeno nije sukladno zahtjevima
MRS-a 1 — Prezentacija financijskih izvjesca,
i Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji
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3. POSTUPANJE OPCINSKOG VIJECA

Nije prezentirano da je Opcinsko vije¢e razmatralo lzvjes¢e o financijskoj reviziji Javnog
komunalnog poduzeéa d.o.o. Tomislavgrad za 2018. godinu od njegovog objavljivanja.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Opdinsko vijeée nije razmatralo predmetno Izvjesée, kao i da je pracenjem
postupanja po preporukama utvrdeno da vecéi dio preporuka nije realiziran ili je djelomicno
realiziran, dajemo sljedece preporuke:

Preporuke:

e Opcinskom vijecu Opcine Tomislavgrad:

- razmotriti Izvjesée o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjeséa o financijskoj
reviziji Javnog komunalnog poduzeéa d.o.o. Tomislavgrad za 2018. godinu i poduzeti
odgovarajuce aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi se osigurala implementacija
preostalih preporuka;

e Javnom komunalnom poduzecu d.o.o. Tomislavgrad:

- intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz lIzvjeséa o
financijskoj reviziji Javnog komunalnog poduzeca d.o.o. Tomislavgrad za 2018.
godinu, u cilju jacanja sustava unutarnjih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVIESCA

Na dostavljeni Nacrt izvjeSéa o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji
Javnog komunalnog poduzeéa d.o.o. Tomislavgrad za 2018. godinu Drustvo je 23. 9. 2024. godine dostavilo
komentar, sa dodatnom dokumentacijom.

ObrazloZenja su dana na preporuke u vezi s: pravovremenim poduzimanjem mijera i aktivnosti na
naplati potrazZivanja; ocjenjivanjem ponuda u postupku javnih nabava; i donoSenjem unutarnjeg akta o
postupku naplate potraZivanja.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena, jer nisu prezentirane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza, dajemo sljedece pojasnjenja:

e u obrazloZenju vezanom za pravovremeno poduzimanje mjera i aktivnosti na naplati
potraZivanja navedeno je da se provode mjere isklju¢enja, izdano je 237 naloga za iskljucenje,
nakon kojih je 116 duznika izmirilo obveze u cijelosti. Potpisano je 18 ugovora o otplati duga
na rate, dok je 38 korisnika isklju¢eno. Takoder je navedeno da se provode ovrsni postupci.
Istaknuto je da za pojedine korisnike navedene mjere nisu dovoljne iz sljedecih razloga: stare
zgrade u kojima su zajednicka brojila, ne postoji mogucénost isklju¢enja jer korisnik nema
imovine, racuni se vode pod ,aktivni“, a sredstava za naplatu nema ili su nedostatnaii sl.
Navedeni komentar nije prihvacen jer Drustvo sukladno zakonskim propisima mora

pravovremeno i u potpunosti poduzimati sve mjere naplate kako ne bi doslo do zastare
potraZivanja;

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji
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e Drustvo je navelo da je kod provodenja postupaka javnih nabava postupilo na zakonit nacin.
U postupku nabave guma za teSka vozila ponuditelj je dostavio sve trazene dokumente u
ostavljenom roku. Medutim, potvrdu suda nadleznog prema sjedistu ponuditelja Drustvo nije
tumacilo na isti nacin, Sto ne znaci da je postupano nezakonito. Shodno navedenom, Drustvo
smatra da je ovu preporuku trebalo ocijeniti kao realiziranu.

Medutim, navedeni komentar nije prihvacen jer je ponuditelj dostavio potvrdu nadleznog
suda prema sjedistu ponuditelja, koja nije sukladna zahtjevima iz tenderske dokumentacije.
Navedeno je potvrdio i Ured za razmatranje Zalbi;

e Vezano za donosenje unutarnjeg akta o postupku naplate potraZivanja radi koriStenja svih
mehanizama naplate u cilju smanjenja ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja navedeno je
da Drustvo nije donijelo unutarnji akt, ali poduzima sve zakonom i op¢im aktima propisane
mogucnosti naplate potrazivanja: opomene, ugovori o naplati duga na rate, nalozi za
iskljucenje i postupci pred sudom.

Imajuéi u vidu da Drustvo nije donijelo unutarnji akt, a nisu u potpunosti provodeni svi
mehanizmi naplate, preporuka je ocijenjena kao nerealizirana.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji Javnog komunalnog poduzeca
d.o.o. Tomislavgrad za 2018. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Perislav Deli¢ — voda tima, i
Bakir Liki¢ — ¢lan tima.

Voda tima

Perislav Deli¢, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za Rukovoditeljica Sektora za
razvoj, metodologiju i financijsku reviziju poduzeda u
upravljanje kvalitetom veéinskom drzavnom vlasnistvu

Mia Buljubasic, s. r. Belma Musinovig, s. r.

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji
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6. PRIVITAK
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Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina: 2018.

Javno komunalno poduzece d.o.o. Tomislavgrad

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2018. godinu

Da li je preporuka provedena?
o g Za odgovore ,, da" i "djelimi¢no"” potrebno je dati obrazloZenje i priloZiti
Red. br. Preporuka data u Izvjestaju o finansijskoj reviziji E = dod. lok iju, a za odg "ne" i "neprovodiva" potrebno je dati
S 2 (1) 3 obrazloZenje
= -§ 2 § zloZenj
=
= 5y
Q =
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1 Uspostaviti funkcionalan sistem internik kontrola u skladu sa donesenim internim
| \oktima Druitva i donijeti nedostajuce Interne akte.
2 Potrebno je da Odbor za reviziju donese Poslovnik o radu i Studiju rizika i obavija
) svoju funkciju u skfadu sa Zakonom o javnim preduzecima u FBIH.
X i o . o . . _ . U 2024. godini imali smo samo jednogodisnji
Plonove paslovanjo pripremati i donesiti kao osnovu izvrienja aktivnosti Drustva i . P e o
R ) : . X . . plan poslovonja dok smo u 2025. godini usvojili i
3 sa svim propisanim elementima v sklodu sa clanovimea 22. - 24. Zakona o jovnim . ied diEnii t disnii planimali t disnii
' preduzecima u FBIM, i isti dostoviti Uredu za reviziju institucija u FBiH, a Skupsting yednogodisnii trogodisnfl. planimall trogodisnyt
Drustva treba iste razmatrati u skiadu sa élanom 6. istog Zakona. plan  poslovanja. Jste Vam dostavijamo u
prifogu.
lzvriili smo nabovu aplikacije pomodu koje
vriimo elektronsku evidenciju putnih
nalocga,naloga za servis,naloga ra servis kofi
imaju mogucnost analize zamjenjivih
djelova,njihovog eksploatacijskog vijeka,cijena
Internim aktima utvrditi narmative utroska goriva za svako pojedinaéno vaiilo i svakeg pojedinog dijela elektronska evidencija
4. radnu masinu, kao i procedure kontinuironog pracenja i nodzora potroinfe X radnih nologa,efektronska obavijest za istek
goriva. registracije,el.evidencija osiguranja
vozila,el kortica vozilo,el. kartica
korisnika,sifrarnici  vozila so pripadajudim
elemntima,registar dokumenata vezanih za
vozni park,ef.evidencijo naloge za radne strojeve
i sl.Uprilogu dostavijomo troskovrik i ugovor.
5 Interne akte za obradun ploca uskladiti sa Zekonom o© radu, @ ugovore o radu x Usvajen novi pravilnik o arganizacifi i
rakijucivati v skladu sa usvojenim internim aktima. sistematizaciji i novi Praviinik o radu
1 MFR-PLR-3.21.x.

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz Izvjeséa o financijskoj reviziji

Javnog komunalnog poduzeca d.o.o. Tomislavgrad za 2018. godinu

14



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

Drustva treba poduzeti aktivnosti kako bi se ugovoreni radovi | usluge izveSili
prema utvrdenom obimu | zadatim rekovima.

Pratimo da se ugaveri izvriavaju v ugovorenom
roku i u ugovorenom Iznosu.

7.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa zghtjevima MRS 16 — Nekretnine,
postrofenja | oprema, na pravilnom knjigovod lom evidentiranju isk ih
materijalnih sredstava u pripremi, obzirom da su ista zovrieno | stovifena u
| funkciju i ostvaruju ekonomskur korist, a sa opéinam rijesiti njthov pravni status.

Formirana komisija kofa za Opéinu Tomislavgrad
aiurira registar stalnih  sredstava koja su
povjerena JKP d.o.o.Tomislavgrad na upravijanje
i odriavanje,te provodi proceduru knjiZzenjo
spoemenutih neregistriranih stainih sredstava u
Glavnu knjigu stalnih sredstava JKP
d.o.0.Tomislavgrod. U prilogu riesenje o
imenovanju Komisije za popis | fdentifikaciju
neuvknjizenih stalnih sredstava kojima upravija
JKP d.0.0. Tomislavgrad.

Donirana  sredstva, dobivena zg izgradnju wvodowvodnih  podsisterna,
knjigovodstveno evidentirati u skladu sa MRS 20 - Rodunovodstveno obuhvadanje
driavnih donacija i objavliivanie dirii P 3

Sredstva donirana za vodovod se knjiie na
odgodeni prihod, odnosno amortizacija
sredstava se uprihoduje na kraju godine.

Na dotum bilansa vriiti procjenu postoje I bilc kakvi pokazatelfi da je vrijedrost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nodoknodive vrijednosti tokvog
sredstva, u skiodu so zahtfevom MRS 36 Umanjenje virijednosti sredstava,

10.

U saradnji sa osnivacem poduzeti aktivnosti u rfeSavanju pravnog statusa
preuzetih nekretninag.

U prilogu riesenje o imenovanju Komisije zo
popis i identifikaciju  neuknjifenih  stainih
sredstova kajima upravija IKP
d.c.0.Tomislavgrad.

i1.

Radi realnog iskazivanjo imovine i finansijskog rerultata, fzvriiti vrednovanje,
lodnosno uskladivanje vrifednosti zaliha u skiadu sa MRS 2 - Zafihe.

Vrsi se popis zaliha § otpis po prijediogu komisije
za popis. U prilogu izvjestaj kamisife.

Blagovremena pokretati swve mjere i aktivnosti na naplati potraiivanja, kako ne bi
dodlo do njihove zastare.

Vrsimo redovno slanje opomena pred iskijuéenje
i tu¥bu,a ukoliko ne bude plafenc po opomeni
pokredéemo ovrine postupke.

3.

Dornifeti interni akt o postupku ngplate potraZivanio, odrnosnc koristiti sve
mehanizme da se smanji Ispravia vrifednosti i otpis potraZivanjo u narednom
ipericdu.

Nemamo interni akt o© postupka naplate
potrafivanjo,ali koristimo mehanizme
naplate,pokreéemo ovrine
1_,r:.vc.\sﬂmIm,:fslm_’.ﬁulc’r.‘t}erm:.i i $alfermo opomene.

14.

fzvriti popis imovine i usaglasiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim
popisom u skiadu so Elanovima 25, | 28, Zakona o racunovodsivi i reviziji u FBiH.

Popis imovine jJje odraden i wusagloSen s
knjigovodstvenim stanje. Komisija napravila
fzviestaj o popisu.

15.

BiljeSke uz finansijske izvjestaje sastovijoti u skladu so zahtjevima iz MRS 1.-
Prezentacija  finansifskik  izvjestajo i zahtjeva ostalih  Medunarodnih
rafunovedsivenih  standardo i Medunarodnih standerdo  finansijskog

lizvjestavanja.

Prilog u godi$njem cbroéunu.

MFR-PLR-3.21.X.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Postupke javnih nabavki provoditi u skiadu so odredbama Zakona o jovnim

Potupke provodimo u skiodu sa Zokonom o
javnim nabavama.

16. nabaovikama v dijelu odbacivanjo ponude u sfuéaju kada nisu dostavifeni svih
trafeni dokazi utvrdeni u tenderskof dokumentaciji.
17 Plan jowvnih nabavki sc i ti na Plana poslovanja kako je utvrdeno

Elanom 4. Pravilnika o nabavi roba, usiuga | ustupanju radova.

Plan javnih nabaveo usvajamo nakon usvajonja
Plana poslovanja kako je utvrdeno &ankom
4.Praviinike o nabavi roba,usluga i ustupoanju
radova,te isti ebjavijujerme na Portalu javnih

nabawki

Molima Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:

Dielimi&no-ukoliko realizacija preporuke nije okongana, ali je izvriena u najveéem dijelu.

MNeprovodivo-ukoliko preporuku nije mogude provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osrovu koje j

Tomislavgrad, 17.3. 2025. godine
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