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I. 1ZVJESCE NEZAVISNOG REVIZORA

Izvje$¢e nezavisnog revizora daje se na temelju provedene financijske revizije, koja obuhvaca
reviziju konsolidiranih financijskih izvjeséa i reviziju usuglasenosti aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZUI KONSOLIDIRANIH FINANCUSKIH IZVIESCA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvjes¢a Opéine Teocak (u daljnjem tekstu: Opcina),
koja obuhvacaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjes¢e o novéanim
tijekovima, lzvjes¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju
zaposlenih, Godisnje izvjesée o izvrSenju prorac¢una za godinu koja se zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, financijski polozaj Opc¢ine na 31. 12. 2024. godine, novcane tijekove i izvrSenje proracuna
za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju konsolidiranih financijskih izvjeséa obavili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAI
100 — Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi financijske revizije i ISSAI 2000—2899 — standardi financijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjiesca.

Nezavisni smo od Opcine sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te sukladno etickim zahtjevima koji
su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.
Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za konsolidirana financijska izvjeséa

Nacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidiranih financijskih izvjesc¢a, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjesc¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjes¢a koja ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili pogreske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjesca, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidiranih financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome jesu li konsolidirana financijska izvjes¢a kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza uslijed prevare ili pogreske, kao i izdati izvjeS¢e nezavisnog revizora
koje ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e
revizija, obavljena sukladno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili pogreske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke
korisnika donesene na temelju tih financijskih izvjesca.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) Cini tri razine objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Kao dio revizije, shodno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, stvaramo profesionalne procjene i

odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidiranih
financijskih izvjeséa, zbog prevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
temelj za nasSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed
prevare, veci je od rizika nastalog uslijed pogreske, jer prevara moZze ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZenje unutarnjih
kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i u svrhu izraZzavanja misljenja
o uspjesnosti unutarnjih kontrola Opdine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidiranih financijskih izvjeséa,
ukljucujuci i objave, kao i odrazavaju li konsolidirana financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovana na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuéujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 12ZVIESCE O REVIZUI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidiranih financijskih izvjeS¢a Op¢ine Teocak za 2024. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Opcine za 2024. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjescu:

1. Prilikom izrade Proracuna rashodi i izdaci nisu planirani po izvorima financiranja. Odredeni
prihodi i primici, te rashodi i izdaci, nisu Proracunom planirani na propisanim pozicijama,
zbog Cega u financijskim izvjes¢ima nisu iskazani prema vrstama i potkategorijama kontnog
plana. Nisu se sacinjavali planovi novcanih tijekova i operativni planovi. Navedeno nije
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka
5.1 lzvjesca);

2. Nije izvrsen cjelovit godisnji popis jer nisu popisana stalna sredstva u pripremi i tuda
imovina, obveze kod JU Centar za socijalni rad i oprema kod JU Centar za kulturu i sport.
Rukovoditelji javnih ustanova nisu usvojili izvjeS¢a o popisu, te nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sto nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH (tocka 6.2.4 Izvjesca);

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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3. Tenderska dokumentacija za nabave radova ugovorene vrijednosti 1.614.841 KM kod
Jedinstvenog opéinskog organa uprave ne sadrii potpune informacije jer nisu utvrdeni
rokovi za uvodenje izvodaca u posao. U jednom otvorenom postupku zakljucen je ugovor o
javnoj nabavi, a da prethodno nisu osigurani preduvjeti za pravovremeno izvodenje radova.
Navedeno nije sukladno Zakonu o javnim nabavama (tocka 7. lzvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Temeljni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti shodno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Nacelnik i rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni su osigurati da aktivnosti, financijske
transakcije i informacije budu sukladne propisima kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne
godine osigurao namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidiranim financijskim izvjeS¢ima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome koriste
li se sredstva za odgovarajuc¢e namjene i je li poslovanje Opcine, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 24. 9. 2025. godine

ZAMIENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudi¢, s. r.
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Il. REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

3.*

5.*

8.*

10.

PREPORUKA

Izvrsiti odjavu glavnog identifikacijskog broja Vijeca i izvedenih brojeva
opcinskih sluzbi koji ne ispunjavaju kriterije utvrdene Pravilnikom o
dodjeljivanju identifikacijskih brojeva, registraciji i identifikaciji i
evidencijama poreznih obveznika na teritoriji FBiH.

Imenovati koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu, saciniti
mape poslovnih procesa, uspostaviti registar rizika, te saciniti plan za
razvoj financijskog upravljanja i kontrole, sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je da rukovoditelji svih proracunskih korisnika sacinjavaju
iziave o fiskalnoj odgovornosti proracunskih korisnika sukladno
Pravilniku o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti i dostavljaju ih Sluzbi za gospodarstvo, financije,
prostorno uredenje i civilnu zastitu, koja treba da vrsi njihovu provjeru.

Potrebno je da proracunski korisnici donesu planove integriteta, a
Opcina da imenuje koordinatora antikorupcijskih aktivnosti i donese
vlastiti plan djelovanja protiv korupcije, sukladno Akcijskom planu za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije.

Rashode i izdatke Prorac¢unom planirati prema izvorima financiranja,
Odlukom o izvrSenju Proracuna urediti prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava (transfera), te sacinjavati operativne planove i
planove novcanih tijekova sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Prihode i primitke, te rashode i izdatke ProraCunom planirati i iskazivati
na odgovaraju¢im pozicijama kontnog plana sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Sacinjavati trogodisniji i godiSnji plan rada, kao i izvjes¢a o radu, sukladno
Uredbi o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjes¢ivanju u FBiH.

Proracunski korisnici uz godisnja financijska izvjeS¢a trebaju sacinjavati
Analizu iskaza (tekstualni dio) i GodiSnje izvjeSce o izvrSenju proracuna,
sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Donijeti program odrzavanja Cistoce sukladno Odluci o komunalnom
redu na podrucju opéine Teocak i program financiranja komunalnih
djelatnosti sukladno Zakonu o komunalnoj djelatnosti.

Sa korisnicima transfera zakljucivati ugovore kojim ¢e se regulirati
medusobna prava i obveze, ukljucuju¢i namjenu sredstava i obvezu
izvjeStavanja o njihovom namjenskom utrosku, te osigurati nadzor nad
njihovim utroskom.

POGLAVLIE/TOCKA

5.1

51

5.1

6.1.2.2

6.1.2.3
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Pripremiti prijedlog strategije razvoja lokalnih cesta i ulica, donijeti
srednjorocni program i godisnje planove i programe odrzavanja i zastite,
11.*  kao i programe rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta, te 6.1.2.5
dostaviti Vije¢u na usvajanje i suglasnost, sukladno odredbama Zakona
o cestama FBiH.

Za dio cesta koje su iskazane u zbirnom iznosu u kapitalnu knjigu imovine
12. unijeti sve zahtijevane podatke sukladno Pravilniku o knjigovodstvu 6.2.2.
proracuna u FBiH.

Godisnjim popisom obuhvatiti sve pozicije imovine i obveza, usvajati

13 izvjes¢a o provedenom popisu, te uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o raCunovodstvu i reviziji
u FBiH.

6.2.4

Tenderskom dokumentacijom utvrditi rokove uvodenja izvodaca u
14.*  posao sukladno Zakonu o javnim nabavama i Uputstvu za pripremu 7.
modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Osigurati neophodne preduvjete prije zapocinjanja postupka javne

15. nabave, premjer i predracun radova sacinjavati na nacin da daje jasnu
sliku radova koji se planiraju izvoditi, a placanje faktura vrsiti sukladno
zaklju€enim ugovorima.

* nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja (6)

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju konsolidiranih financijskih izvjeSca i reviziju uskladenosti. Revizija konsolidiranih financijskih
izvjeSca i reviziju uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. konsolidirana financijska izvjeséa, kao i aktivnosti,
financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima
i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena

KRITERUI ZA FINANCISKU REVIZJU

predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o proracunima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

e Pravilnik o financijskom izvjeStavanju i godisSnjem obracunu proracuna u FBiH;
Proracun Opdéine Teocak za 2024. godinu;

Odluka o izvrSenju Proracuna Opdine TeoCak za 2024. godinu;

Zakon o nacelima lokalne samouprave u FBiH;

Statut Opdéine Teocak;

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu, ¢lanci 4., 37.,44.,72.,75.i81,;
Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH, ¢lanci 57. - 63;

Zakon o porezu na dohodak, ¢lanak 10.;

Zakon o doprinosima, ¢lanak 11.;

Odluka o pla¢éama i naknadama u organima Opd¢ine Teocak;

Zakon o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona, ¢lanci 3.-9.,23.-33.i44;
Zakon o cestama FBiH, ¢lanci 22., 24.i 25,;

Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, ¢lanci 14. - 17.;
Zakon o javnim nabavama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Opcina je jedinica lokalne samouprave u sastavu Tuzlanskog kantona, uspostavljena Zakonom o
konstituiranju novih opéina u FBiH i izmjeni podrucja opcina podijeljenih meduentitetskom i
medukantonalnom crtom.2 NadleZnosti Opcine utvrdene su Zakonom o nagelima lokalne samouprave
u FBiH3 i Statutom Opcine.*

Organi Opcine su Opcinsko Vijece (u daljem tekstu: Vijece) i Opcinski nacelnik (u daljnjem tekstu:
nacelnik). Vijece je zastupnicko tijelo gradana Opcine, kojeg Cini 15 vijec¢nika. Izbor vije¢nika vrsi se na
nacin i po postupku utvrdenim Izbornim zakonom BiH. Predsjedavajuci Vijeca je Nusret DZzuzdanovié.
Nacelnik je nositelj izvrSne vlasti Opcine i isti se bira neposredno na izborima sukladno izbornom
zakonu BiH, te obavlja funkciju utvrdenu Ustavom, Zakonom i Statutom.

Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji opcinskih sluzbi za upravu Opdine,
sistematizirana su 33 radna mjesta, a na 31. 12. 2024. godine u opdinskoj administraciji bila su 24
zaposlenika. Pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih mjesta, u Javnoj
ustanovi Centar za socijalni rad Teocak (u daljnjem tekstu: Centar za socijalni rad) sistematizirano je
Sest, a popunjeno Cetiri radna mjesta, a u Javnoj ustanovi Centar za kulturu i sport Teocak (u daljnjem
tekstu: Centar za kulturu i sport) sistematizirana su Cetiri, a popunjena tri radna mjesta.

Opcinom rukovodi Tajib Muminovi¢, koji funkciju nacelnika obnasa od dana uspostavljanja Opcine
1998. godine.

Sjediste Opcine je u Teocaku, Ulica Centar bb.

2. PREDMET, CIU | OBUJAM REVIZUE

Predmet revizije su konsolidirana financijska izvjes¢a Opcine za 2024. godinu i uskladenost
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je izraziti misljenje o tome jesu li konsolidirana financijska izvje$¢a pouzdana i odrazavaju li
bilance u potpunosti rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢ée se procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti
financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima u razdoblju od
studenog 2024. do rujna 2025. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
pogreske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je financijsku reviziju
Opcine za 2018. godinu, sacinio lzvjesc¢e o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim
izvjeS¢ima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvjeséu
su dane preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Opcina nije postupila sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o poduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvjeséu.

2 SlI. novine FBIH", br. 6/98
% Sl novine FBIH", br. 49/06 i 51/09
4 Sl. bilten Op¢ine Teocak", br. 5/08, 2/12i 1/22
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Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedece:

1 Okoncane su aktivnosti na uspostavi rizni¢nog nacina poslovanja sukladno odredbama Zakona o
" | riznici u FBiH.
2. | Uspostavljena je evidencija o doznacenim namjenskim sredstvima i njihovom utrosku.
Pravilnikom o plaéama, naknadama i drugim materijalnim pravima koje nemaju karakter place
3. | uposlenika organa za upravu Opcine Teocak su utvrdeni koeficijenti koji su uskladeni sa Zakonom
o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH.
4 Dodjeljivanje poslova za odrzavanje putne mreze vrsi se nakon provodenja postupka javne nabave,
" | sukladno odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima.
5 Ugovorima o djelu su jasno definirani poslovi koji se trebaju izvrsiti, te se saCinjavaju izvjeSc¢a o
" | izvrSenju ugovorenih poslova.
6 Obveze na teret proracuna tekuée godine preuzimane su do visine utvrdene u posebnom dijelu
" | proracuna, sukladno ¢lanku 6. Zakona o proracunima u FBiH.
7 Pravilnikom o racunovodstvenim politikama za proracunske korisnike i Riznicu Opcine ureden je
" | nacin knjigovodstvenog evidentiranja i ulaganja u infrastrukturne objekte i javna dobra.
3 IzvrSena je kontrola ispunjenja uvjeta iz ugovora o dodjeli poslovnog prostora na koristenje za
" | davanje proizvodne hale na koristenje bez naknade.
Donesen je unutarnji akt o provodenju redovnog godisnjeg popisa, a izvjeStaj o izvrSenom popisu
9 dostavljen nadleZznom tijelu na razmatranje i odlucivanje sukladno odredbama Zakona o
" | racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o raCunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.
10 Aktivnosti rekonstrukcije i investicionog odrZavanja vrSe se sukladno odredbama zakljucenih
" | ugovora.

Djelomicno realizirane preporuke

Poduzete su aktivnosti na dizajniranju i implementiranju sustava unutarnjih kontrola sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
1. | FBiH. Donesen je znacajan broj unutarnjih akata kojima se ureduje obavljanje poslova iz
nadleZznosti. Medutim, nije imenovan koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu, nisu
saCinjene mape procesa, ni registar rizika.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti Opéine popunjava se i dostavlja sukladno clanku 44. Zakona o
proracunima u FBiH i ¢lankom 12. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave

o fiskalnoj odgovornosti. Medutim, proracunski korisnici nisu sacinili i dostavili izjave o fiskalnoj
odgovornosti Sluzbi za gospodarstvo, financije, prostorno uredenje i civilnu zastitu na provjeru.
Opdina je sacinjavala periodi¢na financijska izvjes¢a, ali ih nisu sadinjavali drugi proracunski korisnici.
Vije¢u su dostavljani periodi¢ni izvjestaji sukladno odredbama Pravilnika o financijskom
3 izvjestavanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH, a sacinjava se i dostavlja nadleznim

institucijama i obrazac ZS - izvjestaj o obracunatoj i uplacenoj naknadi za zastitu od prirodnih i
drugih nesrec¢a. Takoder, godisnja racunovodstvena izvjeSéa proracunskih korisnika ne sadrze
Analizu iskaza (tekstualni dio) i obrazac GIP — Godisnje izvjeSc¢e o izvrSenju proracuna.

Proracunski korisnici dostavljaju proracunske zahtjeve Sluzbi za gospodarstvo, financije, prostorno
4. | uredenje i civilnu zastitu. Medutim, rashodi i izdaci nisu Prorac¢unom planirani po izvorima
financiranja. Odredeni primljeni transferi i rashodi i izdaci nisu planirani na odgovarajué¢im kontima.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Odlukama nacelnika o dodjeli sredstava utvrduje se obveza pravdanja dodijeljenih tekucih
transfera. Pojedini korisnici nisu dostavljali izvjeS¢e o utrosku sredstava. Medutim, Odlukom o
izvrSenju Proracuna Opdcine nisu utvrdivana prava i obveze korisnika tekuéih transfera sukladno
¢lanku 7. Zakona o prorac¢unima u FBiH, niti su se zakljucivali ugovori sa korisnicima sredstava.

Odlukama nacelnika o dodjeli sredstava utvrduje se obaveza pravdanja dodijeljenih kapitalnih
transfera, a korisnici sredstava dostavljanju izvjesStaje o pravdanju. Medutim, Odlukom o izvrSenju
Proracuna Opcine nisu utvrdivana prava i obveze korisnika kapitalnih transfera sukladno ¢lanku 7.
Zakona o prora¢unima u FBiH, niti su se zakljucivali ugovori sa korisnicima sredstava.

Povjerenstvo za javne nabave donijela je Poslovnik o radu. Opcina je objavljivala sazetke obavijesti
u Sluzbenom glasniku BiH. IstraZivanje trzista je vrSeno za izravne sporazume. Postupci nabave su
provodeni putem postupka javnih nabava. Medutim, utvrdeno je da tenderskom dokumentacijom
nije propisan rok uvodenja izvodaca u posao zbog ¢ega ona ne daje sve neophodne informacije i
pojasnjenja koja moraju biti definirana jasno, na osnovu kojih ponudaci mogu pripremiti svoje
ponude.

Donijeti strategiju razvoja lokalnih cesta, srednjorocni program te godisnje planove i programe
1. | odrZavanja i zastite te programe rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta, kako je propisano
¢lancima 22., 24. i 25. Zakona o cestama u FBiH.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Potrebno je sacinjavati plan izdataka za kapitalne investicije u skladu sa ¢lanom 20. i 22. Zakona o
budzetima u FBiH, kojim bi se utvrdili programi, opéii posebni ciljevi programa te potrebna sredstva
1. |2 njihovo provodenje. Nije vrSena ocjena preporuke jer je izmjenama i dopunama Zakona o
proracunima u FBiH, ¢lanci 106a) i 106b), utvrdeno da se implementacija programskog budzZetiranja
i odredbe koje se odnose na viSegodiSnja kapitalna ulaganja nece se primjenjivati na gradove i
opcine.

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu dano je ukupno 15 preporuka, od ¢ega je devet novih i Sest
preporuka koje su veé dane u Izvjeséu o financijskoj reviziji za 2018. godinu (jedna nerealizirana i sedam
djelomiéno realiziranih®).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U tijeku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu utjecati na financijska izvjeséa i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih financijskih izvje$éa za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjeséu o
financijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadZmentu dano je sedam preporuka, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja izvjeSca o financijskoj reviziji, a za Sest preporuka nisu poduzete aktivnosti.

Rukovodstvo nije pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da
vecina preporuka nije implementirana, zbog Cega e se preporuke ponoviti u lzvjeséu.

5 Tri preporuke djelomiéno realizirane (pod brojem 4., 5. i 6.) iz proslog Izvie$c¢a koje se odnose na tekuce i kapitalne transfere spojene su
sa preporukom danom u okviru tocke 5.1. IzvieS¢a

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je osigurati razumno uvjerenje da Opcina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje
kontrole funkcioniraju sukladno vazecoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i
za koji su odgovorni rukovoditelji korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajudéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva proracunska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se donosenjem unutarnjih
propisa i akata, prema vaZecoj regulativi.

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH” nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sustava unutarnjih kontrola na temelju COSO modela.

Statutom Opdéine koji je donijelo Vije¢e uredeni su samoupravni djelokrug Opdine, organi,
medusobni odnosi Vijeca i nacelnika, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Opcine.

Odlukom o organizaciji opéinskih sluzbi za upravu uspostavljene su opcinske sluzbe za upravu:
Sluzba za gospodarstvo, financije, prostorno uredenje i civilnu zastitu (u daljnjem tekstu: Sluzba za
financije), Sluzba za geodetske i imovinsko-pravne poslove i Sluzba za opcéu upravu, boracka pitanja i
zajednicke poslove kao i Kabinet nacelnika.

Opcina je osnivac sljedecih javnih poduzeca i javnih ustanova: JU Centar za socijalni rad, JU Centar
za kulturu i sport, Javnog komunalnog poduzeca ,Teocak” d.o.o. (u daljnjem tekstu: JKP , Teocak”) i
Zajednicko pravobraniteljstvo za opéine Sapna i Teocak.

Zakonom o nacelima lokalne samouprave u FBiH Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave ima
svojstvo pravne osobe, i dodijeljen joj je glavni identifikacijski broj.

Medutim, i Opc¢inskom vijeéu dodijeljen je glavni identifikacijski broj, odnosno porezno je
registriran kao pravna osoba, $to nije sukladno odredbama navedenog Zakona. Pored toga, i opcinskim
sluzbama (Sluzba za gospodarstvo, financije, prostorno uredenje i civilnu zastitu; Sluzba za geodetske
i imovinsko-pravne poslove i Sluzba za opcu upravu, boracka pitanja i zajednicke poslove) dodijeljeni
su izvedeni identifikacijski brojevi Opcine, kao organizacijskim jedinicama Jedinstvenog opdéinskog
organa, iako za to nisu ispunjeni uvjeti propisani Pravilnikom.

Zakonom o proradunima u FBiH® propisana je obveza uspostavljanja registra proracunskih
korisnika, a Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proracuna u
FBiH® propisani su, izmedu ostalog, uvjeti za utvrdivanje proracunskih korisnika, elementi koje registar
proracunskih korisnika treba sadrzavati, te je propisano i da se podaci iz registra objavljuju u sluzbenim
glasilima svake godine, najkasnije do svibnja tekuce za sljedec¢u proracunsku godinu.

Odluka o uspostavi registra proracunskih korisnika Opéine iz 2018. godine nije bila usuglasena s
Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH, a ni
Registar za 2023. godinu nije sadrZavao sve propisane elemente. Registar za 2024. godinu nije sacinjen
i objavljen u sluzbenom glasilu Opcine. U srpnju 2025. godine donesena je nova Odluka o nacinu i
kriterijima za uspostavu Registra proracunskih korisnika, uskladena sa Pravilnikom o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH, a Registar za 2026. godinu je sacinjen
i objavljen u SluZzbenom biltenu Op¢ine. Proracunski korisnici utvrdeni Registrom su: Op¢ina Teocak,
JU Centar za kulturu i sport i JU Centar za socijalni rad.

»Sl. novine FBiH*, br. 38/16

,Sl. novine FBIH*, br. 6/17, 3/19i 37/24

,Sl. novine FBIH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22
,Sl. novine FBiH*, br. 30/14
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Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH propisano je da rukovoditelj korisnika javnih
sredstava imenuje koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu iz reda najviseg rukovodstva u
korisniku javnih sredstava, izuzev ukoliko u organizaciji nema sistematiziranih rukovodecih mjesta,
kada se koordinator imenuje iz reda zaposlenika visoke strucne spreme koji se nalaze na neposredno
nizem radnom mjestu poslije rukovoditelja organizacije. Opé¢ina nije odredila koordinatora za
financijsko upravljanje i kontrolu, $to nije sukladno navedenom Zakonu i Pravilniku.

Zakljuckom Vlade FBiH od 20. 6. 2024. godine obveznici primjene Zakona o financijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH zaduZeni su da najkasnije do 30. 11. 2024. godine sacine
mape poslovnih procesa i registre rizika i izvrSe njihov unos u aplikaciju PIFC (Modul za financijsko
upravljanje i kontrolu). Medutim, nisu sacinjene mape procesa kojima bi se definirali tijekovi procesa,
niti uspostavljen registar rizika, te sukladno tome nije izvrSen ni njihov unos u navedenu aplikaciju.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i nacelima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljivu
razinu. Opcina je donijela znacajan broj unutarnjih akata (Pravilnik o racunovodstvenim politikama,
Pravilnik o placama i naknadama i drugim materijalnim pravima koje nemaju karakter plaée
zaposlenika Opcine, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji opéinskih sluzbi za upravu,
Pravilnik o kriterijima za rashodovanje, otpis, knjizenje viskova i manjkova stalnih sredstava i sitnog
materijala, Pravilnik o javnim nabavama, roba, usluga i radova u Opcini, Pravilnik o subvencioniranju
javnog prijevoza za ucenike srednjih skola, Pravilnik o ¢uvanju, upotrebi i unistavanju pecata organa
uprave Opcine i Eticki kodeks Vijeca) kojima se ureduje obavljanje poslova iz nadleznosti.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH iz svibnja 2024. godine propisana je obveza sacinjavanja plana za razvoj financijskog
upravljanja i kontrole, kao i izvjeséa o realizaciji navedenog plana. Op¢ina nije sacinila plan za razvoj
financijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu, zbog ¢ega ni izvjeSce o realizaciji ovog plana nije
sacinjeno. Op¢ina nije sacinila navedeni plan ni za narednu godinu.

Vijecu je dodijeljen glavni identifikacijski broj, iako je Zakonom o nacelima lokalne samouprave
utvrdeno da Opcina, Ciji su organi Vijece i nacelnik, ima svojstvo pravne osobe. Takoder, izvedeni
brojevi dodijeljeni su opcinskim sluzbama iako ne ispunjavaju uvjete utvrdene Pravilnikom o
dodjeljivanju identifikacijskih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika
na teritoriji FBiH.

Nije imenovan koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu, nisu sa¢injene mape procesa,
nije izvrSena identifikacija i procjena rizika i donesen registar rizika, kao ni plan za razvoj financijskog
upravljanja i kontrole. Zbog navedenog smatramo da nisu poduzete aktivnosti na uspostavljanju
sustava unutarnjih kontrola sukladno odredbama Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti Opcine sacinjena je i dostavljena Ministarstvu financija Tuzlanskog
kantona 14. 3. 2025. godine, sukladno ¢lancima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. Medutim, rukovoditelji proracunskih korisnika
(Centar za socijalni rad i Centar za kulturu i sport) nisu sacinili i dostavili izjave o fiskalnoj odgovornosti
u Sluzbu za financije, koja treba u skladu s Pravilnikom da vrsi njihovu provjeru.

Preporuke:

e izvrsiti odjavu glavnog identifikacijskog broja Vijeca i izvedenih brojeva opcinskih sluzbi koji ne
ispunjavaju kriterije utvrdene Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacijskih brojeva, registraciji i
identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriji FBiH;

e imenovati koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu, saciniti mape poslovnih procesa,
uspostaviti registar rizika, te saciniti plan za razvoj financijskog upravljanja i kontrole, sukladno
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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e potrebno je da rukovoditelji svih proracunskih korisnika sacinjavaju izjave o fiskalnoj odgovornosti
proracunskih korisnika sukladno Pravilniku o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti i dostavljaju ih Sluzbi za gospodarstvo, financije, prostorno
uredenje i civilnu zastitu, koja treba da vrsi njihovu provjeru.

Unutarnja revizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH,°
koji je donesen na temelju Zakona o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH,! utvrdene su jedinice
lokalne samouprave koje su duzne uspostaviti jedinice unutarnje revizije (¢lanak 13.) i propisani su
kriteriji na temelju kojih se definira obveza organizacijama javnog sektora za njihovu uspostavu, kao
osnovne organizacijske jedinice.

Pravilnikom je utvrdeno da za gradove i opéine koji ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje
jedinice za unutarnju reviziju, nju vrsi zajednicka jedinica uspostavljena u kantonalnom ministarstvu
financija. S tim u vezi, za funkciju unutarnje revizije Opc¢ine nadlezna je zajednicka jedinica za unutarnju
reviziju uspostavljena u Ministarstvu financija Tuzlanskog kantona. U 2024. godini Op¢ina i procesi iz
njene nadleznosti nisu bili predmet unutarnje revizije.

Prevencija korupcije

Vlada Tuzlanskog kantona je 2021. godine donijela Strategiju za borbu protiv korupcije u
Tuzlanskom kantonu za razdoblje 2021. — 2024. i Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije 2021. — 2024. godine. Akcijskim planom utvrdeni su zadaci institucija, ukljucujuéi i opcine i
gradove s podrucja Kantona. Propisano je da je u svim institucijama koje postupaju u oblasti borbe
protiv korupcije neophodno donijeti plan integriteta, te odrediti kontakt-osobe/koordinatore
preventivnih antikorupcijskih aktivnosti na razini jedinica lokalne samouprave.

Opcina je u kolovozu 2025. godine donijela Plan integriteta kojim je predvideno da se na temelju
samoprocjene utvrde faktori rizika za pojavu korupcije, te planira donoSenje mjera kojima ée se sustavno i
preventivno djelovati u cilju smanjenja ili uklanjanja moguénosti za pojavu korupcije u instituciji.

U Opdini nije imenovan koordinator preventivnih antikorupcijskih aktivnosti i nije donesen vlastiti
plan borbe protiv korupcije. Takoder, proracunski korisnici nisu donijeli svoje planove integriteta.

Preporuka:

e potrebno je da proracunski korisnici donesu planove integriteta, a Opcina da imenuje
koordinatora antikorupcijskih aktivnosti i donese vlastiti plan djelovanja protiv korupcije,
sukladno Akcijskom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije.

5. PLANIRANJE I 1IZVIESCIVANJE

5.1 Izrada i donosenje proracuna

Proraun Opdéine za 2024. godinu'?u iznosu od 6.234.000 KM usvojen je 15. 12. 2023. godine, kao
i Odluka o izvrSenju Proracuna Opdéine za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o izvrSenju
Proraduna). Izmjenama i dopunama prora¢una Opcine od 22. 10. 2024. godine®® usvojen je Proradun u
iznosu od 7.285.300 KM.

10 Sl novine FBIH*, br. 49/20

11 SI. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16
,Sl. bilten Opc¢ine Teoak", br. 7/23
3 ,Sl. bilten Opéine Teocak", br. 5/24
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Izmjenama i dopunama Proracuna planirani su prihodi od poreza (1.668.639 KM), neporezni
prihodi (496.338 KM), transferi (3.780.036 KM), primici (127.200 KM) i preneseni prihodi iz prethodne
godine - nerasporedeni visak prihoda i rashoda (1.213.087 KM). Planirani su sljedeci rashodi i izdaci:
rashodi (2.317.892 KM), izdaci za nabavu stalnih sredstava (4.912.408 KM), izdaci za financijsku
imovinu i otplatu dugova (45.000 KM) i proracunska pri¢uva (10.000 KM).

Nakon izmjene i dopune Proracuna izvrSene su tri preraspodjele sredstava po rjeSenju nacelnika u
ukupnom iznosu od 1.700 KM.

Revizijom je utvrdeno da pri izradi i izvrSenju Proracuna nisu dosljedno primijenjene odredbe
Zakona o proracunima u FBiH:

e SluZba za financije nije sacinila instrukcije 1 i 2. Proracunski korisnici dostavili su svoje zahtjeve,
ali ne u roku do 31. 8. (dostavljeni zahtjevi 13. 12. 2023.), sto nije sukladno ¢lancima 15. i 32.
Zakona o proracunima u FBiH;

e Odlukom o izvrSenju Proracuna Opcine nisu utvrdena prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava (tekucih i kapitalnih transfera) sukladno ¢lanku 7. Zakona o prora¢unima u FBiH.

e rashodi i izdaci Proracunom nisu planirani po izvorima financiranja, a Sto je obveza utvrdena
¢lankom 26. Zakona o prora¢unima u FBiH;

e u postupku izrade Proracduna odredeni primljeni transferi i rashodi i izdaci nisu planirani na
propisanim pozicijama sukladno Analitickom kontnom planu za proracun i proracunske
korisnike koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (u daljnjem tekstu: Analiticki
kontni plan):

» primljeni transferi u iznosu od 1.357.978 KM planirani su na poziciji primljenih tekucih
potpora, umjesto na poziciji kapitalnih transfera (tocka 6.1.1.3 lzvjeséa);

> pojedini izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u iznosu od najmanje 169.271 KM,
iako su iskazani unutar odgovarajuce pozicije u financijskim izvje$¢ima, nisu planirani i
evidentirani na odgovaraju¢em analitickom kontu sukladno Analitickom kontnom
planu sto je detaljnije obrazloZzeno u tocki 6.1.2.2 Izvjesca.

e ne izraduju se prijedlozi operativnih planova, niti se sainjavaju planovi novcanih tijekova, $to nije
sukladno €lancima 53. i 63. Zakona o prora¢unima u FBiH.

Rashodi i izdaci Proratunom nisu planirani po izvorima financiranja. Odlukom o izvrSenju
Proracuna nisu utvrdena prava i obveze korisnika tekucih i kapitalnih transfera. Prilikom izrade
proracuna najmanje 1.357.978 KM primljenih transfera, kao ni pojedini rashodi i izdaci, nisu
Proracunom planirani na propisanim pozicijama, zbog ¢ega u financijskim izvjeS¢ima nisu iskazani
prema vrstama i potkategorijama kontnog plana. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Uredbom o trogodidnjem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH
propisano je da trogodisnji plan rada opcinskog/gradskog organa uprave predstavlja implementacijski
dokument koji operacionalizira strateske ciljeve, prioritete i mjere iz relevantnih strateskih
dokumenata, te operacionalizira nadleznosti organa uprave i predstavlja osnovu za izradu dokumenta
okvirnog proracuna i programa javnih investicija, a godisnji plan rada ¢ine aktivnosti/projekti koji ¢e se
poduzimati na godisnjoj razini kako bi se realizirali programi (mjere), iz trogodis$njeg plana rada.

Opcina nije sacinila Strateski plan razvoja i Program rada za 2024. godinu.

Opcina nije donijela trogodisnji program rada za razdoblje 2024. — 2026., kao ni plan i program
rada opcinskog organa uprave za 2024. godinu, niti su sacinjena izvjes¢a o radu, sto nije sukladno
Uredbi o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

14 Sl. novine FBiH”, br. 74/19 i 2/21
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Preporuke:

e rashode i izdatke Proracunom planirati prema izvorima financiranja, Odlukom o izvrsenju
Proracuna urediti prava i obveze korisnika proracunskih sredstava (transfera), te sacinjavati
operativne planove i planove novéanih tijekova sukladno Zakonu o proracunima u FBiH;

e prihode i primitke, te rashode i izdatke Proracunom planirati i iskazivati na odgovarajucim
pozicijama kontnog plana sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

e sacinjavati trogodisnji i godisnji plan rada, kao i izvjes¢a o radu, sukladno Uredbi o trogodisnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjes¢ivanju u FBiH.

5.2 lzvjescivanje

IzvjeS¢e o izvrSenju Proracuna Opdine za 2024. usvojeno je Odlukom Vijeda od 23. 4. 2025. godine.

Godisnje izvjesée o radu za 2024. godinu nije sacinjeno, za Sto je preporuka dana u tocki 5.1 lzvjesca.

6. KONSOLIDIRANA FINANCUSKA 1ZVIESCA

Opcina je sacinila konsolidirano Godisnje financijsko izvjeSce za 2024. i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku. S obzirom na to da zaklju¢na
knjizenja nisu pravovremeno provedena, izvrSene su korekcije pojedinacnih financijskih izvjeSc¢a za
Jedinstveni opéinski organ uprave i ponovno su dostavljena 12. 3. 2025. godine.

Proracunski korisnici duzni su uz godisSnja racunovodstvena izvjes¢a dostaviti tekstualno izvjesce
koje obuhvata: opéu gospodarsku situaciju; izvrSenje proracuna i analizu odstupanja ostvarenih od
planiranih prihoda, primitaka, financiranja, rashoda i izdataka; analizu troskova zaposlenih; analizu
potraZivanja; analizu obveza; analizu stalnih sredstava u obliku stvari i prava; objasnjenja o
eventualnim znacajnim postbilan¢nim dogadajima i zakljucak.

Godisnja financijska izvjesc¢a proracunskih korisnika (Opcina Teocak, Centra za socijalni rad i Centra
za kulturu i sport) ne sadrZze godiSnje izvjeSée o izvrSenju proracuna (obrazac GIP) i Analizu iskaza
(tekstualni dio), sto nije sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Periodi¢na konsolidirana izvje$¢a sacinjena su i dostavljena su sukladno odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju i godisnjem obradunu prora¢una u FBiH. Proracunski korisnici nisu
saCinjavali periodi¢na izvjes¢a.

Uz godisnja racunovodstvena izvjes¢a proracunskih korisnika nisu sacinjeni Analiza iskaza
(tekstualni dio) i GodiSnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna (obrazac GIP), zbog cega nije postupljeno
sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanjem i godiSnjem obracunu proracuna u
FBiH.

Preporuka:

e proracunski korisnici uz godisnja financijska izvjesca trebaju sacinjavati Analizu iskaza (tekstualni
dio) i Godisnje izvjesce o izvrsenju proracuna, sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

6.1 GODISNJE 1ZVIJESCE O 1IZVRSENJU PRORACUNA
6.1.1 Prihodii primici

U konsolidiranom Godisnjem izvjesSéu o izvrSenju proracuna za 2024. iskazani su prihodi i primici u
iznosu od 4.853.377 KM.
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6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 1.753.223 KM, a najznacajnije uces¢e u njihovoj
strukturi ¢ine prihodi od neizravnih poreza (1.118.731 KM), poreza na dohodak (584.252 KM) i poreza
na imovinu (50.182 KM) koji se, prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na
depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodiiskazani su u iznosu od 516.714 KM. Najznacajniji po iskazanom iznosu su prihodi
po osnovu: ostalih proracunskih naknada i taksi (181.042 KM), administrativnih taksi (103.948 KM),
prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih institucija (98.358 KM), naknadi i taksi po
federalnim zakonima (46.751 KM) i komunalne naknade i takse (39.041 KM).

U okviru ostalih proracunskih naknada i taksi ostvaren je prihod od naknada za koristenje voda
(163.264 KM) od JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo. Ovi prihodi naplacuju se na temelju Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeca ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih
objekata.?®

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine iskazani su u iznosu od 123.282 KM i najveéim
dijelom odnose se na prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora (75.754 KM), prihode od kamata na
depozite u banci (24.715 KM), prihode od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa —
koncesijska naknada (11.285 KM) i prihode od iznajmljivanja zemljista (11.227 KM).

Opcina je u srpnju 2025. godine donijela Pravilnik o vrsti vlastitih prihoda.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora najve¢im dijelom ostvaruju se od iznajmljivanja
objekata i poslovnih prostora. Opéina je zakljucila ugovore o zakupu, a najznacajniji prihodi odnose se
na: PZU Apoteka ,IBN — SINA“ d.o.o. Tuzla (19.125 KM), ,,CAD Haraci¢” d.o.o. Teocak (17.057 KM),
»Fetter Group” d.o.o. Teocak (9.302 KM), ,Duhanpromet” d.o.o. Sarajevo (8.890 KM), ,,HMN“ d.o.o.
Bijeljina (7.797 KM), ,,BH Telecom” d.d. Sarajevo (7.180 KM), JKP ,Teocak” (4.735 KM) i druge.

Prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa (11.285 KM) ostvaruju se na temelju
zaklju€enog ugovora o koncesiji za zahvacanje i koriStenje vode akumulacije Snjeznica od 3. 10. 2023.
godine izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona i JP
»Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo. Ministarstvo prati naplatu a pripadajuci dio doznacava se Opéini.

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine iskazani su u razdoblju kada su mjerljivi, raspoloZivi i
uplaceni na Jedinstveni racun riznice.

Naknade i takse po federalnim zakonima najve¢im dijelom odnose se na cestovne naknade
(31.286 KM) i posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (12.295 KM). Ovo su namjenski
prihodi ¢ija je namjena utvrdena Zakonom o cestama FBiH i Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Uvidom u odabrani uzorak faktura utvrdeno je da su cestovne naknade koristene u propisane
namjene. Prihod koji se odnosi na naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca u iznosu od 12.295
KM nije utrosen, a ni preknjizen na vremenska razgranic¢enja sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu.

Komunalne naknade i takse (39.041 KM) odnose se na naknadu za priklju¢ak na opcinsku
vodovodnu mrezu (23.800 KM) i komunalnu taksu (15.241 KM). Odlukom Vijeéa iz 2007. godine
utvrden je nacin financiranja, uvjeti i visina naknade za priklju¢ak na opéinsku vodovodnu mrezu.
Tijekom 2024. godine, prema prezentiranoj informaciji JKP , Teoc¢ak”, priklju¢ena su 42 nova korisnika
na vodovodnu mrezu. Komunalne takse uredene su Odlukom Vije¢a o komunalnim taksama iz 2007.
godine.

5 SI. novine FBiH*, br. 44/02, 18/03. 9/04. 57/09 i 105/21
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Ovom Odlukom utvrdene su naknade za istaknutu firmu, drZanje zabavnih igara i igara na srecu u
poslovnim objektima, organiziranje glazbe uZivo, za izgradnju gradevinskog objekta, za zauzimanje
javnih povrsina i sl.'® Nadzor i kontrolu nad obra¢unom i plaéanjem komunalnih taksi najveéim dijelom
vrsi Porezna uprava FBiH, a ostvareni prihod doznacava se na depozitni racun Opéine.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 2.456.157 KM i odnose se na primljene tekuce
transfere od ostalih razina vlasti (2.436.357 KM), kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova
(16.000 KM) i donacije (3.800 KM).

Primljeni teku¢i transferi od ostalih razina vlasti (2.436.357 KM) odnose se na primljene transfere
od kantona (1.766.924 KM), primljene transfere od FBiH (597.979 KM), transfer od Ministarstva za
boracka pitanja Tuzlanskog kantona (45.555 KM) i primljene transfere od drzave (25.899 KM).

Primljeni tekudi transferi od FBiH (597.979 KM) najvec¢im dijelom odnose se na dobivena sredstva
od Vlade FBiH (398.000 KM), Federalne uprave civilne zastite (115.000 KM), Federalnog ministarstva
prostornog uredenja (51.479 KM) i Fonda za zastitu okolisa (30.032 KM).

Sredstva Vlade FBiH (398.000 KM) dobivena su od Federalnog ministarstva financija za izgradnju
poslovne zone Janja (273.000 KM) i kao nenamjenska sredstva (125.000 KM). Sredstva su utroSena za
utvrdene namjene. Za vanjsko uredenje poslovne zone Janja potpisan je ugovor 11. 9. 2024. godine sa
najpovoljnijim ponudacem , lzgradnja” d.o.o. Teocak u vrijednosti od 283.402 KM. Dobivena sredstva
od 125.000 KM, kao jednokratna pomo¢ proracunu utrosena su najvecim dijelom za plade.

Primljeni transfer od Federalne uprave civilne zastite (115.000 KM) odobren je Odlukom
Federalnog stoZera civilne zastite 13. 12. 2023. godine za saniranje poplava iz lipnja 2023. godine.
Sredstva su utroSena na sanaciju Salkinog potoka i kanalizacijskog kolektora uzrokovano posljedicama
od poplava.

Sredstva Federalnog ministarstva prostornog uredenja (51.479 KM) odobrena su za sanaciju
kliziSta i rekonstrukciju lokalne ceste Ogorelica. Navedeni iznos je utrosen za utvrdene namjene u 2024.
godini, a preostali dio (38.521 KM) je razgranicen. Opcina je obvezna realizirati projekat najkasnije do
31.12. 2025. godine.

Sredstva Fonda za zastitu okoli$a (30.032 KM) odobrena su za realizaciju izvodenja radova u okviru
projekta ,Uredenje parka u Teocaku”. Po okoncanju projekta i ispostavljanju dokumentacije - faktura
sredstva su uplaéena od strane Fonda za zastitu okolisa.

Primljeni transferi od kantona (1.766.924 KM) odnose se najveéim dijelom na dobivena sredstva
od Vlade Tuzlanskog kantona (606.061 KM), Ministarstva privrede Tuzlanskog kantona (350.000 KM),
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanskog kantona (380.295 KM), Ministarstva
za kulturu, sport i mlade Tuzlanskog kantona (98.886 KM) i Ministarstva prostornog uredenja i zastite
okolisa Tuzlanskog kantona (91.016 KM).

Vlada Tuzlanskog kantona odobrila je 21. 9. 2023. godine sredstva za implementaciju projekata
»Vanjsko uredenje poslovne zone Bilalié¢i i ,Rekonstrukcija lokalnih puteva u mjesnim zajednicama
Centar, SnjeZnica, Jasikovac, Stari TeoCak, Husejnovici i Bilali¢i-Uzunovic¢i“ u iznosu od 606.061 KM.
Sredstva su realizirana kao podrska nedovoljno razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim
op¢inama. Sukladno ugovorima o dodjeli nepovratnih nov€anih sredstava u svrhu pruzanja podrske u
implementaciji projekata: Vanjsko uredenje poslovne zone Bilali¢i (240.000 KM) i Rekonstrukcija
lokalnih puteva (366.061 KM), financirani su razvojni projekti iz Programa javnih investicija Tuzlanskog
kantona za razdoblje 2023.-2025. godina. Opcina je Vladi kantona dostavila izvjeSée o utrosku
sredstava, a prihodi su priznati u visini utrosenih sredstava.

16 Napominjemo da je Ustavni sud u 2025. godini (,SI. novine FBiH*, br. 33/25) Mislienjem utvrdio da u skladu sa kona&nim i obvezuju¢im
odlukama Ustavnog suda obveza placanja komunalne takse/naknade za istaknutu firmu nije sukladna Ustavu FBiH.
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Sredstva od Ministarstva za privredu Tuzlanskog kantona (350.000 KM) odobrena su za sanaciju
Stete na lokalnoj infrastrukturi nastale tijekom prirodne nesreée u 2023. godini — sanacija i izgradnja
kanalizacijskog kolektora i uredenje potoka. Sredstva su utroSena sukladno zaklju¢enim ugovorima.

Sredstva Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanskog kantona (380.295 KM)
doznacena su i utroSena u 2024. godini u ovom iznosu za posljedice od poplava.

Sredstva Ministarstva za kulturu, sport i mlade Tuzlanskog kantona utroSena su za nabavu sportske
opreme u novoizgradenoj sportskoj dvorani (98.886 KM).

Sredstva Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolisa Tuzlanskog kantona utrosena su u Led
rasvjetu (91.016 KM).

Opcina je 17. 10. 2023. godine primila sredstva od Kantonalne uprave civilne zastite (326.000 KM)
za ublaZavanje posljedica prirodne nesrece iz 2023. godine, koja nisu utroSena. Primljena sredstva
evidentirana su na razgrani¢enja u 2023. godini. IzvjeS¢e o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava
nije sacinjeno u roku od 12 mjeseci od dana uplate sredstava. S obzirom na to da sredstva nisu
utroSena, te se nisu mogla pravdati, izvrSen je povrat sredstava 12. 11. 2024. godine na temelju
Zakljucka Kantonalnog stoZera civilne zastite.

Revizijom je utvrdeno da je u okviru primljenih tekudih transfera iskazan iznos od najmanje
1.357.978 KM utrosenih sredstva primljenih od Vlade FBiH za kapitalna ulaganja u poslovnu zonu
»Janja“ (273.000 KM), od Ministarstva privrede Tuzlanskog kantona (350.000 KM) za sanaciju i
izgradnju kanalizacijskog kolektora i uredenje potoka, od Vlade Tuzlanskog kantona u vanjsko uredenje
poslovne zone Bilali¢i (240.000 KM) i Rekonstrukciju lokalnih puteva (366.060 KM), od Ministarstva za
kulturu, sport i mlade Tuzlanskog kantona (98.886 KM) za nabavu sportske opreme u novoizgradenoj
sportskoj dvorani i od Fonda za zastitu okoliSa FBiH za izgradnju parka u Teocaku (30.032 KM).
Sukladno tome konstatirano je da je dio transfera od drugih razina vlasti za kapitalna ulaganja u
iznosu od najmanje od 1.357.978 KM iskazan na poziciji tekuéih transfera, iako se odnosi na
kapitalne, za Sto je dana preporuka u tocki 5.1. lzvjes¢a.

Za odabrani uzorak utvrdeno je da su sredstva utroSena za namjene za koje su i odobrena. Primljeni
transferi po uplati evidentiraju se na kratkorocna razgranicenja, a priznaju se u visini u kojoj su utrosena.

6.1.1.4 Primici od financijske imovine

Primici od financijske imovine iskazani su u iznosu od 127.283 KM. Primici se odnose na povrat
sredstava od JP Regionalna deponija ,,Eko-Dep“ Bijeljina za otplate koje je izvrSila Opcina na temelju
dane garancije po kreditnom sporazumu izmedu Vlade Republike srpske i JP Regionalna deponija ,,Eko-
Dep” Bijeljina za upravljanje ¢vrstim otpadom.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

Rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 4.436.899 KM od ¢ega se na rashode odnosi 1.957.848 KM,
a na izdatke za nabavu stalnih sredstava i otplate duga 2.479.051 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.012.304 KM, i ¢ine ih bruto pladei
naknade placa (869.326 KM) i naknade troskova zaposlenih (142.978 KM). Na Jedinstveni opcinski
organ uprave odnosi se 808.440 KM, na Centar za socijalni rad 139.943 KM i na Centar za kulturu i sport
63.921 KM.

Obracun plac¢a i naknada troSkova zaposlenih u Jedinstvenom opéinskom organu uprave ureden je
Kolektivnim ugovorom za drZavne sluzbenike i namjestenike u organima uprave i sudske vlasti u
Tuzlanskom kantonu,'” Odlukom o pla¢ama i naknadama u organima Op¢ine Teocak, i Pravilnikom o
placama, naknadama i drugim materijalnim pravima koje nemaju karakter place uposlenika organa za
upravu Opéine Teocak, a za zaposlenike budZetskih korisnika ureden je njihovim pravilnicima.®

17 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 7/17, 7/18, 15/18, 16/18, 5/20, 15/22, 11/23, 16/23i 11/24
18 Pravilnik o radu JU Centar za socijalni rad i Pravilnik o radu JU Centar za kulturu i sport
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Osnovna placa zaposlenika utvrdena je mnoZenjem osnovice za plaéu, boda za obracun place i
utvrdenog koeficijenta platnog razreda, te se uvecava za 0,5% za svaku zapocetu godinu mirovinskog
staza, a najviSe do 20%. Odlukom o izvrSenju Prora¢una utvrden je bod u visini od 1 i osnovica za
pladu.’® Za sije¢anj 2024. godine osnovica je iznosila 385 KM, a od veljale izmijenjena je na 425 KM.
Najvisa plac¢a (bez minulog rada) u 2024. iznosila je 4.165 KM, a najniza 907 KM.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2024. godinu izvrSeno je sukladno propisima.
Struktura naknada troSkova zaposlenih je sljedeca:

Naknade troskova zaposlenih 2024. godina

142.978
Naknada za topli obrok 91.947
Regres za godisnji odmor 21.142
Naknada za prijevoz s posla i na posao 17.230
Otpremnine, pomo¢ u sluéaju smrti i ostalih bolesti2° 12.659

Naknada za topli obrok obracunata je u visini od 1% prosjecne neto plaée isplacene u FBiH, prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku, po broju radnih dana. Regres za godiS$nji odmor
ispladen je u visini od 50% prosjecne neto place isplaéene u FBiH, prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku. Naknada za prijevoz s posla i na posao obracunava se u visini mjese¢ne karte, za
zaposlenike ¢ije mjesto stanovanja je udaljeno najmanje dva kilometra.

Uvidom u obracun i isplatu plac¢a za veljacu, svibanj, studeni i prosinac 2024. godine i naknade
troskova zaposlenih na bazi uzorka, utvrdeno je da su obracunate i isplacene sukladno vazeéim aktima.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 510.027 KM, i odnose se na:
ugovorene i druge posebne usluge (269.098 KM), izdatke za tekuce odrzavanje (112.790 KM), nabavu
materijala i sitnog inventara (39.182 KM), izdatke za energiju (37.032 KM) i drugo. Na Jedinstveni
opcinski organ uprave odnosi se 462.426 KM, na Centar za kulturu i sport 25.171 KM i na Centar za
socijalni rad 22.430 KM.

Ugovorene i druge posebne usluge (269.098 KM) u Jedinstvenom opcinskom organu iskazane su
u iznosu od 260.040 KM. Najvecim dijelom odnose se na izdatke za naknade vijeénicima (93.766 KM),
izdatke za strucne usluge (39.249 KM), financiranje zajednickog pravobraniteljstva (25.622 KM),
izdatke za rad povjerenstava (24.788 KM) i ostale izdatke za druge samostalne djelatnosti (23.169 KM).

Izdaci za naknade vijec¢nicima propisani su Odlukom Vije¢a o placama i naknadama u organima
Opcine Teocak, kojom je utvrdena visina mjesecne neto naknade za rad (pausal), stalne mjesecne
naknade za obavljanje funkcije predsjedatelja i njegovog zamjenika i naknade za prisustvo.?
Vijec¢nicima koji ne opravdaju svoj dolazak na sjednicu ne isplacuje se naknada za prisustvo na sjednici,
a pausal se umanjuje za 50%. Uvidom na bazi uzorka utvrdeno je da su se naknade isplacivale sukladno
navedenoj Odluci. Medutim, skre¢emo paznju da je tijekom 2024. godine odrZano pet sjednica i jedna
konstituirajuca sjednica, a pausali su isplac¢eni za svaki mjesec, ¢ak i za pojedine vijeénike koji su bili
opravdano odsutni sa svih sjednica tijekom godine.

Ostale strucne usluge iskazane su u iznosu od 39.249 KM. Ove usluge se odnose na privremeno
preuzimanje dva inspektora (komunalni i gradevinski inspektor) na 40% radnog vremena, prema
sporazumima sa Opéinom Sapna po temelju Zakona o drZavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu.?

19 Osnovica i bod nisu pregovarani sa reprezentativnim sindikatom, jer u Opéini nije formiran sindikat

20 |ako su Anallitickim kontnim planom za proragun i proracunske korisnike koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH predvidena
konta za svaku od ovih naknada, Op¢ina je planirala i iskazala ove naknade na istom kontu

2L Visina mjesecne neto naknade za rad (pausal) u iznosu 90% osnovice za placu, stalne mjesecne naknade za obavijanje funkcije
predsjedatelja (300 KM) i zamjenika predsjedatelja (150 KM), naknada za prisustvo na sjednici u visini od 30 KM. Naknade ¢lanovima
kolegija, stalnih i povremenih radnih tijela OpcCinskog vijeca utvrdena je po sjednici za predsjedatelja u visini od 40 KM, a za ¢lanove 30 KM.
22_SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/24
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Ugovorena naknada po sporazumu je 40% financijskih sredstava potrebnih za plaée, naknade i
druga prava iz radnog odnosa. Utvrdeno je da su se za ove usluge ispostavljale mjesecne fakture Opcini,
sukladno naknadi ugovorenoj u sporazumima.

Pojedini izdaci iskazani u okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga u iznosu od najmanje 76.529
KM, iako su iskazani na odgovarajucoj poziciji u financijskim izvjesé¢ima, nisu planirani i evidentirani na
odgovarajuéem analitickom kontu sukladno Analitickom kontnom planu. Za primjer navodimo: izdaci
za ostale stru¢ne usluge su planirani i evidentirani na kontu primarne opée zdravstvene zastite; ostali
izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad (ugovori o djelu) planirani su i
evidentirani na kontima izdaci za rad povjerenstava, izdaci za specijalizaciju i Skolovanje, te kontu
predskolskog odgoja koji nije ni predviden Analitickim kontnim planom i drugo. Za navedeno dana
preporuka u okviru tocke 5.1. lzvjeséa.

lzdaci za tekuce odrzavanje (112.790 KM) kod Jedinstvenog opcinskog organa iskazani su u iznosu
105.500 KM i najveéim dijelom odnose se na usluge za odrzavanje prohodnosti lokalnih puteva (92.742
KM).

Usluge za odrZavanje prohodnosti lokalnih puteva odnose se na radove na redovnom odrzavanju
lokalnih puteva (51.958 KM) i zimsko CiS¢enje i odrzavanje lokalnih puteva (40.784 KM). lako su iskazani
na odgovarajucoj poziciji u financijskim izvjeS¢ima, ove usluge su planirane i evidentirane na
analitickom kontu usluga za odrzavanje ulicne rasvjete (kojem je dodijeljen pogresan naziv), a ne na
kontu usluga popravke i odrzavanja cesta, Zeljeznica i mostova. Preporuka dana u okviru tocke 5.1.
Izvjeséa.

Radovi na redovnom odrzavanju lokalnih puteva provode se na temelju okvirnog sporazuma
zaklju¢enog sa dobavljatem za razdoblje 2024.-2027. godina, koji je zakljuéen nakon provedenog
postupka javne nabave. Opcina je zakljucila i pojedinacni ugovor u iznosu od 101.485 KM, za razdoblje
28. 10. — 31. 12. 2024. godine. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su sa 31. 12.
izvrSeni radovi u ukupnom iznosu od 51.958 KM.

Zimsko ciséenje i odrzavanje lokalnih puteva provodi se na temelju zakljué¢enih ugovora sa JKP
»Teocak” nakon provedene javne nabave.

Odlukom o komunalnom redu na podrucju opcine propisano je da se odrzavanje Cistoce ulica i
drugih javnih povrsina, u koje spada i uklanjanje snijega i leda sa opéinskih saobracajnica, vrsi prema
programu odrZavanja Cistoce. Odlukom nije propisano ko donosi ovaj program, medutim shodno
Statutu Opcine, nacelnik u okviru svojih nadleznosti provodi politiku opcine sukladno odlukama Vijeca.
Zakonom o komunalnoj djelatnosti® u &lanku 32. propisano je, izmedu ostalog, da se program
financiranja komunalnih djelatnosti donosi najkasnije do 31. 12. tekude, za narednu godinu, te $to on
treba da sadrzi.?* Utvrdeno je da je Vijece prije poletka zimske sezone usvojilo Informaciju o stanju
putne mreZe Opcine i prijedlog priprema puteva za zimsko odrzavanje po mjesnim zajednicama.
Medutim, program odrzavanje Cistoce i program financiranja komunalnih djelatnosti nisu doneseni,
$to nije sukladno Odluci o komunalnom redu na podrucju opcine i Zakonu o komunalnoj djelatnosti.

Program odrzavanje Cisto¢e i program financiranja komunalnih djelatnosti nisu doneseni, Sto
nije sukladno Odluci o komunalnom redu na podrucju opéine Teocak i Zakonu o komunalnoj
djelatnosti.

Preporuka:

e donijeti program odrZavanja cistoée sukladno Odluci o komunalnom redu na podrucju opcine
Teocak i program financiranja komunalnih djelatnosti sukladno Zakonu o komunalnoj djelatnosti.

2SI, novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/21i 5/25

24 Treba sadrzavati: gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, nabavu opreme za obavljanje komunalne djelatnosti, opseg i
kvalitet odrzavanja pojedinih komunalnih objekata i uredaja i obavljanje komunalnih usluga (izmedu ostalog i odrzavanje Cistoce,
uklanjanje snijega, odrzavanje javne rasvjete i sl.), visinu potrebnih sredstava za realizaciju programa i raspored sredstava za svaku
djelatnost posebno i po namjenama, kao i mjere za provodenje programa
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6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 287.617 KM. Dio od 270.561 KM
iskazanih tekucih transfera i drugih rashoda odnosi se na Jedinstveni opc¢inski organ uprave, 9.220 KM
na Vijece, a preostali dio na Centar za socijalni rad (7.836 KM).

Tekudi transferi nizim razinama vlasti (78.875 KM) odnose se na: transfer za zdravstvo (70.825
KM) i transfer mjesnim zajednicama (8.050 KM). Odlukom o izvrSenju Proracuna za 2024. godinu
utvrdeno je da se sredstva Domu zdravlja doznacavaju na temelju Odluke nacelnika, koja je donesena
18. 11. 2024. godine, uz prethodno pribavljeno misljenje nadlezne Sluzbe za financije. Na temelju
zahtjeva sredstva su dobivena u svrhu prosirenja laboratorije i uredenja jednog dijela suterena. lako je
Dom zdravlja, prema Odluci nacelnika o odobravanju sredstava, bio u obvezi pravdati sredstva do
okoncanja revizije nije dostavljeno pisano izvjeS¢e o utroSku sredstava. Za potrebe redovnog
financiranja rada mjesnih zajednica Odlukom nacelnika odobravaju se sredstva po zahtjevu SluZbe za
financije sukladno dinamici priliva sredstava do iznosa planiranog proracuna (13.200 KM), a obveza
pravdanja utroska ovih sredstava nije utvrdena. Sa mjesnim zajednicama i Domom zdravlja kojima su
dodijeljeni transferi u iznosu od 78.875 KM nisu zakljuceni ugovori kojim bi se regulirala medusobna
prava i obveze.

Tekuci transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 110.251 KM, od cega se najveéim dijelom
odnose na ostale isplate pojedincima iz materijalno-socijalne sigurnosti — novcana naknada za borce
(40.291 KM), na transfer za prijevoz ucenika (15.990 KM), stipendije (13.500 KM), porodiljne naknade
(11.800 KM), novcana pomoc¢ socijalno ugroZzenom stanovnistvu (10.040 KM), transfer za posebne
namjene (6.025 KM) i socijalnu zastitu preko Centra za socijalni rad (5.858 KM).

Novéana naknada za borce regulirana je Zakonom o dopunskim pravima boraca i ¢lanova njihovih
obitelji,”® koji je donijela Vlada Tuzlanskog kantona i financira se iz proracuna kantona.

Transfer za prijevoz ucenika - Odlukom o izvrSenju Proracuna utvrdeno je da ¢e se ovaj transfer
realizirati na temelju Pravilnika o subvencioniranju troskova javnog prijevoza ucenika srednje Skole i
odluke nacelnika koja se donosi na pocetku skolske godine. Sredstva se isplacuju putem blagajne
mjesecno uz dostavljanje fiskalnog racuna od ovlastenog prijevoznika, nakon uredno podnesenog
zahtjeva.

Stipendije se dodjeljuju na temelju javnog oglasa. Pravilnikom o dodjeli studentskih stipendija iz
2009. godine i izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2013. godine utvrdeni su opdéi uvjeti, kriteriji i
bodovanje kandidata za dodjelu stipendija na podrucju Opcine.

Porodiljine naknade ostvaruju se na temelju Odluke o pravu na nov€anu naknadu za novorodenu
djecu iz 2021. godine, kojom se za prvo dijete dodjeljuje 300 KM, drugo 400 KM i tre¢e 500 KM.

Pomo¢ socijalno ugroZenom stanovnistvu dodjeljuje se na temelju Pravilnika o jednokratnoj
pomoci socijalno ugroZzenog stanovnistva donesenog od strane Nacelnika 2009. godine. Jednokratna
pomo¢ se odobrava za lijekove, participaciju troskova lijeCenja, nabavu prehrambenih artikala za
prezivljavanje, troskovi dZzenaza i drugo.

Revizijom je konstatirano da je raspodjela sredstava pojedincima vrsena sukladno donesenim
rjeSenjima i aktima koji ih ureduju.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 88.250 KM. Najveéim dijelom
odnose se na transfer za sport (23.000 KM), transfer Crvenom krizu (20.531 KM), transfer neprofitnoj
organizaciji DVD Teocak (16.000 KM), doznake organizacijama i udrugama gradana (5.837 KM) i udruga
dobitnika najvecih ratnih priznanja (5.800 KM). Pojedine udruge, organizacije i sportski klubovi su kao
korisnici proracunskih sredstava unaprijed odredeni usvojenim proracunom Opcine.

%5 SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 5/12
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Transfer za sport (23.000 KM) dodjeljuje se sukladno odlukama nacelnika za potrebe financiranja
NK Teocak. lako je Odlukom o izvrSenju Prora¢una utvrdeno da ée se sredstva za sport u planiranom
iznosu od 30.000 KM rasporedivati prema kriterijima koje ¢e utvrditi posebno povjerenstvo, ono nije
imenovano. Kriteriji nisu utvrdeni. U zahtjevu se navodi svrha dodjele sredstava, koja se pravdaju
zaklju¢enim ugovorom, fakturom i izvodom banke. Ne isplacuje se naredna transa dok se ne opravdaju
dodijeljena sredstva. Ugovor o reguliranju medusobnih prava i obveza nije zaklju¢en sa NK Teocak.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama odobreni su odlukama nacelnika Sto umanjuje
transparentnost. Napominjemo da je Zakonom o prora¢unima u FBiH utvrdeno da se on izvrSava na
nacelu transparentnosti, te da Smjernice o minimalnim standardima dodjele proracunskih sredstava
putem transfera i subvencija u FBiH koje je Opéina duzna primjenjivati, predvidaju raspisivanje javnog
poziva za ove transfere.

Subvencije javnim poduzeéima iskazane su u iznosu od 10.241 KM. Dio od 5.327 KM odnosi se na
sredstva odobrena JKP , Teocak” za refundaciju troSkova za vodomjere sa pripadaju¢om opremom za
korisnike priklju¢ene na vodovodnu mreZu u 2024. godini®® i za naknade za povrat vise ili pogres$no
uplacenih sredstava (4.914 KM). Sredstva JKP , Teocak” odobrena su odlukom nacelnika o odobravanju
sredstava, a korisnik sredstava dostavio je fakture za nabavu materijala i dokaz o plaéanju
dobavljacima.

Napominjemo da Odlukom o izvrSenju Proraduna nisu uredena prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava (transfera).

Odlukom o izvrsenju Proracuna Opcine za 2024. godinu nisu utvrdena prava i obveze korisnika
tekucih transfera (preporuka dana u tocki 5.1. lzvjes¢a). S mjesnim zajednicama, Domom zdravlja i
korisnicima transfera za sport nisu zaklju¢eni ugovori kojima bi se regulirali medusobni odnosi i
obveze, ukljucujué¢i namjenu odobrenih sredstava i obvezu pravdanja utroska odobrenih sredstava.
Pojedini korisnici ovih sredstava nisu dostavili izvjeS¢a o njihovom utrosku, sukladno ¢lanku 57.
Zakona o proracunima u FBiH, niti je Op¢ina izvrSila nadzor nad utroskom sredstava.

Preporuka:

e sa korisnicima transfera zakljucivati ugovore kojim ce se regulirati medusobna prava i obveze,
ukljucuju¢i namjenu sredstava i obvezu izvjestavanja o njihovom namjenskom utrosku, te
osigurati nadzor nad njihovim utroskom.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 52.425 KM kod Jedinstvenog op¢inskog organa uprave,
a odnose se na kapitalne transfere neprofitnim organizacijama (26.125 KM), kapitalni transfer JKP
»,Teocak” (18.000 KM) i kapitalne transfere mjesnim zajednicama (8.300 KM).

Odlukom o izvrSenju Proracuna utvrdeno je da se transferi za JU Osnova skola ,Teocak” dodjeljuju
na temelju zahtjeva ravnatelja, Organizaciji Dobitnika najvecih ratnih priznanja na temelju Plana
programa snimanja dokumentarnog filma — Uspomene s brda smrti, za JKP ,, Teocak” na temelju odluke
nacelnika, a mjesnim zajednicama na temelju zahtjeva. Korisnici kapitalnih transfera neprofitnim
organizacijama i iznos sredstava utvrdeni su Prora¢unom.?’

Opcina za dodijeljene kapitalne transfere nije zakljucivala ugovore sa korisnicima. Ova obveza, kao
i obveza pravdanja dodijeljenih sredstava nije propisana Odlukom o izvrSenju Proracuna, za $to je dana
preporuka u okviru tocke 5.1 Izvjes¢a. Medutim, prilikom dodjele sredstava, odlukama nacelnika
utvrdena je obveza pravdanja sredstava.

26 Ukupan broj prikljucenih fizickih osoba na vodovodnu mrezu u 2024. godini je 42
27 Medzlis islamske zajednice Teo¢ak (15.000 KM), JU Osnovna $kola ,Teoak® (7.000 KM) i Organizacija Dobitnika najve¢ih ratnih
priznanja (5.000 KM)
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Korisnici sredstava su dostavili izvjes¢a o utrosku sredstava u ostavljenim rokovima, kojima su
opravdali dodijeljena sredstva. Medutim, JKP , Teocak” je 5. 6. 2025. dostavio izvjes¢e o pravdanju
11.400 KM, a za preostali iznos od 6.600 KM trazio je prenamjenu sredstava.

6.1.2.5 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 2.470.606 KM, a njihovu strukturu cine
izdaci za: nabavu gradevina (1.701.658 KM), rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (483.281 KM),
opreme (280.671 KM) i stalnih sredstava u obliku prava (4.996 KM). Dio od 2.466.933 KM odnosi se na
Jedinstveni opc¢inski organ uprave.

Na poziciji nabava gradevina najvedi izdaci odnose se na ulaganja u regulaciju korita Salkinog
potoka i kanalizacijskog kolektora u svrhu sanacije posljedica od poplava iz lipnja 2023. godine
(1.013.044 KM). Ova ulaganja najvec¢im dijelom financirana su sredstvima i Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanskog kantona (380.295 KM), Ministarstva privrede Tuzlanskog kantona
(350.000 KM), Federalne uprave civilne zastite (115.000 KM). Za izgradnju poslovne zone Janja
(286.215 KM) dobivena su sredstva od Vlade FBiH. Vanjsko uredenje poslovne zone Bilali¢i (241.457
KM) financirano je sredstvima Vlade Tuzlanskog kantona.

Konstatirano je da su nabave realizirane nakon provedenih postupaka javnih nabava, Sto je
detaljnije obrazlozeno u tocki 7. Javne nabave.

Na poziciji rekonstrukcije i investicijskog odrZavanja najveéi izdaci odnose se na: rekonstrukciju
lokalnih puteva (471.495 KM) i rekonstrukciju zgrade mjesne zajednice Snjeznica (11.786 KM).

Na poziciji opreme su nabave koje se najvecim dijelom odnose na nabavu rekreacijske opreme
(115.713 KM) i nabavu motornog vozila (97.004 KM).

Od ukupnog povecanja stalnih sredstava i izvora sredstava na datum bilance (2.470.606 KM), izdaci
za opremu priznati su u razdoblju na koji se odnose i izvrSeno je njihovo poveéanje za vrijednost
izdataka (280.671 KM).

Zakonom o cestama FBiH?® u ¢lancima 22., 24. i 25. propisano je da Vijeée donosi Strategiju razvoja
lokalnih cesta i ulica, a srednjorocni program odrzavanja i zastite i program rekonstrukcije, izgradnje i
obnove javnih cesta, te godisnje planove i programe odrZavanja i zastite, kao i program rekonstrukcije,
izgradnje i obnove javnih cesta donosi nacelnik uz saglasnost Vije¢a. Opéina nije donijela strategiju,
srednjorocne, niti godiSnje planove i programe odrZavanja i zastite i programe rekonstrukcije,
izgradnje i obnove javnih cesta, Sto nije sukladno Zakonu o cestama FBiH.

Preporuka:

e pripremiti prijedlog strategije razvoja lokalnih cesta i ulica, donijeti srednjorocni program i
godisnje planove i programe odrZavanja i zastite, kao i programe rekonstrukcije, izgradnje i
obnove javnih cesta, te dostaviti Vijecu na usvajanje i suglasnost, sukladno odredbama Zakona o
cestama FBiH.

6.1.2.6 lzdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 8.445 KM. Opcina je ovaj iznos platila Ministarstvu
financija Republike srpske u veljaci 2024. godine za otplatu anuiteta po Supsidijarnom kreditnom
sporazuma izmedu Vlade Republike srpske i JP Regionalna deponija ,,Eko-Dep“ Bijeljina za upravljanje
¢vrstim otpadom, za Ciju otplatu je u ranijem razdoblju dala garanciju. Sredstva za ovu namjenu su
prora¢unom planirana u iznosu od 25.000 KM.

28 _SI. novine FBiH*, br. 12/10, 16/10166/13
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6.1.3  Financijski rezultat

U konsolidiranim financijskim izvjes¢ima za 2024. godinu iskazan je financijski rezultat kako slijedi:

Proracun za Ostvareno u Ostvareno u Index

R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj

. .. .. (4/3)x100
godinu godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI 5.945.013 4.726.094 3.438.229 80%
] RASHODI 2.327.892 1.957.848 1.788.778 84%
1] TEKUCI SUFICIT/DEFICIT 1 -1l 3.617.121 2.768.246 1.649.451 77%
v NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA 4.912.408 2.470.606 1.344.993 50%
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT lll = IV (1.295.287) 297.640 304.458 -
Vi NETO SMANJENJE FINANCISKE IMOVINE 127.200 127.283 42.427 100%
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (45.000) (8.445) (31.949) 19%
Vil UKUPAN FINANCUSKI REZULTAT (V + VI + VII) (1.213.087) 416.478 314.936 -
Podaci iz bilance stanja:

| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 1.629.564 | 1.213.086 | 134%

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 2.768.246 KM, jer su prihodi ostvareni u
iznosu od 4.726.094 KM, a rashodi u iznosu od 1.957.848 KM.

Nakon ukljucivanja u obracun izdataka za nabavu stalnih sredstava i izdataka za otplatu duga
ostvaren je ukupan pozitivan financijski rezultat u iznosu od 416.478 KM, buduci da su prihodi i primici
iskazani u iznosu od 4.853.377 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od 4.436.899 KM.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je 1.629.564 KM i u odnosu na prethodnu
godinu visi je za 416.478 KM.

6.2 BILANCA STANJA
6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe
Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 3.959.406 KM.

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva na datum bilance iskazana su u iznosu od 3.949.501 KM, od ¢ega se na novac na
racunima odnosi 3.949.500 KM, a stanje u blagajni 1 KM. Op¢ina ima otvoren depozitni racun, glavni
transakcijski racun i Cetiri namjenska podracuna kod NLB banke d.d. Sarajevo. Najznacajnija stanja na
racunima odnose se na: glavni transakcijski racun (2.803.043 KM), namjenski racun za kapitalne izdatke
(730.046 KM), namjenski racun za projekte (293.000 KM), namjenski racun za eksproprijaciju (87.276
KM), naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesrecéa (36.135 KM).

Sredstva sa depozitnog racuna na kraju dana prenose se na transakcijske i namjenske racune.
Iskazano stanje novcanih sredstava u poslovnim knjigama uskladeno je sa stanjem na bankovnim
izvodima na datum Bilance.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu od 9.905 KM, odnose se na potraZivanja
Jedinstvenog opcinskog organa uprave (6.866 KM) i potrazivanja Centra za kulturu i sport (3.039 KM).
Njihovu strukturu ¢ine potraZzivanja od pravnih osoba (8.118 KM) i jedne fizicke osobe (1.787 KM).

Kod Jedinstvenog opcinskog organa uprave se najve¢im dijelom odnose na potraZivanja po osnovu
zakupa poslovnih prostora i objekata od: Sluzbe za zaposljavanje Tuzlanskog kantona (1.550 KM), PZU
Apoteka ,IBN — SINA” d.o.o. Tuzla (1.459 KM) i ,,HMN” d.o.o. Bijeljina (1.186 KM). PotraZivanja se
evidentiraju sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
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6.2.2 Stalnasredstva

U konsolidiranim financijskim izvjeséima iskazana su stalna sredstava u iznosu od 9.883.461 KM,
sadasnje vrijednosti (nabavne vrijednosti 13.624.105 KM i ispravke vrijednosti 3.740.644 KM).
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava Jedinstvenog opéinskog organa uprave iznosi 9.873.265 KM, a
ostalih proracunskih korisnika 10.196 KM.

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava iskazanih u konsolidiranim financijskim izvjes¢ima
Cine: gradevine (11.844.424 KM), oprema (1.316.026 KM), stalna sredstva u pripremi (217.544 KM),
stalna sredstva u obliku prava (137.832 KM) i zemljiSte (108.279 KM).

Opc¢ina je uspostavila pomoénu knjigu kapitalne imovine sukladno ¢lanku 59. Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Zemljiste se odnosi na zemljiste Doma zdravlja (45.840 KM), industrijske zone (22.830 KM),
poslovne zone Janja (18.292 KM), rezervoar Dudi¢ (10.000 KM), rezervoar Rudine (5.000 KM),
rezervoar Mejdan (4.317 KM) i rezervoar Bjelovi (2.000 KM).

U okviru gradevina najvedi dio se odnosi na objekte vodovoda i kanalizacije (3.025.032 KM), ceste
i mostovi (1.665.605 KM), sportsku dvoranu (1.625.016 KM), poslovnu zonu Janja (788.721 KM), zgradu
Opcine (471.297 KM) i Centar civilne zastite (340.453 KM). U 2024. godini pozicija cesta i mostova
uvecana je za 420.016 KM.

Za odabrani uzorak evidentiranih objekata, dostavljeni su posjedovni listovi, u kojima je Opdina
utvrdena kao nositelj prava posjeda. Zgrade su prema zemljisnoknjiznom ulosku? u vlasnistvu Opéine
sa dijelom 1/1. RjeSenjem Opcinskog suda u Kalesiji od 13. 11. 2023. godine pokrenut je postupak
uspostave zemljiSno-knjiznog uloska po zahtjevu Opdéine za nekretnine upisane po novom premjeru u
Posjedovni list 2767 i 489 katastarske opcine Teocak. Uspostavljena je zemljisSna knjiga i upisano pravo
svojine u korist Opcine.

U Glavnoj knjizi iskazana je pozicija cesta i mostova u iznosu od 1.665.605 KM, od cega se na
novoizgradene ceste u 2024. godini odnosi 420.016 KM. Ovaj iznos se odnosi na izgradnju lokalnih
cesta u Cetiri mjesne zajednice, ali je u pomoc¢noj knjizi evidentiran u zbirnom iznosu, Sto nije sukladno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Na poziciji opreme evidentirana su motorna vozila (669.486 KM), ugradbena oprema — filteri za
fabriku vode (202.761 KM), rekreacijska oprema - novonabavljeno (109.980 KM) i drugo. Pozicija
motornih vozila odnosi se na dva vatrogasna vozila, jedno teretno vozila i sedam putnickih vozila, a
tijekom godine uvecana je za 97.004 KM.

Stalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 217.544 KM i odnose se na nabavljenu Led
rasvjetu u 2024. godini (105.567 KM) po zakljuéenom ugovoru sa dobavljatéem ,Tuzex”, d.o.o. Tuzla,
na izvodenje radova na sanaciji kliziSta i rekonstrukcija lokalne ceste u naselju Ogorelica (56.476 KM) i
na nabavu agregata i energetskog ormara (55.501 KM). Navedeni radovi jo$ nisu okoncani, zbog ¢ega
sredstva u pripremi nisu aktivirana.

Dio cesta u vrijednosti od najmanje 420.016 KM je u knjizi kapitalne imovine iskazan u zbirnom
iznosu, umjesto u pojedinacnim, po dionicama i lokacijama, sto nije sukladno odredbama Pravilnika
o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

e za dio cesta koje su iskazane u zbirnom iznosu u kapitalnu knjigu imovine unijeti sve zahtijevane
podatke sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

29 ZK ulozak broj 1397/25 izdan od zemljiSnoknjiznog ureda Opcinskog suda u Kalesiji 4. 7. 2025. godine
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6.2.3 Kratkorocne obveze i razgranicenja

Kratkorocne obveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 1.885.110 KM, a odnose se na:
kratkorocna razgranicenja (1.586.139 KM), kratkorocne tekuée obveze (206.733 KM), obveze prema
zaposlenima (91.961 KM) i kratkorocni krediti i zajmovi (277 KM). Kratkoro¢ne obveze i razgranicenja
Jedinstvenog opéinskog organa uprave iznose 1.865.024 KM, a ostalih proracunskih korisnika 20.086
KM.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.586.139 KM i najvecim dijelom odnose se na
razgranicene prihode po osnovu primljenih transfera. U okviru kratkoro¢nih razgranicenja iskazani su i
razgraniceni prihodi po osnovu potraZivanja od kupaca (9.905 KM), za proracunske korisnike i Opcinu.

Kratkoroc€na potrazivanja usuglasena su sa razgranic¢enim prihodima, na nacin kako je to propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i Riznicu.

Najvedi dio razgrani¢enih prihoda za namjenska sredstva odnose se na primljena neutroSena
sredstva za kapitalne projekte. Od Vlade Tuzlanskog kantona primljena su 25. 10. 2024. godine, a nisu
utrosena sredstva namijenjena za financiranje izgradnje stadiona i vrti¢a (543.478 KM). Od Vlade FBiH
primljena su 24. 9. 2024. godine, a nisu utroSena sredstva za izgradnju poslovne zone Janja (293.000
KM). Od Ministarstva privrede Tuzlanskog kantona primljena su 28. 10. 2024. godine, a nisu utrosena
sredstva za sanaciju kliziSta Ogorelica (255.000 KM). Od Ministarstva za rad, socijalnu politiku i
povratak Tuzlanskog kantona dobivena su sredstva (130.000 KM), a nisu utroSena za izgradnju AB zida
u Starom Teocaku i za cestu Tursunovo brdo. Od Federalnog ministarstva prostornog uredenja
dobivena su sredstva (90.000 KM), za sanaciju kliziSta Ogorelica, koja su dijelom utroSena u 2024.
godini (51.479 KM). Na ovoj poziciji iskazan je ukupan iznos primljenih sredstva od Ministarstva
prostornog uredenja Tuzlanskog kantona (121.000 KM), za financiranje javne rasvjete i nabavu
komunalnog vozila, koja nisu utroSena. Takoder, na ovoj poziciji iskazana su i neutroSena sredstva
dobivena u 2023. godine, od Ministarstva prostornog uredenja Tuzlanskog kantona za izgradnju LED
rasvjete (48.983 KM), od Kantonalne uprave civilne zastite za nabavu agregata (13.098 KM) i od
Federalnog ministarstva za pitanje branitelja i invalida domovinskog rata za uredenje turbeta kapetanu
Hajri (8.000 KM). Sredstva nisu utroSena jer nisu zavrseni projekti, nisu okoncani postupci javnih
nabava u 2024. godini.

Kratkorocne tekuce obveze (206.733 KM) su obveze prema dobavlja¢ima (186.663 KM) i ostale
obaveze (20.070 KM), od Cega se na Jedinstveni organ uprave odnosi 194.795 KM.

Obaveze prema dobavlja¢ima veéim dijelom odnose se na dobavljace: ,lzgradnja“ d.o.o. Teocak
(90.849 KM), ,, Tuzex” d.o.o. Tuzla (69.240 KM), JKP , Teocak” (8.616 KM) i Opcina Sapna (5.598 KM).
Najveci dio obveza potvrden je izvodima otvorenih stavki (106.468 KM).

Obveze prema zaposlenima (91.961 KM) odnose se na obveze za place i naknade placa za prosinac
2024. godine koje su izmirene u sijeCnju 2025. godine.

6.2.4 Popisimovine i obveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una u FBiH
definirano je da se unutarnjim opéim aktom i odlukom o popisu utvrdi postupak provodenja popisa
imovine i obveza s ciljem da se utvrdi stvarno stanje, te da se u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Opcina je donijela opci unutarnji akt kojim je reguliran
postupak provodenja popisa imovine i obveza (predmet popisa, ciljevi, vrste, vrijeme, odredivanje
popisnih povjerenstava, priprema popisa i zaduZenja sudionika, obrada popisnih listi i uskladivanje
razlika po popisu i sastavljanju izvjeséa o popisu), $to je sukladno ¢lanku 22. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.
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Jedinstveni opcinski organ uprave

Nacelnik je 27. 12. 2024. godine donio Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstava za
popis. Za obavljanje popisa imenovana su tri povjerenstva.3® Popisna povjerenstva izvrsila su popis u
sije€nju 2025. godine. Povjerenstvo je popisalo stalna sredstva, novéana sredstva, blagajna u gotovini,
potrazivanja, obveze, razgranicenja, sitan inventar u upotrebi i auto-gume. Obavljen je naturalni popis
i izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Medutim, popisom nisu obuhvacena
ulaganja u tuda stalna sredstva i sredstva u pripremi.

Odlukom o redovnom godiSnjem popisu utvrdeno je vrijeme obavljanja popisa od 30. 12. 2024. do
10. 1. 2025. godine. Bududi da su zapisnici povjerenstava sacinjavani 19. 1. 2025. godine konstatirano
je da popis nije izvrsen u navedenom roku.

U lzvjesc¢u povjerenstva za popis potrazivanja i obveza, dan je zbirni iznos, nije dano obrazloZenje na Sta
se odnose iskazana potraZivanja i obveze i na koje razdoblje se odnose.

Sacinjen je Elaborat o izvrSenom redovnom popisu imovine, obveza i potrazivanja Opéine u ozujku
2025. godine u kojem je konstatirana usuglasenost stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim
stanjem, sukladno Pravilniku o popisu stalnih sredstava i izvora sredstava iz 2020. godine. Vijece je 22.
4. 2025. godine usvojilo Elaborat o izvrSenom redovnom godisSnjem popisu imovine i obveza za 2024.
godinu.

Centar za socijalni rad

Ravnatelj je Odlukom o redovnom godiSnjem popisu od 31. 12. 2024. godine imenovao
povjerenstvo za popis osnovnih sredstava i inventara, da izvrSi popis i o tome sacini izvjesée.
Prezentirane su popisne liste stalnih sredstava i inventara, ali ne i dokaz da je izvrSen popis obveza.
Povjerenstvo je 10. 1. 2025. godine sacinilo IzvjeS¢e o provedenom popisu. lzvjes¢e o popisu nije
usvojeno od ravnatelja, niti je obrazlozen razlog ne usvajanja.

Centar za kulturu i sport

Centar za kulturu i sport donio je odluku o redovnom godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstva
za popis materijalnih i nematerijalnih sredstava, potrazivanja, obveza i sitnog inventara 27. 12. 2024.
godine. Nisu prezentirane popisne liste opreme, a Povjerenstvo je sacinilo lzvjesée o popisu 31. 12.
2024. godine, kojim je konstatirano da je izvrSen popis osnovnih sredstava i sitnog inventara. Navedeno
izvjeSce nije usvojeno od ravnatelja.

Nije izvrSen cjelovit godiSnji popis jer nisu popisana sredstva u pripremi i tuda imovina, obveze kod JU
Centar za socijalni rad i oprema kod JU Centar za kulturu i sport. Rukovoditelji javnih ustanova nisu usvojili
izvieSéa o popisu, te nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, zbog cega je
konstatirano da godiSnji popis nije proveden sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

e godisnjim popisom obuhvatiti sve pozicije imovine i obveza, usvajati izvjeS¢a o provedenom
popisu, te uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

6.3 1ZVIESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U lzvjeséu o novcanim tijekovima iskazani su novcani primici u iznosu od 4.223.852 KM, nov¢ane
isplate od 4.354.995 KM, te negativan novcani tijek od 131.143 KM. Saldo gotovine na pocetku godine
iskazan je u iznosu od 4.080.644 KM, a na kraju u iznosu od 3.949.501 KM.

IzvieS¢e o novcéanim tijekovima sacinjeno je sukladno c¢lanku 24. Pravilnika o financijskom
izvjeScivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

30 povjerenstvo za popis novéanih sredstava, vrijednosnih papira, potrazivanja i obveza; povjerenstvo za popis nematerijalnih i materijalnin
stalnih sredstava; povjerenstvo za popis sitnog alata i inventara, auto gume, uredski materijal i rezervni dijelovi.
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6.4 IZVANBILANCNA EVIDENCUA

Izvanbilanéna evidencija iskazana je u iznosu od 427.905 KM, a odnosi se na primljene garancije za
uredno izvrSenje ugovora od razli¢itih dobavljaca i dane garancije za otplatu kredita.

7. JAVNE NABAVE

Opéina je donijela Pravilnik o javnim nabavama roba, usluga i radova® kojim su uredeni
organizacija i naéin provodenja javnih nabava, sukladno ¢lanku 13. Zakona o javnim nabavama®? (u
daljnjem tekstu: Zakon).

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji opéinskih sluzbi za upravu Opdéine Teocak
sistematizirano i popunjeno je radno mjesto sluzbenika za javne nabave® sukladno ¢lanku 13a. Zakona.

Plan javnih nabava za 2024. godinu Jedinstvenog opcinskog organa uprave objavljen je 9. 1. 2024.
godine ukupne procijenjene vrijednosti od 1.642.424 KM.3* Tijekom godine doneseno je 13 izmjena i
dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih javnih nabava sa izmjenama i dopunama iznosi
3.183.966 KM.

Planom javnih nabava Centra za socijalni rad planirano je 17 postupaka, ukupne procijenjene
vrijednosti 49.433 KM, a Centra za kulturu i sport 12 postupaka u vrijednosti od 16.300 KM.

Pregled planiranih i provedenih postupaka Jedinstvenog opcinskog organa uprave, kao i revidirani
uzorak, dan je u tabeli:

Planirane nabave Provedene nabave Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj Iznos u Broj Iznosu | % uodnosu Broj
Iznos u KM
postupaka KM postupaka KM na plan postupaka
Otvoreni postupak 23 2.893.620 17 2.753.964 95,2% 10 3.331.9053%
Izravni sporazum 44 130.930 45 84.162 64,3% 8 34.842
z"”k“re”“k' zahtjev za 8 130.016 10% 104354 | 80,3% 4 78.446
ostavu ponuda

Preggvarack| p?svtupa.lk 1 11.900 _ ) ) ) )
sa objavom obavjestenja

Aneks I 2 17.500 2 15.572 89,0% - -
Ukupno 78 3.183.966 74 2.958.052 92,9% 22 3.445.193

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

e nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave za izvodenja radova na rekonstrukciji

puteva, uredenju poslovne zone, sanaciji klizista i izgradnji kolektora u odabranom uzorku
zaklju€eni su ugovori u vrijednosti od 1.614.841 KM.*’
Clankom 53. Zakona propisano je da je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku
dokumentaciju sukladno odredbama zakona i podzakonskim aktima i u njoj dati potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudac¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za uée$¢e, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi. Nadalje, propisane su informacije koje tenderska
dokumentacija minimalno treba da sadrZi, $to je dodatno razradeno i Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda.3®

31 _Sl. bilten Opcine Teocak", br. 5/23

32 SlI. glasnik BiH*, br. 39/14, 59/22 i 50/24

33 Sistematizirano u okviru radnog mjesta Struénog savjetnika za radunovodstvo prora¢una i riznice i poslove javnih nabava

3 Svi iznosi iskazanu su sa PDV-om

35 U revidirani uzorak uzet i jedan postupak pokrenut u 2023. godini, za koji je ugovor zakljuéen u 2024. godini u iznosu od 1.013.044 KM
3 Usluge struénog nadzora planirane jednim postupkom, ali provedene u Sest postupaka (ugovorene vrijednosti 19.615 KM)

37 Rekonstrukcija lokalnih puteva u Opcini (416.456 KM), Vanjsko uredenje poslovne zone Janja — Faza | (390.358 KM), Sanacija klizista i
rekonstrukcija lokalne ceste u naselju Ogorelica (339.882 KM), Uredenje poslovne zone Janja (283.402 KM), Izgradnja sanitarmno fekalnog
kolektora (101.556 KM) i Rekonstrukcija lokalnog puta prema Starim Salkanovic¢ima (83.187 KM)

% _Sl. glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15
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Clankom 3. spomenutog Uputstva takoder je propisano da tenderska dokumentacija treba da
sadrzi sve neophodne informacije i pojasnjenja koja moraju biti definirana jasno, na osnovu
kojih ponudaci mogu pripremiti svoje ponude. Izmedu ostalog, propisano je i da podaci o
predmetu javne nabave treba da sadrZe rok za isporuku robe, ili izvrSenje usluge ili izvodenje
radova, kao i rok za pocetak isporuke robe, ili rok za pocetak pruzanja usluga ili rok za pocetak
izvodenja radova, ako je moguce.

U tenderskoj dokumentaciji za navedene radove utvrdeno je da je planirani rok za izvodenje
radova od 30 do 90 kalendarskih dana od dana uvodenja izvodaca u posao, ali nije definiran
rok za uvodenje u posao. Shodno tome, ni u zaklju¢enim ugovorima nije utvrden rok za
uvodenje u posao, a definirano je da ce izvodac platiti ugovorenu kaznu za svaki dan
prekoracenja roka, osim u slucaju kada je do zakasnjenja doslo zbog uzroka vise sile za koje
izvodac¢ nije odgovoran.®®

Prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe, rok uvodenja u posao nije predviden
tenderskom dokumentacijom jer je tesko predvidjeti vremenske prilike u momentu okoncanja
postupka i zaklju€ivanja ugovora, kao i da ovisi od okoncanja postupaka za nabavu usluga
nadzora radova koji se ne mogu predvidjeti sa sigurnoséu.

Konstatirano je da su u ovim ugovorima dobavljaci uvedeni u posao u roku od 22 — 153 dana
od dana zaklju¢enog ugovora. Za primjer navodimo da je jedan ugovor zakljuéen 8. 1. 2025,,
dobavlja¢ uveden u posao 10. 6. 2025., jedan je zakljuéen 3. 12. 2024., a dobavlja¢ uveden u
posao 19. 3. 2025. godine. Kod ostalih ugovora uvodenije je bilo u roku 22 — 47 dana, odnosno
u mjesecu zakljucivanja ugovora ili narednom mjesecu. Prema dostavljenom obrazloZenju
kasno uvodenje u posao je uzrokovano nepovoljnim vremenskim prilikama za izvodenje
gradevinskih radova, dogovorima sa gradanima oko sekundarne kanalizacijske mreZe, duZine
trajanja postupka nabave usluga nadzor radova i drugo.

Osim toga istiCemo i da su ovi ugovori najvec¢im dijelom zakljuceni u posljednjem kvartalu
godine,*® za dva ugovora kod kojih su dobavljadi uvedeni u posao u roku 22 i 37 dana, rok
izvodenja radova bio je duzi 48 i 72 jer je izvodac obustavio radove uz suglasnost nadzornog
organa, zbog nepovoljnih vremenskih prilika, a jedan ugovor cije uvodenje je bilo 153 dana od
zakljucivanja ugovora nije bio okoncan do lipnja 2025. godine.

Shodno navedenom, prilikom provodenja postupka nije postupljeno sukladno Zakonu i
Uputstvu u dijelu utvrdivanja roka za uvodenje izvodaca u posao. Navedeno ima posebnu
znacajnost jer je konstatiran znacajan protok vremena od datuma zakljucivanja ugovora do
pocetka radova, sto utjece i na razdoblje realizacije cjelokupnog projekta i da se projekti ne
realiziraju u godini kada su planirani.

Realizacija zakljucenih ugovora o nabavama

Nakon provedenog otvorenog postupka ,Regulacija korita Salkinog potoka i kanalizacijskog
kolektora“ iz 2023. godine, 29. 1. 2024. zaklju¢en je ugovor u vrijednosti od 1.013.044 KM i rokom
izvodenja radova od 180 kalendarskih dana od uvodenja u posao. Dobavlja¢ je uveden u posao 8. 4.
2024., a radovi su okoncani 20. 12. 2024. godine, 256 dana od uvodenja u posao. Uvidom u gradevinski
dnevnik utvrdeno je da su radovi prekinuti u tri navrata, ukupno 78 dana (41 dan radi rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa, 30 dana zbog pronalaZenja alternativnog pristupnog puta za gradane i
sedam dana zbog obilnih padavina). Ugovorom je predvideno da izvoda¢ ne smije odstupati od
Premjerai predracuna, osim u slucajevima ako narucitelj i nadzorni organ daju suglasnost. U pojedinim
stavkama radova doslo je do izmjene koli¢ina iz Premjera i predracuna radova. Za navedeno su
sacinjeni varijacijski nalozi koji su potpisani od izvodaca i nadzornog organa, u kojima su predstavljene
ugovorene i izvedene koli¢ine, te razlike u kolicinama.

39 Pod viSom silom se podrazumijevaju dogadaiji i okolnosti koje se nisu mogle predvidieti, izbjeci ili otkloniti u vrijieme zakljugivanja ugovore
i koje ugovorne strane onemogucavaju u izvrSenju ugovornih obveza.

40 Najvecim dijelom sredstva su osigurana od visih razina viasti, te je pokretanje nabave i zakljugivanje ugovora ovisilo i od trenutka
osiguranja, odnosno uplate sredstava

IzvjeScée o financijskoj reviziji
Opcine Teocak za 2024. godinu 28



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prema dostavljenom obrazloZenju do odstupanja u koli¢inama doslo je zbog obima i kompleksnosti
radova. Nakon izvedenih radova, dobavlja¢ je ispostavio okoncéanu situaciju u vrijednosti 1.013.044
KM, po ugovorenim cijenama. Revizijom je utvrdeno da je dobavlja¢ uveden u posao 70 dana nakon
zakljucivanja ugovora, da su pojedine koli¢ine izvedenih radova odstupale od ugovorenih koli¢ina, Sto
je odobreno od nadzornog organa sukladno ugovoru, te da su radovi prekinuti u ukupnom vremenu
od 78 dana jer Op¢ina nije rijeSila imovinsko-pravne odnose i predvidjela alternativni pristupni put
gradanima prije pokretanja postupka, Sto je uzrokovalo kasnjenje radova od 76 dana u odnosu na
ugovoreni rok. Shodno navedenim razlozima prekida radova, konstatirano je da Op¢ina nije
osigurala sve neophodne preduvjete za zapocinjanje ove javne nabave, odnosno izvodenja radova u
ugovorenom roku.

U pet zaklju€enih ugovora nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave*! ugovoreno je da
izvodac radova ne smije odstupati od Premjera i predracuna radova osim u slu¢ajevima ako narucitelj
i nadzorni organ ne daju suglasnost. Koli¢ine izvedenih radova iskazane na okoncanim situacijama u
ovim postupcima odstupaju od koli¢ina koje su ugovorene (na vise ili niZe), a fakturirane su na temelju
gradevinske knjige koja je potpisana od izvodaca i nadzornog organa. Prema pojasnjenjima u pojedinim
dijelovima radi se o zemljanim radovima koje je tesko predvidjeti, te se takvi radovi utvrduju na licu
mjesta, i od strane nadzornog organa upisuju u gradevinsku knjigu, na osnovu koje se vrsi fakturiranje
koli¢ina. Okoncane situacije nisu prelazile vrijednost zakljuéenih ugovora, a cijene su bile sukladne
ponudenim. Medutim, u jednom ugovoru, od 62 stavke iz Premjera i predracuna radova u Obrascu za
cijenu ponude, izvrSene koli¢ine su odstupale za 38 stavki. Za primjer navodimo stavke , Nabava
materijala isporuka i montaza ograde od plastificiranih zi¢anih panela zajedno sa stubovima, visina
ograde 1,60 m“ planirana koli¢ine 168 m, a izvrSena 226 m, i stavku ,Nabava materijala isporuka i
montaza pomocéne montazne ograde od MA Q131 panel zajedno sa stubovima, visina ograde 2,15 m*“
planiranu 75 m, a za koju nije bilo realizacije.*> Takoder, u drugom ugovoru gdje je odstupalo 16, od 17
stavki, isticemo stavku ,Iskop stepenica radi izgradnje nasipa i zamjene podtla u zoni nekoherentnog
zemljanog materijala, kategorije 3b, masinski iskop sa utovarom i prijevozom na STD 20 km*“ koja je
planirana u koli¢ini 95 m3, a realizirana u koli¢ini 1.265,1 m3, te ,lzradu gornjeg nosivog asfaltnog sloja
BNHS16, debljina sloja d 7,0 cm u zbijenom stanju. Sve spojeve sa posotjeCom zaliti katranom”
planiranog 3.265 m?, aizvréenog 2.625,8 m2.3 lako izvr$eni radovi nisu prelazili vrijednosti zakljuéenih
ugovora, a odstupanja u kolicinama izvedenih i ugovorenih, odnosno predvidenih radova je
odobreno od nadzornog organa, navedeno ukazuju na to da Opcina nije posvetila duznu paznju
planiranju projektnih zadataka i sacinjavanju Premjera i predracuna radova. Skre¢cemo paZnju na to
da iako je Premjer i predracun radova sacinjavala Opcina, u pojedinim slu¢ajevima oni su sacinjeni na
temelju glavnih projekata izradenih od eksternih projektanata.

Nakon provedenog otvorenog postupka nabave dva agregata za sustav vodosnabdijevanja, 7. 6.
2024. zaklju¢en je ugovor u vrijednosti od 53.383 KM i rokom za isporuku i montazu agregata 90
kalendarskih dana od prijema narudzbenice. Ugovoreno je i da ce se pla¢anje izvrsiti nakon prijema
uredno ispostavljene originalne dokumentacije (obostrano potpisane fakture, otpremnice i zapisnika
o prijemu, te proizvodaceve garancije za agregate) u roku 30 dana. NarudZbenica je izdata 3. 7. 2024.
godine, agregati su isporuceni 22. 8., odnosno 3. 9. 2024. godine, a kako nam je pojasnjeno, zbog
problema sa gradanima prilikom testiranja agregata, ono je vrSeno u viSe navrata. Nakon izvrSenog
testiranja, izvrSen je prijem jednog agregata, dok je za drugi agregat izvrSena zamjena i ponovno
testiranje, te je 30. 6. 2025. realiziran ovaj ugovor. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je
da je dobavljac 30. 8. i 3. 9. 2024. godine fakturirao iznose 60% vrijednosti agregata, dok ¢e kako je

41 Vanjsko uredenje poslovne zone Janja— Faza | (390.358 KM), Sanacija klizi$ta i rekonstrukcija lokalne ceste u naselju Ogorelica (339.882
KM), Uredenje poslovne zone Janja (283.402 KM), Nabava energetski efikasne LED rasvjete u Opcini Teocak (177.660 KM),
Rekonstrukcija lokalnog puta prema Starim Salkanovi¢ima (83.187 KM)

42 Prema pojasnjenju razlog odstupania je da je panelna ograda montazno demontazna te se moZe iskoristiti kada se okon¢a i druga faza
uredenja poslovne zone. Nadzor je odobrio da se uradi panelna ograda zbog trajnosti, jer ogradivanje aimaturnom mreZom bi bilo ruzno
poslije kratkog vremenskog roka zbog korozije, a druga faza nije planirana u nekom doglednom razdoblju.

43 Prema pojasnjenju radi se o zemljanim radovima te je gotovo nemoguce predvidjeti stavke tacno u jedinicu mjere, stavke se dokazuju
na licu mjesta dokaznicama i gradevinskom knjigom na osnovu koje se vrSi obracun izvrSenih stavki. Koli¢ine dokazane u gradevinskoj
knjizi potpisuje Nadzorni organ.
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navedeno na fakturi, 40% fakturirati nakon pustanja u rad agregata. Opc¢ina je plac¢anje ispostavljenih
faktura izvrsila 2. 10. 2024. godine iako nije okonc¢ana isporuka, pustanje u rad i obostrano potpisan
zapisnik o prijemu. S obzirom na to da je izvrSeno pla¢anje 60% ugovorene vrijednosti agregata, a da
nije okon€ana isporuka i potpisan zapisnik o prijemu, navedeno nije sukladno zaklju¢enom ugovoru,
niti odredbama tenderske dokumentacije.

Na temelju izvrSene revizije konstatirano je da Jedinstveni opcinski organ uprave kod Sest
otvorenih postupaka za izvodenje radova u iznosu od 1.614.841 KM nije postupio sukladno Zakonu
0 javnim nabavama i Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u dijelu
sacCinjavanja tenderske dokumentacije, jer njom nije definiran rok za uvodenje izvodaca u posao,
C¢ime nisu dane jasne i detaljne informacije. Zbog navedenog od datuma zakljucivanja ugovora
protekne znacajan period do uvodenja izvodaca u posao, sto utjeCe na realizaciju cjelokupnog
projekta. Takoder, nije osigurao sve neophodne preduvjete za pravovremeno izvodenje radova u
jednom otvorenom postupku, te nije posvedivana duzna paznja planiranju javnih nabava u dijelu
saCinjavanja premjera i predracuna radova, Sto je za posljedicu imalo konstantna odstupanja u
kolicinama izvedenih radova, koja su odobrena od nadzornog organa. U jednom postupku
ugovorene vrijednosti od 53.383 KM izvrSeno je plac¢anje dijela ugovorene vrijednosti suprotno
zaklju¢enom ugovoru.

Preporuke:

e tenderskom dokumentacijom utvrditi rokove uvodenja izvodaca u posao sukladno Zakonu o
javnim nabavama i Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda;

e osigurati neophodne preduvjete prije zapocinjanja postupka javne nabave, premjer i predracun
radova sacinjavati na nacin da daje jasnu sliku radova koji se planiraju izvoditi, a placanje faktura
vrsiti sukladno zaklju¢enim ugovorima.

8. SUDSKISPOROVI

Prema lzvjes¢u o radu Zajednickog pravobraniteljstva za opcine Sapna i TeoCak za 2024. godinu
bilo je osam parni¢nih predmeta u kojima je Opc¢ina tuZena strana, od ¢ega su Cetiri preuzeta od ranijeg
Zajedni¢kog pravobraniteljstva za opcine Celi¢, Teogak, Sapna i Doboj Istok. Tuzbe se odnose na
utvrdivanje naknade Stete (3.400 KM), na isplatu duga (1.200 KM), na predaju u posjed (10.500 KM),
na uspostavu prijasnjeg stanja (5.000 KM), na utvrdenje i uknjizbu (10.500 KM). Jedan postupak za
naknadu Stete je RjeSenjem Opcinskog suda u Kalesiji prekinut zbog smrti tuZitelja. Procjene ishoda
navedenih sporova nisu vrSene, a nisu izvr§ena ni knjigovodstvena evidentiranja.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA
Na dostavljeni Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj financijskoj reviziji za 2024. godinu Op¢ina je 22. 9. 2025.
godine dostavila komentar, u kojem je navela da je suglasna s Nacrtom izvjesca.

Uz komentar je dostavljen Plan integriteta Opcine, koji je usvojen 19. 8. 2025. godine, Sto je
inkorporirano u lzvjesce.
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Reviziju Opcine Teocak obavio je revizorski tim u sastavu: Perislav Deli¢ — voda tima, i Bakir Liki¢ —
¢lan tima.

Voditelj tima

Perislav Deli¢, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora

za razvoj, metodologiju za financijsku reviziju institucija

i upravljanje kvalitetom kantona, gradova i opéina
Mia Buljubasic, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRIVICI

1. KONSOLIDIRANA GODISNJA FINANCUSKA IZVIESCA
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacyski broj 4209237680007 Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84 11
Organizacisk: broj
Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona
Fukcionalni kod
Potrosacka jedinica-glava: Opéina Teocak
Sjediste potroSacke jedinice: TEOCAK Fond
Pojedinaéni obrasci
Konsolidavani obrasci X
GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja:01.01.2024.-31.12.2024.godine
< Procenat
Broj Oznaka g Odstupanje
R.b. Korti POZICIJA 73 AOP Planirano Ostvareno (4:3) 4/3
x 100
sk s u prethodnoj
u tekucoj godini godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+#17+36) 200
5.945.013 4.726.094 3.438.229 -1.218.919 79,5%
2 ] 710000 [PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
1.668.639 1.753.223 1.564.563 84584 105,1%
3 | 711000 fPorezi na dobit pojedinaca | preduzeca (4+5+6) 202 160 58 100 102 36,3%
4 | 711100 |Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 160 58 100 -102 36,3%
5 | 711200 |Porezi na dobit preduzeca 204 0 0 0 0 0,0%
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[Porez na dobit banaka i dr fin organizacya, drustava za
osiguranje | reosiguranje imovine | lica, pravnih lica iz oblast
6 | 711900 Jelektroprivrede, poste i telekomunikacija | pravnih lica iz oblasti 205
igara na srecu | ostalih preduzeca
0 0 0 0 0,0%
7 | 712000 |Doprinosi za socijainu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 0,0%
g8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0,0%
g | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 50 0 0 .50 100,0%
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 50 0 0 -50 0,0%
11 | 714000 JPorez na imovinu (15=16) 210 49.800 50.182 53.343 382
12 | 714100 |Porez na imovinu 21 49.800 50.182 53.343 382 100.8%
13 | 715000 |Pomaci porezi na dobra i usluge 212 0 0 0 0 0.0%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 566.039 584.252 535.857 18.213 103,2%
15 | 717000 |Prihodi od indirekinih poreza 214 1.052.590 1.118.731 975.263 66.141 106,3%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 0 0 0 0,0%
il ] i i 216 496.338 516.714 582.410 20.376 104,1%
|Prihodi od poduzetnickih aktivnosti | imovine | prihodi od pozitivnih
18 | 721000 [kursnih razlika ( 19+ +25) 217
123.685 123.282 46.554 -403 99,7%
19 | 721100 |Prihodi od nefin javnih preduzeca i fin Institucya 218 96400 08.358 162,024 258 100,3%
20 | 721200 |Ostali prihod: od imovine 219 25.585 24.924 12.742 -661 97,4%
Kamate | dividende pnimljene od pozamica 1 ucesca u kapitalu
21 | 721300 l i el P 220 " . o " -
22 | 721400 INaknade primijene od pozajmica | ucesca u kapitalu 291 ° 0 0 0 0.0%
23 | 721500 [Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0 0,0%
24 | 721600 |Prihodi od privatizacie 223 0 0 0 0 0.0%
25 | 721700 IP(IhOd( PO OSNOVU premije | provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 0,0%
INaknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (27+ 33)
el i 5 =5 371.953 393.037 407.627 21.034 108,7%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 98.000 103.948 95.409 5.948 106,1%
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0 0,0%
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 35.000 39.041 55.970 4.041 111,5%
30 | 722400 ]Ostate budZetske naknade i takse 229 180.453 181.042 187.607 589 100,3%
31 | 722500 |Naknade 1 takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 46.300 46.751 44.001 451 101,0%
Prihodi od pruzanja javiih usluga (prihodi od viastitih djelatnosti
32 | 722600 |korisnika budzeta i viastiti prihodi) 231 560 Hana 23680 p— o
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 5.500 13.820 21.660 8.320 0.0%
34 | 723000 |N0véane kazne 233 700 395 20 -305 56.4%
35 | 777000 |Prugi tekuci prihodi 234 0 0 0 0 0.0%
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- PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) e
(37438+39+40+41+42) 3.780.036 2.456.157 1.291.256 -1.323.879 65,0%
v Primljen: tekué: transferi od inostranih Viada | medunarodnih
1 236
organizacia 0 0 0 ) 0,0%
Primijeni transferi od ostalih nivoa viasti
38 | 792100 d ; 237 3.713.936 2.436.357 1.224.616 -1.277.579 65,6%
39 | 741100 [Primlen kapitalni transfer od inostranih Viada 238 0 0 0 0 0.0%
40 | 742100 {Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 0 0 0 0 0.0%
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 57.500 16.000 55.940 -41.500 27.8%
42 | 733100 |Ponacie 241 8.600 3.800 10.700 -4.800 44,2%
43 RASHODI| (44+47+48+58+67+75+80 242
¢ ) 2.327.892 1.957.848 1.788.778 -370.044 84.1%
44 | 611000 |Place i naknade troskov: oslenih (45+46 243
3 R M 1.073.708 1.012.304 897.844 61.404 94,3%
45 | 611100 |Bruto place i naknade placa 244 906.400 869.326 778.042 -37.074 95,9%
46 | 611200 |Naknade troskova zaposlenih 245 167.308 142.978 119.802 -24.330 85,5%
47 | 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 248 100.610 95.475 84.197 -5.135 94.9%
48 | 613000 247
0 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 696.969 510.027 370.627 -186.942 73,2%
49 | 613100 JPutni troskow 248 6.380 1.443 357 -4.937 22,6%
50 | 613200 |lzdaci za energiju 249 49.500 37.032 29.407 -12.468 74,8%
51 | 813300 )izdaci za komunikaciju | komunalne usluge 250 25.180 23.946 20.008 4.234 95,1%
52 ] 613400 |Nabavka materijala | sitnog inventara 251 59.000 39.182 24.803 -19.318 66,4%
53 | 613500 Jizdaci za usluge prevoza i goriva 252 22.300 16.577 17.939 -5.723 74,3%
5. | etee00 Unajmljivanje imovine, opreme | nematerijalne imovine 252 0 0 0 0 0,0%
55 | 613700 |lzdaci za tekuée odrzavanje 254 207.900 112.790 53.334 -95.110 54,3%
wR: |/B1aR00 lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa i 10.365 9.959 9.139 -406 96,1%
57 | 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 316.344 269.098 215.639 -47.246 85,1%
58 i i i Ci [ F Ry
614000 |Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59+ +66) 257 366.605 287.617 406.810 78.988 78.5%
59 | 614100 |Tekudi transferi drugim nivoima viasti 258 84.025 78.875 10.531 -5.150 93,9%
60 | 614200 |Tekudi transfer pojedincima 259 169.500 110.253 302.842 -59.247 65,0%
61 | 614300 | Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260 99.580 88.248 72.317 -11.332 88,6%
62 | 614400 |Subvencije javim preduzeéima 261 8.000 5.327 7.536 -2.673 66,6%
63 | 614500 JSubvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 0 0 0 0 0,0%
64 | 614600 JSubvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0.0%
65 | 614700 |Tekuci transferi u inostranstvo 264 0 0 10.000 0 0,0%
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66 ] 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 5.500 4.914 3.584 -586 89,3%
67 | 615000 [Kapitaini transferi (68+.......+74) 266 0,040 ghiaaR 29.300 7RIS 65.5%
68 | 615100 |Kapitalni transfen drugim nivoima viast 267 20.000 8.300 1.300 -11.700 41,5%
69 | 615200 [Kapitaini transferi pojedincima 268 15.000 0 10.000 -15.000 0,0%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacyama 269 27.000 26.125 8.000 -875 96,8%
71 ] 615400 JKapitalni transferi javiim preduzecima 270 18.000 18.000 10.000 0 0,0%
72 | 615500 JKapitalni transfer privatnim preduzecima poduzetnicima 271 0 0 0 0 0,0%
73 ] 615600 |Kapitaln: transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 0,0%
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 0,0%
75 | 616000 [Izdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 ) 0,0%
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 C 0,0%
77 | 816200 |lzdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0 0,0%
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmijvanje 277 0 0 0 0 0,0%
79 | 616500 |izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0 0,0%
80 | 600000 |Tekuéa budzetska rezerva 279 10.000 0,0%
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUGI DEFICIT) (1 minus 43) 280 3.617.124 2.768.248 1.649.451 848,875 76,5%
82 NSAKCIJ T, D 1
TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 28 o o 0 0 0.0%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 0 0 0 0,0%
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0 0,0%
85 | 811200 JPrimici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0 0,0%
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0 0,0%
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
4.912.408 2.470.606 1.344.993 -2.441.802 50,3%
88 | 821100 Nabavka zemljista, suma | viSegodisnjih zasada 287 0 o o 0 bige
.0%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 3.231.535 1.701.658 1.113.700 -1.529.877 52,7%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 375.013 280.671 12.660 -94.342 74,8%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 0,0%
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 118.000 4.996 17.907 -113.004 0,0%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicisko odrZavanje 292 1.187.860 483.281 200.726 -704.579 40,7%
» NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 283
(87 minus 83) 4.912.408 2.470.606 1.344.993 -2.441.302 50,3%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= UKUPAN 204
DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) -1.295.287 297.640 304.458 1.592.927 -23,0%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
0 0 0 0 0.0%
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7|  |PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........
9 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+ +104) 296 127.200 127.283 42.427 33 0.0%
Primijene otplate od pozajmijivanja drugim nivoima viasti
98 | 813100 297 0 0 0 0 0.0%
Primijene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 organizacijama 298 0 0 0 0 0.0%
Primijene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima
100 | 813300 298 0 0 0 0 0,0%
Primitak sredstava po osnovu uéesca u dionicama javnih
101 | 813400 isciipade 300 0 0 0 0 0,0%
102 | 813500 Primitak sredstava po osnovu uée$ca u dionicama privatnih 301
8 preduzeca i zajednickim ulaganjima 127.200 127.283 42.427 83 0.0%
Primljene ofplate od ostalih vidova domaceg pozajmijivanja
103 | 813600 302 0 o o 0.0%
104 | 813700 Primljene otplate od pozajmijivanja u inostranstvo 303 o ° o 0 0.0%
105 | 822000 [IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 0 o 0 0 0.0%
106 | 822100 |Pozajmijivanje drugim nivoima viasti 305 0 0 0 0 0,0%
107 | 822200 |Pozamijvanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 h) 0,0%
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzecima 307 0 0 0 J 0,0%
109 | 822400 [zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 0 0 9 0.0%
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uéesce u
110 | 822500 zajedniCkim ulaganjima 309 0 0 0 [} 0,0%
111 | 822800 |Ostala domaca pozajmljivanja 210 0 0 0 0 0.0%
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 5 . " . o
i NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE -
1
(97 minus 105 127.200 127.283 42.427 83 0.0%
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 0 0 0 0,0%
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 0.0%
116 | 814000 |P d d C du2 117+118+119 315
8 rimici od dugoroénog zaduZivanja ( ) 0 0 i o 0.0%
117 | 814100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 16 6 ° i 0.0%
118 | 814200 [Primici od inostranog zaduZivanja 317 0 0 0 0 0.0%
119 | 814300 Primici od domaceg zaduzivanja 318 . i 5 i 0.0%
120 | 815000 |Primici od kratkoroénog zaduzivanja (1214122+123) 319 0 0 0 0 0,0%
121 | 815100 |Zaymovi primljeni kroz drzavu 320 0 0 0 0 0,0%
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122 | 815200 |Prnimici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0 0,0%
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 0 0 0,0%
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 45.000 8.445 31.949 36555 18,8%
125 | 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 Q 0 0,0%
126 | 823200 |Vanjske otplate 325 0 0 0 0 0.0%
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 0 0 0 0.0%
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0 0,0%
129 | 823500 [Otplata duga po izdanim garanciama 328 45.000 8.445 31.949 -36.555 18,8%
130 | 823600 |Otkup duga 329 o 0 0 0 0.0%
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 130

(115 minus 124) -45.000 -8.445 -31.949 36.555 18,8%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 1.213.087 416.478 314.936 1.629.565 -34.3%
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332

(1344143+149+156+166+173+180+187+194+203)

7.285.300 4.436.899 3.165.720 -2.848.401 60,9%

134 ] 01 |Opste javne usluge (135+.....+142) 333 1.953.817 1.715.675 1.417.961 -238.142 87,8%
135 o lzvréni | zakonodavni organi, finansiski i fiskalni poslovi, vanjski Hag

poslovi 1.940.617 1.707.625 1.410.761 -232.992 88,0%
136 012 |Strana ekonomska pomoc 335 0 0 0 0 0,0%
137 | 013 |Opce usluge 336 0 0 0 0 0,0%
138 014 |Osnovno istrazivanje 337 0 0 0 0 0,0%
139 | 015 IR Opce javne usluge 338 0 0 0 1 0,0%
140 016 |Opce javne usluge n k 339 0 0 0 [ 0,0%
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 ¢ 0,0%
142 | 018 |Transferi opceg karaktera izmedu razliéitih nivoa viasti 341 13.200 8.050 7.200 -5.150 61,0%
143 02 Odbrana(144+.... +148) 342 0 0 0 0 0,0%
144 | 021 [Vojna odbrana 343 0 0 0 0 0.0%
145 022 |[Civilna odbrana 344 ) 0 0 0 0.0%
146 023 |Inostrana vojna pomoé 345 0 0 0 0 0.0%
147 | 024 |lR Odbrana 346 0 0 0 i 0,0%
148 025 |Odbranan k 347 0 0 0 0 0.0%
149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 0 0,0%
150 031 [|Policijske usluge 349 0 0 0 0 0.0%
151 032 |Usluge protivpozarne zastite 350 0 0 0 0 0,0%
152 | 033 [Sudovi 351 0 0 0 0 0,0%
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153 | 034 |Zatvori 352 0 0 0 0 0,0%
154 035 IR Javni red | sigurnost 353 0 0 0 0 0,0%
155 036 |Javnired | sigurnost n k 354 0 0 0 0 0,0%
156 | 04 JEkonomski poslovi (157+....+165) 355 4.812.745 2.323.128 1.387.250 -2.489.817 48,3%
167 041 |Opci ekonomski, komercijalni 1 poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0 0,0%
158 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 34.350 0 0 -34.350 0,0%
159 | 043 [Gorivo i energija 358 0 0 0 0 0,0%
160 | 044 |Rudarstvo, proizvodnja 1 1izgradnja 359 4.594.395 2.224.360 1.341.633 -2.270.035 48,4%
161 | 045 |[Transport 360 0 0 0 0 0,0%
162 046 |Komunikacije 361 175.000 92.742 44.262 -82.258 53,0%
163 047 |Ostale industnje 362 0 0 0 0 0.0%
164 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 0 0 0 0,0%
185 | 049 |Ekonomski posiovin. k 364 9.000 6.026 637.182 -2.974 67.0%
166 05 |Zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 0 0 0,0%
167 | 051 |Upravijanje otpadom 366 0 0 0 0 0.0%
168 052 |Upravljanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 0.0%
169 | 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 0,0%
170 p54 |Zastita raznovrsnosti flore i faune 1| zastita krajolika 369 0 0 0 0 0.0%
171 055 |liR Zastita zivotne sredine 370 0 0 0 0 0,0%
172 056 |Zastita zivotne sredine n k 371 0 0 0 0 0.0%
173 06 |Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 116.000 78.828 17.536 -37.172 68,0%
174 061 |Stambeni razvoj 373 0 0 0 0 0.0%
175 | o062 |Razvoj zajednice 374 0 0 0 0 0.0%
176 | 063 [Vodosnabdievanje 375 116.000 78.828 17.536 -37.172 68.0%
177] o064 |Ulicna rasvieta 376 0 0 0 0 0,0%
178 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0 0,0%
179 066 [Stambeni i zajednicki poslovin k 378 0 0 0 0 0.0%
180 07  |Zdravstvo (181+....+186) 379 70.825 70.825 0 0 100,0%
181 071 Medicinski proizvodi, ureda) | oprema 380 0 0 0 0 0,0%
182 072 [Vanbolnicke usluge 381 0 0 0 0 0,0%
183 | 073 |Bolnicke usluge 382 0 0 0 0 0,0%
184 074 |Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0 0,0%
185 075 |WR Zdravstvo 384 0 0 0 0 0,0%
186 076 |Zdravstvon k 385 70.825 70.825 0 0 100,0%
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 147.713 138.713 23.195 -9.000 93.9%
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Broj dozvole: CR-8451/5
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188 | 081 |Usluge sporta i rekreacie 387 145.713 138.713 15.900 -7.000 95 2%
189 | 082 |Usluge kulture 388 0 0 0 0 0.0%
190 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 0 0 0 0,0%
191 084 |Religiyske | druge zajednicke usluge 390 0 0 0 0 0.0%
192 085 |IR Rekreacya, kultura i religija 391 0 0 0 0 0,0%
193 o086 [Rekreacija, kulturaireligyan k 392 2.000 0 7.295 -2.000 0,0%
194 09 |Obrazovanje (195+.....+202) 393 41.100 36.393 40.481 -4.707 88,5%
195 091 |Predskolsko 1 osnovno obrazovanje 394 8.700 5.503 8.291 -3.197 63,3%
196 092 |Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0 0.0%
Obr. §
197 093 azovanje poslije srednje $kole koje nije visoko obrazovanje 458 5 . 5 " "
198 094 |Visoko obrazovanje 397 15.000 13.500 15.000 -1.500 90,0%
199 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 0 0 0 0.0%
200 098 |Pomocne usluge obrazovanju 299 0 0 0 0 0.0%
201 | o097 [IR Obrazovanje 400 0 0 0 0 0,0%
202 | o0g8 [Obrazovanen k. 401 17.400 17.390 17.190 -10 99,9%
203 10 |Socijalna zastita (204+....4+212) 402 143.100 73.337 279.297 -66.763 51,2%
204 101 |Bolest 1 hendikepiranost 403 80.000 40.291 56.594 -38.709 50,4%
205 | 102 |[Starost 404 0 0 0 0 0.0%
206 103 |Nasljednici 405 0 0 0 0 0,0%
207 | 104 |Porodicaidjeca 408 17.800 14.200 13.100 -3.600 79.8%
208 | 105 |Nezaposlenost 407 30.300 18.846 13.754 11,454 62,2%
209 | 106 |[Stanovane 408 15.000 0 196.359 -15.000 0,0%
210 107 |Socialno iskljuéenje n k 409 0 0 0 0 0,0%
211 108 ['R Socyalna zastita 410 0 0 0 0,0%
212 | 109 |Socijalna zastitan k 411 0 0 0 0,0%
-~ 2z ' .‘
p ’ N ,
U Teotaku, Certificirani racunovoda: Jasmin (Sefik) Mumbasié / {-‘ o
|/ 5% wmP \ Rukovoditac
| /) ) i
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Identifikacijski broj: 4209237680007

Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona
PotroSacka jedinica-glava: Op¢ina Teocak

Sjediste potrosacke jedinice: TEOCAK

BILANS STANJA

OBRAZAC BS

sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84 11

Organizacijski broj

Fukcionalni kod:

Fond

Pojedinacni obrasci

Konsolidovani obrasci: X

na dan 31.12.2024.godine KM
% U istom obracunskom | Procenat
. st Oznaka U obra¢unskom 3
R.b. | Broj Konta Pozicija ; A A periodu prethodne (4/5)
za AOP | periodu tekuée godine ;
godine x 100
1 2 3 4 5 6
1 | AKTIVA

2 100000+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, 96.9%
200000 razgranicenja i zalihe (3+...... 10) 001 3.959.406 4.087.517 120

3 110000 [Nov€ana sredstva i plemeniti metali 002 3.949.501 4.080.644 96,8%
4 120000 | Vrijednosni papiri 003 0 0 0,0%
5 130000 |Kratkoroéna potrazivanja 004 9.905 6.873 144,1%
6 140000 |Kratkorocni plasmani 005 0 0 0,0%

Finansijski i obracunski odnosi sa drugim =
¥ 160000 povezanim jedinicama 006 0 0 0,0%

Stranica 1
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8 210000 |Zalihe materijala i robe 007 0 0 0,0%
9 220000 [Zalihe sitnog inventara 008 0 0 0,0%
10 190000 |Kratkorcéna razgranicenja 009 0 0 0,0%
1" 000000  |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 9.883.461 7.852.546 125,9%
12 011000 |[Stalna sredstva 011 13.624.105 11.151.622 122,2%
13 | 011900 [Jispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 3.740.644 3.299.076 113,4%
14 | 011-0119 |Neotpisana vrijednost stalnih sredst. (12 minus 13) 013 9.883.461 7.852.546 125,9%
15 020000  |Dugoroéni plasmani 014 0 0 #DIJ/0!
16 029000 |Ispravka vrijednosti dugorognih plasmana 015 0 0 0,0%
17 | 020-029 [Neotpisana vrijed. dugro¢nih plasm.(15 minus 16) 016 0 0 #D1J/0!
18 031000 |Vrijednosni papiri 017 0 0 0,0%
19 031900 lispravka vrijednosti vrijedonosnih papira 018 0 0 0,0%
20 | 031-0319 |Neotpisena vrijednost vrijedn. papira (18 minus 19) 019 0 0 0,0%
21 09 Dugoroéna razgranicenja 020 0 0 0,0%
22 JUKUPNA AKTIVA (2 + 11) =41 021 13.842.867 11.940.063 115,9%
23 Il PASIVA

24 300000 |A.Kratkorocne obaveze i razgraniéenja (25+.......+30) 022 1.885.110 2.429.698 77,6%
25 310000 [JKratkorotne tekuce obaveze 023 206.733 133.767 154,5%
26 320000 |Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0 0,0%
27 330000 |[KratkoroZni krediti i zajmovi 025 277 751 36,9%
28 340000 |Obaveze prema djelatnicima 026 91.961 83.470 110,2%
29 360000 [Finansijski i obra¢. odnosi sa drugim povez. jedinic 027 0 0 #DI1J/0!
30 390000 |Kratkorogna razgrani¢enja 028 1.586.139 2.211.710 71,7%
31 400000 |B.Dugorocne obaveze i razgraniéenja (32+33+34) 029 0 0 0,0%
32 | 410000 |Dugoroéni krediti i zajmovi 030 0 0 0,0%
33 | 420000 |Ostale dugoroéne obaveze 031 0 0 0,0%
34 490000 |Dugorogna razgraniéenja 032 0 0 0,0%
35 500000 |c.izvori stalnih sredstava (36+37+38+39 minus 40) 033 11.957.757 9.510.365 125,7%
36 510000 |Izvori stalnih sredstava 034 9.883.461 7.986.504 123,8%
37 520000 |Ostali izvori sredstava 035 136.744 2.787 4906,5%
38 530000 |izvori sredstava rezervi 036 307.988 307.988 100,0%
39 590000 |Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 1.629.564 1.213.086 134,3%
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40

590000 [Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima

038

0

0

0,0%

41

UKUPNA PASIVA  {24+31+35) = 22

039

13.842.867

11.940.063

115,9%

U Teocaku, Certificirani ratunovoda: Jasmin (Sefik) Mumbasic

Dana, 10.03.2025. godine Broj dozvole: CR-8451/5
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC NT
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacisk bro; 4209237680007
sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti 84 11
Organizacijski kod

Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona Funkcionaln kod

Potrosacka jedinica-glava: Opéina Teocak
Fond
Sjediste potrosacke jedinice: TEOCAK
Pojedinacni obrasci

Konsolidovan obrasci: X

1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja:01.01.2024.-31.12.2024.godine

KM
R.b. ki::’t; Pozicija Oz:ao"; = Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (2+3+4+5+6) 450 4 096 569
2 710000 Prihodi od poreza 451 1753223
3 720000 Neporeski prihodi 452 516 714
4 730000 Tekuci transfen (transfer | donacie) 453 1.769.132
5 740000 Kapitalni transferi 454 57 500
6 770000 Pnhodi po osnovu zaostalih obaveza 455 0
7 Kapitalni primici i transferi (r.br.8.) 456 0
8 811000 Kapitalni primici od prodaje stalnih 457 0
9 Finansiranje (10+11+12) 458 127.283
10 813000 Pnmici od finansijske imovine 459 127.283
11 814000 Primici od dugoroénog zaduzivana 460 0
12 815000 Primici od kratkoronog zaduzivanja 461 0
13 Ul 1 (1+7+ 462 4223852
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 1955 437
18 611000 Place | naknade tro$kova zaposlenih 464 1004 475
17 612000 Doprinosi poslodavca | ostali doprinasi 465 94 709
18 613000 lzdaci za materijal, sitni inventar | usluge 466 508.210
19 614000 Tekudi transferi | drugi tekuci rashodi 467 295 618
20 615000 Kapitalni transfer| 468 52 425
21 616000 Izdaci za kamate 469 0
22 Kapitalni izdaci (r.br. 23.) 470 2.391.113
23 821000 |zdaci za nabavku stalnih sredstava 471 2391113
24 Finansiranje (25+26) 472 8 445
25 822000 |zdaci za finansisku imovinu 473 0
26 823000 |zdaci za ofplate dugova 474 8 445
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+ 475 4354 995
NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13
28 minus 27) ili (27 minus 13) 476 -131 143
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GOD{ 477 4 080 644
SALDO GOTOVINE NA KRAJU
30 GODINE (28+29) 478 3.949 501
B e \
U Teocaku Certificirani racunovoda Jasmin (Sefik) Mumbasic <@ &,
v KA 50NN Rukovodiac
Dana, 10 03 2025 godine Bro dozyol CR-84816 . o Ane 72\ —
SE%‘Q 3‘g\c 20 ;; < ('/'VV_’Ta:Jf%AUmIHOVIEJ N
?}\\\ % c ‘" 29 [ N _\ =
R SOl WEE T )
e A0 R " W o - * '
\35 9«0\ =
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Opcina Teocak
Centar bb
75414 Teocak

Datum: 19.09.2025. godine
Broj: 02-11-1120-1/25

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

[ZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom Opéine
Teocak za 2024. godinu, u svrhu izraZzavanja misljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budzetske korisnike o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.
Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Opcine Teocak, u svim znacCajnim aspektima uskladene s nadleznom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raCunovodstvenih procjena, ukljuéujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raéunovodstveno obuhvaéene i
objavljene uskladu s posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom
izvjestavaniju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
sluCaju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog troSenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slucaju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u raCunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogudili smo vam:

- Pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjetaja;
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= Pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Op¢ine
Teocak i koje je pokrenula Opéina Teogak i procjenu ishoda tih sporova;

- Pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- Dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- Neogranicen pristup osobama u Op¢ini Teoéak za koje ste utvrdili da je neophodno
da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sluéajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji,za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljué¢uju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara mozZe imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

Odgovorno lice:
Opcinski nacelnik
Tajib Muminovic
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