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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

l.  1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Opéine Fo¢a za 2018. godinu,® u skladu s odredbama
Zakona o reviziji institucija u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava?i Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj
reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u pracenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom praéenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Nacelnik Opéine Fofa odgovoran je za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo praéenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Praéenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizorskih institucija — pokretanje
promjena u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije
preporuka, te javno izvjesStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih
organa.

Pracenje ukljuuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Op¢ine Foca u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke
odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-14-2-1960-5/18

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,,Sluzbene novine FBiH“, broj 17/25. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 — Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Op¢ine Foca za 2018.
godinu utvrdeno je da, od ukupno deset datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (70%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (30%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan, a ostali dio djelimi¢no realizovan. Preporucuje se nastavak rada i poduzimanje aktivnosti

na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 30. 7. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine Foca (u daljnjem tekstu: Opcina) za 2018. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao
pozitivno o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i
ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato deset preporuka s ciljem otklanjanja uodenih propusta i
nedostataka.

Opcina je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Pracenjem su obuhvadene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024. godine
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Opcina je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

YV VYV
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Opcine Foc¢a za 2018. godinu,
koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, donijeti pravilnik o
internim kontrolama, te imenovati koordinatora za finansijsko upravljanje i
kontrolu, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH.

Kod pripreme i izrade budZeta dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o
budzetima u FBiH u dijelu izrade dokumenta okvirnog budzeta, plana kapitalnih
izdataka, operativnih planova i novcanih tokova.

Donijeti interni akt kojim se utvrduju vlastiti prihodi, nacin i rokovi raspodijele, kao
i nacin obracuna, naplate i kontrole prihoda, kako bi se osigurala potpuna i
blagovremena naplata prihoda i primitaka iz vlastite nadleZnosti, u skladu sa
¢lanom 24. Zakona o budzetima u FBiH.

Uspostaviti pomocénu evidenciju o prikupljenim i neutrosenim namjenskim
sredstvima, te planirati i pratiti njihov utrosak.

Potrebno je Pravilnik o placama i drugim naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika uposlenih u organu uprave Opcine uskladiti sa odredbama
Zakona o plaédama i naknadama u organima vlasti u FBiH u dijelu utvrdivanja
koeficijenata, osnovice za obracun plac¢a, kao i utvrdivanja prava na pojedine
vrsta naknada.

Evidencije o kretanju sluzbenih vozila voditi na nacin propisan Pravilnikom o
obaveznom sadrzaju i na¢inu popunjavanju obrasca putnog naloga.

Raspodjelu sredstava tekuéih transfera vrsiti na transparentan nacin, u skladu
sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Izvrsiti usaglasavanje iskazanog stanja sredstava na namjenskim racunima sa
stanjem iskazanih namjenskih sredstava na razgranic¢enim prihodima.

Izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o
raCunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Postupke javnih nabavki provoditi uz dosljednu primjenu odredbi Zakona o
javnim nabavkama, narocito u dijelu utvrdivanja dodatnih radova, kao i
preduzimanja radnji zbog neizvrSavanja rokova ugovora sa izabranim
ponudacima.

POGLAVLIE/
TACKA

6.1.1

6.1.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.3

6.2.1

6.2.2

Opcine Foca za 2018. godinu
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno deset datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (70%);
e tri preporuke su djelimi¢no realizovane (30%).

Na osnovu provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora ne
razlikuju od ocjene Opdéine. Zakljuéci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim
obrazlozenjima odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Opcina Foca je realizovala sljedeée preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

KOMENTAR REVIZORA

Donijeti interni akt kojim se utvrduju vlastiti
prihodi, nacin i rokovi raspodijele, kao i nacin
obracuna, naplate i kontrole prihoda, kako

1. bi se osigurala potpuna i blagovremena
naplata prihoda i primitaka iz vlastite
nadleznosti, u skladu sa ¢clanom 24. Zakona
o budZetima u FBiH.

Uspostaviti pomocénu evidenciju o
prikupljenim i neutroSenim namjenskim
sredstvima, te planirati i pratiti njihov
utrosak.

Potrebno je Pravilnik o placéama i drugim
naknadama drZavnih  sluzbenika i
namjestenika uposlenih u organu uprave
Opcine uskladiti sa odredbama Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti u
FBiH u dijelu utvrdenih koeficijenata,
osnovice za obracun plade, kao i
utvrdivanja pojedinih vrsta naknada.

Opcina je u 2023. godini, uz saglasnost Opcinskog
vijeca, donijela Pravilnik o vrstama vlastitih javnih
prihoda Opéine Foca,> u kojem je definisano
njihovo placdanje, namjena, upravljanje i
raspolaganje.

Opcina je 2019. godine donijela Uputstvo o
vodenju pomocne evidencije, nacinu planiranja i
praéenju  utroska  namjenskih  sredstava
opéinskog nacelnika.® Tim Uputstvom je
definisano da ¢e opcinske sluzbe, svaka iz svoje
nadleZnosti, vrsiti planiranje i praéenje utroska
sredstava. Odsjek za budzet i trezor je u skladu sa
Uputstvom uspostavio pomocénu evidenciju koja,
izmedu ostalog, sadrzi informacije o propisima i
aktima kojima je utvrdena namjena sredstava,
period njihove uplate, te datum i svrha u koju su
se sredstva utrosila.

Pravilnik o placama i naknadama u Jedinstvenom
opc¢inskom organu uprave Opcine Foca, koji je
donesen 2022. godine, uskladen je sa Zakonom
o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

5 Broj 04-1-11-178/23 od 11. 4. 2023. godine
6 Broj 01-1-14-626/19
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Evidencije o kretanju sluzbenih vozila
voditi na nacin propisan Pravilnikom o
obaveznom sadrzaju i nacinu
popunjavanju obrasca putnog naloga.

Raspodjelu sredstava tekucih transfera
5. vrsiti na transparentan nacin, u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH.

IzvrSiti usaglasavanje iskazanog stanja
sredstava na namjenskim racunima sa
stanjem iskazanih namjenskih sredstava
na razgrani¢enim prihodima.

Postupke javnih nabavki provoditi uz
dosljednu primjenu odredbi Zakona o
javnim nabavkama, narocito u dijelu

7. utvrdivanja dodatnih radova, kao i
preduzimanja radnji zbog neizvrSavanja
rokova ugovora sa izabranim
ponudacima.

U odabranim uzorcima utvrdeno je da se
evidencije o kretanju sluzbenih vozila vode od
1. 1. 2019. godine, u skladu sa Pravilnikom o
obaveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja
obrasca putnog naloga.

Raspodjela  tekué¢ih  transfera  vrSi  se
transparentno, na osnovu utvrdenih kriterija i uz
raspisivanje javnih poziva, u skladu sa:
Pravilnikom o dodjeli jednokratne pomodi
porodiliama; Pravilnikom o dodjeli stipendija
(javni poziv); Odlukom o kriterijima, nacinu i
postupku dodjele jednokratne novéane pomoci
iz Budzeta Opcine Foca; Programom utroska
sredstava za ekonomsku podrsku ranjivim
grupama na trZistu rada (javni poziv za
subvenciju za nabavku poljoprivredne opreme).
Akti kojima se ureduju kriteriji, nacin i postupak
dodjele jednokratnih pomodi iz budZeta Opcine
objavljeni su u ,,Sluzbenim novinama Bosansko-
podrinjskog kantona“. Transfer za zdravstvo u
skladu je sa Odlukom o osnivanju Javne ustanove
Dom zdravlja i Zakonom o zdravstvenoj zastiti za
lijecenje neosiguranih osoba.

Stanje na namjenskim ra¢unima usaglaseno je sa
stanjem iskazanim na kontima razgranicenih
prihoda, izuzev za iznose prihoda upladene
31. 12. 2024. godine, jer ih nije bilo moguce
prenijeti na namjenske podracune u 2024.
godini.

Uvidom u odabrani uzorak postupaka javnih
nabavki utvrdeno je da Opcina vrsi provodenje
e-aukcije u situacijama kada je to primjenjivo,
izuzev kada je zaprimljena samo jedna ponuda.
Otklonjeni su nedostaci koji su se odnosili na
utvrdivanje dodatnih radova. Izabrani ponudaci
u odabranim uzorcima postovali su ugovorene
rokove.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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2.2

Djelimicno realizovane preporuke

Opcina Foca je djelimi¢no realizovala sljedeée preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih kontrola prema
COSO modelu, donijeti pravilnik o internim
kontrolama, te imenovati koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
FBiH.

Kod pripreme i izrade budZeta dosljedno se
pridrzavati odredbi Zakona o budzetima u
FBiH u dijelu izrade dokumenta okvirnog
budzZeta (DOB-a), plana kapitalnih izdataka,
operativnih planova i novcanih tokova.

Izvrsiti  knjigovodstveno evidentiranje
stalnih sredstava u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o
budzetima u FBiH, Uredbom o
ractunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
Federaciji BiH.

KOMENTAR REVIZORA

Opdina je poduzela aktivnosti u vezi s uspostavom
sistema finansijskog upravljanja i kontrole. S tim u
vezi, donesen je Plan uspostavljanja finansijskog
upravljanja i kontrole u Opcini 2019. godine;
imenovan je koordinator za finansijsko
upravljanje i kontrolu; donesen je Pravilnik o
finansijskom upravljanju i kontroli; izvrSen je
popis vazecih zakonskih i podzakonskih akata po
organizacijskim jedinicama, popis vazecih internih
akata po organizacijskim jedinicama i popis
poslovnih procesa po organizacijskim jedinicama.
Takoder je izvrSen popis poslovnih procesa po
sluzbama.

Medutim, utvrdeno je da, shodno Planu
aktivnosti, jos uvijek nije: izvrSena identifikacija i
procjena poslovnih rizika unutar osnovnih
organizacionih jedinica; utvrden i uspostavljen
registar rizika Opdcine; izradena strategija
upravljanja rizicima; niti su utvrdene kontrolne
aktivnosti za svaku organizacionu jedinicu.
Opcina nije sacinila plan za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole za 2024. godinu, zbog ¢ega
ni izvjestaj o realizaciji ovog plana nije sacinjen.

Preporuka je djelimi¢no realizovana za sljedece
aktivnosti:

e Opdina je sacinila DOB za period 2024-2026.
godine, u zakonskom roku;

e Kvartalni operativni planovi i planovi nov€anih
tokova su sacinjavani, u skladu sa odredbama
¢lanova 53. i 63. Zakona o budZetima u FBiH.

Medutim, nije prezentirana dokumentacija koja
potvrduje da je postupljeno u skladu sa ¢lanom
18. Zakona o budZetima u FBiH i da je nacelnik
dostavio DOB za period 2024-2026. godine
Opcinskom vijeéu kao informaciju.

Utvrdeno je da je Opcina izvrsila uknjizavanje
zemljiSta u njenom vlasniStvu, na osnovu
procjena vrijednosti zemljista koje je izvrsila
nadlezna sluzba. Vatrogasno vozilo je
uknjizeno, a zatim prodato putem licitacije.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Prema datom obrazloZenju odgovornih lica, jos
uvijek nije izvrSeno uknjizavanje objekta Doma
kulture, izgradenog u prijeratnom periodu. Za
ovaj objekat, iako se nalazi u opcinskom
posjedu, kako navode, Opcina ne raspolaze
dokumentacijom o ukupnom ulaganju u njega,
a zbog budzZetskog deficita u ranijim godinama
jos uvijek nije u mogucnosti izdvojiti znacajna
finansijska sredstva za rad struc¢ne komisije
koja bi izvrsila procjenu njegove vrijednosti.

3. POSTUPANJE OPCINSKOG VIJECA

Opcinsko vijece je 17. 7. 2019. godine razmatralo lzvjestaj o finansijskoj reviziji Opcine Foca za
2018. godinu, te donijelo Zakljucak da se date preporuke implementiraju u predvidenom roku.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o prac¢enju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Opcine Foca za 2018. godinu Op¢ina je 21. 7. 2025. godine dostavila komentar, u kojem je
navela da nema primjedbi na Nacrt izvjestaja.

Pracenje postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Opcine Foca za 2018. godinu obavio
je revizorski tim u sastavu: Nasiha Biberovic — voditeljica tima, i Alma Kajtazovic Ibradzi¢ — clanica tima.

Voditeljica tima

Nasiha Biberovic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku reviziju
metodologiju, i upravljanje kvalitetom institucija kantona, gradova i op¢ina
Mia Buljubasié, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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5. PRILOG

Upitnik o realizaciji preporuka

Upitnik o postupanju pa preporukama
Subjeki revizije: Opdina Foéa
Revidirana godina: 20182,

Upitnik o postpupanju po preporukama iz Izvjettaja o finansijskoj reviziji z2 M:I,E.gudlnu
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Upitnik o realizaciji preporuka
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Molimo Vas da na naprijed navedena pitanja toéno odgovorite, iz razioga ito odgovarate za toénost navedenih podataka,

Pojadnjenja:
Djelomiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okontana, a2l je lzvrSena u najvecom dijelu.

neprovodivo-ukoliko preporuku nije mogude provesti iz razloga $to u fiskalnoj godini nije bilo aktivnosti, odnosno transakeija po esnovu koje je dana preporuka.

Ustikolina,03.04.2025. godine
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