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I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja Op¢ine Odzak (u daljnjem tekstu: Opcina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o nov€anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misijenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Opcine na 31. 12. 2024. godine, novtane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Kratkorocna potrazivanja nisu tacno iskazana, jer se potraZivanja po osnovu komunalne
naknade koja, prema prezentiranim podacima, iznose 4.983.436 KM, ne evidentiraju u
Glavnoj knjizi, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Uredbe o
racunovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.1.2 Izvjestaja);

2. Stalna sredstva i izvori stalnih sredstava manje su iskazani buduci da dio (zemljiste, objekti
i osnivacki udjeli) u vlasnistvu Op¢ine nije knjigovodstveno evidentiran. Takoder, dio
sredstava u pripremi u iznosu od 936.003 KM odnosi se na ranije okonc¢ane projekte i na
sredstva van upotrebe. Navedeno nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu u budZetu u FBiH (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizorske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjesStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Opéine Odzak za 2024. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2024. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije donesen registar budzetskih korisnika, niti je uspostavljen trezorski nacin
poslovanja, iako je Opcina bila u obavezi 2017. godine okoncati aktivnosti po ovom
pitanju. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o trezoru u
FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

2. Prilikom izrade BudZeta odredeni prihodi, rashodi i izdaci nisu planirani na propisanim
pozicijama, zbog cega u finansijskim izvjestajima nisu iskazani prema vrstama i
potkategorijama kontnog plana, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 5.1 lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. Nije izvrSen godisnji popis stalnih sredstava u pripremi, ostalih pomoénih gradevina,
vanjskog osvjetljenja i plocnika, cesta i mostova, dio popisnih lista stalnih sredstava ne
sadrzi vrijednost sredstava, a nije izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka
6.2.5 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nacelnik Opcine
odgovoran je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Opdine, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 2. 7. 2025. godine

ZAMIENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s.r. Mirza Kudig, s.r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

5.*

6.*

10.

11.

12.

13.*

14.

15.

PREPORUKA

Sadiniti registar budzetskih korisnika shodno Zakonu o budzetima u FBiH i
uspostaviti trezorsko poslovanje u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.
Saciniti plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole i aZurirati utvrdene
rizike u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH, te donijeti nedostajuce akte, a postojece usaglasiti s vazeé¢im
propisima.

Rashode, izdatke i primljene transfere planirati BudZetom na odgovarajuéim
pozicijama kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

U Godisnji izvjesStaj o izvrSenju BudZeta, u kolone planiranih pozicija, unositi
podatke iz posljednjeg usvojenog budZeta, shodno Pravilniku o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu u FBiH.

Donijeti pravilnik o plaéama i naknadama uskladen sa Zakonom o placamai
naknadama u organima vlasti FBiH i dosljedno ga primjenjivati.

Za obavljanje sistematizovanih poslova, utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, izvrSioce angazovati shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj.

Zakljuciti ugovor sa RTV HB u skladu sa Odlukom Vijeéa, kojim ée se regulisati
medusobna prava i obaveze, ukljuCujué¢i obavezu izvjeStavanja o
namjenskom utrosku.

Vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom tekuéih transfera udruZenjima
gradana iz oblasti sporta u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH.
lzvrsiti preknjizavanje priznatih, a neutroSenih namjenskih prihoda od
naknada za sklonista sa pozicije nerasporedenog viska prihoda i rashoda na
kratkoro¢na vremenska razgranicenja.

Knjigovodstveno evidentirati potrazivanja po osnovu komunalne naknade i
poduzimati kontinuirane aktivnosti na njihovoj naplati, shodno Zakonu o
budZetima u FBIH i Uredbi o raéunovodstvu budZeta u FBiH.

Identificirati i knjigovodstveno evidentirati imovinu koja je u vlasnistvu ili s
pravom raspolaganja Opéine, a pomocnu knjigu kapitalne imovine
uspostaviti sa svim elementima, shodno odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

IzvrSiti analizu sredstava u pripremi i shodno konstatovanom izvrsiti
evidentiranja, kako bi se u okviru stalnih sredstava u pripremi evidentirale
samo investicije koje su u toku.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine, te uskladiti knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH.

U Plan javnih nabavki i njegove izmjene i dopune ukljuciti samo one nabavke za
koje postoji osnova za planiranje i uslovi za realizaciju, te osigurati dosljedno
postovanje odredbi zaklju¢enih ugovora u dijelu rokova za uvodenje u posao
i izvodenje radova.

Zakljucivati pojedinacne ugovore na osnovu okvirnog sporazuma za usluge
prevoza ucenika, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (5)

POGLAVLIE/
TACKA

4.

5.1.

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.3

6.2.1.2

6.2.2

6.2.2

6.2.5
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budZetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

e BudZet Opcine OdzZak za 2024. godinu;

e Odluka o izvrSsavanju budzeta Opcine OdZak za 2024. godinu;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

e Statut Opdcine Odzak;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o driavnim sluibenicima i namje$tenicima u tijelima driavne sluzbe u Zupaniji
Posavskoj, ¢lanovi 2, 35, 37-38.i 62;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH, ¢lanovi 57-63;

e Odluka o utvrdivanju koeficijenata za plaée drZzavnih sluZbenika i namjestenika u sluzbama za
upravu opcine Odzak;

e Odluka o utvrdivanju koeficijenata za obracun placa nacelnika Opcine i predsjedavajuceg
Opcinskog vijeca;

e Odluka o utvrdivanju koeficijenata za obracun placa sekretara opéinskog organa uprave;

e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10.;

e Zakon o doprinosima, ¢lan 11.;

e Zakon o komunalnom gospodarstvu Zupanije Posavske, ¢lanovi 30-39. i 88;

e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, ¢lanovi 14-17;

e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Op¢ina Odzak je jedinica lokalne samouprave u sastavu Zupanije Posavske, a njene nadleznosti
utvrdene su Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH? i Statutom Op¢ine.?

Organi Opcine su: Opcinsko vijeée (u daljem tekstu: Vijeée) i Opcinski nacelnik. Vijece je zastupnicki
organ gradana, koji broji 25 vije¢nika. Poslovnikom o radu Vijeéa regulisan je njegov nacin rada, tok
sjednica i druga znacajna pitanja vezana za rad. Nacelnik je nosilac izvrsne vlasti, koji je predstavlja i
zastupa, te donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaZze odluke i druge akte Vijeéu. Vijecnici i nacelnik
biraju se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Predsjedavajuca Vijeca je Jelica Cubel, koja je imenovana u decembru 2024. godine, a do tada je
bio Zlatko Mujkanovié.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opéinskog organa uprave Opcine sistematizovano je 79
izvrSilaca, a na 31. 12. 2024. godine broj zaposlenih je 51.

Funkciju nacelnika obavlja Anes Osmanovié, koji je imenovan 5. 11. 2024. godine, a do tada je
nacelnica bila Nada Culap.

Sjediste Opcine je u Odzaku, na Trgu Bosne i Hercegovine.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opéine za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2024. do maja 2025. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine OdZak za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su
date preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Opcina je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
je o preduzetim i planiranim radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da su poduzete odgovarajuce mjere za veci dio
preporuka, u skladu sa planiranim aktivnostima.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09
3 Sl. glasnik Op¢ine Odzak*, br. 2/09
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Donesen je Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Opdéine Odzak koji je
usaglasen sa Ra¢unovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i trezor.

Opcina je usvojila Plan integriteta za period 2023-2027. godine i imenovala je osobu koja je
2. | zaduZena za nadzor nad realizacijom Plana. Takoder, sacinjen je Nacrt plana za borbu protiv
korupcije Opdine.

Sacinjavaju se planovi novcanih tokova i operativni planovi u skladu sa Zakonom o budzZetima
u FBiH.

Prikupljena, a nerealizirana namjenska sredstva u obracunskom periodu prije izrade godisnjeg
4. | obracuna preknjizavaju se na poziciju vremenskih razgrani¢enja, u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike vrsi
5. | se u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima, Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa.

Odlukom o izvrSavanju budzeta Opcine definiran je nacin realizacije kapitalnih transfera, a
sredstva su utroSena za realizaciju projekata koji su odobreni budzetom.

IzvrSeno je usaglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, u skladu sa
7. | odredbama Uredbe o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnika o racunovodstvu i raéunovodstvenim politikama Opdine.

Djelimicno realizovane preporuke

Poduzete su aktivnosti na uspostavi sistema unutrasnjih kontrola prema COSO modelu,
shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilniku o
1. | provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH. Medutim, nije vrSeno
azuriranje rizika, dio akata nije uskladen sa vazecim propisima, niti je donesen plan razvoja
finansijskog upravljanja i kontrole.

lako u manjem obimu, ugovori o djelu i dalje su se zakljucivali za poslove koji su sistematizirani
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Opcine.

1. | Uspostaviti registar budZetskih korisnika, u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o budZetima u FBiH.

2. | Uspostaviti trezorsko poslovanje, u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o trezoru u FBiH.

Usaglasiti Pravilnik o platéama, naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju
3. | karakter plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika opcinskih sluzbi opéine OdZak sa Zakonom
o placéama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Popisom utvrditi stvarno stanje stalnih sredstava, te izvrsiti usaglasavanje stanja utvrdenog
popisom sa knjigovodstvenim stanjem, kako je predvideno ¢lanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o radunovodstvu budZeta u FBiH i
¢lanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od Cega je deset novih i pet
preporuka koje su veé date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu (Eetiri nerealizovane® i
dvije djelimi¢no realizovane).

“ Dvije preporuke koje su ocijenjene kao nerealizovane, a odnose se na trezorsko poslovanje i uspostavijanje registra budzetskih korisnika,
spojene su u jednu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadimentu dato je 11 preporuka, od kojih su cetiri implementirane do dana
sainjavanja izvjesStaja o finansijskoj reviziji, dvije djelimi¢no, a pet preporuka nije implementirano.
Implementacijom dijela preporuka i poduzimanjem aktivnosti po njima Opd¢ina je pokazala spremnost
za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola. Preporuke koje su
djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opdéina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivnho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH®i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Statut Opcine donijelo je Vijece 2009. godine, u skladu sa odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH. Statutom je propisan i ureden samoupravni djelokrug, medusobni odnosi organa,
mjesna samouprava, neposredno ucestvovanje gradana u odlucivanju, finansiranje, upravljanje
imovinom, sjediSte, ovlastenja i nacin rada njegovih organa i druga pitanja od znacaja.

Odlukom Vijeéa o organizaciji opcinskih organa — sluzbi za upravu u Op¢ini OdZak iz 2005. i
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji opcinskog organa uprave Opéine iz 2006. godine’ uspostavljene
su organizacione jedinice — sluzbe: za nabavku i zastitu sredstava i resursa, Sluzba civilne zastite i
civilnih poslova, za privredu i lokalni ekonomski razvoj, za komunikacije i za prostorno uredenje i
katastar nekretnina. Pravilnikom je definisana unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta,
nacin rukovodenja, te definisani opisi i raspored radnih zadataka drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Rjesenjem nacelnika imenovan je nacelnik sluzbe za civilnu zastitu i civilne poslove za koordinatora
za finansijsko upravljanje i kontrolu.

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, Opdina je bila u obavezi do aprila 2017. godine uspostaviti
trezorski nacin poslovanja javnim sredstvima i uskladiti svoje propise s odredbama Zakona. Ovim
Zakonom propisano je da trezorom kao osnovnom organizacionom jedinicom rukovodi pomoc¢nik
ministra, odnosno rukovodilac sluzbe za finansije. Takoder, Zakonom o budzZetima u FBiH propisana je
obaveza uspostavljanja registra budZetskih korisnika. Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja
registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH definisani su uslovi i kriteriji za utvrdivanje budzetskih
korisnika, te da se podaci iz registra objavljuju u sluzbenim glasilima svake godine, najkasnije do maja
tekuée za sljedeéu budzetsku godinu.

5 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
& Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19i 37/24
7Sl glasnik Op¢ine Odzak*, br. 2/06
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Vijece je 2019. godine donijelo Odluku o pokretanju aktivnosti za prelazak na trezorski nacin
poslovanja. Shodno tome, 2020. godine nacelnik je usvojio Plan aktivnosti za uvodenje trezorskog
poslovanja. Ovim Planom propisano je da ée se donijeti pravilnik o unutrasnjoj organizaciji radnih
mjesta u Opcinskom organu uprave Opcine kojim ¢e formirati sluzbu za finansije i trezor kao posebnu
organizacionu jedinicu. Planirano je i da ¢e se saciniti prijedlog odluke o odredivanju budzZetskih
korisnika i izraditi akti za primjenu Zakona o trezoru (pravilnik o uspostavljanju i vodenju glavne knjige,
uputstvo o izvrsavanju budZeta). Opcina je uspostavila glavnu knjigu trezora, sacinjavaju se planovi
novcanih tokova, operativni planovi, ali akti koji su navedeni u Planu nisu doneseni. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, u decembru 2024. godine formirana je komisija za izradu novog
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji opéinskog organa uprave Opcine.

Opcina nije uspostavila registar budzetskih korisnika, a pojedini korisnici budzetskih sredstava
kojima je Op¢ina osniva¢ (JU Centar socijalne skrbi, JU Centar za kulturu) finansiraju se putem tekucih
transfera, iako ispunjavaju uslove da se utvrde kao budzetski korisnici. Utvrdili smo i da se dio prihoda
od komunalne naknade uplaéuje na transakcijski racun, sto nije u skladu sa Zakonom o trezoru kojim
je propisano da se svi javni prihodi uplacuju na depozitni ra¢un. Shodno navedenom, Opéina nije
uspostavila registar budzZetskih korisnika, Sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.
Odredene aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja su poduzete, ali nisu okoncane, sto
nije u skladu sa Zakonom o trezoru FBiH.

U 2020. godini Opcina je donijela mape procesa i registar rizika, koji su uneseni u aplikaciju PIFC
(Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu). Revizijom smo konstatovali da se ne vrsi aZuriranje
utvrdenih rizika, $to nije u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i njegovim provedbenim
propisima, kojima je definisano da se registar azurira jednom godisnje. Navedeno upuduje na to da se
rizicima ne upravlja na adekvatan nacin.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. Op¢ina je donijela
znacajan broj internih akata, ali smo konstatovali da pojedini nisu uskladeni sa odredbama vazecih
propisa. Kao primjer navodimo da odluke o utvrdivanju koeficijenata za obracun pla¢a sekretaru,
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u sluzbama za upravu Opdéine nisu uskladene sa odredbama
Zakona o pla¢ama i naknadama u organima uprave FBiH, a Pravilnik o popisu imovine i obaveza nije
uskladen sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH. Odluka o komunalnim djelatnostima je iz 2015.
godine i nadleZna sluzba nije sacinila prijedlog odluke koja bi bila uskladena sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu Zupanije Posavske iz 2017. godine i dostavila je Vije¢u na daljnje postupanje.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru u FBiH iz maja 2024. godine utvrdeno je da korisnici javnih sredstava planiranje uspostavljanja
i razvoja finansijskog upravljanja i kontrole dokumentuju sacinjavanjem plana za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole, a realizaciju planiranih aktivnosti izvjeStajem o realizaciji plana za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole. Opcina nije sacinila plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
za 2024. godinu, zbog cega ni izvjestaj o realizaciji ovog plana nije sainjen. Opéina nije sacinila
navedeni plan ni za narednu godinu.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2024. godinu sacinjene su i dostavljene Ministarstvu finansija
Zupanije Posavske u skladu sa Pravilnikom o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Opcina nije donijela registar budzetskih korisnika, niti je uspostavila trezorski nacin poslovanja,
Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o trezoru FBiH. Utvrdeni rizici u ranijem
periodu nisu aZurirani, a dio akata nije donesen ili nije usaglasen sa vaze¢im propisima. Takoder, nije
donesen plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole. Zbog navedenog konstatujemo da, iako je
Opcina poduzela znacajne aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola, joS uvijek nije u
potpunosti uspostavljen u skladu sa propisima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Odzak za 2024. godinu 9



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuke:

e saciniti registar budZetskih korisnika shodno Zakonu o budZetima u FBiH i uspostaviti
trezorsko poslovanje u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH;

e saciniti plan za razvoj finansijskog upravijanja i kontrole i aZurirati utvrdene rizike u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, te donijeti
nedostajuce akte, a postojece usaglasiti s vaZzec¢im propisima.

Interna revizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH?,
koji je donesen na osnovu Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, utvrdene su jedinice
lokalne samouprave koje su duzne uspostaviti jedinice interne revizije (¢lan 13) i propisani su kriteriji
na osnovu kojih se definiSe obaveza organizacijama javnog sektora za uspostavu jedinice za internu
reviziju kao osnovne organizacijske jedinice.

Clanom 3. Pravilnika propisani su kriteriji za uspostavu jedinica interne revizije, a jedan od njih je
budzet preko deset miliona KM. Revizijom smo utvrdili da je Op¢ina izmjenama i dopunama budzeta
za 2024. godini usvojila BudzZet u iznosu od 10.240.000 KM, od ¢ega se najveci dio povecanja u odnosu
na prvobitni budzet odnosi na primljene transfere drugih nivoa vlasti. lako Dokumentom okvirnog
budZeta za period 2025-2027. godine nisu planirani budzeti u iznosima preko deset miliona KM,
napominjemo da Opcina treba kontinuirano pratiti ispunjenost kriterija za uspostavu jedinice interne
revizije propisanih Pravilnikom.

Pravilnikom je utvrdeno da za gradove i opcine koji ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje
jedinice za internu reviziju, internu reviziju vrsi zajedni¢ka jedinica za internu reviziju uspostavljena u
kantonalnom ministarstvu finansija. S tim u vezi, za internu reviziju Opcine nadlezna je zajednicka
jedinica za internu reviziju uspostavljena u Ministarstvu finansija Zupanije Posavske. U 2024. godini
Opcina i procesi iz njene nadleZznosti nisu bili predmet interne revizije.

Prevencija korupcije

Opcina je u martu 2023. godine donijela Plan integriteta za period 2023-2027. godine. Imenovana
osoba za nadzor nad provodenjem Plana je u martu 2025. godine sacinila izvjeStaj o njegovom
provodenju za 2024. godinu.

Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje da je Opcina sacinila i Nacrt plana za borbu protiv
korupcije u junu 2024. godine, te ga je dostavila na miéljenje Timu za borbu protiv korupcije Zupanije
Posavske i Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Do okon¢anja revizije
Opcina nije jos uvijek zaprimila traZzena misljenja, zbog ¢ega Plan nije usvojen.

5. PLANIRANJE I IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta

Budzet Opcine za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: BudzZet) usvojen je 27. 3. 2024. godine, kao i
Odluka o izvrsavanju BudZeta Opcine za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o izvrSavanju
BudZeta). S obzirom na to da BudZet nije usvojen do 31. 12. 2023. godine, Vijece je donijelo Odluku o
privcemenom finansiranju Opcéine za period januar — mart 2024. godine u iznosu od 1.322.167 KM.
Izmjene i dopune BudZeta donesene su 25. 9. 2024. godine.

8 ,Sl. novine FBiH, br. 49/20 — Pravilnik je donesen shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (,SI. novine FBiH®, br. 47/08
i 101/16)
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Pregled planiranih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka:

Opis Budzet 2024. Izmjene i dopune Budzeta 2024.

Prihodi od poreza 4.445.249 4.488.406
Neporezni prihodi 2.228.308 2.162.986
Primljeni tekuci transferi 1.532.570 1.458.440
Primljeni kapitalni transferi 778.296 2.114.746
Primici od prodaje stalnih sredstava i fin. 34.176 0
Ukupno prihodi i primici 9.018.599 10.224.578
Tekudi rashodi 6.340.961 6.275.257
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.538.638 3.874.071
Izdaci za otplatu duga 139.000 75.250
Ukupno rashodi i izdaci 9.018.599 10.224.578

Izmjenama i dopunama BudZeta uvecan je BudZet za 1.205.979 KM, a najvece povecanje odnosi se
na poziciju primljenih kapitalnih transfera od drugih nivoa vlasti (povecanje za 1.336.450 KM®) i sa
njima povezane izdatke za nabavku stalnih sredstava (povecanje za 1.335.433 KM).

Nakon izmjena i dopuna Budzeta izvrSena je jedna preraspodjela sredstava u decembru 2024.
godine po odluci nacelnika. Pored toga, na osnovu Odluke o izvrSavanju Budzeta nacelnik je odlukom
od 24. 10. 2024. godine izvrSio unos i rasporedivanje transfera u Budzet u iznosu od 97.791 KM na
osnovu Ugovora o finansijskoj potpori za provedbu projekta , Rekonstrukcija i revitalizacija Male
Vije¢nice — Beledije” zaklju¢enog sa SrediSnjim drZzavnim uredom za Hrvate izvan Republike Hrvatske.
Ukupno raspoloziva sredstva BudZeta Opcine za 2024. godinu iznosila su 10.322.369 KM.

Revizijom smo utvrdili da odredeni prihodi i rashodi nisu BudZzetom planirani na odgovarajucoj
poziciji kontnog plana, a odnosi se na to da je:

e dio primljenih transfera od drugih nivoa vlasti u iznosu od 220.830 KM planiran kao tekudi
transfer, iako se odnosi na kapitalne transfere (tacka 6.1.1.3 lzvjestaja);
o dio tekudih transfera (32.680 KM) planiran na poziciji izdataka za materijal i usluge (tacka 6.1.2.2

Izvjestaja);

e transfer za pojedince — jednokratne pomoci (41.500 KM) planiran u okviru transfera neprofitnim
organizacijama (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);
e dio kapitalnih ulaganja (69.074 KM) planiran u okviru kapitalnih transfera (tacka 6.1.2.4 lzvjestaja).

Prilikom izrade BudZeta odredeni prihodi, rashodi i izdaci nisu planirani na propisanim
pozicijama analitickog kontnog plana za budzetske korisnike koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH, 5to nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu
da finansijski izvjeStaji ne daju tacan prikaz pojedinih prihoda, rashoda i izdataka prema vrstama.

Strategija razvoja Opdine OdZak za period 2022-2027. usvojena je Odlukom Vijeca iz decembra
2021. godine. U skladu sa Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjeStavanju u FBiH, usvojen je Trogodisnji plan rada Opcine za period 2024-2026. i Godis$nji plan rada
Opcine za 2024. godine.

Preporuka:

e rashode, izdatke i primljene transfere planirati BudZetom na odgovaraju¢im pozicijama
kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Opcine za 2024. usvojen je Odlukom Vijeéa od 27. 5. 2025. godine.
IzvjeStaj o radu Opdine za 2024. usvojen je Odlukom Vijeca 28. 2. 2025. godine.

IzvjeStaj o radu Pravobranilastva za 2024. dostavljen je Vije¢u 16. 3. 2025. godine, koji nije bio
razmatran do okoncanja revizije.

® Najvedi dio sredstava odnosi se na ona odobrena od FBiH (680.000 KM) i od Federalnog ministarstva prostornog uredenja (340.000 KM).
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6. FINANSIJSKI I1ZVIESTAJI

Opcina je sacinila Godisnje finansijske izvjeStaje za 2024. i dostavila ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. U Analizi iskaza, sainjenoj uz godisnje
racunovodstvene izvjestaje, obrazloZzeno je izvrSenje budzeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

U obrazac Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta, u kolonu planskih veli¢ina unesen je iznos izmjena
i dopuna BudZeta uvecan za neplanirane primljene transfere. Navedeno nije u skladu s odredbama
¢lana 7. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu u FBiH, kojim je propisano da se
na planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg budzZeta koji zvani¢no usvoji Vijece.

Preporuka:

e u Godisnji izvjestaj o izvrsenju BudZeta, u kolone planiranih pozicija, unositi podatke iz
posljednjeg usvojenog budZeta, shodno Pravilniku o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi

Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 7.673.176 KM, a njihova struktura data je u finansijskim
izvjeStajima koji su u prilogu lzvjestaja.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza (4.233.856 KM) najvecim dijelom odnose se na: prihod od indirektnih poreza koji
pripadaju Opcini (2.522.626 KM), porez na dohodak (1.132.977 KM), prihod od indirektnih poreza za
ceste (465.730 KM) i porez na imovinu (110.693 KM ) koji se, prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda
u FBiH, doznacavaju na depozitni racun Opdine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezne prihode (1.417.850 KM) cine: naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga
(1.267.032 KM), prihodi od poduzetnic¢ke aktivnosti i imovine (132.758 KM) i nov¢ane kazne (18.060
KM).

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga najvec¢im dijelom odnose se na: ostale
budZetske naknade i takse (601.573 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima
(285.371 KM), opéinske administrativne takse (175.654 KM) i komunalne naknade za istaknutu firmu
(142.048 KM).

U okviru ostalih budZetskih naknada i taksi iskazani su prihodi po osnovu komunalne naknade za
pravna i fizicka lica (459.210 KM) i naknade za tehnicki pregled (102.755 KM).

Prihodi od komunalne naknade regulisani su Zakonom o komunalnom gospodarstvu Zupanije
Posavske® i Odlukom o komunalnoj naknadi.’* Ovim propisima definisani su obveznici plaé¢anja i naéin
obracuna ove naknade, te da je komunalna naknada prihod budZeta Opdéine koja je iskljucivo
namijenjena za finansiranje obavljanja komunalnih djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje. Sluzba
za nabavku i zastitu sredstava i resursa izdaje pojedinacna rjesSenja o visini komunalne naknade kojima
je utvrdena visina naknade, te da se pladanje vrsi u mjesecno, kvartalno ili u cjelokupnom iznosu do
15. 1. naredne za prethodnu godinu. Revizijom smo utvrdili da Opéina ima evidenciju o obveznicima
komunalne naknade, ali knjigovodstveno se ne evidentiraju potraZzivanja po osnovu ove naknade (tacka
6.2.1.2 Izvjestaja). Prihod po ovom osnovu priznaje se po uplati naknade.

10 Narodne novine Zupanije Posavske", br. 3/17
11 Broj 01-01-95/15 od 24. 4. 2015. godine
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Odluka Vijeca o komunalnoj naknadi iz 2015. godine nije uskladena sa vaZie¢im Zakonom o
komunalnom gospodarstvu Zupanije Posavske koji je na snazi od 2017. godine, iako je obaveza
uskladivanja propisa i akata utvrdena u roku od godine dana stupanja na snagu Zakona. Nije nam
prezentirana dokumentacija da je nadlezna op¢inska sluzba sacinila i uputila Vijecu prijedlog odluke
o komunalnoj naknadi koja bi bila uskladena sa Zakonom, za sta je data preporuka u tacki 4.
Izvjestaja.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima najve¢im dijelom odnose se na prihode koji
se prikupljaju na osnovu posebnih propisa kojima je utvrden nacin prikupljanja, raspodjele i koriStenja ovih
sredstava. Najznacajniji dio odnosi se na: cestovne naknade (110.610 KM), naknade za koristenje podatka
premjera (100.624 KM) i naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa (65.746 KM).

Sredstva od cestovnih naknada koriste se odrZavanje cestovne infrastrukture, na osnovu Plana
odrzavanja lokalnih cesta i nerazvrstanih cesta na podrucju opéine za 2024. godinu.

Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Opdéine
propisano je da se neutroSeni dio namjenskih prihoda prije izrade godisnjeg obracuna preknjizava na
vremenska razgranicenja. U skladu sa propisima, neutroseni dio ovih naknada je na kraju godine razgranicen.

Prihodi_od opcinskih administrativnih taksi prikupljaju se na osnovu Odluke o opcinskim
administrativnim taksama i tarifi opéinskih administrativnih taksi*2 kojom su utvrdene tarife taksi.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi (2.021.470 KM) odnose se na primljene kapitalne transfere (1.134.793 KM) i
primljene tekuce transfere (886.677 KM).

Najznacajniji dio primljenih tekuéih transfera odnosi se na transfere od Zupanije Posavske (729.523 KM)
i od Federacije BiH (125.334 KM).

Transferi od Zupanije najve¢im dijelom odnose se na sredstva doznacena u svrhu finansiranja troskova
prevoza ucenika (219.253 KM), te za saniranje posljedica Stete uzrokovane olujnim nevremenom (120.000
KM). Revizijom smo utvrdili da se u okviru ovih transfera iznos od 112.305 KM odnosi na sredstva za
realizaciju projekta kanalizacione mreZze Bukovica i 108.525 KM na realizaciju projekta rekonstrukcije i
nadogradnje djecijeg vrti¢a. Shodno tome, konstatujemo da je dio transfera od drugih nivoa vlasti za
kapitalna ulaganja u iznosu od najmanje 220.830 KM iskazan na poziciji tekucih transfera, iako se
odnosi na kapitalne, za sta je data preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

Primljeni kapitalni transferi najveéim dijelom odnose se na transfere od: Federacije BiH (828.560 KM),
inostranih vlada (166.246 KM), preduzec¢a (70.000 KM) i Zupanije (69.988 KM).

Transferi od Federacije BiH znacajnim dijelom (619.627 KM) odnose se na sredstva primljena od
Federalnog ministarstva finansija i Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za realizaciju
projekta rekonstrukcije ceste u Novom naselju. I1znos od 69.073 KM odnosi se sredstva primljena od
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za realizaciju projekta asfaltiranja platoa na
centralnom groblju u OdZaku.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada odnose se na sredstva za realizaciju projekta
nabavke specijalnog kamiona za JKP Komunalac (117.350 KM) i izgradnju ceste Novo naselje (48.896
KM) na osnovu sporazuma zakljucenih sa Sredisnjim uredom za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

Kapitalni transferi od preduzeca odnose se na sredstva doznacena od JKP Komunalac na ime nabavke
specijalnog kamiona, na osnovu zaklju¢enog sporazuma izmedu Opdéine i JKP-a.

Za odabrani uzorak utvrdili smo da su sredstva utroSena za namjene za koje su i odobrena. Primljeni
transferi priznati su u iznosu u kojem su utroSeni, a neutroSeni dio preknjizen je na kratkoro¢na
razgranicenja.

12_Sl. glasnik Opc¢ine Odzak®, br. 2/07
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

Rashodi i izdaci iskazni su u iznosu od 6.843.194 KM, od ¢ega se na rashode odnosi 5.158.578 KM,
a na izdatke za nabavku stalnih sredstava i otplate duga 1.684.616 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.636.023 KM, od cega su placée i
naknade plaéa 1.321.796 KM i naknade troskova zaposlenih 314.227 KM.

Odlukom o izvrSavanju Budzeta utvrdeno je da ¢e se plaée i naknade troskova zaposlenih isplaéivati
u skladu sa odredbama Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH,'* Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u Zupaniji Posavskoj,** Pravilnika o pla¢ama, naknadama i
drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter pla¢e Opcéine OdZak?® (u daljnjem tekstu: Pravilnik
o placama) i Odluke o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za obracun plada drzavnih sluzbenika
i namjestenika u sluzbama za upravu Opéine OdZak,® te u skladu s ostalim internim aktima Op¢ine.

Odlukom o izvrSavanju Budzeta utvrdeno je da pla¢u drzavnih sluzbenika i namjestenika Cini
polazna vrijednost osnovice od 100 KM, pomnozZena sa koeficijentom platnog razreda u koje je
razvrstano radno mjesto drzavnog sluzbenika i namjeStenika i sa vrijednosti boda od 1,78097 KM, te
se uvecava za 0,5% za svaku zapocetu godinu radnog staza, a najvise do 20%.

U skladu sa odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, koeficijentii platni
razredi zaposlenih u organima vlasti opcine, te koeficijenti za izabrane duznosnike, nositelje izvrSnih
funkcija i savjetnike utvrduju se odlukama opdinskih vijeéa, a pravilnik o placama i naknadama je duzan
donijeti nacelnik.

Odlukom o utvrdivanju koeficijenata za place drzavnih sluzbenika i namjestenika i izmjenom ove
Odluke, Odlukom o utvrdivanju koeficijenata za obradun plaée sekretara opcinskog organa uprave!’ i
Odlukom o utvrdivanju koeficijenta za obracun plac¢a nacelnika Opdine i predsjednika Opcinskog
vijeéa'® utvrdeni su koeficijenti za obradun placa izabranih duZnosnika, drZavnih sluZbenika i
namjestenika Opéine. Medutim, utvrdeni koeficijenti nisu usaglaseni sa koeficijentima propisanim
Zakonom o placama i naknada u organima vlasti u FBiH. Shodno tome, ni Pravilnik o placama u ovom
dijelu nije uskladen sa odredbama Zakona.

Vijece je u 2025. godini donijelo Odluku o plaéama i naknadama djelatnika u Opcéinskom organu
uprave Opéine OdZak®® kojom su utvrdeni koeficijenti uskladeni sa Zakonom o plaéama i naknadama
u organima vlasti FBiH. Takoder, rjeSenjem nacelnika iz decembra 2024. godine imenovana je
Komisija za izradu novog pravilnika o placama i naknadama zaposlenih u Opéinskom organu uprave
Opcine, koji nije usvojen do okoncanja revizije.

Uvidom u odabrani uzorak (mart, septembar i decembar 2024. godine) utvrdili smo da se obracun
i isplata placa vrsila u skladu sa Odlukama o pla¢ama i Pravilnikom o pla¢ama, koji su bili na snazi u
2024. godini.

Najvisa neto placa ispla¢ena u Opcini iznosila je 4.225 KM, a najniza 622 KM.

13 SI. novine FBiH*, br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19

4 Narodne novine Zupanije Posavke®, br. 9/13, 11/1312/14
15 Broj 01-02-49-1043/09 od 29. 12. 2009. godine

16 _SI. glasnik Opc¢ine Odzak®, br. 3/06

17 Odluka br. 01-02-1079/17 od 25. 4. 2017. godine

18 Odluka br. 01-01-119/06 od 27. 12. 2006. godine

19 Odluka br. 01-01-71/25 od 28. 2. 2025. godine
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Struktura naknada troskova zaposlenih je sljedeca:

Naknade troskova zaposlenih 2024. godina

314.227
Naknada za topli obrok 133.777
Jubilarne nagrade 70.700
Regres za godisnji odmor 34.863
Naknada za prevoz s posla i na posao 43.568
Otpremnine zbog odlaska u penziju 20.183

Naknada za topli obrok se isplacuje u visini od 1% prosje¢ne neto plaée ispla¢ene u Federaciji BiH,
prema posljednjem statistickom podatku.

Regres za koriStenje godisSnjeg odmora isplacuje se u iznosu od 50% prosjecne mjesecne neto place
isplacene u Federaciji BiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, a isplacen je na
osnovu odluke nacelnika u iznosu od 669 KM po zaposleniku.

Jubilarne nagrade odnose se na: isplatu druge transe pomocdi od strane poslodavca (27.000 KM) iz
2023. godine, isplatu pomodi od strane poslodavca za 2024. godinu (26.500 KM) i darove zaposlenicima
povodom vjerskih i novogodisnjih praznika (14.400 KM).

Utvrdili smo da se naknade za topli obrok, regres i isplate pomo¢i od strane poslodavca isplaé¢uju u
skladu sa propisima koji ih ureduju.

Naknade za isplatu pomodi od strane poslodavca odobrene su Odlukama nacelnika o isplati
sredstava iz budZeta Opcine® za pomo¢ od strane poslodavca u visini od 500 KM po zaposleniku za
2023.i2024. godinu.

Obracun i isplata naknade za vjerske praznike u iznosu od 14.400 KM izvrSena je iako nije
regulisana internim aktom, niti je predvidena Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti u
FBiH.

Preporuka:

e donijeti pravilnik o pla¢ama i naknadama uskladen sa Zakonom o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti FBiH i dosljedno ga primjenjivati.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.166.826 KM, u okviru kojih su
najznacajniji za:

e ugovorene i druge posebne usluge (375.172 KM),

e energiju (360.480 KM),

o tekuée odrzavanje (301.117 KM).

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge u najveéoj mjeri odnose se na: ostale nepomenute
usluge i dazbine (90.932 KM), naknade skupstinskim zastupnicima (80.700 KM) i druge samostalne
djelatnosti (56.314 KM).

Ostale nepomenute usluge i dazbine najvecim dijelom odnose na: izdatke za sufinansiranje izrade
Projektno-tehni¢ke dokumentacije za zavrSetak izgradnje vodotornja u OdZaku (16.380 KM), izdatke za
»Kulturne manifestacije Posavsko kolo” (16.300 KM), izdaci za konzumaciju jela i pi¢a za obiljezavanje
Dana Op¢ine (11.500 KM) i sanaciju makadamskog puta i ¢iS¢enje kanala (6.997 KM).

Izdaci za sufinansiranje izrade projektno-tehnicke dokumentacije za zavrsetak izgradnje vodotornja
u OdZaku odnose se na transfer doznacen JP-u ,Komunalac” d.o.o0. OdZak na osnovu Odluke o isplati
sredstava iz budZeta Opdine za 2024. godinu.?! Korisnik sredstava je dostavio izvjetaj o njihovom
namjenskom utrosku.

20 Odluka br. 01-02-3203/23 od 19. 12. 2023. i Odluka br. 01-02-2873/24 od 26. 9. 2024. godine
21 Odluka br. 01-02-3038/24 od 23. 10. 2024.godine
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Izdaci za , Kulturnu manifestaciju Posavsko kolo” odobreni su Odlukom nacelnika o dodjeli
finansijskih sredstava iz Budzeta sudionicima manifestacije ,,Posavsko kolo 2024“. Po ovoj Odluci,
sredstva su dodijeljena za 17 korisnika u ukupnom iznosu od 16.300 KM, na osnovu Programa utroska
sredstava koje je usvojilo Vijece.??

Na poziciji izdataka za ugovorne i posebne usluge iskazani su transferi doznaceni JP-u
,Komunalac” d.o.o Odzak i sudionicima manifestacije , Posavsko kolo 2024“ u ukupnom iznosu od
32.680 KM. Zbog navedenog konstatujemo da pri planiranju i iskazivanju ovih izdataka nije dosljedno
primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Na poziciji izdataka za naknade skupStinskim zastupnicima iskazane su naknade za rad vijeénika i
za prisustvo na sjednicama, koje su regulisane Odlukom o visini naknade vijeé¢nicima Opcinskog vije¢a
OdZak.%2 Ovom Odlukom utvrdena je mjeseéna visina naknade za rad vijeénika tokom mandata u neto
iznosu od 250 KM. Pored ove mjesecne naknade, vijecnicima pripada i naknada za rad po svakoj
odrzanoj sjednici Vijeéa u iznosu od 50 KM, osim u slucaju izostanka sa sjednice. Uvidom u isplate
vije¢nicima na bazi uzorka utvrdili smo da je obrac¢un vrsen u skladu sa Odlukom.

Ugovori o djelu iskazani su u iznosu od 26.115 KM. Utvrdili smo da se iznos od 8.400 KM odnosi
na ugovore o djelu koji su se zakljucivali tokom cijele godine za poslove sistematizovane u okviru
radnog mjesta ,strucni saradnik za odrZavanje sustava racunalne opreme”, koje je utvrdeno
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, a nije popunjeno.

Ne mozemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu za sistematizirano radno mjesto jer
se ugovori o djelu zaklju¢uju za jasno definisane poslove i koji traju odredeno vrijeme, dok se za
obavljanje poslova koji su sistematizirani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i koji se obavljaju u
kontinuitetu tokom cijele godine izvrSioci angazuju u skladu sa odredbama Zakona drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima u tijelima driavne sluzbe u Zupaniji Posavske.

lzdaci za energiju u najvecoj mjeri odnose se na izdatke za elektriénu energiju za javnu rasvjetu po
mjesnim zajednicama na podrucju Opdéine (283.387 KM) i izdatke za elektri¢nu energiju za zgrade
Opcine. Oviizdaci su evidentirani na osnovu ispostavljenih racuna od Elektroprivrede HZHB d.d. Mostar
koji glase na Op¢inu.

lzdaci za tekuce odrzavanje odnose se na usluge: popravka i odrZzavanja cesta, Zeljeznica i mostova
(221.751 KM) i ostale usluge popravki i odrzavanja (35.436 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ée se izdaci za tekuée odrZavanje koristiti za
nabavku materijala i usluga za odrzavanje stalnih sredstava, cesta i javne komunalne infrastrukture na
temelju sklopljenih ugovora (nakon provedenog postupka javne nabavke).

Vijece je usvojilo Plan odrzavanja lokalnih cesta i nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u 2024.
godini (u daljnjem tekstu: Plan)* u ukupnom iznosu od 835.380 KM. Planom je predvideno: a) redovno
odrzavanje cesta (398.970 KM) i b) vanredno-investicijsko odrzavanje cesta (436.410 KM). Pod
redovnim odrZzavanjem cesta podrazumijeva se odrzavanje lokalnih cesta sa asfaltnim kolnikom,
zimsko odrZavanje cesta, odrzavanje lokalnih i nerazvrstanih cesta i sl., dok se pod vanrednim
odrzavanjem podrazumijeva rekonstrukcija i sanacija cestovne infrastrukture koja se evidentira i
odnosi na nabavku stalnih sredstava, izrada projektne dokumentacije i sl.

Usluge popravka cesta, Zeljeznica i mostova (221.751 KM) odnose se na: redovno odrzavanje
lokalnih cesta na podrucju opcine, zimsko odrZavanje cesta i ulica i sanaciju cestovne infrastrukture, za
koje je Opcina provodila postupke javne nabavke i zakljucivala ugovore sa izabranim dobavljacima.

Izdaci za redovno odrZavanje lokalnih cesta (75.226 KM) realizirani su na osnovu ispostavljenih
faktura od Vodoprivrede ,Posavina” d.o.0. na osnovu zaklju¢enog Okvirnog sporazuma od 12. 11.
2020. godine i pojedinacnog ugovora za 2024. godinu.

22 Odluka br. 01-01-219/24 od 12. 8. 2024.godine
2 QOdluka br. 01-01-432 od 19. 5. 2023. godine
24 Sl. glasnik Opc¢ine Odzak®, br. 3/24
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Izdaci za zimsko odrZavanje cesta i ulica u iznosu najmanje od 76.400 KM realizirani su na osnovu
zaklju¢enog ugovora sa istim ponudacem 3. 1. 2024. godine. Utvrdili smo da su vrste radova, koli¢ine i
cijene na fakturama u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Izdaci za sanaciju cestovne infrastrukture realizovani su na osnovu zaklju¢enog ugovora i
ispostavljene okoncane situacije od ,BalegeM” d.o.o0. Gradacac u iznosu od 70.125 KM. Vrste radova,
koli¢ine i cijene na fakturi iskazane su u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Ostale usluge popravki i odrZavanja se odnose na izdatke za uredenje i odrZavanje poljskih puteva
i kanala — uredenje kanala Grabovica. Nakon provedenog postupka javne nabavke Opdina je 17. 10.
2024. godine zakljucila ugovor sa Vodoprivredom ,,Posavina“ d.o.o0. u iznosu od 44.753 KM. Takoder,
utvrdili smo da su vrste radova, koli¢ine i cijene na Okoncanoj situaciji u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom.

lzdaci za ostale nepomenute usluge i dazbine vise su iskazani za 32.680 KM s obzirom na to da
su u okviru ove pozicije planirani i iskazani tekuci transferi odobreni krajnjim korisnicima (preporuka
data u tacki 5.1 lzvjestaja). Ugovori o djelu u pojedinim slucajevima zakljucivali su se za redovne
poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Opcine.

Preporuka:
e za obavljanje sistematizovanih poslova, utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
izvrsioce angaZovati shodno Zakonu o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima
drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi planirani su u iznosu od 2.091.049 KM, a realizirani u iznosu od 1.917.897 KM.
Struktura tekudéih transfera data je u finansijskim izvjestajima koji su u prilogu Izvjestaja.

Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti realizovani su ukupno u iznosu od 610.622 KM, od ¢ega se
najveéim dijelom odnose se na transfer za:

e kulturu (193.654 KM),

e Centar za socijalni rad (154.200 KM),

e obrazovanje (140.000 KM), od ¢ega se 130.000 KM odnosi na transfer za Djeciji vrti¢ ,Paola

Cerueto”.

Znacajan dio ovih transfera odnosi se na one Ciji su krajnji korisnici i visina odobrenih sredstava
utvrdeni BudZzetom za 2024. godinu.

Odlukom o izvrsavanju BudZeta utvrdeno je da ce se transferi za kulturu (JU Centar za kulturu i
Radio postaja Odzak), obrazovanje (Djeciji vrti¢ ,Paola Cerueto” Odzak) i Centar za socijalni rad
odobravati korisnicima, odnosno ustanovama kojima je Opcina osnivaé, u jednakim mjesecnim
transama za redovnu djelatnost u zavisnosti od raspolozivosti sredstava i specifi¢chosti samog korisnika.
Za transfer za Radio postaju Odzak definisano je da ¢e se odobravati u jednakim mjesecnim ili
kvartalnim iznosima na osnovu podnesenog zahtjeva korisnika i u zavisnosti od raspolozivosti
sredstava.

Transferi za kulturu najveéim dijelom odnose se na transfer za: Radio postaju Odzak (80.850 KM),
Centar za kulturu Opcine OdzZak (63.000 KM) i Radioteleviziju Herceg-Bosne d.o.o0 Mostar (24.394 KM).

Transferi za Radio postaju OdZak i JU Centar za kulturu OdZak realizirani su u jednakim mjesecnim
transama na osnovu odluka nacelnika, a odnose se na sufinansiranje placa i doprinosa. Korisnici
sredstava su dostavljali izvjestaje o utrosku sredstava.

Odlukom o izvrsavanju BudZeta utvrdeno je da ce se transfer Radioteleviziji Herceg-Bosne d.o.o
Mostar (u daljnjem tekstu: RTV HB) odobravati korisniku u jednakim mjesecnim ili kvartalnim iznosima,
na osnovu Odluke Vije¢a. Odlukom Vije¢a o preuzimanju osnivackih i vlasnic¢kih prava i obaveza nad
drustvom RTV HB% definisano je da ¢e se RTV HB finansirati u visini od 1,5 % udjela koji ¢e se potvrditi
posebnim ugovorom. Medutim, nije nam prezentirano da je zaklju¢en ugovor u skladu sa Odlukom.

% Odluka br. 01-01-167/18 od 13. 8. 2018. godine
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Takoder, nije nam prezentiran ugovor niti drugi akt za realizaciju sredstava u revidiranoj godini
kojim bi se utvrdila namjena sredstava i obaveza izvjeStavanja, zbog ¢ega nisu ni osigurani preduslovi
za adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava. Prema dostavljenom izvjestaju o utrosku
od 19. 3. 2025. godine, korisnik je sredstva utrosio za kupovinu nekretnine.

Transferi za JU Centar za socijalni rad i transfer za obrazovanje — Djediji vrti¢ ,Paola Cerueto”
odnose se na odobrena sredstva za isplatu plaéa, doprinosa, rezijskih troSkova i drugih materijalnih
troSkova. Sredstva su se isplacivala u mjesecnim transama, a korisnici su dostavili izvjeStaje o utrosku
sredstava.

Tekuci transferi pojedincima (843.490 KM) najveéim dijelom odnose se na transfer za:

e prijevoz ucenika (470.940 KM) i
e posebne namjene — elementarne nepogode (282.596 KM).

Transfer za prijevoz u¢enika — Odlukom o izvrSavanju Budzeta utvrdeno je da ée se ovaj transfer
realizirati na osnovu zaklju¢enog Ugovora o javnoj nabavci i ispostavljenih faktura za prijevoz Skolske
djece. Znadajan dio ovog transfera finansiran je iz namjenskih sredstava doznacenih od Zupanije
Posavske. Ovaj transfer realizovan je na osnovu zaklju¢enog Okvirnog sporazuma, nakon provedenog
postupka javne nabavke, izmedu Opdéine i Prevoz-Turist d.o.0 Odzak 29. 12. 2023. godine, u iznosu do
530.010 KM. Prema Okvirnom sporazumu, pruzatelj usluge se obavezuje ispostavljati fakturu uz
Zapisnik o izvrSenim uslugama odnosno broju dana vrSenja prijevoza ucenika za svaki mjesec za koji se
ispostavlja faktura. Definisano je i da ée se prihvatanjem fakture uz navedeni Zapisnik, smatrati
pojedinacnim ugovorom u toku trajanja Okvirnog sporazuma. Okvirnim sporazumom utvrdena je
cijena na dnevnom nivou na ugovorenim relacijama u iznosu od 2.746 KM i ista je promjenjiva ukoliko
dode do promjene cijena goriva na trzistu, odnosno povecanje ili smanjenje za vise od 3% prema
podacima Agencije za statistiku. Utvrdili smo da su isplate izvrSene u skladu sa ispostavljenim
fakturama uz Zapisnik o izvrSenom prijevozu, a koli¢ine i cijene na fakturama su u skladu sa zaklju¢enim
sporazumom.

Transfer za posebne namjene-elementarne nepogode — Odlukom o izvrSavanju BudzZeta definisano
je da ¢e se ovaj transfer realizirati na osnovu Programa utroska sredstava koje donosi Vijeée. Najveci
dio ovog transfera finansiran je iz namjenskih sredstava doznacenih od Zupanije Posavske i FBiH.

Odlukom nacelnika iz jula 2023. godine proglaseno je stanje prirodne i druge nesrece izazvane
olujnim nevremenom na podrucju opcine, koje je nanijelo velike Stete na gradevinskim objektima,
poljoprivrednoj proizvodnji i motornim vozilima. Na osnovu zaprimljenih i obradenih podataka iz
prijava gradana, poslovnih subjekata i institucija (ukupno 796 prijava, od ¢ega je 745 prijava od
ostecenih gradana i registriranih poljoprivrednih proizvodaca, a 51 prijava od strane pravnih i fizickih
osoba), Opéinska komisija je 16. 10. 2023. godine u skladu sa Rjesenjem nacelnika ¢ sacinila ,Konaéno
izvjeSce o procijenjenoj Steti” u vidu Elaborata o procijenjenoj Steti uzrokovanoj olujnim nevremenom
2023. godine (u daljem tekstu: Elaborat). Vijece je zakljuckom iz oktobra 2023. godine usvojilo
navedeni Elaborat, prema kojem je ukupno procijenjena Steta, kao posljedica olujnog nevremena na
podrucju Opcine iznosila 5.077.474 KM.

RjeSenjem nacelnika o imenovanju Opcéinske komisije za procjenu Steta od prirodnih i drugih
nesreé¢a®” utvrdeni su zadaci centralne komisije, i to da: formira potreban broj stru¢nih komisija za
procjenu Steta i svakoj komisiji odreduje podrucje rada na kojem ¢e vrsiti procjenu Stete; objedinjuje
rad svih komisija na podrucju opcine te im pruza stru¢nu pomo¢; izraduje zbirni izvjestaj o
procijenjenim Stetama i dostavlja ga nacelniku na razmatranje i sl.

% Rjesenje o imenovanju Opéinske komisije za procjenu $teta od prirodnih i drugih nesreca br. 01-02-449/21 od 1. 10. 2021. godine
27 RjeSenje o imenovanju Opcinske komisije za procjenu $teta od prirodnih i drugih nesreca br. 01-02-103/24 od 3.4.2024. godine
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Vijece je donijelo Odluku i izmjenu Odluke kojim je usvojen Program utroska sredstava utvrdenih
budZetom Opéine za 2024. godinu na poziciji transfer za posebne namjene-elementarne nepogode.®
Prema ovim odlukama, utvrdena je konacéna Steta prema Elaboratu, te jednokratna novéana pomo¢ u
iznosu od 292.203 KM koja je rasporedena korisnicima u visini od 13 % od iznosa utvrdene Stete, na
osnovu spiskova koje je pripremila Opcinska komisija za procjenu Steta, na osnovu popisa Steta koje su
obavile komisije po mjesnim zajednicama na podrucju opcine.

Izvrsili smo uvid za odabrani uzorak u prijave korisnika, obrasce za procjenu Stete pravnih i fizickih
lica i spiskove Steta i visina naknada Steta od strane Komisije, te utvrdili da je Komisija procjenjivala
Stete na bazi prosjecnih cijena roba i usluga na trzistu posmatranih u zadnjih pet godina. Sredstva su
rasporedena na osnovu Programa utroSka sredstava, za 554 korisnika u iznosu od 259.922 KM i
isplacena na njihove tekuée racune.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama realizovani su u iznosu od 443.443 KM, a njihovu
strukturu cine: ostali tekudi transferi neprofitnim organizacijama (373.943 KM) i transferi korisnicima
koji su unaprijed utvrdeni BudZzetom (57.000 KM).

Ostali tekudi transferi neprofitnim organizacijama u najvec¢em dijelu odnose se na transfere:

e udruzenjima gradana (159.900 KM), od Cega se na transfer za udruZenja gradana iz oblasti
sporta odnosi 102.800 KM;

e ostale transfere neprofitnim organizacijama, od ¢ega je transfer za: zastitu Zene, majke i
djeteta (41.500 KM), mjesnim zajednicama (39.600 KM), mjesnim zajednicama za
odrzavanje javnih povrsSina (39.000 KM) i ostali transferi — kuéna skrb starih i bolesnih
(15.000 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ¢e se transfer udruZenjima gradana iz oblasti
sporta, kulture, udruZenjima gradana proisteklim iz domovinskog rata kao i ostala udruzenja koristiti
po Odluci o nadinu rasporedivanja finansijskih sredstava iz BudZeta,* na osnovu Javnog poziva.

Transfer udruZenjima gradana iz oblasti sporta realiziran je shodno Pravilniku o nacinu
vrednovanja prijedloga projektnih/programskih aktivnosti udruZenja gradana iz oblasti sporta,® kojim
su utvrdeni kriteriji, nacin vrednovanja programskih aktivnosti i iznos bodova za svaki kriterij (npr.
razina ligaskog natjecanja: medunarodna — 80 bodova; drzavna — 70 bodova i sl.).

Za raspodjelu sredstava raspisan je Javni poziv 22. 4. 2024. godine, kojim je planiran iznos od
110.000 KM, i to: 70.000 KM za projektne prijedloge (lot 1) i 40.000 KM za odrZavanje sportskih terena
(lot 2). Javnim pozivom utvrdeni su uslovi za sudjelovanje, sadrzaj i vrednovanje potrebne
dokumentacije, a pravo na prijavu imala su sva sportska udruZenja iz oblasti sporta sa sjedistem na
podrucju Opcine.

Nakon provedene procedure po javhom pozivu, a na prijedlog Komisije za ocjenjivanje i izbor
projektnih aktivnosti udruZenja gradana, odlukama nacelnika iz jula i augusta 2024. godine odobrena
su sredstva za 12 udruZenja za oba lota u ukupnom iznosu od 102.800 KM. Najveci iznos dodijeljen je
OK-u ,,Napredak” Odzak (18.000 KM), a najmanji NK ,,Posavina“ (1.200 KM). S odabranim korisnicima
zakljuceni su ugovori kojima su regulisana medusobna prava i obaveze, a zakljueni su na period do
31. 12. 2024. godine.

Utvrdeno je da su korisnici duzni dostaviti izvjestaje o utrosku sredstava u roku od jednog mjeseca
nakon zavrsetka projekta, najkasnije do 28. 2. 2025. godine, te ukoliko ne dostave izvjestaje o utrosku
u skladu sa odredbama ugovora, obavezni su vratiti cjelokupni iznos dodijeljenih sredstava najkasnije
do 31. 3. 2025. godine.

2 SI. glasnik Opcine Odzak", br. 2/24 i 3/24

2 Odluka Vije¢a o nacinu rasporedivanja finansijskih sredstava iz BudZeta Opcine za namjene iz oblasti drutvenih djelatnosti br. 01-01-
428/23 od 19. 5. 2023.godine

30 Pravilnik br. 01-02-1269/24 od 6. 5. 2024.godine
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Revizijom smo konstatovali da je raspodjela transfera za udruzZenja iz oblasti sporta izvrSena na
osnovu javnog poziva i utvrdenih kriterija. Medutim, korisnici nisu dostavili izvjeStaje o utrosku
sredstava za najmanje 69.000 KM u utvrdenim rokovima, a do okoncanja revizije nije istekao rok za
povrat neopravdanog iznosa dodijeljenih sredstava (31. 3. 2025. godine).

Transfer za zastitu Zene, majke i djeteta iskazan je u iznosu od 41.500 KM. Odlukom o izvrSavanju
budzeta utvrdeno je da ¢e se ovaj transfer odobravati korisnicima na temelju zahtjeva u skladu sa
Odlukom Vijec¢a o jednokratnoj porodiljnoj naknadi.3! Uvidom u uzorak utvrdili smo da se sredstva
odobravaju rjesenjima nacelnika na osnovu dostavljenih zahtjeva i u skladu sa navedenom Odlukom.
S obzirom na to da su ovi transferi u cijelosti odobreni pojedincima, konstatujemo da BudzZetom nisu
planirani i knjigovodstveno evidentirani na odgovarajucoj poziciji, za Sta je preporuka data u tacki
5.1 lzvjestaja.

Transferi korisnicima koji su unaprijed utvrdeni BudZzetom odnose se na transfer za: Dobrovoljno
vatrogasno drustvo Odzak (u daljnjem tekstu: DVD) (20.000 KM), Ku¢u nade Odzak (25.000 KM) i Crveni
kriz OdZak (12.000 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ée se transferi neprofitnim organizacijama ,,Crveni
kriz Odzak” i, Kuca nade OdZak” odobravati korisnicima u jednakim kvartalnim ili mjesecnim iznosima.
Ovi transferi su realizirani u jednakim mjesecnim transama po odlukama nacelnika u svrhu finansijske
pomoci redovitom radu (sufinansiranje plaéa, doprinosa i materijalnih troskova). Korisnici su dostavili
izvjeStaje o utrosku sredstava.

Tekudi transfer DVD-u realiziran je u jednokratnom iznosu u skladu sa Odlukom Vlade Zupanije
Posavske iz aprila 2024. godine, prema kojoj se Opéini odobravaju sredstva u iznosu od 20.000 KM, u
svrhu izmirenja ranije nastalih obaveza DVD-a Odzak. Nacelnik je donio Odluku o isplati sredstava, a
korisnik je dostavio izvjestaj o utrosku sredstava.

Revizijom smo konstatovali da je transfer za RTV HB u iznosu od 24.394 KM realizovan bez
zaklju¢enog ugovora za 2024. godinu kojim bi se utvrdila namjena odobravanja sredstava i regulisala
medusobna prava i obaveze. Takoder, nije zakljucen ugovor shodno odluci Vijeéa o preuzimanju
vlasnickih i osnivackih prava i obaveza Opc¢ine nad navedenim drustvom.

lzvjeStaje o namjenskom utrosku nisu dostavila udruZenja gradana iz oblasti sporta u
ugovorenom roku u iznosu najmanje od 69.000 KM, a do okoncanja revizije nije istekao rok za povrat
neopravdanih sredstava. Zbog navedenog, konstatujemo da nije osiguran nadzor nad namjenskim
utroskom ovih sredstava, i nije osigurano postovanje odredbi Zakona o budzetima u FBiH, kojim je
utvrdena obaveza korisnika transfera da dostave izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava.

Preporuke:

o zakljuciti ugovor sa RTV HB u skladu sa Odlukom Vijeca, kojim ée se regulisati medusobna
prava i obaveze, ukljucujuci obavezu izvjestavanja o namjenskom utrosku;

e vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom tekucih transfera udruZenjima gradana iz oblasti
sporta u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 293.026 KM, a odnose se na kapitalne transfere javnim
preduzedima (192.180 KM), kapitalne transfere neprofitnim organizacijama (69.074 KM) i kapitalne
transfere drugim nivoima vlasti (31.772 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da c¢e se kapitalni transferi koristiti u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima sa davateljima sredstava kojim je definirana namjena sredstava.

31 SlI. glasnik Op¢ine Odzak", br. 3/17 i 1/23
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Opcina kapitalne transfere realizira na nacin da provodi postupke javnih nabavke, zakljucuje
ugovore s dobavljac¢ima kojima vrsi placanje, a znacajnim dijelom nakon izvrSenih nabavki sredstva
prenosi u vlasnistvo krajnjim korisnicima.

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima u najveé¢em dijelu (187.200 KM) odnose se na nabavku
gradevinske masine za utovar selektivhog otpada-bager za potrebe JP Komunalac d.o.o Odzak (u
daljem tekstu: JP Komunalac). Nabavka masine izvrsena je nakon provedenog postupka javne nabavke
i zakljuéenog ugovora sa , Teikom BH” d.o.0 Sarajevo 22. 4. 2024. godine.

U skladu sa ugovorom dobavlja¢ je masinu isporucio JP Komunalac u ugovorenom roku, a
imenovana komisija je izvrSila pregled i prijem masine. VlasniStvo nad ovom masinom sa Op¢ine na
krajnjeg korisnika preneseno je Odlukom Vijeca iz juna 2024. godine.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama odnose se na sufinansiranje projekta ,Stazai plato
Centralnog mezarja u Odzaku”. Nakon provedenog postupka javne nabavke Opéina je zakljucila ugovor
oizvodenjuradovas,Balegem” d.o.o Gradacac 7. 5. 2024. godine u vrijednosti od 69.074 KM, sa rokom
izvodenje radova od 60 kalendarskih dana od dana uvodenja Izvodaca u posao. Prema ZavrSnom
izvjeStaju nadzora od 21. 8. 2024. godine, radovi su izvrSeni u skladu sa ugovorom, izdaci su evidentirani
na osnovu okoncane situacije, a cijene i koli¢ine u skladu su sa ugovorom.

Bududi da se radovi na izgradnji staze i platoa Centralnog mezarja u OdZaku odnose na ulaganja
u stalna sredstva koja su u nadleZnosti Opéine, a ne kapitalni transfer, konstatujemo da BudZetom
nisu planirani i knjigovodstveno evidentirani na odgovarajucoj poziciji (data preporuka u tacki 5.1
Izvjestaja). Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, a ima za
posljedicu da nije izvrSeno povecanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava za 69.074
KM.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti planirani su u iznosu od 133.584 KM, a realizovani u
iznosu od 31.773 KM. Navedeni iznos odnosi se na realizaciju projekta , Utopljavanje objekta Doma
zdravlja OdZak” po ugovoru iz 2023. godine, zaklju¢enom izmedu Opcine i Gradnja Invest d.o.0. Odzak,
ukupne vrijednosti od 75.190 KM. Prema ZavrSnom izvjestaju nadzora od 26. 1. 2024. godine, radovi
su okoncani u skladu sa odredbama ugovora. Prema prezentiranoj dokumentaciji sredstva za realizaciju
nastavka projekta utopljavanja objekta Doma zdravlja (lll faza) dijelom su odobrena od Federalnog
ministarstva prostornog uredenja u julu 2024. godine. Medutim, navedeni iznos nije bio dovoljan za
implementaciju projekta, te je razlika osigurana izmjenama i dopunama BudZeta od 25. 9. 2024.
godine. Shodno tome, postupak nabavke pokrenut je krajem godine, a ugovor je zaklju¢en u januaru
2025. godine. Zbog navedenog, realizacija ovog transfera je manja u odnosu na iznos planiran
Budzetom.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 1.622.075 KM i najve¢im dijelom
odnose se rekonstrukciju i investicijsko odrZzavanje nabavku gradevina i nabavku stalnih sredstava u
obliku prava.

Izdaci za rekonstrukciju i investiciono odrZavanje iskazani su u iznosu od 1.225.516 KM, a najvedi
dio odnosi se na ulaganje u ceste i mostove, od ¢ega se na rekonstrukciju oborinske kanalizacije i
prometnice u Novo Naselju—fazalill faza odnosi 1.107.551 KM na osnovu ugovora o izvodenju radova.
Ovaj projekat je ve¢im dijelom finansiran iz sredstava BudzZeta FBiH, kao i iz budZeta Zupanije Posavske.

Izdaci za nabavku gradevina iskazani su u iznosu od 262.059 KM, od cega se 112.305 KM odnosi na
izgradnju fekalne kanalizacije Bukovica OdZak koji je dijelom finansiran iz sredstava budieta Zupanije
Posavske.

Ulaganija u stalnih sredstava u obliku prava (108.503 KM) odnose se na izgradnju zgrade djecijeg
vrti¢a Paola Cerueto, a ovi radovi finansirani su iz budzeta Zupanije Posavske.
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Projekti rekonstrukcije cestovne infrastrukture i dogradnja kanalizacione mreZze u Novom Naselju
i kanalizacione mreze u naselju Bukovica, kao i adaptacija i rekonstrukcija vrti¢a, definisani su kao
strateski ciljevi u Strategiji razvoja za period 2022-2027. godine.

Prilikom evidentiranja izdataka za nabavku stalnih sredstava vrSeno je povecanje stalnih sredstava
i izvora sredstava. Medutim, dio ulaganja u infrastrukturu koja je u nadleznosti Op¢ine u iznosu od
69.074 KM evidentirano je na poziciji kapitalnih transfera, a ne kao uvecanje stalnih sredstava, $toima
za posljedicu da su manje iskazani ovi izdaci i stalna sredstva za ovaj iznos (detaljnije opisano u tacki
6.1.2.4 Izvjestaja). Za odabrani uzorak u vezi sa realizacijom ugovora utvrdili smo da su se postovale
odredbe zaklju¢enih ugovora u dijelu cijene, a u pojedinim slucajevima uz manje odstupanje od
ugovorenih rokova koje je odobreno od nadzornog organa.

6.1.2.6 lzdaci za otplate duga

Izdaci za otplate duga iskazani su u iznosu od 62.541 KM i odnose se na otplate rate po ugovoru o
kreditu za projekte ,Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad” (kredit Svjetske banke) i ,Vodoopskrba
naselja Vrbovac i JoSava“. Pladanje obaveza po ovom kreditu vrsi se Razvojnoj banci FBiH i Raiffeisen
bank d.d. u skladu sa otplatnim planovima. Po ovim kreditima placene su i kamate u iznosu od 3.363
KM. Dugorocne obaveze opisane su u tacki 6.2.4 lzvjestaja.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2024. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za Ostvareno u Ostvareno u Indeks

R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj

. .. .. (4/3)x100
godinu godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 10.322.370 7.673.176 6.139.122 74,33
1] RASHODI 6.275.257 5.158.578 4.826.382 82,20
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - I 4.047.113 2.514.598 1.313.740 62,13
\") NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 3.917.863 1.622.075 952.637 41,40
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV 129.250 892.523 361.103 690,54
NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANSISKE
vi IMOVINE 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (75.250) (62.541) (61.925) 83,62
VI UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 829.982 298.178 35,93
Podaci iz bilansa stanja:

| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 2.873.807 I 1.708.505 | 59,45

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 2.514.598 KM, jer su prihodi ostvareni u
iznosu od 7.673.176 KM, a rashodi u iznosu od 5.158.578 KM.

Nakon ukljucivanja u obracun izdataka za nabavku stalnih sredstava i izdataka za otplatu duga
ostvaren je ukupan pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 829.982 KM, buduci da su prihodiiskazani
uiznosu od 7.673.176 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od 6.843.194 KM.

U Bilansu stanja na 31. 12. 2024. godine nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je u
iznosu od 2.873.807 KM i u odnosu na prethodnu godinu vedi je za 1.165.302 KM, a ne za 829.982 KM
koliko iznosi ukupan finansijski rezultat tekuce godine. Navedena razlika (335.320 KM) rezultat je
korekcije knjizenja dugoroc¢nih obaveza na osnovu ugovora o dugoro¢nim kreditima koji su u ranijem
periodu bili evidentirani na poziciji viska prihoda i rashoda, a ne na poziciji izvora sredstava.

Provedenom revizijom konstatovali smo da je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima vise
iskazan za 105.710 KM, jer su neutrosena sredstva od naknada za javna sklonista u ranijem periodu
priznata kao prihod, iako nisu utrosena. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Preporuka:

o jzvrsiti preknjiZavanje priznatih, a neutrosenih namjenskih prihoda od naknada za
sklonista sa pozicije nerasporedenog viska prihoda i rashoda na kratkoro¢na vremenska
razgranicenja.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe
6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva na datum bilansa iskazana su u iznosu od 7.885.426 KM, od ¢ega se na novac na
racunima odnosi 7.883.627 KM, a stanje u blagajni 995 KM. Op¢ina ima otvoren depozitni racun, glavni
transakcijski racun i deset namjenskih podracuna. Najznacajnija stanja na racunima odnose se na:
glavni transakcijski racun (3.492.072 KM), namjenski racun za kapitalne projekte (1.756.216 KM), rac¢un
za potrebe projekata po ugovoru sa Federalnim ministarstvom finansija (611.165 KM), racun za ceste
(740.570 KM), za komunalne naknade (414.842 KM), zakup poljoprivrednog zemljista (483.408 KM) i
naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (361.239 KM).

Opcina je sa bankama u ranijem periodu zakljucila ugovore o otvaranju racuna, a iskazana stanja u
poslovnim knjigama usaglasena su sa bankovnim izvodima.

6.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 31.718 KM, od ¢ega se 22.539 KM odnosi na
potraZivanja za isporucene usluge (zakup poslovnih prostora, troskovi grijanja) i potraZivanja za
bolovanje preko 42 dana (7.019 KM).

U skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor i Pravilnikom
o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Opcine, u okviru kratkorocnih potrazivanja
evidentiraju se potrazivanja od pravnih lica, fizickih lica i ostala potrazivanja sa rokom dospijeca do 12
mjeseci.

Zakonom o komunalnom gospodarstvu Zupanije Posavske i Odlukom Vije¢a o komunalnoj naknadi
utvrdena je obaveza pla¢anja komunalne naknade, te je propisan nacin prikupljanja, obracuna i
namjena koristenja ovih sredstava. NadleZzna opcinska sluzba izdaje rjeSenja za ove naknade, ali
potraZivanja po ovom osnovu nisu knjigovodstveno evidentirana, a prihod se evidentira po uplati
sredstava. Prema dostavljenim podacima Opcine, dug po osnovu komunalne naknade na datum
bilansa iznosi 4.983.436 KM (2.259.439 KM fizicka lica i 2.723.997 KM pravna lica) i odnosi se na period
od 2011. do 2024. godine. Prezentirana je dokumentacija da je Opc¢ina slala opomene za naplatu
potraZivanja, a prema dostavljenoj informaciji od opcinskog pravobranioca, pokrenuti su izvrsni
postupci za naplatu i navedeno je da je od 2013. godine zaklju¢no sa martom 2025. godine pokrenulo
ukupno 676 izvrSnih postupaka (s tim da za 2016. i 2021. godinu nisu imali zahtjeva za pokretanje
izvrSnih postupaka). Medutim, nije prezentirana dokumentacija ili pregled ovih rjesenja pojedinacno
po komitentima sa stanjem predmeta na osnovu koje bi se uvjerili da li su poduzete sve aktivnosti za
naplatu (pokrenuti sudski postupci, eventualno obustavljen izvrsni postupak i sl.).

U knjigovodstvenim evidencijama nisu iskazana potraZivanja za komunalnu naknadu, zbog cega
potrazivanja nisu tacno iskazana. U ranijem periodu nisu poduzimane dovoljne aktivnosti na naplati
potrazivanja koja, prema prezentiranim podacima, na datum bilansa iznose 4.983.436 KM. Zbog
navedenog nije osigurano postovanje racunovodstvenih nacela tacnosti, istinitosti, pouzdanosti i
sveobuhvatnosti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Op¢ine.
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Preporuka:

e knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu komunalne naknade i poduzimati
kontinuirane aktivnosti na njihovoj naplati, shodno Zakonu o budzZetima u FBIH i Uredbi
o racunovodstvu budzZeta u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

Sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 8.835.985 KM (nabavne vrijednosti
15.202.899 KM i ispravke vrijednosti 6.366.914 KM) i usaglaseni su sa izvorima stalnih sredstava.

Strukturu nabavne vrijednost stalnih sredstava Cine:

Naziv pozicije 31. 12. 2024. 31. 12. 2023.
Zemljiste 11.700 11.700
Gradevine 4.990.052 2.873.900
Oprema 1.222.088 1.187.711
Stalna sredstva u obliku prava 3.899.005 3.891.985
Stalna sredstva u pripremi 5.080.054 5.607.146
Ukupno 15.202.899 13.572.442

Opcina ima uspostavljenu pomocnu knjigu kapitalne imovine. Medutim, u pojedinim sluc¢ajevima
ulaganja u stalna sredstva iskazana su u jednom iznosu, iako se radi o vise pojedinacnih sredstava (npr.
ostala sredstva u obliku prava). Takoder, za vrijednost naknadnih ulaganja ne vrsi se povecanje
vrijednosti sredstava u koja se vrsi ulaganje, nego se evidentira posebno i dodjeljuje im se novi
inventurni broj. Navedeno ima za posljedicu da nije uspostavljena odgovarajuéa pomocéna knjiga
kapitalne imovine Op¢ine, kako je propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Pravilnikom o evidenciji imovine iz 2023. godine uredeno je uspostavljanje i upravljanje
evidencijom nekretnina Opdéine, kao i da se evidencija vodi u elektronskom obliku i definisani su podaci
koji se upisuju u nju i nacin upisivanja podataka. Prema prezentiranoj dokumentaciji, poduzete su
aktivnosti na uspostavi evidencije imovine Opdine, ali nisu okoncane.

Revizijom smo konstatovali da Opcina nije knjigovodstveno evidentirala svu imovinu, iako je
prema zemljiSnoknjiznim izvacima Op¢ina upisana kao vlasnik 1/1 ili suvlasnik (npr. stadion, dio
zgrada i poslovnih objekata). Napominjemo da knjigovodstveno nije evidentirana zgrada socijalnog
stanovanja koja je u vlasnistvu Opcine, a koja je izgradena na osnovu sporazuma o saradnji na
provodenju projekta stambenog zbrinjavanja u okviru Regionalnog stambenog programa zaklju¢enog
izmedu Opcine, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Federalnog ministarstva raseljenih osoba
i izbjeglica. Prezentirana je dokumentacija da je u 2025. godini pokrenut postupak uspostavljanja
etaznog vlasnistva za ovu zgradu (za 20 stambenih jedinica).

Takoder, prema izvodima iz sudskog registra, Opéina je osniva¢ javnih preduzeéa i ustanova,®?
ali nisu evidentirani osnivacki udjeli u ova pravna lica.

Za dio zemljiSta prezentirani su posjedovni listovi i zemljiSnoknjizni ulosci kojima se dokazuje
posjed i vlasnistvo Opdine, ali knjigovodstveno nije evidentirano zemljiste. S tim u vezi isticemo da je u
2024. godini na osnovu odluke Vijeca izvrSena prodaja zemljista, te je na osnovu trzisSne cijene izvrSena
prodaja u ukupnoj vrijednosti od 8.207 KM. Navedeni iznos je priznat kao prihod Opcine, a ne kao
primitak, jer zemljiste nije bilo knjigovodstveno evidentirano da bi se izvrsilo njegovo isknjizavanje iz
poslovnih knjiga Opcine.

Gradevine su iskazane u iznosu od 4.990.052 KM i u odnosu na prethodnu godinu vece su za
2.116.152 KM. Povecanje se najveéim dijelom odnosi na ulaganja u cestovnu i ostalu infrastrukturu
koja su izvrSena u 2024. godini (1.165.350 KM), a dio se odnosi na aktiviranje sredstava koja su bila u
pripremi (817.048 KM).

%2 Komunalac® d.o.o. Javno preduzeée Odzak, Javna ustanova ,Centar za kulturu”, Dom zdravlja OdZak, Javna ustanova ,Centar
za socijalni rad®, Javna ustanova Djegji vrti¢ ,Paola Cerueto” i Javno preduzece ,Radio postaja Odzak*”
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U okviru stalnih sredstava u pripremi najznacajniji iznos odnosi se na ulaganja u vodovod Potocani
— Vrbovac (2.069.586 KM), zgradu Vijeénice (884.937 KM), kanalizaciju Bukovica (726.921 KM),
projektnu dokumentaciju — Poduzetnicka zona (717.599 KM), radove na utopljavanju objekta vrtica
(203.158 KM), Centar za kulturu (163.999 KM) i motorno vozilo za ¢iséenje grada (54.405 KM). Za dio
stalnih sredstava smo potvrdili da se radi o investicijama koje su u toku, dok za dio nije prezentirana
relevantna dokumentacija.

U okviru pozicije ,projektna dokumentacija — Poduzetnicka zona” evidentirana su ulaganja u
periodu od 2007. do 2022. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji, pored izrade projektne
dokumentacije, na ovoj poziciji iskazana su i ulaganja u cestovnu i vodovodnu infrastrukturu u
poslovnoj zoni Sjever. Revizijom smo konstatovali da su za Poslovnu zonu Svilaj 1i 2, koja se odnosi na
ulaganje iz 2022. godine, glavni projekat i revizija projekta zavrseni poc¢etkom 2023. godine. Za izvrSena
ulaganja u infrastrukturu u ranijem periodu najvecim dijelom evidentirane su okoncane situacije. Nije
vrSena analiza sredstava iskazanih na ovoj poziciji, niti nam je prezentirano obrazloZenje zasto se
navedena sredstva vode joS na pripremi, iako su najve¢im dijelom iz ranijeg perioda, te su okoncane
aktivnosti na izradi projekte dokumentacije i ulaganjima.

Ulaganja u izgradnju zgrade Centra za kulturu odnose se na 2022. godinu te, iako su radovi
okoncani, nije izvrSen prenos ulaganja na krajnjeg korisnika niti je evidentirano na odgovarajucoj
poziciji u skladu sa kontnim planom.

Na pripremi je iskazano i motorno vozilo za odrZavanje javnih povrsina koje je nabavljeno 2019.
godine. Prema izjavi odgovorne osobe, ovo vozilo je nabavljeno za potrebe JKP-a Komunalac, koje se
pokvarilo i ne koristi se. Nije nam prezentirana dokumentacija da je navedeno vozilo dato na
upravljanje ili u vlasnistvo JKP-a, a buduci da nije u upotrebi, knjigovodstveno nije evidentirano na
odgovarajucoj poziciji u skladu sa kontnim planom za budzetske korisnike.

Opcina nije uspostavila knjigu kapitalne imovine sa svim elementima propisanim Pravilnikom o
knjigovodstvu u FBiH. lako su poduzete aktivnosti u vezi s uspostavom evidencije o imovini, ove
aktivnosti nisu okoncane, niti je uspostavljena odgovarajuca elektronska baza imovine u skladu sa
Pravilnikom o evidenciji nekretnina. Dio imovine koja je u vlasniStvu Op¢ine nije knjigovodstveno
evidentiran. Dio sredstava u iznosu od 936.003 KM koja se odnose na projektnu dokumentaciju,
ulaganje u objekat Centra za kulturu i motorno vozilo za ¢iS¢enje grada, evidentiran je na pripremi,
iako se odnosi na ulaganja u ranijem periodu koja su najve¢im dijelom okoncana ili su sredstva van
upotrebe, zbog cega stalna sredstva nisu realno iskazana. Navedeno nije u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuke:

e dentificirati i knjigovodstveno evidentirati imovinu koja je u vlasnistvu ili s pravom
raspolaganja Opcine, a pomocénu knjigu kapitalne imovine uspostaviti sa svim
elementima, shodno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

e izvrsiti analizu sredstava u pripremi i shodno konstatovanom izvrsiti evidentiranja, kako
bi se u okviru stalnih sredstava u pripremi evidentirale samo investicije koje su u toku.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja

KratkoroCne obaveze i razgraniCenja iskazana su u iznosu od 5.043.338 KM, od cega se na
kratkoro¢na razgranic¢enja odnosi 4.266.905 KM, kratkorocne tekucée obaveze 635.225 KM i na obaveze
prema zaposlenima 141.208 KM.

Kratkorocne tekuée obaveze najznacajnijim dijelom odnose se na obaveze prema dobavljacima,
od kojih je najveci dio potvrden izvodima otvorenih stavki.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obracunate place, naknade pla¢a, poreze i doprinose
za decembar tekuce godine.
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Kratkorocna razgrani¢enja najveéim dijelom odnose se na razgrani¢ene prihode po osnovu
neutrosenih namjenskih sredstava (4.232.177 KM), od cega su: prihodi od katastra — naknade za
gradevinsko zemljiSte i rente 1.177.559 KM, ostali kapitalni projekti — sredstva FBiH iz 2024. godine
611.165 KM, prihod od cesta 674.928 KM, sredstva od poljoprivrede 445.850 KM i komunalne naknade
355.824 KM.

U okviru razgrani¢enih prihoda od katastra iznos od 440.771 KM odnosi se na prikupljena a
neutroSena sredstava u 2024. godini od naknada od gradskog gradevinskog zemljista i prirodne
pogodnosti — rente. Ova sredstva odnose se na uplate investitora u postupku ishodenja urbanisticke
saglasnosti i odobrenja gradenja na osnovu rjeSenja nadlezne opdéinske sluzbe. Visina naknade utvrduje
se na osnovu Zakona o prostornom uredenju Zupanije Posavske, Odluke Vijeéa o renti®® i Odluke o
visini naknade za uredenje gradevinskog zemlji§ta.3* Obradun se vr$i mnoZenjem korisne povrsine
objekta sa propisanim procentom ovisno o zoni i visini prosje¢ne cijene, a ovi prihodi uplaéuju se na
depozitni racun Opcine.

Ostali kapitalni projekt odnose se na neutroSena sredstva doznacena iz budzeta Federacije BiH u
revidiranoj godini na ime nastavka realizacije projekata izgradnje oborinske kanalizacije i ceste u
Novom Naselju i izgradnje fekalne kanalizacione mreze Bukovica.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je na podracunu za namjenska sredstva od civilne zastite
i za javna sklonista iskazan iznos od 361.239 KM, a na razgrani¢enim prihodima po ovom osnovu
iskazan je iznos od 253.610 KM. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, razlika na podracunu u odnosu
na razgranic¢ena sredstva u iznosu od 105.710 KM odnosi se na to da u ranijem periodu nije vrseno
razgrani¢avanje neutroSenih namjenskih sredstava za javna sklonista, odnosno priznavao se prihod
perioda. Navedeno ima za posljedicu da je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima na datum
bilansa viSe iskazan, za Sta je data preporuka u tacki 6.1.3 lzvjestaja.

6.24  Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze Opcine na 31. 12. 2024. godine iskazane su u iznosu od 287.701 KM i odnose
se na obaveze po osnovu:

e kredita za sanaciju komunalne infrastrukture sektora,Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad”
(274.473 KM) na osnovu Ugovora zaklju¢enog 1999. godine sa Federacijom BiH (kredit Svjetske
banke) i

e kredita za kapitalne projekte za finansiranje projekata ,,Vodoopskrbe naselja Vrbovac i Josava“
(13.228 KM ) po ugovoru iz 2017. godine zaklju¢enom sa Raiffeisen bankom d.d. BiH.

Vijece je 2002. godine donijelo Odluku kojom je utvrdeno da se 41% ugovorene obaveze po kreditu
za sanaciju komunalne infrastrukture sektora , Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad” prenosi na JP
»Komunalac” d.o.o. Odzak, a preostali dio izmiruje se iz budZeta Opcine. Po ovom osnovu Opcina
izmiruje ukupnu obavezu prema kreditoru, a JP svoj dio doznacava na racun Opcine.

Revizijom smo utvrdili da se vrsi redovna otplata kredita u skladu sa ugovorom, a na datum bilansa
izvrSeno je usaglasavanje stanja obaveza sa kreditorom. Op¢ina je dostavila Federalnom ministarstvu
finansija izvjeStaj o stanju vanjskog i unutrasnjeg duga i evidenciju o garancijama na 31. 12. 2024.
godine, u skladu sa Pravilnikom o evidenciji vanjskog duga u FBiH.

6.2.5  Popisimovine i obaveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji definisano je da se internim opcim aktom i Odlukom o popisu
utvrduje postupak provodenja popisa imovine i obaveza (odredivanje komisije, nacin i rokovi popisa,
nacin uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem). Opcina je u 2019. godini donijela Pravilnik
o popisu imovine i obaveza, koji nije uskladen sa vazeé¢im Zakonom.

33 Odluka Vije¢a broj 01-01-376/23 od 17. 3. 2023. godine
34 Odluka Vijec¢a broj 01-01-228/17 od 9. 6. 2017. godine
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Prema prezentiranoj dokumentaciji, nacelnik je rjesenjima imenovano komisije za provodenje
redovnog popisa stalnih sredstava i sitnog inventara i za popis novcanih sredstava, obaveza i
potraZivanja, kojima su definisani zadaci i rokovi, a nacelnik nije donio odluku o popisu za 2024. godinu.

RjeSenjem su utvrdeni zadaci komisije, i to da: izvrsi cjelovit popis stalnih sredstava i inventara,
utvrdi stvarno stanje stalnih sredstava, pravilno unese stanje sredstava u popisne liste, unese
knjigovodstveno stanje u popisne liste, te uporedi knjigovodstveno i stvarno stanje (utvrditi viskove ili
manjkove).

Popisne komisije su u skladu sa rjeSenjima o formiranju komisija i Uputstvom o obavljanju priprema
za popis i radu popisnih komisija dostavile svoje izvjeStaje, a nacelnik je 12. 2. 2025. godine donio
Odluku o usvajanju elaborata o redovnom godisnjem popisu stalnih sredstava i sithog inventara.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je komisija izvrsila naturalni popis stalnih sredstava po
kancelarijama, a najveéim dijelom u popisnim listama ovih sredstava nisu uneseni podaci o
knjigovodstvenoj vrijednosti sredstava. Komisija nije sacinila popisnu listu za sredstva u pripremi, a za
pojedina stalna sredstva preuzeto je samo stanje iz knjigovodstvenih evidencija (ostale pomocne
gradevine, vanjsko osvjetljenje i plocnici, ceste i mostovi).

IzvjeStaj o popisu nema podataka o potraZivanjima po osnovu komunalne naknade koja nisu
knjigovodstveno ni evidentirana, niti podataka o imovini (zemljiStu i objektima) kojima Op¢ina
raspolaze ili je u vlasnistvu, a nije knjigovodstveno evidentirana.

Nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bismo se uvjerili da je komisija uporedila
knjigovodstveno sa stvarnim stanje. Shodno tome, Opcina nije nakon izvrSenog popisa izvrsila
uskladivanje sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava.

Na osnovu navedenog konstatujemo da nije donesena odluka o godiSnjem popisu, nije izvrSen
popis ostalih pomo¢nih gradevina, vanjskog osvjetljenja i plocnika, cesta i mostova, te sredstava u
pripremi. Dio popisnih lista stalnih sredstava ne sadrzi sve podatke, niti je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e popisom utvrditi stvarno stanje imovine, te uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvjestaju o novcanim tokovima iskazani su novc€ani primici u iznosu od 8.247.250 KM, novcéane
isplate u iznosu od 6.769.481 KM, te pozitivan novcani tok u iznosu od 1.477.769 KM. Saldo gotovine
na pocetku godine iznosio je 6.407.657 KM, a na kraju godine 7.885.426 KM.

IzvjeStaj o novcanim tokovima sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem izvjestaju budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U okviru vanbilansne evidencije iskazane su potencijalne obaveze u iznosu od 275.269 KM po datoj
garanciji za kreditno zaduZenije JP Komunalac d.o.o0. OdZak za nabavku novog kamiona za odvoz
komunalnog otpada, na osnovu saglasnosti Vijeéa iz 2022. godine. Uvidom u dokumentaciju
konstatovali smo da JKP vrsi otplatu kredita, te dostavlja Op¢ini dokaz na osnovu koje Op¢ina umanjuje
potencijalne obaveze u vanbilansnoj evidenciji.
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8. JAVNE NABAVKE

Opéina je donijela Pravilnik o javnim nabavkama® kojim je uredena organizacija i nacin provodenja
javnih nabavki, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (u daljnjem tekstu Zakon).

U skladu sa ¢lanom 13.a Zakona, ugovorni organ ¢iji je budZet za nabavke jednak ili visi od iznosa
od 1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Opcine sistematizovana su dva radna mjesta sluzbenika za javne nabavke, od
kojih je jedno popunjeno.

Plan javnih nabavki donesen je 23. 4. 2024. godine, ukupne procijenjene vrijednosti od 3.719.052
KM.3¢ U toku godine donesene su tri izmjene i dopune Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih
javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 5.624.118 KM.

Niska realizacija Plana (51% u odnosu na planirano) dijelom je posljedica toga da su u njega uvrsteni
postupci po istom osnovu dva puta, a planiran je postupak nabavke koji se ne odnosi na tekuc¢u godinu
(nabavka za redovno odrzavanje lokalnih i nerazvrstanih cesta i nastavak radova — oborinska
kanalizacija i prometnice u Novom naselju). Pored toga, planiran je postupak nabavke ¢ija realizacija je
neizvjesna, odnosno nisu osigurani preduslovi za njegovu realizaciju (izgradnja cestovne infrastrukture
u poslovnoj zoni Svilaj 1 i 2). Prema obrazloZenju, ovaj postupak se nije pokrenuo jer se ceka na
dovrsetak Glavnog projekta izgradnje raskrsnice na M 14.1 dionica Odzak — Brod, koja je povezana sa
navedenom poslovnom zonom.?” Takoder, prema Planu, tri postupka nabavke znacajnih procijenjenih
vrijednosti koji se finansiraju iz namjenskih sredstava pokrenuta su krajem godine (nastavak radova na
rekonstrukciji i revitalizaciji Male Vije¢nice — Beledije, radova na cesti s oborinskom kanalizacijom u
Novom naselju i fekalne kanalizacije u naselju Bukovica), koji nisu okoncani.

Navedeno ukazuje na to da se planiranju nabavki nije u cijelosti posvetila duzna paZznja, a nisu izvrSene
izmjene i dopune Plana, iako je bilo izvjesno da se neki postupci javnih nabavki neée provoditi, sto ima za
posljedicu nisku realizaciju Plana.

Pregled planiranih i provedenih postupaka javne nabavke u 2024. godine:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj Iznos u Broj Iznosu | % uodnosu Broj Iznos u
postupaka KM postupaka KM na plan postupaka KM
Otvoreni postupak 22 | 5.004.288 13 | 2.431.710 49% 5 | 1.938.992
Konkurentski zahtjev 7 189.391 5 148.933 79% 2 80.169
Direktni sporazum 86 365.387 65 207.111 56% 7 31.717
Aneks I 3 65.052 3 57.528 88% 0 0
Ukupno 118 | 5.624.118 86 | 2.845.282 51% 14 | 2.050.878

Revizijom je izvrSeno ispitivanje uskladenosti sa propisima provodenja procedura javne nabavke
za revidirani uzorak, sa fokusom na ispunjenost opéih uslova za pocetak postupka javne nabavke,
prijem i otvaranje ponuda, izbor ponudaca i zakljucivanje ugovora i realizaciju zaklju¢enog ugovora.

U odabranom uzorku revidirane godine nismo utvrdili znacajne nepravilnosti u proceduri
provodenje postupaka javnih nabavki, ali smo konstatovali neuskladenost sa Zakonom o javnim
nabavkama za nabavku usluge prevoza ucenika koja je provedena u ranijem periodu.

Zakonom o javnim nabavkama (¢lan 2) definisano je da je okvirni sporazum izmedu jednog ili vise
ugovornih organa i jednog ili viSe dobavljaca, zakljucen u pisanoj formi, kojim se definiSu uslovi pod
kojim se mogu dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda, u skladu sa predvidenom cijenom i, gdje
je moguce, predvidenim koli¢inama. Takoder, ¢lanom 32. Zakona definisano je da se zakljucuju ugovori
sa ponudacima sa kojima je zakljuc¢en okvirni sporazum.

35 Broj: 01-02-2775/24 od 12. 9. 2024. godine
36 |skazani iznosi su sa PDV-om.
37 Investitor navedenog projekta je JP Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo, a projektant je IPSA Institut d.o.o. Sarajevo.
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Opcina je za usluge prevoza ucenika zakljucila Okvirni sporazum 29. 12. 2023. godine sa ,,Prevoz-
Turist” d.o.0. OdZak u iznosu do 530.010 KM na period do 31. 12. 2024. godine. Ovim sporazumom
utvrdeno je da se pruzatelj usluge obavezuje ispostavljati fakturu uz Zapisnik o izvrSenim uslugama,
odnosno broju dana vrSenja prevoza ucenika za svaki mjesec za koji se ispostavlja faktura. Definisano
je i da se prihvatanjem fakture uz navedeni Zapisnik, smatra pojedinac¢nim ugovorom u toku trajanja
Okvirnog sporazuma. Navedeno nije u skladu sa ¢clanovima 2. i 32. Zakona o javnim nabavkama, kojim
je propisano zakljucivanje ugovora sa ponudacima sa kojima je zaklju€¢en okvirni sporazum.

Realizacija zakljuéenih ugovora o nabavkama

Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke, ugovor o javnoj nabavci radova , Fekalna
kanalizacija u naselju Bukovica (Brodska ulica) u OdZaku — nastavak radova“ zakljucen je 27. 8. 2024.
godine, u vrijednosti od 287.820 KM. Ugovorom je definisan rok za izvodenje radova 140 kalendarskih
dana rac¢unajuéi od dana uvodenja u posao, te da ée se izvodac uvesti u radove u skladu sa dinamickim
planom, po obostranom potpisivanju ugovora, a najkasnije u roku od 10 dana od potpisivanja ugovora.
Rok za uvodenje u posao se produzava ako je uredno ispunjenje obaveze narucioca onemoguéeno
viSom silom. Revizijom smo konstatovali da nije sacinjen zapisnik o uvodenju u posao, iako je to
predvideno ugovorom, a prema gradevinskom dnevniku izvodac je zapoceo radove 26. 9. 2024.
godine, odnosno 29 dana po potpisivanju ugovora, sto nije u skladu sa ugovorom. Prema obrazlozeniju,
izvodac je uveden u posao nakon Sto je prikupio sve potrebne ateste za materijale i pumpnu stanicu.
Okoncana situacija, ovjerena od nadzornog organa, ispostavljena je 12. 3. 2025. godine, sto ukazuje na
manje znacajno odstupanje (do 15 dana) u odnosu na ugovoreni rok za izvodenje radova.

Uvidom u dokumentaciju u vezi realizacije ugovora o nabavci radova , Rekonstrucija cestovne
infrastrukture — oborinska kanalizacija i prometnica u Novom Naselju — | faza“ (579.330 KM) utvrdili
smo da su radovi realizirani u okviru ugovorene vrijednosti i ugovorenom roku, $to je konstatovao i
nadzorni organ. Za nastavak radova na ovom projektu, nakon provedene procedure javne nabavke,
7.11. 2024. godine zakljuen je ugovor u iznosu od 666.487 KM. Ugovoren je rok za izvodenje radova
120 dana od dana uvodenja u posao, a izvodac se uvodi u posao najkasnije 10 dana od potpisivanja
ugovora. U skladu sa ugovorom izvodac je uveden u posao, te su u 2024. godini realizirani radovi u
vrijednosti od 528.221 KM, a do okoncanja revizije nije istekao ugovoreni rok za izvodenje radova.

Revizijom je konstatovano da Opcina kod postupka javne nabavke usluge prevoza ucenika nije
postupala u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama u dijelu zakljucivanja pojedinacnih ugovora na
osnovu Okvirnog sporazuma. Planom nabavki za 2024. godinu obuhvaceni su odredeni postupci
javnih nabavki dva puta, jedan nije trebao ni biti u planu za revidiranu godinu, te je planirano
pokretanje postupka krajem godine, a Plan nije izmijenjen, iako je bilo izvjesno da se neki postupci
nece provoditi. Pored navedenog, u pojedinim slucajevima izvodac radova nije uveden u posao u
roku utvrdenom zakljuéenim ugovorima, zbog €ega nije ispoStovan ni ugovoreni rok izvodenja
radova.

Preporuke:

e u Plan javnih nabavki i njegove izmjene i dopune ukljuciti samo one nabavke za koje
postoji osnova za planiranje i uslovi za realizaciju, te osigurati dosljedno postovanje
odredbi zakljuc¢enih ugovora u dijelu rokova za uvodenje u posao i izvodenje radova;

e zakljucivati pojedinacne ugovore na osnovu okvirnog sporazuma za usluge prevoza
ucenika, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim pregledima, protiv Opcine pokrenute su tuzbe u vrijednosti spora od 12.044
KM, a donesena je jedna prvostepena presuda u iznosu od 2.484 KM. Postupci se odnose na
utvrdivanje prava vlasnistva, naknadu Stete i na dug. Opcina je pokrenula tuZbe po osnovu niStavnosti,
po kojoj su sudski troskovi 7.173 KM.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Op¢ina je 10. 6.
2025. godine dostavila komentar, u kojem je navela da u cijelosti prihvata konstatacije u nalazu i
date preporuke u Nacrtu izvjestaja.

Reviziju Op¢ine OdzZak obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovi¢ — voditeljica tima, Amra
Pjani¢-Sasinovi¢ — €lanica tima i Nudzejma Cutuk, €lanica tima u prethodnoj reviziji.

Voditeljica tima

Vildana HadZovig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku reviziju

metodologiju i upravljanje kvalitetom institucija kantona, gradova i opcina

Mia Buljubasic, s.r. Amela Mulahalilovi, s.r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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FiRANSIJSKO/FINANCIJSKO
INFOCRMATICKA AGENCISA
POSLCVNA JEDINICA ORASJE
ISPCSTAVA ODZAK

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti:84.11

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
identifikacijski broj:4254037890002

Organizacijski broj:0

NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo Financija z.p. Operativni broj:

Fukcionaini kod:011

Potrosacka jedinica-glava:Opéina Odzak
SjedisSte potrosacke jedinice:_OdZak Fond:

Pojedinacni abrasci:,

Konsolidovani obrasci:,

GODISNJI 1IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja : od 01.01.2024 do 31.12.2024

KM

£ Procena

Broj Oznaka Odstupanje ¢ a3

R.b. Koma POZICIJA 2a AOP Planirano Ostvareno (4-3) <

< u praethodnoj
u tekucoj godini godini
1 2 3 4 5 6
43t
h e R Selhiiiiaiie Hannl § e
2 | 710000 [PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201 4.488.406 4.233.856 2.684.047 _254.550] 94.32%
3 711000 [Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 150 640 25 490] 426,40%
4 711100 [Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 150 640 35§ 490} 426.40%
= 711200 lPorezi na dobit preduzeca 204 o a 0 [ 0,00%
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Opcine Odzak za 2024. godinu

Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drusiava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
8 [ 711900 Jelektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz 205
loblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
OL (4] 0 0 0,00%
7§ 712000 fDoprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 [ 0 [} (1] 0,00%:
8 712100 [Doprinosi za socijalnu zastitu 207 ] 0 0 [ 0,00%4
g § 713000 rPorezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 150 273 29 123| 182,30%)
10 § 713100 §Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 150 273 29 123] 182,30%
11 | 714000 JPorez na imovinu (15=16) 210 114.000] 110.693 197.764 -3.307] 97.09%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 114.000 110.693 197.764 =3.307f 97.09%
13 | 715000 |Pomaci porezi na dobra i usluge 212 350 848, 390 498| 242.14%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 1.051.184 1.132.977 1.179.562 81.793] 107,78%
15 | 717000 [Prihodi od indirektnih poreza 214 3.322.542 2.988.356 2.306.266 -334.186( 89,94%
16 | 719000 {Ostali porezi 215 30 69 [ 39§ 231,36%
17 | 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 2.162.986 1.417.850 983756 745.136] 65,55%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 fpozitivnih kursnih razlika ( 19+..............+25) 217
283.092 132.757 36.146 -150.335{ 46,89%
19 | 721100 lPrihodl od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 263.484 119.224 35.681 144260} 45,24%
20 | 721200 §Ostali prihodi od imovine 219 19.608 13.534 465 -6.074}f 69,02%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i ucesSca u
21 | 721300 [ 202 PEED - 220 o 0 o o] 0.00%
22 | 721400 |Naknade primijere od pozajmica i ucesca u kapitalu 221 0 ° 0 ol 0.00%
23 | 721500 [Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 [} 1] 0 0f 0.00%|
24 § 721600 n>rihodi od privatizacije 223 [¢] [4] [ 0 0,00%
25 | 721700 §Prihodi po asnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 "] (] ] 0 0,00%
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usiuga
26 | 722000 koy, . 33y i ki = 225 1.854.894 1.267.032 914.519) -587.862| 68,30%
27 | 722100 jAdministrativne takse 226 158.000 175.654 157.827 17.6541 111.17%
28 | 722200 |Sudske takse 227 Q 0 0 0] 0,00%
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 125.400 142.449 107.378 17.049§ 113,59%,
30 | 722400 [Ostale budZetske naknade i takse 229 1.254.800 601.573 324.395 -653.227) 47.94%
31 | 722500 |Naknade i takse po federainim zakonima i drugim propisima 230 271.694 285.371 305.397 13.677] 105,03%
Prihodi od pruzanja javnih usiuga (prihodi od viastitih
32 | 722600 |djelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 231 o o d ol 0.00%
33 | 722700 [Neplanirane uplate-prihodi 232 45.000 61.986 19.522 16.986} 137.74%
34 | 723000 jNovcane kazne 233 25.000 18.060 33.092 -6.940§ 72,24%
35 [ 777000 |Drugi tekuci prihodi 234 0 0 o 0 0,00%|
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Opcine Odzak za 2024. godinu

% PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) -
5
(374383954041 +42) 3.670.978 2.021.471 1.471.319 -1.649.507| 55,06%
37 | 731100 Primljeni tekuci transferi od inostranih Viada i medunarodnih 555
organizacija 0 0 0 Cf 0,00%
38 | 732100 |Primijen transferi od ostalih nivoa viast 237 1.458.440 886.677 1.044.472| 571.763| 60,79%
39 | 741100 TPn‘ijeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 264.038 166.246) 133.5501 97.792] 62.96%
40 | 742100 |Kapitaini transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 1.878.500 898 543' 293.297 -979.952] 47.83%
41 § 742200 [Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 70.000 70.000] Q 0} 100,00%
42 | 733100 |Donacije o
43
44 i ih
611000 lPlace i naknade tro§kova zaposlenih (45+46) ) 56.161] 96.68%
45 § 611100 |Bruto place i naknade placa 244 1.363.348| 1.321.79! 1.243.070 -41.552] 96,95%
46 § 611200 [Naknade troSkova zaposlenih 245 328.836 314.227] 237.337 -14.609} 95,55%
47_| 612000 |Doprinosi poslodavea i ostali doprinosi 246 148.000 141.442 132.968 -6.568] 95.56%
43 | 613000 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) e 1.893.888| 1.166.826 1.308.385. ~727.062] 61.61%
49 § 613100 jPutni troskovi 248 6.000| 5.078 3.092 =922 84,63%)
50 f 613200 Ilzdaci za energiju 249 469.500 360.480 459.071 -109.020§ 76,77 %
51 | 613300 I Izdaci za komunikaciju i komunaline usluge 250 109.000 78.772, 64.899 -30.228| 72,26%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 42.050! 31.367§ 28.914 -10.683| 74.59%
53 | 613500 llzdacl za usluge prevoza i goriva 252 13.000 8.214 9.939 -4.786] 63,18%
54. | 613600 lUnajmlivanje imovine, opreme i nematerijaine imovine 253 3.000 2.196 2.476 -804§ 73,21%
55 | 613700 |izdaci za tekuce odrzavanje 254 618.042) 301.117 377.394 -316.925| 48,72%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usiuga platnog
58 || 619800 ‘prome(a 28 8.000 4.430 6.693 -3.570| 55,37%
57 | 613900 jUgovorene i druge posebne usluge 256 625.2967 375.172] 355.906 -250.124§ 59,99%
58 | 614000 || Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59+....... . +66) 257 2.091.049 1.917.897 1.856.520 173.152] 91.71%
59 | 614100 [ Tekuci transferi drugim nivoima viasti 258 617.974 610.622| 630.662 -7.352] 98.81%
60 | 614200 |Tekuci transferi pojedincima 259 909.817 843.490 896.739 -66.327] 92,70%
61 1 614300 | Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 461.980 443.443 265.016 -18.837{ 95,98%
62 | 614400 [Subvencije javnim preduzecima 261 40.000 0 40.000 -40.000f 0,00%
63 | 614500 fSubvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 262 0 0 0 o}  0,00%
64 | 614600 |Subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0f 0,00%
65 | 614700 [Tekuci transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0]  0.00%
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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66 | 614800 [Drugi tekuci rashodi 265 61.278] 20.341 24.103] -40.937] 33,19%
67 | 615000 |Kapitalni transferi (68+-.......+74) 266 402.136] 2931096 oo 109.110] 72.86%
68 § 615100 fKapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 133.584 31.772] 43.416 -101.812| 23,78%
69 § 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 o 0 0] 0.00%}
70 § 615300 [Kapitaini transferi neprofitnim organizacijama 269 81.202 69.074 1] -12.1 28] 85,06%
71_§ 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzecima 270 187.350 192.180 ] 4.830] 102,57%
72 | 615500 rﬁapitalni transferi privatnim preduzecima i poduzetnicima 271 1] 0 "] Ol 0,00%
73 § 615600 |Kapitaini transferi finansijskim institucijama 272 1] 0 (1] of 0,00%
74 § 615700 [Kapitalni transferi u inostranstvo 273 () 0 [*] of 0.00%
75 § 616000 Ilzdaci za kamate (76+.....+79) 274 8.000 3.363 4.686 4.637] 42.04%
76 | 616100 [Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 [] 0 Q g  0,00%
77 § 616200 [lzdaci za inostrane kamate 276 ] 0 1] 0] 0.00%
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 4.000{ 3.363 4.686, -637) 84.08%
79 § 616500 lizdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 4.000 4] 0 -4.000§ 0,00%
80 { 600000 |Tekuca budzetska rezerva 279 40.000 0,00%
T TSR e i g - R

81 - .
82 i Wi L s B i
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 o o o ol 0,00%
84 | 811100 [Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 o o ol 0.00%
85 | 811200 [Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 1] 0f 0,00%
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 L 0 0.00%
87 | 821000 JIZDAC] ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286

3.971.863 1.622.075 952.637 -2.349.787| 40,83%
88 | 821100 lNabavka zemljista, Suma i viSegodi§njih zasada 287 a o i o 0,00%
89 | 821200 [Nabavka gradevina 288 1.085.845 262.059 498.856 -823.786| 24.13%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 29.330 25.997 96.042 -3.333] 88.63%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 [ 0 0}  0,00%
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 722.077 108.503 19.414 -613.574) 15,02%
93 | 821600 |Rekonstrukcia i investicijsko odrzavanie 292 2.134.611 1.225.516 338.325 -909.095
94

T e e
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Opcine Odzak za 2024. godinu

97 PRIMIC! OD FINANSIJS MOVINE e i +104)
l e EE i ) 2 [ 0 0 [] 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti
98 3100
o i [ 0 0 o 0.00%
Primljene otplate od pozajmijivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 organizacijama 298 0 o ° 0 0.00%
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima
100 § 813300 299 o 0 o 0 0,00%
Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama javnih
101 § 813400 preduzeca 300 0 0 QO 0] 0.00%
Priritak sredstava po osnovu ucesca u dionicama privatnih
102 § 813500 |reduzeca i zajednickim ulaganjima 301 [ 0 0 of 0.00%
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
103 § 813600 . . R 302
0 /] 0 a 0,00%!
104 | 813700 1Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 o o o ol o00%
) ‘o
105 | 822000 {IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 0 o 0 oi 0.00%
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 [ 0 0 ol 0.00%
107 § 822200 |Poza]mljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 of 0.00%
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzecima 307 1] () 0 0 0.00%:
109 | 822400 [lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 0 0 ol o0.00%
{lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesce u
110 § 822500 | ajednickim ulaganjima 909 0 0 ] 0} 0,00%|
111 | 822600 |Ostala domaca pozajmijivanja 310 o 8 . 0! o.oo-/.:l
Pozajmijivanje u inostranstvo
112 § 822700 311 0 o 0 0 0,00%,
i |
1131 il
114
G e iR H 4 a et Db G L b § i Aol
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 o ° o] o.00%|
— n— i
116 | 814000 Ianlcl od dugorocnog zaduzivanja (117+118+119) 315 i i o ol 0.00%
117 | 814100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 a - o ol o0.00%
118 | 814200 [Primici od inostranog zaduzivanja 317 [ 0 o o] 0,00%
119 | 814300 lPrirnici od domaceg zaduzivanja 318 X o o -
120 | 815000 lPrimici od kratkorocnog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 0 ol 0,00%
Stranica 5
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121 | 815100 [Zajmovi primijeni kroz drzavu 320 [ [} of ol 0.00%
122 | 815200 [Primici od inostranog zaduzZivanja 321 0 [ of ol 0,00%
123 | 815300 [Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 of of 0.00%
124 | 823000 [IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.........+130) 323 75.250 62.541 &1 .925| 12700l 8311%
125 §| 823100 [Otplate dugova primijenih kroz drzavu 324 1] 0 0 0 0,00%:
126 | 823200 |Vanjske otplate 325 0 0 0 0| 0,00%;
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmijivanja 326 64.000| 62.541 61.925 -1.459) 97.72%
128 { 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0| 0 [ 0] 0,00%
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 11.250 0 Py 412500 0,00%|
130 | 823600 |Otkup duga 329 0 o o %,
131 |
132 :
133 S
oaul . , 5 i

134 01 IOpﬂe javne usluge (135+.....+142) 333 3.062.073f == £8ael 2.195.319

Rlzvrgni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni posiovi,
135§ 011 lvanjski poslovi 4 3.062.073 wahebm 2.195.319
136 012 |Strana ekonomska pomoc 335 0
137 | 013 [Opce usiuge 336 o
138 014 | Osnovno istrazivanje 337 o
139 | 015 {liR Opce javne usluge 338 0
140 016 [Opce javne usluge n. k. 339 o
141 017 [ Transakcije vezane za javni dug 340 o
142 018 |Transferi opceg karakiera izmedu razlicitih nivoa viasti 341 o
143| 02 |[Odbrana(144+....+148) 342
144 021 [Vojna odbrana 343
145§ 022 |Civilna odbrana 344 65.000 52.817
146 023 {lnostrana vojna pomoc 345 o
147 024 [liR Odbrana 346 0
148 025 |Odbrana n. k. 347
149 03 |[Javnired i sigumnost (150+.....+155) 348 C
150 031 |Policijske usluge 349 o
151 032 |Usluge protivpoZame zastite 350 25.000 20.000

Stranica 6

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Odzak za 2024. godinu

37



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

152] 033 |Sudovi 351 0 o] #DIV/0!
153 034 |Zatvori 352 Q of
154 035 |{liR Javni red i sigurnost 353 0 ol_
155 036 [Javni red i sigumost n. k. 354 o 0 0
156 04 |Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 2.841.222] 386 709.158
157 041 Opci ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 o o
158 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 250.4821 0 95.554
: 159 | 043 [Gorivoi energija 358 84.000 56.679 B82.685
160 044 [Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 ) i
161 045 |Transport 360 2.442.740 1.409.120 474.614]
162 046 rKomunikacije 361 64.000 56.587' 56.305) .
163 047 [Ostale industrije 362 0 a SR Ea |
164 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 ol L /0!
165 049 |Ekonomski poslovi n. k. 364 0 o ol Do
166 | 05 |zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 1.055.362) 188.529| 538.348} ' :-aséjsal‘» 17.9%
167 051 |Upravijanje otpadom 366 o' o Oil :#DNIO!
168§ 052 [Upravijanje otpadnim vodama 367 90.362| 135.940 408.118 1
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 o 0 5
170§ 054 [Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 41.000 39.000 40.995 '009‘ -~ 95,1%
171 055 (IR Zaslita zivotne sredine 370 64.000 13.589 89.235}
172 056 [Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 o
173 06 [Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 1.743.517) 642.451]
174| 061 [Stambeni razvoj 373 261.989 132.901 130.981)
175§ 062 {Razvojzajednice 374 834.869 401.529 15.210
176 063 |Vodosnabdijevanje 375 146.659 85.376 34.759
177 064 fUlicna rasvjeta 376 450.000 311.555 461.501
178 065 '!iR Stambeni i zajednicki poslovi 377 o ol
1791 o086 lStambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 50.000) 0
180 07 l_Zdravstvo (181+....+186) 379 79.000] 117.416
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 of
182 072 {Vanbolnicke usluge 381 ) ol
183 073 [Bolnicke usluge 382 ) of
184 074 [Usluge zdravstvene zastite 383 0 of ol #bwio!
1851 o075 [iR Zdravstvo 384 0 ol dﬁ#’bg\]mg
186 076 {Zdravstvo n. k. 385 79.000 72.600 117.416 '-5.400[ 91 8%
Stranica 7
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187 08 Re ija, kultura i religija (188+.....+193) 386 452.156) | 441.987
188 081 |JUsluge sporta i rekreacije 387 117.320 117.320
189 | 082 |Usluge kulture 388 240.534 230.347
190 083 IUsluge emitiranja i izdavastva 389 0

191 084 ]Religijske i druge zajednicke usluge 390 94.302 94.320!
192 085 [|liR Rekreacija, kultura i religija 391 0

193 086 |—ReTreacija. kultura i religija n. k. 392 0

194§ 09 I’CErazovanje (195+..._+202) 393 722.000]

1088 091 PredSkolsko i osnovno obrazovanje 394 140.000 140.000
196 092 |Srednje obrazovanje 395 o

197 093 Sti;'xrraazzoo‘;r:r:}jee poslije srednje $kole koje nije visoko 396 g

198 094 |Visoko obrazovanje 397 52.000 52.000
199 095 [Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 o

200 096 Pomocne usluge obrazovanju 399 530.000 470.94C
201 097 MR Obrazovanje 400 0

202 098 |Obrazovanje n. k. 401 0

203 10  [Socijalna zastita (204+.....+212) 402 287.040

204 101 Bolest i hendikepiranost 403 15.000

205 102 IStarost 404 p

206 | 103 [Nasljednici 405 o

207 | 104 [Porodica i djeca 406 45.000/ 41.500
208 | 105 [Nezaposienost 407 12.040 10.779
209| 106 [Stanovanje 408 0

210 107 |Socijalno iskljucenje n. k. 409 o

211 108 (liR Socijalna zastita 410 0

212| 109 [Sociaina zastia n. k. 2411 215.000| 194.700

U Odzak Certificirani radunovoda LUKIC KOVACIC

Dana26.02.2025 Broj dozvole:07.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo financija ZP
NadleZno ministarstvo

Opc¢ina Odzak
Potrosacka jedinica - glava

Odzak
Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STAN]JA
na dan 31.12.2024. godine

4254037890002
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
(]

Organizacioni broj

0

Operativni broj

011

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinacni obrasci: I:
Konsolidovani obrasci:I:

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroé¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10) 001 7.917.145 6.431.718 123,10
3 110000 Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 002 7.885.426 6.407.657 123,06
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroc¢na potrazZivanja 004 31.719 24.061 131,83
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoroc¢na razgranicenja 009
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) o010 8.835.985 9.740.435 90,71
12 011000 Stalna sredstva 011 15.202.899 13.572.444 112,01
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 6.366.914 3.832.009 166,15
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 8.835.985 9.740.435 90,71
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (15-16) 016
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugorod¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 16.753.130 16.172.153 103,59
AT NROAOTOAAAQT ARKDD X
Kontrolni broj: 10591946914522 str.1od 2
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R.b. Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 10!
1 2 3 5 6
23 II PASIVA
24 | 300000 |A. Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 5.043.338 4.387.894 114,9
25 310000 Kratkorocne tekuc¢e obaveze 023 635.225 562.117 113,0
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025
28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 141.208 140.849 100,2
29 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027
30 390000 Kratkoroc¢na razgranic¢enja 028 4.266.905 3.684.928 115,7
31 | 400000 |B. Dugoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029 287.702 335.319 85,8
32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030 287.702 335.319 85,8
33 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031
34 490000 Dugorocna razgranicenja 032
35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 11.422.090 11.448.940 99,7
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 8.548.283 9.740.435 87,7
37 520000 Ostali izvori sredstava 035
38 530000 Izvori sredstava rezervi 036
39 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037 2.873.807 1.708.505 168,2
40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 16.753.130 16.172.153 103,5

Odzak, 24.02.2025.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10591946914522

LUKIC-KOVACIC (IVAN) MATO
Certifikovani ra¢unovoda

0734/5
Broj dozvole

031/761-016
Kontakt

Anes Osmanovi

Rukovodila

str. 2 od
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo financija ZP
Nadlezno ministarstvo

Op¢ina Odzak

Potrosacka jedinica - glava

Odzak

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTA] O NOVCANIM TOKOVIMA

4254037890002
Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0

Organizacioni broj

0

Operativni broj

011

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinacni obrasci: |:|
Konsolidovani obrasci: D

Period izvjesStavanja od 1.1.2024. do 31.12.2024. godine

-uKkM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a PoZICA za AOP Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 8.247.250
2 710000 |Prihodi od poreza 451 4.163.337
3 720000 |Neporezni prihodi 452 2.114.395
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 567.199
5 740000 |Kapitalni transferi 454 1.402.319
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 0
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 8.247.250
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 5.452.123
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 1.650.388
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 142.019
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 1.485.452
19 614000 |Teku¢i transferi i drugi tekuéi rashodi 467 1.877.875
20 615000 |Kapitalni transferi 468 293.026
21 616000 |Izdaci za kamate 469 3.363
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 1.317.358
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 1.317.358
24 Finansiranje (25+26) 472
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 6.769.481
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 1.477.769
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 6.407.657
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 7.885.426

0dzak, 24.02.2025.

Mjesto i datum

LUKIC-KOVACIC (IVAN) MATO
Certifikovani racunovoda

0734/5
Broj licence

031/761-016
Kontakt

Kontrolni broj: 156274524239

Anes Osmanovié¢
Rukovodilac

str.1od 1

*156274524239%*
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZUPANILJA POSAVSKA

OPCINA ODZAK

OPCINSKI NACELNIK

Datum: 04.06.2025.
Broj: 01-02-1847/25

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom
Opéine OdZak za 2024. godinu, u svrhu izrazavanja miljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju
istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budZetske korisnike o ra¢unovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.
Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjeStajima Opéine OdZak, u svim znalajnim aspektima uskladene s nadleZnom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o raunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znalajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raéunovodstvenih procjena, ukljucujuéi i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ra¢unovodstveno obuhvaéene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi,
u slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znadajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zaklju¢ili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znalajne efekte na
finansijske izvjestaje.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogudili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da

su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Op¢ine
Odzak i koje je pokrenula Opéina Odzak i procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neogranicen pristup osobama u Op¢ini OdZak za koje ste utvrdili da je neophodno da

daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam

poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo

saznanja

i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
rukovodstvo;

zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

OPCINSKI NACELNIK

r

P

S A

nes ‘Osmanovié¢, mag.krim.

A
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