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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opcine Kalesija (u daljnjem tekstu: Opcina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o novcanim
tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih
i Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opcine na 31. 12. 2024. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Nije sacinjena analiza iskaza (tekstualni dio) uz godisnje racunovodstvene izvjestaje u kojoj
se obrazlaZe izvrSenje budZeta, zbog cega nije postupljeno u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH (tacka 6. lzvjestaja);

2. Stalna sredstva potcijenjena su za najmanje 1.499.674 KM jer nije vrSeno povecanje njihove
vrijednosti za iznos izdataka za nabavku i rekonstrukciju stalnih sredstava koji su u
finansijskim izvjestajima iskazani na pozicijama kapitalnih transfera (833.149 KM) i izdataka
za tekuce odrzavanje (666.525 KM). Navedeno nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacke 6.1.2.2,6.1.2.4i6.2.2.1
lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizorske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e Presudom Kantonalnog suda u Tuzli od 16. 11. 2012. godine potvrdena je prvostepena
presuda Opcinskog suda radi izvrSenja ugovora (vrijednost spora 380.000 KM), kojom se
Opcina obavezuje da za sedam tuiZitelja ponaosob izgradi stanove i preda ih na trajno
koriStenje sa pravom otkupa, u roku od Sest mjeseci od dana pravosnainosti presude, i
nadoknadi troskove postupka. Opdina je na drugostepenu presudu izjavila reviziju, koja je
Presudom Vrhovnog suda FBiH odbijena, te je naloZeno da izgradi stanove. Doneseno je i
Rjesenje o izvrSenju Opcinskog suda u Kalesiji 2014. godine, po kojem Op¢ina nije postupila
(tacka 9. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna€ajnog pogrednog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2.

IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Opc¢ine Kalesija za 2024. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2024. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Trezorski nacin poslovanja nije uspostavljen, iako je Opcina bila u obavezi 2017. godine
okoncati aktivnosti po ovom pitanju, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH (tacka 4.
lzvjestaja);

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju kao klju¢ni element internog nadzora kojim se
osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizicima,
kontrolama i procesima upravljanja, Sto nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

Prilikom izrade BudZeta rashodi i izdaci nisu planirani po izvorima finansiranja, i u odredenim
slucajevima nisu planirani na odgovarajuc¢im pozicijama. Odlukom o izvrSavanju Budzeta nije
utvrdena detaljna struktura svih rashoda i izdataka budzeta i nacin njihovog izvrSavanja, a
nisu se sacinjavali ni planovi novéanih tokova, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH (tacka 5.1 lzvjestaja);

Na datum bilansa nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza, jer nisu obuhvacene
pozicije stalnih sredstava u pripremi, koje se odnose na ulaganja u sportsku dvoranu u iznosu
od 4.771.553 KM zapoceta 2008. godine, i razgraniceni prihodi za namjenska sredstva. Nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, sto nije u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

Zaklju€enim ugovorom sa dobavljacem uiznosu od 640.265 KM izmijenjeni su uslovi utvrdeni
tenderskom dokumentacijom, sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnhim nabavkama.
Za izvodenje radova u iznosu od 868.725 KM Op¢ina izvodaca nije uvela u posao u
utvrdenom roku i nije obracunala penale zbog kasnjenja u izvodenju radova, $to nije u
skladu sa zaklju¢enim ugovorom (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nacelnik je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opdéine, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 2. 7. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudi¢, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

4.*

5.*

6.*

10.

11.*

12.*

PREPORUKA

Podnijeti zahtjev za dodjeljivanje identifikacionog broja za Opdéinu, te izvrsiti
odjavu izvedenih identifikacionih brojeva dodijeljenih opéinskim sluzbama, u
skladu s odredbama Zakona o principima lokalne samouprave i Pravilnika o
dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama
poreznih obveznika na teritoriji FBiH.

Donositi registar budzetskih korisnika i objavljivati ga u sluzbenom glasniku
najkasnije do maja tekuée za narednu godinu, u skladu s Pravilnikom o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budzeta u FBiH, te
uspostaviti trezorski sistem poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

Imenovati koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, saciniti mape
poslovnih procesa, registar rizika, te provesti ostale aktivnosti, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju, u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Provoditi aktivnosti utvrdene Planom integriteta, sacinjavati izvjeStaje o
njegovom provodenju i donijeti vlastiti plan borbe protiv korupcije.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrditi detaljnu strukturu rashoda i izdataka
budZeta i nacin njihovog izvrSavanja, rashode i izdatke BudZetom planirati na
odgovarajucim pozicijama kontnog plana za budZetske korisnike i po izvorima
finansiranja, i saCinjavati planove nov¢anih tokova u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Sacinjavati trogodisnji i godiSnji plan rada za svaku kalendarsku godinu, u
skladu s odredbama Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH.

Sacinjavati analizu iskaza (tekstualni dio) u kojoj se obrazlazZe izvrSenje budzeta
u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Uspostaviti elektronske evidencije o neporeznim prihodima. Sluzba za privredu
i budZet treba saciniti jedinstvenu bazu ovih prihoda, i objaviti je na internet-
stranici Opcine, u skladu s Pravilnikom o kontrolama u oblasti naplate
neporeznih prihoda.

Obracun i isplatu mjesecnog pausala vrsiti na nacin propisan Odlukom o
utvrdivanju naknada opdéinskim vijecnicima, zamjeniku predsjedavajuceg
Opdinskog vijeéa Kalesija, ¢lanovima Kolegija i ¢lanovima komisija i radnih tijela
koje imenuje Op¢éinsko vijece.

Zakljucivati ugovore o djelu prilikom angaZovanja vanjskih saradnika za
obavljanje odredenog posla.

Poduzeti aktivnosti na povratu neosnovano isplaéenih troskova sluzbenog
putovanja u inostranstvo.

POGLAVLIE/
TACKA

5.1

5.1

6.1.1.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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13.*

14.*

15.*

16.

17.

18.

19.*

20.

21.*

22.*

Tekudi transfer za sport realizovati uz objavu javnog poziva i primjenom
utvrdenih kriterija, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti prilikom
dodjele sredstava, te zakljuciti ugovor sa Sportskim savezom kojim ce se
regulisati medusobna prava i obaveze, kao i obaveza izvjestavanja, u skladu sa
Zakonom o budzZetima u FBiH.

Utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava tekucih transfera udruZenjima na
nacin da se svaki bodovani kriterij moZe dokazati tatno propisanom
dokumentacijom, u cilju izbjegavanja subjektivne procjene i transparentnog
troSenja budzetskih sredstava.

lzdatke za izgradnju i rekonstrukciju lokalnih puteva i drugih objekata
budZetom planirati i knjigovodstveno evidentirati u okviru pozicije izdataka za
nabavku stalnih sredstava, a u okviru kapitalnih transfera samo nepovratna
davanja drugim licima u svrhu nabavke kapitalne imovine i kapitalnih ulaganja,
u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Kapitalne primitke i izdatke knjigovodstveno evidentirati na nacin propisan
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za
budZetske korisnike i trezor Opcine.

Obaveze evidentirati po nacelu modificiranog nastanka dogadaja u trenutku
nastanka obaveze i u pripadaju¢em obracunskom periodu, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Prije godiSnjeg obraCuna na poziciju neutroSenih namjenskih prihoda
preknjizavati neutroSeni dio prihoda za posebne namjene, u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Provoditi cjelovit godisnji popis imovine i obaveza, izvjestaje popisnih komisija
saCinjavati da sadrZze detaljne informacije o bilansnim pozicijama, i izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na nacin propisan
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

IzvjeStaj o novcanim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godisnjem izvjestaju budzeta u FBiH.

Vrsiti procjenu ishoda sudskih sporova i u vanbilansnoj evidenciji evidentirati
uslovne obaveze po osnovu datih garancija i tuzbi koje se vode protiv Opcine.

Ugovore zakljucivati u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije, te
osigurati njihovo provodenje, a u sluéajevima nepoStovanja ugovorenih
rokova obracunavati penale u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (14)
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti
revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji
se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Odluka o izvrSavanju BudZeta Opcine Kalesija za 2024;
e Budzet Opcine Kalesija za 2024. godinu;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opdine Kalesija;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu, ¢lanovi 4, 37,44, 50, 75.i 81,
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH, ¢lanovi 57-63;
e Odluka o plaéama i naknadama izabranih duznosnika i uposlenika organa za upravu Opdcine
Kalesija;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona, ¢lanovi 6-11, 17, 19;
e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, ¢lanovi 14-17;
e Zakon o javnim nabavkama,
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Kalesija je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa nadleznostima utvrdenim
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH?i Statutom Op¢ine Kalesija.

Uspostavila je Registar budZetskih korisnika, u koji su ukljueni organi i sluzbe te Opcinsko
pravobranilastvo.

Organi Opcine su Opcinsko vijece i nacelnik. Opcinsko vijece je tijelo odlucivanja, predstavnicki
organ gradana i organ lokalne samouprave koji donosi opéinske propise i druge akte u okviru prava i
duZnosti iz samoupravnog djelokruga Opdéine, te obavlja i druge poslove, u skladu sa Zakonom o
principima lokalne samouprave i Statutom Opcine. Opcinsko vije¢e ima 27 vijeénika, koji se biraju na
mandat od Cetiri godine. Predsjedavajudi Vijec¢a je Damir Dzafic.

Nacelnik je izvrsni organ Opdine, koji je predstavlja i zastupa. On donosi akte iz svoje nadleZnosti,
predlaZe odluke i druge akte Opcinskom vijecu.

Organizacija i sistematizacija poslova uredeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Sistematizovano je 147 radnih mjesta, a na 31. 12. 2024. godine u Op¢ini je bilo 100 zaposlenih.

Funkciju nacelnika obavlja Nermin Mujkanovi¢, imenovan 5. 11. 2024., a prethodno je funkciju
obavljao Sead Dzafi¢ u periodu od 1. 11. 2016. do 18. 11. 2024. godine.

Sjediste Opcine je u Ulici Patriotske lige 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od novembra
2024. do maja 2025. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne greske mogu ostati
neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku reviziju
Opcine za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Opcina je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

2 Sl. novine FBiH*, br. 49/06
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1 Poduzimane su mjere na uravnoteZenju BudZeta, u skladu sa clanovima 36. i 37. Zakona o
" | budzetima u FBiH.
) NeutroSeni namjenski prihodi se iskazuju na poziciji kratkoro¢nih razgranic¢enja, u skladu sa
" | Zakonom o budzetima u FBiH.
Poduzete su potrebne aktivnosti i radnje koje se odnose na nenaplacena potraZivanja, a koje su
3. ) N . . .
propisane odredbama ¢lana 46. Zakona o budzZetima u FBiH.
4 Donesen je interni akt za sluzbena putovanja u skladu sa Uredbom o naknadama za sluzbena
" | putovanja, a putni troskovi se pravdaju na nacin utvrden aktom.
5 Pravdanje sredstava reprezentacije vrsi se u skladu sa Pravilnikom o poklonu, uslovima i nacinu
" | koriStenja sredstava reprezentacije.
6 Obracun poreza i doprinosa na naknade po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
" | Opdine vrsi se u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak.
Korisnici sredstava dostavili su potrebnu dokumentaciju za podrsku projektima iz oblasti
7. | drustvenih djelatnosti organizacijama civilnog drustva, u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju
postupka i kriterija za dodjelu sredstava.

Djelimicno realizovane preporuke

Odlukom nacelnika od 12. 7. 2021. godine usvojen je Plan integriteta. Medutim, najmanje
jednom godisnje, a po potrebi i ¢eSée, osoba zaduZena za nadzor nad provodenjem plana
integriteta je duZna da podnese lzvjeStaj o provodenju plana integriteta rukovodiocu
institucije. Nije prezentirano da je podnosen izvjeStaj nacelniku, niti da su poduzimane druge
aktivnosti, zbog ¢ega se nismo uvjerili da su poduzete potrebne mjere po pitanju prevencije
korupcije.

Najvedi dio kapitalnih transfera realizovan je na nacin da Opdéina provede postupak javne
nabavke i izvrsi plaéanje dobavljacu, zbog Cega nije ni utvrdena obaveza dostavljanja izvjestaja
2. | o njihovom namjenskom utro$ku. Medutim, obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom
utroSku sredstava nije utvrdena u svim sluc¢ajevima za dodijeljene tekuée transfere, u skladu
sa ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

Planovi nabavki uskladuju se sa BudZetom Opcine, shodno ¢lanu 20. Zakona u budZetima u
3. | FBiH. Medutim, planiranju nabavki ne posveéuje se dovoljna paZinja, u cilju racionalnosti i
efikasnosti javnih nabavki.

Uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
1. | upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja
u javnom sektoru u FBiH.

Ubrzati i okoncati aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru
u FBiH.

Podnijeti zahtjev za dodjeljivanje ID broja za Opéinu, kao jedinstvenog organa uprave, u skladu sa
3. | Zakonom o principima lokalne samouprave i Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva,
registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriji Federacije BiH.

Sacinjavati godisnje i kvartalne operativne planove novcanih tokova po mjesecima, u skladu
sa ¢lanom 53. stav 1. Zakona o budzetima u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
provedbenim aktom.

Osigurati pracenje naplate neporeznih prihoda kroz pomocne evidencije izdatih rjeSenja i
6. | zakljucenih ugovora, te njihovo uporedivanje sa iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi, kako bi se
osigurala adekvatna kontrola naplate neporeznih prihoda.

Zakljucivati ugovore o djelu prilikom angaZovanja vanjskih saradnika za obavljanje odredenog
posla.

8. | Poduzeti aktivnosti na povratu neosnovano isplacenih troskova sluzbenog putovanja.

Donijeti normative potrosnje goriva, te sacinjavati mjesecne izvjestaje o potrosnji goriva, kojim ce
9. | se osigurati efikasan sistem internih kontrola u dijelu koristenja sluzbenih vozila i troSenja sredstava
za gorivo.

Osigurati postovanje Odluke o izvrSavanju BudZeta Opcine u dijelu donosSenja i primjene

10. o .
kriterija za raspodjelu sredstava Sportskom savezu.

Preispitati postojece kriterije za raspodjelu sredstava tekudih transfera udruzenjima na nacin
11. | da se svaki utvrdeni i bodovani kriterij moZe dokazati tacno propisanom dokumentacijom, a
u cilju izbjegavanja subjektivne procjene i transparentnog troSenja budzetskih sredstava.

Upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture,
12. | vrsiti u skladu sa nadleznostima utvrdenim jedinicama lokalne samouprave Zakonom o principima
lokalne samouprave.

Popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom

13. N N - S .. . .
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
14 U slucajevima neposStovanja ugovorenih rokova obracunavati penale i poduzimati ostale
" | mjere u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.
15 Potencijalne obaveze i potraZivanja po osnovu sudskih sporova iskazati na vanbilansnoj evidenciji,

u skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Rjesenja kojima se utvrduje obaveza pladanja naknade za uredenje gradevinskog zemljista i rente
evidentirati u Glavnoj knjizi. Ocjena preporuke nije vrSena jer u odabranom uzorku nije bilo
zaklju¢enih ugovora o obro¢nom plaéanju ovih naknada, po kom osnovu bi se evidentirala
potraZivanja.

Utvrditi kriterije raspodjele sredstava kapitalnih transfera mjesnim zajednicama za adaptaciju
2. | objekata. Nije vrena ocjena preporuke jer se najvedi dio iskazanih kapitalnih transfera odnosi na
ulaganja Opcine u sredstva koja su u njenom vlasnistvu ili raspolaganju.

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu date su ukupno 22 preporuka, od cega je osam novih i 14
preporuka koje su veé date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu (15 nerealizovanih i tri djelimi¢no
realizovane).?

% Spojene su sliedece preporuke: 1) nerealizovana preporuka koja se odnosi na obavezu dostavijanja izviedtaja o namjenskom utroSku
sredstava tekucih transfera sa preporukom koja se odnosi na Sportski savez; 2) preporuka za normativ goriva sa preporukom u dijelu
sistema internih kontrola; 3) preporuka o uspostavi trezorskog nacina poslovanja sa registrom budzetskih korisnika; 4) preporuka koja se
odnosi na sacinjavanje planova novéanih tokova sa preporukom koja se odnosi na utvrdivanje detaljne strukture rashoda i izdataka budzeta.
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Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadZmentu dato je 11 preporuka. Uprava nije pokazala spremnost za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da niti jedna preporuka nije implementirana, zbog ¢ega ée se
preporuke ponoviti u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opdéina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH*i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH> nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Statutom Opcine koji je donijelo Vije¢e uredeni su samoupravni djelokrug Opcine, organi,
medusobni odnosi organa, mjesna samouprava, neposredno ucéestvovanje gradana u odlucivanju,
finansiranje i imovina, propisi i drugi akti, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Opcine.

Shodno odredbama Statuta, Opcina je obavljanje pojedinih poslova iz samoupravnog djelokruga
povjerila javnim preduzeéima i ustanovama, registrovanim za djelatnost u okviru kojih je moguce obavljati
te poslove. Poslovi su povjereni JKP-u ,Komunalac” d.d., KP-u ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0., Agenciji za
razvoj, Veterinarskoj stanici, Regionalnoj deponiji Zvornik, Centru za socijalni rad, Bosanskom kulturnom
centru ,Alija Izetbegovi¢“ i Domu zdravlja.

Zakonom o principima lokalne samouprave je utvrdeno da jedinica lokalne samouprave ima
svojstvo pravnog lica, a Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i
evidencijama poreznih obveznika na teritoriji Federacije BiH® se propisuje postupak dodjele i struktura
identifikacionog broja poreznog obveznika, registracija i identifikacija poreznih obveznika, odjava i
oduzimanja identifikacionog broja poreznog obveznika, te vodenje registara i evidencija o poreznim
obveznicima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Utvrdili smo da su glavni identifikacioni brojevi dodijeljeni opéinskom nacelniku, Opc¢inskom vijecu
i Opdinskom pravobranilastvu, a izvedeni identifikacioni brojevi opéinskim sluzbama, kao
organizacionim jedinicama nacelnika.

Nije preispitana osnovanost dodjeljivanja izvedenih identifikacijskih brojeva opéinskim sluzbama, i
upis sluzbi u registar budzZetskih korisnika, s obzirom na to da one predstavljaju organizacijske dijelove
Opcine.

4 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16
5 SI. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
6 SI. novine FBiH*, br. 69/17, 17/18
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Takoder, nije prezentirano da je podnesen zahtjev za dodjeljivanje ID broja za Opcinu, kao
jedinstveni organ uprave, zbog ¢ega ona kao pravno lice nije porezno registrovana. Navedeno nije u
skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave i Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih
brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriji FBiH.

Zakonom o trezoru u FBiH” utvrdena je obaveza uspostavljanja trezorskog nadina poslovanja sa
javnim sredstvima kantonima, op¢inama, gradovima i vanbudzetskim fondovima, u roku 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, a u roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu da usklade svoje
propise.

Utvrdili smo da je Op¢ina zapocela aktivnosti na uspostavljanju trezorskog nacina poslovanja, ali
one nisu okoncane jer jo$ uvijek nisu ispunjeni uslovi u dijelu tehnicke podrske i reorganizacije. U
sistem Trezora nisu ukljucene javne ustanove kojima je Opcina osnivac, nisu uspostavljene i ne vode
se u cijelosti pomocne knjige koje cine dio sistema Glavne knjige trezora, i nije osigurana izrada
planova novcanih tokova. Zbog navedenog nisu ispostovane odredbe Zakona o trezoru u FBiH.

Zakonom o budZetima u FBiH propisana je obaveza uspostavljanja registra budzetskih korisnika, a
Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH utvrdeno je
da se podaci iz registra objavljuju u sluzbenim glasilima svake godine, najkasnije do maja tekude za
sljede¢u budzetsku godinu. Isticemo da je uspostavljanje ovog Registra jedna od prvih aktivnosti koje
je potrebno provesti pri uspostavljanju trezorskog nacina poslovanja.

Registar budzZetskih korisnika uspostavljen je 2016, ali za 2024. godinu nije donesen i objavljen,
¢ime nije ispunjena obaveza objave podataka iz registra u sluzbenom glasilu svake godine. Navedeno
nije u skladu s odredbama spomenutog Pravilnika.

Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® propisano je da rukovodilac korisnika
javnih sredstava imenuje koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu iz reda najviSeg rukovodstva
u korisniku javnih sredstava, izuzev ukoliko u organizaciji nema sistematiziranih rukovodecih mjesta,
kada se koordinator imenuje iz reda zaposlenika visoke strucne spreme koji se nalaze na neposredno
nizem radnom mjestu poslije rukovodioca organizacije.

Odlukom nacelnika iz 2017. imenovan je strucni savjetnik za finansije i budZet za koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu, ali nije imenovan iz reda najviSeg rukovodstva, u skladu sa vazeéim
propisima, iako je u Opcini sistematizirano i popunjeno radno mjesto rukovodeceg drzavnog
sluzbenika.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo.

Zaklju¢kom Vlade FBiH od 21. 6. 2023. godine obveznici primjene Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH zaduZeni su da najkasnije do 30. 11. 2023. godine saline
mape poslovnih procesa i registre rizika i izvrSe njihov unos u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko
upravljanje i kontrolu).

Utvrdili smo da je Opcina, s ciljiem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih
kontrola, usvojila znacajan broj internih akata i procedura. Medutim, nisu sacinjene mape procesa
kojima bi se definisali tokovi procesa, niti odgovorna lica, a shodno tome nije izvrSen ni njihov unos u
aplikaciju. Takoder, nisu doneseni normativi za potrosnju goriva, iako je to predvideno Pravilnikom o
koristenju sluzbenih vozila i potrosnji goriva.

U vezi s upravljanjem rizicima, nije izvrSeno identifikovanje i procjena uticaja rizika za kljucne
segmente poslovanja, niti su doneseni registar rizika i strategija upravljanja rizicima.

7 ,Sl. novine FBIH", br. 26/16 i 3/20
8 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16
° Sl. novine FBiH”, br. 6/17, 3/191 37/24
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Izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru u FBiH iz maja 2024. godine utvrdeno je da korisnici javnih sredstava planiranje uspostavljanja
i razvoja finansijskog upravljanja i kontrole dokumentuju sacinjavanjem plana za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole, a realizaciju planiranih aktivnosti izvjeStajem o realizaciji plana za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole. Opcina nije sacinila plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
za 2024. godinu, zbog cega ni izvjeStaj o realizaciji ovog plana nije sacinjen. Op¢ina nije sacinila
navedeni plan ni za narednu godinu.

Trezorski nacin poslovanja nije uspostavljen, iako je Op¢ina bila u obavezi 2017. godine okoncati
aktivnosti po ovom pitanju, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH. Takoder, Op¢ina kao pravno lice
nije porezno registrovana u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave i Pravilnikom o
dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika
na teritoriji FBiH. Registar budZetskih korisnika za 2024. godinu nije sacinjen i objavljen.

Nije imenovan koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu iz reda najviseg rukovodstva,
nisu sacinjene mape procesa, nije donesen registar rizika, kao ni plan za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole u tekucoj godini. Takoder, nisu doneseni normativi za potrosnju goriva. Zbog
navedenog smatramo da nisu poduzete aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola u
skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti Opcine sacinjene su za nacelnika kojem je istekao mandat i
novoizabranog, i dostavljene Ministarstvu finansija Tuzlanskog kantona 19. 11. 2024. i 10. 3. 2025., u
skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

e podnijeti zahtjev za dodjeljivanje identifikacionog broja za Opcinu, te izvrsiti odjavu
izvedenih identifikacionih brojeva dodijeljenih opcinskim sluzbama, u skladu s odredbama
Zakona o principima lokalne samouprave i Pravilnika o dodjeljivanju identifikacionih
brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriji FBiH;

e donositi registar budZetskih korisnika i objavljivati ga u sluzbenom glasniku najkasnije do
maja tekuce za narednu godinu, u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra budzZetskih korisnika budZeta u FBiH, te uspostaviti trezorski sistem poslovanja u
skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH;

e imenovati koordinatora za finansijsko upravijanje i kontrolu, saciniti mape poslovnih
procesa, registar rizika, te provesti ostale aktivnosti, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH, Opcina je obavezna uspostaviti
jedinicu za internu reviziju. Usvojeni Budzet Opcine je nekoliko godina veéi od 10.000.000 KM, Sto je
jedan od kriterija za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u skladu sa Pravilnikom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sluzbi za upravu i strucnih sluzbi
sistematizovano je radno mjesto internog revizora (jedan izvrsilac) koje nije popunjeno, dok radno
mjesto rukovodioca jedinice za internu reviziju nije ni predvideno. Nije prezentirano misljenje
Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija na Pravilnik u dijelu koji se odnosi
na internu reviziju.

Shodno navedenom, Opcina nije uspostavila jedinicu za internu reviziju kao klju¢ni element
internog nadzora kojim se osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja
rizicima, kontrolama i procesima upravljanja, zbog cega nije postupljeno u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.
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Preporuka:

e uspostaviti jedinicu za internu reviziju, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Odlukom nacelnika od 12. 7. 2021. godine usvojen je Plan integriteta. Odlukom je utvrdeno da
osoba zaduzena za nadzor nad provodenjem plana najmanje jednom godiSnje, a po potrebi i ¢esée,
podnosi izvjestaj o provodenju plana integriteta rukovodiocu institucije. Nije prezentirana
dokumentacija koja potvrduje da su poduzimane aktivnosti predvidene Planom, nisu sacinjeni izvjestaji
o njegovom provodeniju, niti je sainjen vlastiti plan borbe protiv korupcije.

Preporuka:

e provoditi aktivnosti utvrdene Planom integriteta, sacinjavati izvjestaje o njegovom
provodenju i donijeti vlastiti plan borbe protiv korupcije.

5. PLANIRANIJE | IZVIESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta i plana rada

Budzet Opcine u iznosu od 18.674.102 KM usvojen je 29. 12. 2023. godine, kao i Odluka o
izvrSavanju BudZeta za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o izvrSavanju BudzZeta).

Posljednje izmjene i dopune BudZeta donesene su 6. 12. 2024. u iznosu od 19.743.494 KM, a
planirani su prihodi u iznosu od 18.530.583 KM, od cega porezni prihodi 8.405.749 KM, neporezni
prihodi 2.181.772 KM, tekuci transferi 4.592.600 KM i kapitalni transferi 3.350.462 KM, kapitalni
primici 573.000 KM i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 639.911 KM.

Ukupni rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 19.743.494 KM, od ¢ega tekudi rashodi 16.083.618
KM, izdaci za nabavku stalnih sredstava 3.399.876 KM, izdaci za otplate dugova 200.000 KM i tekuca
rezerva 60.000 KM.

Revizijom smo utvrdili da BudZet nije sadrzavao rashode i izdatke iskazane po izvorima finansiranja.

Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je sacinjena Instrukcija br. 1 za izradu DOB-a.
Instrukcija br. 2 pocetna budZetska ogranicenja i zahtjevi budzetskih korisnika, sacinjena je i
dostavljena 3. 7. 2023., u zakonskom roku, ali je budZetski zahtjev dostavila samo jedna opcinska
sluzba. Takoder, nisu prezentirani dokumenti koji potvrduje kada je Sluzba za privredu i budzet
dostavila nacelniku nacrt budZeta, niti akt kojim nacelnik dostavlja nacrt budZeta i pratecu
dokumentaciju Vijec¢u. Medutim, Vijece je usvojilo BudZet u roku koji je utvrden Zakonom.

Takoder, utvrdili smo da nisu sacinjavani godisnji i kvartalni planovi novcanih tokova, u skladu s
¢lanom 53. Zakona o budzZetima u FBiH, ali i da pojedini rashodi i izdaci nisu budZetom planirani na
odgovarajuéim pozicijama predvidenim analitickim kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH, samim tim i iskazani na odgovaraju¢im pozicijama. Naprimjer, na poziciji
tekudih transfera drugim nivoima vlasti planirani su i iskazani transferi neprofitnim organizacijama,
kapitalnih transfera izdaci za nabavku stalnih sredstava, na poziciji izdataka za odrZavanje cesta, izdaci
za web GIS sistem i adresni registar, a na poziciji ostale nespomenute usluge izdaci za izgubljene sudske
sporove.

Zbog navedenog konstatujemo da rashodi i izdaci Budietom nisu planirani po izvorima
finansiranja, da oni u svim slucajevima nisu planirani na odgovaraju¢im pozicijama predvidenim
analitickim kontnim planom za budzZetske korisnike, ali i da se nisu sacinjavali godisnji i kvartalni
planovi novcanih tokova.

Takoder, Odlukom o izvrSavanju BudZeta nije utvrdena detaljna struktura pojedinih rashoda
budZeta i nacin njihovog izvrSavanja, Sto je pojasnjeno u tacki 6.1.2.3 lzvjestaja.
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Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u Federaciji BiH
utvrdeno je da se donosi trogodisnji plan rada federalnog organa uprave, kantonalnog organa uprave,
odnosno opdéinskog/gradskog organa uprave kao implementacioni dokument koji operacionalizira
strateske ciljeve, kao i godisnji plan rada koji je implementacioni dokument sa aktivnostima/projektima
koji ¢e se poduzimati na godisnjem nivou kako bi se realizirali programi (mjere), iz trogodisnjeg plana
rada, te ostvarili prioriteti i strateski ciljevi iz relevantnih strateskih dokumenata i nadleznosti organa
uprave utvrdenih u trogodiSnjem planu rada.

Program rada nacelnika za 2024. godinu je donesen i prihvaéen Zaklju¢kom Vijeca, u skladu s
odredbama Statuta. Medutim, on nema sve elemente propisane Uredbom o trogodisnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH, a trogodisnji plan rada za
period 2024-2026. nije sacinjen.

Preporuke:

e Odlukom o izvrsavanju BudZeta utvrditi detaljnu strukturu rashoda i izdataka budzZeta i nacin
njihovog izvrsavanja, rashode i izdatke BudZetom planirati na odgovarajuéim pozicijama
kontnog plana za budZetske korisnike i po izvorima finansiranja, i sacinjavati planove
novcanih tokova u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

e sacinjavati trogodisnji i godisnji plan rada za svaku kalendarsku godinu, u skladu s
odredbama Uredbe o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjestavanju u Federaciji BiH.

5.2 lzvjeStavanje

Odredbama Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno je da lzvjeStaj o izvrSenju BudZeta nacelnik
podnosi Vije¢u na usvajanje u roku od Sest mjeseci od zavrSetka fiskalne godine.

IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta Opcine za 2024. godinu sacinjen je i dostavljen Vijecu, ali nije usvojen
zbog nedostatka kvoruma.

6. FINANSISKI IZVIESTAII

Opcina je saCinila Godisnje finansijske izvjeStaje za 2024. godinu i dostavila ih nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku. S obzirom na to da zaklju¢na knjizenja
nisu blagovremeno provedena, izvrSene su korekcije finansijskih izvjestaja, i ponovo dostavljene 20. 3.
2025. godine.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH utvrdeno je da su
budzZetski korisnici uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje u obavezi dostaviti analizu iskaza
(tekstualni dio) u kojem ce obrazlozZiti izvrSenje budzZeta.

Konstatovano je da uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje nije sacinjena analiza iskaza
(tekstualni dio), u kojoj se obrazlaze izvrSenje budZeta, zbog cega nije postupljeno u skladu s
odredbama Pravilnika.

Preporuka:

e sacinjavati analizu iskaza (tekstualni dio) u kojoj se obrazlaZe izvrSenje budZeta u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.
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6.1 GODISNIJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2024. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
11.849.919 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine: prihodi od poreza (8.899.520 KM), neporezni prihodi (1.760.555
KM), primljeni transferi (891.399 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (298.445 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najve¢em dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (5.900.329 KM),
poreza na dohodak (2.112.396 KM) i poreza na imovinu (883.983 KM), koji se, prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 1.760.555 KM i odnose se u najvecem dijelu na naknade,
takse i prihode od pruzanja javnih usluga (1.526.140 KM) i prihode od poduzetnicke aktivnostiiimovine
(216.025 KM).

Pravilnikom o kontrolama u oblasti naplate neporeznih prihoda, koji je donio nacelnik 31. 1. 2022.
godine, propisuje se postupak vodenja baza podataka izdatih rjeSenja i drugih akata, mjesec¢nog
izvjeStavanja, uskladivanja potraZivanja i naplacenih prihoda i utvrduju odgovorne osobe za
postupanje s ciljem pracenja naplate neporeznih prihoda. Pravilnikom je dalje utvrdeno da su opcinske
sluzbe duZne da ustroje i vode operativne evidencije u elektronskoj formi koje treba da sadrze: naziv
obveznika, broj rjeSenja ili drugog akta, datum pravosnaznosti, visinu obaveze, vrijeme dospijeca
obaveze, vrijeme izvrSenog placanja, odnosno vrijeme placanja rata, vrijeme slanja opomene i vrijeme
pokretanja postupka i ime zaduZenog voditelja postupka. Takoder, Pravilnikom je utvrdeno da de
Sluzba za privredu i budZet na osnovu evidencija voditelja postupaka saciniti jedinstvenu bazu
podataka neporeznih prihoda, te istu objaviti na internet stranici Opcine i svaku nastalu promjenu
blagovremeno unijeti u bazu podataka.

Revizijom smo utvrdili da operativne evidencije u elektronskoj formi o neporeznim prihodima
nisu ustrojene, niti je Sluzba za privredu i budzZet sacinila jedinstvenu bazu ovih prihoda, zbog cega
nije postupljeno u skladu s Pravilnikom o kontrolama u oblasti naplate neporeznih prihoda.

U okviru naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga najznacajnije su naknade i takse po
federalnim propisima (588.767 KM), ostale budZetske naknade i takse (370.758 KM) i komunalne takse
(265.391 KM).

Naknade i takse po federalnim propisima odnose se u najvecem dijelu na cestovne naknade
(257.069 KM) i posebnu naknadu za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (124.683 KM).

Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor utvrdeno je da se
neutrosena sredstva na kraju godine (namjenska sredstva i sredstva primljena po osnovu donacija)
prije izrade godisSnjeg obracuna preknjizavaju na vremenska razgranicenja.

Utvrdeno je da sredstva uplac¢ena u 2024. godini po osnovu posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreéa nisu koristena, i nisu preknjizena prije godiSnjeg obracuna na poziciju
vremenskih razgranicenja, zbog cega su prihodi viSe iskazani za 124.683 KM. Za navedeno je data
preporuka u tacki 6.2.3 lzvjestaja.

Ostale budZetske naknade i takse odnose se u najve¢em dijelu na rentu (110.137 KM), uredenje
gradevinskog zemljista (86.889 KM) i ostale komunalne naknade — prikljuc¢ak za vodu (107.812 KM).
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Prihodi od komunalnih taksi ostvaruju se na osnovu Odluke Vijeéa o komunalnim taksama.®
Shodno Odluci, nadzor nad njenim provodenjem vrSe Porezna uprava Kalesija za tarifne brojeve od 1
do 3 i opdinska Sluzba za komunalne poslove za tarifne brojeve od 2 do 12, na osnovu zahtjeva
obveznika pla¢anja takse ili po sluzbenoj duznosti, pri éemu ona donosi rjeSenje.

Prema uzorku, evidentirane su uplate Porezne uprave. Utvrdeno je da Sluzba za komunalne
poslove i civilnu zastitu izdaje rjeSenja za priviemeno zauzimanje javne povrsine u svrhu postavljanja
standova/stolova, kojim je utvrdena obaveza placanja komunalne takse prije pocetka obavljanja
odobrene djelatnosti.

U okviru prihoda od poduzetnicke aktivnosti i imovine znacajniji ostvareni je od iznajmljivanja
zemljiSta u iznosu od 122.165 KM po osnovu Pravilnika o uslovima i nacdinu koriStenja sredstava
ostvarenih od zamjene, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave!! kojim je
utvrdeno da se ostvarena sredstva dijele izmedu kantona i jedinica lokalne samouprave u odnosu 70:30
u korist jedinica lokalne samouprave.

Preporuka:

e uspostaviti elektronske evidencije o neporeznim prihodima. Sluzba za privredu i budzZet
treba saciniti jedinstvenu bazu ovih prihoda, i objaviti je na internet-stranici Opcine, u
skladu s Pravilnikom o kontrolama u oblasti naplate neporeznih prihoda.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 891.399 KM. U strukturi su najve¢im dijelom
sadrzani kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti u iznosu od 496.275 KM i tekudi transferi od ostalih
nivoa vlasti u iznosu od 341.787 KM.

Tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se najvec¢im dijelom na primljeni transfer od
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za ¢iS¢enje i sanaciju korita rijeke Gribaje u centru Kikace
faza 4 (90.000 KM), zatim Ministarstva prostornog uredenja Tuzlanskog kantona za sufinansiranje
projekta Cis¢enja korita potoka Huk u mjesnoj zajednici Miljanovci (51.524 KM), Vlade Tuzlanskog
kantona za ciS¢enje i sanaciju Rainske rijeke, | faza (50.000 KM).

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova odnose se na primljene transfere od Federacije
BiH (108.541 KM) i kantona (387.734 KM).

Kapitalni transferi Federacije BiH se u cijelosti odnose na transfer od Federalnog ministarstva
razvoja, poduzetniStva i obrta za izgradnju poduzetnickih zona.

Kapitalni transferi kantona odnose se na transfer od Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog
kantona za izgradnju objekta za potrebe osnivanja javne predskolske ustanove (200.000 KM) i
Ministarstva za kulturu, sport i mlade Tuzlanskog kantona za sufinansiranje projekta gradske sportske
dvorane (123.285 KM).

Primljeni transferi utroSeni su za namjene za koje su odobreni, priznati u iznosu u kojem su
utroseni, a neutro$eni dio sredstava iskazan je na poziciji kratkorocnih razgraniéenja.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani u iznosu od 298.445 KM i odnose se na prodaju
zemljista fizickim licima. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Vijec¢e dalo saglasnost na odluke
o zakljucivanju ugovora o prodaji neizgradenog gradevinskog zemljiSta putem javnog nadmetanja -
licitacije. Po osnovu zakljucenih ugovora, izvrsene su uplate novca.

10 _SI. glasnik Opcine Kalesija*“, br. 4/10, 3/17 i 2/20
1 _Sl. novine FBiH", br. 78/09, 31/24
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju BudZeta za 2024. iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 11.788.584
KM.

6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 4.136.123 KM, a odnose se na bruto
place (3.569.338) i naknade troskova zaposlenih (566.785 KM). Pregled naknada troskova zaposlenih
dat je u tabeli:

Naknade troskova zaposlenih 2024. godina

566.785
Naknada za topli obrok 279.103
Jednokratne pomodi 96.000
Naknada za prevoz s posla i na posao 82.438
Regres za godi$nji odmor 62.225
Otpremnine, jubilarne nagrade i dr. 47.019

Odlukom o izvrSavanju BudzZeta utvrdeno je da ée se sredstva za bruto place i naknade troSkova
zaposlenih izvrsavati u skladu sa Odlukom o pla¢ama i naknadama izabranih duznosnika i uposlenika
organa uprave Opdine Kalesija®? i Pravilnikom o pla¢ama i naknadama izabranih duZnosnika, drzavnih
sluzbenika i namjestenika u organu uprave Opéine Kalesija.'®> Odlukom je utvrdena osnovica za obracun
place u iznosu od 385 KM, dogovorena sa Sindikatom drzavnih sluzbenika i namjestenika Opcine
Kalesija, a vrijednost boda 1,20.

Pravilnikom o placama i naknadama propisano je da se osnovna placa utvrduje mnoZenjem
osnovice za placu sa pripadajuéim koeficijentom platnog razreda. Osnovna pla¢a uvecava se za 0,5%
za svaku zapocetu godinu staZa, a najvise do 20%.

U skladu sa odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH koeficijenti i platni
razredi zaposlenih u organima vlasti opcine, te koeficijenti za izabrane duznosnike, nositelje izvrinih
funkcija i savjetnike utvrduju se odlukama opcinskih vijeca, a pravilnik o placéama i naknadama je duzan
donijeti nacelnik.

Koeficijenti za obracun pla¢a izabranih duZnosnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika
usaglaseni su sa koeficijentima propisanim Zakonom o placama i naknada u organima vlasti u FBiH.

Najvisa neto placa ispla¢ena u Opcini iznosila je 4.696 KM, a najniza 1.026 KM.

Odlukom Vijeéa o osnivanju i sastavu Opcinskog 3taba civilne zastite!® osnovan je Opdinski $tab
civilne zatite (u daljnjem tekstu: Stab) kao operativno-struéni organ Opéine za zastitu ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, utvrduje djelokrug organizovanja, finansiranje,
opremanje, obucavanje i druga pitanja. Shodno Odluci, centralna funkcija Staba je da provodi vlastite
pripreme za uspjesno vrsenje operativne funkcije iz svoje nadleznosti, te da rukovodi akcijama zastite
i spasSavanja u vrijeme nastanka prirodne ili druge nesrece na podrucju Opcine. RjeSenjem od 11. 5.
2022. godine imenovani su nacelnik Opéine za komandanta Staba, nacelnik staba i 11 ¢lanova.

Pravilnikom o nadinu rada i funkcionisanju $tabova i povjerenika civilne zastite® regulisano je da
Stabovi civilne zastite utvrduju visinu i uvjete za naknadu ¢lanovima Staba za rad u Stabu, iz sredstava
koja su osigurana za njegov rad, u visini do 15% od prosjene neto place ostvarene u FBiH u
prethodnom mjesecu, prema saopstenju Federalnog zavoda za statistiku.

12 Sl. glasnik Opcine Kalesija*“, br. 4/16, 6/16

13 _SlI. glasnik Opcine Kalesija“, br. 6/16, 7/16, 1/17, 3/17, 8/17, 9/18, 1/19, 4/22, 5/22, 7/22
14 Sl. novine FBIH*, br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19 - odluka Ustavnog Suda

15 Broj: 01-05-2-754 od 26. 2. 2016.

16 _Sl. novine FBiH" br. 77/06, 5/07, 32/14
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Shodno Pravilniku, Odlukom nacelnika od 19. 5. 2022. godine, a u skladu sa Odlukom Vijeca o
osnivanju i sastavu Staba, utvrdena je zbog posebne odgovornosti, teZine i prirode poslova u
provodenju mjera zastite i spaSavanja, mjesecna naknada komandantu 150 KM, nacelniku 120 KM i
¢lanovima Staba 80 KM.

Odlukom je utvrdeno da ¢ée Sluzba za komunalne poslove i civilnu zastitu do petog u mjesecu
dostaviti u racunovodstvo spisak lica za prethodni mjesec, koja ostvaruju pravo na mjesecnu naknadu,
kao i da ¢lanovi Staba koji se neopravdano ne odazivaju na sastanke, vjezbe, obuke i ne ucestvuju u
radu Staba za taj period ne ostvaruju pravo na propisanu naknadu.

Uvidom u uzorak obracuna naknade, na koju su obracunati puni doprinosi i porez, utvrdeno je da
je isplata vrsena na osnovu spiska ¢lanova Staba koji su ostvarili pravo na naknadu za tekudi mjesec, u
skladu sa Odlukom nacelnika. Ukupno je obracunato i ispla¢eno u 2024. godini 9.960 KM.

Obracun naknada troSkova zaposlenih i isplata (topli obrok, regres) izvrSeni su u skladu sa
Pravilnikom o placama, te jednokratne pomodi u visini 1.000 KM po zaposleniku, u skladu sa Uredbom
o isplati pomoéi od strane poslodavca.’

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 3.208.510 KM. Strukturu izdataka
¢ine u najvec¢em dijelu: izdaci za tekuce odrzavanje (1.882.119 KM), ugovorene i druge posebne usluge
(840.642 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (249.846 KM), izdaci za energiju (100.915
KM) i izdaci za usluge prevoza i goriva (40.159 KM).

lzdaci za tekuée odrzavanje se najvecim dijelom odnose na izvodenje radova na regulaciji korita
rijeka i popravke i odrzavanje cesta u iznosu od 1.684.323 KM.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta nije utvrdeno na koji nacin ée se realizovati sredstva planirana za
popravke i odrzavanje lokalnih cesta.

Vijece je donijelo Program izgradnje i rekonstrukcije lokalnih i nekategorisanih puteva na podrucju
opcine 2023-2024, u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o cestama FBiH, kao i Plan izgradnje i rekonstrukcije
lokalnih i nekategorisanih puteva na podrucju opcine u 2024. godini. Vijece je takoder donijelo Program
uredenja gradevinskog zemljista na podrucju opcine za 2024. godinu.

Usluge regulacije korita rijeka i popravke i odrZavanja cesta u najvecem dijelu se odnose na:

lzvodac radova Predmet ugovorenih radova L] L Realizovano
ugovora
1 2 3 4

,JOJA Regulacija korita rijeke Gribaje i ASci¢a potoka u svrhu
TRANSPORTI“ d.o.0. sanacije posljedica od poplava u junu 2019. godine, potez 868.725 573.450
Zivinice oko pijace u Tosi¢ima, Opcina Kalesija
GRIMIG d.o.0. Klokotnica Cig¢enje i sanacija korita rijeke Gribaje u Kikac¢ima 312.372 312.372
DZALF ISKOP d.o.0. Izgradnja puta na Visu 138.544 138.544
Kalesija

Projekat regulacije korita rijeke Gribaje i As¢i¢a potoka utvrden je Programom uredenja gradevinskog
zemljiSta na podrucju opcine za 2024. godinu. Projekat ,lzgradnja puta na Visu“ nije utvrden Planom
izgradnje i rekonstrukcije lokalnih i nekategorisanih puteva, a BudZetom je planiran na poziciji izdataka za
tekuée odrzavanje. Nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabavke, zakljuéeni su ugovori sa
izvodacima po navedenim projektima. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, cijene i koli¢ine radova su u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

17 Sl. novine FBIH*, br. 96/23
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U skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u

FBiH, pod stalnom imovinom smatra se imovina (sredstvo) Ciji je vijek trajanja duzi od jedne godine,
odnosno sredstvo koje pojedinacno ili u cijelosti ostaje u istom obliku najmanje godinu.

Provedenom revizijom je utvrdeno da se, prema ispostavljenim situacijama za ugovorene radove
u tabeli iznad, oni primarno odnose na nabavku, transport i ugradnju betona i kamena, kao i izradu
kolovoznih konstrukcija, i da njihovo evidentiranje nije izvrSeno kao povecanje vrijednosti stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava u iznosu od 666.525 KM.

Takoder, u okviru izdataka tekuéeg odrzavanja evidentirani suiizdaci u iznosu od 49.995 KM nastali
po osnovu azuriranja i konverzije postojece baze podataka Adresnog registra u novi model podataka i
smjesStanje podataka u novu bazu podataka Adresnog registra, kao i proSirenje funkcionalnosti
postojeceg sistema sa funkcionalnoséu za upravljanje nekretninama u vlasnistvu Opéine i podrskom za
izradu viSe karti u web okruZenju — Gauss WebCity. Medutim, ovi izdaci nisu iskazani kao povecanje
vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava.

Provedenom revizijom je utvrdeno da su na poziciji tekuéeg odrzavanja najve¢im dijelom
iskazana kapitalna ulaganja u cestovnu i ostalu infrastrukturu za koja nije vrSeno poveéanje
vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava, Sto je posljedica neadekvatnog planiranja. Ulaganja
u ukupnom iznosu od 666.525 KM odnose se na kapitalne izdatke za nabavku, izgradnju ili
rekonstrukciju stalnih sredstava.

Navedeno nije u skladu s Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH, i ima za posljedicu vise iskazane izdatke za tekuée odrzavanje, a manje iskazane
izdatke za nabavku stalnih sredstava, stalna sredstva i izvore sredstava, za Sto je data preporuka u
tacki 5.1 lzvjestaja.

Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge se najvec¢im dijelom odnose na izdatke po osnovu druge
samostalne djelatnosti (385.5432 KM), izdatke za informisanje (250.608 KM), zatezne kamate i troskove
spora (95.582 KM).

Izdaci po osnovu druge samostalne djelatnosti odnose se najveé¢im dijelom na izdatke za naknade
vije¢nicima (268.680 KM) i izdatke za rad komisija (105.350 KM).

Izdaci za naknade vijeénicima regulisani su Odlukom o utvrdivanju naknada opcinskim vijeénicima,
zamjeniku predsjedavajuéeg Opcinskog vijeéa Kalesija, ¢lanovima Kolegija i clanovima komisija i radnih
tijela koje imenuje Opcinsko vijeée®® (u daljem tekstu: Odluka) u visini od 650 KM, kao i naknada za
prisustvo redovnim, vanrednim i tematskim sjednicama Vijec¢a (100 KM).

Utvrdili smo da predsjedavajuci Vijeca, pored prava na pladu, ostvaruje i pravo na mjesecnu
naknadu (pausal). Ovo pravo nije u skladu sa navedenom odlukom koja podrazumijeva pravo
utvrdeno za vijecnike i zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a, dok pausal za predsjedavajuceg Vijeca
ovom Odlukom nije predviden. S tim u vezi, ne moZemo potvrditi opravdanost isplate pausala
predsjedavajué¢em Vijeca u iznosu od 7.800 KM.

Preporuka:

e obracun i isplatu mjesecnog pausala vrsiti na nacin propisan Odlukom o utvrdivanju
naknada opcinskim vijeénicima, zamjeniku predsjedavajuceg Opcinskog vijeca Kalesija,
¢lanovima Kolegija i clanovima komisija i radnih tijela koje imenuje Opcinsko vijece.

Izdaci za rad komisija odnose se najveé¢im dijelom na rad Komisije za procjenu vrijednosti
nekretnina (35.092 KM), Komisije za tehnicki prijem objekata (26.229 KM), i razne vije¢nicke komisije
(26.093 KM). Obracun i isplata naknade Komisiji za procjenu vrijednosti nekretnina i Komisiji za tehnicki
prijem objekata vrSene su u skladu sa vaze¢im aktima, a po dostavljanju izvjestaja o radu.

18 _SlI. glasnik Opcine Kalesija“, br. 8/11 i 6/21
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Komisija za procjenu vrijednosti nekretnina i Komisija za tehnicki pregled izgradnje objekata
formirane su na osnovu posebnih propisa iz nadleznosti opcine i finansiraju se od uplata pravnih i
fizickih lica. Sa vanjskim saradnicima koji su angaZovani za rad u komisijama nisu se zakljucivali ugovori
o djelu, vec¢ je isplata naknada vrSena na osnovu zakljucaka koje je donosio nacelnik.

Preporuka:

e zakljucivati ugovore o djelu prilikom angaZovanja vanjskih saradnika za obavljanje odredenog
posla.

U okviru izdataka za komunikaciju i komunalne usluge, najveéi dio odnosi se na izdatak za
obavljanje komunalne djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje, tacnije usluga odrzavanja Cistoce i
odrzavanja javnih povrsina u iznosu od 176.883 KM. Vijece je donijelo Program za obavljanje
komunalnih djelatnosti zajedni¢ke komunalne potro3nje u 2024. godini,’® na osnovu kojeg je zakljuéen
ugovor sa KP-om , Komunalac” d.d. Kalesija za obavljanje ovih usluga. Utvrdili smo da su vrste radova,
koli¢ine i cijene na fakturama u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Putni troskovi iskazani su u iznosu od 3.377 KM. Opcina je u 2022. godini donijela Pravilnik o
naknadama troskova za sluzbena putovanja?® uskladen sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja. Pravilnikom je utvrdeno je da se naknade za sluzbena putovanja mogu obracunati i isplatiti
samo u slucaju kada zaposlenik priloZi najmanje jedan dokaz da je sluzbeno putovanje obavljeno (racun
za hotel, racun ili kartu za prevoz, ovjerenu potvrdu o prisustvovanju ili neki drugi dokument kojim bi
se sa sigurnosc¢u moze utvrditi da je sluzbeno putovanje obavljeno).

Shodno nalazu u izvjesStaju o finansijskoj reviziji Opcine za 2019. godinu, kod obracuna putnih
troskova u inostranstvu utvrdeno je da se uz putni nalog nisu prilagali pozivi organizatora ili druga
dokumentacija iz koje bi se potvrdila opravdanost sluzbenog puta, a iz izvjeStaja o obavljenom
sluzbenom putu ne mogu se utvrditi bitni elementi za izracun dnevnica i drugih troSkova. Troskovi
sluzbenog putovanja viseg referenta za informisanje iznosili su 14.000 KM (Svicarska, Turska, Crna
Gora, Hrvatska), kojem su, pored troskova dnevnica, pravdani ostali troskovi putovanja: konzumacija
jela i pica, kupovina prehrambenih proizvoda, do 2.000 KM po jednom sluzbenom putovanju. Kao
trosak sluzbenog putovanja priznata je i isplacena saobracajna kazna u iznosu od 850 KM, za Sta nije
bilo osnova, Sto ukazuje na to da sredstva nisu koristena za namjenu sluzbenog putovanja.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti na povratu neosnovano isplacenih troskova sluzbenog putovanja u
inostranstvo.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju BudZeta za 2024. iskazani
su u iznosu od 2.993.793 KM. Pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera drugim nivoima vlasti
dat je u tabeli:

. P Budzet IzvrSenje u
R. br. Naziv tekuceg transfera 2024, godinu 2024, godini

1 2 3 4
1. Transfer Centru za socijalni rad 646.623 646.623
2. Transfer za kulturu 494.320 395.088
3. Transfer za sport 340.000 326.052
4. Transfer za opcinsku izbornu komisiju 144.298 144.298
5. Transferi mjesnim zajednicama 100.000 63.710
6. Transfer za sufinansiranje prevoza djece 42.000 52.311
7. Transfer savezu opc¢ina 16.800 18.000
8. Transfer za zaposljavanje doktora 10.000 7.100

Ukupno 1.794.041 1.653.182

19 Sl. glasnik Opcine Kalesija“, br. 10/23
20 Sl. glasnik Opcine Kalesija“, br. 2/22
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Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti odnose se najveéim dijelom na transfere javnim
ustanovama, transfer za kulturu i transfer za sport.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da e se sredstva za javne ustanove realizovati u skladu
sa ostvarenjem BudzZeta, ali nije precizirano $ta ce se finansirati javnim ustanovama.

Transferi javnim ustanovama odnose na transfer JU Centar za socijalni rad, a transfer za kulturu u
najvecem dijelu na Bosanski kulturni centar ,Alija lzetbegovi¢” Ciji je Opcina osnivac. Realizacija
budZetskih sredstava vrSena je putem mjesecnih transi, na osnovu dostavljenih specifikacija placa,

pregleda naknada zaposlenih i faktura koje se odnose na izdatke za materijal i ostale usluge.

Transfer za sport je utvrden Odlukom o izvrSavanju BudZeta na nacin da ée se iznos od 180.000
KM?! isplatiti na racun Sportskog saveza Opcine Kalesija, na osnovu Plana raspodjele koji usvaja Vijeée,
na osnovu prijedloga Sportskog saveza. Na osnovu odluka nacelnika isplatit ¢e se 50.000 KM za
posebno uspjesne klubove i pojedince, 6.000 KM za nadarene sportiste, te 80.000 KM za sponzorstvo
sportskih klubova za u¢esée u navedenim ligama.

Utvrdeno je da je Sportski savez dostavio Prijedlog raspodjele budzetskih sredstava po korisnicima i
iznosima koji bi se dodijelio svakom korisniku, ukupne vrijednosti 190.000 KM. Medutim, Vijece nije usvaijilo
plan raspodjele, zbog ¢ega nije postupljeno u skladu sa Odlukom o izvrSavanju Budzeta.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta nije predvideno raspisivanje javnog poziva za sport, kojim bi se
utvrdili kriteriji dodjele, njihovo bodovanje, te nacin dodjele ovih sredstava.

Sportski savez dostavio je izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava, u skladu sa obavezom
utvrdenom c¢lanom 57. Zakona o budzZetima u FBiH. Medutim, prethodno nije zakljuéen ugovor sa
Savezom kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze, utvrdila obaveza izvjestavanja i povrat u slucaju
nenamjenskog utroska, s ciliem praéenja i nadzora nad koristenjem budZetskih sredstava. Transfer je
budZetom planiran i knjigovodstveno evidentiran na poziciji tekucih transfera drugim nivoima vlasti, iako
se radi o transferu neprofitnim organizacijama, zbog cega nije u potpunosti primijenjen kontni plan koji
je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdena je dodjela sredstava sportskim klubovima na osnovu
odluka nacelnika. Utvrdili smo da je dodjela sredstava odobrena odlukama nacelnika u iznosu od
130.000 KM, i da su sa korisnicima ovih sredstava zaklju¢eni ugovori kojima su regulisana prava i
obaveze. Medutim, nisu utvrdeni kriteriji dodjele, bodovanje i nacin raspodjele, zbog cega nije
osigurano nacelo transparentnosti kod raspodjele ovih sredstava. Konstatovano je da nije zakljucen
ugovor sa Sportskim savezom kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze, utvrdila obaveza
izvjeStavanja i povrat u slu¢aju nenamjenskog utroska, s ciljem pracenja i nadzora nad koriStenjem
budzZetskih sredstava.

Odlukom o izvrsavanju BudZeta nije predvideno raspisivanje javnog poziva za sport kojim bi se
utvrdili kriteriji dodjele, njihovo bodovanje, te nacin dodjele sredstava Sportskom savezu i sportskim
klubovima. Transfer je budZetom planiran i knjigovodstveno evidentiran na poziciji tekucih transfera
drugim nivoima vlasti, iako se radi o transferu neprofitnim organizacijama. Zbog navedenog nije
postupljeno u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, i nije osigurano nacelo
transparentnosti kod raspodjele sredstava za sport za iznos od 320.000 KM, u skladu sa ¢lanom 4.
Zakona o budzetima u FBiH.

Tekuci transferi pojedincima odnose se najvec¢im dijelom na isplate stipendija (172.750 KM),
jednokratne pomodi socijalno ugroZzenim kategorijama, vojnim invalidima, porodicama poginulih
boraca i raseljenim licima (115.784 KM), pomo¢i majkama porodiljama (35.100 KM).

Isplate stipendija su vrSene na osnovu internog pravilnika kojima su utvrdeni kriteriji za dodjelu
sredstava udruZenjima, dok su jednokratne pomocdivrsene u skladu sa odlukama nacelnika donesenim
na osnovu zahtjeva pojedinca. Revizijom je utvrdeno da ne postoje kriteriji nacelnika za dodjelu
jednokratnih pomodi socijalno ugrozenim kategorijama, odnosno da internim aktom nisu uredeni
nacini i kriteriji raspodjele ovih sredstava, $to nije u skladu sa Odlukom o izvrSavanju Budzeta.

21 Medutim, iznos tekuceg transfera za sport utvrden BudZetom je u iznosu od 190.000 KM, i u istom iznosu je realizovan.
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Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama odnose se na organizacije civilnog drustva, udruzenja
(147.219 KM), vjerske zajednice (40.000 KM) i ostale transfere neprofitnim organizacijama (50.000
KM).

Odlukom o izvrSavanju BudzZeta utvrdeno je da se sredstva neprofitnim organizacijama realizuju u
skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju kriterija, mjerila i postupaka dodjele sredstava za sufinansiranje
Programa neprofitnih organizacija, a sredstva za finansiranje organizacija i udruzenja proizaslih iz rata
na osnovu Plana raspodjele.

Utvrdeno je da je kod raspodjele sredstava udruzenjima primjenjivan Pravilnik o utvrdivanju
postupka i kriterija za dodjelu sredstava na ime podrske projektima iz oblasti drustvenih djelatnosti
organizacijama civilnog drustva na podrucju opéine Kalesija i da se prema izjavi odgovorne osobe radi
o gresci kod citiranja pravilnika u Odluci o izvrSavanju BudzZeta.

Prilikom dodjele sredstava postovane su odredbe Pravilnika. Medutim, kriteriji za dodjelu
sredstava udruZenjima, utvrdeni kroz sekcije kao Sto su Finansijski i operativni kapacitet, Relevantnost,
Metodologija, Odrzivost, Budzet i Racionalnost troskova, bodovani su kroz podsekcije od 1 do 5 bodova
na osnovu procjene ¢lanova komisije da li je odredena podsekcija po svakom projektu veoma losa ili
veoma dobra.

Konstatovano je da utvrdeni kriteriji bodovanja (sekcije i podsekcije) za udruZenja nisu jasni,
mijerljivi i razumljivi, Sto ima za posljedicu dodjelu bodova na osnovu subjektivne ocjene ¢lanova
komisije, i raspodjelu ovih sredstava u iznosu od 40.000 KM.

Subvencije javnim preduze¢ima se najve¢im dijelom odnose na subvencije poljoprivrednoj
proizvodnji (233.590 KM) i ostale subvencije javnim preduzeéima (239.999 KM).

Odlukom o izvrSavanju Budzeta nije utvrden nacin raspodjele sredstava javnim preduzeéima, za Sta je
data preporuka u dijelu 5.1 IzvjeStaja. Sredstva planirana BudZetom za JP ,,Regionalna deponija“ d.o.o.
Zvornik (u daljnjem tekstu: Regionalna deponija) uplacena su KP-u ,Komunalac” d.d. Kalesija u ukupnom
iznosu od 170.000 KM. Najvedi dio ovih sredstava doznacen je na osnovu zakljucenih protokola regionalne
deponije sa KP-om ,,Komunalac” d.d. zakljucila o izmirenju duga od 159.070 KM, kojim je utvrdena dinamika
placanja dospjelog duga u ratama za pruZanje usluga prijema i deponovanja komunalnog otpada na
regionalnoj deponiji ,,Crni Vrh“ Osmaci. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da su sredstva doznacena
Regionalnoj deponiji, i da je KP ,,Komunalac” d.d. dostavio Opcini izvjestaj o utrosku sredstava.

Subvencije privatnim preduzeé¢ima odnose se u najveéem dijelu na subvencije poduzetnicima od
231.379 KM.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da Ce se sredstva za subvencije za preduzetniStvo
realizovati putem nadlezne sluzbe za upravu, na osnovu odluke o kriterijima koje donosi nacelnik,
ukoliko ne postoji akt donesen od strane Vijeca.

Odlukom Vijeca o pogodnostima za investiranje na podrucju opéine Kalesija za gradenje poslovnih
i proizvodnih objekata?? utvrdena je vrsta pogodnosti-poticaja za investiranje za gradenje poslovnih i
proizvodnih objekta, visina pogodnosti i nacin ostvarivanja pogodnosti te poduzimanje drugih mjera
radi privlacenja investicija i poveéanje broja zaposlenih na podrucju Opcine. Shodno Odluci, pogodnosti
mogu ostvariti investitori koji su pribavili odobrenje za gradnju, odnosno izmijenjeno ili dopunjeno
odobrenje za gradnju nakon 8. 3. 2018. godine.

Rjesenjima Sluzbe za privredu i budzet vezano za poticaj za investiranje za gradenje poslovnih i
proizvodnih objekata privatnim preduze¢ima: STEEL QUEEN d.o.o. Kalesija, Kahrimanovi¢ d.o.o.
Kalesija i UNIS TOK d.o.o. nadoknaden je placeni iznos naknade za rentu i naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista u procentu utvrdenom na osnovu Odluke, u vrijednosti 225.043 KM.
Isplate subvencija privatnim preduzecima izvrSene su u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudzZeta.

22_Sl. glasnik Opcine Kalesija“, br. 2/23
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Preporuke:

e tekuci transfer za sport realizovati uz objavu javnog poziva i primjenom utvrdenih kriterija,
kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti prilikom dodjele sredstava, te zakljuciti ugovor
sa Sportskim savezom kojim ce se regulisati medusobna prava i obaveze, kao i obaveza
izvjestavanja, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

e utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava tekucih transfera udruZenjima na nacin da se
svaki bodovani kriterij moZe dokazati tacno propisanom dokumentacijom, u cilju
izbjegavanja subjektivne procjene i transparentnog trosenja budZetskih sredstava.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su uiznosu od 1.182.435 KM, i u cijelosti su iskazani na poziciji kapitalnih
transfera drugim nivoima vlasti.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da se sredstva za kapitalne transfere drugim nivoima
vlasti utvrdena u posebnom dijelu budzeta u okviru “razdjela 2 — opéinski nacelnik” realizuju po
prijedlozima nadleznih sluzbi za upravu, a na osnovu odluka naéelnika ukoliko ne postoji drugi akt koji
je donijelo Vijece.

U okviru kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti, na poziciji kapitalnih transfera mjesnim
zajednicama, najvedi dio odnosi se na izdatke za izgradnju i rekonstrukciju lokalnih puteva. Izdaci po
ovom osnovu iskazani su na osnovu zaklju€enih ugovora sa izvodacima radova, koji su odabrani nakon
provedenog postupka javnih nabavki. Radi se o izvedenim radovima na rekonstrukciji lokalnog puta
Hrasno Donje — Hrasno Gornje (598.526 KM), asfaltiranju puta od magistralne ceste u naselju Krusik
(136.636 KM), asfaltiranju puta Meskoviéi (78.156 KM), radovima na sanaciji kanalizacionog kolektora
(19.831 KM).

Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH u nadleZnost jedinicama lokalne samouprave
dato je i upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture, u koje spadaju i lokalni putevi, vodosnabdijevanje itd.

Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
utvrdeno je da budzetski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, prema
rasporedu konta iz propisanog Analitickog plana za budiet i budzetske korisnike u FBiH, koji
propisuje federalni ministar finansija.

Konstatovano je da Op¢ina prilikom evidentiranja ulaganja u cestovnu i ostalu infrastrukturu
izdatke nije iskazala prema rasporedu konta iz propisanog Analitickog plana za budzZet i budZetske
korisnike u FBiH. Nije vrsila povecanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava, a izdaci su
iskazani na poziciji kapitalnih transfera, kao troSak tekuée godine.

S obzirom na to da se pod kapitalnim transferima podrazumijevaju sva izvrSena nepovratna
davanja u svrhu nabavke kapitalne (dugotrajne, stalne) imovine i kapitalnih ulaganja koja
predstavljaju stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica, nisu ispunjeni uslovi propisani Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, za planiranje i
evidentiranje kapitalnih ulaganja na poziciji kapitalnih transfera u iznosu od 833.149 KM.

Preporuka:

o izdatke za izgradnju i rekonstrukciju lokalnih puteva i drugih objekata budZetom
planirati i knjigovodstveno evidentirati u okviru pozicije izdataka za nabavku stalnih
sredstava, a u okviru kapitalnih transfera samo nepovratna davanja drugim licima u
svrhu nabavke kapitalne imovine i kapitalnih ulaganja, u skladu sa Uredbom o
rac¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.
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6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani u iznosu od 1.335.521 KM u najveéem dijelu odnose se
na nabavku gradevina (1.282.275 KM).

Izdaci za nabavku gradevina odnose se na lzgradnju saobracajnice u zapadnom dijelu proizvodno-
poslovne zone Kalesija, Kalesijsko polje i Ceteni$ta (175.383 KM), nastavak izgradnje obdanista
(269.090 KM), sufinansiranje izgradnje ulice od magistralne ceste M-4 do Tubica (192.704 KM),
rekonstrukciju fekalne i oborinske kanalizacije u Kalesiji Centru (53.942 KM) itd. Projekti izgradnje
saobracajnica, lokalnih vodovoda, utopljavanje objekata i sl. planirani su Strategijom lokalnog razvoja
Opcine Kalesija za period 2018-2027. godine.

Prilikom evidentiranja izdataka za nabavku stalnih sredstava vrSeno je poveéanje stalnih sredstava

i izvora sredstava. Pojedini postupci javnih nabavki obuhvaéeni su uzorkom, sto je Sire opisano u tacki
8. Izvjestaja.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2024. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za Ostvarenou | Ostvarenou

R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj Jdes

. - .. (4/3)x100

godinu godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 18.530.583 11.551.474 10.423.891 62
1 RASHODI 16.143.618 11.520.861 8.036.939 71
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - Il 2.386.965 30.613 2.386.952 1
\") NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 2.826.876 1.037.076 1.208.366 37
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Ill - IV (439.911) (1.006.463) 1.178.586 229
Vi NETO POVECANJE/ SMANJENJE FINANSIJSKE ) ) } }
IMOVINE
VIl NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (200.000) 267.723 - -134
VIII UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) (639.911) (1.274.186) 1.178.586 199
Podaci iz bilansa stanja:

Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 639.911
Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 634.276

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 30.613 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 11.551.474 KM, a rashodi u iznosu od 11.520.861KM.

Iskazan je negativan finansijski rezultat za 2024. godinu u iznosu od 1.274.186 KM, s obzirom na to
da su prihodi i primici iskazani u iznosu od 11.849.919 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od 13.124.105
KM.

U Bilansu stanja na 31. 12. 2024. godine iskazan je nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima u
iznosu od 634.275 KM, i u odnosu na ukupan finansijski rezultat manji je za ostvareni visak prihoda nad
rashodima prethodne godine.

Knjigovodstveno evidentiranje kapitalnih primitaka i kapitalnih izdataka vrSeno je preko
»korektivnih konta” (konta grupe 819 i 829). Navedeno nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Opcine jer ti propisi ne
propisuju koristenje korektivnih konta.

Preporuka:

o kapitalne primitke i izdatke knjigovodstveno evidentirati na nacin propisan Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i trezor
Opcine.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Gotovina na transakcijskim ra¢unima i u blagajni iskazana je u iznosu od 3.526.066 KM, od Cega se
na stanje na Ziroracunima odnosi 2.804.003 KM, izdvojena novcéana sredstva 721.328 KM i stanje u
blagajni 735 KM.

Stanje na Ziroracunima odnosi se na stanje glavnog transakcijskog racuna (2.061.826 KM) i
podracuna, od kojih je najvedi saldo iskazan kod: podracuna za rentu i uredenje (680.504 KM), zastitu
od prirodnih i drugih nesreéa (303.985 KM) i sklonista (394.850 KM).

Iskazana stanja u poslovnim knjigama usaglasena su sa bankovnim izvodima.

6.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 83.682 KM i odnose se na potrazivanja od
pravnih osoba (48.145 KM), fizickih lica (18.020 KM) i ostala potrazZivanja (17.516 KM).

PotrazZivanja od pravnih osoba odnose se na ona po osnovu zakupa poslovnih prostora i javne
povrsine za postavljanje kioska. Sa korisnicima su zakljuceni ugovori, na osnovu kojih su se izdavale
fakture.

U okviru ostalih potrazivanja iskazana su sumnjiva i sporna, po osnovu zakupa, u iznosu od 16.164
KM, koja su utuZena.

6.2.2 Stalnasredstva

6.2.2.1 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 293.711.787 KM a €ine ih neotpisana vrijednost stalnih
sredstava u iznosu od 292.721.569 KM (nabavna vrijednost 299.091.122 KM, ispravka vrijednosti
6.369.553 KM) i dugorocni plasmani u iznosu od 990.218 KM.

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava cine: zemljiste (276.847.415 KM), gradevine
(10.847.928 KM), oprema (2.800.557 KM), stalna sredstva u obliku prava (335.041 KM) i stalna sredstva
u pripremi (8.260.181 KM).

Znacajna vrijednost zemljista koje se vodi u poslovnim knjigama je drZavno vlasnistvo, a u katastru
se Opdcina vodi kao nosilac prava. Medutim, u toku je postupak harmonizacije stanja u zemljiSnim
knjigama i katastru. U pomoénoj knjizi stalnih sredstava zemljiste je iskazano zbirno po mjesnim
zajednicama.

U okviru gradevina, najznacajniji dio odnosi se na ceste i mostove (6.542.396 KM), zgrade
(2.515.695 KM) i vodovod i kanalizaciju (991.749 KM).

U 2024. godini okoncana su ulaganja u ceste u iznosu od 873.577 KM, od cega je rekonstrukcija
dionice B-C, P1-P14 (608.692 KM), ulice od magistralne ceste M-4 do Tubiéa (192.704 KM) i platoa i
parking prostora u centru grada (72.180 KM).

U okviru opreme, najznacajniji dio odnosi se na prevoznu opremu (1.099.467 KM), kompjutersku
opremu (452.987 KM) i regulacione planove (353.599 KM).

Sredstva u pripremi odnose se najvecim dijelom na ulaganja u sportsku dvoranu (4.771.553 KM),

primarni glavni kolektor (608.388 KM), ulaganja u obdaniste (533.583 KM), ulicu NOVA — faza Il
(487.784 KM), saobracajnicu P24-P47 u proizvodno-poslovnoj zoni Kalesija (426.983 KM), ambulantu

.....

traju detaljnije su opisana u dijelu popisa imovine i obaveza u tacki 6.2.5 Izvjestaja.
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Konstatovano je da su stalna sredstva potcijenjena za najmanje 1.499.674 KM jer nije vrSeno
povecanje njihove vrijednosti za iznos izdataka za nabavku i rekonstrukciju stalnih sredstava koji su
u finansijskim izvjesStajima iskazani na pozicijama kapitalnih transfera (833.149 KM) i izdataka za
tekuée odrzavanje (666.525 KM), Sto je obrazloZzeno u tackama 6.1.2.2 i 6.1.2.4 lzvjestaja i data
preporuka.

6.2.2.2 Dugorocni plasmani

Dugoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 990.218 KM, a u najve¢em dijelu od 986.618 KM
odnose na izvrSene otplate kredita po osnovu datih garancija. Po osnovu kreditne linije Svjetske banke
— Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) i Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA), Vlada
Republike Srpske i JP ,Regionalna deponija“ d.o.o. Zvornik zakljucili su 2010. godine supsidijarne
kreditne sporazume o prenosu dijela zajma Svjetske banke po Drugom projektu za upravljanje ¢vrstim
otpadom (zajmovi iznose 2.380.000 EUR i 960.000 SDR), i sporazume o prenosu dodatnog dijela zajma
2016. godine (175.000 EUR i 287.000 SDR).

Shodno zaklju¢enim sporazumima, preduzece je u obavezi dostaviti Ministarstvu finansija
garancije opcina osnivaca (ukupno devet opéina, od kojih su opcine Kalesija i Sapna iz Federacije BiH),
kao i odluke opcine osnivaca o izdavanju garancije i instrumente obezbjedenja, 40 bjanko potpisanih i
ovjerenih naloga sa izjavom nacelnika, i po 20 bjanko potpisanih i ovjerenih mjenica sa oznakom , bez
protesta” sa mjeni¢nom izjavom od opcina osnivaca sa teritorije FBiH.

Odlukama Vije¢a® data je saglasnost za davanje garancija za kreditno zaduZenje preduzecu kod
Vlade Republike Srpske — Ministarstva finansija Republike Srpske, gdje je prvom Odlukom iz 2010.
godine definisano da ¢e se u slucaju nevraéanja kredita od strane preduzeda, otplata duga vrsiti iz
izvornih prihoda Opcine. Evidentiranje se vrsi na dugorocnim plasmanima, a, prema datom
obrazlozenju, Opcina namjerava ova sredstva naplatiti od deponije u narednom periodu.

BudZetom su planirane otplate po sporazumima u iznosu od 200.000 KM, a izvrSene u iznosu od
267.723 KM na osnovu obavijesti Ministarstva finansija Republike Srpske o izmirenju obaveza po
kreditu.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 4.229.474 KM, a Cine ih kratkoroc¢ne
tekuée obaveze (549.679 KM) i kratkoro¢na razgranicenja (3.679.795 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se najvecim dijelom na obaveze prema dobavljacima uiznosu
od 523.457 KM.

Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH utvrdeno je da se
rashodi i obaveze evidentiraju po nacelu modificiranog nastanka dogadaja u trenutku nastanka
obaveze i u pripadajuc¢em obracunskom periodu.

Revizijom smo utvrdili da se prilikom iskazivanja odredenih rashoda i izdataka (tekudéi transferi za
stipendije i izdaci za izgubljene sporove) knjigovodstveno evidentirao rashod i Ziroracun, ali ne i
kratkoro¢ne obaveze. Obaveze u iznosu od 265.483 KM su izmirene tokom 2024. godine, i nemaju
uticaja na bilans stanja. Medutim, nije osigurano evidentiranje rashoda i obaveza po nacelu
modificiranog nastanka dogadaja u trenutku nastanka obaveze i u pripadajuéem obracunskom
periodu, u skladu sa Zakonom i Pravilnikom.

Kratkorocna razgranicenja odnose se na primljene donacije buducéeg perioda (2.206.140 KM),
neutro$ene namjenske prihode iz ranijih perioda (1.395.812 KM) i razgranicene ostale prihode (77.842
KM).

U strukturi primljenih donacija buduceg perioda su primljene neutroSene potpore visih nivoa vlasti,
od cega se vedi dio od 1.341.125 KM odnosi na prenesena sredstva iz 2023. godine.

2 Odluke Vije¢a od 29. 4. 2010. i 3. 7. 2014. godine
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U skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, neutrosena
sredstva na kraju godine (namjenska sredstva i sredstva primljena po osnovu donacija) prije izrade
godiSnjeg obracuna preknjizavaju se na vremenska razgrani¢enja. Shodno navedenom, saldo na ra¢unu
treba da odgovara razgrani¢enim prihodima ukoliko sredstva nisu koristena za druge namjene.

U strukturi neutroSenih namjenskih prihoda iz ranijih perioda su sredstva rente i uredenja
gradevinskog zemljista (908.929 KM), sklonista (311.912 KM) i sredstva posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesre¢a (174.971 KM). U 2024. Opcina nije vrsila preknjizavanja neutrosenih
namjenskih prihoda posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa na konto vremenskih
razgranienja, zbog ¢ega nije postuplieno u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i trezor i $to ima za posljedicu visSe iskazane prihode za 124.683 KM (tacka 6.1.1.2
Izvjestaja).

Preporuke:

e obaveze evidentirati po nacelu modificiranog nastanka dogadaja u trenutku nastanka obaveze i
u pripadaju¢em obracunskom periodu, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

e prije godisnjeg obracuna na poziciju neutroSenih namjenskih prihoda preknjizavati
neutroseni dio prihoda za posebne namjene, u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor.

6.2.4 lzvorisredstava

U bilansu stanja izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 293.092.061 KM i ¢ine ih izvori
stalnih sredstava (293.711.787 KM), ostali izvori stalnih sredstava (14.550 KM) i nerasporedeni visak
rashoda nad prihodima (634.276 KM). lzvori stalnih sredstava uskladeni su sa iskazanom
knjigovodstvenom vrijednoscu stalnih sredstava.

6.2.5 Popisimovineiobaveza

Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH utvrdeno je da je pravno lice duzno na pocetku poslovanja,
kao i najmanje jednom godisnje, sa stanjem na dan kada se zavrsava poslovna godina ili neki drugi obrac¢unski
period odreden ovim Zakonom, izvrsiti popis imovine i obaveza s ciljem da se utvrdi stvarno stanje, te da se
u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Opcina je donijela Pravilnik o popisu imovine i obaveza kojim se ureduje nacin provodenja godisnjeg
popisa,?* a odlukama nacelnika od 6. 12. 2024. godine pokrenute su aktivnosti na njegovom provodenju.
Centralna popisna komisija sacinila je lzvjestaj o izvrSenom popisu Opcine na 31. 12. 2024. godine, na oshovu
kojeg su usvojeni pojedinacni izvjestaji popisnih komisija odlukama nacelnika od 20. 2. 2025. godine.

Uvidom u popis imovine i obaveza utvrdili smo sljedece:

e Nisu prezentirani radni materijali — pojedinacne popisne liste, kao dokaz da je izvrSen
naturalni popis stalnih sredstava po kancelarijama i sitnog inventara;

e Popisom su preuzeti podaci iz knjigovodstva za zemljiste;
Nije proveden cjelovit popis jer nisu obuhvacene pozicije razgrani¢enih prihoda za
neutroSena namjenska sredstva (1.395.812 KM) i stalna sredstva u pripremi (8.260.181
KM). Konstatovano je da se u okviru pozicije stalnih sredstava u pripremi najvedi dio odnosi
na ulaganja u ,,Projekat izgradnje gradske sportske dvorane” u iznosu od 4.771.553 KM, u
periodu od 16 godina, za koji su u 2024. godini izdvojena sredstva u iznosu od 483.515 KM.

24 Sl. glasnik Opcine Kalesija“, br. 8/22
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Prema dostavljenoj Izjavi nacelnika od 26. 5. 2025. godine, Strategijom razvoja Opcine za
period 2018-2027. godine planiran je nastavak izgradnje sportske dvorane, koja je zapoceta
2008. godine, i u €iju izgradnju je do kraja 2024. godine utroSeno 4.771.553 KM.

Planirani zavrSetak projekta izgradnje je do kraja 2026. godine, a prema nezvani¢noj
procjeni projektanta i nadlezne opcinske sluzbe, za zavrSetak radova potrebno je 2.000.000
KM.

Zakljuckom Vije¢a od 28. 4. 2025. godine data je saglasnost nacelniku da poduzme
aktivnosti kreditnog zaduZenja za naredni period u svrhu finansiranja izgradnje projekta

e U lzvjestaju Komisije za popis potraZivanja i obaveza nije dato obrazloZenje na $ta se odnose
iskazana potrazivanja od pravnih, fizickih lica i sumnjiva i sporna potrazivanja;

e Uvidom u lzvjeStaj Komisije za popis stalnih sredstava, priloZzene su popisne liste bez
unosa u izvjeStaj strukture stalnih sredstava po grupama konta sa iskazanim
vrijednostima, i obrazloZzenja na $ta se odnose, zbog ¢ega oni ne sadrze ni minimalne
informacije.

Shodno navedenom, u izvjestaju Centralne popisne komisije konstatovano je da su preuzeti izvjestaji o
radu komisija, i da nakon pregleda komisija predlaze donoSenje odluke o usvajanju i otpisu, ali bez
utvrdivanja da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, s$to je sustina provodenja
popisa.

Na datum bilansa nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza, jer nisu obuhvaéene pozicije
stalnih sredstava u pripremi i razgranicenih prihoda za namjenska sredstva. Naime, na poziciji stalnih
sredstava u pripremi iskazana su ulaganja u ,,Projekat izgradnje gradske sportske dvorane” u iznosu
od 4.771.553 KM zapoceta 2008. godine i koja traju 16 godina. Ulaganja su nastavljena i u 2024.
godini, a Zakljuckom Vije¢a u 2025. data je saglasnost nacelniku da poduzme aktivnosti kreditnog
zaduZenja u svrhu finansiranja izgradnje dvorane. Planirani zavrSetak projekta je do kraja 2026.
godine.

Konstatovano je i da izvjesStaji komisija ne sadrie obrazloZenja potraZivanja, kao ni strukturu
stalnih sredstava sa iskazanim vrijednostima, zbog cega ne sadrze potpune informacije. Stoga ne
moZemo potvrditi da je izvrSen cjelovit popis imovine i obaveza, niti da je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbi o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

o provoditi cjelovit godisnji popis imovine i obaveza, izvjestaje popisnih komisija sacinjavati
da sadrie detaljne informacije o bilansnim pozicijama, i izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na nacin propisan Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbom o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o nov€anim tokovima iskazani su nov€ani primici u iznosu od 11.849.920 KM, nov¢ane
isplate u iznosu od 12.165.380 KM i neto nov¢ani primici u iznosu od 315.460 KM. Saldo gotovine na
pocetku godine iznosio je 3.841.526 KM, a na kraju godine 3.526.066 KM.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH utvrdeno je da se
novcani tok sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci
iz osnova finansiranja (zajmovi, uceséa i sl.) uzimaju se u iznosu koji je knjizen na odgovarajuéim
kontima na klasi 8, ako se ne radi o nenovc¢anim zajmovima i ucesc¢ima.
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Utvrdili smo da izdaci iz osnova finansiranja — otplate dugova (267.723 KM) nisu iskazani u
izvjeStaju o novC€anim tokovima. Takoder, primljeni kapitalni transferi iskazani su u visini priznatih
prihoda, a ne u iznosu priliva novca, bududéi da je kao priliv tekuée godine iskazan i dio od najmanje
231.826 KM koji je primljen u ranijem periodu.

Zbog navedenog lzvjestaj o nov¢anim tokovima nije sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem izvjestaju budzeta u FBiH.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem izvjestaju budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

Prema prezentiranom pregledu, podnesene su tuzbe protiv Opéine u iznosu od 319.130 KM, i one
koje je Opcina pokrenula protiv treéih lica u iznosu od 44.511 KM. U skladu sa Racunovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i trezor Opdéine, poslovne dogadaje koji nemaju direktnog uticaja na
sredstva i izvore, veé¢ samo otvaraju u buduénosti moguénost za takve uticaje, trebalo bi evidentirati
vanbilansno.

Opcina nije, u skladu sa Racunovodstvenim politikama, u vanbilansnoj evidenciji evidentirala
garancije izdate za JP ,Regionalna deponija“ d.o.o. Zvornik po Drugom projektu za upravljanje ¢vrstim
otpadom i uslovne obaveze po osnovu podnesenih tuzbi koje mogu imati uticaj na finansijske
izvjestaje.

Preporuka:

e vrsiti procjenu ishoda sudskih sporova i u vanbilansnoj evidenciji evidentirati uslovne
obaveze po osnovu datih garancija i tuZbi koje se vode protiv Opcine.

8. JAVNE NABAVKE

Opéina je donijela Pravilnik o postupcima javnih nabavki roba, usluga i radova,? kojim je definisan
nacin planiranja javnih nabavki, pokretanje, provodenje postupka, zaklju€ivanje ugovora i pracenje
realizacije ugovora, u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o javnim nabavkama (u daljnjem tekstu: Zakon).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sluzbi za upravu i strucnih sluzbi
sistematizovana su dva radna mjesta za sluzbenika za javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 13. Zakona,
od kojih je jedno popunjeno.

Plan javnih nabavki roba i usluga (u daljnjem tekstu: Plan) za 2024. godinu donesen je u januaru
2024. godine, ukupne procijenjene vrijednosti 4.175.828 KM. U toku godine doneseno je 11 izmjena i
dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi
7.115.138 KM.

Ukazujemo na znatno manju realizaciju javnih nabavki, budu¢i da je vrijednost provedenih
postupaka 4.226.690 KM, i u odnosu na planirane manja za 2.888.448 KM, odnosno 41%.

25 Broj: 02-02-1723 od 26. 2. 2024. godine
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Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Planirane nabavke* Provedene nabavke** Revidirani uzorak
. . % u .
Vrsta postupka Broj Iznos u KM Broj I1znos u KM odnosu Broj Iznos u KM
postupaka postupaka postupaka
na plan

Otvoreni postupak 28 5.669.632 13 3.396.295 60% 6 2.829.404
Konkurentski zahtjev 41 1.012.842 15 512.776 51% 6 276.439
Pregovaracki

postupak bez objave 1 10.799 1 10.530 - -
obavjestenja 98%

Direktni sporazum 80 355.366 64 247.944 70% 11 65.678
Aneks Il 5 66.499 3 59.145 89% - -
Ukupno 155 7.115.138 96 4.226.690 59% 23 3.171.521

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

Nabavka usluga nastavka izgradnje objekta za potrebe osnivanja predskolske ustanove —
obdanista, procijenjene vrijednosti 640.265 KM, provedena je putem otvorenog postupka.
Clanom 72. Zakona propisano je da se prilikom dodjele ugovora o nabavci uslovi utvrdeni u
tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.

Tenderskom dokumentacijom utvrden je rok za izvodenje radova 60 dana od dana uvodenja
u posao. Izmjenom tenderske dokumentacije izmijenjen je rok za izvodenje radova na 90 dana
od dana uvodenja u posao.

Zaklju€enim ugovorom, rok izvodenja radova utvrden je 60 dana od dana uvodenja u posao,
i nije utvrden u skladu sa uslovima definisanim tenderskom dokumentacijom, sto nije u
skladu sa ¢clanom 72. Zakona.

Redlizacija zakljucenih ugovora o nabavkama

U uzorku zaklju¢enih ugovora za izvodenje radova, nakon provedenih otvorenih postupaka,
utvrden je rok za izvodenje radova 60 do 90 kalendarskih dana, koji pocinje teci od dana uvodenja
izvodaca u posao. Nakon $to ugovorne strane potpiSu ugovor, narucilac je u obavezi u roku od 10 dana
uvestiizvodaca u posao. Medutim, ukoliko Izvodac ne otpocne sa izvodenjem radova u roku od 3 dana
po uvodenju u posao, narucilac ima pravo da lzvodacu ostavi naknadni primjereni rok u trajanju od 2

dana.

Zakljucenim ugovorima utvrdeno je i da se rokovi izvrSenja radova mogu produZiti u slucaju vise
sile i promijenjenih okolnosti, ukoliko narucilac ne izvrsi svoje obaveze u ugovorenom roku, kao i u
sluéaju kada ne postoje uslovi za izvodenje radova u skladu sa tehnickom regulativom, za onoliko dana
koliko je potrebno da se ostvare potrebni uslovi. lzvodac je, shodno ugovoru, duZan da zahtjev za
produZenje roka podnese naruciocu, ¢im sazna za razlog zbog koga se rok moze produZiti.

Nakon provedenog otvorenog postupka zakljucen je ugovor za nabavku nastavka izvodenja
radova na izgradnji objekta za potrebe osnivanja predskolske ustanove — obdanista od 22. 10.
2024. godine. Ugovorena vrijednost radova je 748.325 KM. Izvodac je uveden u radove u
ugovorenom roku, ali se Opdéini obratio sa zahtjevom 17. 2. 2025. godine kojim traZi
prolongiranje roka za izvodenje radova. Kao razlog se navode nerijeSeni tehnicki problemi o
kojima je nadzorni organ blagovremeno obavijesSten i losi vremenski uslovi. Narucilac je
odobrio prolongiranje roka za izvodenje radova do 12. 5. 2025. godine.

Imajuci u vidu da su kao razlozi za prolongiranje roka, pored vremenskih neprilika, navedeni
nerijeSeni tehnicki problemi, nisu osigurani svi potrebni uslovi za realizaciju ugovora.
Takoder, nije se vodilo racuna o gradevinskoj sezoni izvodenja radova, jer je ugovor sa
izvoda¢em zaklju¢en u oktobru 2024. godine, Sto je imalo za posljedicu kasnjenje
cjelokupnog projekta.
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e Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke u 2023, zakljucen je 27. 2. 2024.
Ugovor o izvodenju radova ,,Regulacija korita rijeke Gribaje i AS¢i¢a potoka u svrhu sanacije

.....

vrijednost radova sa izvoda¢em JOJA Transporti d.0.0. Zivinice je 868.725 KM.

Ugovorom je utvrden rok za izvodenje radova 120 kalendarskih dana, koji pocinje teéi od dana
uvodenja izvodada u posao, a nakon Sto ugovorne strane potpiSu ugovor, narucilac je u
obavezi u roku od 10 dana uvesti izvodaca u posao. Rokovi izvrSenja radova mogu se produfziti
u slucaju vise sile i promijenjenih okolnosti, ukoliko narudilac ne izvrSi svoje obaveze u
ugovorenom roku, kao i u slucaju kada ne postoje uslovi za izvodenje radova u skladu sa
tehnickom regulativom, za onoliko dana koliko je potrebno da se ostvare potrebni uslovi.
Izvodac je shodno ugovoru duzan da zahtjev za produzenje roka podnese naruciocu, ¢im sazna
za razlog zbog koga se rok moze produziti. Ukoliko izvodac svojom krivicom ne izvede sve
radove u roku duzan je platiti penale u visini od 0,3% za svaki dan kasnjenja, a maksimalno 5%
od ugovorene cijene radova.

Provedenom revizijom utvrdeno je da je izvodac radova uveden u posao mjesec dana nakon
zakljucivanja ugovora, odnosno 4. 4. 2024. godine. Posljednja ispostavljena situacija je od
12. 6. 2024. godine, prema kojoj su radovi izvrSeni u iznosu od 573.450 KM, sto je 66%
vrijednosti ugovora. Radovi jos uvijek nisu okoncani, zaklju¢no sa martom 2025. godine, a
izvodac se 11. 9. 2024. godine obratio dopisom za prolongiranje roka izvodenja radova
navodeci kao razlog ceste kiSne padavine i iznenadni odliv radne snage u inostranstvo.

Nije prezentirana saglasnost narucioca za prolongiranje roka, a ponovo se 27. 1. 2025.
godine izvodac obratio dopisom kojim obrazlaze obustavu radova zbog nepovoljnih
vremenskih uslova. Imajuci u vidu da je ugovor zakljucen 27. 2. 2024. i da shodno obavijesti
izvodac planira okoncati radove do 30. 6. 2025, projekat sa utvrdenim rokom 120 dana nije
okoncan u periodu od godinu dana.

Zbog navedenog konstatujemo da Op¢ina nije izvodaca uvela u posao u utvrdenom roku, da
su rokovi izvodenja radova prolongirani bez saglasnosti Op¢ine, a da pri tome nije izvrSen
obracun penala. Navedeno nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorom i imalo je za posljedicu
znacajno kasnjenje cjelokupnog projekta.

Takoder, provedenom revizijom smo za ugovore u vrijednosti 895.390 KM?® utvrdili da izvodadi
radova nisu uvedeni u posao u ugovorenim rokovima, Sto je imalo za posljedicu kasnjenja do 4 mjeseca
u realizaciji. Medutim, ovi radovi su okoncani u 2024. godini.

Zakljucenim ugovorom sa dobavlja¢em u iznosu od 640.265 KM izmijenjeni su uslovi utvrdeni u
tenderskoj dokumentaciji, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama. Za izvodenje
radova u iznosu od 868.725 KM Opcina izvodaca nije uvela u posao u utvrdenom roku i nije obracunala
penale zbog kasnjenja u izvodenju radova, Sto nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Preporuka:

e ugovore zakljucivati u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije, te osigurati njihovo
provodenje, a u slucajevima nepostovanja ugovorenih rokova obracunavati penale u skladu sa
zakljucenim ugovorima.

% Izvodenje radova na nastavku izgradnje obdanita“ (269.090 KM), ,Ciséenje i sanacija korita rijeke Gribaje u Kikacima® (312.373 KM),
Jzgradnja saobracajnice u zapadnom dijelu proizvodno-poslovne zone Kalesija, Kalesijsko polje i Cetenista“ (175.383 KM) i
szgradnja puta na Visu“ (138.544 KM).
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9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranom pregledu, sudski postupci koje Opcina vodi protiv treéih lica u iznosu od
44.511 KM odnose se na tuzbe po osnovu zakupa, a postupci koji se vode protiv Opéine u iznosu od
319.130 KM odnose se u najvecoj mjeri na tuzbe po osnovu naplate duga (194.289 KM) i naknade za
zauzeto zemljiste (95.406 KM).

Presudom Kantonalnog suda u Tuzli od 16. 11. 2012. godine potvrdena je prvostepena presuda
Opcinskog suda radiizvrSenja ugovora, vrijednost spora 380.000 KM, kojom se Opéina obavezuje da za
sedam tuZitelja ponaosob izgradi stanove i preda na trajno koriStenje sa pravom otkupa, u roku od Sest
mjeseci od dana pravosnaZznosti presude, i nadoknadi troskove postupka. Opc¢ina je na drugostepenu
presudu izjavila reviziju, koja je Presudom Vrhovnog suda FBiH odbijena, te je naloZeno da izgradi
stanove. Doneseno je i RjeSenje o izvrSenju Opcinskog suda u Kalesiji 2014. godine, po kojem Opéina
nije postupila.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Op¢ina je 16. 6.
2025. godine dostavila komentar, u kojem je navela da je saglasna sa Nacrtom izvjestaja i da ce
poduzeti aktivnosti na realizaciji datih preporuka.

Reviziju Opcine Kalesija obavio je revizorski tim u sastavu: Seida Isakovi¢ — voditeljica tima, Belma
Puli¢ — clanica tima u prethodnoj reviziji, i Lejla Cenanovi¢ — ¢lanica tima u konaénoj reviziji.

Voditeljica tima

Seida Isakovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i opcina
Mia Buljubasié, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadiezno ministarstvo: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kanton;

Potrodacka jedinica-glava: Opéina Kalesija

Sjodiste potrodatke jedinice: Kalesija

Wentiikaciski broj: 4206302600002

Oparativni brgj. 00C0T0CO

GODISNJI 1IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2024. - 31.12.2024.

sifra po kvshfikaciono)
delatnosh: 84 11

OBRAZAC GI8

Organizacysk broj: 000000

Fukaonalmi ked: 00000

Fond. 00

Pojedinadni obrazac

Konsolidovani cbrazac: x

Procena
Broj Oznoka A Odstupanje
R.b. Konta POZICIJA 28 AOP Planirano Ostvareno 143) t 43
x 100
= u prethodno)
u tekucoj godini aodini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI 17+286] 200
@ 18.530.583 11.551.474 10.423.891 5919108 | s23%
Ll
2 0000 [PRIHOD! OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201 8.408.749 8,895,520 7.736.118 493771 105,9%
Tt .
3 1000 [Porezi na dobit pojedraca | preduzeca (4+5+6) 202 1.570 1477 260 393 75.0%
4 | 711100 L.’Ofe!l na dobv poediraca (zacstale uplate poreza) 203 1.570 1477 260 -393 75.0%
S | 711200 |Porezi na dobit preduzedca 204 ° 0 S0V

Stranica 1
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[Porez na dotit banaka 1 o in erganizacie, druttava za
CSgUraNa | redsiguranié imovine 1 Kea, pravivh ica iz oblasti
6 | 711900 |olekirop . podite i ikBCia i peannih Bica iz 205
oWasy igara na sredu i astalh preduzeca
0 ' frod 0 HOWIO!
7 | 712000 |Dopreosi za socjalnu zadtiu (7=8) 206 0 0 0 0 NOIVIO0!
8 | 712100 |Doprnosi za socijalnu zaitu 207 0 #DIVII
g | 713000 |Porezi na placy | radnu snagu (13=14) 208 1.500 1203 7.440 207 86.2%
10 | 713100 2 N3 platu (zaostale Lpfate poreza) 208 1.500 1283 7.440 -207 86.2%
11 | 714000 {Porez na imovinu {15+« 16) 210 1.027.849 853983 733433 -143.866 86.0°%
12 | 714100 [Porez na imavnu 21 1.027.849 833.983 733483 -143.856 86,0%
13 | 715000 [Domas porezi na dobra | usluge 212 336 6 2242 -20 94,02
14 | 716000 |Pore2i na dohodak 213 2.046.983 2.112.396 1,887,773 65.413 103,2%
15 | T17000 |Prodi od wdirekinin pareza 214 5.327 461 5.900.329 5.103.292 572 868 110,8%
16 | 719000 Ostall porezi 215 50 26 1.528 24 52,0%
17 | 720000 [NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34435) 216 2484772 1.760.555 1.653.564 421247 80.7%
Pnhodi ¢ poduzelnithn ak | ing i prnodi od
18 | 721000 |postamih kursnib razika ( 19+ +25) 217
378.228 216.028 286.264 -162.210 57.4%
19 | 721100 [P0 0d nefin v preduzeca | in. Instivcea 218 375.480 210796 282.675 164,684 56.1%
20 | 724200 |Ostak prihedi od movine 218 2.755 5229 2,589 2.474 189.8%
o PR Kamale | dvidende pomiens od pozajmica | utesca U kapitak 229
0 POV
22 | 721400 [Nesknade primlene od pozaymica | viedca u kaptalu 221 0 SDIVIOH
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razika 222 0 #OIVio!
24 | 721600 [Pnhodi o6 precatizacie 223 0 #DIVID!
25 | 721700 [Pahodk po osnovu pramys i prove)e za zdaly garanciu 224 0 ADIVID!
Naknade « takse | prinodk od prudana javneh ushuga
26 | 722000 |57, " 33) o 1.785.947 1.626.140 1.354.964 -259.807 85.5%
27 | 722100 JAcminstratvne tokse 226 230.000 226.832 227172 -3.168 98 6%
26 | 722200 [Sudske takse 227 8 8 #DIVIO!
28 | 722300 [Komunaine naknade | lakse 228 464,208 265.391 269.770 -198.817 57.2%
30 | 722400 [Ostale budZetske naknade | 1akse 229 424,320 370,758 258.385 53,862 87.4%
31 | 722500 |Naknade | takse po fedevalnim zakonma | drugim propdima 230 594.259 588.767 523.059 -5.492 99.1%
ks Pnhodi od pruZarga javrsh usiuga (pahodi od viastitin oF
AFSRIoed Noderyam budieta | iesl pohod) 72660 74.084 73575 1.424 102.0%
33 | 722700 |Neplanirane uptabe.pbodi 232 500 300 .200 50,0%
34 | 723000 [Noviane kazne 253 17.550 18.390 15.336 800 104, 5%
35 | 777000 |Orug tokud pahodi 234 0 #0Ivio!
Stranica 2
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- PRIMLJEN] TRANSFER| (Transferi § donacije] m
A7+38430+40441442) 7.943.062 £91.399 1.034.212 7.051.663 11,2%

a7 [ 333100 Leni 1ohuci ranstan of vh Viada | medi o6
e 54,100 53.337 763 98.6%
58 | yichiog TR Nacian of cait: vt viss 231 4,538,500 341,787 485 841 4196713 | 75%
as | 741100 |Pimieni kapasini tranaten od inostranih Viada 238 0 soIviol
40 | 742100 [Kapitaini kansien od osiakd nivos viash | kndova 239 3.350.462 486.276 £47.274 20850187 | rasv
41 | 742200 |Kapitaln: wansten iz paviadinin izvora 240 0 aonvIo!
42 | 733100 |Donecie 241 0 SDVIO!

a3 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
¢ 16.143.618 11.520.861 8.036.839 4522757 71.4%

44 knade tr |

pimiss’ Boceiss P (s e 4.147.457 3.772.508 3.213.148 374,962 91.0%
45 | 611100 |Bruto piace | naknade paca 244 3.415.592 3.205.720 2757.764 -209.872 93.9%
46 _| 611200 |Nsknace trokova zaposenh 245 731,905 566.785 255 384 365.120 77 4%
47 | 612000 |Doprinosi posiod | ostall dop | 246 374,990 3653618 316.414 11,372 97 0%

45 | 613000 247
lzdaci za materijal, sitan inventar i uslugo (48+.........+57) 5,585.208 1.208.510 1.745.433 -2.376.698 57.4%
49 | 613100 |Putni rotkow 248 18.150 3,377 8.290 14,773 185%
50 | 613200 |lzdaci 23 energiju 249 96400 100,915 100,628 4518 104.7%
51 | 613300 Jirdacs 2a komunikacii | komunaine uskge 250 273.790 249.846 234,238 -23.944 91,3%
52 | 613400 [Nabavia matongaia | stnog rwantara 251 108.351 71.211 100,369 37.140 5.7%
53 | 613500 Jizdacs 2a usluge prevoza | gonva 252 51.330 £0.159 34799 41471 78.2%
54 | 513500 |y mpvanie ; i yakhe % 14.000 §.496 §.271 7.504 46.4%
55 | 613700 [lzcoc za tekuce odrzavanie 254 3.992.357 1.852.119 583.019 2110238 47.1%
56 | 613600 |, taei osigurania, bankarskih usluga i usiuga plalnog prometa|  25% 22630 13748 20674 8885 60.7%
57 | 613500 |Ugovorene | droge poseone ushge 256 1.008.200 840,642 657,245 167558 83,45
58 | 614000 |Tekuél transfori | drugl tokuél rashodi (53+._..._+66) 257 3.419.773 2993.793 2,396,062 425980 57.5%
59 | 614100 |TokuG wansfen drugen nivoima viast 258 1862273 1.65.182 1.373.145 208,081 5.0%
B0 | 614200 |Tekud transfen pojedinoma 269 414.000 373.894 287.4639 -40.106 50.3%
61 | 514300 | Takud transfon neprofinim organaacjama 260 288500 231.219 233.100 .51.281 82.2%
62 | 614400 [Subvencie javnim preduzecma 261 495.000 485.170 429.958 3,830 98.0%
63 | 614500 |Subvencijpe prvatnim preduzedina | pockzel 262 145.000 233.879 64829 A11.424 67.5%
64 | B14E00 ISubvoncip finans{skim matauciama 263 0 SDIVA!
65 | 614700 |Tekuei irangfen u Nostranstvo 284 [ £0IVIO!

Stranica 3

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Opcine Kalesija za 2024. godinu

37



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Opcine Kalesija za 2024. godinu

66 | 614500 [Drugi tekuti rasnos 265 15.000 10,449 7.561 -4.551 69,7%
67 | 615000 k‘ﬂ“l‘i transfori (68+.......474) i) 2696.180 1.102.435 365,882 4373715 o
68 | 515100 [Kapiains rarsfen drugim nivoima viash 287 2.556.150 1.182.435 385882 -1.373.718 45,3%
60 | 615200 [Kapitalrs transfon pojecincima 268 0 #DIV/0!
70 | 615300 [Kapitalni Iransfen napeofilnm organzaciama 269 0 #0IVA0!
71 | 615400 |Kapitaini Javrem pe 270 0 NDIVA!
72 | 615500 |Kapitalni transfeci peivatrem precuzesms | poduzetrcimg 271 0 #OIVA
73 | 615500 [Kanitahi transfer finansiskim nstiociama 272 0 WOV
74 | 615700 [Kapitahi fransten u inastranstva 273 0 DIV
75 | 616000 |lzdaci za kamate (T6+...+79) 274 0 0 0 0 OV
76 | 616100 [Kamate na pozaymice primljene kraz Drdavu 275 0 201V
77 | 616200 Jizdaci 23 mosirane kamate 276 0 0DIVI0!
78 | 616200 [Kamale na domace pozajmivanje 217 0 2DV
79 | 616509 |izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancjama 278 0 #DIV/O!
80 | 600000 |Tekuta budistska razorva 279 £0.000 0.05%
a1 TEKUCI SUFICIT (TEKUGI DEFICIT) (1 minus 43) 280 2.306.965 0813 2.306.952 2356382 1.9%
82
TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 SOVl
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86)| 262
573.000 298.445 135.181 -274.555 §2,1%
84 | 514100 [Prmec od prodaje stainh sredstava 253 P presap
85 | 211200 |Prmici od prodaje federainin robaih rezen 284 573.000 298,445 135.181 -274,555 52.1%
36 | 811900 |Ostal kapealni prmici 285 0 *DIVIO!
87 | 821000 [IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (83+....+93)| 286
» ' 3.399.076 1,335,521 1.34), 547 -2.064.355 39.3%
Nabavka zemijata, Suma » vaegoddnjin zasada
88 | 821100 287 256.076 20.407 12.380 .235.889 8.0%
89 | 521200 [Nabavka gradowna 288 2,914.800 1.282.275 1,419,162 -1.632.525 44.0%
90 | &21300 [Nabavka opreme 289 229.000 32839 212.005 195.161 14.3%
91 | 821400 [Navavka ostalh slainih sredslava Z980 0 #OV
92 | 821500 [Nabavka stalnh sredstava u oblku prava 291 0 FOIVIO!
93 | 821500 [Rokonsirukeia | inwvesticisko odriavangs 292 0 FOINVID!
5 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA o
(83 2.926.876 1.037.078 1.208.366 4789800 | 367
o5 |NETO POZAMLIVANE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) -439.911 -1,006.463 1.178.586 -566.552 228.8%
98 RANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
U o 0 WDIVIO!
Stranica 4
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o7 IPRImCI 0D FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 2% P o o YOIVIO!
Primij ’ i
se | 813100 jane otplate od pozamiprana drugm nvoma viast 297 § PO,
o8 las Primlene otplate od pozajmijvana popdinama i negeafitim =
9 ama 0 £OV/0!
100 | 312300 Prnjene ctplate od pozajmipvana svnm preduzedima 208 . -
IPhmitak sredsiava po osnovu uéedca u donicama javnh
101 | 313400 zaia 200 0 SDWIO!
nimitak sredsiava po csnove utedca u dicnicama privatnh
102 | 813500 1o eguzaca i zajednickim usgsnjma a ] #oIviol
Primljena olplate od ostalh vidova domadeg pozarmiivans
102 | 813500 302 b P
104 | 813700 Primljene otplate od pozajmipvana u 0 203 0 SOV
105 | 22000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+._.._+112) a4 0 0 0 MDVIO!
105 | 222100 |Poeaymijivanie drogim nveima visst 305 o #DIO!
107 | &22200 jmijreanio popaincma, neproftrem crgancaciama | 306 0 #OWVia!
108 | 822300 |Pozajmijivanie javnim preduwzedma 307 0 #0IVI0!
100 | 822400 [*=4051 za kupovinu dicnica javih preduzeca a8 0 #DIVID!
120301 23 kupavinu diosca praalnih pradu2eca | ubeste u
110 | 822500 [y ocinidkm ulaganjima 308 o o
111 | 522500 [Ostala domaca pozamiivanjs 310 0 LDIVIO!
112 | 822700 Pozagvijivane u inostranstve 214 i T
POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
18 NE (97 minus 105) 3z S o o wOIViOl
14 ISAKCIJE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA 313
20IVID!
15 PRIMICI 0D ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 YDIVIO!
116 | 314000 |Primic: od dhs $17+118+149 315
od dugoroineg zadubrvania ($17+118+119) 0 0 ] #DIVIO!
17| s14100 [Zajmon pnmijant kroz dr2avy 316 0 *0IVID!
116 | 814200 F’""O od Inostranag zadudivana N7 0 NDIVIDI
119 | B14agq [P od domaceq zadubvania 318 5 o
120 | 815000 |Primici od kratkorodnog zadulivania (121+122+123) 319 0 0 0 00IVI0!
121 | 815100 |Zamovi pemljani kroz drzavu 320 0 HDIVA0!
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122 | 815200 [Primici od inostranog zadudivanga 321 0 #0IVAI
123 | 815300 | PAmici od domaceg zackmania 122 0 0DIV/0!
124 | 823000 [IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.....+130) azm 200,000 2%7.123 a §7.723 133.9%
125 | §23100 |Owlate dugova primieni Koz dr2avy 324 0 #DIV
126 | 823200 |Vaniske olpiate 325 0 LDV
127 | 823300 [Otpiste domaceg pozayrijivania 326 0 XDOVI0!
128 | 823400 Ot urulrasnjog duga 327 0 #OIVI0!
129 | 823500 [OtFiaa cuga pa zdanim garanciama 328 200.000 267.723 67.723 333.0%
130 | 823800 [OtkLp duga 32 0 #DIVID!
.51 INETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 2%
115 minus 124) ~200.000 ~267.723 0 £7.7123 133.9%
132 UKUPAN FINANSIISKI REZULTAT (95+113+131) 33 £39.911 4274488 1.178.586 834275 199,1%
133 CKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 132
13441434149+ 156+166+173+180+187+184+203)
19.743.494 13.124.105 9.380.488 £.619.389 06,5%
134 01 |Opite javne usluge (135+._....+142) 333 £.265.377 4.502.042 1.895.821 -763.335 85,5%
I I organ. nansiski | fiskalni pos) o
%"_3"15*' poslovi 3.195.992 3.460.244 2.945.578 264.252 108.3%
135 012 [Strana ekonomska pomot 335 875.128 475,125 0.0%
137| 013 [Opde usiuge 336 157,500 126,419 128,500 -31.081 80.3%
138] 014 |Osnovno straZivanje 337 0 #OW0!
132 ] 015 |[iiR Opée javne usiuge 338 0 #DIVIO!
140 | o1 |Opce javne usuge n. k 338 1.036.760 915.379 821.743 121381 88,3%
141 | 017 |Transakcie vezane za mnidug 340 0 #DIVI0I
142] o018 |Transfen opceg karakiera emedy mzlistih nvoa viast 341 0 #DIVID!
143| 02 |Odbrana(144+....+148) 342 1.823.810 1.245.458 1.160.807 -578.352 68.3%
144 | o021 |[Voinsodtrana 343 0 DIVl
145] o022 |[Civina odorana 242 1.407.110 1,181.038 873.051 -226.072 83,9%
146 | 023 [Inosirana voina pomoc U5 0 #DIVID!
147| o024 [iR Odtrara 346 0 #0IVID!
18| o028 [O®ranan k 347 416.700 64.420 287.T56 -352.280 15.5%
146 | 03 |Javnired i sigurnost (150+.....4155) 348 124,220 72975 76.138 51,245 58.7%
150| 031 |Poiciske usige 345 0 SDIVIYY
151 | oaz  |Usluge protivpoZame zadtite 350 15.000 708 13.591 14,295 &47%
152 033 |Sudowi 351 103220 72.270 62.548 -35.950 65.2%
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183 o4 |Z8lvoni 352 0 2DV
154 035 IR Jawni red i sigurmost 353 0 *OMVIO?
155 | 03 [Havni redi sgumostn k. 356 0 NOIVIO!
155 | 04 |Ekonomski postovi {157+....+165) 355 9.205.583 4.456.108 1.620.832 4749475 48.4%
157 | 041 |Opdi ekonomski, kemarcijaini | paslavi po panju raca 336 340,000 231,379 64.329 -108.621 68.1%
158] 042 [Poloprvreda, Sumarstvo, Jov i nboiov 387 913.551 441.989 179.549 471,872 48.4%
156 | 043 |Gonvoi eneegis 3s8 0 800!
160 | 044 |Rudarsivo, proizvodnja | lzgradnja 308 7.952.022 3.782.740 1.376.954 4.169.282 476%
161 | 045 |Transpont 360 0 £V
162 o046 |Kemumikacie 3651 0 2DV
163| oa7 [Ostale industrye 362 0 *OIVio!
164| o048 Ekonomski posiov 383 0 #0IVID!
165| 049 |Ekonomski pasion 0. k 354 0 #DIVID!
186 | 05 |ZaStita Zivotne sredine (167+....4172) 365 0 0 0 0 2DIVID!
167| 051 [Upravianje otpadom 366 0 EDIVI
168 | 052 |Upravianie olpadnim vodama 367 0 OV
69| 053 [|Smanjene zagadenoall 368 0 2DIvIO!
170 | 054  |Eastta raznovrsnoet Nore i faune i 2adtits kraoika 369 0 2ONO!
171 055 ¥R Zastta Zivoine srecine 370 0 £DIVID!
172 | o058 |Zasita 2ivotne srading n K 37 0 #0DIVID!
173 06 |Stambeni i zajednicki posiovi (174+.....4179) 372 1,004,300 817.00% 864,938 L187.295 81 4%
174 | o061 [Stamders razvey F1E] 0 20V
175 | oe2 [Rezvoy zsjednice 374 0 ORI
176 | 063 |Vodosnabajevanie 375 70.000 70.000 336.906 0 100,0%
177 og4  |Ustna rasvels 376 44.200 42.120 39.134 -2.080 95.3%
178] 055 |WR Stambenis zapdnth posiovi an [} ¥DIVID!
179 066  [Stambani i 2ajedntks pogkivin k 378 890.100 704.885 438.898 -185.215 19.2%
180 07 |Zdravstvo (181+.....+186) 379 125,000 78,680 147.820 45.320 62.9%
131 o7 M P di. weda) | op 380 0 L
182] o072 |[Vanborde usiuge 381 0 B0IVIO!
183| 073 [Boncke usiuge 382 0 £DIVI0!
184 | 074 |UsLge zd@vsivena zasiee 383 60.000 17.100 84.500 -42.900 28.8%
185 o075 |IR Zdravstvo 384 0 *DIVID!
186 | o076 [2dravstvon k 385 65.000 51.580 §3.320 -3.420 S4.7%
157| 08 [Rekreaciia, kultura i religija (188+.....+133) 365 984,680 839.370 757.942 -145.310 85.2%
Stranica 7
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188 | 081 |Usuge sporta i rekreacio 387 384.500 157538 360,677 -26.964 93,0%
109 | osz2 |Usiuge kulture 88 494,320 392,870 322.354 -101.450 79.5%
190 | 03 |Usluge emitranja | izcavativa 309 65.860 48.964 39.801 -16.896 74,3%
191 | ot4  [Refigjske i druge zajadnicke usluge 390 40.000 40.000 35.100 0 100.0%
1921 085 JIR Rekreacya kuliurs | religya REL) 0 #OIVD!
166 | ous r"";*'eeqa. Rutura | relgian. k 392 0 DIV
194 | 09 |Obrazovanje (195+.....+202) 393 298.901 271.954 219.767 -26.937 91,08
185 | 091 |Prodékotsko i osnovno abrazovanje 34 25,000 24,884 23724 136 99,5%
196 | 0@z |[Scednpe cbrazovange ass 0 #OIVI0!
Obrazow: e srednje dkole kope nije visoko
1971 03 wm;: e l i 366 0 0DIVIa!
195 | oov |Visoke obrazovanie asy 0 201V0!
199] 088 JObrazovanie ko rije definirand nivoom 398 0 #DIVID!
200] 096 [Pomodne usiuge cbrazovaru 388 0 OV
201 | o087 |UR Obtrazovans 400 0 KOO
202 oss |Ovazovanen k 401 273.901 247.100 196,043 -26.801 20,2%
203 | 10 |Socijaina zadtita (204+....+212) 402 911,623 840,503 £36.420 71.420 92,2%
206 | 101 |[Bodesti hendikepirancst 403 0 ADIVI0!
205| 102 [Starost 404 0 S0IVIO!
206 | 103 [Nasjecnic 405 0 #DIVJO!
207 | 104 |Porodcaidieca 406 0 #OIVIO!
08| 105 | 407 0 OV
208 105 [Stanovare 408 0 #OIVIO!
210 107 |[Soc|aino skijutanie n k 409 0 #DIVIO|
211| 108 [IR Sociaka zadtia 410 0 0DIVIO!
212 109 [Socjalna zatitan k an 911,623 840.503 836,420 -71.120 92.2%
U Cetificiran ratunoveda o1 c c".‘f'?;_’ i "'
.\‘-\‘\7‘. '; 89 v _’ i 7 |
Dana Broj dozvole: v MR v % !
= = '." f \/ ‘
= +El0M
» Y
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Finansija

NadleZno ministarstvo

OPCINA KALESIJA

Potrosacka jedinica - glava

Kalesija
Sjediste potrosacke jedinice

na dan 31.12.2024. godine

BILANS STANJA

Obrazac BS
4209305600009
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

001

Organizacioni broj
0010001

Operativni broj

000001

Funkcionalni kod

001

Fond

Pojedinac¢ni obrasci:D
Konsolidovani obrasci: I:l

-u KM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10] 001 3.609.748 3.929.010 91,87
3 110000 Novc¢ana sredstva i plemeniti metali 002 3.526.066 3.841.526 91,79
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 83.682 87.484 95,65
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkoroé¢na razgranicenja 009
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 293.711.787 292.967.938 100,25
12 | 011000 Stalna sredstva 011 299.091.122 298.102.210 100,33
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 6.369.553 5.856.767 108,76
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 292.721.569 292.245.443 100,16
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014 990.218 722.495 137,06
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroé¢nih plasmana (15-16) 016 990.218 722.495 137,06
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoro¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 297.321.535 296.896.948 100,14
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (25 do 30) 022 4.229.474 3.273.475 129,20
25 | 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 549.679 508.521 108,09
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 49

29 | 360000 Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 3.679.795 2.764.905 133,09
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029

32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugorocne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 293.092.061 293.623.473 99,82
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 293.711.787 292.967.938 100,25
37 520000 Ostali izvori sredstava 035 14.550 15.624 93,13
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni vi§ak prihoda nad rashodima 037 639.911

40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 634.276

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 297.321.535 296.896.948 100,14

Kalesija, 17.03.2025.

Mjesto i datum

HODZIC (MEVLUDIN) MIRZA
Certifikovani racunovoda

CR-6128/5
Broj dozvole

062/525-455
Kontakt

Kontrolni broj: 10516761123852

Nermin Mujkanovié¢

Rukovodilac

str. 2 od 2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Kalesija za 2024. godinu

44




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA I HERCEGOVINA 4209305600009 =
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE Identifikacioni broj

84.11 =
Finansija Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
Nadlezno ministarstvo 001
Organizacioni bro
0010001
OPCINA KALESIJA Operativni broj
Potrosacka jedinica - glava 000001
Funkcionalni kod
001
Fond
2tlh
Kalesija Pojedinacni obrasci: |

Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani uhr;l\‘ci:{

IZVJESTA] 0 NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2024. do 31.12.2024. godine

-u KM -
Redni | Broj | | Oznaka
broj ; kont,a i POZICHA 1 za AOP Iznos
T |'7 ) 2 ) - VEWT 1 F
| |I NOVCANI PRIMICI
1| Prihodi (0d 2 do 6) 450 | 11.551.475
|2 | 710000 |Prihodi od poreza [ 451 | 8.899.520
3 | 720000 |Neporezni prihodi | as2 | 1.760.556
4 | 730000 |Tekuéi transferi (transferi i donacije) | 453 | 395124
5 | 740000 |Kapitalni transferi | 454 | 1496275
6 } 770000 | Prihodi po osnovu zaostalih obaveza | 455 | '
7| |Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) | 456 | 298.445
| 8 \ 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava ol as7 | 298.445
9| |Finansiranje (10411+12) | ass | '
10 l 813000 |Primici od finansijske imovine | 459 ‘
| 11 | 814000 |Primici od dugoroénog zaduZivanja | 460 |
12 | 815000 | Primiciod kratkoro¢nog zaduzivanja | 461 |
13 | UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) | a2 | 11.849.920
14 |1 NOVCANE ISPLATE [ I 'i
15 |Rashodi (od 16 do 21) | 463 | 10.829.859
16 | 611000 Placeinaknade troskova zaposlenih | 464 | 3.772.505
17 | 612000  Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi | 465 | 363.618
18 | 613000 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge | 466 | 2517508
19 | 614000 Tekuéi transferi i drugi tekudi rashodi | 467 | 2.993.793
20 | 615000 |Kapitalni transferi | 468 | 1.182.435
21 | 616000 |izdaciza kamate | 469
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) | 470 1.335.521
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava ‘ 471 I 1.335.521
24 Finansiranje (25+26) |42 0
25 822000 |lzdaci za finansijsku imovinu | 473
26 823000 \lzdaci za otplate dugova 474 0:
27 |UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 415 12.165.380
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) | 476 -315.460
29 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE [ 477 | 3.841.526
30 |SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) | 478 | /3.526.066
Kalesija, 26.02.2025. HODZIC (MEVLUDIN) MIRZA Nermin Mujkanovié
Mjesto i datum Certifikovani lx\(‘n*\l,\@dn Rukovodilac
ob o’

Q!
01‘9‘3

Kontrolni broj: 155078766718
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Datum:
wop R/f-11-SO83-Y/25

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVING

OPONA KALESUA
OPCINSKI NALELNIK

Ho6. 2008,

URED ZA REVIZUU INSTITUCUA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Owe izjava (u skladu 53 zahtjevima ISSALJ 2580) daje se w ves! s vadom finansijskom revizijom Opdine
Kalesija za 2024. godin, u swhu lzralavanjs milfenis o tome da I finsnsijskl rvjedta)l daju istink |
objektivan prikaz, po svim materijaino nadajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacie
BiH 22 budintsie korisalke o radunovodstve | fisansijskom vieltavaniu u javnom sektory.

2jave 5o daje | w swrhy potvrdivanjs de su akthmost], fisansiiske transakcije | informadije, prikazane u
finansipiin invieltaima Opdine Kaleslfs, u svim zralajnim aspeltiod uskiadens s madieinom
Jakonshom | drugom pravnom regulstivom.

Potwdujemo sjedels (po nalem najboljem mans | uvierenjs, makon spithvani koje smo smatrali
neophodnim Kako bismo w odgovarajde informisal)

Finansfiski irvjestol

Ispunili smo svoju ofgovornost ma pripremy finsssijsklh lrviedtaje v skladu s posebaim
propisima Federacije BiH o ralunovodstvu | finansiskom Lviedtavenis u Jswnom sektory.
Zealajpre pretpostavie koje smo koristill u kradi radusovodstventh procjena, uidjulujudi | one
mjerens po far wrijadnosti, razumne s | osnovane.

Odnosl | transakclie lzmedu povezanh strana adebvatno su ralunovodstveno obutwadens |
objavijene u skiadu s posebnim propisime Federace BIM o ralunovodstve | Sinansijskom
irvjeitovanu.

Pravilno smo procijenill, evidentirali | objavili sve gubithe po csnove nenaglativih potralivenjs,
preuzetih obevera | obezwedhanja iImovise.

Preduzedl smo meophodne akthmosti da sprijelimo prevare | Houpotrebe Jawnih sredstave 1
slulajeve kol su nam bill poznatl

Nije bilo seustiadenosti sa zahtjeviena nadielne rakonsie | druge pravne regulstive, koje bl u
slulaju nepoftovania, mogie imati materijaino malajine efekte na finansijske trvjeitaje.
Nobavis roba, ushugs | radove provell smo u skiadu sa Zakonom o jewnim nabavkama u B,
rukovoded se principima racionainog trodenjs javalh sredstave | obezbjedhvanja majboljeg
kvaliteta nabavijenih roba, usiugs | radove.

Postupll smo v skiadu 3 svim aspektima odredbi ugovora (loje smo zakijulli tokom godine 3
v randjem periodu), 8 koje B, v siulaju repridrizvenia, mogie mati xalajne efelte na
finansijske Lrvjedtae.

Sve transakcle su evidentiane v ralunovodstvenim evideaciiama | presestovane U
finsnsijucm (rvjedtajims.

o
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Ormagudiil s vam:

- pisiep sdm posiownim knjigams, evdenciama | dolnme e, 2 mje imstramo da
s relevanine 1@ pripeess findnsijikh toviedtaja;

= pristep wiim infeemaciama & sedikdm sporovima u fok, pokrenutim peothe Opdne
Kabesija] | knje je polrenuls Opdiee Kslesia | procienu isheda tih sporeva;

= pfiflup dokumentacifl verann] 1 sudska gorsvaang | isplete po tim osnoema;

»  dodates infermaclje koje sbe sahtfesll od nas ga potnebe revidje;

- Mecgraniden priitup oscbamas v Dpdind Kalesijs ta kaj se uberd i da je neoghodne da
daju reainorske dokase

Fresdene informociie

* Okrll imo vam sve pomearte dulajeve eguskladencsti sa zahnresom | Brivenm
regulativam §i semnjama da one postoje. - o
* DOkl s vam ideniiiet povezanih siransks sebjekia | sve odnose | transabele ksje su nam
poenabe,
. mllmumuﬂlmmmn_mnmmm
| ke mogu wiicatl na suljelt, & uldjuluju;
- ruloescadsien;
- maposiens ojl imaju eatanu wope u inbenny ko miroli 3
- ostale, pdje prevars miods et selajan ufinak na Bnaraijde irveiage,
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