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PREDMET: IZVJESCE PARLAMENTARNOG POVJERENSTVA ODGOVORNOG ZA
REVIZLJU O REVIZORSKIM IZVIESCIMA REVIDIRANIH SUBJEKATA I

KORISNIKA PRORACUNA FEDERACLIE BOSNE I HERCEGOVINE ZA
2021., 2022, I 2023, GODINU

ObavjeStavam vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne | Hercegovine na 19,
redovitoj sjednioi odrfanoj 16.6.2025.godine, razmatrao IzvjeSSe Parlamentarnog povjerenstva
odgovornog za reviziju o revizorskim izvjeXfima revidiranih subjekata i korlsnika prorafuna
Federacije Bosoe | Hercegovine za 2021., 2022, 1 2023, godinu i na prijedlog Parlamentarne komisije
usvojio sljedede:

ZAKLIUCKE

1. Usvaja se 26 (dvadesetdest) izvjeséa o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika proreduna
Federacijo BiH za 2022, { 2023, godinu (revizije u skladu s &lankom 13, stavak 5) Zakona «
obvezne revizije).

2, Usvaja se 18 (osamnaest) izvje¥éa o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika prora¥una
Federacije BiH za 2021,, 2022, i 2023, godinu. (revizije u skladu s &lankom 13, stavak 6)
Zakona), .

3, Usvajaju se 3 (tri) izvjedéa o izvr¥enju proratuna Federacije BiH za 2021., 2022, 1 2023,
godinu.

4. Usvaje so 15 (petnaest) izvjeSéa zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova u nadle¥nosti
Federacije BiH za 2021., 2022, i 2023. godinu.

8, Usvaja se 29 (dvadesetdevet) izvjedéa o reviziji poduzeéa u vedinskom vlasniitvu Federacije
BiH za 2021., 2022. 1 2023, godinu.

6. Parlamentamo povjerenstvo odgavorno 2a reviziju naglalava vaimost revizorskih izvjedéa kao
klju¥nog instrumenta za unaprjedenje transparentmostl i odgovornosti u javno) upravi to
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Pril
°

iskazuje punu potporu Uredu za reviziju u obavljanju njegove ncovisne funkoijo i naglasava
vaznost oslguranja odgovargjuéih resursa za njegov rad.

Trai se od Ureda za reviziju institucija u Federaclji BiH da prilikom davanja svojih preporuka

rovidiranim subjektima vodi rafuna o INTOSAI standardima revizije, gdje davanje preporuke
moZe bitj upuéeno onom subjektu kaji tu preporuku mo¥o i otklonitl, odriosno ispraviti, &
nikako davanje preporuke subjektu za nekto §to nije u njogovoj nadléXnosti da moe postupiti

po istoj.

Parlamentarno povjerenstvo obvezuje Vladu FBiH (za Izvjel¢e o izvrienju prorafuna FBiH za
2023.), njezina ministarstva | ostale revidirane proratunske korisnike FBiH (za pojedinaZna
izvje§ca), da do 30, 4. 2025, godine dostave Povjerenstvu i Vladl FBiH izvje3ée o poduzetim
aktivoostima na provedbi preporuka danih u izvjedéima za 2023, godinu, zakljutno s 28, 2.
2025, godine.

8.1, Zaduhuju se revidirani proratunski korisnici FBH da u roku od 60 dana dostavo
Povjerenstvu i Vladi FBiH plan provedbe preostalih preporuka, s definiranim rokovima i
odgovomim osobama, '

8.2, Tra* se od Vlade FBiH da u roku ne duem od 60 dana razmotri sva sustavna pitanja
proistekla iz dostavljenih izvjeSéa u to¥kama 8. i 8.1. te da predloi sistematska rjeZenja za
provedbu preporuka i o tome izvijesti Parlament FBiH.

ikom razmatranja sustavnih rje¥enja potrebno je obuhvatiti sljedeéa pitanja i/ili oblasti:
iskazana stanja u Glavnoj knjizi Riznico FBiH biv¥ih institucija koje su s federalne prele na
drzavnu razinu (Federalno ministarstvo obrane, Vojska FBiH, Carinska uprava i Obavje3tajno-
sigurnosna agenoija), koja se odnose na stalna sredstva, kratkoroZna potraZivanja i plasmene te
kratkorodne obveze i razgranitenja, v¥enje popisa imovine i obveza te utvrdivanja tolnog
iznosa obveza ovih institucija;

poduzimanje aktivnosti na ulinkovitom upravljanju proraunskim sredstvima u skladu sa
Zakonom o prorafunima u FBiH i Zakonom o izvriavanju prorafuna u FBIH, s obzirom na to
da jo Vlada Federacije BiH, na prijedlog prorafunskih korisnika, usvajala programe utrotka
gredstava tekuéih i kapitalnih transfera, iako po prethodnim programima utrofka sredstava
prorasunski korisnici nisu izvr¥ili raspodjelu s jasno utvrdenom svrhoin dodjele, mjerljivim
kriterijima, transparentno, niti su poduzimali odgovarajute mjere i aktivnosti u dijelu nadzora
| 1zvjeSravanja o namjenskom utroSku sredsmva;

financiranje Fonda solidamostl u skladu s &lanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju;
uakladivanje Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru s odredbama Zakona
o radu, s obzirom na to da je Uredbom ostavljena moguénost zapoSljavanja bez provedene
procedure obveznog javnog oglalavanja, &ime nije osigurana transparentnost prilikom
zapo3ljavanja;

opravdanost Uredbe o nafinu osnivanje i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od Viade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluZbe u dijelu formiranja
i pladanja povjerenstava &iji su &lanovi zaposlenici proradunskih korisniks, kojom su u
neravnopravan poloaj stavljeni ostali zaposlenici u javnom sektoru (javnih poduzels,
kantonalnlh prora¥unskih korigniks, zaposlenika zavods) u odnosu na federalne proradunske

korisnike;



¢ obradun naknada ¥lanovima povjerenstava « zaposlenlolms kaji nisu imall trstman plade,
odnosno oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak § Zakonom o doprlnoslmn i njihovim provedbenim ektima;

¢ pitanje uskladenosti Registra proraunskih korisnika FBiH sa Zekonom o proraZunimau FBiH
i Pravilnikom o utvrdivanju i naSinu vodenja registra prorafunskih korlsnika proraZuna FBIH,

. ¥to utjele na planiranje | realizaciju sredstava za rad Parlamenta FBIH to prodsjednika i dva
dopredsjednika FBiH.

9. Parlamentarno povjerenstvo obvezuje sva revidirana poduzeda da do 30, 4. 2025, dostave
Povjerenstvu i Vladi FBiH izvjeSée o poduzetim aktivnostima na provedbi preporuka danih u
izvjed&ima za 2021., 2022. | 2023, godinu, zakljudno s 28, 2. 2025. godine.

9.1, Zadufuju se revidirana poduzeéa da u roku od 60 dana dostave Povjerenstvu | Viadi FBIH
plan provedbe preostalih preporuka s jasno definiranim rokovima | odgovornim osobama.

92. TraZi se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 60 dana razmotrl sva sustavna pitanja
proistekla iz dostavljenih izvje¥éa u tokkama 9, 1 9.1, i pripremi prijedlog mjera te o tome
izvijesti Parlament FBiH.

Prilikom razmatranja sustavnih rje¥enja potrebno je obuhvatitl sljedeca pitanja i/ill oblasti:

o uspostavijanje funkcionalnog sustava internth kontrola prema COSO modelu u skladu sa
Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBIH | Pravilnikom o
provedbi financijskog upravljanja { kontrole u javnom sektoru u FBiH;

e uspostavu Odbora za reviziju | funkcije inteme revizije u skladu sa Zakonom o rafunovodstvu
{ reviziji u FBiH;

e zapol|javanje obavljati na transparentan nalin, u skladu sa anonom o radu (na temelju
natjelajne procedure);

e dosljednu primjenu Zakona o rafunovodstvu i reviziji u FBiH, medunarodnih
rafunovodstvenih standarda | medunarodnih standarda financijskog izvjeitavanja. To ss
osobito odnosi na priznavanje potraXivanja u skladu s MSFI-jem 9 - Financijski instrumenti,
pravilno iskazivanje zaliha u skladu s MRS-om 2 — Zalihe, ocjenu umanjenja vrijednosti
imovine u skladu s MRS-om 36 - Umanjenje imovine, rezerviranja za izvjesne sudske
"sporove u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 - Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna
sredstva, kao | salinjavanja bilje¥ki uz financijska izvje¥éa u skladu s MRS-om 1 -
Prezentaclja financijskih izvjeléa, kao { ocjens Je li pri sastavljanju financijskih izvjeisa
izvriena procjena i objavljena sposobnost poduzeéa da nastavi poslovatl u vremensid
neograni¥enom razdoblju;

o pravodobno upladivanje obveza po osnovi doprinosa za mirovinsko 1 invalidsko osiguranje,
zdravstvo i nezaposlenost, u skladu sa Zakonom o doprinosima, Pravilnikom o nadinu
obratunavanja i uplate doprinosa i Zakonom o javnim poduzedima;

e detaljno i sveobuhvatno vrlenje popisa imovine i obveza u svim poduzeéima, uskladivenje
knjigovodstvenog stanja imovine i cbveza sa stvamim stanjem utvrdenim popisem, kako jo
propisano Zakonom o rafunovodstvu i reviziji u Federaciji BIH;

o nabave roba, usluga i radova vriitl u potpunosti u skladu s procedurama propisanim Zakozom
o javnim nabavama i provedbenim aktima.

10, Parlamentarno povjerenstvo poti¥o Ured za reviziju ds, u skladu s raspoloZivim resursima, &

uvaZavajuél dostavljena izvjekéa, kontinuirano vrifl reviziju praéenja postupanja po preporukama i
o tome Izvijesti Povjerenstvo.



4

11, Parlamentaro povjerenstvo obvezuje sve revidirane zavode, fondove, agenclje i javne

ustanove da do 30, 4, 2025, dostave Povjerenstvu i Viadi FBiH izvje3¢e o poduzetim ektivnostima

na provedbi preporuka danih u izvje$éima za 2021., 2022. i 2023, godinu, zakljuZno s 28, 2, 2025,
. godine.

. 111, ZaduXuju se revidirani zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove da Povjerenstvu i Vladi
FBiH u roku od 60 dana dostave plan provedbo preostalih preporuka s jasno definiranim rokovima
i odgovornim osobama,

11.2. TraZi se od Vlade FBiH da u roku ne dufem od 60 dana razmotri | analizira sustavne
probleme koje imgju subjekti iz totke 11, te pripremi prijedlog mjera i aktivnosti koje je nuZno
poduzeti kako bi se otklonili sustavni problemi i dane preporuke implementirale t¢ o tome izvijesti
Parlament FBiH.

Prilikom razmatranja sustavnih problema potrebno je obuhvatiti i sljedeéa pitanja:

¢ zakljudivanje ugovora osnivala klini¥kih centara (SveudiliSna klinika bolnica Mostar,
Univerzitetski klini¥ki centar Sarsjevo, Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski kliniki
centar Tuzla) kojima bi se regulirala medusobna prava, obveze 1 odgovornosti, 3to jo obveza
propisana Zakonom o ustanovams, Statutom i Odlukama o preuzimanju osnivafkih prava.
Navedeno je posebno vaZno u kontekstu &lanka 41, Zakona o ustanovama, kojim je definirano
da osnivati za obvezs ustanove odgovaraju supsidijarno, i to do visine preuzetih obveza;

e utvrdivanje nadleinosti za naplatu i poduzimanjo aktivnosti u vezi s naplatom posebnog
doprinosa u smislu ¥lanaka 18. i 19. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapo§ljavanju osoba s invaliditetom. Pravilnikom o sadrZaju i na¥inu provedbe nadzora nad
zakonitodéu rada, opéih akata i stru¥nog rada ustanovs, gospodarskih drultave, zaltitnih
radionica | radnog centra, ova nadlenost dana jo Federalnom ministarstvu financija, koje
svojim aktima osporava tu nadleZnost. Navedeno ima za posljedicu da znatan broj obveznika
ne izvriava svoju obvezu uplate posebnog doprinosa; '

o prijerm u radni odnos po osnovi Uredbe Vlade FBiH o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru u FBiH, kojom je omoguéen prijem u radni odnos na odredeno vrijeme bez
javnog oglasavanja, &to nije u skladu sa Zakonom o radu.

11.3. Trai se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 90 dana razmotri i analizira i pojedinatna
izvjeSéa subjekata iz toXke I1. i planove iz totke 11.1., da poduzme aktivnosti iz svoje
nadleZnosti s ciljem otklanjanja utvrdenth nepravilnosti i provedbe danih preporuka te da o tome
izvijesti Povjerenstvo.

12, Povjerenstvo upuéuje inicijativu Federalnom ministarstvu pravde i Federalnom minlstnrsﬂtw
financija da razmotri i uskladi poslovanje u skladu s postojeéim zakonskim propisima
funkcioniranja gospodarskih jedinica u kazneno-popravnim zavodima te da o podnmﬁm
ektivnostima izvijest! ovo povjerenstvo. U poslovanju gospodarskih jedinica kazneno-popravnih
zavoda nijo osigurano sveobuhvatno knjigovodstveno evidentiranjo poslovnih promjena, jer so
njikovo poslovanje. odvija izvan sustava Glavne knjige Riznice FBiH, Ova praksa rozultirala jo
nepotpunim financijskim izvje¥éima, u kojima nisu prikazani svi elementi imovine i izvera
sredstava, §to utjele na to¥nost i transparentnost financijskoga upravijanja,

Ovo stanje predstavlja krenje relevantnih zakonskih | podzakonskih akata, uli:uEujuéi:
1. galfon o proratunima u FBiH - koji propisuje obvezno { tolno evidentiranje svih proraXunskih
transakcija, ukljuéujuél prihode i rashode institucija u javnom soktoru.
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2. Zakon o ralunovodstvu | reviz{ji u FBiH - koJi nale¥a precizno, istintto i sveobuhvatno
evidentiranje svih financijskih transakcija | obveza,

3. Uredbu o re¥unovodstvu prorafuna u FBIH - koja jasno dofinira- nakin evidentiranja
proratunskih sredstava | financijskih transakclja javnih institucija.

Posljedio_e neodgovarajuéeg evidentiranja:
o Neprikazivanje stvamog financijskog stanja - Finanoljska izvjeséa ne odrafavaju realne
podatke o imovinl | obvezama kazneno-popravnih zavoda.

* OteZana fiskalna kontrols — Izostanak evidentiranja kroz Glavau knjign Rizaice otefava
prora¥unsko planiranje 1 kontrolu tro¥enja javnih sredstava,

* Moguée zloupotrebe i netransparentnost — Nepotpune evidencije mogu 6mogu6!ﬁ financijske
nepravilnosti i oteZati reviziju financijskoga poslovanja.

o Narulavanje fiskalne discipline — Nepoltivanje zakonskih propisa moZe dovesti do
proradunskih nepravilnosti i otsZane odgovornosti za upravljanje javnim sredstvima,

Preporuka

Kako bi se osigurala zakonitost i transparentnost poslovanja, potrebno je da sve gospodarske
Jedinice kazneno-popravalh zavoda usklade svoje knjigovodstvene evidencije sa sustavom
Glavne knjige Riznice FBiH. Time bi se osigurala potpuna financijska kontrola, precizno
izvje¥tavanje i uskladenost s postojeéim zakonima i propisima.

13, Povjerenstvo upuéuje inicijativu Federalnom ministarstvu zdravstva da za usluge tercijame za3tits
dostavi informaciju Povjerenstvu na koji nadin Kklinitki centri mogu donositi izmjene
tarifnika/cjenika njihovih usluga i da se razmotri moguénost izmjene tarifnika kako bi se uskladio
sa stanjem na trZiStu, Velik broj visokodiferenciranih zdravstvenih usluga tercijarne razine koji so
pruZaju, nemaju definiranu cijenu, odnosno Jifru u tarifnikw/cjeniku iz 2008, godine te se ne
mogu ni fakturirati, a njihovim uvodenjem stvara se jo¥ veéa razlikas izmedu pruZenih
(fekturiranih) usluga i upladenih mjeselnih trani od zavoda zdravstvenih osiguranja. U
dopunama tarifnika/cjenika iz 2008. godine, uz poveéanje vrijednosti boda, nije uvriten velik broj
visokodiferencirenih usluga koje se ne mogu cvidentirati u bolnitkom sustavu naplats i
predstavljaju velik trodak, .

Rje¥enje j¢ aturirati, prema realnim tr¥ifnim cljenama i promjenama na trZifty zdravstvenih
usluga, tarifnik/cjenik, sa Jumom izmjenom visine pojedinadnih tarifnih usluga i uvodenjem
novih, Zbog dinamike izmjena cijens na “zdravstvenom” trZiftu nulno je u isti staviti
klauzulu koja upuéuje na godilnje uskladivanje tarifnika/cjenika prema trZi$nimpromjenama.
Sredstva dobivena raspodjelom prihoda iz PDV-a i prihoda od trodarina potrebno je.
usmjeriti prema zdravstvenom sustavu Federacije BiH, zavodima zdravstvenog osiguranja
Federacije BIH, odnosno prema krajnijim korisnicima, u ovom sludaju javnim zdravstvenim
ustanovama, 8 obzirom na to da za sve to postoji i zakonska obveza prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u Pederaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 22/06,
43/08, 35714, 94/15 1 17/22), koji u Elanku 11, propisuje da se iz prorafuna kentons, izmedy
ostalog, financira { zdravstvena skrb,

Prijedlog rje¥enja je usmjeravanje dijela sredstava iz prihoda od PDV-a i tro¥aring prems
zdravstvenom sektoru, federalnom Zavodu za zdravstveno osiguranje i kantonalnim
zavodima zdravstvenog osiguranjs, a oni pak dalje sredstva raspodjeljuju prema bolnisama,
prema jedinici realizirane zdravstvene usluge, kao | prema kantonima za {zdvalanje
proratunskog planiranja u zdravstvu,



14, ZaduZuje so Parlamentamo povjerenstvo odgovorno za reviziju da, prema cdgovarajuéoj
procjeni, poziva rovidirane subjckte na zasebne sastanke, u suradnji s Uredom za reviziju
institucija u FBiH { mjerodavnim predstavnicima Viade FBIH te o tome {zvje3tava Parlament
FBIH u kontinuitetu, sve 8 olljem jaanjs nadzora nad realizacijom zakljulaka i osiguranja
kontinuiteta izvjedtavanja Parlamenta FBiH o poslovanju revidiranih subjekata i provedbi
ovih zakljutaka,

18, Parlamentamo povjerenstvo odgavorno za reviziju ée intenzivirati suradnju s Uredom 2za
reviziju, kako bl pobolj¥alo provedbu preporuka, uz zajednitke sestanke 1 razmjenn :

podataka
o stupnju provedbe preporuka te poduzimati aktivonosti na {zvjeltavanju Parlamenta FBIH {
Javnostl,

16. TraZi so od Vlade Federacije BiH da donese ili eventualno izmijeni postojeée propise, a koji 2o
odnose na poslovanja “tvrtki kéeriju” javnih poduzoca, a Eije je sjedilte u Federaciji BiH, gdje
Jé Vlada Federacije BiH vedinski vlasnik, na na¥in da tvrtke kéerl podlije¥u istim propisima
kao i njihova mati¥na poduzeds, koja su th i utemeljila.

Dostav}jeno:

= Uredu predsjedatelja Doma naroda

- Potpredsjedateljima Doma naroda

- Tajniku Doma naroda

- Tajniku Zastupni¥kog doma

- Predajednici i dopredsjednicima Federac{je BIH

- Premijeru 1 zamjenicima premijera Viade Federacije BiH
« Tajniku Vlade Federacije BiH

- Parlamentarnom povjerenstvu odgovomom za reviziju
- Shuzbi Zastupni¥kog doma

- SluZbi Doma naroda

= Slubi za izradu izvomika Zastupnitkog doma

-a/a




