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| 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda
i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2024. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjestaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
naSe misljenje.
Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeéa pitanja:
e U prethodnoj godini Federalno ministarstvo finansija nije izvrsilo evidentiranje prihoda na
namjenskom podracunu u Glavnu knjigu Ministarstva, zbog ¢ega u finansijskim izvjestajima
za 2024. godinu nisu iskazani prihodi u iznosu od 54.369.947 KM u skladu sa ,,Uputstvom o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna, kao i
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora“. Takoder, na ovom podracunu nisu bila
raspoloZiva sredstva u visini odobrenog budzeta, zbog cega su stvorene, a nisu iskazane
obaveze po osnovu kapitalnih transfera u iznosu od 2.502.295 KM (tacke 7.1.1i 7.1.2.4
lzvjestaja);
e Dugorocni plasmani su iskazani u finansijskim izvjestajima za ulaganja u JP ,B&H Airlines”
d.o.o0. Sarajevo u iznosu od 35.266.036 KM, a u stecajnu masu upisan je samo kapital iz
sudskog registra u iznosu od 18.773.273 KM. Ministarstvo se u februaru 2025. godine

obratilo Pravobranilastvu FBiH u cilju nalaZzenja rjeSenja radi zastite ulaganja Vlade FBiH
(tacka 7.2.2.2 lzvjestaja).

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministrica je odgovorna za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjesStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLAPENOSTI
Misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2024. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2024.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministrica je odgovorna
da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 30. 5. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s.r. Mirza Kudig, s.r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROIJ

1.*

2.*

3.x

4.*

5.*

6.*

PREPORUKA

Inicirati izmjenu i dopunu Pravilnika o tehnickim pregledima u dijelu definisanja
obaveze i jedinstvene cijene ispitivanja ispusnih plinova motornih vozila (eko
test), naCina raspodjele i namjene prikupljenih sredstava.

AngaZovanje izvrsSilaca po osnovu ugovora o djelu vrsiti za poslove koji nisu
utvrdeni i sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Uz racune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o njenoj svrsi, u
cilju namjenskog trosenja sredstava shodno Uredbi o reprezentaciji i poklonima
u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama.

Programima utroska sredstava tekucih transfera za unapredenje avioprometa
definisati sve bitne elemente programa u skladu sa odredbama Zakona o
izvrSavanju BudZeta FBiH.

Intenzivirati aktivnosti i konstantno raditi sa Pravobranilastvom FBiH na zastiti
ulaganja Vlade FBiH u BH Airlines.

Kvalifikacione uslove u tenderskoj dokumentaciji propisivati na nacin da
obezbijede jednak i nediskriminirajuéi tretman potencijalnih ponudaca, a
ugovore o nabavci zakljucivati u propisanim rokovima, u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (Sest)

POGLAVUE/
TACKA

5.4

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.3

7.2.2.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2024. godinu;
e Budzet FBiH za 2024. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e  Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lan 33;
e Zakon o namjesStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, ¢lan 34;
e  Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave. Obavlja upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH, koji se
odnose na oblasti prometa i komunikacija, a narocito poslove koji se odnose na: cestovni promet i
javne ceste; Zeljeznicki, zracni, pomorski, rijeéni i jezerski promet; cjevovodni promet; sigurnost
cestovnog, Zeljeznic¢kog, zracnog, pomorskog, rijeCnog i jezerskog prometa; telekomunikacije, poste,
informacijske i komunikacijske tehnologije; kontrolu letenja i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i na¢in rada utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji,? kojim je
ureden nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika.

Sistematizovana su radna mjesta za 85 izvrSilaca, a 31. 12. 2024. godine bilo je zaposleno 46
izvrSilaca. BudZzetom za 2024. godinu planirani broj zaposlenih je 52.

Ministarstvom od 28. 4. 2023. godine rukovodi ministrica Andrijana Kati¢.
Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Tvrtka Milosa bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2024. do maja 2025. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2023. godinu, sacinio Izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1 Osigurano je praéenje preporuka interne revizije, a Godisnji izvjeStaj o radu interne revizije je
| dostavljen u utvrdenom roku.

) Evidencije o radu zaposlenika sadrZe sve potrebne elemente u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i
" | nacinu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima angazovanim na radu.

21.7.2013. godine, sa posliednjim izmjenama od 6. 11. 2023. godine

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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RjeSenja o imenovanju radnih tijela se sacinjavaju i naknade za rad se isplacuju u skladu sa Uredbom
3. | o nadinu ostvarivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Clanovi i ispitivaci u komisiji za sticanje zvanja — upravlja¢ €&amca unutradnje i morske plovidbe se
4. | imenuju u skladu sa donesenom izmjenom Pravilnika o programu, nacinu polaganja ispita za
upravljaca ¢amca i drugih plovila.

Isplate naknada po osnovu ugovora o djelu se vrSe nakon dostavljanja i odobrenja izvjesStaja o

5. - .
obavljenim poslovima.
6 Za obavljanje godiSnjeg popisa za 2024. clanovi popisne komisije imenovani su u skladu sa
" | odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
7 Postupci javnih nabavki, odluke o izboru ili ponistenju, kao i saZeci obavjestenja o nabavci i dodjel

ugovora, objavljivani su na nacine predvidene Zakonom o javnim nabavkama.

Djelimicno realizovane preporuke

Pokrenuta je procedura preispitivanja cijene ispitivanja ispusnih plinova motornih vozila (EKO test)
koje se nisu mijenjale, a Ministarstvo je u 2024. godini dostavilo i prijedlog ¢lana u radnu grupu za

1. |7 e o . I el .
izmjene Pravilnika o tehnickim pregledima vozila i cijenama usluga tehnickih pregleda stanica sa
Ministarstvom komunikacija i transporta.

) Ministarstvo se obratilo Pravobranilastvu FBiH u cilju zastite ulaganja Vlade FBiH u BH Airlines, ali

nije bilo daljnjih aktivnosti niti je izvrSena procjena iskazanog iznosa plasmana.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje izvrsilaca vrsiti
1. | uskladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH.

Uz radune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o njenoj svrsi, u cilju namjenskog
2. | trodenja sredstava shodno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijama.

Osigurati da programi utroska sredstava tekucih transfera za unapredenje avioprometa sadrze
svrhu i kriterije za raspodjelu u skladu s ¢lanom 38. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH.

Tendersku dokumentaciju safinjavati na nacin da se osigura postovanje principa jednakog
4. | tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca, te kvalifikacione uslove u tenderskoj
dokumentaciji propisivati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Aktivnosti na naplati potrazivanja i povratu pozajmica datih JP-u , Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo,
kao i izvrSeni reprogram vrac¢anja sredstava odobrenih BudZetom FBiH za namjenu plaéanja PDV-a
1. | po ugovorenim uslugama za realizaciju medunarodnih kredita, u nadleznosti su Federalnog
ministarstva finansija, koje je bilo i predlagac¢ odluke kojom su dodijeljena sredstva, zbog ¢ega nije
izvrSena ocjena postupanja po ovoj preporuci.

IzvrSeno ulaganje u projektnu dokumentaciju gradske marine u Neumu iskazano je u Ministarstvu
2. | po zakljucku Vlade FBiH, a nastavak projekta izgradnje Marine u Neumu ne moZze se izvrsiti bez
saglasnosti opéinskog organa, zbog ¢ega nije izvrSena ocjena postupanja.

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu dato je ukupno Sest preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju
o finansijskoj reviziji za 2023. godinu (dvije djelimicno realizovane i Cetiri nerealizovane).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadZmentu date su dvije preporuke, od kojih niti jedna nije implementirana.

Rukovodstvo nije pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da
preporuke nisu implementirane, zbog Cega ¢e se ponoviti u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazeéom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru FBiH* nalaZzu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji koji je donesen 2013. godine, sa posljednjim izmjenama iz
2023, utvrdena je organizacija rada i sistematizacija radnih mjesta, te kontrolno okruZenje. Za
obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti Ministarstva osnovane su osnovne organizacijske jedinice:
Kabinet ministra, Sektor pravnih i opéih poslova, Sektor finansijsko-ekonomskih poslova, Sektor
Zeljeznickog, vodnog i kombinovanog prometa, Sektor elektronskih komunikacija i poSta, Sektor
cestovne infrastrukture, Sektor za izgradnju, upravljanje i razvoj aerodroma, vazdusne infrastrukture i
avioprevoznika, Jedinica za stratesko planiranje i upravljanje projektima, Jedinica sigurnosti prometa,
Jedinica interne revizije, Samostalni izvrSilac — strucni savjetnik za sigurnost cjevovodnog prometa,
kosih liftova i Zicara. U martu 2023. godine imenovana je koordinatorica za finansijsko upravljanje i
kontrolu.

Ministarstvo je usvojilo znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola i sacinilo opise pojedinacnih procesa.
Ministarstvo je sacinilo mape procesa za pojedinacne klju¢ne procese.

Strategija upravljanja rizicima i Registar rizika sacinjeni su u toku 2021, ali je Mapa procesa sacinjena u
novembru 2023. godine. U revidiranoj godini nije vrSena procjena rizika za znacajne ciljeve i procese niti je
azuriran registar rizika, ali su uspostavljene odgovarajuce kontrole i mjere koje mogu umanijiti utvrdene rizike
(imenovane su odgovorne osobe, propisano kretanje dokumentacije, regulisan nacin odobravanja
transakcija). U skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH od 20. 6. 2024. godine, Ministarstvo je unijelo procese,
ali nije unijelo rizike u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu).

8 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19

5 COSO model je opceprinva¢eni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internin kontrola, koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. sacinjen je i
dostavljen Federalnom ministarstvu finansija, u skladu s ¢lanom 10. Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. lzvjestaj sadrzi mjere koje treba poduzeti za otklanjanje
utvrdenih nedostataka i propusta i za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO modelu, kao
sto je azuriranje registra rizika. U skladu sa izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH, Ministarstvo je sacinilo plan za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole, kao i izvjestaj o realizaciji plana za razvoj i finansijsko upravljanje i kontrole za
2024. godinu. Nakon sacinjavanja godiSnjeg izvjeStaja Ministarstvo je pristupilo izradi plana za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu, koji nije sa¢injen do okoncanja revizije.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Ministarstvo je uspostavilo finansijsko upravljanje i kontrolu u dijelu kontrolnog okruzenja i
kontrolnih aktivnosti u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. lako su
procjene rizika sacinjene u 2021. godini, nisu aZurirane niti unesene u aplikaciju PIFC. Ministarstvo
je godiSnjim izvjeStajem definisalo aZuriranje rizika kao jednu od mjera koje treba poduzeti za
otklanjanje utvrdenih nedostataka i propusta.

Interna revizija

Jedinica interne revizije sistematizovana je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, sa Cetiri
predvidena radna mjesta, od kojih su popunjena dva, nacelnik Jedinice i strucni savjetnik — interni
revizor. U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru FBiH® sa&injen je Strate$ki plan interne
revizije za period 2024-2026. godine i Godisnji plan interne revizije za 2024, na koje je ministrica dala
saglasnost. Predmet interne revizije, u 2024. godini revidirani su procesi i transakcije iz nadleznosti
Ministarstva: tekuci i kapitalni transferi za 2024. godinu, javne nabavke, raspodjele bilateralnih
transportnih dozvola i upravljanje ljudskim resursima. Od planiranih deset zavrSeno je sedam revizija,
jedna je u toku sa Cetiri date preporuke, koje nisu prihvacene jer nije dostavljen plan aktivnosti za
provodenje preporuka od odgovornih osoba na propisanim obrascima. Dvije su prenesene u plan za
narednu godinu, kao i ad hoc revizija koja je u planu redovnih aktivnosti za 2025. godinu.

Godisnji izvjeStaj o radu interne revizije za 2024. sacinjen je 26. 2. 2025. i dostavljen Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija 5. 3. 2025. godine. Prema godiSnjem
izvjeStaju interne revizije, dato je ukupno 12 preporuka, od kojih je osam prihvaéeno i ¢ija je realizacija
u toku, a Cetiri nisu prihvadene.

Prevencija korupcije

U skladu s novim Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. godine do
donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH Ministarstvo je sacinilo i usvojilo Plan
integriteta u decembru 2023. godine. Ministarstvo je sacinilo Izvjestaj o provedbi Plana integriteta za 2024.
godinu i 2. 4. 2025. dostavilo ga Antikorupcijskom timu Vlade FBiH.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

5.1 Donosenje zakona i podzakonskih akata

Planom rada Ministarstva, u tekucoj, kao i prethodnih godina, predvidena je izrada prednacrta
zakona o cestama FBiH. Ministarstvo je zatraZilo prijedloge i sugestije od javnih poduzeca, saveza
opcina, gradova, nadleznih kantonalnih organa i auto-moto klubova.

6 ,SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
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Pristigao je mali broj prijedloga, neki su ¢ak smatrali da je postojeci zakon dobar i usuglasen sa
direktivama EU. JP ,Ceste FBiH” d.o.o. Sarajevo i JP ,, Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar su dostavile svoje
prijedloge u toku godine, ali od JP-a ,, Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar se o¢ekuje jos da dostavi prijedlog
koji se odnosi na preuzimanje, djelimicno ili potpuno, direktiva EU u vezi s naplatom cestarine za drzave
¢lanice Evropske unije, koji bi bio primjenjiv na poslovanje preduzeca kako bi Zakon o cestama bio
usaglasen sa direktivama. lako su se JP , Autoceste FBiH“ d.o.0. Mostar obvezale da ¢e dostaviti
prijedlog u toku godine, on nije pristigao do okoncanja revizije. Nakon sto se prikupe svi prijedlozi,
moze se pristupiti njihovoj evaluaciji i formirati komisija da na osnovu prijedloga i sugestija pripremi
tekst prednacrta zakona o cestama. Planirana aktivnost nije izvrSena do kraja revidirane godine te je
uklju¢ena u plan i za narednu godinu.

5.2 Uredba o vrSenju ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢eS¢em drzavnog
kapitala iz nadleznosti FBiH

U skladu sa Uredbom o vrienju ovlastenja u privrednim drustvima sa uc¢eséem drzavnog kapitala iz
nadleznosti FBiH, Ministarstvo je nadlezno da vrsi praéenje rada, upravni nadzor nad opéim aktima,
monitoring i podnosenje izvje$taja Vladi FBiH nad privrednim drustvima.’ Za potrebe obavljanja revizije
prezentirani su izvjestaji o poslovanju koje su preduzeca dostavljala Ministarstvu, kao i zakljucci Vlade
FBiH o njihovom usvajanju.

Vlada FBiH je donijela odluke o usvajanju IzvjesStaja o poslovanju JP Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo za
2023. godinu i GodiSnjeg izvjesStaja o poslovanju Javnog preduzeda Autoceste FBiH d.o.o. Mostar za
2023. na sjednici 29. 8. 2024. godine. Zaklju¢kom od 11. 12. 2024. Vlada FBiH nije odobrila Izvjestaj o
poslovanju JP Zeljeznice FBiH d.o.o. Sarajevo za 2023. godinu.

Za preostala drustva iz nadleZnosti Ministarstva u kojima se izvjesStaji razmatraju i usvajaju na
sjednicama Skupstine drustava, putem opunomocenika Vlade FBiH koji je ovlasten da prisustvuje
sjednici i glasa, Ministarstvo je dostavilo Vladi FBiH pozive za sjednice i prijedloge za opunomocenika
Vlade FBiH. Na sjednicama skupstina drustava imenovani su glasali za usvajanja izvjestaja o poslovanju
za: BH Telecom d.d. Sarajevo, Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar, Sarajevoputeve d.d. Sarajevo,
Ceste d.d. Mostar, JP ,BH POSTA“ d.o.o. Sarajevo i JP ,Hrvatske poste” d.o.o0. Mostar. Ministarstvo je
dostavilo Vladi FBiH IzvjeStaje o poslovanju za JP Medunarodni aerodrom ,Sarajevo” d.o.o Sarajevo sa
materijalima, ali Vlada FBiH nije zauzimala stav niti je materijale razmatrala na sjednici Vlade FBiH, te
nije davala ovlastenje predloZzenom punomocniku.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovali smo da je Ministarstvo izvrsilo pracenje rada
i podnijelo izvjestaj Vladi FBiH za privredna drustva iz svoje nadleznosti.

5.3 Obaveza povecdanja udjela drzavnog kapitala u osnovnom kapitalu JP
»Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo

Odlukama Vlade FBiH o odobravanju sredstava tekuéih transfera vezano za izmirenje obaveza po
Zakonu o finansijskoj konsolidaciji i odobravanju kapitalnih transfera za sufinansiranje izgradnje
feljezni¢ke infrastrukture utvrdena je obaveza JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Zeljeznice) da za visinu odobrenih sredstava poveca udio drZzavnog kapitala u osnovnom kapitalu
preduzeda i o tome informi$u Ministarstvo. Zeljeznice su po ovom osnovu u periodu od 2018. do 2024.
godine trebale povecati udio drzavnog kapitala za 61.926.206 KM, od ¢ega se 14.120.206 KM odnosi
na sredstva odobrena u 2024. godini (za izmirenje obaveza po Zakonu o finansijskoj konsolidaciji
6.000.000 KM i za kapitalni transfer za sufinansiranje izgradnje Zeljeznicke infrastrukture 8.120.206
KM).

7 Dionicko drugtvo BH Telecom Sarajevo, JP BH Posta d.o.o. Sarajevo, JP Hrvatske telekomunikacije d.o.o. Mostar, Hrvatske poste d.o.o. Mostar, JP
Medunarodni aerodrom ,Sarajevo” d.o.o Sarajevo, Ceste d.d. Mostar, Sarajevoputevi d.d. Sarajevo, JP Ceste Federacije BiH d.o0.0. Sarajevo, JP Autoceste
Federacije BiH d.0.0. Mostar, JP Zeljeznice Federacije BiH d.o.o. Sarajevo
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Rjesenjem opcinskog suda od 18. 1. 2024. godine izvrSeno je smanjenje osnovnog kapitala za
period 2016—-2021. godine, Sto je bio uslov za pokretanje aktivnosti za poveéanje osnovnog kapitala na
osnovu prethodnih odluka Vlade FBiH. Zeljeznice su svim vlasnicima udjela 29. 5. 2024. dostavile
obavijest da se izjasne da li Zele u€estvovati u cilju zadrzavanja trenutnog udjela u osnovnom kapitalu.
Naknadno, Ministarstvu su 25. 7. 2024. godine Zeljeznice dostavile informaciju o poduzimanju
aktivnosti vezanih za upis povecanja osnovnog kapitala u sudski registar, kojom se traze upute za
daljnje postupanje zbog mogudih sudskih postupaka drugih vlasnika udjela Drustva u sluc¢aju donosenja
odluke Skupstine Drustva o povecanju kapitala.

Doznadena sredstva Zeljeznicama su evidentirana na poziciji statutarnih i drugih rezervi u okviru
kapitala, te se u lzvjestaju o gotovinskim tokovima po navedenim sredstvima iskazuje priliv iz osnova
povecanja osnovnog kapitala, sto znaci da drzavni kapital nije uveé¢an shodno odlukama Vlade FBiH.

5.4 Tehnicki pregled vozila

Na osnovu ¢&lana 76. Zakona o cestovhom prijevozu FBiH® i Odluke Vlade FBiH, dio poslova iz
nadleznosti Ministarstva koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda prenesen je na tri privredna
drustva, Institut za privredni inZinjering d.o.o. Zenica, , Centar motor” d.o.o. Siroki Brijeg i ,Mervik“
d.o.o. Sarajevo. Raspored naknada za tehnicki pregled vrsi se u skladu s Jedinstvenim cjenovnikom
usluga, preuzetim iz Pravilnika o tehni¢kim pregledima vozila,® izmedu stanica tehni¢kog pregleda
(90%), struéne institucije (8%) i budZeta entiteta/Brcko distrikta (2%), od ¢ega budzetu FBiH ide 1% i
budzetu kantona na cijem podrudju se nalazi stanica tehnickog pregleda 1%. Raspodjela za strucne
institucije vrsi se na nacin da privrednom drustvu Institut za privredni inZinjering d.o.o. Zenica i ,Centar
motor” d.o.o. Siroki Brijeg pripada po 34,50% i ,Merviku“ d.o.o. Sarajevo 31,00%.

Prema evidenciji nadleznog sektora, tokom 2024. godine obaveze stanica za tehnicki pregled vozila
prema BudzZetu FBiH (1%) iznosile su 586.312 KM, od ¢ega je 383.188 KM za tehnicke preglede i 203.387
KM za eko test.

Pored cijene tehnickog pregleda, prilikom registracije motornih vozila u FBiH, na osnovu Pravilnika
o ispitivanju ispudnih plinova motornih vozila (eko test) u stanicama za tehnicki pregled vozila,* koji je
federalni ministar donio u skladu s Direktivom EU, placda se i cijena usluga ispitivanja ispusnih plinova
motornih vozila, koja u odnosu na vrstu motora iznosi 22 KM, 32 KM i 36 KM s PDV-om. Raspodjela
sredstava za eko test vrsi se na iste korisnike i u istom omjeru, kao i za tehnicki pregled vozila, a
propisom nije utvrdena posebna namjena utroska. Tehnicki pregled vozila ne moze se zavrsiti prije
zavrSenog ispitivanja eko testa i izdavanja odgovarajuceg izvjeStaja u ispitivanju ispusnih plinova.
Takoder, obaveza ispitivanja ispusnih plinova nije utvrdena propisom u drugim dijelovima BiH, Sto utice
na povecanje cijene tehnickog pregleda vozila u FBiH.

Pravilnik o tehnickim pregledima vozila i jedinstveni cjenovnik usluga tehnickih pregleda u
nadleZnosti je Ministarstva komunikacija i transporta, kojim se reguliSe sadrzaj i cijena tehnickog
pregleda na teritoriji BiH. Naime, direktive EU zahtijevaju testiranje ispitivanja ispusnih plinova
motornih vozila, a proceduru izmjena i dopune vazeéeg pravilnika zahtijevaju i stanice tehnickog
pregleda u dijelu utvrdenih cijena. Ministarstvo je u decembru 2024. godine dostavilo prijedlog ¢lana
radne grupe za izmjene i dopune spomenutog pravilnika.

Obaveza ispitivanje ispusnih plinova motornih vozila utvrdena je Pravilnikom o ispitivanju ispusnih
plinova motornih vozila (eko test) u stanicama za tehnicki pregled vozila i naplacuje se samo na teritoriji
FBiH. Takoder, u skladu s Jedinstvenim cjenovnikom usluga utvrden je raspored naknada za tehnicki
pregled kojim BudZetu FBiH pripada samo 1%, dok stanicama tehnickog pregleda i stru¢nim institucijama
pripada 98% prikupljenih sredstava, ¢cime nije izvrSena pravicna raspodjela prikupljenih sredstava od eko
testa niti je definisana namjena koristenja tih sredstava.

8 Sl. novine FBiH*, br. 28/06
9 ,Sl. glasnik BiH*, br. 33/19, 29/20
10 Sl novine FBIH*, br. 102/16
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Preporuka:

e iniciratiizmjenu i dopunu Pravilnika o tehnickim pregledima u dijelu definisanja obaveze
i jedinstvene cijene ispitivanja ispusnih plinova motornih vozila (eko test), nacina
raspodjele i namjene prikupljenih sredstava.

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1 lzrada i donoSenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2024. godinu!! Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 235.208.484 KM i
odnose se na: kapitalne transfere (188.200.000 KM), tekuce transfere i druge tekuce rashode (43.393.000
KM), place i naknade troskova zaposlenih (2.252.984 KM), izdatke za materijal, sitni inventar i usluge
(699.300 KM), izdatke za nabavku stalnih sredstava (461.000 KM) i doprinose (202.200 KM).

IzvrSena je unutrasnja preraspodjela sredstava 19. 12. 2024. godine u ukupnom iznosu od 1.920.206 KM
unutar pozicije kapitalnih transfera javnim preduzecima, gdje su umanjena sredstva za putnu infrastrukturu
u korist kapitalnim transferima za Zeljeznice. Operativnim budZetom raspoloZiva sredstva su iznosila
160.247.866 KM.

Ministarstvo je donijelo godiSnji i trogodisnji plan rada za 2024-2026. u skladu s Uredbom o
trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

6.2 lzvjesStavanje

Godisnji izvjeStaj o radu Ministarstva za 2024. sacinjen je i dostavljen Federalnom zavodu za
programiranje razvoja.

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjeStaje i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, saCinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1IZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 35.508.352 KM.
Najveéim dijelom odnose se na neporezne prihode, odnosno prihode po osnovu podracuna za
upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih
infrastrukturnih projekata (35.163.199 KM) i prihode od putnicke takse (345.000 KM).

Prihodi na podracunu za upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava
namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata su iskazani u iznosu od 35.163.199
KM (35.162.802 KM preneseno u 2024. godinu sa razgranicenih prihoda za namjenska sredstva i 396
KM kamate).

11 SI. Novine FBiH“, br. 7/24
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lako su ukupni rashodi ostvareni u 2024. godini u iznosu od 51.867.652 KM na ovom podracunu,
prihodi su iskazani samo do iznosa razgranicenih prihoda iz prethodne godine. Razlika izmedu
iskazanih prihoda i ostvarenih rashoda na podracunu je 16.704.454 KM i odnosi se na potcijenjene
razgranicene prihode za namjenska sredstva u 2023. godini nastale zbog postupanja Ministarstva po
instrukciji Federalnog ministarstva finansija. Shodno navedenom, u 2024. godini u finansijskim
izvjeStajima Ministarstva prihodi nisu iskazani u iznosu od 51.867.652 KM, koliko su iznosili rashodi
projekta na podracunu, u skladu sa ,Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, kao i podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora“ (u
daljnjem tekstu: Uputstvo o otvaranju namjenskih racuna).

S obzirom na stanje nov€anih sredstava na podracunu, Ministarstvo je stvorilo obaveze koje nisu
prelazile visinu sredstava odobrenih Budzetom FBiH za 2024. godinu. Medutim, Federalno ministarstvo
finansija nije stavilo na raspolaganje Ministarstvu dovoljno sredstava, zbog ¢ega su rashodi iskazani u
manjem iznosu za stvorene obaveze (2.502.295 KM). Ministarstvo se obratilo Federalnom ministarstvu
finansija 10. 2. 2025. godine i trazilo instrukciju za postupanje i unos realiziranih obaveza koje nisu
iznad iznosa odobrenog budZeta za 2024. godinu. Federalno ministarstvo finansija je dostavilo odgovor
14. 2. 2025. u kojem navodi da Uputstvom o otvaranju namjenskih racuna nije definisano
razgrani¢avanje rashoda, nego samo prihoda. Zbog navedenog obaveze su evidentirane na
razgrani¢enim rashodima u tekuéoj godini, za viSak obaveza iznad iznosa raspolozivih sredstava.

Da su Ministarstvu operativnim budZetom odobrena trazena sredstva, ukupni rashodi po
podracunu iznosili bi 54.369.947 KM, koliko bi trebao biti iskazan i prihod po osnovu podracuna za
2024. godinu.

Prihodi po osnovu putnicke takse u ranijem periodu su se naplacivali u skladu s Odlukom Vlade FBiH
o putnic¢koj taksi — naknadi za razvoj i unapredenje avioprometa u Federaciji BiH? u visini od 20 KM po
odlaze¢em putniku sa Medunarodnog aerodroma Sarajevo. Medutim, Odlukom®® Vlade FBiH od
13. 10. 2021. godine prestala je vaZiti navedena odluka. U toku 2024. godine potraZivanja po osnovu
putnicke takse iz ranijeg perioda naplacena su 52.814 KM, a iskazan je utroSak od 345.000 KM. Na kraju
godine izvrsen je prenos na poziciju kratkoro¢nih vremenskih razgrani¢enja u iznosu od 4.015 KM.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 153.900.378 KM,
Sto predstavlja realizaciju 65,43% odobrenog budZeta. Nerealizovani iznos odobrenih sredstava
najveé¢im dijelom odnosi se na: kapitalne transfere javnim preduzeéima (71.755.313 KM), kapitalne
transfere drugim nivoima vlasti (6.663.535 KM), tekuée transfere — subvencije javnim preduzeéima
(2.000.000 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (414.956 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.969.557 KM. IzvrSili smo uvid u obracun pla¢a
za mart, august i decembar 2024. godine. Provedenom revizijom je konstatovano da se obracun plac¢a
vrsi u skladu sa zakonskim i drugim propisima i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i
sudske vlasti u FBiH. Pravilnikom o pla¢cama i naknadama koje nemaju karakter plaée rukovodecih i
ostalih drzavnih sluzbenika, savjetnika i namjesStenika Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija'® je, izmedu ostalog, propisano da se osnovna pla¢a uvecava za 0,5% za svaku zapocetu
godinu penzijskog staza. Medutim, minuli rad se obracunava uveéanjem od 0,6% za svaku navrsenu
godinu do najvise 20% u skladu sa odredbama Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i
sudske vlasti u FBiH.»

2SI novine FBIH", br. 8/05, 35/10, 61/12, 30/13 i 34/13

13 _Sl. novine FBiH", br. 83/21

14 Donesen u oktobru 2010. godine, izmjene u septembru 2012. i decembru 2023. godine
15 Sl novine FBIH", br. 98/23
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Ministarstvo je 24. 3. 2025. godine pokrenulo proceduru izmjene Pravilnika rada usaglasavanja sa
odredbama vaZzeceg Kolektivnog ugovora i dostavilo je na misljenje Federalnom ministarstvu finansija.
Medutim, izmjena nije usvojena do okoncanja revizije.

Uvidom u evidencije o radnom vremenu konstatovano je da se azurno vode i da sadrie sve
elemente propisane u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.'®

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju postupka ocjenjivanja konstatovano je da je izvrSeno u
roku i na nacin utvrden odredbama &lanom 33. Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH i ¢lanom 34. Zakona
0 namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH,'® kao i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Tokom revidirane godine izvrSen je prijem tri zaposlenika na neodredeno vrijeme putem javnog
konkursa i jednog savjetnika na mandatni period ministrice.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 225.798 KM, a najznacajniji se odnose na:
naknade za topli obrok (118.687 KM), regres za godisnji odmor (31.232 KM), naknade za prevoz s posla
i na posao (38.800 KM), pomo¢ u slucaju smrti (15.972 KM) i naknade troskova smjestaja duznosnika
(9.269 KM).

Uredbom o naknadama koje nemaju karakter pla¢e®® definisana je isplata jednokratnih nov&anih
pomoci u slucaju nastanka teske invalidnosti ili teske bolesti drzavnog sluzbenika i namjestenika, ili ¢lana
njegove uze porodice. Bolest, odnosno tjelesna povreda se dokazuje na osnovu nalaza, ocjene i misljenja
Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, isplata
jedne pomoci izvrSena je na osnovu prilozene dokumentacije zdravstvene ustanove bez nalaza,
ocjene i misljenja Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja.

Uvidom u pojedinacna rjeSenja o isplati ostalih naknada utvrdili smo da je obracun i isplata
naknada troSkova zaposlenih vr$ena u skladu sa podzakonskim aktima koji reguliSu pojedina prava.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 557.026 KM, a najznacajniji se
odnose na: ugovorene i druge posebne usluge (387.732 KM), izdatke za tekuce odrzavanje (44.836 KM),
izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (32.865 KM), izdatke za usluge prevoza i goriva (31.306 KM) i
putne troskove (21.998 KM).

U okviru izdataka za ugovorene i druge posebne usluge najznacajniji su za zatezne kamate (234.244
KM), rad komisija (37.232 KM) i po osnovu ugovora o djelu (33.950 KM).

Naknade za rad u komisijama odnose se na naknade komisijama koje se formiraju i isplac¢uju u
skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe?® (u daljnjem tekstu: Uredba) u
iznosu od 14.812 KM, kao i komisije koje se formiraju po posebnim propisima iz nadleznosti
Ministarstva u iznosu od 22.420 KM.

Komisije za sticanje zvanja upravlja¢ camcem unutrasnje i pomorske plovidbe formirane su na osnovu
Zakona o unutrasnjoj i pomorskoj plovidbi?! i Pravilnika o programu, nacinu polaganja ispita za upravljaca
&amcem i drugih plovila.?

18 SI. novine FBIH*, br. 92/16

17 Sl. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
18 SI. novine FBiH", br. 45/09

19 SI. novine FBiH", br. 63/10, 22/11, 66/11, 51/12, 99/22, 15/23 i 68/23

20 S| novine FBiH", br. 75/20

2L Sl. novine FBiH", br. 73/05

22 SI. novine FBiH", br. 13/07 i 75/24
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Komisija za provedbu izdavanja licence redovitog odriavanja cesta imenovana? je na osnovu Zakona
o cestama FBiH** u skladu sa Pravilnikom o licenciranju izvodaca radova redovitog odrZavanja cesta.®
Uvidom u dokumentaciju komisija formiranih na osnovu posebnih propisa, konstatovali smo da je rad izvrsen
u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koji definiSu navedene oblasti.

Takoder, uvidom u prezentiranu dokumentaciju za uzorkovane komisije koje su osnovane u skladu s
Uredbom utvrdili smo da su naknade ¢lanovima ispla¢ene u skladu sa odredbama Uredbe.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Ministarstvu nije imao tretman prihoda
od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,? Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak,?” Zakonom o doprinosima®® i Pravilnikom o naéinu
obracunavanja i uplate doprinosa®® zbog stava Federalnog ministarstva finansija i zato 3to nisu
osigurani preduslovi za obracun poreza i doprinosa. Takoder, u skladu s ovim propisima, zbog
ogranicenja postojece aplikacije za obracun placda i naknada u Trezoru FBiH nisu obracunati i uplaceni
propisani porez i doprinosi.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 33.950 KM. Tri od Sest angazovanih izvrsilaca
obavljalo je poslove sistematizovanih radnih mjesta Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Usmeno
obrazloZenje Ministarstva za zakljucivanje ugovora o djelu za sistematizovana radna mjesta je da je za
poslove vozaca od dva sistematizovana i popunjena radna mjesta jedan izvrsilac duzi period na bolovanju, a
za angazman vanjske saradnice za obavljanje poslova strucne saradnice za dokumentovanje i saradnju
uvecan obim posla i nedostatak kadra. Angazman po ovom ugovoru je bio u periodu od januara do aprila,
kada je po okoncanju procedure prijema navedeni izvrsilac primljen na radno mjesto stru¢nog savjetnika za
analiticke poslove u Kabinetu, ¢ime se angazman po ugovoru o djelu nije nastavio. Angazman treéeg izvrSioca
se vrsio u periodu od jula do decembra revidirane godine sa istim obrazloZenjem. Za navedene poslove
Ministarstvo je 26. 9. 2024. godine uputilo zahtjev za oglasavanje javnog konkursa s ciliem popunjavanja
radnog mjesta strucnog saradnika za analiticko planske poslove u Grupi za trezor. Do okoncanja revizije nije
prezentovano da je konkurs okonéan. Medutim, nije nam prezentiran pismeni akt kojim su nadlezni
rukovodioci (pomocnici ministra, Sefovi odsjeka) iskazali potrebu za angaZovanjem vanjskih saradnika po
ugovoru o djelu zbog obima posla, nedostatka kadra i sl.

Zakljucenim ugovorima definisana je obaveza izvrSilaca da podnose izvjestaje o radu prije isplate
naknada. Dostavljeni izvjestaji ne sadrze detaljno obrazloZene izvrSene radne zadatke, ve¢ su oni identicni
opisu poslova definisanom u ugovorima.

Shodno navedenom, ne mozemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu u iznosu od
najmanje 28.550 KM za obavljanje redovnih poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji. S obzirom na to da su zakljuceni za poslove koji su po svojoj prirodi redovni i obavljaju
se u kontinuitetu duZi period, nisu imali karakter ugovora o djelu. Takoder, nije prezentovan nacin
odabira izvrSioca i utvrdivanja naknade za rad.

Preporuka:

e angaZovanje izvrSilaca po osnovu ugovora o djelu vrsiti za poslove koji nisu utvrdeni i
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 8.225 KM. Uredba o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama® (u daljnjem tekstu: Uredba)
definiSe reprezentaciju kao izdatak koji se javlja u toku redovnog poslovanja, s ciljem ostvarenja i
odrZavanja poslovnih odnosa, obiljeZzavanja godisnjica i drugih znacajnih dogadaja te se sredstva
koriste, izmedu ostalog, za trosSkove: jela, pi¢a i osvjeZenja koja se sluze tokom radnih sastanaka.

2 Rjesenje br. 08-23-45-1498/23 od 5. 9. 2023. godine i izmjenom rjesenja 08-23-45-1498-1/23 od 10. 4. 2024. godine
24 Sl. novine FBiH", br. 12/10, 16/10i66/13

% _Sl. novine FBiH", br. 50/20

% _Sl. novine FBiH“, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

27 Sl. novine FBIH" br. 48/21, 77/21, 20/22 i 5/23

28 _Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

29 _Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17

30,,SI novine FBiH*, br. 6/12
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Takoder, definisano je da, u cilju namjenskog troSenja sredstava reprezentacije, svaki racun mora
u prilogu sadrzavati kratak pismeni izvjesStaj o svrsi koriStenja sredstava reprezentacije. Uvidom o
odabrani uzorak utvrdili smo da racuni ne sadrze kratke biljeSke iz kojih se moZe utvrditi svrha
koriStenja sredstava reprezentacije, Sto je konstatovano u lzvjestaju o finansijskoj reviziji
Ministarstva za 2023. godinu, kao i u pismu menadZmentu za revidiranu godinu. Shodno navedenom,
nismo se mogli uvjeriti u koje svrhe su koriStena sredstva namijenjena za troskove reprezentacije,
odnosno da su sredstva reprezentacije koristena u svrhu utvrdenu Uredbom.

Preporuka:

e uz racune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o njenoj svrsi, u cilju
namjenskog trosenja sredstava shodno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama.

7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od
41.362.478 KM i odnose se na subvencije javnim preduzec¢ima (41.145.000 KM) i druge tekuce rashode
(217.478 KM). Subvencije javnim preduze¢ima Cine: transferi Zeljeznicama (30.500.000 KM), transferi
aerodromima (7.645.000 KM) i unapredenje RTV djelatnosti (3.000.000 KM).

Transferi Zeljeznicama FBiH odobreni su Zeljeznicama na osnovu odluka Vlade FBiH o usvajanju
Programa utro3ka sredstava tekuéeg transfera Zeljeznicama FBiH (24.500.000 KM)*! i Programa utro$ka
sredstava transfera za izmirenje obaveza po Zakonu o finansijskoj konsolidaciji JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o.
Sarajevo (6.000.000 KM).3

Transfer Zeljeznicama FBiH planira se na osnovu Zakona o finansiranju Zeljezni¢ke infrastrukture i
sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobraéaja® (u daljnjem tekstu: Zakon), kojim je utvrdeno da se
finansiranje odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture osigurava iz sredstava BudZeta FBiH. Planiranje finansijskih
sredstava utvrduje se godinjim i petogodignjim planovima, a nosilac planiranja su Zeljeznice. Planove
odobrava Parlament FBiH na prijedlog Vlade FBiH. Takoder, za obavljanje i finansiranje poslova odrzavanja
Zeljeznicke infrastrukture u ime FBiH Ministarstvo zakljucuje godisnji ugovor kojim su definisane medusobne
obaveze, nacin finansiranja, obim i vrste poslova kao i sve ostale bitne stavke za realizaciju.

Zeljeznice su donijele Plan poslovanja za 2024. godinu, Srednjoro¢ni plan razvoja za period 2022-2024.
godine, koji je odobrila Vlada FBiH u decembru 2022. godine. Takoder, Vlada FBiH je zakljuckom 2. 6. 2022.
utvrdila Prijedlog plana finansijskih sredstava za finansiranje Zeljeznicke infrastrukture za period 2022—-2026.
godine, te je zaduzila Ministarstvo da ga u ime Vlade FBiH dostavi Parlamentu FBiH na usvajanje.

Ministarstvo je 8. 6. 2022. godine dostavilo Prijedlog plana koji nije usvojen. Shodno navedenom, nisu
ispoStovane odredbe clana 4. Zakona. lako je ¢lanom 2. Zakona definisano da ¢e se finansiranje Zeljeznicke
infrastrukture vrsiti iz subvencija koje ¢e dodjeljivati FBiH, isticemo da se sredstva predvidena godisnjim i
petogodisnjim planovima preduzeéa (cca 60.000.000 KM) u BudZetu FBiH osiguravaju u znac¢ajno manjem
iznosu (cca 20.000.000 KM).

Raspodjela sredstava transfera Zeljeznicama definisana je ¢lanom 2. Odluke o usvajanju Programa
utroska sredstava tekuceg transfera Zeljeznicama FBiH za: finansiranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture
(21.900.000 KM), sufinansiranje obavljanja usluga Zeljeznickog putnickog saobracdaja (2.000.000 KM) i
sufinansiranje obavljanja usluga Zeljeznickog kombinovanog saobracaja (100.000 KM). Preostalih 500.000
KM predstavlja ucesée FBiH u finansiranju Bosansko-hercegovacke Zeljeznicke javne korporacije.

Na osnovu Programa utroska sredstava transfera Zeljeznicama FBiH Ministarstvo je 1. 7. 2024. godine
potpisalo ugovor o obavljanju i finansiranju poslova odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture. Nakon donosenja
Odluke o utvrdivanju interesa FBiH za obavljanje usluga Zeljeznickog putnickog i kombinovanog saobracaja
za 2024. godinu od 1. 11. 2024. godine, Ministarstvo je 18. 11. 2024. potpisalo ugovor sa ovim preduzeéem.
Posljednje transe po osnovu gore navedenih ugovora su isplac¢ene tek 19. 3. 2025. godine.

31V .broj 518/2024 od 8. 4. 2024. godine
32V .broj 590/2024 od 8. 4. 2024. godine
3 Sl novine FBIH", br. 57/03
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Prema dostavljenom izvjestaju Zeljeznica o izvréenom finansiranju odrzavanja Zeljezni¢ke infrastrukture
i organizacije Zeljeznickog prometa za 2024. godinu, realizovano je 28.555.005 KM od ugovorenih poslova u
vrijednosti od 63.630.621 KM.

Radna grupa Ministarstva za vrSenje nadzora nad provodenjem ugovora za 2024. godinu, imenovana
rieSenjem 14. 3. 2025. godine, izvrsit ¢e nadzor za revidiranu godinu: razmatranjem okoncanih situacija
izvrSenih radova, urednosti putnog prometa, obracunske i finansijske dokumentacije na temelju kojih su
sacinjene okoncane situacije izvrSenih radova s rokom izvrsenja 30 dana. Konacnu situacija izvrSenih radova
Ministarstvo je zaprimilo 5. 4. 2024. te komisija nije izvrSila nadzor do obavljanja konacne revizije.

Transfer za provodenje Zakona o finansijskoj konsolidaciji JP ,,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo iskazan
je uiznosu od 6.000.000 KM. U cilju izmirenja obaveza za porezni period od 2008. do 2012. godine, Vlada
FBiH je 8. 4. 2024. donijela Odluku o dodjeli sredstava u iznosu od 6.000.000 KM za izmirenje obaveza prema
Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje. Odlukom je utvrdena obaveza Zeljeznica da za visinu
odobrenih sredstava povecaju udio drzavnog u osnovnom kapitalu preduzeca. Zeljeznice su dostavile
izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava za izmirenje obaveza po Zakonu o finansijskoj konsolidaciji za
2024. godinu, kojim je potvrden uplaéeni iznos doznacenih sredstava.

Unapredenje RTV djelatnosti je iskazano u iznosu od 3.000.000 KM, dok je BudZzetom za ove namjene
planirano 5.000.000 KM na osnovu Odluke o upotrebi dijela sredstava akumuliranog viska prihoda nad
rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH ostvarenog zaklju¢no sa 31. 12. 2023. godine.?*
Medutim, Vijece ministara BiH je 9. 2. 2024. donijelo Odluku o upotrebi dijela sredstava akumuliranog viska
prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH ostvarenog zaklju¢no sa 31. 12. 2021.
godine kojom se Vladi FBiH dodjeljuje 3.000.000 KM da koristi za poticaj razvoju sektora elektronskih medija
i stvaranju preduvjeta za jacanje medijskog pluralizma. Vlada FBiH je 6. 8. 2024. usvojila Program utroska
kojim je previden javni poziv za odabir korisnika sredstava sa opcim kriterijima za dodjelu sredstava.
Ministarstvo je objavilo javni poziv 14. 10. 2024. i nakon izvrSene procedure 11. 11. 2024. godine donesena
je Odluka o dodjeli sredstava sljedeéim korisnicima:

Red. Korisnici Naziv projekta Odobrena
br. Pl sredstva

a) Projekt stabilizacije i unapredenja javnih servisa

1 Radi levizija FBiH 725.797
adio televizija FBi b) Projekt unapredenja igrane, domace i serijske produkcije >-79
) Radio televizija FBIH Suflnanswén‘Je godisnje televizijske produkcije u RTV FBiH u 383.978
2024. godini
3 Radio televizija Herceg Une?predenje RTy djelatnosti — investiranje u vlastite 1.390.225
Bosne proizvodne kapacitete
UKUPNO 3.000.000

Ministarstvo je potpisalo ugovore sa korisnicima i predvidjelo dostavljanje izvjeStaja sa kompletnom
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava u roku od 15 dana od dana zavrsetka
projekta. Korisnici su dostavili izvjestaje u predvidenom roku sa pratecom dokumentacijom kojom su iskazali
ukupne troskove projekata u iznosu od 3.927.671 KM, gdje su razliku iznad odobrenih sredstava finansirali iz
vlastitih sredstava. Komisija za poslove pracenja i evaluaciju programskog utroska sredstava je izvrsila i
terenske posjete korisnicima sredstava i konstatovala namjenski utrosak.

Transferi za unapredenje avioprometa u Federaciji BiH iskazani su u iznosu od 7.645.000 KM, koliko su
BudZetom FBiH i planirani, a odnose se na transfere JP Medunarodni aerodrom ,,Sarajevo” d.o.o. (u daljem
tekstu: Aerodrom Sarajevo®>) (3.000.000 KM), JP ,,Medunarodna zraéna luka aerodrom Mostar” d.o.o. (u
daljem tekstu: Aerodrom Mostar3®) (2.345.000 KM), JP ,,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o. (u daljem
tekstu: Aerodrom Tuzla®’) (2.000.000 KM) i JP Aerodrom Bihaé d.0.0. (u tekstu: Aerodrom Bihaé®®) (300.000
KM). Sredstva su odobrena na osnovu Odluka Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava.®®

34 Sl. glasnik BiH*, broj 47/23

35 Aerodrom Sarajevo — osnivaé je Federacija Bosne i Hercegovine

3 Aerodrom Mostar — osnivaci i viasnici su Grad Mostar s u¢e$¢em od 88,59% i Zra¢na luka Zagreb s u¢ed¢em od 11,41%.
37 Aerodrom Tuzla — osnivag je Skupstina Tuzlansko-podrinjskog kantona

38 Aerodrom Biha¢ — osnivac je Gradsko vijece Biha¢

39 Odluke donesene u martu i augustu 2024. godine
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Clanom 38. Zakona o izvr$avanju Budzeta FBiH definisani su bitni elementi programa utroska sredstava:
naziv i svrha programa, kriteriji za raspodjelu, izvori sredstava, kategorija korisnika sredstava te nacin i rokovi
izvjeStavanja, dok je ¢lanom 39. definisana obaveza Ministarstva da osigura transparentnost i efikasnost
upravljanja budzZetskim sredstvima u svojim programima utroska sredstava. lako je osnova za planiranje ovih
transfera utvrdena Zakonom o avioprometu BiH i Transportnom strategijom FBiH, nisu navedeni kao osnov
za planiranje sredstava u budZetskom zahtjevu Ministarstva niti u programu utroska sredstava.

Ministarstvo je aerodromima u februaru 2024. godine dostavilo dopis da, u skladu sa odobrenim
budzetom, dostave Program utroska sredstava sa obrazlozenjem i iznosom, a sredstva za unapredenije
zraénog prometa mogu planirati za troskove tekuceg poslovanja i subvencioniranje postojeéih i otvaranje
novih zracénih linija. Medutim, nisu trazeni dugoroc¢ni planovi ulaganja i poslovanja aerodroma koji bi se
realizovali sredstvima ovog transfera. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju konstatovali smo da su
programi utroska sredstava Vlade FBiH sacinjeni bez definisane svrhe i kriterija za raspodjelu, te na osnovu
zahtjevai plana utroska sredstava korisnika za tekuéu godinu. Takoder, misljenjem na predloZeni Program
utroska od 11. 3. 2024. godine Federalno ministarstvo finansija je skrenulo paznju da je neophodno
definisati prihvatljivije troskove, te preciznije navesti namjenu i nadin utroska planiranih finansijskih
sredstava.

Aerodromi su duZni dostavljati kvartalne izvjestaje, te ukupni izvjestaj najkasnije do 28. 2. 2025. godine
sa odlukom Nadzornog odbora o njegovom usvajanju. Potpisanim ugovorima definisano je da ¢e u slucaju
nenamjenskog utroska sredstava korisnici vrsiti povrat u BudZet FBiH, u roku od tri mjeseca od dana
podnosenja Zahtjeva za povrat sredstava. Konstatovano je da je samo aerodrom Tuzla usvojio i dostavio
izvjestaj u utvrdenom roku, dok su preostali aerodromi dostavili nakon roka sa obrazlozenjem da su cekali
sjednice Nadzornih odbora da se usvoje.

Ministarstvo je 9. 5. 2025. izvrSilo pra¢enje namjenskog utroska na osnovu kvartalnih izvjestaja
korisnika i terenskih posjeta i sacinilo lIzvjestaj o pracenju i evaluaciji dodijeljenih sredstava u Sektoru za
upravljanje, razvoj, izgradnju aerodroma i zrakoplovne infrastrukture i avioprevoznike za budzetsku 2024.
godinu, kojim je potvrden namjenski utrosak sredstava, te izvrSena evaluacija efekata sredstava tekuceg
transfera. Kao prilog lzvjestaja dostavljeni su dokumenti koristeni za evaluaciju sredstava subvencija
aerodromima: ,,Procjena uticaja subvencija na razvoj Medunarodnog aerodroma Sarajevo“ koju je sacinio
USAID, ,Analiza evropskog zracnog prometa za 2024. godinu” organizacije ACl Europe, kojom je rast
avioprometa u BiH 41,7%, ,,Saopstenje: Promet na aerodromima u 2024“ koji je izdao Federalni zavod za
statistiku 17. 3. 2025. godine, kojim je konstatovan rast prometa na aerodromima za 6,9% u odnosu na
prethodnu godinu i broj prevezenih putnika u BiH 2020-2024. koju objavljuje Bosanskohercegovacka
direkcija za civilno zrakoplovstvo, gdje je prosjecni rast u broju putnika na aerodromima u FBiH 33%. lako
se odredena dokumentacija odnosi na Aerodrom Sarajevo, Ministarstvo je na osnovu navedenih
dokumenata konstatovalo napredak u radu aerodroma kao i povecanje broja putnika i linija u FBiH.

Uvidom u dostavljene izvjestaje o utrosku korisnika sredstava konstatovano je da su opravdana
sredstva u ukupnom iznosu u skladu sa usvojenim programima utroska sredstava za 2024. godinu, osim
za aerodrom Biha¢ koji nije realizovao kompletan iznos dodijeljenih sredstava (50.620 KM) koja su 8. 5.
2025. godine vracena u Budzet FBiH.

Ministarstvo je 8. 4. 2025. godine izradilo i usvojilo Metodologiju o dodjeli sredstava zra¢nim lukama u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kojom se predvidaju op¢i (svrha programa) i posebni kriteriji (tehnoloski,
ekonomski, strateski, kao i kriteriji solidarnosti). Na osnovu Metodologije formirana je Komisija za analizu i
ocjenu dostavljenih prijava, koja je na osnovu prijava aerodroma sacinila analizu i sacinila listu korisnika sa
iznosom sredstava za subvencioniranje postojecih i otvaranje novih aviolinija.

Transferi za unapredenje avioprometa u Federaciji BiH realizovani su na osnovu programa utroska
sredstava kojim nisu utvrdeni kriteriji ni svrha odobrenih sredstava, iako, u skladu sa ¢lanom 38. Zakona
0 izvrSavanju budzeta FBiH za 2024. godinu, programima utroSka moraju biti utvrdeni svi bitni elementi.
Ministarstvo je provelo pracenje namjenskog utroska i evaluaciju efekata dodijeljenih sredstava, kojim je
konstatovano da su korisnici opravdali namjenski utrosak i ostvarili rast prometa aviosaobracaja.
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Preporuka:

e programima utroska sredstava tekucih transfera za unapredenje avioprometa definisati
sve bitne elemente programa u skladu sa odredbama Zakona o izvrsavanju BudZeta FBiH.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

U godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta kapitalni transferi iskazani su u iznosu od
109.781.152KM, sto u odnosu na planirano za 2024. godinu u iznosu od 188.200.000 KM iznosi 58%. U
ukupno ostvarenim rashodima i izdacima kapitalni transferi u¢estvuju sa 71%, a njihovu strukturu cine:
kapitalni transferi javnim preduzeéima od 94.444.687 KM i kapitalni transferi drugim nivoima vlasti u
iznosu od 15.336.465 KM.

Pregled planiranih i realizovanih kapitalnih transfera po osnovu Programa Vlade FBiH o utrosku
sredstava:

. . Odobreno Realizovano
R. Naziv — vrsta transfera Planirano R IE o I 31.12. 31.12. %
b. (Odluka Vlade FBiH u fusnoti) 2024. 2024, 2024,
1 2 3 4 5 6 7=6/5*100
»Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima
— Transfer za izgradnju autocesta, brzih
1. | cesta, magistralnih i drugih cesta“: 84.000.000
JP Autoceste Federacije BiH 59.080.000 23.879.355 40%
JP Ceste Federacije BiH 24.920.000 12.651.832 51%
»Kapitalni transferi javnim 59.000.000 -1.920.006 57.079.794 45.195.232 79%
0y poduzeéima— Za putnu
| infrastrukturu“4! (JP Autoceste
Federacije BiH)
| | Kapitalni transferi javnim poduzeéima 143.000.000 -1.920.006 141.079.794 81.726.419 58%
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 22.000.000 20.127.150 15.336.466 76%
3 i fondovima — Transfer za izgradnju
| autocesta, brzih cesta, magistralnih i
drugih cesta"42
il Kapitalni transferi drugim nivoima 22.000.000 0 20.127.150 15.336.466 76%
vlasti i fondovima
Kapitalni transfer javnim preduzecima - 17.000.000 17.000.000 4.598.062 27%
4. | unapredenje avio prometa Federacije
BiH - JP "Aerodrom Biha¢"43
Il | Kapitalni transferi aerodromima 17.000.000 0 17.000.000 4.598.062 27%
Kapitalni transfer javnim preduzecéima - 4.200.000 4.200.000 4.200.000 100%
5. | zasufinansiranje izgradnje Zeljeznicke
infrastrukture*
6 Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 2.000.000 1.920.006 3.920.000 3.920.206 100%
* | -Zeljeznice FBiH%
IV Kapitalni transfer Zeljeznicama FBiH 6.200.000 1.920.006 8.120.000 8.120.206 100%
UKUPNO (1 + 11+ 111 +1V) 188.200.000 0 186.326.944 109.781.152 59%

»Kapitalni transferi javnim poduze¢ima — Transfer za izgradnju autocesta, brzih cesta,
magistralnih i drugih cesta” realizovani su u iznosu od 36.531.187 KM na osnovu odluka Vlade FBiH o
usvajanju Programa utroska sredstava i izmjenama odluke u toku godine. Ovaj transfer se realizuje sa
Podracduna ,Upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih za
finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata”, a ostatak potrebnih sredstava se osigurava
sukcesivno u skladu sa potrebama vezano za realizaciju projekata koji nije realiziran u planiranom
obimu, veé samo 43%.

40V. broj 406/2024 od 13.3.2024; V. broj 1895/2024 od 19. 11. 2024.
“1V. broj 424/2024 od 13. 3. 2024.; V. broj 1896/2024 od 19. 11. 2024.
42V, broj 710/2024 od 30. 4. 2024.

“V. broj 443/2024 od 13. 3. 2024.

44 V. broj 1097/2024 od 18. 7. 2024

V. broj 2037/2024 od 27. 12. 2024.
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Pregled planiranih i ostvarenih sredstava za projekte izgradnje autocesta i brzih cesta:

Program lzmjena
. v Program Realizovano | Odobreno
Implementator Projekat utroska utrotka w2024 12023 %
sredstva
sredstava
1 2 3 4 5 6 7-5/4
a) lzgradnja autoceste Orasje - Tuzla, dionica 12.906.649 9.071.399 3853334 | 10.000.000 | 42%
N Mao¢a - Tuzla, Lot V Caniéi - Tuzla (8 km) DA D DN DA ?
© . . , .
z b) lzgradnja brze ceste Bihac - Cazin - V. | ¢ 950000 | 2 460,000 545362 | 9.000.000 = 22%
S Kladusa - granica RH
o' . _ X . .o
S ¢) lzgradnja brze ceste Mostar - Siroki Brileg | 3 140 00 | 29531708 | 10.761.198 | 13.500.000  36%
° - granica RH
T - " . .
5 d) Izgradnja brze ceste Lasva - Travnik - Jajce,
o 0,
E dionica Nevié Polje - Turbe (10,8 km) 3.850.000 2.742.763 1.503.628 3.000.000 | 55%
g €) lzgradnja brze ceste Lasva - Nevic Polie - | 5 103307 5153355 0 2000000 0%
£ Lot 4. Poslovna zona Vitez (faza 1)
P4 . v ¥
f) 1 P -
2 ) lzgradnja brze ceste Praca - Gorazde, | 1, ,/c 00y | 15120680 7215833 36600000 60%
(Tunel Hranjen i trasa BC eksproprijacija)
Ukupno JP Autoceste FBiH 61.000.000 59.080.000 23.879.355 74.100.000 40%
g) lzgradnja juzne obilaznice Mostara,
pristupne ceste Varda - Rodol i 6.100.000 7.800.000 5.723.101 5.000.000 @ 73%
rekonstrukcija ceste lli¢i - Mostar
h) Izgradnja i rjeSavanje spoja magistralnih
M17.4 i M17 ijja i
cesta. M174 1 ML/, te samacla 11 55,000 500,000 165011 = 1.000.000 = 33%
rekonstrukcija magistralnih cesta i rasvjeta
na M17, Ortije$ u gradu Mostaru i PoCitelju
| lzgradnja dionice Sicki Brod - Burdevikna |, 55 00 | 9300000 2497329 10.000.000  27%
trasi ceste Tuzla - Sarajevo
o . . .
_q>_J‘ j) lzgradnja gradskog autoputa u Sarajevu,
g dionica Stup - Bu¢a Potok - Pofali¢i - Velesi¢i | 2.000.000 800.000 176.639 = 3.000.000 @ 22%
‘g - Bentbasa
2 k) Rekonstrukcija i sanacija ceste KreSevo - | 3 55 500 | 360000 3111070 2.000.000  86%
- Kiseljak
° 1) Izgradnja Xl transverzal.e, spoj od Stupske 1.000.000 300.000 0 2.000.000 0%
3 petlje do aerodroma Sarajevo
© m) Rekonstrukcija dijela Tomislavgradske | 54 060 | 1 000,000 851900 500.000 = 85%
i obilaznice
(] . . . . .
2 n) lzgradnja obilaznice Kiseljaka llfaza (tunel |, 50 o) 4 090,000 126.783 0 13%
g i trasa i sanacija ceste Lepenica - Han Ploca)
- o) Izgradnja "JuZne saobradajnice" u Tuzli,
dionica Si Selo - Slavinovidi, | faza (nastavak 2.500.000 500.000 0 0 0%
od Princeve dZzamije)
p) lzgradnja kruznog toka Mlake, na cesti
v . 700. . 9
M18, dionica Si¢ki Brod 3 - Zivinice 1 00.000 >0.000 0 0 0%
r) izgradnja kruznog toka HIDANI, na cesti
M4, u Kalesiji, dionica Simin Han - Donje 700.000 50.000 0 0 0%
Caparde
UKUPNO JP Ceste FBiH 23.000.000 24.920.000 12.651.832 23.500.000 51%
UKUPNO 84.000.000 84.000.000 36.531.187 97.600.000 43%

Ministarstvo je za realizaciju ovih projekata zakljucilo ugovore s implementatorima, koji su duzni
pripremiti investiciono-tehnicku dokumentaciju, pribaviti potrebne dozvole i saglasnosti za realizaciju
projekata, provesti postupak eksproprijacije i postupak izbora izvodaca radova i konsultanta za nadzor
nad izvodenjem radova, te ugovoriti poslove izvodenja radova i usluga nadzora. Implementatori uz
zahtjev za isplatu sredstava Ministarstvu dostavljaju kopije zaklju¢enih ugovora za izvodenje radova i
usluge nadzora, ovjerene privremene situacije i izvjeStaj nadzora. Obaveza Ministarstva je da prati
implementaciju projekata, te izvrsi pregled i kontrolu dostavljene dokumentacije, kao i pla¢anje
implementatorima projekata.
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Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su javna preduzedéa dostavljala kvartalne izvjestaje
o realizaciji sredstava na koje je Ministarstvo dostavljalo urgencije za realizaciju odobrenih sredstava.
Takoder, Ministarstvo je vrsilo terenske posjete gradiliStu tunela Hranjen.

Ministarstvo je planiralo sredstva na osnovu plana potrebnih sredstava koje sa¢ine implementatori
projekata, a koji najvec¢im dijelom ukljuc¢uju eksproprijaciju zemljista, izvodenje radova i nadzor. Zbog
konstatovanih nalaza u ranijim izvjeStajima o niskoj realizaciji sredstava Ministarstvo je dostavilo
dopise javnim preduze¢ima da dostave precizne zahtjeve na osnovu stvarnih potreba i realnih
mogucnosti realizacije projekata. Javna preduzeéa su dostavila planove sa projekcijama radova na
osnovu izrade planskih dokumenta i izvrSene eksproprijacije. Takoder, dostavili su naj¢esée probleme
koji dovode do odgadanja pocetka projekta, a to su dugotrajni procesi javnih nabavki i Zalbe u
postupcima.

Za pet projekata odobrena su sredstva u iznosu od 4.053.351 KM javnim preduzec¢ima, za koja nije
bilo realizacije u revidiranoj godini. Na realizaciju tih projekata su uticale procedure javnih nabavki i
Zalbe, te su planirane aktivnosti prolongirane u narednu godinu. Takoder, odobreni transferi u iznosu
od 2.055.294 KM nisu realizovani jer Federalno ministarstvo finansija nije odobrilo sredstva u
operativhom budZetu u trazenom iznosu uprkos odobrenom budZetu za 2024. godinu, te su obaveze
iskazane na razgrani¢enim rashodima.

Ministarstvo je Program utroSka sredstava i njegove izmjene sacinilo na osnovu detaljnog
prijedloga i specificiranog po stavkama projekata koje dostavljaju implementatori projekata,
odnosno upravitelji cesta u cijoj nadleZnosti je upravljanje, izgradnja i sanacija cesta. lako je
Ministarstvo zahtijevalo od njih da dostave preciznije zahtjeve na osnovu realnih moguénosti
realizacije projekata, te je u toku godine kroz nadzor nad kvartalnim izvjestajima dostavljalo
urgencije zbog niske realizacije, korisnici nisu realizovali sredstva u planiranom periodu za koji su
odobrena, odnosno realizovano je samo 43% planiranih sredstava.

»Kapitalni transferi javnim preduzecima za putnu infrastrukturu” realizovani su u iznosu od
45.195.232 KM. Programom utroska sredstava, koji je Vlada FBiH odobrila u martu 2024. godine,
Autocestama FBiH je odobren iznos od 59.000.000 KM iz sredstava BudZeta FBiH. Nakon izvrsene
unutrasnje preraspodjele programom utroska sredstava iz novembra 2024. godine sredstava su
umanjena za 1.920.206 KM i preraspodijeljena su na projekte na osnovu zahtjeva korisnika kako slijedi:

Program lzmjena Programa
Red. br. Svrha utroska - Realizacija %
utroska sredstava
sredstava
1 a) Izgradnja brze ceste Lasva - Nevi¢ 29.790.000 36.133.000 26.013.194 | 72%
’ Polje (Vitez - Nevi¢ Polje)
) b) Brza cesta Praca - Gorazde, (Tunel 29.210.000 20.946.794 19.182.038 | 92%
) Hranjen i trasa BC - eksproprijacija)
Ukupno 59.000.000 57.079.794 45.195.232 | 79%

Ministarstvo je za realizaciju ovih projekata zakljucilo ugovor s Autocestama FBiH i aneks ugovora
nakon izmjene programa utroska. Sredstva su realizovana na osnovu zahtjeva implementatora
Ministarstvu uz dostavljanje dokumentacije (kopije zakljucenih ugovora za izvodenje radova i usluge
nadzora, ovjerene privremene situacije i izvjestaj nadzora). Potpisanim ugovorima je definisano da
Ministarstvo prati implementaciju projekata, vrsi pregled i kontrolu dostavljene dokumentacije, kao i
placanje implementatorima projekata, tako da je isplata sredstava izvrSena nakon kontrole dostavljene
dokumentacije. Uvidom u dokumentaciju konstatujemo da je korisnik sredstava dostavljao kvartalne
izvjeStaje o realizaciji sredstava, a Ministarstvo je dostavljalo kvartalne izvjesStaje Federalnom
ministarstvu finansija.
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»Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za izgradnju autocesta, brzih
cesta, magistralnih i drugih cesta” realizovan je uiznosu od 15.336.466 KM, dok su Budzetom sredstva
za ove namjene odobrena u iznosu od 22.000.000 KM. Dio sredstava je osiguran na posebnom racunu
za upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje
kapitalnih infrastrukturnih projekata u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, a ostatak potrebnih ée se
osiguravati sukcesivno u skladu sa potrebama vezano za realizaciju projekata.

Sredstva su realizovana na osnovnu Programa utroska sredstava Vlade FBiH od 30. 4. 2024. godine,
kojim je definisana raspodjela putem javnog poziva. Svrha sredstava je za projekte regionalnih cesta u
iznosu od 9.000.000 KM i lokalne ceste, te gradske/opcinske ulice u iznosu od 13.000.000 KM.
Programom su definisani opéi i posebni kriteriji za dodjelu sredstava. Javni poziv je objavljen 10. 5.
2024. godine, na koji je zahtjev za dodjelu dostavilo 11 kantonalnih direkcija/uprava za ceste i 56
opcina/gradova. Komisije za ocjenu prijava su izvrile bodovanje i dostavile ministrici Prijedlog odluke
o izboru korisnika sredstava*® kojom su sredstva dodijeljena za 58 korisnika (48 lokalnih cesta i 10
regionalnih) u ukupnom iznosu od 20.127.150 KM. Ugovorima sa korisnicima je definisano da se
sredstva prenose na osnovu zahtjeva korisnika sa relevantnom dokumentacijom za realizaciju projekta.
Uvidom u realizaciju odluke i prenos sredstava, 11 korisnika nije realizovalo projekte i nisu dostavili
potrebnu dokumentaciju za prenos. Takoder, 14 korisnika nije realizovalo u potpunosti odobrena
sredstva, tako da su ukupno neiskoristena odobrena sredstva 4.790.684 KM.

Sa svim korisnicima su potpisani ugovori o medusobnim pravima i obavezama, kao i obaveze o
izvjeStavanju o namjenskom utrosku. U odabranom uzorku, od 16 korisnika na osnovu dostavljenih
izvjestaja i dokumentacije, 12 korisnika je realizovalo dodijeljena sredstva, dva koja su opravdala
sredstva, ali zbog nedovoljno odobrenog operativhog budzZeta iznos od 447.001 KM iskazan je na
razgranicenim obavezama. Tri korisnika nisu realizovala sredstva zbog neizvrSene eksproprijacije
zemljista ili neokoncanih procedura javnih nabavki u toku godine. Ministarstvo je takoder izvrsilo
tehnicki pregled za pojedine odobrene projekte (Stolac, Ravno, Neum, Capljina, Ljubugki, Siroki Brijeg
i Citluk), kojim je konstatovan namjenski utrodak sredstava.

Kapitalni transfer javnim preduze¢ima - Unapredenje avioprometa Federacije BiH — JP
»Aerodrom Bihac¢” realizovan je u iznosu od 4.598.062 KM (27%), iako je planirana realizacija od
17.000.000KM, a Programom utroska sredstava utvrdena je svrha odobrenih sredstava, obaveza
potpisivanja ugovora i obaveze izvjeStavanja o namjenskom utrosku. Ministarstvo je sa Aerodromom
zakljucilo ugovor kojim je utvrdena namjena sredstava i obaveza dostavljanja kvartalnih i konacnog
izvjeStaja o utrosku dodijeljenih sredstava sa odlukom Nadzornog odbora o njihovom usvajanju
najkasnije do 28. 2. 2025. godine. Ugovorom je propisano da ¢e Ministarstvo vrsiti sukcesivan prenos
namjenskih sredstava na osnovu dokumentacije iz koje je vidljiva provedba javne nabavke i postupka
eksproprijacije za svaku pojedina¢nu stavku.

Aerodrom je izvjeStaje dostavljao u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, uz kasnjenje konacnog
izvjesStaja koji je dostavljen 14. 3. 2025. godine i odluke Nadzornog odbora od 18. 3. 2025. godine. U
kona¢nom izvjestaju iskazana su realizovana sredstava u odnosu na Plan utroska sredstava kapitalnih
transfera za 2024. godinu.

U pregledu je analiza iskoristenosti dodijeljenih sredstava:

Svrha sredstava Plan utroska Realizacija %
sredstava transfera
1) Otkup zemljista 6.000.000 2.965.325 49
2) Troskovi pretvorbe zemljista 1.500.000 1.170.236 78
3) Izgradnja aerodromskog kompleksa (PSS, stajanke, rulnice) 8.145.000 - 0
4) Izrada elaborata za dobijanje vodne saglasnosti 70.000 - 0
5) Nadzor nad izvodenjem radova 150.000 - 0
6) Usluge izrade revidiranja projektno-tehnicke dokumentacije 100.000 99.450 99

46 Odluka o izboru korisnika sredstava br. 01-45-1207-2/24 od 24.6.2024.
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Surha sredstava Plan utroska Realizacija %
sredstava transfera
7) Usluga revizije glavnog projekta 70.000 - 0
8) Konsultantske usluge 100.000 - 0
9) Usluge izrade master plana, plan detaljne regulacije 300.000 - 0
10) Usluge geodetskog snimanja prepreka 130.000 129.051 99
11) Nabavka pokretne meteoroloske stanice 235.000 234.000 100
12) Usluge izrade glavnih i idejnih projekata 200.000 - 0
UKUPNO 17.000.000 4.598.062 27

Uvidom u izvjestaje konstatovano je da se realizacija odnosi na pla¢anje po osnovu sporazuma
o otkupu zemlji$ta po eksproprijaciji kojom je otkupljeno dodatnih 164.359 m? zemlji$ta, troskove
naknade za pretvorbu poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste ukupne povrsine od 344.117 m?,
nabavku meteostanice i usluga izrade revidiranja projektno tehnicke dokumentacije u skladu sa
ishodovanom urbanistickom saglasnosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja krajem
decembra, koja postaje pravosnazna 22. 1. 2025. godine. Ostale stavke iz plana ¢e se prenijeti u
narednu godinu, nakon Sto se dobije gradevinska dozvola nadleZinog ministarstva. Odobrena
sredstva se nalaze na posebnom racunu za upravljanje razvojnim sredstvima u okviru Jedinstvenog
racuna Trezora za implementaciju sredstava iskljucivo namijenjenih za potrebe izgradnje aerodroma
u FBiH sa ta¢no odredenim stavkama utroska.

"

»,Kapitalni transferi javnim preduzeéima — za sufinansiranje izgradnje Zeljeznicke infrastrukture
i ,Kapitalni transferi javnim preduzeé¢ima“ su odobreni Zeljeznicama u iznosu od 8.120.206 KM.
BudZetom je za ove namjene odobren iznos od 6.200.000 KM, ali je izvrSena unutrasnja preraspodjela
sredstava na poziciji kapitalnih transfera javnih preduzeéa 19. 12. 2024. godine, kojom su uvecana
sredstva. Odlukama Vlade FBiH od 18. 7. 2024. i 27. 12. 2024. godine usvojeni su Programi utroska
sredstava kojima je definisana svrha finansiranja, obaveza potpisivanja ugovora za definisanje prenosa
sredstava i izvje$tavanje o utro$enim sredstvima, te je utvrdena obaveza Zeljeznica da za visinu
odobrenih sredstava povecaju udio drzavnog kapitala u osnovnom kapitalu preduzeca. Ugovoriizmedu
Ministarstva i Zeljeznica zakljuéeni su 26. 7. 2024. i 31. 12. 2024. godine, kojima su uredeni nacini
prenosa sredstava, provedba postupka javne nabavke u slu¢aju da radove ne izvode Zeljeznice i
izvjeStavanje o utroSenim sredstvima.

Red. Odobren

Program R Isplaceno
br. g iznos P

Investiciono ulaganje u gornji i donji stroj pruge (Sine, pragovi, kolosijecni

1. 4 1.600. 10.12.2024
pribor i tucanik) na dionici pruge Maglaj - Zavidovici 600.000 | 10 0
Investiciono ulaganje u gornji stroj, skretnice sa skretnickom gradom i

2. pri¢vrsnim priborom u stanicama: Zenica, Kakanj, Rajlovac putna i teretna 1.400.000 | 10.12.2024
skretnica

3 Nadogradnja stani¢nih signalno - sigurnosnih uredaja tipa ESTW L 90 5 na 1.200.000 | 10.12.2024

dionici pruge Grabovica - Badevidi
Za sufinansiranje izgradnje Zeljeznicke infrastrukture 4.200.000
Investiciono ulaganje u gornji i donji stroj pruge (Sine, pragovi, kolosijecni

1. 4 2.400.000 | 19.3.2025
pribor i tucanik) na dionici pruge Maglaj - Zavidovici
Investiciono ulaganje u gornji stroj, skretnice sa skretnickom gradom i

2. pri¢vrsnim priborom u stanicama: Zenica, Kakanj, Rajlovac putna i teretna 400.000 19.3.2025
skretnica

3, Masmsl'<o urederlje I'<0Io§ue':kawu du2|vn| od.l? kllomeFara na d|on|c'| Ostrozac - 1.000.000 | 13.3.2025
Grabovica (podbijanje, djelimic¢no resetanje i uredenje zastorne prizme),

a Nabavka 3.000vm tucanika 'za sanaciju ostecene zastorne prizme na dijelu 120206 | 19.3.2075
pruge od Ostrosca do Jablanice

Javnim preduzeéima — Zeljeznice FBiH 3.920.206
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Potpisanim ugovorima je definisano da ée Zeljeznice dostavljati kvartalne izvjestaje o utrosku
sredstava te po zavrSetku izvodenja radova duzni su dostaviti okoncéanu situaciju izvrSenih radova sa
izvjeStajem koji je usvojio Nadzorni odbor. S obzirom na to da su sredstva kapitalnog transfera
korisniku doznacena u decembru 2024. i martu 2025. godine, kvartalni izvjestaji nisu dostavljeni. Do
okonéanja revizije Zeljeznice nisu dostavile izvjestaj o utrosku sredstava za 2024. godinu.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja i razgranicenja

U finansijskim izvjeStajima su gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranic¢enja i zalihe iskazani u
iznosu od 48.607.399 KM. Najznacajniji iznosi odnose se na finansijske i obracunske odnose sa drugim
povezanim jedinicama (40.255.957 KM), kratkorocna potraZivanja (7.956.830 KM) i kratkorocna
razgranicenja (394.612 KM).

Na poziciji ,Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima
za budzetske korisnike koji nemaju transakcijske ra¢une, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

7.2.1.1 Kratkorocna potrazivanja i razgranicenja

Kratkoro¢na potrazivanja se odnose na ostala potrazZivanja (7.987.332 KM) i potrazivanja od
pravnih lica (23.950 KM).

PotraZivanja od pravnih lica Cine isporucene usluge preuzete od Federalne direkcije za civilnu
avijaciju.

Ostala potraZivanja se najveé¢im dijelom odnose na sumnjiva i sporna (7.929.605 KM), koja
obuhvataju potraZivanja prema avioprevoznicima na osnovu Odluke o putnickoj taksi — naknadi za
razvoj i unapredenje avioprometa u Federaciji BiH u iznosu od 3.905.505 KM i potrazivanja od
Zeljeznica u iznosu od 3.835.000 KM po osnovu datih pozajmica za izmirenje obaveza za PDV,
odobrenih odlukama o odobravanju izdvajanja sredstava Ministarstvu iz BudZeta FBiH za 2010. i 2011.
godinu (u 2010. godini 1.700.000 KM i u 2011. godini 2.135.000 KM). Takoder, sumnjiva i sporna
potraZivanja iskazana su i od opcina pa osnovu nepravosnaznih sudskih presuda u vezi povrata
sredstava iz 2008. godine u iznosu od 189.101 KM. U toku godine je naplac¢eno 52.811 KM sumnjivih i
spornih potraZivanja po osnovu putnicke takse od avioprevoznika i Medunarodnog aerodroma Tuzla
po osnovu sporazuma o obroc¢noj otplati duga.

Na poziciji kratkorocnih razgranicenja, na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija,
evidentirano je 394.612 KM po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnih odnosa.

Ministarstvo je dostavilo iznose otvorenih stavki duznicima na kraju godine, ali nije poduzimalo
zakonom predvidene mjere za njegovu naplatu. Sacinjena je lista duZnika i dostavljena aerodromima
kako bi se odobravanje aerodromskih slotova za aviokompanije uslovilo prethodnim izmirenjem
potrazivanja.

7.2.2 Stalna sredstva

7.2.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima na datum bilansa stanja iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti
0d 4.506.160 KM (nabavna vrijednost 40.671.267 KM i ispravka vrijednosti 36.165.107 KM). U strukturi
stalnih sredstva najznacajnije ucesée imaju sredstva od Federalne direkcije za civilnu avijaciju sadasnje
vrijednosti od 4.250.142 KM, koja su od 30. 12. 2014. godine knjigovodstveno evidentirana kod
Ministarstva, a po Sporazumu iz 2013. godine, odnosno po Ugovoru o koristenju iz 2015. godine, data
su na koriStenje Agenciji za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH (u daljnjem tekstu: Agencija
BHANSA). Sredstva koja koristi Ministarstvo iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 391.196 KM.
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U revidiranoj godini izvrSena je nabavka stalnih sredstava u iznosu od 46.044 KM koja se odnose
na gradevinske objekte za sanaciju kapetanije (12.958 KM), opremu (31.173 KM) i sredstva u obliku
prava (1.913 KM). Za 2024. godinu obracunata je amortizacija u iznosu od 135.030 KM.

U toku godine izvrSeno je rashodovanje stalnih sredstava nabavne vrijednosti od 15.570.633 KM (0
KM sadasnje vrijednosti), a odnosi se na sredstva Ministarstva i ona koje je koristila Agencija BHANSA.
Rashod je evidentiran na osnovu RjeSenja ministrice od 14. 2. 2025. godine, kao i RjeSenja o rashodu
stalnih sredstava od 26. 8.2024. godine, kojima je Agenciji BHANSA data saglasnost da unisti i rashoduje
stalna sredstva koja ne koristi, te da Ministarstvu dostavi akt o uniStenju. Do obavljanja konacne
revizije nije prezentovan navedeni akt.

Iskazana nabavna vrijednost studija izvodljivosti, projektnih priprema i projektovanja je 489.922
KM, od cega se najvedi dio od 432.187 KM odnosi na izradu ,Glavnog projekta izgradnje pristana i
gradske marine u Neumu“ iz 2007. godine, ispravke vrijednosti 432.187 KM i sadasnje vrijednosti 0 KM.
Projekt nije implementiran jer je Ministarstvo primilo obavijest od Opcinskog vije¢a 2008. godine da
ga ne prihvata. Na osnovu Informacije o utrosku sredstava i stepenu implementacije navedenog
projekta, koju je Ministarstvo u 2013. godini dostavilo Vladi FBiH, donesen je Zaklju¢ak® kojim je
Projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu iz 2007. i 2008. godine ocijenila kao nepotpun
jer se pri izradi glavnog projekta nije osigurala saglasnost lokalne zajednice na idejno rjeSenje. U
Zaklju¢ku je navedeno da Projekt nije moguce implementirati dok se ne ispune prethodni uslovi, uprkos
inicijativi koju je ministar pokrenuo u 2013. godini s ciljem realizacije ovog projekta na istoj ili drugoj
lokaciji u Neumu. Takoder, u Zaklju¢ku je utvrdeno da Idejno rjeSenje, Glavni projekt i Revizija glavnih
projekata ostaju vlasnistvo Federacije BiH kao osnovno sredstvo u vidu prava do daljnjeg.

7.2.2.2 Dugorocni plasmani

Na poziciji dugorocnih plasmana iskazan je iznos od 35.266.036 KM, koji se odnosi se na ucesce
Vlade FBiH u osnovnom kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: BH Airlines).
Evidentiranje udjela u Ministarstvu izvrseno je na osnovu odluka Vlade FBiH za doznacena sredstva iz
BudZeta FBiH, zaklju¢no sa 2012. godinom. Medutim, prema raspoloZivim i u registar upisanim
podacima iz aktuelnog izvoda iz sudskog registra Opcinskog suda u Sarajevu na 15. 1. 2016. godine,
jedini osnivac bila je Federacija BiH, sa 100% udjelom osnivaca i ugovorenim (upisanim) i upla¢enim
kapitalom u iznosu od 18.773.273 KM.

Za preostaliiznos udjela Vlade FBiH u osnovnom kapitalu BH Airlinesa u iznosu od 16.492.763 KM,
koji je evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva, nije istovremeno izvrSeno povecanje udjela
upisom u registar kod nadleZznog suda, kako je propisano Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u
FBiH. S obzirom na to da je u 2016. godini pokrenut stec¢aj u BH Airlinesu, Ministarstvo je dostavilo
informaciju od stecajnog upravitelja o prijavljenoj ste¢ajnoj masi i koji iznos je prijavljen za ucesée
Vlade FBiH u osnovnom kapitalu. Informacijom od 19. 4. 2024. godine potvrdeno je da je u stecajnu
masu prijavljen samo upisani kapital u iznosu od 18.773.273 KM, te da stec¢ajna masa nije dovoljna za
izmirenje priznatih potrazivanja i da Vlada FBiH ne moZe ocekivati nikakav ostatak stecajne mase u
ovom postupku. Zbog navedenog izvjesno je da vrijednost iskazanih dugorocnih plasmana nije
realna, niti da ce biti ekonomskih koristi.

Ministarstvo je u februaru 2025. godine uputilo zahtjev za sastanak sa Pravobranilastvom FBiH
i nalaZenje rjeSenja radi zastite ulaganja Vlade FBiH, ali do okon¢anja revizije sastanak nije odrzan
niti su pokrenute druge aktivnosti.

Preporuka:

e intenzivirati aktivnosti i konstantno raditi sa Pravobranilastvom FBiH na zastiti ulaganja
Vlade FBiH u BH Airlines.

47 Zakljucak V. broj: 1265 od 31. 10. 2013. godine
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7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 48.607.399 KM.

Kratkorocne tekucde obaveze iskazane su u iznosu od 42.969.221 KM, od kojih se vecina odnosi na
obaveze prema dobavljaima za transfere (42.562.702 KM) koje su isplacene u prvom kvartalu 2025.
godine. U okviru ostalih kratkoro¢nih obaveza, na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija,
evidentiran je iznos od 394.612 KM, koji se odnosi pravosnazne sudske presude iz radnog odnosa za
zaposlenike.

Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 179.276 KM, a odnose se na obaveze prema
zaposlenima za decembar 2024. godine.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 5.458.902 KM. Najznacajniji dio se odnosi na
evidentirana sumnjiva i sporna potraZivanja (7.956.830 KM), sto je detaljnije objasnjeno u tacki 7.2.1.1
Izvjestaja.

Razgraniceni prihodi za namjenska sredstava sa podracuna iskazani su u iznosu od 4.367 KM, a
odnose se na podracune za unapredenje avioprometa (4.015 KM) i GSM licence (352 KM).

Razgraniceni ostali rashodi u ukupnom iznosu od 2.502.295 KM se odnose na obaveze koje nisu
evidentirane na poziciji kapitalnih transfera zbog nedovoljnog iznosa operativhog budzeta, vezano za
podracun za izgradnju autoputeva i brzih cesta uprkos odobrenom Budzetu za 2024. godinu. Obaveze su
nastale po osnovu Kapitalnog transfera drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za izgradnju autocesta,
brzih cesta, magistralnih i drugih cesta u iznosu od 447.001 KM (gradovi Konjic 40.591 KM i Mostar 406.410
KM) i Kapitalnog transfera javnim preduzecima - Transfer za izgradnju autocesta, brzih cesta, magistralnih i
drugih cesta u iznosu od 2.055.294 KM (JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar 626.684 KM i JP Ceste FBiH d.o.o.
Sarajevo 1.428.610 KM). Evidencija sredstava sa podracuna za izgradnju autoputeva i brzih cesta
detaljnije je opisana u tacki 7.1.1 lzvjestaja.

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Za potrebe provodenja redovnog godisnjeg popisa za 2024. godinu ministrica je rjeSenjem od
7. 12. 2024. imenovala dvije komisije (Komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara i Komisija za
popis neizmirenih obaveza, potraZivanja, razgranicenja, blagajne i neizmirenih sudskih odluka) sa rokom za
izvrSenje zadataka, sacinjavanja i dostavljanja Elaborata o redovnom godisnjem popisa za 2024. do 15. 2.
2025. godine. Elaborat o redovnom popisu zajedno sa izvjesStajima komisija dostavljeni su 14. 2. 2025. godine
ministrici na razmatranje, te je istog dana donesena Odluka o usvajanju izvjestaja.

Ministrica je rjeSenjem 15. 1. 2025. godine imenovala komisiju za rashodovanje i uniStenje stalnih
sredstava i sitnog inventara. RjeSenja o rashodovanju stalnih sredstava i sitnog inventara donesena su 14. 2.
2025. godine, kojima je definisana obaveza da se izvrSi rashodovanje u skladu sa Zakonom. Imenovana
komisija je tek 3. 4. 2025. dobila rjeSenje o rashodu stalnih sredstava i sitnog inventara na 31. 12. 2024.
godine na izvrSenje predmetnog zadatka. Do okoncanja revizije nije prezentovano da je izvrSeno
rashodovanje i zapisnik o uniStenju stalnih sredstava i sitnog inventara po izvrSenom popisu. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da je obavljen kompletan popis imovine i obaveza Ministarstva.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o javhim nabavkama®® kojim je uredena organizacija i nadin
provodenja javnih nabavki, u skladu sa élanom 13. Zakona o javnim nabavkama*® (u daljnjem tekstu Zakon).

48 03-02-1-2343/23 od 27. 12. 2023. godine
49 Sl. glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24
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Plan javnih nabavki je usvojen 26. 2. 2024. godine, ukupne procijenjene vrijednosti 559.575 KM.
U toku godine je bilo Sest izmjena i dopuna, tako da ukupna vrijednost javnih nabavki iznosi 566.007
KMm.50

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:>!

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj Iznos u Broj Iznos u % u odnosu Broj
Iznos u KM
postupaka KM postupaka KM na plan postupaka

Otvoreni postupak 2 | 324.998 - - - - -
Konkurentski
zahtjev za dostavu 8 | 233.592 6 | 125.533 53,74% 4 95.079
ponuda
Direktni sporazum 24 | 80.940 17 | 38.613 47,71% 35 18.720
Aneks II 2| 22.699 2 10.479 46,17% 2 6.028
Ukupno 36 | 662.229 25 | 174.625 26,37% 41 119.827

Odstupanje realizacije od planiranih postupaka javnih nabavki nastaje zbog nepokretanja dva
otvorena postupka , Kompjuterske opreme za uspostavljanje funkcionalnog CERT-a“ i ,,Softver i licence
za uspostavljanje funkcionalnog CERT-a“. Navedene nabavke su planirane po osnovu Nacrta zakona o
informacionoj bezbjednosti FBiH, koji je Vlada FBiH utvrdila krajem 2022. godine, te ga uputila u
parlamentarnu proceduru. Medutim, on je povucen iz procedure.

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

e Clanom 45. stav (3) Zakona i Modelima za pripremu tenderske dokumentacije® definisano je da
se kao dokaz za ispunjenje uslova prihvata i sporazum ponudaca sa nadleznom institucijom o
reprogramu, odnosno odlozenom plaéanju obaveza ponudaca po osnovu poreza i doprinosa i
indirektnih poreza, uz potvrdu da u predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane
obaveze. Tenderskom dokumentacijom za konkurentske zahtjeve za dostavljanje ponuda
»,Nabavka usluge servisiranja sluzbenih motornih vozila“, ,Nabavka kompjuterske opreme” i
,Nabavka kancelarijskog materijala, kompjuterskog materijala i sitnog inventara” utvrden je
uslov kojim je ponudac duzan dostaviti dokaz o urednom ispunjenju pla¢anja penzionog i
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, te direktnih i indirektnih poreza. U slucaju da
ponudac ima zaklju¢en sporazum o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom placanju po
ovom osnhovu, duzan je dostaviti potvrdu nadleZne institucije/a da u predvidenoj dinamici
izmiruje svoje reprogramirane obaveze. Ukoliko je izvrSio samo jednu uplatu obaveza,
neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvrSava svoje
obaveze i taj ponudac nece biti kvalifikovan u postupku javne nabavke.

Ovako postavljen uslov diskriminira potencijalne ponudace koji su dostavili potvrdu nadlezne
institucije da poStuju dinamiku placanja navedenu u sporazumu. Shodno navedenom,
tenderska dokumentacija nije sacinjena u skladu sa Zakonom.

¢ Clanom 89. stav (3) Zakona propisano je da, kada ugovorni organ primi jednu prihvatljivu ponudu
u konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda, dodjeljuje ugovor tom ponudadu, i to
najkasnije u roku od deset dana racunajuci od dana prijema odluke ugovornog organa o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Uvidom u dokumentaciju za postupke ,,Nabavka usluge servisiranja
sluzbenih motornih vozila“ i ,Nabavka usluga sanacije poda garaze i ugradnja garaznih vrata
Kapetanije unutrasnje plovidbe prometa OstroZac“ konstatovano je da je Ministarstvo
potpisalo ugovore nakon previdenog roka za zakljucivanje. Shodno navedenom, ugovori nisu
zakljuceni u zakonski predvidenom roku.

%0 Procijenjena vrijednost je iskazana bez PDV-a.
51 Vrijednosti iskazane u tabeli sa PDV-om
52 Objavljenim na internet-stranici Agencije za javne nabavke BiH 23. 12. 2021. godine
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Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da Ministarstvo kod provedenih konkurentskih
postupaka javnih nabavki nije postupilo u skladu sa Zakonom u dijelu sacinjavanja tenderske
dokumentacije i zakljucivanja ugovora u odnosu na propisane rokove.

Preporuka:

e kvalifikacione uslove u tenderskoj dokumentaciji propisivati na nacin da obezbijede
jednak i nediskriminirajuci tretman potencijalnih ponudaca, a ugovore o nabavci
zakljucivati u propisanim rokovima, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

9. PROIJEKTI IZPROGRAMA JAVNIH INVESTICUA FEDERACUE BIH

Implementatori projekta iz programa javnih investicija FBiH u nadleZnosti Ministarstva, koji se
finansiraju iz vanjskih kreditnih i grant sredstava medunarodnih finansijskih institucija, BudZeta FBiH i
sredstava javnih preduzeca za 2024. godinu, objavljeni u Programu javnih investicija FBiH za period
2024-2026. godine, jesu JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar, JP Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo, Zeljeznice i
Medunarodni aerodrom Sarajevo.

U Programu javnih investicija FBiH za period 2024-2026. godine projekti u implementaciji za 2024.
iskazani su u iznosu od 1.392.612.538 KM, od c¢ega je JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar nadlezno za
implementaciju projekata u vrijednosti od 1.337.152.319 KM, JP Ceste FBiH d.o.o0. Sarajevo nadlezno za
implementaciju 27.160.219 KM i Ministarstvo za izgradnju aerodromskog kompleksa na podrucju
prigradskog naselja grada Biha¢a 28.300.000 KM.

Uz BudzZet FBiH objavljen je Pregled kapitalnih projekata koji se finansiraju iz kreditnih i grant
sredstava medunarodnih finansijskih institucija, budZeta svih nivoa vlasti u FBiH i vlastitih izvora za
period 2024-2025. godine.

U postupku revizije konstatovano je da implementatori projekata redovno izvjeStavaju Federalno
ministarstvo finansija o planu i utrosku sredstava kojima se finansiraju projekti iz Aneksa BudzZeta,
kvartalno izvjeStavaju unosom podataka u Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama
uspostavljen pri Ministarstvu — PIMIS sistem i putem potpisanog i ovjerenog propisanog IP obrasca,
kako je to propisano ¢lanom 39. Zakona o izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2024. godinu.

Ministarstvo je formiralo i Jedinicu za stratesko planiranje i upravljanje projektima u skladu s
¢lanom 19. Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije programa javnih
investicija,>® ¢iji zadatak je da vr$i koordinaciju identifikacije, formulacije i utvrdivanja prioritetnih
projekata, pradenje i izvjeStavanje o implementaciji tekuéih projekata i dostavljanje prioritetnih
projekata Federalnom ministarstvu finansija, priprema i analizira periodi¢ne izvjeStaje, uspostavlja i
odrZava sveobuhvatnu bazu podataka o projektima, te ostvaruje saradnju sa Jedinicom za upravljanje
i koordinaciju sredstava za razvoj Federalnog ministarstva finansija. Sistematizacijom radnih mjesta
planirana su Cetiri, ali trenutno su rasporedena dva zaposlenika.

Svi implementatori projekata redovno su dostavljali kvartalne izvjeStaje. Ministarstvo je analiziralo
pristigle izvjeStaje, te ih dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Ministarstvo je 21. 5.
2025. godine dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: izvjeStavanjem o provodenju mjera i
preporuka za poboljsanje integriteta; uskladivanjem Pravilnika o plaéama i naknadama koje nemaju
karakter placa rukovodecih i ostalih drZavnih sluzbenika, savjetnika i namjeStenika sa vazec¢im
propisima; te planiranjem, realizacijom i nadzorom utroska tekuéih transfera , Subvencije javnim
preduzed¢ima — za unapredenje avioprometa u FBiH".

53 SI. novine FBiH*, br. 106/14 i 27/19
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UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja koja se odnose na: dostavljanje
izvjeStaja o provodenju mjera i preporuka za poboljsanje integriteta Antikorupcijskom timu Vlade
FBiH te izmjenu Pravilnika o placama i naknadama koje nemaju karakter pla¢a rukovodedih i ostalih
drzavnih sluZbenika, savjetnika i namjestenika. UvaZena su i obrazloZzenja i dostavljena
dokumentacija vezana za realizaciju i izvrSeno pradenje utroska sredstava i evaluaciju efekata, te
povrat neutroSenih sredstava tekucih transfera ,, Subvencije javnim preduzed¢ima — za unapredenje
avioprometa u FBiH“. Ministarstvo je saCinilo Prijedlog odluke o programu utroska sredstava tekuceg
transfera, na osnovu programa utroska sredstava koji su dostavili korisnici, uz obrazloZenja i iznos
potrebnih sredstava za troSkove tekuceg poslovanja i subvencioniranje postojecih i otvaranje novih
zracnih linija. Korisnici su opravdali namjenski utrosak, koji je potvrden provedenim pracenjem i
evaluacijom efekata dodijeljenih sredstava. Takoder, u ocitovanju je dostavljena usvojena
Metodologija o dodjeli sredstava zracnim lukama u FBiH, kojom je definisana svrha sredstava i
kriteriji za njihovu raspodjelu aerodromima.

Djelimic¢no je prihvacen i inkorporiran u lzvjeStaj komentar u vezi s osnovom planiranja tekuceg
transfera ,Subvencije javnim preduze¢ima — za unapredenje avioprometa u FBiH“, u dijelu
navodenja Zakona o avioprometu BiH i Transportne strategije FBiH. Medutim, oni nisu navedeni
kao osnov u programu utroska sredstava.

Reviziju Federalnog ministarstva prometa i komunikacija obavio je revizorski tim u sastavu: Azra
Dzeko - voditeljica tima, i Lamija HodzZi¢ — €lanica tima.

Voditeljica tima

Azra Dzeko, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s.r. Kimeta Bihorac, s.r.
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V PRILOG

1. GODISNIJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO PROMETA | KOMUNIKACIJA

Nadlezno ministarstvo

Potro$acka jedinica-glava

Brace Fejica bb, Mostar

Sjediste potroSacke jedinice

Pojedina¢ni obrazac

Identifikacioni broj:

|:| Konsolidovani obrazac

4 2 2

7

3 1 8 4

Obrazac GIB

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti:

Organizacionibrojj 1 8 0

Operativni broj:

Funkcionalni kod:

Fond:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja od 01. 01. do 31. 12. 2024. godine
-uKM-
Redr-\i Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje Pr(():/Z;at
broj za AOP 4-3) % 100
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 35.508.352 1.300.196
2 710000 :PRIHODI OD POREZA 3+ 7+ 9+ 11+ 13 + 14 + 15 + 16) 201
3 711000 :Porezi na dobit pojedinaca i preduzeé¢a (od 4 do 6) 202
4 711100 i{Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203
5 711200 i{Porezi na dobit preduzeéa 204
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava
za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, prawnih lica iz oblasti
6 711900 eIeIStrgprivre:de, pgétg i teIJekomunikacija i’ gravnih lica iz c?blasti 205
igara na srecu i ostalih preduzeca
7 712000 :Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206
8 712100 :Doprinosi za socijalnu zastitu 207
9 713000 :Porezi na placu i radnu snagu (9 = 10) 208
10 713100 iPorezi na placu (zaostale uplate poreza) 209
11 714000 :Porez na imovinu (11 = 12) 210
12 714100 :Porez na imovinu 211
13 715000 :Domaci porezi na dobra i usluge 212
14 716000 :Porezi na dohodak 213
15 717000 :Prihodi od indirektnih poreza 214
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16 719000 Ostali porezi 215
17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 35.508.352 1.300.196
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 721000 pozitivnih kursnih razlika (od 19 do 25) 217 550 196
19 791100 .PthIOdI "od nefinansijskih jawih preduzeca i finansijskih javnih 218
institucija
20 721200 :Ostali prihodi od imovine 219 550 196
21 721300 :Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u kapitalu 220
22 721400 :Naknade primljene od pozajmica i u¢e$¢a u kapitalu 221
23 721500 (Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222
24 721600 :Prihodi od privatizacije 223
25 721700 :Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224
2% 722000 ;l;knade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do 295 35.507.802 1.300.000
27 722100 :Administrativne takse 226 299.012 1.300.000
28 722200 ;Sudske takse 227
29 722300 :Komunalne naknade i takse 228
30 722400 (Ostale budZetske naknade i takse 229
31 722500 :Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230
Prihodi od pruzanja jawih usluga (prihodi od Mastitih djelatnosti
32 | 722600 | risnika budzeta i viastiti prihodi) 231
33 722700 ;Neplanirane uplate-prihodi 232 35.208.790
34 723000 :Novtane kazne 233
35 777000 {Drugi tekuci prihodi 234
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235
37 731100 Prlmljgnl t"eku<:| transferi od inostranih vMada i medunarodnih 236
organizacija
38 732100 :Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa Vasti 237
39 741100 :Primljeni kapitalni transferi od inostranih iada 238
40 742100 :Kapitalni transferi od ostalih nivoa Masti i fondova 239
41 742200 iKapitalni transferi iz nevadinih izvora 240
42 733100 :Donacije 241
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 234.747.484 153.854.334 140.584.643 -80.893.150 65,54
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44 611000 :Place i naknade troSkova zaposlenih (45 + 46) 243 2.252.984 1.969.557 1.723.856 -283.427 87,42
45 611100 iBruto plac¢e i naknade pla¢a 244 1.923.092 1.743.759 1.467.077 -179.333 90,67
46 611200 :iNaknade troSkova zaposlenih 245 329.892 225.798 256.779 -104.094 68,45
47 612000 :Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 202.200 184.121 154.108 -18.079 91,06
48 613000 ilzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 699.300 557.026 308.995 -142.274 79,65
49 613100 Putni troSkovi 248 45.000 21.998 21.974 -23.002 48,88
50 613200 ilzdaci za energiju 249 5.000 2.165 2.396 -2.835 43,30
51 613300 ilzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 54.000 32.865 34.059 -21.135 60,86
52 613400 :iNabavka materijala i sitnog inventara 251 54.000 21.864 34.710 -32.136 40,49
53 613500 ilzdaci za usluge prevoza i goriva 252 37.600 31.306 30.803 -6.294 83,26
54 613600 {Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 10.500 2.686 2.866 -7.814 25,58
55 613700 ilzdaci za tekuée odrzavanje 254 45.000 44.836 35.566 -164 99,64
56 613800 ilzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 18.200 11.574 8.430 -6.626 63,59
57 613900 :iUgoworene i druge posebne usluge 256 430.000 387.732 138.191 -42.268 90,17
58 614000 :Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (od 59 do 66) 257 43.393.000 41.362.478 38.783.522 -2.030.522 95,32
59 614100 :Tekuci transferi drugim nivoima vasti 258
60 614200 :Tekuci transferi pojedincima 259
61 614300 :Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260
62 614400 Subvencije janim preduzec¢ima 261 43.145.000 41.145.000 38.777.954 -2.000.000 95,36
63 614500 iSubwvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 262
64 614600 iSubwencije finansijskim institucijama 263
65 614700 iTekuci transferi u inostranstvo 264
66 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 248.000 217.478 5.568 -30.522 87,69
67 615000 :Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 188.200.000 109.781.152 99.614.162 -78.418.848 58,33
68 615100 iKapitalni transferi drugim nivoima Jasti 267 22.000.000 15.336.465 11.277.310 -6.663.535 69,71
69 615200 iKapitalni transferi pojedincima 268
70 615300 iKapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269
71 615400 iKapitalni transferi javnim preduze¢ima 270 166.200.000 94.444.687 88.336.852 -71.755.313 56,83
72 615500 iKapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271
73 615600 iKapitalni transferi finansijskim institucijama 272
74 615700 iKapitalni transferi u inostranstvo 273
75 616000 ilzdaci za kamate (od 76 do 79) 274
76 616100 iKamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275
77 616200 ilzdaci za inostrane kamate 276
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78 616300 :Kamate na domaée pozajmljivanje 277
79 616500 ilzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 41) 280
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282
811100
(osim N . .
84 811122 | Primici od prodaje stalnih sredstava 283
811123)

85 811200 :Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284
86 811900 iOstali kapitalni primici 285
87 821000 i{IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 461.000 46.044 29.044 -414.956 9,99
88 821100 iNabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 287
89 821200 ;Nabavka gradevina 288
90 821300 :Nabavka opreme 289 266.000 31.173 29.044 -234.827 11,72
91 821400 :Nabawka ostalih stalnih sredstava 290
92 821500 :Nabawka stalnih sredstava u obliku prava 291 182.000 1.913 -180.087 1,05
93 821600 :Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 13.000 12.958 -42 99,68
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 461.000 46.044 29.044 -414.956 9,99
%5 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN 294

DEFICIT/SUFICIT (81 - 94)
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296
98 813100 i{Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima Masti 297
99 813200 Prlmljgne .gtplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 298

organizacijama
100 813300 :Primljene otplate od pozajmljivanja jamim preduzeéima 299
101 813400 Prlmltak’sredstava po osnow ucesca u dionicama jawnih 300

preduzec¢a
102 813500 Prlmltak'src.adsta\./a pc.>'o.snovu ucefca u dionicama privatnih 301

preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
103 813600 :Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302
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104 813700 {Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303
105 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304
106 822100 |{Pozajmljivanje drugim nivwima Masti 305
107 822200 E;Zijzelgi\zrge pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306
108 822300 Pozajmljivanje jamim preduzec¢ima 307
109 822400 ilzdaci za kupovinu dionica jawnih preduzeca 308
110 822500 Izz;:;iz;ilxz(?:g:nﬁﬁr:ca privatnih preduzeéa i u¢esce u 309
111 822600 ;Ostala domaca pozajmljivanja 310
112 822700 |Pozajmljivanje u inostranstvo 311
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 -
113 105) 312
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314
116 814000 |Primici od dugoroénog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315
117 814100 |Zajmovi primljeni kroz Drzaw 316
118 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317
119 814300 |Primici od domaceg zaduZivanja 318
120 815000 |Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319
121 815100 {Zajmovi primljeni kroz Drzawu 320
122 815200 (Primici od inostranog zaduzivanja 321
123 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 322
124 823000 {IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323
125 823100 |Otplate dugova primljenih kroz Drzaw 324
126 823200 |Vanjske otplate 325
127 823300 |Otplata domaceg zaduzivanja 326
128 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327
129 823500 |Otplata duga po izdatim garancijama 328
130 823600 |Otkup duga 329
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331
STETERS KLASIFICHOUA FUNKCLA VLADE oroa (34
U MOSTARU ALMA SIRKO
Certificirani racunovoda M.P
Dana 27.02.2025.godine

Broj dozwole:

Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2024. godinu

CR-5259/5
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE  HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo
NadleZno ministarstvo

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
Potrosacka jedinica - glava

Obrazac BS
4227318400007

Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

18010001
Organizacioni broj
0000

Operativni broj

0000

Funkcionalni kod

00

Fond

Pojedinacni obrasci: I:I

Mostar
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci: I:I
BILANS STANJA
na dan 31.12.2024. godine
-uKkM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 1 AKTIVA
2 12°0°0°0°0°0+ A. Gotovina, kratkorotna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10] 001 48.607.399 95.869.815 50,70
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002
4 | 120000 | Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 7.956.830 8.011.282 99,32
6 | 140000 | Kratkoroc¢ni plasmani 005
7 | 160000 | Finansijskii obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 40.255.957 87.223.445 46,15
8 | 210000 | Zalihe materijala i robe 007
9 | 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009 394.612 635.088 62,14
11 | 000000 [B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 39.772.196 39.861.333 99,78
12 | 011000 | Stalnasredstva 011 40.671.267 56.195.856 72,37
13 | 011900 | Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 36.165.107 51.600.559 70,09
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 4.506.160 4.595.297 98,06
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014 35.266.036 35.266.036 100,00
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 35.266.036 35.266.036 100,00
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoro¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 88.379.595 135.731.148 65,11

Kontrolni broj: 1042385603063

*TNADPRRKRANRNAR K
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obracunskom U istom obracunskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 II PASIVA
24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 48.607.399 95.869.815 50,70
25 | 310000 | Kratkorocne tekuée obaveze 023 42.969.221 52.250.564 82,24
26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025
28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 179.276 148.614 120,63
29 | 360000 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027
30 | 390000 | Kratkoro¢na razgranicenja 028 5.458.902 43.470.637 12,56
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029
32 | 410000 | Dugorocni krediti i zajmovi 030
33 | 420000 | Ostale dugorocne obaveze 031
34 | 490000 | Dugoroc¢na razgranicenja 032
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 39.772.196 39.861.333 99,78
36 | 510000 | Izvori stalnih sredstava 034 39.772.196 39.861.333 99,78
37 | 520000 | Ostaliizvori sredstava 035
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036
39 | 590000 | Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037
40 | 590000 | Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 88.379.595 135.731.148 65,11
Mostar, 27.02.2025. SIRKO (MUSTAFA) ALMA Ivana Jovanovi¢

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 1042385603063

CR-5259/5
Broj dozvole

Kontakt

Certifikovani racunovoda

061/522-769

M.P.

Rukovodilac
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BOSNA | HERCEGOVINA BEOCHA W XEPLIETOBUHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ®EEPALIVJA BOCHE W XEPLIETOBVHE
FEDERALNO MINISTARSTVO OELAEPASIHO MUHUCTAPCTBO
PROMETA | KOMUNIKACIJA MPOMETA U KOMYHUKALNJA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERAL MINISTRY OF TRANSPORT AND
COMMUNICATIONS

Broj: 04-11-1-903-2/25
Mostar, 26.05.2025.godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom
revizijom Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2024. godinu, u svrhu
izrazavanja mislienja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim
materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budzZetske
korisnike o raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, u
svim znacajnim aspektima uskladene s nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢éimo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za sluajeve koji su nam bili poznati.

o Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZzne zakonske i druge pravne regulative,
koje bi, u slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijaino znacajne efekte na finansijske
izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
BiH, rukovodec¢i se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja
najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuGili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluaju nepridrzavanja, mogle imati znacajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u ra¢unovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:;

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

Ulica Brace Feji¢a bb, 88 000 MOSTAR
Tel:+387 36 550-025, fax:+387 36 550-024
www.fmpik.gov.ba
e-mail:kabinet@fmpik.gov.ba
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- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i koje je pokrenuo
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograni¢en pristup osobama u Federalnom ministarstvu prometa i
komunikacija za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

MINISTRICA

— ="
/l%,r(m:na Katic
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