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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva kulture i sporta (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda i rashoda,
Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjeStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2024. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjestaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministrica je odgovorna za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2024. godinu izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2024. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Sredstva koja su planirana i iskazana na poziciji tekuéih transfera drugim nivoima vlasti za
kulturu od znacaja za FBiH i za sport od znacaja za FBiH nisu koriStena samo za namjene koje
su odredene budzetom Ministarstva, jer su odobrena neprofitnim organizacijama, a dio njih
u kapitalne svrhe. To nije u skladu s ¢lanovima 6. i 34. Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za
2024. godinu. Navedeno je imalo za posljedicu da tekuéi i kapitalni transferi nisu
knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama, shodno Pravilniku o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH (tacke 5.1 i 6. lzvjestaja);

2. Realizacija tekucih transfera u iznosu od 7.097.227 KM, kapitalnih transfera u iznosu od
2.490.000 KM i sredstava ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu iz
2023. godine u iznosu od 1.600.000 KM izvrSena je najveéim dijelom bez primjene jasnih i
mijerljivih kriterija i za koje nije definisana dokumentacija kojom se dokazuje njihova
ispunjenost. Navedeno ukazuje na to da nije osigurano transparentno i efikasno upravljanje
budzetskim sredstvima u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju
Budzeta FBiH za 2024. godinu (tacke 6.1.2.3.1, 6.1.2.3.3, 6.1.2.3.4, 6.1.2.4 i 8. lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. Kapitalni transfer drugim nivoima vlasti — Izgradnja bazena u Mostaru, nije planiran u
skladu s ¢lanom 13. Zakona o budzetima u FBiH, na osnovu relevantne dokumentacije,
kojom se utvrduje spremnost projekta. To je imalo za posljedicu da je u 2024. godini
realizovano 4.100.000 KM od odobrenih 8.000.000 KM, a od pocetka projekta
realizovano je samo 32% odobrenih sredstava (tacka 6.1.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministrica je odgovorna
da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedila namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 12. 5. 2025. godine

ZAMIENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

3.*

4.*

6.*

8.*

9.*

10.

11.

PREPORUKA

Uspostaviti funkcionalnu jedinicu interne revizije u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Tekuce i kapitalne transfere planirati i realizirati u skladu s
kontnim planom utvrdenim Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

U budZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i podzakonskim aktima.

Periodi¢ne i godisnje finansijske izvjeStaje sacinjavati na nacin
utvrden Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH u dijelu iskazivanja planskih vrijednosti
prihoda i izdataka, te iskazivanja prihoda.

Namjenske prihode priznavati u iznosu u kojem su iskoristeni, u
skladu s Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih
kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

Utvrditi mijerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se
finansiraju iz tekucih transfera u svrhu objektivnog bodovanja i
definisati potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje ispunjenost
propisanih kriterija.

Utvrditi tacan broj bodova i adekvatnu visinu odobrenih sredstava
za svakog korisnika, te objaviti potkriterije, kako bi raspodjela
sredstava bila objektivna, tacna i transparentna.

Prijedloge programa utrosSka tekucih transfera sacinjavati u
iznosima budZetom odobrenih sredstava, bez planiranja
interventnih sredstava koja nisu predvidena zakonskim
propisima.

Planiranje kapitalnih transfera vrsiti na nacin da se u planove
potrebnih sredstava uklju¢e samo procijenjeni iznosi radova i
usluga koji se realno mogu izvrsiti, kako bi se sredstva mogla
realizovati u periodu za koji su odobrena.

Propisati mijerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se
finansiraju iz kapitalnih transfera i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, s ciljem objektivnog bodovanja.

Prilikom formiranja komisije za ocjenu i bodovanje predloZenih
programa i projekata prijavljenih za sufinansiranje izgradnje,
adaptacije i rekonstrukcije kulturnog i graditeljskog naslijeda
voditi racuna o razdvajanju duznosti.

POGLAVLIE/TACKA

51

5.1

6.1.1

6.1.2.3.6

6.1.2.3.6

6.1.2.3.6

6.1.2.4

6.1.2.4

6.1.2.4
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Prilikom obavljanja nadzora nad namjenskim utroskom
sredstava osigurati da korisnici dostavljaju  potpunu

12.* dokumentaciju, u skladu sa Smjernicama o minimalnim 6.1.2.5
standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH i internim aktom.
Propisati mijerljive kriterije za vrednovanje projekata i
dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu

13.* objektivnog bodovanja projekata i programa, s ciljem 8.
transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za priredivanje igara na srecu.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (8)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2024. godinu;
e Budzet FBiH za 2024. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lan 33;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, ¢lan 34;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nadinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za priredivanja igara na srecu;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Federalno ministarstvo kulture i sporta je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.? Vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti
FBiH, koji se odnose na koordinaciju u naucnoistrazivackoj djelatnosti iz oblasti zasStite i koriStenja
kulturnohistorijskog naslijeda, muzejskoj, arhivskoj, bibliotekarskoj, izdavackoj, pozorisnoj, likovnoj i
filmskoj djelatnosti, djelatnosti ustanova, udruzenja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti
umjetnosti, kulture, sporta i mladih, unapredenju djelatnosti iz oblasti kulture, sporta i mladih, te druge
poslove utvrdene zakonom. U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za zastitu spomenika.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2024.
godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost. Sistematizovana su radna mjesta za 84 izvrsioca, od toga
67 u ostalim organizacionim jedinicama i 17 u Zavodu za zaStitu spomenika. Na 31. 12. 2024. godine
bilo je zaposleno 46, od toga 37 u ostalim organizacionim jedinicama i devet u Zavodu za zastitu
spomenika. BudZzetom za 2024. godinu planirani broj zaposlenih je 58.

Ministarstvom rukovodi ministrica Sanja Vlaisavljevi¢, koja je imenovana 28. 4. 2023. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, na Obali Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2024. do aprila 2025. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2023. godinu, sacinio lzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U IzvjesStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su djelimi¢no preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

Isplata naknada ¢lanovima radnih tijela vrSena je u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i
1. | utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.

2 Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11
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Rashodi su priznati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u izvjeStajnom periodu

2. .. Y v .- .
na koji se odnose, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.
Proveden je cjelovit popis imovine i obaveza radi utvrdivanja njihovog stvarnog stanja, te
3. | izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je predvideno Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
a Tenderska dokumentacija sainjena je na nacin da sadrzi sve informacije i da se osigura

pravicna i aktivna konkurencija, te je vrSeno prethodno istrazivanje trzista u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Tekuce i kapitalne transfere planirati i realizirati u skladu s kontnim planom utvrdenim
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

U budZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode u skladu s Uputstvom o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih raCuna otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

Godisnje finansijske izvjeStaje sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz tekucih transfera u
svrhu objektivnog bodovanja i definisati potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje
ispunjenost propisanih kriterija.

Prijedloge programa utroska tekucih transfera sacinjavati bez planiranja interventnih
sredstava.

U dostavljenim izvjeStajima o namjenskom utrosku sredstava osigurati dokaze da su sredstva
utroSena u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, a odobreni projekti finansirani iz vise izvora
realizovani u predvidenom obimu.

Planiranje kapitalnih transfera vrsiti na nacin da se u planove potrebnih sredstava uklju¢i samo
procijenjeni iznos radova i usluga koji se realno mogu izvrsiti, kako bi se sredstva mogla
realizovati u periodu za koji su odobrena.

Propisati mijerljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivhog bodovanja projekata i programa, s ciljem
transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu.

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu dato je ukupno 13 preporuka, od ¢ega je pet novih i osam
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2023. godinu (osam nerealizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godi$njih finansijskih izvjeStaja za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjesStaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U pismu menadZmentu dato je pet preporuka, od kojih su tri implementirane, a dvije su djelimi¢no
implementirane do dana sacinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji. Implementacijom veceg broja
preporuka datih u pismu menadZmentu Ministarstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da c¢e se u ostvarivanju ciljeva budzetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredena je unutrasnja organizacija, vrste organizacionih
jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim
jedinicama, ovlastenja i odgovornost, struéni kolegij, saradnja u vrSenju poslova, programiranje i
planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad, Sto je jedan od osnovnih stubova za uspostavu povoljnog kontrolnog
okruZenja, u skladu s COSO modelom. Organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet ministrice, Sektor
za kulturu, Sektor za kulturno-historijsko naslijede i nau¢no-istraZivacki rad, Sektor za sport, Sektor za mlade,
Sektor za ekonomsko-finansijske, pravne i opce poslove i Jedinica za internu reviziju.

Poslovima koordiniranja razvoja finansijskog upravljanja i kontrole upravlja koordinator, koji je
ujedno i pomocénik ministrice u Sektoru za sport.

Nakon $to je u septembru 2023. godine sacinjena mapa procesa, u decembru je uspostavljen
registar rizika kao baza podataka za sve informacije o rizicima. U revidiranoj godini izvrSeno je
azuriranje registra rizika. Takoder, u januaru 2025. godine sacinjena je Strategija upravljanja rizicima i
Procedure o provodenju upravljanja rizicima.

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH od 20. 6. 2024. godine, aZurirana je mapa poslovnih procesa i
registar rizika, te je izvrSen unos podataka u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i
kontrolu).

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. dostavljen je
Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku. U lzvjestaju su navedene mjere koje se planiraju
poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama. Takoder,
sacinjen je i Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu u skladu sa izmjenama i
dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Navedeno ukazuje na to da je sistem internih kontrola adekvatno uspostavljen, kako je to utvrdeno
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sainjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu
s Clanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

8 SI. novine FBiH*, br. 38/16
4 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
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Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® Ministarstvo je obavezno
uspostaviti jedinicu za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je Jedinica za internu reviziju, a sistematizovana su
radna mjesta pomocnika ministra — rukovodioca jedinice i tri stru¢na savjetnika internog revizora. U
2022. godini popunjena su dva radna mjesta, i to: pomocnika ministra i jednog internog revizora. U
2023. godini sacinjeni su Strateski plan za period 2024-2026. i Godisnji plan rada za 2024, koje je
ministrica odobrila u decembru 2023. godine.

Medutim, u toku 2024. godine pomocnica ministrice je razrijeSena duznosti, a internoj revizorki
prestao je radni odnos na licni zahtjev, zbog cega je Jedinica za internu reviziju najveci dio godine
funkcionisala bez zaposlenika. Ministarstvo je u februaru 2025. godine dostavilo Agenciji za drzavnu
sluzbu FBiH zahtjev za oglaSavanje javnog konkursa za popunu upraZznjenih radnih mjesta, a izmedu
ostalog i za stru¢nog savjetnika — internog revizora.

S obzirom na navedeno, u toku revidirane godine Jedinica za internu reviziju nije funkcionisala u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH, zbog cega nije obavljena nijedna
revizija predvidena Godisnjim planom rada za 2024. godinu.

Preporuka:
e uspostaviti funkcionalnu jedinicu interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Plan integriteta Ministarstva azuriran je u novembru 2023. godine, te je u decembru 2023.
dostavljen Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije na misljenje, koja je
konstatovala da je ispunjena obaveza izrade/inoviranja Plana integriteta. Ministrica je 19. 12. 2023.
donijela Odluku o usvajanju Plana integriteta, kojom je zaduzena osoba za nadzor na provodenju Plana
integriteta. U 2024. godini sacinjena je Informacija o provodenju Plana integriteta u Federalnom
ministarstvu kulture i sporta. Izvjestaj o provodenju Plana integriteta za 2024. dostavljen je 17. 2. 2025.
godine Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i Antikoruptivnom timu
Vlade FBiH.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.11zrada i donosenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2024. godinu’ Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 54.441.610 KM.
Ta sredstva se odnose na: kapitalne transfere (38.500.000 KM), tekuée transfere i druge tekuce
rashode (13.085.000 KM), placde i naknade troskova zaposlenih (2.306.126 KM), izdatke za materijal,
sitan inventar i usluge (243.700 KM), doprinose (206.784 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava
(100.000 KM).

Revizijom je konstatovano da u finansijskom zahtjevu prilikom planiranja budzeta nije
postupljeno u skladu s élanom 13. Zakona o budZetima u FBiH® u dijelu koji se odnosi na kapitalne
transfere drugim nivoima vlasti. U programima su navedeni samo planirani rashodi i izdaci, bez
detaljnog obrazloZenja opisa programa, kako je utvrdeno ovim ¢lanom.

Takoder, utvrdili smo da Ministarstvo prilikom planiranja budzeta tekuce transfere ne klasificira
u zavisnosti od njihove namjene i korisnika, u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o

5 Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16

6 Sl. novine FBiH*, br. 49/20

7.Sl. novine FBIiH*, br. 7/24

8 ,Sl. novine FBiH*, broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19, 99/19 i 25a/22
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knjigovodstvu budZeta u FBiH,° $to je obaveza utvrdena élanom 20. Zakona o budZetima u FBiH i
odredbama Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.!° To je za posljedicu imalo da transferi nisu
knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama, zbog cega finansijski izvjestaji ne daju tacne
podatke o transferima, prema njihovoj namjeni i korisnicima (tacka 6. lzvjestaja).

Clanom 20. Zakona o budZetima u FBiH definisano je da na osnovu instrukcija broj 2 za izradu
prijedloga budZeta budZetski korisnici izraduju prijedlog finansijskog zahtjeva na nivou analitickog
konta. Prijedlog finansijskog zahtjeva za sredstvima u godiSnjem budZetu izmedu ostalog sadrzi
namjenske i vlastite prihode i primitke budzZetskih korisnika.

Takoder, tackom 6. Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
ratuna otvorenih kao podraduna u okviru JRT™ (u daljnjem tekstu: Uputstvo) definisano je da su
korisnici budZeta, kojima je Federalno ministarstvo finansija otvorilo podracun, duzni su u svom
budZetu planirati prihode i rashode, odnosno primitke i izdatke za podracune, svake godine za narednu
fiskalnu godinu. Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo prilikom planiranja budZeta nije postupilo u
skladu s ¢lanom 20. Zakona o budzZetima u FBiH i tackom 6. Uputstva, s obzirom na to da nisu
planirani prihodi i rashodi, odnosno primici i izdaci za podracune za 2024. godinu.

Ministarstvu su u toku godine odobrene tri unutrasnje preraspodijele sredstava u ukupnom iznosu
od 43.478 KM, na osnovu rjeSenja o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz Budzeta FBiH za 2024. iz
marta, maja i novembra 2024. godine.

Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezerve Vlade FBiH Budzeta FBiH za 2024.
godinu od 20. 6. 2024.12 Ministarstvu je odobreno 20.000 KM u svrhu finansijske pomo¢i Skijaskom
klubu ,,ZE-2010“ iz Zenice za pripreme i daljnja takmicéenja skijaSice Elvedine Muzaferije. Ministarstvo
je 18. 10. 2024. godine Federalnom ministarstvu finansija dostavilo pismeni izvjestaj o utrosku
sredstava tekuce rezerve u iznosu od 20.000 KM.

Ukupno odobrena sredstva iz BudzZeta FBiH i izdvojena sredstava iz tekuce rezerve Vlade FBiH
iznosila su 54.461.610 KM. Medutim, ukupna sredstva koja je Federalno ministarstvo finansija stavilo
na raspolaganje Ministarstvu za 2024. godinu iznosila su 22.336.206 KM. Naime, sredstva odobrena
BudZetom za 2024. za kapitalne transfere drugim nivoima vlasti i fondovima — lzgradnja, adaptacija i
rekonstrukcija sportske infrastrukture (18.000.000 KM) i lzgradnja, adaptacija i rekonstrukcija
institucija kulture (10.000.000 KM), nisu bila raspoloZiva za 2024. godinu (obrazloZeno u tacki 6.1.2.4
Izvjestaja).

Ministarstvo je donijelo Godisnji plan rada za 2024. i Trogodi$nji plan rada za period 2024-2026.
godine.

Preporuke:
e tekuce i kapitalne transfere planirati i realizirati u skladu s kontnim planom utvrdenim
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
ey budzZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH i podzakonskim aktima.

5.2lzvjestavanje

IzvjeStaj o radu za 2024. Ministarstvo je dostavilo sa zakasnjenjem 5. 2. 2025. godine Federalnom
zavodu za programiranje razvoja, s obzirom na to da je Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju
rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH utvrdeno da se izvjesStaj o radu ovom Zavodu dostavlja
najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.

9 SI. novine FBiH*, br. 60/14 i 99/23

10 SI. novine FBiHY, br. 34/14, 66/23112/25
11 Sl. novine FBIH”, br. 44/17 i 22/20

12_Sl. novine FBIH*, br. 48/24
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6. FINANSIJSKI IZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u utvrdenom roku. U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje raCunovodstvene izvjestaje,
obrazloZeno je izvrSenje budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem
obradunu budZeta u FBiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik).!3

Uvidom u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta utvrdili smo da ne sadrzi podatke o tekucem
suficitu (deficitu), ukupnom suficitu (deficitu) i ukupnom finansijskom rezultatu, a odstupanje
izvrSenja tekuce godine u odnosu na planske vrijednosti nije utvrdeno i iskazano na nacin definisan
Pravilnikom. Takoder, planske vrijednosti prihoda i izdataka nisu iskazane u skladu s ¢lanom 7.
Pravilnika, kojim je propisano da se u kolone obrazaca koje se odnose na planirane pozicije unose
podaci iz posljednjeg budzeta koji je zvanicno usvojila nadlezna institucija, za godinu za koju se
sacinjava izvjestaj. Planske vrijednosti izdataka iskazane su uvaZavajuci unutrasnje preraspodjele
Ministarstva, odobrena sredstva iz tekuée rezerve Vlade FBiH, a planske vrijednosti na poziciji
nabavke materijala i sitnog inventara, ugovorenih i drugih posebnih usluga i izdataka za nabavku
stalnih sredstava za otvorene podracune iskazane su na osnovu odluka Vlade FBiH o rasporedivanju
sredstava donatora sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
JRT-a, iako ova sredstva nisu planirana BudZetom za 2024. godinu.

Pored toga, u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su neporezni prihodi u iznosu od
127.020 KM, dok su u Racunu prihoda i rashoda iskazani u iznosu od 108.304 KM zbog toga Sto
Ministarstvo nije vrsilo preknjizavanja iskoriStenih sredstava sa namjenskih podracuna, sto nije u
skladu s odredbama ¢lanova 22. i 26. Pravilnika.

Provedenom revizijom utvrdeno je da su transfer za kulturu od znacaja za FBiH i transfer za sport
od znacaja za FBiH planirani i realizovani na poziciji tekucih transfera drugim nivoima vlasti, a odobreni
su najve¢im dijelom neprofitnim organizacijama, Sto je imalo uticaja na to da nisu evidentirani na
propisanim pozicijama u finansijskim izvjestajima (obrazloZeno u tacki 5.1 Izvjestaja).

Transfer za kulturu od znacaja za FBiH realizovan je u iznosu od 1.605.346 KM. Od ovog iznosa na
transfere drugim nivoima vlasti (opéine/gradovi) odnosi se samo 28.000 KM (Op¢ina Kresevo 4.000
KM, Opéina Kupres 10.000 KM i Opéina Citluk 14.000 KM). Preostali iznos (1.577.346 KM) odnosi se na
sredstva odobrena ustanovama, udruzenjima i fondacijama, Sto znaci neprofitnim organizacijama.

Transfer za sport od znacaja za FBiH realizovan je u iznosu od 3.310.984 KM. Od ovog iznosa na
transfere drugim nivoima vlasti (op¢ine/gradovi) odnosi se samo 111.000 KM (Op¢ina Ilijas 36.000 KM,
Op¢ina Bosanski Petrovac 35.000 KM, Op¢ina Tesanj 30.000 KM i Grad Livno 10.000 KM). Preostali
iznos (3.199.984 KM) odnosi se na sredstva odobrena ustanovama, udruzenjima, klubovima i savezima
(neprofitnim organizacijama). Sufinansiranje sportske infrastrukture (1.300.000 KM) u okviru Transfera
za sport, kojim se poveéava imovina korisnika sredstava, predstavlja kapitalni transfer, a planirano je i
iskazano na poziciji tekucih transfera. Dakle, sredstva za kapitalna ulaganja nisu planirana niti odobrena
na odgovarajucoj poziciji (kapitalni transferi), s obzirom na to da ova ulaganja imaju karakter kapitalnih,
koja su stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica, a ne tekuéih transfera.

To je za posljedicu imalo da sredstva tekucih transfera nisu koriStena samo za namjene koje su
odredene BudZetom i programima utroska u skladu s ¢lanovima 6. i 34. Zakona o izvrSavanju BudzZeta
FBiH za 2024. godinu. S obzirom na to da tekuci transferi nisu koriSteni za utvrdene namjene, nisu ni
knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama na osnovu kontnog plana koji je dio
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjeStaji Ministarstva, kao i godisnji i periodicni izvjeStaji za namjenske podracune,
dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom. Medutim, ni u ovim izvjeStajima planske vrijednosti prihoda i
izdataka nisu iskazane u skladu s €lanom 7. Pravilnika.

13 SI. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21i 97/23
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Preporuka:
e periodi¢ne i godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH u dijelu iskazivanja
planskih vrijednosti prihoda i izdataka, te iskazivanja prihoda.

6.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta ukupno ostvareni prihodi iskazani su u iznosu od
127.020 KM, dok su u Racunu prihoda i rashoda iskazani u iznosu od 108.304 KM. Ukupan iznos
ostvarenih prihoda cCine neporezni prihodi, koji se odnose na prihode za namjenska sredstva na
podradunima lzvodenje preventivnih arheoloskih istraZivanja i zaStita arheoloskih lokaliteta i
spomenika kulture na trasi autoceste koridor VC i Evropska sedmica sporta.

Ukupno ostvareni rashodi za namjenska sredstva iskazani su u iznosu od 89.654 KM (lzvodenje
preventivnih arheoloskih istrazivanja i zastita arheoloskih lokaliteta i spomenika kulture na trasi
autoceste koridor VC — 84.416 KM i Evropska sedmica sporta — 5.238 KM), koliko iznose i iskoristena
sredstva, odnosno prihodi.

Tackom 17. Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una
otvorenih kao podracuna u okviru JRT-a definisano je da za preostali iznos neiskoriStenih sredstava na
podracunima (stanje na izvodu na 31. 12. umanjeno za iznos stvorenih, a neizmirenih obaveza) na kraju
fiskalne godine, a prije izrade godiSnjeg obracuna, korisnici budZeta preknjiZzavaju (prenos) sredstva na
vremenska razgranicenja.

Revizijom je konstatovano da su u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2024. ukupno
ostvareni prihodi iskazani u iznosu od 127.020 KM, a u Rac¢unu prihoda i rashoda u iznosu od 108.304
KM, dok su ukupni prihodi trebali biti iskazani u iznosu od 89.654 KM, to jeste u iznosu iskoriStenih
sredstava u ovoj godini. S obzirom na to da Ministarstvo nije vrSilo preknjiZzavanja iskoristenih
sredstava na podracunima na vremenska razgranicenja, neporezni prihodi u GodiSnjem izvjestaju o
izvrSenju budZeta precijenjeni su za 37.366 KM, a u Racunu prihoda i rashoda za 18.650 KM.

Preporuka:

e namjenske prihode priznavati u iznosu u kojem su iskoristeni, u skladu s Uputstvom o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 21.951.790 KM.
Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (12.901.804 KM), kapitalni
transferi (6.590.000 KM), place, naknade i doprinosi (2.046.039 KM), izdaci za materijal, sitan inventar
i usluge (290.689 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (123.258 KM).

6.1.2.1 Plaée i naknade troSkova zaposlenih
Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.628.373 KM. Izvrsili smo uvid u obracun
placa i naknada pla¢a zaposlenih za januar, april, septembar i decembar 2024. godine.

Obracun plaéa i naknada regulisan je Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH* i
Pravilnikom o plaéama i naknadama savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva.'®

14 _Sl. novine FBIH*, br. 45/10i 111/12i 20/17
15 Pravilnik o placama, naknadama i drugim materijalnim pravima zaposlenih iz 2010, 2011, 2013, 2023. i 2025. godine
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Provedenom revizijom utvrdili smo da je radno vrijeme Ministarstva uskladeno sa Zakonom o
radu® i Odlukom o radnom vremenu u federalnim organima drzavne sluzbe,'” a evidencije o radnom
vremenu vode se u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.'®

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 245.851 KM, a najveéim dijelom odnose se
na: topli obrok (122.020 KM), regres za godisnji odmor (32.561 KM), odvojeni Zivot od porodice (26.199
KM), prevoz sa posla i na posao (23.935 KM) i otpremnine zbog odlaska u penziju (22.852 KM).

Uvidom u dokumentaciju za pojedine vrste naknada utvrdili smo da su obracun i isplata naknada
troSkova zaposlenih vrieni u skladu s podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvrSeno je u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH,* Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH? i Pravilnika o
ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.%

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 290.689 KM. Najznacajniji se
odnose na izdatke za: ugovorene i druge posebne usluge (135.318 KM), komunikaciju i komunalne
usluge (39.496 KM), nabavku materijala i sitnog inventara (33.401 KM) i tekuée odrzavanje (31.972
KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najveéim dijelom odnose se na: ostale nespomenute usluge
(59.858 KM), usluge objavljivanja tendera i oglasa (23.865 KM) i izdatke za rad komisija (14.290 KM).

Ostale nespomenute usluge najvec¢im dijelom odnose se na zastitna arheoloska istrazivanja na
Koridoru Vc za poddionicu Mostar Jug — Tunel Kvanj, dionica Mostar Jug — Buna (55.282 KM). Ugovor
je zakljuéen 1. 8. 2024. godine nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke, a poslovi su
realizovani u skladu sa odredbama zaklju¢enog Ugovora.

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 14.290 KM, a odnose se najveéim dijelom na:
komisije za javne nabavke (6.730 KM), komisije za nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija (4.600 KM) i
komisije za prijem drzavnih sluzbenika (2.400 KM).

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na otklanjaju nepravilnosti utvrdenih u prethodnoj reviziji, te
izvjestaji radnih tijela sadrze podatke, propisane odredbama Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drzavne sluzbe.?

Obracun i isplata naknada za rad imenovanim zaposlenicima u komisijama nije imao tretman
prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,? Pravilnikom
o primjeni Zakona o porezu na dohodak,** Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o nacinu
obraunavanja i uplate doprinosa®® zbog stava Federalnog ministarstva finansija i zato $to nisu
osigurani preduslovi za obracun poreza i doprinosa. Zbog ograni¢enja postojecée aplikacije za obracun
placa i naknada u Trezoru FBiH nisu obracunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su u
iznosu od 12.901.804 KM, a odnose se na tekuce transfere drugim nivoima vlasti (10.116.330 KM),

16 Sl. novine FBiH”, br. 26/16, 89/18, 44/22 i 39/24

17 SI. novine FBiH*, br. 17/06 i 93/15

18 SI. novine FBiH", br. 92/16

19 SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 77/06, 34/10, 4/12, 99/15i 9/17

20 SI. novine FBiH*, br. 49/05 i 103/21

21 Sl. novine FBiH", br. 30/20

22 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23 i 28/24

2 Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13165/13

24 Sl. novine FBiH* br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23, 36/24, 57/24, 101/24 i 11/25
25 Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23 i 28/23
% SI. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/22 19/23
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tekuce transfere neprofitnim organizacijama (2.514.591 KM), subvencije javnim preduzecéima (200.000
KM), tekuce transfere pojedincima (65.897 KM) i druge tekuce rashode (4.986 KM).

Vlada FBiH je 20. 6. 2024. godine donijela pojedinacne odluke o usvajanju programa utroska s
kriterijima raspodjele sredstava tekuéih transfera za kulturu od znacéaja za FBiH, sport od znacaja za
FBiH, mlade, institucije nauke i kulture od znacaja za BiH, kulturna drustva i druge institucije i podrsku
mobilnosti umjetnika, utvrdenih BudZzetom FBiH za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: Program utroska
sredstava), kojim su definisani programi s pripadaju¢im iznosima, svrha programa, organizacije —
primaoci, opéi i posebni kriteriji za svaki od programa, te nacin odabira korisnika.?’

Odluke o dodjeli sredstava sa listom korisnika i visinom dodijeljenih sredstava Ministarstvo je
objavilo na internet-stranici, u skladu s ¢lanom 38. Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2024. godinu.

6.1.2.3.1. Tekuci transferi drugim nivoima vlasti

Pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera drugim nivoima vlasti dajemo u tabeli:

R. br. Naziv transfera Planirano za Realizovano u
2024. godinu 2024. godini
1 2 3 4

1. Transfer za kulturu od znacaja za FBiH 1.630.000 1.605.346
2. Transfer za sport od znacaja za FBiH 3.350.000 3.310.984
3. Transfer za Fondaciju za izdavastvo 600.000 600.000
4, Transfer za Fondaciju za kinematografiju 3.000.000 3.000.000
5. Transfer za Fondaciju za bibliotecku djelatnost 600.000 600.000
6. Transfer za Fondaciju za muzicke, scenske i likovne umjetnosti 800.000 800.000
7. Sportske igre mladih 200.000 200.000
Ukupno 10.180.000 10.116.330

Transfer za kulturu od znacaja za FBiH odnosi se na sljedece: Sufinansiranje projekata kulture od
znacCaja za FBiH (1.270.000 KM), Sufinansiranje projekata nacionalnih manjina (80.000 KM),
Medunarodna manifestacija ,, Dani evropskog naslijeda“ 2024 (90.000 KM), Ucestvovanje bh.
umjetnika na Venecijanskom bijenalu savremene umjetnosti 2024. (130.000 KM) i Interventna
sredstva za sufinansiranje projekata od znacaja za FBiH (60.000 KM).

Ministarstvo je 5. 7. 2024. godine objavilo javne pozive za Sufinansiranje projekata i programa
kulture od znacaja za FBiH, Sufinansiranje projekata nacionalnih manjina i Medunarodnu manifestaciju
»Dani evropskog naslijeda” 2024, a rok za dostavljanje prijava bio je 22. 7. 2024. godine. Pored toga,
Ministarstvo je 1. 10. 2024. godine objavilo ponovljeni Javni poziv za Sufinansiranje projekata
nacionalnih manjina za preostali dio sredstva u iznosu od 43.420 KM.

Komisija za bodovanje programa i projekata za dodjelu sredstava po Javhom pozivu (u daljnjem
tekstu: Komisija za bodovanje) izvrsila je bodovanje za ukupno 300 programa i projekta za program 1.
i bodovanje za ukupno pet programa i projekta za program 2. te sacinila listu projekata sa izvrSenim
bodovanjem i prijedlogom visine sredstava. Za obnovljeni Javni poziv za program 2. Komisija je izvrsila
bodovanje za Sest programa i projekta.

Bodovanje formalno-pravno ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu opcih i posebnih kriterija (koji
su utvrdeni Programom utroska i objavljeni u Javhom pozivu), kao i na osnovu opdéih i posebnih
potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska
sredstava), sto ukazuje na netransparentnost prilikom bodovanja. Ministrica je 15. 8. 2024. godine
donijela Odluku kojom su odobrena sredstva u okviru programa: ,Sufinansiranje projekata kulture od
znacaja za FBiH” za 195 korisnika i ,,Sufinansiranje projekata nacionalnih manjina“ za pet korisnika.

27 _Sl. novine FBIH*, br. 49/24
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Takoder, 28. 11. 2024. godine donijela je Odluku kojom su odobrena sredstva za Sest korisnika za
»Sufinansiranje projekata nacionalnih manjina® u skladu sa ponovljenim Javnim pozivom.

Komisija za bodovanje programa i projekata za dodjelu sredstava po Javhom pozivu za odabir
programa i projekata koji ¢e se sufinansirati iz BudZzeta FBiH — za manifestaciju ,Dani evropskog
naslijeda” 2024. izvrsila je bodovanje te predloZila ministrici dva projekta za sufinansiranje, po jedan
za svaku od dvije tacke u okviru ovog transfera. Ministrica je 5. 8. 2024. godine donijela Odluku kojom
su odobrena sredstva za dva korisnika.

e Program ,Sufinansiranje projekata kulture od znacaja za FBiH”

Provedenom revizijom je utvrdeno da je kao jedan od opcih kriterija naveden broj kalendarskih
godina poslovanja aplikanta, za koji se moglo dobiti 0, 3 ili 5 bodova,?® za 3ta je trebalo dostaviti Izvod
iz registra udruZenja. Drugi op¢i kriterij odnosio se na to da je aplikant registrovan za obavljanje
djelatnosti iz oblasti kulture, za Sta je trebalo dostaviti RjeSenje o razvrstavanju — Klasifikacija
djelatnosti, a bodovan je sa 0 ili 5 bodova. Navedeni kriteriji predstavljaju osnov za ocjenu formalno-
pravne ispravnosti prijave i osnov za bodovanje. Napominjemo da je upis u odgovarajuéi registar i/ili
osnivacki akt u Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH? definisan kao jedan od kriterija uée$éa, odnosno opéi uslov koji
podnosioci prijava trebaju zadovoljavati kako bi mogli konkurisati za dodjelu budzetskih sredstava.
Pored toga, navodimo za primjer da je ovaj kriterij naveden kao poseban u okviru Transfera za
institucije nauke i kulture od znacaja za BiH.

Od ukupno cetiri posebna kriterija, kriterij koji se odnosi na doprinos projekta za ostvarivanje
javnog interesa u odredenoj oblasti kulture i drugo razraden je na Cetiri potkriterijai za njega je utvrden
Sirok raspon bodova (od 0 do 30), Sto moZe uticati na objektivnost prilikom ocjenjivanja.

Pregledom uzorkom obuhvaéenih aplikacija utvrdene su nepravilnosti u dostavljenoj
dokumentaciji koja je sluzila kao osnov za pravdanje ispunjenosti kako opéih tako i posebnih kriterija.
Pojedini zahtjevi nisu ispunili opce kriterije, registraciju aplikanta za obavljanje djelatnosti iz oblasti
kulture, a sredstva su odobrena, i za primjer navodimo: Hrvatsko kulturno drustvo , Fra Jozo Krizi¢“,
Opcina Kupres, Franjevacki medijski centar Svijetlo rijeci d.o.o. Sarajevo, te Udruzenje gradana
Tvornica magije Tuzla.

Narodno pozoriste Sarajevo za kriterij saradnja sa partnerima/ucesnicima u projektu bodovano je
sa 2 boda, iako je u skladu sa razradom potkriterija moglo biti bodovano sa 0, 3, 5, 8 ili 10 bodova.

Mjesna zajednica Gusti grab Busovaca za kriterij udio osiguranih sredstava u finansiranju
predmetnog projekta bodovana je sa 0 bodova, iako je dostavljen dokaz za finansiranje predmetnog
projekta od drugog finansijera (Opéina Busovaca), te je za ovaj kriterij trebala biti bodovana sa 5
bodova. Zaisti kriterij Franjevacki medijski centar Svijetlo rijeci d.o.o. Sarajevo bodovan je sa 6 bodova,
iako je u skladu sa razradom potkriterija trebao dobiti O bodova (nije dostavljena dokumentacija o
sufinansiranju predmetnog projekta).

Navedeni nacin bodovanja uticao je na ukupan broj dodijeljenih bodova i iznos odobrenih
sredstava.

U okviru ovog transfera sredstva su dodijeljena Udruzi ,Moba“ Mostar u iznosu od 8.000 KM za
projekat ,,Moba Live Music Stage 2024“. Takoder, ovoj Udruzi sredstva su dodijeljena za isti projekat u
iznosu od 12.000 KM iz oblasti ,Promovisanje kulture” po osnovu raspodijele prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za privredivanje igara na srecu. Za poseban kriterij koji se odnosi na doprinos projekta
za ostvarivanje javnog interesa u odredenoj oblasti kulture, precizno definisane i obrazlozene ciljne
grupe, detaljno obrazloZene potrebe za realizovanjem projekta i jasno definisan izlazni rezultat
projekta, Udruga ,Moba“ Mostar razli¢ito je bodovana, odnosno 16 bodova u okviru programa
,Sufinansiranje projekata kulture od znacaja za FBiH”, a 28 bodova iz oblasti ,,Promovisanje kulture”
po osnovu raspodjele prihoda ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara na srecu. Takoder,
Udruga ,Moba“ Mostar za posebni kriterij geografska zastupljenost ucesnika u projektu u okviru

28 0 bodova (aplikant je registrovan u 2024. godini), 3 boda (aplikant je registrovan u 2021, 2022. i 2023. godini) ili 5 bodova (aplikant je
registrovan u 2020. godini i viSe od pet godina)
2 Sl novine FBIH", br. 37/24
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programa ,Sufinansiranje projekata kulture od znacaja za FBiH“ bodovana je sa 4 boda (ucesnici u
projektu iz viSe opéina sa teritorije jednog kantona), dok je isti kriterij iz oblasti ,Promovisanje kulture”
bodovana sa 10 bodova (ucesnici u projektu sa teritorija BiH i inostranstva), Sto ukazuje na
nedosljednost prilikom bodovanja za isti kriterij u razli¢itim programima. Napominjemo da su kod oba
programa za ovaj kriterij utvrdeni identi¢ni potkriteriji i raspon bodova.

e  Program ,Sufinansiranje projekata nacionalnih manjina®

Od ukupno cetiri opcéa i posebna kriterija, za primjer navodimo opdi kriterij: aplikant je osnovan s
ciljem c¢uvanja kulture nacionalne manjine, koji je razraden na tri potkriterija za koje se moglo dobiti
od 0 do 20 bodova. Kao dokaz za ovaj kriterij navedeno je da je iz RjeSenja o razvrstavanju — Klasifikacija
djelatnosti i Statuta vidljivo da aplikant obavlja djelatnost u oblasti njegovanja kulture nacionalnih
manjina, s tim da se je maksimalni broj bodova mogao dobiti ukoliko su realizatori i uesnici projekta
registrovani kao udruZenja nacionalnih manjina. Navedeni kriterij predstavlja osnov za ocjenu
formalno-pravne ispravnosti prijave i osnov za bodovanje.

Od posebnih kriterija, oba su opcenita i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni na osnovu
subjektivne procjene ¢lanova komisije. Za primjer navodimo kriterij — poseban znacaj projekta za razvoj
i zastitu kulture nacionalnih manjina u FBiH i BiH, za koji je kao dokaz trazena samo preporuka
prethodnih donatora o znacaju projekta za razvoj i zastitu kulture nacionalnih manjina, a za njega se
moglo dobiti od 0 do 20 bodova.

e Program ,,Medunarodna manifestacija —,,Dani evropskog naslijeda" 2024

Dva opca kriterija razradena su na po Cetiri potkriterija za koje se moglo dobiti od 0 do 20 bodova,
odnosno od 0 do 30 bodova. Takoder, za potkriterije koji su definisani kod prvog opéeg kriterija
(promovisanje kulturno-historijskog naslijeda naroda u BiH kao dijela evropskog naslijeda) nije utvrden
konkretan broj bodova koje nose, nego raspon bodova (npr. od 6 do 12, od 13 do 20 i od 21 do 30),
dok se za drugi opdi kriterij (promovisanje umjetnickog autorskog rada u skladu s utvrdenom temom
Vije¢a Evrope) moglo dobiti 0, 5, 10 ili 30 bodova, $to ukazuje na moguénost neujednacenog
ocjenjivanja.

Oba posebna kriterija (kapaciteti i organizacijske sposobnosti aplikanta i iskustva s ranije
realizovanim sliénim projektima, te tehni¢ko-operativna osposobljenost za realizaciju produkcije i
postprodukcije audiovizualnih sadrzaja) opcenita su i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni na osnovu
subjektivne procjene ¢lanova komisije. Takoder, za ove kriterije definisana je dokumentacija kao dokaz
o ispunjavaniju tih kriterija, i to dokazi o realizovanim projektima. Posebni kriteriji razradeni su na po
Cetiri potkriterija za koje se moglo dobiti od 0 do 30 bodova, odnosno od 0 do 20 bodova. Za primjer
navodimo drugi posebni kriterij, koji je bodovan na nacin da je iz dostavljenih dokaza o prethodno
realizovanim projektima vidljivo/ili ne da je aplikant tehnicko-operativho osposobljen za realizaciju
produkcije i postprodukcije audiovizualnih sadrzaja.

Transfer za sport od znacaja za FBiH odnosi se na projekte: Sufinansiranje sportske infrastrukture
(1.300.000 KM), Djelatnosti sportskih saveza konstituisanih na nivou BiH i FBiH (500.000 KM),
Sufinansiranje sportskih saveza i klubova osoba s invaliditetom (120.000 KM), Nagradivanje sportista
iz FBiH za ostvarene sportske rezultate na medunarodnim takmicenjima u neolimpijskim sportovima
(300.000 KM), Nagradivanje sportista u skladu s Uredbom o odredivanju kriterija za dodjeljivanje
nagrade sportistima, sportskim radnicima i sportskim udruZenjima iz FBiH za ostvarene sportske
rezultate na medunarodnim takmicenjima (880.000 KM), Sufinansiranje programskih aktivnosti
Olimpijskog komiteta u 2024. godini (70.000 KM), Sufinansiranje programskih aktivnosti
Paraolimpijskog komiteta u 2024. godini (70.000 KM), Sufinansiranje programskih aktivnosti Specijalne
olimpijade BiH u 2024. godini (30.000 KM), Interventna sredstva za sufinansiranje projekata od znacaja
za FBiH (50.000 KM) i Sufinansiranje rada Fondacije za sport FBiH (30.000 KM).

Komisija za bodovanje programa i projekata za dodjelu sredstava po Javhom pozivu (u daljnjem
tekstu: Komisija za bodovanje) izvrsila je bodovanje sa prijedlogom visine sredstava za 171 program i
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projekat, te sacinila liste svih bodovanih zahtjeva po tatkama 1, 2. i 3.3° Bodovanje formalnopravno
ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu opcih i posebnih kriterija (koji su utvrdeni Programom utroska
i objavljeni u Javnhom pozivu), odnosno na osnovu opcih i posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni
u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava). Ministrica je 15. 8. 2024. godine
donijela Odluku kojom su odobrena sredstva za 92 korisnika za program 1.
Sufinansiranje sportske infrastrukture, 32 korisnika za program 2. Djelatnosti sportskih saveza
konstituisanih na nivou BiH i FBiH, 21 korisnika za program 3. Sufinansiranje sportskih saveza i klubova
osoba s invaliditetom, te za Sest korisnika za program 4. Nagradivanje sportista iz FBiH za ostvarene
sportske rezultate na medunarodnim takmicenjima u neolimpijskim sportovima.

Prvi opdi kriterij (kvalitet kandidovanih programa/projekata) razraden je na po tri potkriterija, s tim
da nije definisano S$ta predstavlja pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje. Takoder, za
potkriterije koji su definisani kod prvog opceg kriterija nije utvrden konkretan broj bodova koje nose,
nego raspon bodova (npr. od 0 do 10, od 11 do 20i od 21 do 35).

e Program ,Sufinansiranje sportske infrastrukture”

Odredeni posebni kriteriji, kao Sto su namjena sportskog objekta, vrijeme realizacije programa i
obim koristenja objekta s brojem korisnika, vise imaju karakter obavezne dokumentacije, a utvrdeni su
na nacin da predstavljaju osnov za ocjenu formalno-pravne ispravnosti prijave, na Sta ukazuje potreba
za dostavljanjem ovjerene izjave aplikanta o namjeni objekta, vremenu realizacije ili dostavljanjem
izjave sa nazivom klubova, brojem c¢lanova kluba korisnika tog objekta i navedenim sportskim
aktivnostima. Za primjer navodimo kriteriji vrijeme realizacije programa, za koji se moglo dobiti osam
bodova ukoliko je aplikant u ovjerenoj Izjavi naveo samo vrijeme realizacije, odnosno 10 bodova
ukoliko je aplikant dostavio potpisan ugovor sa izvodacem sa preciziranim vremenskim rokovima.

Pored toga, od posebnih kriterija isticemo kriterij projektnu dokumentaciju, a za koji se moglo
dobiti 10 bodova (projektna dokumentacija sa sastoji od predracuna ili ponude), 15 bodova (projektna
dokumentacija sastoji se od ldejnog projekta sa urbanistickom saglasnosti), 18 bodova (projektna
dokumentacija sastoji se od Glavnog projekta) i 20 bodova (projektna dokumentacija sastoji se od
Glavnog projekta sa gradevinskom dozvolom).

Pregledanim uzorkom obuhvaéenih aplikacija utvrdene su nepravilnosti u dostavljenoj
dokumentaciji koja je sluZila kao osnov za pravdanje ispunjenosti opcih i posebnih kriterija. Auto-moto
klub Kresevo za opdéi kriterij udio osiguranih sredstava u finansiranju predmetnog projekta bodovan je
sa 10 bodova, iako nisu dostavljeni izjava i izvod iz banke o osiguranim sredstvima. Konstatovali smo
da je projekat ocijenjen sa 18 bodova, iako je kao projektna dokumentacija dostavljena ponuda, a ne
Glavni projekat (UdruZenje gradana Teniski klub ,,Mostar®). Za utvrdeni kriterij vrijeme realizacije
programa projekat je ocijenjen sa 10 bodova, iako je dostavljena samo lIzjava, a ne i potpisan ugovor
sa izvodacem radova, za $ta je trebao biti bodovan sa 8 bodova (JU Druga gimnazija Mostar). Navedeni
nacin bodovanja uticao je na ukupan broj dodijeljenih bodova i iznos odobrenih sredstava.

e Program ,,Djelatnosti sportskih saveza konstituiranih na nivou BiH i FBiH”

Za poseban kriterij programske aktivnosti saveza kao potkriteriji utvrdeni su: aplikant nije dostavio
kalendar takmicenja saveza za 2024. godinu — 0 bodova; aplikant je dostavio kalendar takmicenja
saveza za 2024. godinu (do 10 sportskih aktivnosti ili takmicenja na zvani¢nim medunarodnim
manifestacijama) — 5 bodova; te aplikant je dostavio kalendar takmicenja saveza za 2024. godinu
(preko 10 sportskih aktivnosti ili takmi¢enja na zvani¢nim medunarodnim manifestacijama) — 10
bodova. U pojedinim aplikacijama utvrdeno je da su za ovaj kriterij bodovane sa maksimalnih 10
bodova (Teniski savez BiH, Bokserski savez BiH, Karate savez BiH), iako je pregledom dostavljene
dokumentacije konstatovano da su dostavljeni kalendari takmicenja u kojem su navedeni manje od 10
sportskih aktivnosti ili takmi¢enja. Navedeni nacin bodovanja je uticao na ukupan broj dodijeljenih
bodova i iznos odobrenih sredstava.

%0 1. Sufinansiranje sportske infrastrukture, 2. Djelatnosti sportskih saveza konstituisanih na nivou BiH i FBiH i 3. Sufinansiranje sportskih
saveza i klubova osoba s invaliditetom
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e Program ,Sufinansiranje sportskih saveza i klubova osoba sa invaliditetom*

Poseban kriterij preporuka stru¢njaka o znacaju projekta je opcenit, a za njega se moglo dobiti O,
10ili 15 bodova, ima karakter obavezne dokumentacije.3! U pojedinim aplikacijama utvrdeno je da su
za ovaj kriterij bodovane sa maksimalnih 15 bodova (UdruZenje skijaski klub osoba sa invaliditetom
ILMER, Udruzenje Atletski klub osoba sa invaliditetom Novi Grad, Sarajevo), iako je pregledom
dostavljene dokumentacije konstatovano da je dostavljena preporuka samo strukovnog saveza, ali ne
i Paraolimpijskog komiteta BiH.

6.1.2.3.2. Fondacija za kinematografiju, Fondacija za izdavastvo, Fondacija za bibliotecku
djelatnost, Fondacija za muzicke, scenske i likovne umjetnosti

Budzetom za 2024. godinu fondacijama koje je formirala Vlada FBiH odobreno je i dodijeljeno
ukupno 5.000.000 KM, i to: Fondaciji za kinematografiju 3.000.000 KM, Fondaciji za izdavastvo 600.000
KM, Fondaciji za bibliotecku djelatnost 600.000 KM i Fondaciji za muzicke, scenske i likovne umjetnosti
800.000 KM. Vlada FBiH donijela je odluke o usvajanju programa utroska sredstava s kriterijima
raspodjele sredstava fondacijama za 2024. godinu.>?

Zakonom o udruZenjima i fondacijama3? propisano je da nadzor nad zakonito$¢u rada udruzenja i
fondacija vrsi nadlezni federalni, odnosno kantonalni organ uprave u ¢ije podrucje spada praéenje
stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost udruzenija ili fondacije. Ministarstvo je formiralo komisiju
za nadzor nad zakonito$éu rada fondacija, te donijelo Pravilnik o vrSenju nadzora nad zakonitos¢u rada
fondacija** (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Clanom 5. Pravilnika definisano je da je komisija duzna jednom godisnje u pisanoj formi izvjestavati
ministricu o izvrSenoj kontroli nad zakonitos¢u rada fondacija, a finalni godisnji izvjestaj o nadzoru
komisija je duzna dostaviti ministrici najkasnije do 1. 3. tekuce za prethodnu godinu.

Fondacije su duzne komisiji i Ministarstvu, na zahtjev ministrice, jednom godiSnje podnositi
izvjeStaj o radu i finansijske izvjestaje, s tekstualnim obrazloZenjem i karticama analitike, kao i ostalu
dokumentaciju koju zatrazi komisija. Pored toga, utvrdeno je da su duzne dostaviti finansijski i narativni
godisnji plan, te pravdati sva finansijska sredstva koja im dodjeljuje Ministarstvo na nacin da uz
tabelarne izvjestaje dostave i predaju sve racune, ugovore, ostale dokaze o utroSku sredstava
predvidene u budZetu najduze 30 dana od dana okoncanja kalendarske godine.

Takoder, u skladu s odredbama Pravilnika, komisija je duzna, ukoliko utvrdi nezakonito postupanje
ili nepravilnost u radu, da pismeno upozori upravni odbor fondacije o nezakonitom postupanju ili
nepravilnosti u radu (o ¢emu obavjestava i ministricu) i da pismeno upozori ministricu u sluc¢aju da
upravni odbori u roku od 30 dana ne otklone nezakonito postupanje ili nepravilnost.

U toku 2024. godine radilo se na finaliziranju izvjestaja o nadzoru nad zakonitos¢u rada fondacija
za 2023. godinu, bududi da do okoncanja konacne revizije za 2023. godinu nisu bili sacinjeni finalni
godisnji izvjestaji o izvrSenom nadzoru. Komisija za provodenje nadzora nad zakonito$¢u rada fondacija
za 2023. godinu (imenovana 18. 8. 2023) izvrsila je nadzor i sadinila izvjestaj za sve Cetiri fondacije u
oktobru 2024, $to je van roka utvrdenog Pravilnikom.

Komisija za nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija za 2024. godinu imenovana je 14. 1. 2025, te je
u pocetnoj fazi aktivnosti. Zatrazena je potrebna dokumentacija od fondacija (finansijski izvjestaji i
zavrsni racuni) i uzorkovani su korisnici javnih poziva sa prijavama i pravdanjima sredstava. Bududéi da

31 Ovaj kriterij je bodovan na nacin da ako aplikant nije dostavio preporuku strukovnog saveza ili Paraolimpijskog komiteta BiH dobiva 0
bodova, ako je aplikant dostavio preporuku strukovnog saveza ili Paraolimpijskog komiteta BiH dobiva 10 bodova, te ako je aplikant dostavio
preporuku strukovnog saveza i Paraolimpijskog komiteta BiH dobiva 15 bodova.

32 Odluka o usvajanju programa utrodka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima —
Transfer fondacija za muzicke, scenske i likovne umjetnosti ,SI. novine FBiH*, br. 57/24

Odluka o usvajanju programa utro$ka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekuéih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima —
Transfer za fond za izdavastvo ,SI. novine FBIH*, br. 69/24

Odluka o usvajanju programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima —
Transfer fondaciji za bibliotecku djelatnost ,SI. novine FBiH*, br. 69/24

Odluka o usvajanju programa utro$ka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekuéih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima —
Transfer za kinematografiju ,SI. novine FBiH*, br. 76/24

33 Sl. novine FBiH", br. 45/02, 85/07

34 Pravilnik o vrSenju nadzora nad zakonito$¢u rada Fondacije za kinematografiju, Fondacije za izdavastvo, Fondacije za bibliotecku
djelatnost i Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti od 7. 8. 2023. godine i Izmjene od 12. 6. 2024. godine
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su aktivnosti nadzora nad zakonito$c¢u rada fondacija u pocetnoj fazi, finalni godisnji izvjestaj o nadzoru
komisija neée dostaviti ministrici najkasnije do 1. 3. tekuée za prethodnu godinu, kako je definisano
Pravilnikom.

Smatramo da dinamika provodenja nadzora i izvjeStavanja o izvrSenoj kontroli zakonitosti rada
fondacija, koja je definisana Pravilnikom, nije primjerena, imajudi u vidu istek perioda na koji se nadzor
odnosi.

6.1.2.3.3. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera neprofitnim organizacijama dajemo u tabeli:

R. br. Naziv transfera Planirano za Realizovano u
2024. godinu 2024. godini
1 2 3 4
1. Transfer za mlade 400.000 399.591
2. Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH 1.000.000 915.000
3. Transfer za kultura drustva i druge institucije 1.200.000 1.200.000
Ukupno 2.600.000 2.514.591

Transfer za mlade odnosi se na Podrsku projektima omladinskih organizacija i projektima
namijenjenim mladima (330.000 KM), Podrsku radu Vije¢a mladih (50.000 KM) i Interventna sredstva
za programe udruZenja omladinskih organizacija i projekte namijenjene mladima (20.000 KM). Op¢i
kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani su Programom utroska sredstava: doprinos
programa/projekta za jacanje kapaciteta mladih u oblastima definisanim Zakonom o mladima FBiH,
usaglasenost programa/projekta s potrebama ciljane grupe, njegov znacaj za zajednicu i odrzivost,
doprinos ostvarivanju principa ravnopravnosti spolova i geografska zastupljenost.

e Program , Podrska projektima omladinskih organizacija i projektima namijenjenim mladima“

Ministarstvo je 5. 7. 2024. objavilo Javni poziv, a rok za dostavljanje prijava bio je 22. 7. 2024.
godine. Javnim pozivom je utvrdeno da ¢e se sredstva dodjeljivati u rasponu od 4.000 do 15.000 KM.

Komisija za bodovanje u svom Zapisniku od 12. 8. 2024. godine utvrdila je visinu bodova i iznos
sredstava za utvrdene bodove, te je izvrSeno bodovanje za 78 aplikanata navedenih u Listi projekata s
izvrSenim bodovanjem i prijedlogom visine sredstava. Bodovanje formalnopravno ispravnih prijava
izvrSeno je na osnovu opcih i posebnih kriterija i na osnovu dodatne dokumentacije i stavki iz
aplikacijskog obrasca (koji su utvrdeni Programom utroska i objavljeni u Javnhom pozivu), odnosno na
osnovu opcih i posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju
Programa utroska sredstava). Ministrica je 12. 8. 2024. godine donijela Odluku kojom su odobrena
sredstva za 67 korisnika u okviru Programa ,,Podrska projektima omladinskih organizacija i projektima
namijenjenim mladima“.

Pregledom aplikacija iz uzorka utvrdene su nepravilnosti prilikom bodovanja kako opdéih tako i
posebnih kriterija. Prvi op¢i kriterij doprinos programa/projekta za jacanje kapaciteta mladih u
oblastima definisanim Zakonom o mladima FBiH bodovan je u rasponu od 0 do 7 bodova u skladu sa
&lanom 25. Zakona o mladima u FBiH.3> Uvidom u aplikacijske obrasce konstatovano je da su za ovaj
kriterij korisnici razli¢ito bodovani. Za primjer navodimo: Atletski klub ,Volim trc¢anje” i Udruga za
uspjeh mladih Siroki Brijeg koji su bodovani sa 7 bodova, gdje kod prvog u aplikacijskom obrascu nije
navedeno na kojem nivou se projekat implementira (lokalna zajednica, vise lokalnih zajednica, vise
kantona, FBiH ili BiH i dr.), a kod drugog u aplikacijskom obrascu je navedeno da se projekat

%5 0 bodova — u projektu nisu jasno navedene i razradene oblasti prema mladima; 3 boda — projekat tretira do dvije oblasti iz ¢lana 25.
Zakona o mladima na nivou lokalne zajednice; 4 boda — projekat tretira do dvije oblasti iz €lana 25. Zakona o mladima na nivou kantona ili
viSe lokalnih zajednica/projekat tretira 3-4 oblasti iz ¢lana 25. Zakona o mladima na nivou lokalne zajednice; 5 bodova — projekat tretira do
dvije oblasti iz ¢lana 25. Zakona o mladima na nivou FBiH/ projekat tretira 3-4 oblasti iz ¢lana 25. Zakona o mladima na nivou kantona ili
viSe lokalnih zajednica/projekat tretira pet ili viSe oblasti iz ¢lana 25. Zakona o mladima na nivou lokalne zajednice; 6 bodova — projekat
tretira 3-4 oblasti iz ¢lana 25. Zakona o mladima na nivou FBiH/ projekat tretira pet ili viSe oblasti iz ¢lana 25. Zakona o mladima na kantona
ili viSe lokalnih zajednica; te 7 bodova — projekat tretira pet ili viSe oblasti iz lana 25. Zakona o mladima na nivou FBiH
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implementira na vise kantona. Drugi posebni kriterij odnosio se na broj uc¢esnika (direktnih/indirektnih)
koji su uklju¢eni u program/projekat u odnosu na planirane aktivnosti i finansijski plan, a za isti se
moglo dobiti od 0 do 3 boda. U pojedinim aplikacijama konstatovano je da su bodovane sa maksimalna
3 boda (aplikant ima direktnih/indirektnih sudionika u projektu preko 50), iako aplikanti nisu imali
preko 50 direktnih/indirektnih sudionika u projektu (Udruga ,Mladi zajedno” Busovaca, Udruga za
uspjeh mladih Siroki Brijeg, Udruga Medijski dogadaj — Media Event Mostar).

Treci posebni kriterij (osigurano partnerstvo u realizaciji projekta te osigurana sredstva u
finansiranju projekta) odnosio se na dva potkriterija: saradnja kojom je osigurano sufinansiranje
(utvrdeni bodovi: 0, 3, 5 7) i uspostavljena saradnja bez naznacenog partnerskog sufinansiranja (od 0
do 3 boda). Za prvi potkriterij Omladinsko udruzenje ,Aktiva 2014“ Semizovac dobilo je 4 boda, iako je
utvrden drugi raspon bodova. Takoder, pojedini aplikanti su dobili 5 ili 7 bodova, a za dokaze o
sufinansiranju dostavljene su izjave o osiguranim vlastitim sredstvima (Udruga Moba Mostar, Udruga
Futura Nova Ljubuski, Udruga Medijski dogadaj — Media Event Mostar), iako je u razradi kriterija
navedeno da se ovaj potkriterij boduje na nacin da aplikant posjeduje potpisan ugovor o sufinansiranju
ili drugi dokaz o sufinansiranju projekta (odluka, ugovor, sporazum i slicno). Za drugi potkriterij Udruga
Moba Mostar je bodovana sa 2 boda, a ne sa 1 bod, s obzirom na to da je osigurana saradnja sa drugim
pravnim licem, a ne saradnja sa FBiH (za koji se moglo dobiti 2 boda), te je Udruga Medijski dogadaj —
Media Event Mostar bodovana sa 3 boda, a ne sa 1 bod, s obzirom na to da aplikant nije dostavio
sporazum o saradnji sa drugim pravnim licem. Navedeni nacin bodovanja uticao je na ukupan broj
dodijeljenih bodova i iznos odobrenih sredstava.

Transfer za institucije nauke i kulture od znac¢aja za BiH realizovan je u iznosu od 915.000 KM, a
odnosi se na Podrsku projektima institucija nauke od znacaja za BiH (415.000 KM) i Podrsku projektima
institucija kulture od znacaja za BiH (500.000 KM).

Ministarstvo je 5. 7. 2024. godine objavilo Javni poziv, a rok za dostavljanje prijava bio je 22. 7.
2024, te je 1. 10. 2024. godine ponovljen Javni poziv za podrsku projektima institucija nauke od znacaja
za BiH za preostali dio sredstava u iznosu od 263.000 KM.

Prema Zapisniku o radu komisije za bodovanje programa i projekta za dodjelu sredstava po Javhom
pozivu — Transfer za institucije nauke i kulture od znacdaja za BiH od 8. 8. 2024. godine, izvrSeno je
bodovanje za 33 projekta navedena u Listi projekata s izvrSenim bodovanjem i prijedlogom visine
sredstava, dok je za ponovljeni Javni poziv izvrSeno bodovanje Sest projekata.

Ministrica je 12. 8. 2024. godine donijela odluku kojom su odobrena sredstva za 26 korisnika, i to
sedam korisnika u okviru programa ,Podrska projektima institucija nauke od znacaja za BiH” i 19
korisnika u okviru programa ,Podrska projektima institucija kulture od znacaja za BiH". Pored toga,
ministrica je 1. 11. 2024. godine donijela Odluku kojom se odobrena sredstva za pet korisnika u okviru
ponovljenog Javnog poziva za program ,,Podrska projektima institucija nauke od znacaja za BiH".

Udio osiguranih sredstava u finansiranju predmetnog projekta utvrden je kao drugi opci kriterij na
nacin da se boduje na osnovu uvida iz plana prihoda u aplikativnom obrascu i dostavljenih dokaza
drugih sufinansijera, a za njega se moglo dobiti od 0 do 30 bodova.*®

Uvidom u odbrani uzorak u okviru Programa ,Podrska projektima institucija nauke od znacaja za
BiH”, za ovaj kriterij Akademija nauka i umjetnosti BiH (projekat: Kultura Zivljenja osoba trece Zivotne
dobi — uticaj kulturnih dogadaja na kvalitetu Zivota) bodovana je sa 20 bodova, iako su u planu prihoda
navedena samo vlastita sredstva i dostavljeni dokazi o vlastitim sredstvima, ali ne i dokazi drugih
finansijera, Sto je konstatovano i u Zapisniku o provjeri formalno-pravne ispravnosti. Za ovaj kriterij
aplikanti bi trebali biti bodovani sa 5 bodova.

Uvidom u odabrani uzorak u okviru Programa ,Podrska projektima institucija kulture od znacaja za
BiH“ konstatovano je da su pojedini aplikanti za ovaj kriterij bodovani sa 0 bodova, a za primjer

36 Aplikant nema osiguranih vlastitih sredstava u finansiranju predmetnog projekta i nema dostavljenih dokaza (ugovora, odluka
ili sporazuma) od drugih sufinansijera — 0 bodova; aplikant u€estvuje do 20% u vlastitom finansiranju, ali nema dostavljenih dokaza
od drugih sufinansijera — 5 bodova; aplikant nema osiguranih vlastitih sredstava u finansiranju predmetnog projekta, ali je
dostavljeno do 4 dokaza od drugih finansijera — 10 bodova; aplikant u¢estvuje do 20% u vlastitom finansiranju i dostavljeno je do
4 dokaza od drugih sufinansijera — 20 bodova; aplikant u€estvuje preko 20% u vlastitom finansiranju i dostavljeno je 4 i viSe
dokaza od drugih sufinansijera — 30 bodova
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navodimo JU Bosansko narodno pozoriste Zenica, koje je dostavilo potrebnu dokumentaciju (ugovor,
zakljucke o dodjeli novcanih sredstava i sporazume), $to je konstatovano i u Zapisniku o provjeri
formalno-pravne ispravnosti, na osnovu ¢ega je trebalo biti bodovano sa 10 bodova.

U okviru istog Programa Hrvatsko narodno kazaliSte u Mostaru bodovano je sa maksimalnih 30
bodova, iako udio vlastitih sredstava ne iznosi preko 20% od ukupne vrijednosti projekta (ukupna
vrijednost 968.229 KM, a vlastiti udio 44.229 KM (4,56%)), te je JU Kulturno-informativni centar
Tomislavgrad bodovan sa 5 bodova, koji je nije imao osigurana vlastita sredstva za finansiranje
projekta, ali je dostavio dokaze o sufinansiranju drugih finansijera, te je trebao biti bodovan sa 10
bodova.

Navedeni nacin bodovanja uticao je na ukupan broj dodijeljenih bodova i iznos odobrenih
sredstava.

Oba posebna kriterija su opéenita i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni na osnovu subjektivne
procjene ¢lanova komisije. Prvi posebni kriterij koji se odnosi na to da je aplikant registrovan za
obavljanje djelatnosti u oblasti nauke/kulture u okviru Transfera za kulturu (Program ,Sufinansiranje
projekata kulture od znacaja za Federaciju BiH”) utvrden je kao opdi kriterij, a nepravilnosti u vezi ovog
kriterija obrazlozene su u tacki 6.1.2.3.1 IzvjeStaja. Drugi posebni kriterij odnosi se na doprinos projekta
za ostvarivanje javnog interesa u odredenoj oblasti i drugo, razraden je na Cetiri potkriterija, za koji je
utvrden Sirok raspon bodova (od 0 do 30 bodova), sto moZe uticati na objektivhost prilikom
ocjenjivanja.

Transfer za kulturna drustva i druge institucije realizovan je u iznosu od 1.200.000 KM, a odnosi
se na projekte nacionalnih zajednica kulture/matica.

Komisija za ocjenu i bodovanje predlozenih programa i projekata za dodjelu sredstava prijavljenih
na Javni poziv (u daljnjem tekstu: Komisija za bodovanje) izvrsila je bodovanje za ukupno pet projekata,
te sacinila tabele zahtjeva sa izvrSenim bodovanjem i prijedlogom visine sredstava. Bodovanje
formalno-pravno ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu opcih i posebnih kriterija (koji su utvrdeni
Programom utroska i objavljeni u Javnhom pozivu), odnosno na osnovu opcih i posebnih potkriterija
(koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava). Ministrica
je 5. 8. 2024. godine donijela odluku kojom su odobrena sredstva za pet korisnika u ukupnom iznosu
od 1.200.000 KM.*’

Od ukupno Sest opcih i posebnih kriterija, Cetiri su opcenita i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni
na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. Prvi opéi kriterij koji se odnosi na broj kalendarskih
godina poslovanja aplikanta bodovan je od 0 do 25 bodova. Navedeni kriterij predstavlja osnov za
ocjenu formalno-pravne ispravnosti prijave i osnov za bodovanje.

Za drugi opdi kriterij koji se odnosi na udio osiguranih sredstava u finansiranju predmetnog
projekta (vidljivo iz Plana prihoda u prijavhom obrascu i dostavljenih dokaza drugih sufinansijera,
ugovori, odluke, sporazumi i dr.), za koji se moglo dobiti 0 ili 5 bodova, BoSnjacka zajednica kulture
»Preporod” u BiH bodovana je sa 5 bodova, iako su u Planu prihoda navedena samo sredstva koja
ocekuju od Ministarstva (540.000 KM), a kao dodatna dokumentacija dostavljen je Ugovor o dodijeli
sredstava iz 2024. godine (6.785 KM) zakljucen sa Opc¢inom Novo Sarajevo, ali ne za istu vrstu projekta.

Prvi posebni kriterij doprinos projekta ¢uvanju kulture i kulturne bastine nacionalnih kulturnih
zajednica (ostvareni i predvideni drustveni ucinci, kvalitativno i kvantitativho mjerljivo prikazano,
detaljno obrazloZenje potrebe za realiziranjem projekta) razraden je na pet potkriterija, a za njega se
moglo dobiti od 0 do 40 bodova. Nije definisano Sta predstavlja pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se
dokazuje. Drugi i tre¢i posebni kriterij koji se odnose na geografsku zastupljenost uc¢esnika u projektu
aplikanta (0 ili 5 bodova) i saradnja s drugim sli¢nim drustvima i institucijama u BiH (0, 7 ili 15 bodova)
su opceniti, a bodovani su na osnovu iste dostavljene dokumentacije, odnosno na osnovu potvrde o
ucescu ucesnika u projektu ili drugih pisanih dokaza o uspostavljanju saradnje, odnosno potpisanih
sporazuma i drugih akata saradnje sa partnerima/ucesnicima u projektu.

37 Bosnjacka zajednica kulture ,Preporod” u BiH (500.000 KM); Hrvatsko kulturno drustvo ,Napredak® (340.000 KM); Matica Hrvatska
(150.000 KM); Srpsko prosvjetno i kulturno drustvo ,,Prosvjeta® Sarajevo (150.000 KM) i Jevrejsko kulturno-prosvjetno i humanitarno drustvo
,La Benevolencija“ (60.000 KM)
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6.1.2.3.4. Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 65.897 KM, a odnose se na
sufinansiranje mobilnosti umjetnika.

Ministarstvo je 5. 7. 2024. godine objavilo Javni poziv za sufinansiranje umjetnika/umjetnica iz
BudZeta FBiH za 2024. godinu, koji je bio otvoren tokom cijele godine, do isteka raspoloZivih sredstava.
Javnim pozivom je utvrdeno da ce sredstva biti dodijeljena umjetnicima za realizaciju aktivnosti iz
umjetnicke oblasti (likovna umjetnost, knjiZzevnost, pozorisna i scenska umjetnost, ples, strip i dr.)
iskljucivo za troskove smjestaja, kotizacije i prevoza. RjeSenjem ministrice od 25. 7. 2024. godine
formirana je Komisija Ciji je zadatak bio da utvrdi ta¢nu namjenu odobrenih sredstava.

Od ukupno tri op¢a kriterija, dva su opcenita i imaju karakter obavezne dokumentacije. Za primjer
navodimo sljedece opce kriterije: povezivanje/umreZavanje umjetnika s institucijama, udruZenjima,
fondacijama i drugim umjetnicima iz iste ili srodne oblasti u FBiH, BiH i izvan BiH, za koji je trazeno
dostavljanje poziva: institucije, udruZenja i fondacija, te afirmacija mladih umjetnika u skladu sa
Zakonom o mladima u FBiH, koji je bodovan sa 0 ili 1 bodom na nacin da aplikant pripada grupaciji
mladih skladu sa Zakonom o mladima u FBiH.

Za posebni kriterij preporuke struénjaka i strukovnih organizacija, za koji se moglo dobiti 0 ili 1 bod,
ne mozemo potvrditi da je dokumentacija koja se dostavlja dokaz ispunjenosti uslova, odnosno radi se
0 ocjeni na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije, jer za njega nije definisano cija preporuka je
relevantna.

6.1.2.3.5. Interventna sredstva

Odlukama Vlade FBiH o usvajanju programa utroska s kriterijima raspodjele sredstava tekucih
transfera planirana su interventna sredstva u iznosu od 130.000 KM, i to za sufinansiranje projekata
od znacaja za FBiH: 60.000 KM u okviru tekuceg transfera za kulturu, 50.000 KM u okviru tekuceg
transfera za sport, te interventna sredstva za programe udruzenja omladinskih organizacija i projekte
namijenjene mladima u iznosu od 20.000 KM.

Ministarstvo je na internet-stranici 1. 10. 2024. godine objavilo Obavijest za interventna sredstva,
gdje je naznaceno da ¢e se ona dodjeljivati do 31. 12. 2024. godine, odnosno do utroska raspolozivih
sredstava za svaki transfer posebno, na osnovu pristiglih zahtjeva koji ispunjavaju potrebne uslove. U
Obavijesti je definisano da e se sredstva dodjeljivati u skladu s op¢im i posebnim kriterijima utvrdenim
Programom utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekuéih transfera utvrdenih Budzetom
FBiH za 2024. godinu. Opdi kriteriji su: hitnost realizovanja predloZenog projekta/programa i
nepredvidenost predloZenog projekta/programa. Za posebni kriterij definisan je doprinos projekta za
ostvarivanje javnog interesa u odredenoj oblasti kulture/sporta (broj korisnika, ostvareni i predvideni
drustveni ucinci, kvalitativno i kvantitativho mjerljivo prikazano); precizno definisane i obrazloZzene
ciline skupine; detaljno obrazloZenje potrebe za realiziranje projekta i jasno definiran izlazni rezultat
projekta. RjeSenjem ministrice od 11. 10. 2024. godine formirana je Komisija za raspodjelu interventnih
sredstava.

Sredstva su dodijeljena u iznosu od 59.906 KM za 18 korisnika u Sektoru za kulturu, u najve¢em
broju za sufinansiranje kulturnih manifestacija, takmicenja i organizaciju festivala. U Sektoru za mlade
sredstva su odobrena za sedam korisnika u iznosu od 19.591 KM u svrhu sufinansiranja projekata kao
$to su nogometni turniri, folklorne tradicije i drugo. Iznos od 49.984 KM odobren je za redovno
sufinansiranje reprezentacija i klubova (sufinansiranje oficijelnih takmicenja, sufinansiranje projekta
Lige, kupova, svjetska prvenstva za takmicarsku sezonu 2024 i dr.) u Sektoru za sport za 17 korisnika.

6.1.2.3.6. Subvencije javnim preduzec¢ima

Odlukom Vlade FBiH od 20. 6. 2024. godine3® odobrena su sredstva u svrhu sufinansiranja rada ,,JP
Filmski centar” Sarajevo u iznosu od 200.000 KM za ocuvanije i zastitu filmske grade, koliko su planirana
i BudZetom za 2024. godinu. Takoder, za raspodjelu sredstava utvrdeni su opci i posebni kriterij.

3 _Sl. novine FBIH, br. 48/24
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S korisnikom sredstava Ministarstvo je zakljucilo Ugovor 9. 10. 2024, kojim je definisano da je
korisnik obavezan realizovati program/projekt u predvidenom roku, a najkasnije do 31. 12. 2024, te da
je obavezan sredstva namjenski utrositi prema tabeli planiranih rashoda iz aplikacijskog obrasca koji je
dio ugovora. JP ,Filmski centar” Sarajevo dostavio je izvjeStaj o namjenskom utroSku 31. 1. 2025.
godine, koji je prihvacen, a nadzor Ministarstva nad realizacijom projekta i finansijskim utroskom
obavljen je 6. 2. 2025. godine. Komisija je konstatovala da su doznacena sredstva namjenski utrosena.

Osvrt na tekuce transfere i interventna sredstva

Revizijom smo utvrdili da je realizacija sredstava tekucdih transfera u iznosu od 7.097.227 KM
(transferi za: sport od znacaja za FBiH, kulturu od znacaja za FBiH, kulturna drustva i druge institucije,
institucije nauke i kulture od znacaja za BiH i transferi pojedincima — sufinansiranje mobilnosti
umjetnika) izvrSena najvecim dijelom bez primjene jasnih i mjerljivih kriterija, zbog cega se izbor
korisnika u najve¢oj mjeri zasnivao na subjektivnoj ocjeni clanova komisije za bodovanje pristiglih
zahtjeva. Bodovanje u okviru tekuéih transfera drugim nivoima vlasti i neprofitnim organizacijama
vrseno je na osnovu opcih i posebnih kriterija, odnosno na osnovu op¢ih i posebnih potkriterija (koji
nisu objavljeni ni u javnim pozivima ni u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava). Nije
definisana dokumentacija kojom se dokazuje njihova ispunjenost.

Revizijom je konstatovano da na osnovu dostavljene dokumentacije i podataka nije utvrden
tacan broj bodova i adekvatna visina odobrenih sredstava za svakog korisnika, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi da je prilikom realizacije transfera zadovoljeno budZetsko nacelo transparentnosti, kako je
to predvideno clanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.

Ne moZemo potvrditi da su ispunjeni op¢i kriteriji kod realizacije interventnih sredstava (hitnost
realizovanja predloZenog projekta/programa i nepredvidenost predloZenog projekta/programa) u
iznosu od 129.481 KM, s obzirom na to da se u svim slu¢ajevima nije radilo o hitnim i nepredvidenim
projektima i programima, bududi da su sredstva u najveéem broju slucajeva dodijeljena kao podrska
za sufinansiranje kulturnih manifestacija, oficijelnih takmicenja, organizaciju festivala,
sufinansiranje projekta Lige, kupova, svjetska prvenstva za takmicarsku sezonu 2024 i dr., koje se
planiraju i odrzavaju svake godine (Sto dovodi u pitanje hitnost i nepredvidenost). Napominjemo da
je iz tekuce rezerve Vlade FBiH BudZeta FBiH za 2024. godinu u revidiranoj godini Ministarstvu
odobreno 20.000 KM u svrhu finansijske pomo¢i SkijaSkom klubu ,,ZE-2010“ iz Zenice za pripreme i
daljnja takmicenja skijasice Elvedine Muzaferije, Sto predstavlja interventna sredstva.

S obzirom na to da Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju BudzZeta FBiH za 2024.
godinu nije regulisana kategorija interventnih sredstava, ne moZemo potvrditi osnovanost
planiranja interventnih sredstava, jer ona imaju karakter tekuce rezerve Cije je planiranje i raspodjela
regulisano navedenim propisima.

Preporuke:

e utvrditi mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz tekucih transfera
u svrhu objektivnog bodovanja i definisati potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje
ispunjenost propisanih kriterija;

e utvrditi tacan broj bodova i adekvatnu visinu odobrenih sredstava za svakog korisnika,
te objaviti potkriterije, kako bi raspodjela sredstava bila objektivna, tacna i
transparentna;

e prijedloge programa utroska tekucih transfera sacinjavati u iznosima budZetom
odobrenih sredstava, bez planiranja interventnih sredstava koja nisu predvidena
zakonskim propisima.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 38.500.000 KM, a realizovani su u iznosu od 6.590.00
KM, Sto je 17% od plana. Njihovu strukturu ¢ine: kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima
— lzgradnja bazena u Mostaru (4.100.000 KM) i kapitalni transferi neprofitnim organizacijama —
Izgradnja, adaptacija i rekonstrukcija kulturnog i graditeljskog naslijeda (2.490.000 KM).
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Napominjemo da sva sredstva odobrena BudZetom FBiH za 2024. godinu za kapitalne transfere
nisu bila raspoloziva. Nerealizovani iznos sredstava odnosi se na kapitalne transfere drugim nivoima
vlasti i fondovima — lzgradnja, adaptacija i rekonstrukcija sportske infrastrukture (18.000.000 KM) i
Izgradnja, adaptacija i rekonstrukcija institucija kulture (10.000.000 KM).

Naime, Ministarstvo je u augustu 2024. godine raspisalo javne pozive za podnosenje prijava za
sufinansiranje izgradnje, adaptacije i rekonstrukcije institucija kulture od znacaja za Zupaniju/kanton,
grad i jedinice lokalne samouprave u FBiH i sufinansiranje izgradnje, adaptacije i rekonstrukcije
sportske infrastrukture od znacdaja za Zupaniju/kanton, grad i jedinice lokalne samouprave u FBiH.
Nakon sto je okoncana procedura izbora korisnika, a s obzirom na to da Ministarstvu nisu doznacena
raspoloziva operativna sredstva, Ministarstvo je u novembru i decembru 2024. godine dostavljalo
upite, instrukcije i urgencije Federalnom ministarstvu finansija za postupanje u vezi s nastavkom
realizacije i kako bi se donijela odluka o izboru korisnika za navedene transfere. U aktu koji je dostavljen
Federalnom ministarstvu finansija u decembru 2024. godine Ministarstvo je navelo da u skladu s aktom
Federalnog ministarstva finansija od 30. 9. 2024. u kojem je navedeno da svi budzetski korisnici ne
stvaraju obaveze iznad nivoa raspolozivih operativnih sredstava, trazena je instrukcija za postupanje
vezano za realizaciju navedenih kapitalnih transfera. Federalno ministarstvo finansija je dostavilo
odgovor 8. 1. 2025. godine u kojem je navedeno da su budZetski korisnici duzni nastaviti postupati po
uputama Federalnog ministarstva finansija i da stvaranje obaveza vrse isklju¢ivo do nivoa raspolozivih
budZetskih operativnih sredstava. S obzirom na to da Ministarstvu nisu odobrena raspoloZiva
budZetska operativna sredstva, navedeno je imalo uticaja na njihovu realizaciju.

Kapitalni transfer — Izgradnja bazena Mostar realizovan je u iznosu od 4.100.000 KM, Sto je 51,25%
u odnosu na planirana sredstva. Prema prezentiranoj dokumentaciji, sredstva su planirana na osnovu
Zahtjeva za odobravanjem sredstava iz BudZeta FBiH za 2024. godinu koji je dostavila Direkcija za
izgradnju kulturno-sportskog centra u Mostaru (u daljnjem tekstu: Direkcija za izgradnju KSC-a), kojim
su planirani troskovi u iznosu od 8.000.000 KM.* Medutim, u finansijskom zahtjevu prilikom
planiranja budzeta nije detaljno obrazlozZen opis i cilj ovog programa (detaljnije obrazloZzeno u tacki
5.1 lzvjestaja). Program utroska sredstava je donesen, a nije utvrdena spremnost projekata za
realizaciju i izvrSena procjena radova i usluga koji ¢e se realno izvrsiti u posmatranom periodu, a to
je i osnovni razlog Sto realizacija ne prati utvrdeni plan utroska sredstava.

Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava od
20. 6. 2024. godine®™ odobrena su sredstva u iznosu od 8.000.000 KM, koju provodi Direkcija za
izgradnju KSC-a. Odlukom je definisano da ¢e se sredstva sukcesivho prenositi na racun
implementatora odobrenog projekta u najmanje dvije trande.*! Odlukom je utvrdeno da ée sredstva
biti rasporedena na sljededi nacin: troskovi tehnickog tima - redizajn rjeSenja (80.000 KM), troskovi
nadzora izgradnje (100.000 KM) i troSkovi izgradnje - izvodac radova (7.820.000 KM).

Zahtjev za dodjelu sredstava za prvu transu Direkcija za izgradnju KSC-a dostavila je 23. 5. 2024.
godine, a Ugovor o dodjeli finansijskih sredstava sa Direkcijom za izgradnju KSC-a u iznosu od 1.600.000
KM zakljucen je 5. 7. 2024. godine za prvu transu. Sredstva za prvu transu doznacena su u julu 2024.
godine. Uz Zahtjev nije dostavljen predracun za izvodenje radova i usluga za prvu transu, kako je
utvrdeno Odlukom Vlade FBiH.

Ministarstvo je izvrSilo nadzor, odnosno terensku posjetu Direkciji za izgradnju KSC-a, o ¢emu je
sacinjen Zapisnik o izvrSenoj kontroli utroska odobrenih sredstava 30. 9. 2024. godine, u kojem je
konstatovano da su odobrena sredstva namjenski utroSena. Zahtjev za drugu transu Direkcija za
izgradnju KSC-a dostavila je 1. 10. 2024. godine u iznosu od 2.500.000 KM, a Ugovor za drugu transu
zakljucen je 15. 10. 2024. godine. Sredstva za drugu transu doznacena su 9. 1. 2025. godine.

3 Troskovi tehnickog tima za redizajn rie$enja (80.000 KM), troskovi nadzora izgradnje (100.000 KM) i troskovi izgradnje
(7.820.000 KM)

40 _SI. novine FBiH" br. 48/24
41 Prva tran$a u iznosu do 20% uplatit ¢e se nakon $to implementator dostavi zahtjev s predradunom za izvodenje radova i usluga. Sljedeca
tranSa ¢e se uplatiti nakon Sto implementator dostavi zahtjeve za uplatu tranSe i dokaze o realizaciji prethodne transe.
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Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama — lzgradnja, adaptacija i rekonstrukcija kulturnog
i graditeljskog naslijeda realizovani su u iznosu od 2.490.000 KM. Vlada FBiH je 18. 7 2024. godine
donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava , Kapitalni
transferi neprofitnim organizacijama — izgradnja, adaptacija i rekonstrukcija kulturnog i graditeljskog
naslijeda“, kojom su odobrena sredstva u iznosu od 2.500.000 KM. Takoder, Vlada FBiH je 19. 11. 2024.
godine donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava s kriterijima
raspodjele sredstava ,Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama — izgradnja, adaptacija i
rekonstrukcija kulturnog i graditeljskog naslijeda“,*> kojom su, pored programa za izgradnju, adaptaciju
i rekonstrukciju kulturnog i graditeljskog naslijeda (2.460.000 KM), planirana sredstva u iznosu od
40.000 KM za sanaciju objekata sakralne arhitekture osteéenih usljed elementarnih vremenskih
nepogoda u BiH.

Odlukom su utvrdeni opdi i posebni kriteriji. Op¢i kriteriji utvrdeni su na nacin da predstavljaju
osnov za ocjenu formalno-pravne ispravnosti prijave, na Sta ukazuje potreba za dostavljanjem ugovora
s izvodacem radova, dokaza o sufinansiranju i ovjerene izjave da ée projekt biti realizovan u ugovorom
predvidenom rok. Pored toga, kao jedan od opéih kriterija naveden je jasno i realno opisan cilj projekta,
koji bi trebao biti dio projektnog prijedloga, a koji je takoder utvrden kao jedan od opdih kriterija. U
Odluci su definisani i posebni kriteriji: jasan, realan i izvediv vremenski plan radova u skladu sa stanjem
objekta; jasan i razgovijetan razlog za radove; dokaz o uc¢escu vlastitih sredstava u finansiranju projekta
ili uceS¢u drugih partnera u realizaciji kroz sufinansiranje projekta; gradevinska dozvola i
fotodokumentacija objekta za koji se aplicira. Napominjemo da je i opéim i posebnim kriterijima
utvrden isti kriterij, i to dokaz o sufinansiranju.

Posebni kriteriji detaljnije su razradeni u Javhom pozivu i evaluacijskom obrascu, na nacin da je
svaki od kriterija razraden na potkriterije i za njih se moglo dobiti maksimalnih 100 bodova, a na osnovu
dokaza za ispunjavanje posebnih kriterija vrsilo se vrednovanje prijava. Prvi poseban kriterij — jasan,
realan i izvediv vremenski plan radova u skladu sa stanjem objekta — razraden je na Cetiri potkriterija
za koja je utvrden dosta Sirok raspon bodova, te za primjer navodimo potkriterije: sanacija posebno
ugrozenih objekata pod uticajem intenzivnih i akutnih (aktivnih) atmosferskih i ljudskih aktivnosti koje
zahtijevaju Zurne mjere jer prijete devastacijom objekta (0-60 bodova) i preliminarna zastita objekta
kako bi se o€uvali u€inci sanacije te u narednom periodu poduzele aktivnosti na revitalizaciji objekta
(0-40 bodova). Drugi poseban kriterij — jasan i razgovijetan razlog za navedene radove — razraden je na
dva potkriterija: kvalitetan (5-10 bodova) ili djelimi¢no uraden (0-5 bodova). Takoder, za poseban
kriterij definisana je i fotodokumentacija objekta za koji se aplicira, i to: kompletna fotodokumentacija
(10 bodova), odnosno djelimi¢no kompletnaili je nema (0-5 bodova). Na ovakav nacin utvrdeni posebni
kriteriji ostavljaju prostora za moguca subjektivna postupanja prilikom pregleda i ocjene odredenih
projekata.

Ministarstvo je 26. 7. 2024. godine objavilo Javni poziv za podnoSenje prijava za sufinansiranje
izgradnje, adaptacije i rekonstrukcije kulturnog i graditeljskog naslijeda, a rok za dostavljanje prijava
bio je do 12. 8. 2024. godine. Javnim pozivom za poseban kriterij, osim gradevinske dozvole,
ostavljena je moguénost dostavljanja urbanisticke dozvole ili misljenje Zavoda za zastitu spomenika
koji je u sastavu Ministarstva ili misljenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja, dok je u
Odluci o usvajanju Programa utro$ka sredstava kao poseban kriterij navedena samo gradevinska
dozvola.

Revizijom je konstatovano da je za predsjednika Komisije za ocjenu i bodovanje predlozenih
programa i projekata prijavljenih na Javni poziv izgradnje, adaptacije i rekonstrukcije kulturnog i
graditeljskog naslijeda imenovan direktor Zavoda za zastitu spomenika, koji je pored ministrice bio
potpisnik Struénog misljenja i saglasnosti za izvodenje radova, a koju su dostavljali aplikanti prilikom
prijave na Javni poziv. S obzirom na navedeno, prilikom formiranja ove Komisije, Ministarstvo nije
osiguralo razdvajanje duZnosti, kao jedne od komponenti COSO modela.

42 Sl. novine FBiH*, br. 94/24
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Komisija za ocjenu i bodovanje predloZenih programa i projekata prijavljenih na Javni poziv
sufinansiranje izgradnje, adaptacije i rekonstrukcije kulturnog i graditeljskog naslijeda (u daljnjem
tekstu: Komisija za bodovanje) izvrsila je bodovanje 42 projekta, te sacinila rang-listu projekata sa
izvrSenim bodovanjem i prijedlogom visine sredstava. Ministrica je 28. 8. 2024. godine donijela odluku
kojom su odobrena sredstva za 42 korisnika.

Ministarstvo je s korisnicima zakljucilo ugovore o dodjeli finansijskih sredstava u septembru 2024.
godine. Uzorkom je obuhvacdeno 11 projekata kojima je dodijeljeno ukupno 970.000 KM.

BudZetom FBiH za 2024. godinu odobreno je 8.000.000 KM za lzgradnju bazena u Mostaru, a
realizovano je 4.100.00 KM (51,25% od iznosa utvrdenog BudZetom FBiH i programom utroska
sredstava). Pored toga, BudZzetom FBiH od 2022. do 2024. godine za lzgradnju bazena u Mostaru
ukupno su odobrena sredstva u iznosu od 24.000.000 KM, od cega je realizovano samo 7.700.000
KM (32% od iznosa utvrdenog BudZetom FBiH i programima utroska sredstava). Program utroska
sredstava je donesen, a nije utvrdena spremnost projekta za realizaciju i izvrSena procjena radova i
usluga koji ¢e se realno izvrsiti u posmatranom periodu, a to je i osnovni razlog zbog kojeg realizacija
ne prati utvrdeni plan utroska sredstava.

Revizijom smo utvrdili da je realizacija sredstava kapitalnih transfera u iznosu od 2.490.000 KM
(transfer za izgradnju, adaptaciju i rekonstrukciju kulturnog i graditeljskog naslijeda) izvrSena
najve¢im dijelom bez primjene jasnih i mjerljivih kriterija. Op¢i kriteriji imali su viSe karakter
obavezne dokumentacije koja je bila osnov za ocjenu formalno-pravne ispravnosti prijave, na sta
ukazuje potreba za dostavljanjem ugovora s izvodacem radova, dokaza o sufinansiranju i ovjerene
izjave da ¢e projekat biti realizovan u ugovorom predvidenom roku. Javnim pozivom za poseban
kriterij, osim gradevinske dozvole, ostavljena je moguénost dostavljanja urbanisticke dozvole ili
misljenje Zavoda za zastitu spomenika koji je u sastavu Ministarstva ili misljenje Federalnog
ministarstva prostornog uredenja, dok je u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava kao
poseban kriterij navedena samo gradevinska dozvola. Takoder, utvrdeni posebni kriteriji ostavljaju
prostora za moguca subjektivna postupanja prilikom pregleda i ocjene odredenih projekata.

Preporuke:

e planiranje kapitalnih transfera vrsiti na nacin da se u planove potrebnih sredstava
uklju¢e samo procijenjeni iznosi radova i usluga koji se realno mogu izvrsiti, kako bi se
sredstva mogla realizovati u periodu za koji su odobrena;

e propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnih
transfera i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, s ciliem objektivnog
bodovanja;

e prilikom formiranja komisije za ocjenu i bodovanje predloZzenih programa i projekata
prijavijenih za sufinansiranje izgradnje, adaptacije i rekonstrukcije kulturnog i
graditeljskog naslijeda voditi racuna o razdvajanju duznosti.

6.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroskom tekucih i kapitalnih transfera

Ministrica je u oktobru 2024. godine donijela Pravilnik o nadzoru nad namjenskim utroSkom
odobrenih sredstava tekucih transfera (u daljnjem tekstu: Pravilnik), kojim su uredene procedure i
postupci pradenja namjenskog trosenja sredstava dodijeljenih putem transfera iz nadleZnosti
Ministarstva. RjeSenjem od 25. 7. 2024. godine formirana je Komisija za kontrolu finansijskog nadzora
nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava tekucih transfera (u daljnjem tekstu: Komisija).

Pravilnikom je definisano da nadlezni sektor prati namjenski utrosak sredstava pregledom
dostavljenih izvjesStaja, u skladu s aplikacijskim obrascem i potpisanim ugovorom, te terenskim
posjetama korisnicima (po potrebi), s ciliem provjere namjenskog utroska na licu mjesta, dok je
Komisija zaduZena za kontrolu finansijskog nadzora koje obavljaju nadleZni sektori za sve korisnike.
Takoder, Pravilnikom je definisano da se izvjestaji o namjenskom utrosku sredstava s odgovarajuc¢om
dokaznom dokumentacijom dostavljaju u rokovima propisanim ugovorima, a sadrZe: propisani obrazac
finansijskog izvjestaja koji sadrzi opis realizovanog programa/projekta s provedenim aktivnostima,
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postignute rezultate i dr., te preslika racuna s fiskalnim racunom i preslikom izvoda. Napominjemo da
je Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH (u daljnjem tekstu: Smjernice)*® definisano da izvjeStaje (opisne i finansijske)
dostavljaju primaoci/korisnici finansiranja u rokovima propisanim ugovorom s odgovaraju¢om
dokaznom dokumentacijom, a najmanje sadrze, pored obrazaca opisnog i finansijskog izvjestaja, i
dokumentaciju (original ili ovjerenu fotokopiju) kojom dokazuju svaki pojedinaéni trosak.*

Pored navedenog, na internet-stranici Ministarstva objavljeno je Uputstvo korisnicima sredstava
za finansijsko implementiranje i izvjeStavanje tekudih transfera (u daljnjem tekstu: Uputstvo), te
obrazac narativnog i finansijskog izvjeStaja. Za sufinansiranje projekta iz viSe izvora Uputstvom je
definisano da ukoliko jednu vrstu rashoda finansira Ministarstvo i sufinansira se i iz ostalih izvora
(odnosno finansira se iz viSe izvora), korisnik je duzan dostaviti dokaze za ostvarene rashode i za ostale
izvore sufinansiranja. Ukoliko korisnik ne dostavi dokaze o namjenskom utrosku ostvarenih rashoda i
iz ostalih izvora, izvjeStaj ¢e se odbiti kao nepotpun i smatrati da korisnik nije postupio u skladu s datim
Uputstvom.

Zakonom o budzetima u FBiH u ¢lanu 57. je propisano da ukoliko korisnici ne dostave izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava, nece imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj
godini. Ministarstvo je na internet-stranici objavilo tabelarne preglede korisnika za svaku vrstu
transfera, koji su dostavili finansijski izvjestaj van roka ili ga nisu dostavili u prethodnom periodu, a
koji nisu mogli aplicirati na javne pozive u 2024. godini.

U skladu s ¢lanom 4. zaklju¢enih ugovora, rok za dostavu izvjeStaja o namjenskom utroSku
transfera za 2024. godinu bio je 31. 12. 2024,% s izuzetkom tekuceg transfera sufinansiranje sportske
infrastrukture i kapitalnog transfera za izgradnju, adaptaciju i rekonstrukciju kulturnog i graditeljskog
naslijeda® s periodom pravdanja utroska sredstava do 30 dana od 30. 6. 2025. godine. Ministarstvo je
uspostavilo bazu podataka, koja sadrZi preglede odobrenih transfera i koja se redovno aZurira.

Uvidom u dostavljene izvjeStaje o namjenskom utroSku odobrenih sredstava za odredene
projekte koji se finansiraju iz viSe izvora utvrdili smo da je Komisija prihvatala nepotpune izvjestaje,
odnosno one koji sadrze dokaze o realizaciji sredstava koje je Ministarstvo odobrilo, ali ne i za ostala
sredstva, s obzirom na to da je dio obrasca za finansijsko izvjesStavanje tabela prihoda u kojoj je
potrebno navesti ukupno ostvarene prihode za projekte (sredstva iz Budzeta BiH, BudzZeta FBiH, te
sredstva kantona, opc¢ina, sponzora, vlastita sredstva i ostalo) i tabela rashoda u kojoj je bilo
potrebno navesti, pored iznosa koji je finansiran iz sredstava Ministarstva, i ostale iznose i izvore
finansiranja.

Za primjer navodimo da je u okviru Transfera za kulturna drustva i druge institucije Matica hrvatska
Mostar pravdala dodijeljena sredstva u iznosu od 150.000 KM, ali u tabeli rashoda navedeni su iznosi
finansirani iz ostalih izvora, a kao izvori finansiranja navedeni su sponzori, iako je u obrascu finansijskog
izvjestaja u dijelu prihoda navedeno da su ukupno ostvareni prihodi za ovaj projekat 204.397 KM (od
ovog iznosa na sredstva iz Ministarstva odnosi se 150.000 KM, sredstva sponzora 9.897 KM, sto ukupno
iznosi 159.987 KM), dok za razliku sredstava u iznosu od 44.500 KM nisu navedeni izvori sredstava.
Pored toga, u tabeli rashoda navedena su sredstva sponzora u iznosu od 44.500 KM, iako su u tabeli
prihoda navedena sredstva sponzora u iznosu od 9.897 KM. U okviru istog transfera, za BoSnjacku
zajednicu kulture Preporod Komisija je prihvatila izvjeStaj na starim obrascima finansijskih izvjestaja.
Bosnjacka zajednica kulture Preporod pravdala je sredstva u iznosu od 500.000 KM, ali u tabeli rashoda
iskazani su ukupno ostvareni rashodi u iznosu 533.023 KM, a za razliku u iznosu od 33.023 KM nisu
navedeni ostali izvori finansiranja. Hrvatsko kulturno drustvo ,Napredak” u okviru istog transfera

43 Sl. novine FBiH*, br. 37/24

44 Prilikom dostavljanja dokumentacije primatelji/korisnici finansiranja morali su dostaviti i originalni racun na koji ¢e se staviti pe¢at "placeno”
i vratiti primateljima/korisnicima, a davatelj proracunskih sredstava zadrzava ovjerenu fotokopiju tog rauna (kako bi se eliminirala
moguénost naplaéivanja istog troska iz razli¢itih izvora).

45 Ukoliko Korisnik nije u mogucénosti dostaviti izvjeStaj u navedenom roku, duzan je do 31.12. 2024. podnijeti zahtjev za
produzenje roka, ne duze od 30 dana navodeci objektivne razloge nemogucnosti predaje izvjestaja;

46 Korisnici koji nisu u mogucnosti realizovati projekt do 31. 12. 2024. godine niti utro$iti dodijeljena sredstva zbog vise sile i

nepredvidenih okolnosti, 0 tome moraju u pisanoj formi informisati Ministarstvo, na osnovu ¢ega ¢e ugovor biti produzen najduze
do Sest mjeseci do 30. 6. 2025. godine.
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pravdalo je dodijeljena sredstva u iznosu od 340.000 KM, ali u tabeli rashoda za iznose finansirane iz
ostalih izvora navedena su vlastita sredstva i budzet, iako je u obrascu finansijskog izvjestaja u dijelu
prihoda navedeno da su ukupno ostvareni prihodi za ovaj projekat 1.292.243 KM (Ministarstvo kulture
i sporta Kantona Sarajevo 102.000 KM, sredstva iz budZeta jedinica lokalne samouprave 18.700 KM,
donacije 53.129 KM i vlastita sredstva 666.831 KM). Navedeno ukazuje na to da se ostavlja moguénost
koriStenja iste dokumentacije za pravdanje kod razli¢itih izvora finansiranja, Sto nije u skladu sa
Smjernicama.

Komisija je prihvatala izvjeStaje, iako obrasci finansijskih izvjeStaja nisu popunjeni u potpunosti, s
obzirom na to da u tabeli rashoda nije unesen broj fiskalnog racuna, bankovna uplatnica na osnovu
koje je izvrSena isplata, te za primjer navodimo izvjestaj Akademije nauka i umjetnosti BiH u okviru
Transfera za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH i izvjeStaj za Atletskog kluba ,Volim tracanje”
Posusje u okviru Transfera za mlade. Takoder, Atletski klub , Volim tracanje” Posusje u tabeli rashoda
u dijelu koji se odnosi na ostale iznose i izvore finansiranja iskazao je iznose bez navodenja izvora
finansiranja. Komisija je prihvatila izvjestaj, iako je u dijelu materijalnih troSkova naveden ukupan iznos
ostvarenih rashoda od 6.000 KM, a za iznos koji je finansiran od Ministarstva navedeno je 2.000 KM,
iako je pravdano racunom u iznosu od 2.170 KM.

Opcina Kupres pravdala je sredstva u iznosu od 10.000 KM u okviru Transfera za kulturu, u tabeli
rashoda iskazan je iznos od 2.000 KM za nagrade, koji nije naveden u tabeli planiranih rashoda.
Napominjemo da je Uputstvom definisano da Plan utroska sredstava nije moguce mijenjati. Ukoliko u
toku implementiranja dode do potrebe za prebacivanjem sredstava s jedne na drugu poziciju,
neophodno je uputiti zahtjev Ministarstvu, putem e-maila ili faksa, s pojasSnjenjem razloga izmjene
budzeta, te da se sva pomenuta dokumentacija i korespondencija prilaze uz Obrazac narativnog i
finansijskog izvjestaja.

Prilikom pravdanja sredstava koja se odnose na kapitalni transfer za izgradnju, adaptaciju i
rekonstrukciju kulturnog i graditeljskog naslijeda koristen je obrazac narativnog i finansijskog izvjestaja
za tekuce transfere. U uzorkovanim izvjesStajima konstatovano je kod dva korisnika (Islamska zajednica
u BiH — Vakufska direkcija i MedZlis islamske zajednice Gradacac) da je u tabeli ostvarenih rashoda
naveden samo ukupan iznos troskova izvodenja radova, iako su u planu rashoda navedeni pojedinacni
rashodi, kao to su: pripremni, limarski, fasaderski, te ostali tro$kovi. Pored navedenog, Zupa Svetog
Leopolda Mandic¢a pravdala je sredstva u iznosu od 35.000 KM, a u tabeli rashoda u dijelu koji se odnosi
na zarade i honorare ucesnika u projektu/programu navedeni su troskovi: gipsarsko-kartonski radovi
(17.000 KM), ozvucenje (14.716 KM) i luster (3.283 KM).

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo prilikom vrSenja nadzora nad namjenskim utroskom
sredstava nije u potpunosti primjenjivalo Smjernice niti Uputstvo korisnicima sredstava za
finansijsko implementiranje i izvjeStavanje tekucih transfera, s obzirom na to da je Komisija
prihvatala izvjesStaje za odredene projekte koji se finansiraju iz viSe izvora, a koji sadrZze dokaze o
realizaciji sredstava koje je odobrilo Ministarstvo, ali ne i za ostala sredstva.

Preporuka:

e prilikom obavljanja nadzora nad namjenskim utroskom sredstava osigurati da korisnici
dostavljaju potpunu dokumentaciju, u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima
dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH i internim aktom.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i razgranicenja iskazana su u iznosu od 3.115.596 KM, a Cine
ih: finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (3.100.097 KM), kratkoro¢na
razgrani¢enja (15.379 KM) i gotovinska sredstva (120 KM).

Na poziciji razgranicenih rashoda, kao i na poziciji obaveza po pravosnaznim sudskim presudama
iz radnih sporova, iskazan je iznos od 15.379 KM, evidentiran u skladu s Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2024. godinu 29



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

6.2.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 1.273.507 KM (nabavne vrijednosti u iznosu
od 1.979.236 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 705.729 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava. Struktura stalnih sredstava je sljedeéa: materijalna stalna sredstva — 1.888.055 KM i stalna
sredstva u obliku prava —91.181 KM.

Materijalna stalna sredstva odnose se na: zgrade (1.408.551 KM), kompjutersku opremu (209.553
KM), namjestaj (154.115 KM), motorna vozila (63.276 KM), klima-uredaje (21.872 KM), ostalu opremu
(15.477 KM), elektronsku i fotografsku opremu (5.987 KM), opremu za prenos podataka (3.945 KM),
muzicke instrumente (1.599 KM), djela likovnih umjetnosti (1.412 KM), masine, alate i uredaje (1.169
KM) i ugostiteljsku opremu (1.099 KM).

U 2024. godini nabavna vrijednost stalnih sredstava povecana je za 123.259 KM, a odnosi se na
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (98.434 KM), nabavku kompjuterske opreme (8.540 KM),
ostalih kancelarijskih masina (2.340 KM), muzickih instrumenata (1.665 KM), namjestaja (1.449 KM),
opreme za prijenos podataka (115 KM), masina, uredaja, alata i instalacija (847 KM).

U 2024. godini, otpisana su stalna sredstava u iznosu od 81.379 KM (motorna vozila — 28.271 KM,
namjestaj — 22.776 KM, kompjuterska oprema — 18.024 KM, elektronska oprema — 4.766 KM, ostala
oprema — 2.230 KM, klima uredaji — 1.540 KM i masine, uredaji, alati i instalacije — 656 KM), na osnovu
Odluke ministrice o rashodu i isknjizavanju stalnih sredstava iz januara 2025. godine i Odluke o
odobravanju prodaje jednog sluzbenog putnickog automobila koju je donijela Vlada FBiH 3. 11. 2023.
godine.

Stalna sredstva u obliku prava odnose se na softvere i licence (91.181 KM). Povecanje stalnih
sredstva u obliku prava u iznosu od 9.868 KM odnosi se na nabavku licenci.

Revizijom smo konstatovali da za zagradu koju koristi Ministarstvo, iskazanu u iznosu od 1.172.139
KM sadasnje vrijednosti (nabavne vrijednosti 1.408.551 KM, ispravke vrijednosti 236.412 KM), koja se
odnosi na zgradu nekadasnjeg Pedagoskog zavoda, Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o
vlasnistvu i posjedu. U toku 2024. godine vrijednost zgrade je poveéana za 85.707 KM, dok se na
investicijsko odrZavanje zgrade 12.727 KM. Ministarstvo se 7. 10. 2020. godine obratilo Federalnom
pravobranilastvu sa zahtjevom za upis vlasnistva nad zgradom na Obali Maka Dizdara br. 2,
dodijeljenom odlukama Vlade FBiH.

U Zahtjevu stoji da se navedeni objekat nalazi u popisnim listama Ministarstva, a upisan je na
osnovu Aneksa Diobenog bilansa o prenosu i podjeli stalnih sredstava, kadrova i finansijskih obaveza
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, kulture i sporta, zaklju¢enog izmedu Ministarstva i
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke od 4. 2. 2005. godine. U odgovoru Federalnog
na Ministarstvo s obzirom na to da je upisana kao drzavno vlasnistvo i da se na nju odnose odredbe
Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom.

Zbog navedenog, Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu imovine koju
koristi i koja je u poslovnim knjigama na 31. 12. 2024. godine iskazana u iznosu od 1.172.139 KM
sadasnje vrijednosti, na sta je Ured za reviziju skretao paZnju u ranijim izvjestajima Ministarstva.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 3.115.596 KM, a odnose se na:
kratkoro¢ne tekuce obaveze (2.684.598 KM), obaveze prema zaposlenicima (165.365 KM) i
kratkoro¢na razgranicenja (265.633 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze odnose se na: obaveze prema pravnim licima (2.663.668 KM),
obaveze prema fizi¢kim licima (4.030 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (16.900 KM). Obaveze prema
pravnim licima najveéim dijelom odnose se na obaveze po osnovu odobrenih kapitalnih transfera
(2.500.000 KM).

47 Sl. novine FBiH*, br. 94/23
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Obaveze prema zaposlenicima iskazane u iznosu od 165.365 KM, a odnose se na: obaveze po
osnovu place i naknade troskova zaposlenih za decembar 2024. godine.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 265.633 KM, a odnose se najveéim dijelom na
razgrani¢ene prihode (primljene donacije buduéeg razdoblja), koliko iznose i novCana sredstva na
podracunu za lzvodenje preventivnih arheoloskih istraZivanja i zaStita arheoloskih lokaliteta, umanjena
za obaveze (265.631 KM).

6.2.4 Popisimovineiobaveza

Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH propisana je obaveza da se najmanje jednom godisnje
izvrSi popis imovine s ciliem da se utvrdi stvarno stanje, te da se u poslovnim knjigama izvrsi
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

RjeSenjem o imenovanju komisije za provodenje redovnog godisSnjeg popisa stalnih sredstava,
obaveza i potrazZivanja u 2024. godini od 28. 10. 2024. ministrica je formirala komisiju i utvrdila rokove
za sacinjavanje i dostavljanje izvjeStaja o popisu.

Komisija je saCinila Izvjestaj o redovhom godisnjem popisu na 31. 12. 2024. godine, koji je
ministrica usvojila istog dana. Uvidom u prezentovanu dokumentaciju utvrdili smo da je godisnji popis
obavljen u zakonski utvrdenom roku i obuhvatio je bilansne pozicije, kao i imovinu primljenu i datu na
koristenje.

7. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o javnim nabavkama®® kojim je uredena organizacija i nacin
provodenja javnih nabavki, u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o javnim nabavkama.

Plan javnih nabavki donesen je 2. 2. 2024. godine, ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od
242.580 KM.* U toku godine doneseno je devet izmjena i dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost
planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 450.116 KM. Najveci broj izmjena i dopuna
odnosio se na ispravljanje planiranih stavki nabavki (odustajanje od nabavke).

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj 12n0s u KM Broj Iznos u % u odnosu Broj Iznos u
postupaka postupaka KM na plan postupaka KM
DI 57 175.756 51 114.979 65% 10 49.951
sporazum
Konkurentski 4 106.360 4 102.389 96% 3 93.029
postupak
Otvoreni 2 165.000 1 94.500 57% 1 94.500
postupak
Nabavka usluga iz 1 3.000 1 520 17% 0 0
Aneksa ll
Ukupno 64 450.116 57 312.388 66% 14 237.480

Revizijom je izvrSeno ispitivanje uskladenosti 14 provedenih postupaka nabavki, sa fokusom na

ispunjenost opcih uslova za pocetak postupka javne nabavke; provodenje procedure javne nabavke;
prijem i otvaranje ponuda i izbor ponudaca; realizaciju zaklju¢enog ugovora i postupak pravne zastite.

Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da je Ministarstvo kod provedenih javnih nabavki
postupalo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o javnim nabavkama.

48 Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova u Federalnom ministarstvu kulture i sporta, br. 01-02-4-5007/23 od 1. 11. 2023.
godine
4 Svi iznosi su navedeni bez PDV-a
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8. RASPODIJELA PRIHODA OSTVARENIH PO OSNOVU NAKNADA ZA
PRIVREDIVANJE IGARA NA SRECU

Zakonom o igrama na sre¢u*® i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naéinu raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanja igara na sre¢u®® (u daljnjem tekstu:
Uredba) utvrdeno je da se uplacena sredstva od priredivaca igara na srecu vode na posebnom
transakcijskom (namjenskom) racunu Trezora FBiH.

Odlukom Vlade FBiH od 25. 6. 2024. godine odobrena je raspodijela dijela prihoda u iznosu od
1.600.000 KM uplaéenih u BudZet FBiH u 2023. godini za finansiranje programa i projekata iz oblasti
»Promovisanje kulture” u iznosu od 600.000 KM (93 korisnika, u rasponu od 4.000 KM do 11.000 KM)
i iz oblasti ,,Promicanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta s ciljem povecéanja sredstava fonda
za nagradivanje za istaknute sportske rezultate“ u iznosu od 1.000.000 KM (167 korisnika, u rasponu
od 4.000 KM do 15.000 KM).

Javni poziv za raspodjelu prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu
objavljen je 3. 5. 2024. godine i bio je otvoren do 20. 5. 2024, a sadrzi opce kriterije utvrdene Uredbom
i posebne kriterije koje je propisalo Ministarstvo za obje oblasti. Uz Javni poziv objavljena je evidencija
korisnika koji nemaju pravo aplicirati na Javni poziv Igre na sre¢u 2024, jer nisu opravdali prethodno
odobrena sredstva.

Poseban kriteriji da je korisnik sredstava registrovan za obavljanje djelatnosti u obje oblasti ima
karakter obavezne dokumentacije, a utvrden je na nacin da predstavlja osnov za bodovanje, na sta
ukazuje potreba za dostavljanjem RjeSenja o razvrstavanju — Klasifikacija djelatnosti, a isti je bodovan
sa 0ili 5 bodova.

»Promovisanje kulture”

Pregledom uzorkom obuhvaéenih aplikacija konstatovano je da je ovaj poseban kriterij razli¢ito
bodovan, iako su u dostavljenim prijavama prezentirana ista obavjestenja o razvrstavanju pravnog lica
prema klasifikaciji djelatnosti — djelatnost ostalih ¢lanskih organizacija (91.330), a bodovani su razlicito.
Naime, korisnici su bodovani sa 0 bodova (Udruga Mladi zajedno, Busovaca, Udruzenje za oCuvanje
tradicije i razvoj kulturno-umjetnickog stvaralastva Baslije, Udruga za humani i odrZivi razvoj KLIK
Travnik) ili 5 bodova (Turisticko udruzenje Sjever Mostar, Zdravo drustvo Mostar, Udruga Respekt
Citluk, Matica hrvatska Citluk).

Poseban kriterij koji se odnosi na doprinos projekta za ostvarivanje javnog interesa u odredenoj
oblasti i drugo razraden je na Cetiri potkriterija i za koji je utvrden Sirok raspon bodova (od 0 do 30),
$to moZe uticati na objektivnost prilikom ocjenjivanja.

Pored toga, iako je jedan od opdih kriterija broj pozitivnih izvjeStaja iz ranijeg perioda za dodijeljena
sredstva u skladu s Uredbom, Ministarstvo je i u posebnim kriterijima iz ove oblasti utvrdilo kao jedan
od kriterija preporuke donatora o podrZanim projektima u protekloj godini.

,Promicanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta s ciljem povecanja sredstava fonda za
nagradivanje za istaknute sportske rezultate”

Posebni kriteriji iz ove oblasti, kao Sto su potvrda o ucesc¢u planiranih ucesnika u predlozenom
projektu/programu/takmicenju, preporuke krovnog saveza kojem aplikant pripada, kao i dostavljanje
dokaza o odlasku na Olimpijske i Paraolimpijske igre, imaju karakter obavezne dokumentacije, a
utvrdeni su na nacin da predstavljaju osnov za bodovanje.

Takoder, za poseban kriterij koji se odnosi na detaljno obrazloZzene potrebe za realiziranjem
projekta/programa/takmicenja i jasno definisan izlazni rezultat projekta i drugo, utvrden je Sirok
raspon bodova (od 0 do 30), Sto moze uticati na objektivnost prilikom ocjenjivanja.

Revizijom smo utvrdili da je raspodjela prikupljenih sredstava od igara na srecu u 2023. godini u
iznosu od 1.600.000 KM izvrSena primjenom kriterija koji su opéeniti i nisu mjerljivi, zbog ¢ega je
dodjela sredstava podloZna subjektivnoj procjeni ¢lanova komisije za ocjenu pristiglih zahtjeva.

%0 _Sl. novine FBiH", br. 48/15, 60/15
51 SI. novine FBiH*, br. 89/15, 11/17 187/22
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Odredeni posebni kriteriji imali su viSe karakter obavezne dokumentacije koja je bila osnov za
bodovanje, te posebno isticemo da je jedan od posebnih kriterija bio da je korisnik sredstava
registrovan za obavljanje djelatnosti. Takoder, posebni kriteriji iz oblasti ,Promicanja razvoja
profesionalnog i amaterskog sporta s ciljem poveéanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute
sportske rezultate” kao Sto su potvrda o uceSc¢u planiranih ucesnika u predlozenom
projektu/programu/takmiéenju, preporuke krovnog saveza kojem aplikant pripada, kao i
dostavljanje dokaza o odlasku na Olimpijske i Paraolimpijske igre, imali su karakter obavezne
dokumentacije. Navedeno ukazuje na to da nije osigurano transparentno i efikasno upravljanje
budzetskim sredstvima u skladu s clanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

U skladu s ¢lanom 12. Uredbe, Ministarstvo je Vladi FBiH 28. 2. 2025. godine dostavilo Informaciju
o namjenskom utrosku sredstava dodijeljenih korisnicima u 2024. godini, u kojoj je konstatovano da je
vedina korisnika opravdala sredstva u ugovorenom roku, a za ostale je zatrazen povrat sredstava.

Do okoncanja revizije Vlada FBiH nije razmatrala Informaciju o namjenskom utrosku sredstava
dodijeljenih korisnicima po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu u 2024. godini.

Preporuka:

e propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja projekata i programa, s ciljem
transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Ministarstvo je 29.
4. 2025. godine dostavilo komentar, u kojem je navelo da prihvata nalaze i date preporuke revizije i
da ¢e s posebnom paznjom pristupiti njihovoj realizaciji, kako bi se unaprijedila ucinkovitost i
transparentnost rada Ministarstva.

Reviziju Federalnog ministarstva kulture i sporta obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina
Muderizovi¢ — voditeljica tima, Lamija Sarac i Adija Babi¢ — ¢lanice tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasi¢, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA Osrarac GB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
WesSincionibey 4 2 2 7 2 8 8 8 B 0 007
Sra ok 1 5 411
FEDERALNO MINISTARSTVO FINASIIA Orgarizacion! bt 6§ 201
Nadedno misearsteo [X] Posednatn corazac Stra ophine: 077
FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE | SPORTA Opersthri brcs:
SARAJEVD Yo 0111
Smdie rorstaiion edr
Fent 0 1
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjedtavanja od 01.01. do 31.12.2024 godine
L
|
Procenat
Redni | o i Konta Pozicija Qmakazal  pyrnano t— Odstupanje | ™y
broj AOP 34 x 180
u tekutoj godinl | u prethodnoj godini \
1 2 3 [ 5 { [ 7
1
T2 | 710000 [PRSHODI OD POREZA(3+ 7+ 9+ 11+ 134 14+ 16+ 18) 201
3 711000 |Porezi na dobit pojedinaca | preduzeta (od 4 do &) | 202 |
4| 711100 |Porezi na dobk pojedinica (zaostaie uplate poreza) 208 = [
5 711200 |Porezl na dobkt preduanéa 204 B .
Poraz na dobil banaka | drugh finans{skin organizacia, druslava
s 711800 23 osigurane | recsiguranie imovine i ica, pravnh ica 2 otfass 205
eloktropriviede. padte | tolekomunikaci|a | pravrih lica iz oblast
igara na sraty | ostah praduzeda .
7 712000 |Doprinosi za socialnu zastitu (7 = 8) 208
8 712100 | Doprinosi za sociaing zadbitu | 207
9 713000 |Porezi na placu | radnu snagu (& = 10) | 208
10 | 713100 |Pores na piacu (zaostale uplate poreza) 208
11 | 714000 |Porez na lmovinu (11 = 12) 210
12 | 714100 |Porez re movinu 21
13 715000 Bumﬂpmdmdotnlw 212
14 716000 |Porezi na dohodak 213
15 717000 |Prihodi od Indiroktnih poreza 214
16 | 719000 |Ostall porezi 215
17 | 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) L 127.020,00 134.88€,00
Sorkse
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|
' Procenat
Redni Broj Kont Pozicija Oznaka za Planirano Ostvareno Odstupanje ()
broj AOP (4 X100
u tekuséoj godint u prethodnoj godinl
1 2 i 3 [ 5 3 7
Prihodi od poduzetnickih aktvnostl | imovine | prnodi od |
18| THO0 | oitivnin kursoih raafika (od 1960 28) | 27
18 | 721100 M” rihodi od nefinanafeldh javrih predizeca | Bnansgekih javni 218
20 | 721200 |Ostall pihod od imovine === 219 ‘
21 | 721300 i prmiens od pozsjmica | uCeRCa U kapitaly | 220 :
22 | 721400 |Naknade primijene od porsjimica i uCesta u kapilaiu 721 |
73 | 721500 |Prihod od paziiiviin kursnh razika 2 |
24 | 721600 |Pribod od privalizaciie 223 o
25 | 721700 |Pribod po cendvu premije | provizie 2a zoaly garanciu 224
% | 7ome ;;mmumnmwmmmmzwo 2% m.mu; 134.896,00
27 | 722100 |Administrativie takse 75 % YT
28 | 722200 |Sucske takes 27 | 20,00
28 722300  |Komunaine naknade | takse z28 |
30 | 722400 |Ostale budeiske nasknade | tskse 229 |
31 722600 |Nsknade | takse po federsinim Zakonkma | drugim propisma 230 | 1|
Frivod od pruganjs jewnih ushga (prihod: od viastitin dietatnost
21 T2800 | oenika budseta | astitl pohodt) 2
33 | 722700 |Negplaniane uplate-prinod zR2 127.020.00 131.876,00
34 | 723000 |NovCane kazne 233 ]
35 | 777000 |Drugi iekix prinodi 234
36 | |PRMLIENI TRANSFERI | DONACLE (od 37 do 42) 235
Primijen takudi ransten od Incstrani viad | medunarodrih
7| TN | e 236
38 | 732100 | Primijens tekudi ransfen od ostaln nivoa viash 237
30 | 741100 |Prmijen kaphaii transten od inostanh viada 238
40 | 742100 |Kapitaini transter od ostaiin rivoa viast | fondova 235
a1 | 742200 |Kepiaini iransted iz neviadinin zvora 240
42 | 733100 |Donacks 241
B
(44 | 611000 Place i naknade troskova zaposlenh (45 + 45) 243 2.306.126,00 1.874.224,00 1.855.650,00 431.902,00| 81,27
45 | 611100 |Bado pisde | nakrade pada 244 1968.330,00 1628.373,00 1.509.396,00 339.957,00] 82,73
45 | 611200 |Naknade trodkova zaposienin 245 337.795,00 245 851,00 346.454,00 91.045,00, 72,78
612000 |Doprinosi posiodavea | ostall doprinosi 245 206.784,00 171.816,00 158.567,00 34.969,00] 83,09
613000 |izdaci za materijal, sitni inventar | usluge (od 49 do 57) 247 345,536,00 290.689,00 389.611,00 $8.847,00 83,16
e~ Strana 2
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Redni Oznaka za Ostyarenc Procenst
129! | o Konta Pozicija precs Planiano 24) i
U tokuto] godini u prothodnoj godini
1 2 | 3 [ 5
48 | 613100 |Puini toskowi 248 | 11.000,00 10.732,00 11.683,00
£0 | ©13200 |izdadi za energiu 249 1620000 19.200,00 18.155,00
§1 | B13000 |ixdaci 23 koenunikaciiu | komunalne usiuge 250 45.000,00 39.456,00 %0.037,00
£2 | G13400 |Nabvka malerals i sitnog mventara 281 30.938.00 28.163,00 52.285,00
] 613400  Nabvka materi i sitnog inventara (Projekat "EUSYOU") £.535,00 §.233 00 0,00
£3 | B13500 |Ixdac za usluge prevoes | goriva 282 18,000.00 13.452,00 11.804,00
54 | 613800  Unsjmbivanie Imovine, opreme | nemal imovine 253 562,00 562,00 5.485 00
65 | G13700 |l2daci z3 lekube odrEavanys 254 32.000.00 31.972,00 65.825,00
B6 | 613800 |lmdadi 0siurana, benkarskih usihuga i Lsiug plainog promets 285 7.000,00 6.556,00 8.667.00/
&7 | 613800 |Ug T diuge pesebne Lsluge 288 74.000,00 73822,00 §7.289.00
613800 | Ugovorene i druge poseboe usfuge (“Koridor V' 100.300,00 €1.020,00 118.606,00
613900 | Ugovgrene | druge posebne usiuge (Sudske presude zapos.) 2.£54.00
613900 | i (Vansudska naqodba) 5.600,00 £76.00
%87 | 614000 | Tokuél transforl | drugi tokuél rashod] (cd 50 do 56) 257 13.105.000,00 12.901.804,00 14.012.689.00
59 | 614100 | Tekud transfed drugim nvosma viasth 2% | 10,200 000,00 10.116.330,00 10,616 470 00
60 | 614200 | Tekud ransten pojedncima 259 100.000,00 65.897,00 19.751.00
T 61 | 614300  Tekud ransfed neproftim organzaciiama 60 600.000.00 2514.561.00 3104.380.00
|62 | 614400 Subvencie javnim preduzetima 0 261 | '200.000,00 " 200.000,00] " 27010000
) 262
64 263
65 264
5 266 5.000,00 498600 1.468,00 1400] 83,72
\ 266 33.500.000.00 £6.580.000.00 16.850.000.00  31.810.000.00 17,11
B2 615100 | Kapitainl transfen drugmm rivolma viastl 267 35,000 000,00 4.106.000,00 1595000000  31.800.000.00] 11,38
69 515200 Kapitaini transfert pojedincima 268
70 | 615300 | Kapitaini transson neprofitnim organzackama 269 2 500.000.00 2.490.000,00 10.000.00] 99,60
7 615400 | Kapitalni transfen @avom pracuzedama 270
72 §15500 Kapitaini transfon privatrim predizedima | podigetnicima N
73 615600 ' Kapitainl trarsSon fnansiskim nstsuciama 272
74 | 615700 | Kapitainl transfor u 7273
_gge 616000 1zdaci za kamate (od 75 00 79) 274
| 616100 |Kamats na pazamics prmiene kroz Drzavu 275
77 | 618200 |l2daciza mostrane kamate 276
78 | 618300 |Kamais na domaca pozajmijivanie 277 =l
79 | 616500 |ladaci za kamale vezane za dug po izdalim garanceama 278 {
B0 600000 _Tekuta buckeska rzeiva 2 ot s i it B
Lickwws
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Redni Oznaka za Ostvareno Procieg
proj | Brol Koeta Pocicija AOP Planirano - (34 )
u tekucoj godini | u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 & 7
81
82
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 85) 82 | 0,00
811100
B4 | e |Preniciod prodsie stainin sredstava 283
B11123) L ‘
85 | 811200 |Premici o¢ prodaje jederainh robni razenvi 284
86 | B11900 |Ostak kaphalni pamici 285 ) N
87 | 21000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 23 do 93) 286 125.000,00 123.253,00 93.101,00 1.741,00, 99,86
88 | &1100 _[Nabavka zemijiis. Buma | vitagodianjin zasada 287 =
89 &21200 [N gradevina - 258 .
80 | #1300 [Nabsvka opreme 25 14.960.00 14.956,00 45343 00 4,00 99,97
81 | 821400 |Nabavka ostalh stainh sredstava 290
|62 | 821500 |Nabavka staii U otk pravs 21 10.000.00 0.868,00 4.581,00 132,00 86,68
63 | 821600 |Rekonstrukca | ir d 292 75.040.00 76.038,00 43.177,00 1,00 99,99
21600 | Rekonstrukciia mmmm ve) 25.000,00 23.398,00 1.604,00
-
25
e
(97 | [PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 88 do 104) 206
98 | B13100 'Primfene otplate od pozajmdvania drugim nivoims visss . ar
Primiena otplate od pazajmijivania pojedincima i nepcofitnim
1 298
9| B30 aneaciama
100 813300 Primiene otplate od pozagmijivanja javnm preduzesms 209
Primitak sredsiava po osnovu uiedia u dionicama janh
01| 813400 | et
Prmitak sredstava po osnovu uleida u dionicama privalnih
102 | BI3500 | et | u zzjednekim uaganjima M
103 | 813600 |[Primijene olpiate 0d ostalh vidova domaceg pozajijivan 302
104 813700  |Pemiljene otou od w U Incstransive 303
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSLISKU IMOVINU (od 106 do 112} 304
108 822100  |Pazajmiivanje crugim nveima viastl 08 |
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Redni ‘Oznaka za Ostvareno Odstupanje | Frocenst
Korta Pozicija { Planirano
broj Broj A0P 04 :‘::
u tokuéoj godini | u prethodnoj godini
1 2 [ 3 4 ] 5 5 7
107 Pozajmijivanje pojedincima, neprofirim orgarizaciiama i privalnim | . ‘i I
105 | 822300 _|Pozajmijvanys javnim preduzedima 307 _
100 | 822400 |lawaci za kupowinu dionica javnin produznca 308
Lataci za b P Anu dion iy h d taiuleite v
- Zajednitkim ulagargma 09
111 822600 |Ostala domaca pazajmijvania 310
12 822700  |Pozaymivarie u Inostranstvo 311

116 | 814000 [Primicl od dugoroénog zadusivanja (117 + 118 + 118) 315 1
117 | 814100 |Zajmovi prmiert kroz DrZavu 318 _—_— |
| 118 | 814200 |Primici o0 nog Zadudvania a7 i
18 814300  |Primici 00 domaceg zadudvania I | |
720 | BI5000 |Primici od kratkoroZnog zadudivana (121 + 122 + 123) 319 | <
121 | B15100  |Zajmovi pimfers kroz Dedavu - | =0 |
122 815200 |Prnici od inostranog zsdudavana 321
123  B15300 |Prmicl od domaceg zadusivan 322 —
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323
125 | 523100 |Otpiate dugova primijenih koz Dezavy 324
126 | B23200 |Vanjske ctpiate 225 .
127 | 823300 |Ctpiata domaceg Zacuhvaria 328
128 | 823400 |Opata unitrasning duga 27
128 823500 |Otpiata duga po kdatim garancijama 328 B
130 | 823600 |Otkup cuga 28
131
132
133
134 01 |Opéejavne usluge (od 137d0142) = 54502 445,00 21.861,780,00 3245081800  32509.820.00| 40,14
135 | on m’ Zamnodavel orgark, finsrsijstd | fakalnl posoWL \efsli . | gy 21.951.790,00 3245081800 3250882000 40,14
- Srana §
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Procenat
’::"‘ Broj Konta Poziclja mw""“ Planirano e Octutuphrge w
u tekucoj godini u prethodnoj godinl
1 2 3 4 5 7
136 012 | Syana ekonomska pomot 38 .
137|013 _|Opte usiuge £
138 014  |Osnovio isvalivanie = 337 ]
130 015 iR Opéa javre usige 338
140 016 | Opée javne usige n k. 339
141 017 |Transakcije vazane 73 javre oug 340 !
142 018 | Transfer opteg karaktera medu razastin ivoa viasl 341 |
143 02  |Odbrana {od 144 do 148) 342
144 021 |Voia odbrana 343
145 " |Chvina odbrana 344
146 | 023 |Inostrana voya pomoc 345
147 24 |liR Odbrana us
148 025  |Odorana n k. 47 =
149 03 |Jawni red i sigumost (o0 150 0o 165) 348 -
150 031 |Poiciske ushge ) g —=
151 032 |Ushige prothpalame zatthe 350 —
152 033 |Sudovi B 5t
153 034 |Zatvori w2
{54 | 035 |iiR Jawni red | sigumost N 383
155 036  |Javni red | sigumosin & 354
158 04 |Exonomski pesiovl (od 157 oo 165) T ass
157 047 |Opéi ekonomshs, komerckain: | pasiovi po pRanju rada L 356 = -
158 042 |Pojoprivieds, sumarsivo, lov | ribciov 357
158 043 |Gorivo i enemija 358
160 044 |Rudarstvo, prozvodnia | egradnia 350
161 045 Transpon 350
162 D46 |Komunikacie *1
163 047 | Ostale indusirie %2
164 048 | IE Excromaki posiovi %3
165 D49 Excoomski posiovin k. 34
166 05 |Zaktita Zivotne sredine (167 « 172) 35
167 051  |Upravijanje ofpadom 366
168 (=] Upravifanje ctpadnim vodama 7|
169 053 |Smanjerje zagadenosl : 368
170 056 |Zastta razn i foee | faune | za50ta krajoika 369
71 055 |NR Zadua Fvoine sredine 370
Strana 6
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Procesat
“:;;arqm Poziciia Oxrera ™ Panirano i “wy
| utekuto] godini u prethodno) godini
1 2 3 4 5
172 | 05 Z351ta Avoine scedne n. k. 3t
173 | 06 |Stambeni | zajednitkl posiovi (0d 174 da 179) 372
174 061 [Stambeni razvol 37 |
(175 | oR |Rarvo zajednice 374
176 | 083 |Vocosnabdijevanje 75|
177 | 084 |Uitna msvista 376
178 | 085 iR Stambani | zaponid pasiovi 377
178 | 096 |Stamberd | zajedniSo poslavi n, k. 378
180 | 07 |zdravstvo (od 181 do 186) |3
181 | 071 |Medicnskl provodi, undaji | oprema 330 -
182 072 |Vanbolnks isluge 351 5
183 | 073 |Boinike ushoe 382
184 | 074 |Usiugs zdavsivens zasii 8 |
185 075 |iR Zaravstvo 384
186 076 |Zdravsio n k. 385
a7 0B |Rekroacija, kultura i refigija (od 153 do 183) 386
188 081 |Usluge spoda i rekreacie 387
180 ou Usluge kulfre 388
190 Usluge emtiovanga | @davadivi 389
191 ou | Retgiske | cruge Zajednike ushon 390
182 085 |iR Rekreacka, kumura | robgiia 391
183 086 |Rekreadija. kuliura | religha n. k. 382
194 05 |Obrazovanje (od 155 do 202) 383
195 091 |Precikoisko | 0snovno obrazovanie 304
196 092 | Seedne obmzovani 3956
197 083 Otrazovanie posiije sracni $koe kam nije visoko ctrazovanie 386
198 | 084 |Visoko obrazovanie 397
159 086 Otrazovange koje nge gefnisand nivoom 398 |
200 | 086 |Pamodne usluga U obaazavaniu 360 ,
201 | 067 IR Obrazovane 400 -
202 068 |Otrazwane n. k. 401
203 10 zadtita (od 204 60 212) 402
204 101 |Bolest | hendikepiranost N 403
205 102 |Starost = 404
208 03 |Nasljednici 405
207 104 |Porodica | deca 406
e i
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208 | 105 Nezap
2089 108 Serovane

210 107 |Sockano skijutene n. k.
211 108 [IiR Sociaina zathta

212 108 |Sociiaing zastta n. k.

CERTIFICIRANI RABLNOVOBA
MUNEVERA KANHROVIE
Licencs be. 4361/5 —
Syarm 8
e
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Dbrazac BS
BOSNA I HERCEGOVINA 4227298880007
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Identifikacioni broj
B84.11
Federalno ministarstvo finansija Sifra po kvalifikaciono| djelatnosti
NadleZno ministarstvo 5201001
Organizacioni broj
5201
FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE I SPORTA Sarajevo Operativni broj
Potrofatka jedinica - glava 0111
Funkcionalni kod
01
Fond
Sarajevo-Centar Pojedinalni obrasci:
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci:
BILANS STANJA
na dan 31.12.2024. godine
~uKM-
Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obratunskom periodu U istom obratunskom Procenat
konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 [
1 1AKTIVA
2 '2°°°°°* A. Gotovina, kratkorotna potra¥ivanja, razgranitena | zalihe (3 do 10) 001 3.115.59 12.652.132 24,63
3 110000 Novéana sredstva | plemeniti metall 002 120 36| 33333
4 120000 | Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroéna potraZivanja 004
6 | 140000 | Kratkorocni plasmani 005
7 160000 | Finansijski | obratunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 3.100.097 12.636,717 24,53
8 | 210000 | Zalihe materijalairobe 007
9 | 220000 | Zalthe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkoroéna razgranilenja 009 15379 15.379 100,00
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17420+21) 010 1.273.507 1.213.286 104,96
12 | 011000 | Stalnasredstva 011 1.979.236 1,937,356 102,16
13 | 011900 | Ispravka vnjednosti stalnih sredstava 012 705.729 724.070 9747
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 1273.507 1.213.286 104,96
15 | 020000 | Dugoroéni plasmani 014
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugorotnih plasmana (15-16) 016
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 | Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 |09 | Dugoroini razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 4.389.103 13.865.418 31,66

Kontrolni broj: 10360852430011

str.1od 2
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Rb. Broj Pozicija Omaka za | U obratunskom periodu U istom obratunskom Procenat
konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 11 PASIVA
24 | 300000 |A. Kratkoroéne obaveze i razgranitenja (25 do 30) 022 3.115.596 12.652.131 24,63
25 | 310000 | Kratioroéne tekude obaveze 023 2.684.598 12.366.806 21,71
26 | 320000 | Obaveze poosnovi vrijednosnih papira 024
27 | 330000 | Kratkoroéni krediti i zajmovi 025
28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 165.365 158.305 104,46
29 | 360000 | Finansijskii obratunski ednosi s drugim povezanim jedinicami 027
30 | 390000 | Kratkorofna razgranifenja 028 265,633 127.020 209,13
31 | 400000 |B. Dugoroéne obaveze i razgranitenja (32+433+34) 029
32 | 410000 | Dugorodni kreditiizajmovi 030
33 | 420000 | Ostale dugorofne chaveze 031
34 | 490000 | Dugorofna razgranitenja 032
35 | 500000 |C.Tzvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 1.273.507 1.213.287 104,96/
36 | 510000 | Izvori stalnth sredstava 034 1.273.507 1.213.287 104,96
37 | 520000 | Ostallizvori sredstava 035
38 | 530000 [zvori sredstava rezervi 036
39 | 590000 | Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037
40 | 590000 | Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 ; =
41 UKUPNA PASIVA (24431435) = 22 039 4.389.103 -13865.4““ 31,66
Sarajevo-Centar, 27.02.2025. > m-m
Mjesto i datum N Rukovodilac
N r
!
MP.
Kontrolni broj: 10360852430011 str.2od 2
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DOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HERCECOVINE BOSNIA AND HERZEGOVINA FOCHA M XEPUETOBHIEA
FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE I SPORTA FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA CEJEPALIUA BOCHE M XEPUNIOBISE
FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE I SPORTA  FEDERAL MINISTRY OF CULTURE AND SPORT QLAEPAANO MHHHCTAPCTDO KYNTYFE N CTIOPT

Broj: 06-11-2072-2/25
Sarajevo, 29. 4, 2025.godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

1IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (sukladno zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom financijskom
revizijom Federalnog ministarstva kulture | dporta za 2024. godinu, u svrhu
izrazavanja misljenja o tome daju li financijska izvje$c¢a istinit | objektivan prikaz, po
svim materijalno zna&ajnim aspektima, sukladno posebnim propisima Federacije BiH
za proratunske korisnike o raéunovodstvu | financijskom izvjestavanju u javnom
sektoru.

lzjava se daje | u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, financijske transakcije |
informacije, prikazane u financijskim izvje$¢ima Federalnog ministarstva kulture |
dporta, u svim znadajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom
pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nadem najboljem znanju | uvjerenju, nakon ispitivanja koje
smo smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informirali):

Financijska izvje$¢a

o Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu financijskih izvjed¢a sukladno
posebnim propisima Federacije BiH o rafunovodstvu i financijskom
izvjestavanju u javnom sektoru.

« Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raéunovodstvenih procjena,
ukljudujuci i one mjerene po fer vrijadnosti, razumne su | utemeiljene.

« Odnosi | transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raéunovodstveno
obuhvaéene | objavijene sukladno posebnim propisima Federacije BiH o
raéunovodstvu i financijskom izvjestavanju.

* Pravilno smo procijenili, evidentirall | objavili sve gubitke na temelju nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza | obezvredivanja imovine,

« Poduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zlouporabe javnih
sredstava za slutajeve koji su nam bili poznati.

« Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne
regulative, koje bi, u slutaju nepostovanja, mogle imati materijaino znacajne
efekte na financijska izvje&c¢a.

» Nabave roba, usluga i radova proveli smo sukladno Zakonu o javnim
nabavkama u BiH, rukovodedi se principima racionalnog troSenja javnih
sredstava i osiguravanja najbolje kvalitete nabavljenih roba, usluga i radova.
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¢ Postupill smo sukladno svim aspektima odredaba ugovora (koje smo zakljucili
tijekom godine ili u ranijem razdoblju), a koje bi, u slutaju nepridrzavanja, mogle

imati znagajne u¢inke na financijska izvjesca.
« Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama |

prezentirane u financijskim izvie3¢ima.

Omogucéili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama | dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu financijskih izvjedéa;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u tijeku, pokrenutim
protiv Federalnog ministarstva kulture i $porta i koje je pokrenulo
Federalno ministarstvo kulture i Sporta i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranien pristup osobama u Federalnom ministarstvu kulture |
Sporta za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

» Otkrili smo vam sve poznate sluajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.
« Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije
koje su nam poznate.
« Dali smo sve Informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje
imamo saznanja i koje mogu utjecati na subjekt, a ukljuduju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znagajan ucinak na financijska izvjescéa.
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