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| 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVJIESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva zdravstva (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Rac¢un prihoda i rashoda, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi
i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2024. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva zdravstva za 2024. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2024. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije vrieno revidiranje lista lijekova Fonda solidarnosti od 2019. godine, $to nije u skladu sa
Zakonom o lijekovima i Pravilnikom o blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu
izrade liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH, kao i koriStenju lijekova sa Liste lijekova Fonda
solidarnosti FBiH (tacka 5.1 lzvjestaja);

2. Nisu imenovane potkomisije za donosenje strucno-medicinskih uputstava, zbog cega nisu
donesena uputstva, koja predstavljaju kriterije za utvrdivanje prava koristenja lijekova s
posebnim reZimom propisivanja sa Liste lijekova Fonda solidarnosti, sto nije u skladu sa
Zakonom o apotekarskoj djelatnosti i Pravilnikom o izboru i koristenju lijekova Fonda
solidarnosti (tacka 5.1 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.
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Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljedeéa pitanja:
e Nijeimenovan upravni odbor Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH jer Ministarstvo

zdravstva Zapadnohercegovacke Zupanije nije dostavilo prijedlog za svog predstavnika, zbog cega
Zavodom upravlja privremeni Upravni odbor od 2015. godine (tacka 5.4 lzvjestaja);

e Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za biomedicinsku potpomognutu oplodnju u
posljednje dvije godine odobreno je 20.000.000 KM, a realizovano je 18% (3.833.333 KM). U
skladu sa vaZe¢im podzakonskim aktima i cjenovnikom potpisani su ugovori sa sedam
zdravstvenih ustanova za pruzanje usluga, ¢ime je potencijalno ograni¢ena dostupnost usluge
krajnjim korisnicima, $to ima za posljedicu nisku realizaciju odobrenih sredstava (tacka 7.1.2.3
lzvjestaja);

o Medusobni odnosi izmedu osnivac¢a nad univerzitetsko-klinickim bolnicama jos uvijek nisu
regulisani ugovorima, iako je Parlament FBiH preuzeo osnivacka prava 2013. godine.
Takoder, kad je u pitanju realizacija transfera na osnovu Zakona o finansijskoj konsolidaciji
i/ili restrukturiranju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH, Vlada FBiH je Zaklju¢kom nalozila
nastavak njihovog finansiranja i pored toga $to je Ministarstvo izvijestilo o nastanku novih
obaveza po osnovu poreza i doprinosa koje su na kraju 2024. godine iznosile 137.682.003
KM. Naime, kod pet od 19 korisnika kojima je u 2024. godini doznaceno 29,3 miliona KM
doslo je do povecanja obaveza za poreze i doprinose, iako je Zakonom definisano da se
tekuce obaveze moraju izmirivati redovno (tacke 5.3 i 7.1.2.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2025. godine

ZAMIENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s.r. Mirza Kudig, s.r.
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

PREPORUKA

POGLAVUE/
TACKA

1.*

2.*

3.*

4.*

5.*

6.*

7.*

8.*

9.*

10.*

11.*

12.*

13.*

Izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju
sistematizacije i popunjavanja radnih mjesta sluzbenika za poslove iz
nadleznosti Ministarstva.

Donijeti registar rizika, te saciniti plan za razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole za 2025. godinu u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Revidirati Listu lijekova Fonda solidarnosti i osigurati nezavisne
farmakoekonomske analize u skladu sa Pravilnikom o izboru i koristenju
lijekova Fonda solidarnosti.

Donijeti nedostajuéa i izvrsiti reviziju postojecih stru¢no-medicinskih
uputstava koja predstavljaju kriterije na osnovu kojih rade komisije za
utvrdivanje prava koristenja osiguranih lica na lijekove s posebnim rezimom
propisivanja sa Liste Fonda solidarnosti.

Inicirati potpisivanje ugovora o medusobnim pravima, obavezama i
odgovornostima izmedu osnivaca, Federacije BiH i kantona nad
univerzitetsko-klini¢kim bolnicama.

Osigurati dostavljanje godisnjih izvjeStaja o radu i poslovanju
univerzitetsko-klini¢kih bolnica na razmatranje Parlamentu FBiH u skladu sa
odredbama statuta i Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH.

Pokrenuti proceduru imenovanja clanova upravnog odbora Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u skladu sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju.

Pokrenuti aktivnosti na izmjeni zakona o zdravstvenom osiguranju u dijelu
osiguranja prava na zdravstvenu zastitu za sva neosigurana lica u FBiH.

Donijeti provedbene propise i osigurati uspostavu registra proizvodaca i
uvoznika hemikalija u skladu sa Zakonom o hemikalijama.

Osigurati planiranje i odobravanje pripadajuceg iznosa sredstava za finansiranje
Fonda solidarnosti, u svrhu osiguranja ravnopravnog poloZzaja svih osiguranih
lica i pruzanja prava lije¢enja pacijentima u propisanom obimu, u skladu s
¢lanovima 11. i 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Vrsiti blagovremenu kontrolu upotrebe elektronskih evidencija radnog
vremena kako bi pruzale sve potrebne elemente u skladu sa Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZzovanim na radu, a nadoknadivanje privatnih izlaza vrsiti u skladu sa
Odlukom o radnom vremenu.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika vrsiti na nacin i u rokovima predvidenim
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakonom o namjesStenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u
organima drzavne sluzbe u FBiH.

51

51

53

53

54

55

5.6

6.1

7121

7121
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14.*

15.*

16.*

17.

18.*

19.*

20.*

21.*

Obrasce putnih naloga i izvjeStaje sa sluZzbenog puta sacinjavati sa svim
propisanim elementima, a isplate nastalih troskova vrsiti na osnovu
priloZzenih racuna, u skladu sa odredbama Uredbe o naknadama troSkova
za sluzbena putovanja.

Internim aktom urediti nacin angaZovanja i obavljanja radnih zadataka
zaposlenika u komisijama izvan radnog vremena, kako bi se osiguralo
neometano obavljanje redovnih poslova i ravhomjerna raspodjela posla i
povezanih naknada.

RjeSenja o imenovanju i izvjeStaje o radu sacinjavati, a naknade za rad
isplacivati ukoliko se rad komisija odvijao izvan radnog vremena u skladu sa
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drZzavne sluzbe.

Imenovati komisiju za primjenu postupaka biomedicinski potpomognute
oplodnje u skladu sa Zakonom o lijecenju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom, koja ée pokrenuti izmjenu podzakonskih
akata za biomedicinski potpomognutu oplodnju u cilju osiguranja vece
dostupnosti krajnjim korisnicima i realizacije odobrenih sredstava.

IzvrSiti nadzor nad namjenskim utroSkom svih doznacenih sredstava
transfera i utvrditi efekte utroska budZetskih sredstava u skladu sa
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava
putem transfera i subvencija u FBiH.

Izmjene i dopune plana javnih nabavki vrsiti prema ukazanim potrebama, a
plan i obavjestenja objavljivati na nacin i u roku predvidenom odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Postupke javnih nabavki provoditi za sve nabavke roba i usluga, a prije
pokretanja provoditi prethodnu provjeru trZista i sacinjavati pismene
zabiljeSke o poduzetim radnjama, u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da obezbijedi jednak i
nediskriminirajuci tretman potencijalnih ponudaca, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, i osigurati kontrolu realizacije ugovorenih obaveza.

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.3

7.1.2.3

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (20)
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2024. godinu;
e Budzet FBiH za 2024. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o zdravstvenoj zastiti;
e Zakon o zdravstvenom osiguranju;
e Zakon o lijekovima;
e Zakon o apotekarskoj djelatnosti;
e Zakon o finansijskoj konsolidaciji i/ili restrukturiranju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lan 33;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, ¢lan 34;
e Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave.? Obavlja upravne, struéne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti
Federacije BiH u oblasti zdravstva, a narocito: provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini; razvoj
i unapredenje sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja; pracenje i provodenje federalnih
zakona u oblasti zdravstva; izrada programa razvoja zdravstvene djelatnosti, te donosenje planova i
programa mjera zdravstvene zastite; meduentitetska i medukantonalna saradnja u oblasti zdravstva;
koordiniranje i implementiranje projekata u oblasti zdravstva od znacaja za Federaciju BiH, u saradnji
s medunarodnim, vladinim i nevladinim organizacijama, u skladu s Ustavom BiH, a s ciljem
rekonstrukcije i obnove zdravstvenog sistema; ucesce u provedbi informatickih projekata u oblasti
zdravstva; osiguranje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomi¢nim lijekovima i
sprecavanje njihove zloupotrebe i druge poslove utvrdene Zakonom.

Unutradnja organizacija i naéin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji® kojim je
ureden nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika.

U sastavu Ministarstva je Centar za transplantacijsku medicinu, kao federalna upravna organizacija
koja obavlja stru¢ne poslove u oblasti transplantacije organa i tkiva u svrhu lije¢enja u Federaciji BiH,
u skladu sa Zakonom o transplantaciji organa i tkiva.*

Sistematizovana su radna mjesta za 73 izvrSioca, a 31. 12. 2024. godine bilo je zaposleno 38
izvrSilaca. BudZetom za 2024. godinu planirani broj zaposlenih je 48.

Ministarstvom od 28. 4. 2023. godine rukovodi ministar Nediljko Rimac.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Titova br. 9.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2024. do maja 2025. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2023. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

2 Sl. novine FBiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06 i 48/11
322.2.2019. godine, sa izmjenama od 16. 5. 2019. godine
4 Sl. novine FBiH*, br. 75/09, 95/17 i 53/24
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i

obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Sacinjen je i dostavljen lzvjestaj o provodenju mjera i preporuka za poboljSanje integriteta
Antikorupcijskom timu Vlade FBiH.

U postupku sacinjavanja lista lijekova komisije za izradu liste lijekova obaveznog osiguranja i
bolnicke liste vrsile su pregovaranja sa proizvodacima lijekova, odnosno nosiocima dozvole za
stavljanje lijeka u promet.

Ministarstvo je u saradnji sa Ministarstvom civilnih poslova BiH poduzelo aktivnosti na povratu
cjelokupnog neiskoristenog upla¢enog avansa, u skladu sa Sporazumom o medusobnim pravima i
obavezama u vezi s nabavkom vakcina putem Instrumenta za globalni pristup vakcinama protiv
bolesti COVID-19 (COVAX).

Jednokratne pomodi u slucaju teske invalidnosti ili teske bolesti drzavnih sluzbenika i namjestenika
ili ¢lanova uze porodice isplac¢ivane su u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter
place.

Uz raCune za reprezentaciju saCinjavaju se izvjestaji u skladu sa Uredbom o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama, a povrat
nenamjenski utrosenih sredstava iz 2023. izvrSen je u 2025. godini.

Djelimicno realizovane preporuke

1.

IzvrSena je procjena rizika po procesima poslovanja, ali nije saCinjen registar rizika u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Vlada FBiH je imenovala radnu grupu za sacinjavanje prijedloga ugovora o medusobnim pravima,
obavezama i odgovornostima izmedu osnivaca, Federacije BiH i kantona nad univerzitetsko-
klinickim bolnicama, ali zadatak nije izvrSen do konacne revizije.

Ministarstvo je dostavilo urgencije univerzitetsko-klinickim bolnicama da dostave godiSnje
izvjeStaje o radu i poslovanju kako bi se proslijedili na razmatranje Parlamentu FBiH u skladu sa
odredbama statuta i Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH, tako da izvjestaji do okoncanja
revizije nisu dostavljeni Parlamentu FBiH.

Ministarstvo je kroz DOB planiralo potrebna sredstva za finansiranje Fonda solidarnosti, u svrhu
osiguranja ravnopravnog poloZaja svih osiguranih lica i pruzanja prava lije¢enja pacijentima u
propisanom obimu, ali odobrena sredstva iz BudZeta FBiH nisu u skladu s ¢lanovima 11, 82.i 110.
Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Dio provedbenih propisa je donesen, ali nije objavljen, jer se svi propisi trebaju objaviti zajedno, a
registar proizvodaca i uvoznika hemikalija nije uspostavljen u skladu sa Zakonom o hemikalijama.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika je izvrSeno osim za rukovodece drzavne sluzbenike, zbog cega nije
dostavljen izvjestaj o ocjenjivanju u rokovima predvidenim Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH,
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Nadzor nad namjenskim utroskom budzetskih sredstava doznacenih iz tekucih transfera za 2023.
godinu je izvrSen, ali nisu utvrdeni efekti utroska budZetskih sredstava i ostvarenje zadatih
programskih ciljeva transfera.

Plan javnih nabavki je objavljen na portalu ,e-nabavke”, ali ne u roku predvidenom odredbama
Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju sistematizacije i popunjavanja
radnih mjesta sluzbenika za poslove iz nadleznosti Ministarstva.

2. | Uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Osigurati farmakoekonomske analize kojima se potvrduje ekonomska opravdanost primjene lijeka
3. | (trosak — korist) prilikom prosirivanja Liste Fonda solidarnosti, a narocito originalnim lijekovima
(originatori i bioloski lijekovi).

Donijeti nedostajuca struéno-medicinska uputstva za nove lijekove i izvrsiti reviziju postojecih
4. | uputstava, koja predstavljaju kriterije na osnovu kojih rade komisije za utvrdivanje prava koristenja
osiguranih lica na lijekove s posebnim rezimom propisivanja sa Liste Fonda solidarnosti.

U cilju zakonitog upravljanja Zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH osigurati
imenovanje ¢lanova upravnog odbora.

Predloziti izmjene ¢lana 19. Zakona o zdravstvenom osiguraniju s ciliem stvaranja uslova da sva
6. | nezaposlena lica u FBiH imaju pravo na izdavanje zdravstvene legitimacije i pruzanje zdravstvene
zastite.

Osigurati kontrolu upotrebe elektronskih evidencija radnog vremena kako bi pruzale sve potrebne
elemente u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu, a nadoknadivanje privatnih izlaza vrsiti u skladu sa Odlukom o radnom
vremenu.

Obrasce putnih naloga i izvjeStaje sa sluzbenog puta sacinjavati sa svim propisanim elementima, a
8. | isplate nastalih troskova vrsiti na osnovu priloZzenih racuna, u skladu sa odredbama Uredbe o
naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Internim aktom ograniciti broj komisija u kojima mogu ucestvovati zaposlenici Ministarstva i
maksimalni iznos naknade koji mogu ostvariti na godiSnjem nivou, u svrhu ujednadavanja cijene
rada u komisijama u odnosu na redovni rad i stvaranja prostora za efikasnije obavljanje svih
redovnih poslova i zadataka.

RjeSenja o imenovanju radnih tijela i izvjeStaje o radu sacinjavati u skladu sa Uredbom o nacinu
10. | osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe.

Provoditi postupke javnih nabavki za sve nabavke roba i usluga, a prije pokretanja provoditi
11. | prethodnu provjeru trZista i sacinjavati pismene zabiljeSke o poduzetim radnjama, u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da obezbijedi jednak i nediskriminirajuci tretman
12. | potencijalnih ponudaca, u skladu sa ¢lanovima 3. i 53. Zakona o javnim nabavkama, i osigurati
kontrolu realizacije ugovorenih obaveza.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Definisanje mijerljivih kriterija i transparentno vrienje dodjele transfera za sanaciju zdravstvenih
ustanova u FBiH nije ocijenjeno jer u tekuéoj godini nije bilo uvecanja sredstava niti dodjele mimo

iznosa utvrdenih Zakonom o finansijskoj konsolidaciji i/ili restrukturiranju javnih zdravstvenih

ustanova u FBiH.

Ocjenu o postupanjima u skladu sa rokovima utvrdenim Uredbom o kriterijima za utvrdivanje
) korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na

srecu prilikom raspodjele prikupljenih sredstava nismo ocijenili jer Ministarstvo u revidiranoj godini
nije vrsilo raspodjelu ovih sredstava.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu data je ukupno 21 preporuka, od c¢ega je jedna nova i 20
preporuka koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2023. godinu (osam djelimi¢no
realizovanih i 12 nerealizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadZmentu date su tri preporuke, od kojih je jedna djelimi¢no implementirana do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a dvije preporuke nisu implementirane.

Rukovodstvo nije pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da
vecina preporuka nije implementirana, zbog ¢ega ée se ponoviti u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivnho, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji je donesen 2019. godine utvrdena je organizacija rada i
sistematizacija radnih mjesta, te kontrolno okruzenje. Predvideno je sedam osnovnih organizacionih
jedinica sa 73 sistematizovana radna mjesta, od kojih je na kraju godine bilo popunjeno 38, od kojih su
dva savjetnika ministra. Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZznosti Ministarstva osnovane su
osnovne organizacijske jedinice: Kabinet ministra, Sektor za organizaciju i razvoj zdravstvenog sistema,
Sektor za javno zdravlje, Sektor za farmaciju i hemikalije, Sektor za pravne poslove i EU integracije,
Sluzba za finansije i opée poslove i Jedinica za internu revizije.

Isticemo da je u okviru Sektora za farmaciju i hemikalije sistematizovano pet radnih mjesta, od
kojih su popunjena tri, iako je ovaj Sektor, shodno postoje¢im zakonskim propisima, nosilac svih
aktivnosti koje se odnose na vodenje politike lijekova za podrucje FBiH i izradu lista lijekova u FBiH.
U ovom Sektoru treba uspostaviti registar proizvodaca i uvoznika hemikalija u skladu sa Zakonom o
hemikalijama. Isto tako, iako je trebao biti, nije formiran poseban odjel za ekonomiku zdravstva i
farmakoekonomiku koji bi trebao obavljati poslove procjene ekonomske opravdanosti primjene
propisanih lijekova koji se nalaze na Listi lijekova Fonda solidarnosti.

5 SI. novine FBiH*, br. 38/16

& ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19

7 COSO model je opceprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola, koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i
procjena.
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Ministarstvo je izvrsilo procjenu rizika za poslovne procese, ali nije sacinilo registar rizika i izvrSilo unos u
Aplikaciju PIFC (modul za finansijsko upravljanje i kontrolu) do 30. 11. 2024. godine, u skladu sa Zakljuckom
Vlade FBiH od 20. 6. 2024. godine.

Ministarstvo je usvojilo znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola i sacinilo opise pojedinacnih procesa.
Sacinilo je i mape procesa za pojedinacne kljucne procese.

Informacije i komunikacije su uspostavljene na zadovoljavajuéem nivou u cilju razmjene tacnih i
pouzdanih podatka i informacija, osim u dijelu izvjeStavanja o rizicima jer nisu definisane procedure,
pa se komunikacija obavlja na sastancima rukovodstva.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a je sacinjen i dostavljen u skladu sa Zakonom o
FUK-u. U izvjeStaju su navedene mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj FUK-a, koje se odnose
na edukacije zaposlenih, uspostavljanje registra rizika, aZuriranje postojeéih internih akata i
uspostavljanje sistema izvjestavanja o funkcionisanju FUK-a.

U skladu sa izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH objavljenim 22. 5. 2024. godine, korisnici javnih sredstava planiranje
uspostavljanja i razvoja FUK-a dokumentuju sacinjavanjem plana za razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole, a realizaciju planiranih aktivnosti izvjeStajem o realizaciji plana za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole. Ministarstvo nije sacinilo plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u
tekucoj godini, zbog cega isticemo potrebu da se plan sacini za narednu godinu kako bi se mogla
izvrsiti procjena sistema u dijelu izvjeStavanja o realizaciji plana za razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole.

Nije uspostavljeno adekvatno kontrolno okruzenje i kontrolne aktivnosti, u skladu sa COSO
modelom, zbog nedovoljne i neravhomjerne popunjenosti sistematizovanih radnih mjesta u
sektorima.

Zbog toga konstatujemo da Ministarstvo nije uspostavilo finansijsko upravljanje i kontrolu u
dijelu kontrolnog okruzenja, upravljanja rizicima, kontrolnih aktivnosti i pracenja i procjena sistema
u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena je Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

e izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju sistematizacije i
popunjavanja radnih mjesta sluzbenika za poslove iz nadleznosti Ministarstva;

e donijeti registar rizika, te saciniti plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2025.
godinu u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravijanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji sistematizovana je Jedinica za internu reviziju, sa Cetiri radna mjesta: rukovodilac jedinice
— pomo¢énik ministra i tri stru¢na savjetnika — interna revizora, od kojih je popunjeno samo mjesto
internog revizora. Usvojen je i odobren Strateski plan interne revizije za period 2024—-2026. godine i
Godisnji plan interne revizije za 2024. kojim su obuhvacene tri revizije procesa u Ministarstvu (izrada
okvirnog budzeta, revizija procesa implementacije projekata i revizija procesa evidentiranja i kontrole
zaposlenih o prisustvu na poslu) i dvije revizije procesa Zavoda za javno zdravstvo FBiH koji su u
nadleZnosti ove jedinice.

& Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Navedene planove pripremio je interni revizor, sto nije u skladu s ¢lanom 14. Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH, kojim je propisano da ih priprema rukovodilac jedinice za internu
reviziju, i ¢lanom 6. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom
sektoru u FBiH, kojim je propisano da rukovodilac jedinice za internu reviziju funkcionalno odgovara
rukovodiocu organizacije. Godisnji izvjestaj interne revizije dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici u zakonskom roku. U godisnjem izvjeStaju interne revizije dato je ukupno 26 preporuka, od
kojih je prihvaéeno 17, realizovane su tri, za devet je realizacija u toku i pet nije realizovano.

Interna revizija nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u
FBiH jer je strucni savjetnik — interni revizor donio Strateski i godisnji plan, te izvrsio revizije, te pratio
i identifikovao nepravilnosti, iako su Zakonom jasno definisane obaveze rukovodioca i internog
revizora.

Preporuka:

e uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH.

Prevencija korupcije

Vlada FBiH je u 2021. godini usvojila novi Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period od 2021.
do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. Jedna od definisanih aktivnosti
federalnih organa uprave u novom Akcionom planu je analiziranje i aZuriranje postojecih planova
integriteta u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja plana. Ministarstvo je izvrsilo analizu postojeéeg
plana integriteta iz novembra 2020. godine i ocijenilo da, s obzirom na to da nije bilo izmjena u
sistematizaciji i organizacijskim jedinicama, nema potrebe da se aZurira postojeéi plan integriteta.
Ministarstvo je sacinilo izvjeStaj o provodenju mjera i preporuka za poboljSanje integriteta i dostavilo ga
Antikorupcijskom timu Vlade FBiH.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Sistem zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja u Federaciji BiH je, u skladu sa Ustavom FBiH
i zakonskim propisima donesenim na osnovu Ustava, zasnovan na principima podijeljene nadleznosti
izmedu federalne i kantonalnih vlasti. Shodno odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti® i Zakona o
zdravstvenom osiguranju,® te drugih akata donesenih na osnovu ovih zakona, u nadleZnosti federalne
vlasti je da utvrduje politiku i donosi zakone, a kantonalna vlast provodi zakone i utvrduje, odnosno
uskladuje zdravstvenu politiku kantona sa politikom na nivou FBiH.

5.1 Postupak sacinjavanja i utvrdivanja lista lijekova u FBiH

Promet lijekova regulisan je driavnim Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima,!
federalnim Zakonom o lijekovima,'? Zakonom o apotekarskoj djelatnosti'® i podzakonskim aktima
donesenim na osnovu ovih zakona. Vije¢e ministara BiH donijelo je Pravilnik o nacinu kontrole cijena,
nacinu oblikovanja cijena lijekova i nacinu izvjeStavanja o cijenama lijekova u BiH, kojim je propisan
nacin utvrdivanja i objavljivanja maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova u BiH* (u daljnjem tekstu:
drzavni Pravilnik o cijenama lijekova).

9 ,Sl. novine FBiH", broj 46/10 i 75/13
0 ,Sl. novine FBIH*, broj 30/97 i 36/18
1 _SlI. glasnik BiH, broj 58/ 08

12 Sl. novine FBiH*, broj 109/12

13 _SI. novine FBiH, broj 40/10

4 ,Sl. glasnik BiH, broj 3/17
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

U skladu s odredbama navedenih federalnih zakona i podzakonskih akata, na prijedlog federalnog
ministra zdravstva, Vlada FBiH utvrduje liste lijekova:

1. Liste lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH (u daljnjem tekstu: Lista lijekova
obaveznog zdravstvenog osiguranja), koja se sastoji od A liste na kojoj je 100% ucesée
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja u cijeni lijeka i B liste na kojoj je procentualno
ucesée kantonalnih zavoda u cijeni lijeka definisano u odredenom rasponu;

Liste lijekova u bolnickoj zdravstvenoj zastiti (u daljnjem tekstu: Bolnicka lista);

Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH (u daljnjem tekstu: Lista Fonda solidarnosti).

Postupak sacinjavanja i predlaganja lista lijekova, odnosno njihovu reviziju u FBiH obavlja
Ministarstvo putem imenovanih komisija Ciji se rad finansira iz sredstava podnosioca zahtjeva. Isticemo
da na prvoj Listi lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja (lijekovi na recept) Ministarstvo utvrduje
veleprodajne cijene lijekova, dok se cijena lijekova iz druge i trece liste utvrduje provodenjem
procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama (u zdravstvenim ustanovama i Zavodu
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH; u daljnjem tekstu: Federalni zavod).

Postupak sacinjavanija liste lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja i bolnicke liste lijekova
propisan je Pravilnikom o blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu izrade lista lijekova u FBiH,
nacinu stavljanjai skidanju lijekova sa lista lijekova, obavezama ministarstava zdravstva, zavoda zdravstvenog
osiguranja, te proizvodada i prometnika lijekova uvritenih na liste lijekova, kao i koristenju lijekova®® (u
daljnjem tekstu: Pravilnik o izradi liste lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja i bolnicke liste), koji je
donio federalni ministar zdravstva.

Pravilnikom je propisano da se postupak sacinjavanja i predlaganja lista lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja, odnosno revizija lista lijekova u FBiH, obavlja jednom godiSnje. Takoder,
propisano je da se cijene lijekova na ovoj listi utvrduju pregovaranjem, kao i da ne mogu biti vise od
maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova za BiH, koje objavljuje Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH u skladu s odredbama drzavnog Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima i drZzavnim
Pravilnikom o cijenama lijekova. Maksimalne veleprodajne cijene lijekova za BiH objavljene su 31. 5.
2024. godine na internet-stranici Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH u skladu sa drzavnim
Pravilnikom o cijenama lijekova.

Zadatak komisije za izradu liste lijekova obaveznog osiguranja'® i bolni¢ke liste je da na osnovu
predloZenih zahtjeva proizvodaca lijekova ili nosilaca dozvole za stavljanje lijeka u promet na ove liste
lijekova uvrsti nove lijekove i da izvrsi uskladivanje postojecih cijena na listi lijekova obaveznog
osiguranja sa maksimalnim veleprodajnim cijenama na trziStu BiH. Komisija je sacinila Prijedlog odluke
o dopuni Odluke o Listi lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH, koju je Vlada FBiH usvojila
27.2.2024. godine kojom je povecana cijena ,fero fumarat” kapsula na osnovu zahtjeva proizvodaca.
U maju 2024. godine komisija je uputila poziv svim proizvodacima lijekova i zastupnicima inostranih
proizvodaca lijekova da se izjasne da li ostaju pri svojim dostavljenim zahtjevima.

Nakon sto su sagledani i razmotreni svi pristigli zahtjevi, komisija je dostavila poziv za pregovaranje
proizvodac¢ima lijekova. Shodno obavljenim pregovorima, pristupilo se utvrdivanju konacne liste
lijekova i izmjena na listama lijekova. Na konacnim listama izvrSeno je usaglasavanje sa cijenama
lijekova objavljenim na stranici Agencije, te je Vlada FBiH 16. 9. 2024. godine usvojila Odluku'’ o listi
lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH i Bolnicku listu lijekova.

15 SI. novine FBIH*, broj 45/13, 7/1972/22
16 SI. novine FBiH*, broj 106/21, 83/22, 11/23 i 85/23
17 ,Sl. novine FBiH", broj 73/24
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupak sacinjavanja i koriStenja lijekova sa Liste Fonda solidarnosti FBiH propisan je
Pravilnikom o blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu izrade liste lijekova Fonda solidarnosti
FBiH, kao i koristenju lijekova sa liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH® (u daljnjem tekstu: Pravilnik o izboru
i koristenju lijekova Fonda solidarnosti) koji je donio ministar zdravstva. Lijekovi se stavljaju i skidaju s
liste na osnovu zahtjeva koje podnose proizvodacdi/predstavnici inostranog proizvodaca sa sjediStem u
BiH/nosioci dozvole za stavljanje lijeka u BiH, za stavljanje odnosno skidanje lijekova — najmanje dva
puta godisnje; na osnovu prijedloga ministra; na osnovu Finansijskog plana Federalnog zavoda i na
osnovu izmjene cijena lijekova u skladu sa propisom o nadzoru nad cijenama lijekova. Kriteriji za
stavljanje, odnosno skidanje lijekova s Liste Fonda solidarnosti su op¢i i posebni, a jedan od op¢ih
kriterija su farmakoekonomski parametri koji potvrduju ekonomsku opravdanost lijeka trosak-korist
(efektivnost) koju dostavljaju podnosioci zahtjeva. Clanom 26. Pravilnika o izboru i koristenju
lijekova Fonda solidarnosti (donesen 2011. godine) predvideno je da se primjenjuje tek nakon
formiranja posebnog odjela za ekonomiku zdravstva i farmakoekonomiku u Ministarstvu. Navedeni
odjel nikad nije formiran, zbog €ega nisu osigurani nezavisni farmakoekonomski parametri pri
sacinjavanju liste, vec se koriste parametri koje dostavi ponudac lijekova.

Lista Fonda solidarnosti'®° donesena je 2019. godine i nije vriena revizija do okonéanja revizije,
iako je 67 pristiglih zahtjeva za listu Fonda solidarnosti u periodu od 2022. do 2024. godine. Takoder,
Vlada FBiH je 2022. godine Zaklju¢kom zaduzila Ministarstvo i Federalni zavod da revidiraju vazecu
Listu Fonda solidarnosti FBiH i predloze Vladi novu, uskladenu s finansijskim moguénostima Fonda
solidarnosti.

Poslove revidiranja Liste Fona solidarnosti u skladu sa Pravilnikom o izboru i koriStenju lijekova
Fonda solidarnost obavlja Komisija za stavljanje i skidanje lijekova na Listu lijekova Fonda solidarnosti
koju imenuje ministar. Metodologijom o nadinu i postupku izrade i revizije federalnih lista lijekova®
definisano je da se Komisija sastoji od devet ¢lanova stru¢njaka zdravstvene, farmaceutske, ekonomske
i pravne struke koju imenuje ministar, na period od jedne godine, a u sastav komisije mogu se
anagazovati i zaposlenici nadleznih ministarstava. Pored toga, Komisija ima potkomisije za stavljanje i
skidanje lijekova (za citostatike, lijekove za lijeCenje hepatitisa B i C, za lije¢enje multiple skleroze,
upalne bolesti crijeva, antiretrovirusne lijekove, hemofiliju, imunosupresive, artritis, ona i koZzna
oboljenja), takoder sa po tri ¢lana. Clanovi deset potkomisija za stavljanje i skidanje lijekova sa Liste
Fonda solidarnosti su zaposleni ljekari klinickih centara, prema srodnosti specijalnosti i za bolesti za
koje se koriste lijekovi. Ministarstvo je 10. 7. 2024. godine dostavilo klinickim centrima zahtjev za
imenovanje predstavnika institucija u komisiji za reviziju lijekova Fonda solidarnosti i potkomisija. lako
su klinicki centri dostavili svoje prijedloge do 15. 8. 2024. godine, do okon¢anja revizije nisu
prezentovana rjeSenja o imenovanju komisija i potkomisija.

lako lista Fonda solidarnosti nije revidirana, vrSene su dopune u augustu 2023. godine — u okviru
priloga ,,Posebni program” dodata su dva lijeka za lijeCenje pacijenata oboljelih od cisticne fibroze u
skladu sa kriterijima Stru¢ne komisije za cisticnu fibrozu Ministarstva. U tekucoj godini napravljena
je dopuna u okviru priloga ,,Posebni program“ za dva lijeka za lijeCenje spinalne misicne atrofije u
martu 2024. godine, a u decembru je izvrSena izmjena dva lijeka za lijeCenje pacijenata oboljelih od
cisticne fibroze koji su dodati prethodne godine.

Lijekovi sa Liste Fonda solidarnosti koriste se u bolnickim zdravstvenim ustanovama sa kojima
Federalni zavod ima zaklju¢ene ugovore, a njihovo koristenje odobravaju druge posebne komisije koje
imenuje direktor Federalnog zavoda, uz prethodnu saglasnost ministra (ukupno 17 komisija), za koje
rok na koji su imenovane nije ogranic¢en. Pravni osnov za formiranje ovih komisija je Pravilnik o nacinu
ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i Pravilnik o izboru i koriStenju lijekova Fonda
solidarnosti, a njihov rad finansira Federalni zavod.

18 _Sl. novine FBiH*, broj 36/11, 109/12i 82/14
19 _SI. novine FBIH*, broj 47/19, 58/23, 23/24 i 100/24
20 Ysvojena 8. 7. 2020. godine, sa izmjenama i dopunama iz decembra 2021. i septembra 2022. godine
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

U okviru vazece Liste Fonda solidarnosti lijekovi su podijeljeni na dvanaest grupa po bolestima, a
na tri grupe po nacinu propisivanja:

1. osnovna lista lijekova,*

2. lijekovi sa posebnim rezimom propisivanja,?

3. lijekovi po posebnim programima.?

Pravo na koristenje lijekova s posebnim reZimom propisivanja i lijekova po posebnim programima
utvrduje se rjeSenjima posebno imenovanih sedam komisija, od Cega tri odobravaju citostatike,
grupisane po srodnim oblastima (komisija za karcinom dojke i plu¢a, metastatski melanom i ostala
onkoloska pitanja), a ostale komisije odobravaju lijekove za multiplu sklerozu, Chronovu bolest i
hepatitis B i C, imunosupresive (lijekove koji se koriste nakon transplantacije) i hematoloska oboljenja.

lako je Federalni zavod viSe puta traZio reviziju postojecih struéno-medicinskih uputstava, koji
predstavljaju kriterije na osnovu kojih rade komisije za utvrdivanje prava na koristenje lijekova Fonda
solidarnosti, od 11 podkomisija koje je imenovao ministar u 2021. godini samo su dvije (za lijekove u
tretmanu hemodijalize i za lijekove u tretmanu malignih neoplazmi?*) obavile posao i izradile uputstva
za 38 lijekova sa Liste, koja su dobila saglasnost i upuéena su Federalnom zavodu kako bi se mogla
koristiti. Revizijom postojecih stru¢no-medicinskih uputstava, doktriniranih pristupa i smjernica bilo bi
izvrSeno njihovo uskladivanje s Listom Fonda solidarnosti, oboljenjima, novim saznanjima i
dostignuéima, sa parametrima koji bi preciznije definisali rad komisija u smislu opcih informacija o
oboljenjima (definicija, klinicka slika, dijagnoza), sa preporucenim terapijama lijekovima sa Liste,
jasnim kriterijima za uvodenje pacijenata u pravo koristenja lijeka za indikacije navedene u Listi,
kriterijima za skidanje pacijenata sa terapije, trajanjem terapije i o¢ekivanim terapijskim efektima.

Za vedinu lijekova sa Liste Fonda solidarnosti nisu sacinjena stru¢no-medicinska uputstva
ministra u skladu sa Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava. Lista Fonda
solidarnosti nije sainjena u skladu sa Zakonom o lijekovima i ¢lanom 2. Pravilnika o izboru i
koriStenju lijekova Fonda solidarnosti kojim je propisan nacin njene izrade, jer uvrsteni lijekovi na
Listu nisu dostupni svim osiguranicima u Federaciji BiH u odobrenoj indikaciji u skladu sa propisima
o zdravstvenom osiguranju, kao i finansijskim sredstvima Fonda solidarnosti FBiH, utvrdenim u
finansijskom planu Federalnog zavoda.

Shodno navedenom, Ministarstvo nije obavilo reviziju svih struéno-medicinskih uputstava, Sto
uti¢e na rad imenovanih komisija za uvodenje osiguranika u pravo koristenja na lijekove sa Liste
Fonda solidarnosti i nije u skladu s clanom 9. Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih
prava i €lanovima 21. i 22. Pravilnika o izboru i koristenju lijekova Fonda solidarnosti.

Prema posljednjim obavljenim podacima u FBiH u periodu od tri godine® za lijekove je utro$eno:

238.294.752 229.748.191 222.561.813
190.647.448 190.859.545 158.007.642
118.420.532 102.213.531 88.083.600

2L Najjeftiniji lijekovi koje koristi najveci broj oboljele populacije, Gije pravo koritenja imaju svi pacijenti shodno rjesenjima

imenovanih deset komisija za odobravanje koriStenja lijekova sa osnovne liste i usluge lijeenja, koje rade po kantonima i u

nadleznosti su Federalnog zavoda

22 | jiekovi koje koristi manji broj oboljele populacije, ¢ije pravo koritenja imaju samo odredeni pacijenti u skladu sa struéno-medicinskim

uputstvima koje donosi ministar.

2 Odobravaju se za minimalni broj pacijenata s odredenim oboljenjima, a njihova kupovina je, shodno ¢lanu 5. Pravilnika o izboru i koristenju

lijekova Fonda solidarnosti, uslovljena osiguranjem dodatnih finansijskih sredstava Fondu solidarnosti

24 Rak debelog crijeva, rak dojke, rak mokracnog mjehura, adenokarcinom prostate, karcinom pluca, svjetiostani¢ni karcinom bubreznih
stanica, te neuroendokrini tumor gusterace

25 U skladu sa podacima koje je prezentovao Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u Obragunu sredstava u zdravstvu u FBiH
za 2020, 2021. i 2022. godinu
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Iz navedenog pregleda se moZe konstatovati znacajan rast troskova lijekova koji se putem
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja finansiraju iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Shodno navedenom, potrebno je da se preispitaju pravilnici Ministarstva kojima je definisan nacin
izrade svih lista lijekova i koriStenje lijekova Fonda solidarnosti, Metodologija o nacinu i postupku
izrade i revizije federalnih lista lijekova, kao i podzakonski propisi koji su doneseni na osnovu clana
5. stav 5. Zakona o lijekovima i ¢lana 44. stav 3. Zakona o apotekarskoj djelatnosti. Primjenom
navedenih podzakonskih propisa nije osiguran princip efikasnosti i transparentnosti izvr§avanja
budzeta, u skladu s clanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.

S obzirom na to da Lista fonda nije revidirana od 2019. godine, pacijentima je potencijalno
uskraceno pravo na lijeCenje ucinkovitijim i savremenijim lijekovima. Pored toga, Ministarstvo nije
donijelo ni stru¢no-medicinska uputstva koja predstavljaju kriterije na osnovu kojih se utvrduje
pravo na koristenje lijekova s posebnim rezimom propisivanja sa postojece Liste Fonda solidarnosti.

Preporuke:

e revidirati Listu lijekova Fonda solidarnosti i osigurati nezavisne farmakoekonomske
analize u skladu sa Pravilnikom o izboru i koristenju lijekova Fonda solidarnosti;

e donijeti nedostajuca i izvrsiti reviziju postojecih strucno-medicinskih uputstava koja
predstavljaju kriterije na osnovu kojih rade komisije za utvrdivanje prava koristenja
osiguranih lica na lijekove s posebnim reZimom propisivanja sa Liste Fonda solidarnosti.

5.2 Povrat neiskoristenih sredstava za nabavku vakcina putem mehanizma
za globalni pristup vakcini za spre¢avanje COVID-a 19 (COVAX)

Vije¢e ministara BiH i GAVI savez (neprofitna fondacija koja je registrovana u Zenevi (Svicarska)) su
18. 9. 2020. godine potpisali Ugovor o preuzimanju obaveza (aranZman o obaveznoj kupovini) kojim
je definisano da ée uc€esnici u COVAX mehanizmu imati pristup vakcinama zbog mehanizma o avansnoj
kupovini koji ¢e GAVI zakljuciti sa proizvodacima vakcina sa rokom vaZzenja do 17. 9. 2023. godine.

Potpisivanju ovog Ugovora prethodilo je zakljucivanje Sporazuma o medusobnim pravima i
obavezama u vezi s nabavkom vakcina putem mehanizma za globalni pristup vakcini za sprec¢avanje
COVID-a 19 (COVAX) koji su 15. 9. 2020. godine potpisala entitetska ministarstva zdravstva, Odjel za
zdravstvo Brcko distrikta BiH, kao i Ministarstvo civilnih poslova BiH koje je zaduZeno za
implementaciju. Iz BudZeta FBiH putem Ministarstva u 2020. godini avansno su isplac¢ena sredstva u
iznosu od 13.682.011 KM za nabavku 800.000 doza vakcina, od ¢ega je isporuc¢eno samo 212.660 doza.

Istekom sporazuma Ministarstvo civilnih poslova BiH je u saradnji sa ostalim potpisnicima
sporazuma u oktobru 2023. godine dostavilo zahtjev za povrat cjelokupnog neiskoristenog uplaéenog
avansa u iznosu od 9.079.706 USD. GAVI je pocetkom 2024. godine BiH vratio 7.464.586 USD, dok je
jednostrano zadrzao 1.615.120 USD, $to nije bilo predvideno ugovorom. Ministarstvo je sa ostalim
ucesnicima razmatralo raspodjelu vracenih sredstava od COVAX-a koju je odobrilo Vije¢e ministara BiH,
kao i o povratu preostalog dijela uplaéenog avansa. Vlada FBiH je 23. 12. 2024. godine usvojila
informaciju o realizaciji ugovora o nabavci vakcina protiv COVID-a 19 i prihvatila predloZenu raspodjelu
sredstava izmedu entiteta i Brcko distrikta, kojom FBiH pripada 65% od ukupnog iznosa (9.329.813 KM)
i dostavljena je instrukcija Ministarstvu civilnih poslova BiH za transfer sredstava u Trezor FBiH.

Nakon pregovora sa Pravobranilastvom BiH, GAVI je u novembru 2024. godine izvrSio povrat i
preostalih sredstava u iznosu od 3.597.470 KM. Na racunu se takoder nalazi iznos pozitivne kursne
razlike od 17.646 KM. Na sastanku 15. 1. 2025. godine dogovorena je raspodjela preostalih 3.615.116
KM, kojom FBiH pripada 65% sredstava (2.359.948 KM). Ministarstvo civilnih poslova BiH ¢e, u skladu
sa dostavljenim zakljuccima Vlade FBiH, izvrsiti povrat sredstava i o svim transferima sredstava u Trezor
FBiH obavijestiti sve nadlezne institucije i clanove radne grupe. Do okoncanja revizije nije dostavljena
informacija o izvrSenom povratu sredstava u Trezor FBiH.
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5.3 Osnivacka prava nad univerzitetsko-klinickim bolnicama u FBiH

Parlament FBiH je 2013. godine donio Odluku o preuzimanju osnivackih prava nad univerzitetsko-
klini¢kim bolnicama u FBiH,% i to: Klini¢kim centrom Univerziteta u Sarajevu, Sveudilisnom klinickom
bolnicom Mostar i Univerzitetskim klinickim centrom Tuzla, koji su proglaseni javnim ustanovama od
posebnog javno-zdravstvenog znacaja za FBiH. Iste godine Parlament FBiH je dao saglasnost na
statute?” sve tri univerzitetsko-klinicke bolnice u FBiH koje su prethodno usvojili njihovi upravni odbori.
U skladu sa statutarnim odredbama, osnivaci svake univerzitetsko-klinicke bolnice su FBiH i odredeni
kantoni.?® lako je zakonski predvideno, medusobni odnosi, u smislu regulisanja prava, obaveza i
odgovornosti izmedu osnivaca, jednog ili viSe kantona i Federacije BiH nad univerzitetsko-klinickim
bolnicama iz ove odluke nisu uredeni posebnim ugovorom, kako je definisano ¢lanom 7. Zakona o
ustanovama.

Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti kako bi se medusobni odnosi izmedu osnivaca, u smislu
regulisanja prava, obaveza i odgovornosti, uredili posebnim ugovorom. S tim u vezi, Ministarstvo je
prezentiralo korespondenciju sa Pravobranilastvom BiH iz 2013. i 2021. godine u vezi pitanja vlasnistva
nad imovinom univerzitetsko-klini¢ckih bolnica koja se ranije nalazila u drustvenom vlasnistvu.
Pravobranilatvo BiH je, pozivajuéi se na odredbe Zakona o pretvorbi drustvene svojine? koji je stupio
na snagu 25. 11. 1994. godine, iznijelo stav da se ne mogu direktno regulisati odnosi, odnosno
razgraniCavati ovlastenja i obaveze izmedu organa Federacije, kantona i opéina, jer je neophodno
najprije regulisati ove odnose izmedu BiH i FBiH, nakon ¢ega je Federacija jedina nadlezna da regulisSe
razgranicenje ovlastenja i obaveza pojedinih nivoa vlasti u Federaciji.

Takoder je prezentirana ,Informacija o aktivnostima mjerodavnih organa FBiH i kantona, kao i
mjerodavnih organa klini¢kih centara u FBiH na izradi ugovora o medusobnim pravima, obavezama i
odgovornostima osnivaca nad klinickim centrima u FBiH, sa posebnim fokusom na preuzimanje
finansijskih obaveza spram preuzetih osnivackih prava“, koju je Vlada FBiH razmatrala i usvojila
Zaklju¢kom.** U informaciji je iznesen stav da je, i prije dono3enja okvirnog zakona o driavnoj imovini
na nivou BiH, potrebno pristupiti regulisanju medusobnih prava, obaveza i odgovornosti izmedu
osnivaca nad klinickim centrima u formi ugovora, u skladu sa ¢lanovima 6. i 7. Zakona o ustanovama.
Takoder se navodi da zbog nepostojanja ugovora osnivaci zdravstvenih ustanova (npr. klinickih
centara) nisu supsidijarno odgovorni za negativno poslovanje ovih zdravstvenih ustanova, mada je to
njihova zakonska obaveza regulisana ¢lanom 41. Zakona o ustanovama. Navedeni Zakljucak Vlade
FBiH iz 2017. godine nije implementiran.

Nakon sto je premijer FBiH podnio apelaciju Ustavhom sudu FBiH na rjeSenje o privremenom
imenovanju Upravnog odbora Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla iz 2023.
godine,® Ustavni sud donio je odluku 21. 5. 2024.3 kojom je utvrdeno da je Vlada Tuzlanskog kantona
donosenjem navedenog rjeSenja povrijedila prava Vlade FBiH. Presudom se naloZilo Parlamentu FBiH,
Vladi FBiH, Skupstini Tuzlanskog kantona i Vladi Tuzlanskog kantona da u roku od Sest mjeseci od
donosenja ove presude poduzmu sve potrebne radnje i donesu sve potrebne akte nuzne za upis u
registar druStava kod nadleZznog suda ustanove tercijarne razine zdravstvene zastite Tuzlanskog
kantona i omoguée nesmetano funkcioniranje i rad te ustanove u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj
zastiti.

% Sl. novine FBIH*, broj 67/13
27 _Sl. novine FBIH*, broj 70 73/13
2 QOsnivaci UKC-a Sarajevo su: Federacija BiH, Zenitko-dobojski, Bosansko-podrinjski, Unsko-sanski, Srednjobosanski i Sarajevski
kanton.
OsnivaCi SKB-a Mostar su: Federacija BiH, Hercegovacko-neretvanski, Zapadnohercegovacki, Hercegbosanski i Srednjobosanski
kanton.
Osnivaci UKC-a Tuzla su: Federacija BiH i Tuzlanski kanton.
29 Sluzbeni list RBiH, broj 33/94
30V broj 1611/2017 od 7. 12. 2017. godine
81 Sluzbene novine Tuzlanskog kantona*, broj: 15/23
32 Odluka Ustavnog suda FBiH broj U-50/23 objavijena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj 49/24 od 28. 6. 2024. godine
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Postupajuéi po presudi, Vlada FBiH imenovala je radnu grupu 19. 11. 2024. godine® sa zadatkom
da u roku od 60 dana od donoSenja ovog rjeSenja, u saradnji sa predstavnicima Tuzlanskog kantona,
izradi prijedlog ugovora o medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima osniva¢a nad Javhom
zdravstvenom ustanovom Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla, sa posebnom paZnjom na finansijske
obaveze spram preuzetih osnivackih prava. Do okoncanja revizije prezentovan je zapisnik prvog
radnog sastanka grupe odrzanog 10. 12. 2024. godine na kojem se upoznala sa problematikom i
dogovorila dinamika rada, ali do definisanog roka radna grupa nije ispunila radni zadatak i sacinila
prijedlog ugovora o medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima osnivaca nad
Univerzitetskim klinickim centrom Tuzla.

Klinicki centri su duzni podnijeti osniva¢ima najmanje jednom godisnje izvjestaj o radu i poslovanju
ustanove, koji u prethodnom periodu nisu dostavljali Ministarstvu, kako bi bili proslijedeni na
razmatranje Parlamentu FBiH. Navedeno nije u skladu sa statutima centara®* i ¢lanom 23. Zakona o
organizaciji organa uprave u FBiH, kojim je definisano pracenje stanja u oblastima za koje su organi
uprave osnovani i odgovorni. Zbog navedenog kao posljedicu imamo da se Parlament FBiH, kao
osnivac, nije bavio ozbiljnom analizom izvjestaja o poslovanju klini¢kih centara, a narocito izvjestaja u
kojima je prikazan visak rashoda nad prihodima, niti su po tom osnovu namirivali gubitak ukoliko
smatraju da je opravdan, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i clanom 41. Zakona o ustanovama.

Ministarstvo je 5. 3. 2025. godine uputilo dopis univerzitetsko-klinickim bolnicama da dostave
izvjestaje o radu i finansijskom poslovanju sa odlukama o usvajanju od Upravnog odbora, izvjestaje
o radu upravih i nadzornih odbora za 2022., 2023. i 2024. godinu sa ciljem izvjestavanja Vlade FBiH i
Parlamenta FBiH.

lako joS uvijek nisu potpisani ugovori o medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima
osniva¢a nad univerzitetsko-klinickim bolnicama, niti je Parlament FBiH razmatrao godisnje
izvjeStaje o njihovom poslovanju, iz BudZeta FBiH se ve¢ godinama izdvajaju znacajna sredstva za
univerzitetsko-klinicke bolnice bez evaluacije uc¢inaka dodijeljenih budzetskih sredstava kroz tekuce
i kapitalne transfere.

Preporuke:

e inicirati potpisivanje ugovora o medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima
izmedu osnivaca, Federacije BiH i kantona nad univerzitetsko-klinickim bolnicama;

e osigurati dostavljanje godisnjih izvjestaja o radu i poslovanju univerzitetsko-klinickih
bolnica na razmatranje Parlamentu FBiH u skladu sa odredbama statuta i Zakona o
organizaciji organa uprave u FBiH.

5.4 Imenovanje Upravnog odbora Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH

Zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH upravlja Upravni odbor, koji imenuje Vlada
FBiH na prijedlog federalnog ministra zdravstva. U skladu s ¢lanom 102. Zakona o zdravstvenom
osiguranju, Upravni odbor ima 11 ¢lanova, i to po jedan iz svakog kantona kojeg predlazu kantonalna
ministarstva zdravstva, te jedan €lan iz Federalnog ministarstva zdravstva. Vlada FBiH je 5. 11. 2015.
godine donijela Odluku o imenovanju privremenog Upravnog odbora na mandat od tri mjeseca, do
okoncanja postupka kona¢nog imenovanja.

33 _Sl. novine FBiH", broj 93/24: Radna grupa koju ¢ine predsjednik i dva ¢lana iz Ministarstva, ¢lan iz Federalnog ministarstva finansija,
¢lan iz Federalnog ministarstva pravde, €lan iz Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, ¢lan iz Ureda Vlade FBiH za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije i €lan iz Ureda premijera FBiH.

34 parlament FBiH 25. 7. 30. 8. 2013. godine dao je saglasnost na statute®* sva tri klinicka centra u FBiH koje su prethodno usvajili njihovi
upravni odbori. Shodno statutarnim odredbama, osnivac¢i UKC-a Sarajevo su: Federacija BiH, Zeni¢ko-dobojski, Bosansko-podrinjski,
Unsko-sanski, Srednjobosanski i Sarajevski kanton. Osnivaéi SKB-a Mostar su: Federacija BiH, Hercegovacko-neretvanski,
Zapadnohercegovacki, Hercegbosanski i Srednjobosanski kanton. Osnivaci UKC-a Tuzla su: Federacija BiH i Tuzlanski kanton.
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Privremeni Upravni odbor nastavio je djelovati u periodu od 2015. do 2024. godine jer jos uvijek
nije izvrSeno njegovo konacno imenovanje. Imenovanje upravnog odbora nije izvrSeno jer prijedlog
¢lana u upravni odbor nije dostavilo Ministarstvo zdravstva Zapadnohercegovackog kantona.

S obzirom na to jos$ uvijek nisu osigurani uslovi za imenovanje upravnog odbora i privremeni
Upravni odbor upravlja Federalnim zavodom od 2015. godine, na cCelu sa sekretarkom Ministarstva
kao predsjednicom, koja je penzionisana u revidiranoj godini. Ministarstvo je slalo urgencije za
dostavljanje prijedloga ¢lanova kantonalnim ministarstvima na koje nije bilo odgovora, zbog Cega
ministar nije dostavio prijedlog 11 ¢lanova upravnog odbora na imenovanje Vladi FBiH u skladu sa
¢lanom 102. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Preporuka:

e pokrenuti proceduru imenovanja clanova upravnog odbora Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

5.5 Zdravstvena zastita neosiguranih osoba

Svaka osoba ima pravo na zdravstvenu zastitu i na moguénost ostvarivanja najviseg moguéeg nivoa
zdravlja, u skladu s Ustavom Federacije BiH i ¢lanom 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti, shodno
odredbama ovog Zakona i Zakona o zdravstvenom osiguranju, kao i drugih propisa donesenih na
osnovu ovih zakona. Clanom 20. Zakona o zdravstvenoj zastiti definisano je da se nacelo solidarnosti u
zdravstvenoj zastiti ostvaruje organizacijom sistema zdravstvenog osiguranja u kojem su svi gradani
obuhvacdeni zdravstvenom zastitom i u kojem se bogati solidariziraju sa siromasnima, mladi sa starim,
zdravi sa bolesnim i pojedinci sa porodicama.

Tackom 12. ¢lana 19. Zakona o zdravstvenom osiguranju definisano je, izmedu ostalog, da su
osiguranici i nezaposlena lica koja su se prijavila zavodu za zaposljavanje u ta¢no propisanim
rokovima (npr. u roku od 30 dana nakon prestanka radnog odnosa, gubljenja statusa ucenika ili
redovnog studenta, nakon otpustanja iz ustanove za izvrSenje kaznenih i prekrsajnih sankcija ili druge
zdravstvene ustanove, povratka iz inostranstva i dr.). U skladu sa zakonskim ovlastenjima, federalni
ministar zdravstva donio je Uputstvo o sadrZaju i obliku zdravstvene legitimacije koja je osnov za
ostvarivanje zdravstvene zastite. Legitimaciju izdaje kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja na
osnovu uredno popunjenog i podnesenog obrasca prijave na obavezno zdravstveno osiguranje.

Parlament FBiH je 2009. godine, u skladu s ¢lanom 35. Zakona o zdravstvenom osiguranju, donio
Odluku o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, kojom su utvrdena i zdravstvena prava za
neosigurana lica, drZavljane BiH, sa prebivalistem u FBiH. Ovom Odlukom definisano je da se
zdravstvena zastita neosiguranih lica finansira iz sredstava budZeta kantona ili opcine, prema mjestu
posljednjeg prebivalista neosiguranog lica, s tim da:

a) neosigurana lica do 18 godina starosti imaju ista prava kao i osigurana lica, u skladu sa

Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o zdravstvenoj zastiti i ovom Odlukom;

b) neosigurana lica preko 18 godina starosti imaju pravo na hitnu medicinsku pomo¢idruga ovom
odlukom propisana zdravstvena prava.

Znacajan broj stanovnika FBiH nema moguc¢nost dobivanja zdravstvene legitimacije zbog toga sto
su propustili propisani rok od 30 dana za prijavu nadleznim sluzbama za zaposljavanje. Problematika
jednim dijelom proistice iz Cinjenice da se iz budZeta svih kantona ili opéina ne finansira zdravstveno
osiguranje neosiguranih lica, $to nije u skladu sa Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih
prava Parlamenta FBiH.

Zbog navedenog isticemo potrebu preispitivanja postojeéih zakonskih propisa iz oblasti
zdravstva u FBiH, s ciljem stvaranja uslova da sve nezaposlene osobe dobiju pravo na zdravstvenu
legitimaciju i pruZanje zdravstvene zastite u skladu sa usvojenim osnovnim paketom zdravstvenih
prava. Rokovi za prijavu nadleznim sluzbama za zaposljavanje nisu utvrdeni u propisima iz ove
oblasti u drugim dijelovima BiH.
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Ministarstvo je pocetkom 2024. godine provodilo odredene aktivnosti i predradnje na izradi
novog teksta zakona o zdravstvenom osiguranju i dostavilo upitnike relevantnim subjektima.
Pribavljeni su komentari od nadleznih tijela i drugih zainteresiranih strana na vazeci Zakon o
zdravstvenom osiguranju i razvrstani po temama, objedinjeni u jedinstveni dokument kako bi se
izvrsila analiza u odnosu na pravna rjeSenja i na provodenje zakona u praksi.

Preporuka:

e pokrenuti aktivnosti na izmjeni zakona o zdravstvenom osiguranju u dijelu osiguranja
prava na zdravstvenu zastitu za sva neosigurana lica u FBiH.

5.6 Upravljanje trzistem hemikalija u FBiH

Clanom 58. Zakona o hemikalijama®” koji je usvojen i objavljen 23. 10. 2020. godine definisano je
da ¢e ministar u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti provedbene
propise kojima se reguliSe: klasifikacija, pakovanje i obiljeZzavanje hemikalija; spisak klasifikovanih
supstanci; metode ispitivanja hemikalija; nacela dobre laboratorijske prakse i nadzor i provjera nacela
dobre laboratorijske prakse. Takoder, ¢lanom 28. ovog Zakona utvrdene su obaveze Ministarstva
vezano za Registar proizvodaca i uvoznika hemikalija koji je trebao biti uspostavljen u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu propisa kojim se ureduje ovaj registar.

Ministarstvo je sacinilo nacrte propisa koji, izmedu ostalog, ureduju i upis u registar proizvodaca
i uvoznika hemikalija, koji nisu usvojeni s obzirom na to da propisi moraju biti usvojeni kao cjelina.
Pravilnik o inventaru hemikalija jo$ uvijek je u fazi usaglasavanja sa Republikom Srpskom i propisima
EU. Napominjemo da je upravljanje hemikalijama uspostavljeno u Republici Srpskoj zakonskim i
podzakonskim aktima od 2018. godine, zbog ¢ega imamo razlicito tretiranje hemijskih proizvoda na
teritoriji drzave. Takoder, nije uspostavljen registar proizvodacda i uvoznika hemikalija u skladu sa
propisanim zakonskim rokovima.

Ministarstvo nije osiguralo sigurno upravljanje hemikalijama s obzirom na to da je rok za
uspostavu sistema upravljanja hemikalijama u dijelu sacinjavanja provedbenih propisa istekao u
oktobru 2022. godine, kao i da registar proizvodaca i uvoznika hemikalija nije uspostavljen.

Preporuka:

e donijeti provedbene propise i osigurati uspostavu registra proizvodaca i uvoznika
hemikalija u skladu sa Zakonom o hemikalijama.

6. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

6.1 lzrada i donosenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2024. godinu®® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 143.092.053 KM
i odnose se na: tekuce transfere i druge tekuce rashode (138.947.500 KM), plaée i naknade troSkova
zaposlenih (2.058.209 KM), izdatke za materijal, sitni inventar i usluge (1.289.000 KM), kapitalne
transfere (600.000 KM), doprinose (187.344 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (10.000 KM).

Pored toga izvrSena je unutrasnja preraspodjela kojom su sredstva sa transfera za biomedicinski
potpomognutu oplodnju u iznosu od 8.166.667 KM i transfera za poduzimanje mjera za sprecCavanje i
suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 u iznosu od 100.000 KM preusmijerena na transfer za Federalni zavod za
realizaciju programa fonda solidarnosti. Takoder, u toku godine izvrSene su zakonske preraspodjele
sredstava za operativne troskove u cilju neometanog poslovanja.

3 Sl novine FBIH*, br.77/20
36 _Sl. novine FBIH*, br. 7/24
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U toku godine Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja doznacena su sredstva iz tekuce rezerve
Vlade FBiH u ukupnom iznosu od 1.211.347 KM (500.000 KM za nabavku lijekova za spinalnu misi¢nu atrofiju
i 711.347 KM za nabavku lijekova za lijeenje pacijentice od rijetkog oboljenja). Operativnim budZetom
raspoloZiva sredstva su iznosila 143.838.023 KM.

Ministarstvo je donijelo godisnji i trogodisnji plan rada za 2024-2026. godinu.

U skladu sa procedurom izrade, odobravanja i usvajanja BudZeta FBiH koja je definisana Zakonom
o budzetima u FBiH, Ministarstvo je dostavilo DOB i budZetski zahtjev koji je zna¢ajno umanjen nakon
$to su instrukcijama broj 2 dostavljene utvrdene gornje granice. U DOB-u je Ministarstvo planiralo
sredstva za Federalni zavod u sljedeé¢im iznosima: 2024. godina 77.800.000 KM; 2025. godina
84.800.000 KM i 2026. godina 87.800.000 KM. Ministarstvo je u budZetskom zahtjevu trazilo veca
sredstva za Fond solidarnosti koja su odobrena u iznosu od 50.000.000 KM, Sto je samo 6.500.000 KM
viSe u odnosu na prethodnu godinu, a uvrsteni su dodatni lijekovi na listu fonda solidarnosti koji iziskuju
znatna finansijska sredstva.

Federalni zavod, kao i svake prethodne godine, prilikom dostavljanja budzZetskog zahtjeva za potrebe
finansiranja Fonda solidarnosti traZio je osiguranje sredstava u ukupnom iznosu od 77.800.000 KM buduci
da ima problem finansiranja postojece Liste Fonda solidarnosti i kupovine lijekova pacijentima koji se
nalaze na listama ¢ekanja Fonda solidarnosti. Takoder, traZeni iznos za finansiranje Fonda solidarnosti
znacajno je manji u odnosu na sredstva koja mu pripadaju u skladu s ¢lanom 82. Zakona o zdravstvenom
osiguranju. Naime, prema clanu 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju, sredstva za funkcionisanje Fonda
solidarnosti osiguravaju se iz doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, iz BudZeta FBiH i drugih
izvora, dok je u stavu 5) istog clana definisano da se iz BudZeta FBiH trebaju obezbijediti sredstva u istom
iznosu koliko se izdvajaju iz obaveznih doprinosa za zdravstveno osiguranje. Zbog navedenog ne mozemo
potvrditi da je planiranje i odobravanje potrebnog iznosa sredstava za finansiranje Fonda solidarnosti
izvrSeno u skladu sa €lanom 27. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je definisan nacin usvajanja finansijskog
plana vanbudzetskog fonda.

Odobreni iznos tekuceg transfera za finansiranje Fonda solidarnosti iz BudZeta FBiH za 2024. godinu
uiznosu od 50.000.000 KM predstavlja samo 10,2% 3’ od planiranih prihoda od doprinosa, $to nije u skladu
s ¢lanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Navedeno ima za posljedicu neravnopravan polozaj u
pogledu ostvarivanja prava osiguranih lica i nepruzanje prava lijeCenja pacijentima u propisanom obimu,
sto nije u skladu sa clanovima 11. i 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Odobravanjem sredstava
tekuce rezerve Vlade FBiH povecana su odobrena sredstva za 1.211.347 KM i izvrSene preraspodjele, tako
da su operativna sredstva izdvojena za Fond solidarnosti u iznosu od 59.478.014 KM, sto je i dalje ispod
traZzenog iznosa od 77.800.000 KM.

Preporuka:

e osigurati planiranje i odobravanje pripadajuceg iznosa sredstava za finansiranje Fonda
solidarnosti, u svrhu osiguranja ravnopravnog poloZaja svih osiguranih lica i pruZanja
prava lijecenja pacijentima u propisanom obimu, u skladu s ¢lanovima 11. i 82. Zakona o
zdravstvenom osiguranju.

6.2 lzvjeStavanje

Godisnji izvjeStaj o radu za 2024. dostavljen je Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

7. FINANSUSKI 1ZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjestaje i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

37 Stopa izdvajanja za Fond solidarnosti nije se mijenjala od 2013. godine.
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U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjesStaje, obrazlozeno je izvrsenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2024. iskazani su prihodi u iznosu od 1.983.573 KM.
Njihovu strukturu ¢ine neporezni prihodi, od kojih su najznacajniji od naknada i taksi za pruzanje usluga
u iznosu od 1.983.514 KM, koji se odnose na uplate kandidata za specijalizacije, i rad komisija iz
nadleZnosti Ministarstva (1.978.058 KM) i administrativne takse (5.456 KM).

Za potrebe polaganja specijalistickih i strucnih ispita za zdravstvene djelatnike Ministarstvo ima
otvoren namjenski podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora u svrhu isplate naknada ¢lanovima
komisija koje se formiraju u skladu sa vazeéim propisima iz nadleZznosti Ministarstva, kao i naknade
troskova obavljanja specijalistickog i subspecijalistickog staza u zdravstvenim ustanovama u Federaciji
BiH. Stanje novcanih sredstava na ovom podracunu na 1. 1. 2024. iznosilo je 1.268.354 KM, a na
31.12.2024. godine 1.586.258 KM.

Ukupno ostvareni prihodi na podracunu po ovom osnovu su u 2024. godini iznosili 2.444.824 KM,
a utroseni su u iznosu od 999.908 KM na ime izdataka prema zdravstvenim ustanovama u kojima se
obavlja specijalisticki staz (193.503 KM) i bruto naknada za rad ¢lanova komisijama (806.405 KM), sto
je detaljnije obrazloZzeno pod tackom 7.1.2.2 lzvjeStaja. Ministarstvo je u decembru 2024. godine
podnijelo zahtjev za preknjiZzenje sredstava sa podracuna pripadajuceg dijela u korist BudZeta FBiH u
iznosu od 1.042.837 KM.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2024. iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
143.838.023 KM, sto predstavlja ostvarenje od 100,52%, zbog odobrenih sredstava tekuce rezerve.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudi transferi (140.114.033 KM), plaée, naknade i doprinosi
(1.853.168 KM), izdaci za materijal i usluge (1.260.966 KM), kapitalni transferi (600.000 KM), i izdaci za
nabavku stalnih sredstava (9.856 KM).

7.1.2.1 Placei naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.697.837 KM. Izvrsili smo uvid u obracun placa
za mart, august i decembar 2024. godine. Provedenom revizijom je konstatovano da se obracun placa
vrsi u skladu sa zakonskim i drugim propisima i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i
sudske vlasti u FBiH.

Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH3® (u daljnjem tekstu: Zakon) izmedu
ostalog je propisano da je rukovodilac organa drzavne sluzbe duzan donijeti pravilnik o plaéama i
naknadama. Pravilnik o plaéama i naknadama savjetnika ministra, drzavnih sluzbenika i namjestenika
Federalnog ministarstva zdravstva je donesen 21. 5. 2019. godine, kojim je, izmedu ostalog, propisano
da se osnovna plac¢a uvecava za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza. Medutim, minuli rad
se obracunavao u skladu sa odredbama Kolektivhog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske
vlasti u FBiH,*® $to znadi da se obradunata plaéa uveéava za 0,6% za svaku navrienu godinu, do najvise
20%.

38 _Sl. novine FBIH*, br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19
39 Sl. novine FBIH", br. 98/23
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Takoder, uvidom u Pravilnik konstatovano je da odredbe nisu bile usaglasene sa Uredbom o
naknadama koje nemaju karakter place® u dijelu propisanih naknada za odvojeni Zivot od porodice i
smjestaja u mjestu rada, kao i nadina dokazivanja postojanja teske bolesti ili invalidnosti i Kolektivnim
ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH. Ministarstvo je u aprilu 2025. godine
usaglasilo Pravilnik sa vazeéim podzakonskim propisima.

Ministarstvo je u martu 2022. godine donijelo Odluku o radnom vremenu kojom je utvrdeno
sedmicno radno vrijeme u trajanju od 40 sati, rasporedeno na pet radnih dana. Takoder, odlukom je
definisan izlazak u privatne svrhe najduze u trajanju od Cetiri sata dnevno, s tim da u toku jednog
kalendarskog mjeseca privatni izlaz ne moze trajati duze od osam sati. Privatni izlazak se nadoknaduje
na jedan od dva definisana nacina:

- da se zbroji broj sati na evidencijskoj listi, te da se vodi kao neplaceni dan,
- da se zbroji broj sati na odsustvu u privatne svrhe i da se oduzme od godiSnjeg odmora.

Clanom 8. Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu*! propisani su elementi koje evidencije trebaju sadrZavati, ¢lanom 9. da se
evidencija mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, a u
slucaju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav (1) ovog Pravilnika nije poznat na pocetku radnog dana,
poslodavac ga je duZan unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja tog podatka. Clanom 10. je
propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom vremenu potrebne za ostvarivanje prava
iz radnog odnosa.

IzvrSenim uvidom u izvjeStaje prijave na kontrolorima radnog vremena konstatovali smo da nije
vrSena kontrola evidencije jer ne sadrZe sve podatke za sve zaposlenike koji ne evidentiraju svaki
dolazak/odlazak, vrijeme dnevnog odmora, kao ni privatne i sluzbene izlaze. Shodno navedenom,
nismo mogli potvrditi da zaposlenici Ministarstva postuju utvrdeno radno vrijeme. Takoder,
obavljenom revizijom nam nije prezentirana dokumentacija da se privatni izlasci nadoknaduju kako
je definisano Odlukom o radnom vremenu.

Preporuka:

e vrsiti blagovremenu kontrolu upotrebe elektronskih evidencija radnog vremena kako bi
pruZale sve potrebne elemente u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nac¢inu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu, a nadoknadivanje privatnih
izlaza vrsiti u skladu sa Odlukom o radnom vremenu.

Clanom 33. Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH*? i ¢lanom 34. Zakona o namje$tenicima u organima
drZavne sluzbe u FBiH* utvrdena je obaveza ocjenjivanja drZavnih sluZbenika i namjestenika najmanje
jednom godisnje. Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH*
propisan je minimalni (Cetiri) i maksimalni (osam) broj radnih ciljeva, i to u zavisnosti od sloZzenosti poslova
drzavnog sluzbenika. Takoder, propisan je rok za izvrSenje ocjenjivanja rada drZavnih sluzbenika, kao i rok za
dostavljanje godisnjeg izvjestaja Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju postupka ocjenjivanja utvrdeno je da kod vecine uzorkovanih
obrazaca drzavnih sluzbenika nije utvrden ni minimalni broj radnih ciljeva, da ocjena rada nije izvrSena u roku
od 30 dana od dana isteka utvrdenog perioda ocjenjivanja, kao i da obrasce nisu potpisali svi ucesnici procesa
ocjenjivanja. Takoder, do obavljanja konacne revizije rjeSenja o ocjenama rada nisu donesena i godisnji
izvjestaj nije dostavljen Agenciji za drZzavnu sluzbu FBiH.

Shodno tome, ocjenjivanje zaposlenika nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH,
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

40 SI. novine FBIH*, br. 63/10, 22/11, 66/11, 51/12, 99/22, 15/23 i 68/23

41 Sl. novine FBiH*, br. 92/16

42 Sl. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
43 Sl. novine FBiH*, br. 45/09

4 Sl. novine FBiH*, br. 30/20
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Preporuka:

e ocjenjivanje drZavnih sluZbenika vrsiti na nacin i u rokovima predvidenim Zakonom o
drZavnoj sluzbi u FBiH, Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH i
Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluZzbenika u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 227.692 KM, a najznacajnije se odnose na:
topli obrok (114.919 KM), regres za godisnji odmor (25.915 KM), naknade za prevoz s posla i na posao
(23.881 KM) i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (18.740 KM). Uvidom u pojedinacna rjesenja utvrdili
smo da je obracun i isplata naknada troskova zaposlenih vrSena u skladu sa podzakonskim aktima
koji regulisu pravo na pojedine vrste naknade.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.260.966 KM, a najznacajniji se
odnose na: ugovorene i druge posebne usluge (1.142.267 KM), izdatke za komunikaciju i komunalne usluge
(42.413 KM), nabavku materijala i sitnog inventara (17.259 KM), putne troskove (14.373 KM) i izdatke za
tekuce odrzavanje (14.126 KM).

Izdaci za putne troskove iskazuju se na osnovu putnih naloga, izvjestaja sa sluzbenih putovanja i drugih
troskova definisanih Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja (u daljnjem tekstu: Uredba).*
Uredbom je definisano da naknade za sluzbeno putovanje mogu ukljucivati naknadu za smijestaj, ishranu,
prevozne i druge troskove, te su propisani elementi koje izvjeStaj mora sadrzavati i rokovi za njihovo
podnosenje. Uvidom u obracun troskova uzorkovanih sluzbenih putovanja utvrdili smo da pojedini
izvjestaji ne sadrZe sve elemente u skladu sa odredbama Uredbe. Navedeni nedostaci su uoceni u
dijelu izjave da li je na sluzbenom putu bila osigurana ishrana (tri obroka), kao i specifikacije nastalih
troskova koja sadrzi: naziv, vrstu i iznos nastalih troskova u svrhu sluzbenog putovanja za koje se
prilaZu racuni. Takoder, obavljenom revizijom konstatovali smo da nije izvrSena potpuna kontrola s
obzirom na to da na obrascima obracuna troskova sluzbenog putovanja nisu potpisani svi uc¢esnici u
procesu kako bi se osigurala provjera prije isplate naknada.

Nismo se uvijerili u opravdanost isplacenih naknada budu¢i da kod vecine uzorkovanih naknada
izvjestaj sa sluzbenih putovanja nije sadrZavao sve propisane elemente, niti su kod nastalih troSkova
priloZeni racuni shodno odredbama Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Preporuka:

e obrasce putnih naloga i izvjestaje sa sluZzbenog puta sacinjavati sa svim propisanim
elementima, a isplate nastalih troskova vrsiti na osnovu priloZenih racuna, u skladu sa
odredbama Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Nabavka materijala i sitnog inventara je izvrSena u iznosu od 17.259 KM. U skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor, nabavke materijala i sitnog
inventara se evidentiraju na kontima klasa 6 (rashodi) i 3 (kratkorocne obaveze), uz evidencije na
odgovarajucim analitickim kontima klase 2 (zalihe).

Revizijom je konstatovano da kod odredenih nabavki materijala i sitnog inventara nisu provedena
navedena knjizenja na odgovarajué¢im analitickim kontima klase 2 (zalihe). S obzirom na navedeno,
knjigovodstveno evidentiranje nabavke i utroska materijala i sitnog inventara potrebno je vrsiti u skladu
sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, u cilju tacnog iskazivanja
zaliha.

U okviru izdataka za ugovorene i druge posebne usluge najznacajniji izdaci su za rad komisija (755.531
KM) i specijalizaciju i Skolovanje (202.304 KM).

45 Sl. novine Federacije BiH", br. 44/16, 50/16 i 31/23
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Izdaci za specijalizaciju i Skolovanje odnose se na troskove koje Ministarstvo plac¢a zdravstvenim
ustanovama za obavljanje specijalisti¢kog, odnosno subspecijalistickog staza u skladu sa Pravilnikom o
nacinu i postupku odobravanja specijalizacija, odnosno subspecijalizacija drzavljanima BiH na li¢ni
zahtjev.*® Uvidom u uzorak dostavljenih faktura, placanje se vrsi zdravstvenim ustanovama koje u
najvecem broju dostavljaju zbirni iznos za sve kandidate koji u toj ustanovi obavljaju staz na vlastiti
zahtjev.

Naknade za rad u komisijama odnose se na naknade komisijama koje se formiraju i ispla¢uju u
skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe,* kao i komisijama koje se formiraju
po posebnim propisima iz nadleznosti Ministarstva.

Red. Isplacene Isplacene
br. Naziv komisije neto naknade | neto naknade
2024. 2023.
1 2 3 4
| Iznos naknada za komisije formirane po posebnim propisima 675.747 587.861
1. Komisije za polaganje strucnih ispita 272.587 250.320
2. Komisije za polaganje specijalistickih ispita 183.050 215.250
3. Komisije za dodatke prehrani i druge pripravke 120.780 84.460
4. Komisije za ocjenu ispunjenosti uslova prostora, opreme i 20.350 30.761
kadrova
5. Komisija za kozmetiku s posebnom namjenom 17.600 7.070
6. Komisija za stavljanje i skidanje lijekova na liste lijekova FBiH 61.380 0
Il Iznos naknada za komisije na osnovu Uredbe Vlade FBiH 78.570 54.404
1 Komisija za primjenu postupka biomedicinski potpomognute 41.292 23.354
) oplodnje
5 Komisija za praéenje zastite prava osoba sa dusevnim smetnjama 21.129 16.310
’ FBiH
3. Struéni tim za cisti¢nu fibrozu 780 2.760
4, Komisija za transplantacijsku medicinu 1.710 1.860
5. Strucno savjetodavno tijelo za imunizaciju 5.343 1.130
Komisije za dodjelu i raspodjelu sredstava prikupljenih na osnovu 2.886
naknada za privredivanje igara na sre¢u za 2022. godinu.
7 Ostale komisije (popis i rashodovanje stalnih sredstava za 2023. 5.430 8.990
) godinu i provodenje javnih nabavki za 2024. godinu)
UKUPNO | + 11 754.317 642.265

Komisije za polaganje struénih ispita formiraju se na osnovu Zakona o zdravstvenoj zastiti,”® u
skladu sa Pravilnikom o pripravni¢kom stazu i struénom ispitu zdravstvenih radnika.** Nakon
obavljenog pripravni¢kog staZza zdravstveni radnici koji su zavrsili fakultet zdravstvenog usmjerenja
polazu strucni ispit pred komisijom. Komisije (njih deset, po oblastima) se sastoje od pet do sedam
¢lanova, i imenuju se na period od dvije godine.

Komisije za polaganje specijalistickih ispita formiraju se na osnovu Pravilnika o specijalizacijamai
subspecijalizacijama zdravstvenih radnika i saradnika® za svakog kandidata zasebno. U njima su
angazovani vanjski saradnici sa Liste ispitivata koju utvrduje ministar na prijedlog zdravstvenih
ustanova i fakulteta zdravstvenog usmjerenja koje su ovlastene za obavljanje specijalistickog/
subspecijalistickog staza.

46 SI. novine FBiH*, br. 68/10i 81/10
47 Sl. novine FBiH*, br. 75/20

48 Sl. novine FBiH*, br. 46/10i 75/13
49 SI. novine FBiH*, br. 99/21i 12/22
%0 SI. novine FBiH", br. 75/20 i 99/21
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Rjesenjem o naknadama za polaganje specijalistickih, subspecijalistickih i strucnih ispita
zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika®! utvrdena je visina naknade koju upladuje kandidat za
polaganje specijalistickih i stru¢nih ispita zdravstvenih radnika, kao i visina naknada za rad u komisiji.

Komisija za dodatke prehrani i druge pripravke formirana je u skladu sa Pravilnikom o
zdravstvenoj ispravnosti dijetetskih namirnica koje se mogu stavljati u promet®? i imenovana je 10. 1.
2022. godine na period od Cetiri godine. Za dodatke prehrani i pripravcima koji nisu poblize odredeni
Pravilnikom komisija daje pojedina¢no misljenje na osnovu kojeg ministar daje dozvolu za uvoz i/ili
stavljanje u promet. Na osnovu podnesenog zahtjeva, ministar donosi rjeSenja kojima se utvrduje
visina naknade za troskove obrade zahtjeva (od 300 do 1.200 KM), a naknada za rad komisije utvrdena
je posebnim rje$enjem.>?

Struéna komisija za verifikaciju ispunjenosti uvjeta za obavljanje djelatnosti uvoza i
prometovanje otrova formirana u skladu s Zakonom o prometu otrova®* sa zadatkom da kod
podnosioca zahtjeva izvrSi neposredni uvid, te utvrdi ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti uvoza
i prometovanja otrova. Posebnim rjesenjem su utvrdene naknade podnosiocima zahtjeva, kao i
naknade za rad u komisijama.> Rje$enjem o imenovanju definisano je da je komisija duzna podnijeti
izvjeStaj ministru u roku od tri dana od dana obavljanja uvida. Stru¢na komisija za utvrdivanje
ispunjenosti uvjeta prostora, opreme i kadra za rad carinskog skladista formirana je u skladu sa
Pravilnikom o posebnim uvjetima prostora, opreme i kadra koje moraju ispunjavati veleprometnici
lijekovima i carinska skladista.>® RjeSenjem o imenovanju propisano je da je duZna podnijeti izvjestaj
ministru u roku od sedam dana od dana izvrSenog uvida.

Obavljenom revizijom rada za Cetiri stru¢ne komisije konstatovali smo da se izvjestaji nisu podnosili
u definisanim rokovima. Takoder, u izvjestajima je precizirano da se uvid odvijao izvan radnog
vremena, bez ta¢no navedenog pocetka i kraja rada komisije.

Ostale naknade za komisije iskazane u iznosu od 54.404 KM odnose se na komisije koje je
imenovao ministar za: primjenu postupka biomedicinski potpomognute oplodnje, pracenje zastite
prava osoba sa dusevnim smetnjama u FBiH, ocjenu i bodovanje apliciranih projekata i programa i
pracenje namjenskog utroska sredstava prikupljenih na osnovu naknada za privredivanje igara na srec¢u
za 2022. godinu, provodenje popisa, rashodovanja stalnih sredstava i sitnog inventara, provodenja
postupaka javnih nabavki itd. One su formirane ili je visina naknada za rad usaglasena na osnovu
Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZzavne sluzbe (u daljnjem tekstu: Uredba).

Komisija za primjenu postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje formirana je
privcemenim rje$enjem>” do okon&anja procedure imenovanja ¢lanova novog saziva, kao stru¢no i
savjetodavno tijelo pri Ministarstvu u skladu sa Zakonom o lije¢enju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom.>® Do obavljanja konadne revizije procedura imenovanja ¢lanova novog
saziva nije okonéana. Posebnim rjeSenjem su definisane naknade za rad ¢lanova komisije. >°

Komisija za pracenje zastite prava osoba sa dusevnim smetnjama FBiH imenovana je u skladu sa
Pravilnikom o izboru, organizaciji i radu Komisije za pradenje zastite prava osoba sa dusSevnim
smetnjama FBiH®® na oshovu Zakona o zastiti osoba sa dudevnim smetnjama®! na period od &etiri
godine. Njen zadatak je da prati provodenje zastite prava osoba sa dusevnim smetnjama u
zdravstvenim ustanovama primarne, sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite.

51 Rjesenje br. 06-11-7800/23 od 29. 12. 2023. godine
52 Sl. novine FBIH*, br. 7/04, 45/04, 2/13 i 96/17

%3 Rjesenje br. 06-11-7805/23 od 29. 12. 2023. godine
54 Sl. list RBiH, br. 2/92 i 13/94

% RjeSenje br. 01-37-3748/11 od 25. 5. 2011. godine
%6,SI. novine FBiH*, broj 45/03 i 10/05

5" RjeSenje od 27. 2. 2023. godine

%8 Sl novine FBIH", br. 59/18

%9 Rjesenje od 23. 1. 2024. godine

€0 Sl novine FBIH", br. 44/13

61 SI. novine FBiH, br. 37/01,40/02,52/11 i 14/13
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Planom nadzora za 2024. godinu planirano je Sest nadzora, a godisnjim izvjestajem o radu komisije
potvrdeno je njihovo obavljanje.

Clanom 5. Uredbe definisano je da akt o osnivanju, odnosno rje$enje o imenovanju radnog tijela
obavezno sadrzi, izmedu ostalog, imena i prezimena predsjednika i ¢lanova radnog tijela, kao i radno
mjesto na koje je drzavni sluzbenik ili namjestenik rasporeden. Takoder, ¢lanom 6. propisano je da
izvjeStaj o radu radnog tijela treba da sadrzi podatke o broju i vremenu odrzanih sjednica radnog tijela,
ukljuéujuci i podatke o broju prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika. Nadalje,
Uredbom je definisano da ¢lanovima komisije pripada naknada samo pod uslovom da poslove za koje su
zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela obavljaju van radnog vremena.

Uvidom u zapisnike komisija formiranih ili kojima je visina naknada za rad usaglasena na osnovu
Uredbe konstatujemo da je kod pojedinih samo naveden datum zasjedanja komisija (bez pocetka i krajarada
komisije, kao i broja prekovremenih sati) ili informacija da se rad komisije odvijao za vrijeme radnog vremena.

Pojedinim zaposlenicama je u toku 2024. godine ispla¢ena naknada za rad u jednoj do 12 razlicitih
komisija i/ili radnih tijela u iznosima od 10.636 KM do 26.288 KM.

U cilju regulisanja formiranja komisija, ograni¢enja broja komisija u kojima mogu ucestvovati
zaposlenici (koji su imenovani na osnovu pravilnika donesenih na osnovu zakona), kao i
maksimalnog iznosa naknade za rad u komisijama koji mogu dobiti na godiSnjem nivou, Ministarstvo
nije donijelo interni akt kojim bi se definisale navedene stavke, koje mogu imati uticaja na obavljanje
redovnih poslova i aktivnosti. Takoder, znacajna nepopunjenost sistematizovanih radnih mjesta (38
od 80), kao i angazman zaposlenih u velikom broju komisija, moZe imati uticaja na kvalitetno i
efikasno obavljanje radnih poslova i zadataka.

lako je odredeni broj komisija formiran i naknade se isplac¢uju na osnovu posebnih propisa,
isticemo da se radi o poslovima i zadacima koji su u nadleznosti Ministarstva, u okviru redovnih
radnih zadataka utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (komisije za polaganje stru¢nih i
specijalistickih ispita, komisije za dodatke prehrani i druge pripravke, komisije za primjenu
postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje, komisije za ocjenu ispunjenosti uslova prostora,
opreme i kadra za obavljanje prometovanja lijekova, otrovaiisl.).

Takoder, obavljenom revizijom je konstatovano da pojedine komisije®? nisu podnosile ministru
izvjesStaje u rokovima koji su predvideni rjeSenjima o imenovanju.

Uvidom u odabrani uzorak radnih tijela Ministarstva osnovanih Uredbom utvrdili smo da u
rjeSenjima o imenovanju nisu navedena radna mjesta na koja su drzavni sluzbenici ili namjeStenici
rasporedeni, kao i to da izvjestaji o radu ne sadrze sve podatke predvidene ¢lanom 6. Uredbe. Prema
prezentiranim izvjestajima o radu, rad komisija odvijao se izvan radnog vremena.®* Medutim, uvidom u
izvjeStaje prijava na kontrolorima radnog vremena, za pojedine ¢lanove komisija ne mozemo potvrditi da
su zadatke obavljali van radnog vremena, zbog cega nisu ispunjeni uslovi utvrdeni Uredbom za isplatu
naknade. Stoga ne moZemo potvrditi osnovanost isplate naknada za ¢lanove pojedinih komisija.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Ministarstvu nije imao tretman prihoda
od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,® Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak,®® Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o nacinu
obraunavanja i uplate doprinosa® zbog stava Federalnog ministarstva finansija i zato $to nisu
osigurani preduslovi za obracun poreza i doprinosa. Zbog ogranicenja postojece aplikacije za obracun
placa i naknada u Trezoru FBiH nisu obracunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi.

62 Komisija za verifikaciju ispunjenosti uvjeta za obavljanje djelatnosti uvoza i prometovanje otrova i komisija za utvrdivanje ispunjenosti
uvjeta prostora, opreme i kadra za rad carinskog skladista

83 Komisija za ocjenu i bodovanije apliciranih projekata i programa za dodieljivanje sredstava prikuplienin temeljiem naknada za privredivanje
igara na sre¢u za 2022. god, Komisija za pracenje namjenskog utroSka sredstava po osnovu raspodijele dijela prihoda ostvarenih po osnovu
naknada za privredivanje igara na srecu u 2022. godini i Komisija za primjenu postupka biomedicinski potpomognute oplodnje

& Sl. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

& Sl. novine FBiH" br. 48/21, 77/21, 20/22 i 5/23

€ SI. novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

67 Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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Ministarstvo nije dosljedno primjenjivalo odredbe Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drzavne sluzbe u dijelu sacinjavanja rjeSenja o imenovanjima i izvjestaja o radu radnih tijela, kao i
opravdanosti isplata naknada za rad u komisijama.

Preporuke:

e internim aktom urediti nacin angaZovanja i obavljanja radnih zadataka zaposlenika u
komisijama izvan radnog vremena, kako bi se osiguralo neometano obavljanje redovnih
poslova i ravnomjerna raspodjela posla i povezanih naknada;

® rjesenja o imenovanju i izvjestaje o radu sacinjavati, a naknade za rad isplacivati ukoliko
se rad komisija odvijao izvan radnog vremena u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe.

7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu
od 140.114.033 KM. Odnose se na transfere drugim nivoima vlasti i ¢ine 97% ukupnih rashoda Ministarstva.

U skladu s ¢lanom 27. Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2024. godinu odobrena sredstva
tekucih transfera se realizuju za federalne institucije i zdravstvene ustanove (Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH, Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH, Agencija za kvalitet i akreditaciju
u zdravstvu, tri klinicka centra u Sarajevu, Tuzli i Mostaru, te 16 kantonalnih i op¢ih bolnica), po osnovu
programa utroSka sredstava koje je usvojila Vlada FBiH, na prijedlog Ministarstva. U skladu sa
programima utroska sredstava, ministar je za svaki transfer imenovao posebnu komisiju za praéenje
namjenskog utroska, Ciji zadatak je da izvrsi uvid u dostavljene izvjeStaje o realizovanim sredstvima
transfera i u dokumentaciju na osnovu koje se utvrduje namjensko troSenje sve do momenta
realizacije, i tromjese¢no izvjeStava o izvrSenom nadzoru.

Struktura transfera drugim nivoima vlasti:

Red. Naziv transfera Budjet Tekuéa lzvrSenje lzvrSenje
br. (Program Vlade FBiH, broj EBIH 2024, rezerva Preraspodjele 31.12. 31.12.
odluke i datum u fusnoti) 2024. 2023.

1 2 4 5 6 7 8
Transfer Zavodu

1 zdravstvenog osiguranja i 50.000.000 | 1.211.347 8.266.667 | 59.478.012 51.650.000
reosiguranja FBiH%

p | Tramsfer za biomedicinskd |, 554 oo 8.166.667 | 1.833.333 | 2.000.000
potpomognutu oplodnju®

3 | Iransferzasufinansiranje 2.000.000 0| 2.000.000  2.000.000
troSkova raseljenih lica
Transfer za zdravstvenu

4 Ja&titu Roma u FBiH 35.000 0 470 2.119
Transfer Agenciji za kvalitet

5 i akreditaciju u zdravstvu 400.000 0 400.000 300.000
AKAZ™!
Transfer Zavodu za

6 transfuzijsku medicinu 1.400.000 0 1.400.000 1.400.000
FBiH"?

€8 V. broj 805/2024 od 24. 5. 2024; V. broj 1995/2024 od 16. 12. 2024.
59 V. broj 806/2024 od 24. 5. 2024; V. broj 1994/2024 od 16. 12. 2024.

V. broj 807/2024 od 24. 5. 2024.
V. broj 808/2024 od 24. 5. 2024
2V, broj 809/2024 od 24. 5. 2024.
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br.

Red.

Naziv transfera
(Program Vlade FBiH, broj
odluke i datum u fusnoti)

Budzet
FBiH 2024.

Tekuéa
rezerva

Preraspodjele

lzvrSenje
31.12.
2024.

lzvrSenje
31.12.
2023.

Transfer za sanaciju
zdravstvenih ustanova u

75.000.000

75.000.000

77.200.000

FBiH"3

Transfer za poduzimanje
mjera za sprecavanje i

8 suzbijanje zarazne bolesti
COVID-19 iz nadleznosti
FBiH

Transfer za izgradnju zgrade
9 hitne pomo¢i Doma zdravlja 0 0 0
Zenica —faza l

Transfer za opremanje
ortopedske sale na Klinici za
ortopediju i traumatologiju
UKC Tuzla

Ukupno

100.000 -100.000 0 0

1.000.000

10 500.000

138.935.000 | 1.211.347 0 [140.111.815 | 136.052.119

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH — za sufinansiranje Fonda
solidarnosti iskazan je u iznosu od 58.266.667 KM. Fond solidarnosti je osnovan Zakonom o
zdravstvenom osiguranju, u okviru Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, s ciljem
ostvarivanja jednakih uslova za provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima, za
odredene prioritetne vertikalne programe zdravstvene zastite od interesa za FBiH, kao i za pruzanje
prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz specijalisti¢kih djelatnosti osiguranim licima na
teritoriji FBiH. Cilj osnivanja Fonda solidarnosti je da se svim stanovnicima FBiH osiguraju jednaki
uslovi prilikom pruzanja tacno definisanih zdravstvenih usluga domacih zdravstvenih ustanova i
putem lijecenja u inostranstvu, kao i da se osigura kupovina lijekova za najteZe oblike oboljenja. U
Fond se alociraju prikupljena sredstva po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje, i to po stopi
izdvajanja koju za svaku godinu utvrduje Vlada FBiH. Vlada FBiH je na prijedlog ministra zdravstva
donijela Odluku o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti FBiH za 2024, kojom je utvrdeno da ¢e se
10,2% sredstava od svih uplacenih doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje usmjeravati
Federalnom zavodu za finansiranje Fonda solidarnosti, a preostalih 89,8% na pripadajuc¢e racune
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. Navedeno nije u skladu s ¢lanovima 11. i 82. Zakona o
zdravstvenom osiguranju, Sto je detaljnije opisano u tacki 6.1 lzvjestaja.

Tokom godine iz sredstava tekuce rezerve Vlade FBiH prebacena su sredstva Federalnom zavodu
osiguranja i reosiguranja FBiH za nabavku lijekova za rijetke bolesti i za spinalnu miSi¢nu atrofiju u
ukupnom iznosu od 1.211.347 KM.”* Takoder, u decembru je izvrena unutradnja preraspodijela
sredstava na teku¢im transferima drugim nivoima vlasti i fondovima na nacin da su sredstva transfera
za biomedicinski potpomognutu oplodnju u iznosu od 8.166.667 KM i transfera za poduzimanje mjera
za sprecavanje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 iz nadleznosti FBiH u iznosu od 100.000 KM
preusmjerena na transfer za Federalni zavod za realizaciju programa fonda solidarnosti u ukupnom
iznosu od 8.266.667 KM.

Zbog svega navedenog operativna sredstva za Fond solidarnosti za 2024. godinu su iznosila
59.478.014 KM. Sredstva su doznacavana u mjesecnim transama u periodu od 13. 6. do 24. 12. 2024.
godine.

V. broj 811/2024 od 24. 5. 2024.
" Odluke Vlade FBIH za dodjelu sredstava tekuce rezerve V. broj 1169/2024 od 1. 8. 2024. godine i V. broj 1888/2024 od 5. 12. 2024.
godine
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Zavod je dostavio kvartalne izvjestaje u kojima je prezentovana realizacija sredstava za programe Fonda
solidarnosti:

Izmjena Realizacija Ukupno % ucesca
Program Naziv programa programa sredstvima izvrSenje po sredstava
utroska budzeta programu BudzZeta
y,  Zdravstvene usluge iz 20.000.000 20.000.000 87.204.808 23%
Fonda solidarnosti
Lijekovi i medicinska
2. sredstva iz Fonda 38.266.667 30.000.000 158.785.428 19%
solidarnosti
UKUPNO 58.266.667 50.000.000 245.990.236 20%

U izvjeStaju o namjenskom utrosku komisija je konstatovala namjenski utrosak dodijeljenih
sredstava. S obzirom na to da je izmjena programa utroska sredstava donesena u decembru 2024. godine,
sredstva nisu utroSena do kraja revidirane godine u iznosu od 8.266.667 KM, te su iskazana u Federalnom
zavodu na poziciji razgranicenih prihoda.

Transfer za biomedicinski potpomognutu oplodnju je odobren u iznosu od 10.000.000 KM, a
iskazan u iznosu od 1.833.333 KM. Planira se na osnovu Zakona o lije¢enju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom.” Na osnovu Zakona imenovana je Komisija za primjenu postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje RjeSenjem federalnog ministra zdravstva 26. 2. 2019, na Cetiri
godine, koja je u skladu sa ¢lanom 23. Zakona izradila Smjernice za lijecenje neplodnosti, na koje je
federalni ministar zdravstva dao saglasnost 29. 7. 2019. godine. Nakon isteka mandata komisije
ministar donosi privremeno rjesenje 27. 2. 2023. godine kojim imenuje komisiju do okoncanja
procedure imenovanja ¢lanova. U 2024. godini je donesena samo izmjena privremenog rjeSenja u
dijelu promjene jednog clana komisije 13. 3. 2024. godine jer ministar nije imenovao novu komisiju. U
skladu sa zadacima komisija sudjeluje i u izradi propisa iz podrucja lije¢enja neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom. Po njihovom usvajanju propisi su objavljeni na internet-stranici
Ministarstva kako bi bili dostupni korisnicima. U skladu sa ¢lanom 12. Zakona i ¢lanom 29. Pravilnika o
blizim uvjetima u pogledu prostora, medicinsko-tehnicke opreme i sistema kvalitete koje moraju
ispunjavati zdravstvene ustanove za provedbu postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje, kao
i postupku verifikacije,”® Ministarstvo je na osnovu primljenih zahtjeva i provedenog postupka izdalo
rieSenja o ispunjavanju uvjeta za biomedicinski potpomognutu oplodnju za deset zdravstvenih
ustanova u FBiH.

Sredstva transfera se realizuju putem Federalnog zavoda koji je zakljuCio ugovore sa sedam
zdravstvenih ustanova za 2024. godinu. Naime, Federalni zavod je usvojio Cjenovnik zdravstvenih
usluga koje se finansiraju sredstvima fonda federalne solidarnosti’” kojim su obuhvacene i usluge
biomedicinske potpomognute oplodnje. Cijene za ove usluge su za vecinu zdravstvenih ustanova koje
nude usluge biomedicinske potpomognute oplodnje troskovno neprihvatljive, zbog ¢ega ne potpisuju
ugovor sa Federalnim zavodom, i time se ogranicava pristup krajnjim korisnicima odobrenih sredstava
za navedene usluge.

Federalni zavod je dostavljao kvartalne izvjestaje za realizaciju ovih sredstava kao dio izvjestaja o
realiziranim programima transfera iz BudZeta FBiH za 2024. godinu, a na zahtjev komisije za nadzor i
pracenje 28. 4. 2025. godine dostavljen je i poseban izvjestaj za ovaj transfer. U lzvjeStaju o namjenskom
utrosku sredstava konstatovano je da je Komisija za primjenu postupaka biomedicinski potpomognute
oplodnje koja djeluje u Sarajevu, Tuzli i Mostaru izdala 572 saglasnosti za realizaciju ovog programa u toku
godine. S obzirom na to da su neiskoriStena odobrena sredstva iz prethodne godine bila evidentirana na
razgranicenim prihodima u iznosu od 1.408.527 KM, ukupna raspoloziva sredstva u revidiranoj godini su
iznosila 3.241.860 KM.

s Sl. novine FBIH*, broj 59/18 i 44/22
76 Sl. novine FBIH", broj 3/20
7 Odluke o izmjenama i dopunama cjenovnika od 28. 4. 2022. i 23. 10. 2024. godine
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U 2024. godini realizovano je ukupno 2.126.972 KM (usluge biomedicinski potpomognute oplodnje
802.151 KM, refundacija lijekova 1.292.943 KM i naknade strucnih komisija 31.877 KM), a neutrosena
sredstva u iznosu od 1.114.888 KM prenesena su na razgranicene prihode Federalnog zavoda. lako je
Federalni zavod objavio poziv, nisu sve ovlastene zdravstvene ustanove aplicirale na poziv i potpisale
ugovor za realizaciju ovih sredstava. Komisija je konstatovala da nisu sve ovlastene zdravstvene ustanove,
koje pruzaju ove usluge, u sistemu finansiranja BudZeta FBiH, a samim tim i da odredeni broj parova koji
koriste usluge tih ustanova nisu korisnici odobrenih sredstava. Od broja ugovorenih zdravstvenih
ustanova direktno zavisi i ukupna realizacija transfera. Uvidom u izvjestaje Federalnog zavoda i trazenu
dokumentaciju komisija je konstatovala namjenski utrosak sredstava, te dala preporuku za dostavljanje
kvartalnog izvjestaja o utrosku sredstava transfera u definisanom formatu.

S obzirom na nizak nivo realizacije odobrenih sredstava (samo 18%; 20% u prethodnoj godini;
odnosno od 20.000.000 KM odobrenih u prethodne dvije godine realizovano je samo 3.833.333 KM),
potrebno je preispitati postojeci nacin finansiranja i realizacije transfera jer ovakav nacin planiranja i
realizacije nije efikasan, u skladu sa budzetskim principima utvrdenim c¢lanom 4. Zakona o budZetima u
FBiH. Takoder, Federalni zavod je shodno vazec¢im podzakonskim aktima i cjenovniku potpisao ugovore za
usluge sa sedam zdravstvenih ustanova, ¢ime je potencijalno ograni¢ena dostupnost usluge, Sto ima za
posljedicu nisku realizaciju odobrenih sredstava.

Preporuka:

e imenovati komisiju za primjenu postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje u
skladu sa Zakonom o lije¢enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom,
koja ¢e pokrenutiizmjenu podzakonskih akata za biomedicinski potpomognutu oplodnju
u cilju osiguranja vece dostupnosti krajnjim korisnicima i realizacije odobrenih
sredstava.

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH — za finansiranje troSkova raseljenih
lica iskazan je u iznosu od 2.000.000 KM. Uspostavljen je kako bi se obezbijedilo pravo na bolnicko lijecenje
povratnicima u opcine u Republici Srpskoj u zdravstvenim ustanovama u FBiH, pod jednakim uslovima, kao i
za osigurana lica u FBiH, u skladu sa Odlukom o ostvarivanju prava iz bolnicke zdravstvene zastite povratnika
iz FBiH.”® Povratnicima se pruZaju usluge u zdravstvenim ustanovama u FBiH sa kojima je zakljuéen ugovor
za revidiranu godinu. Sredstva transfera se doznacavaju Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH,
koji vrsi placanje fakturisanih usluga zdravstvenih ustanova za lijeenje povratnika. Komisija za pracenje
namjenskog utroska sredstava izvrsila je uvid u dokumentaciju Federalnog zavoda i sacinila izvjeStaje o
namjenskom utrosku sredstava kojima je potvrdena realizacija sredstava za odobrene namjene.

Transfer za Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH (u daljnjem tekstu: Zavod) iskazan je u
planiranom iznosu od 1.400.000 KM; sredstva su doznacena u osam transi. Sredstva se planiraju i
realizuju u skladu sa Planom rada, finansijskim planom i programom utroska za sufinansiranje troskova
bruto placda i naknada zaposlenih, naknada ¢lanovima Upravnog odbora i izdataka za materijal i usluge.
Programom je definisana obaveza Zavoda da dostavlja tromjesecne izvjestaje o utrosku sredstava i
shodno tome za 2024. godinu dostavio je kvartalne izvjeStaje o utrosku sredstava. Takoder,
Ministarstvo je imenovalo Komisiju za pracenje namjenskog utroSka sredstava ovog transfera, koja je
potvrdila utrosak sredstava u IzvjeStaju od 27. 1. 2025. godine. IzvrSenim uvidom u kvartalne izvjestaje
korisnika sredstava utvrdili smo razlike u pravdanju mjesecnih iznosa za bruto place i naknade, kao i
izdatke za materijal i usluge u odnosu na iskazane troSkove u godiSnjem izvjeStaju. ObrazloZenje
Ministarstva za navedene razlike je da prikazani mjesecniiznos predstavlja koli¢nik ukupnog pravdanog
iznosa i broja mjeseci perioda izvjeStavanja. lako postoje razlike navedenih iznosa, napominjemo da
ukupan pravdani iznos ne prelazi trazeni iznos iz finansijskog zahtjeva za 2024. godinu. Shodno
navedenom, nismo mogli potvrditi da je komisija za namjenski utroSak vrsila sustinsku provjeru
dokumentacije Zavoda u svrhu potvrdivanja namjenskog utroSka sredstava odobrenih transferom.

78 Sl. novine FBiH", broj 84/14 i 36/15
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Transfer za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH — AKAZ (u daljnjem tekstu: AKAZ)
iskazan je u iznosu od 400.000 KM. Sredstva se realizuju u skladu sa Programom rada i utroska koji
usvaja Vlada FBiH za sufinansiranje troskova bruto plac¢a i naknada zaposlenih, te izdataka za materijal
i usluge. Sredstva su doznacena u sedam jednakih iznosa. AKAZ je dostavio kvartalne izvjeStaje o
utroSku sredstava za revidiranu godinu. Uvidom u dostavljene izvjestaje o utrosku dodijeljena
sredstva su realizovana u skladu sa usvojenim programom utroska za 2024. godinu, sto je i Komisija
za pracenje namjenskog utroska potvrdila izvjeStajem od 21. 2. 2025. godine.

Transfer za sanaciju zdravstvenih ustanova u FBiH iskazan je u iznosu od 75.000.000 KM, putem
kojeg su dodijeljena sredstva klinickim centrima u FBiH (39.666.667 KM) i opéim i kantonalnim
bolnicama u FBiH (35.333.332 KM), s ciliem implementacije Zakona o finansijskoj konsolidaciji i/ili
restrukturiranju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH (u daljnjem tekstu: Zakon o konsolidaciji) kojim
su u ¢lanovima 20. i 21. definisani korisnici i sredstava. Programom Vlade FBiH definisan je cilj
postizanja stanja likvidnosti i solventnosti javnih zdravstvenih ustanova, ja¢anja odgovornosti u
upravljanju rizikom u poslovanju javnih zdravstvenih ustanova, u skladu s ovim zakonom, Zakonom o
finansijskom poslovanju, propisima donesenim na osnovu tih zakona, uvodenja novih zdravstvenih
tehnologija, modernizacije, prosSirenja kapaciteta, kao i povecanja kvaliteta i efikasnosti u pruzanju
zdravstvenih usluga.

Raspodjela sredstava transfera za sanaciju zdravstvenih ustanova u FBiH prikazana je u tabeli:

lzvrSenje budZeta

R. br. Tekudi transferi za sanaciju zdravstvenih ustanova 31. 12. 2024, godine (KM)

1 2 3
1. Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu 10.000.000
P Univerzitetski klinicki centar Tuzla 9.666.667
3. Sveucilisna klinicka bolnica Mostar 20.000.000
4. JU Kantonalna bolnica Dr. Safet Muji¢ Mostar 5.000.000
5. JU Kantonalna bolnica Zenica 7.666.667
6. JU Kantonalna bolnica Dr. Irfan Ljubijanki¢ Bihac 6.000.000
7. Kantonalna bolnica JZU Gorazde 500.000
8. Zupanijska bolnica Oragje 666.667
9. Zupanijska bolnica ,,Dr. fra Mihovil Suci¢” Livno 2.000.000
10. JU Op¢a bolnica Konjic 1.666.666
11. Opc¢a bolnica ,,Dr. Mustafa Beganovi¢” Gracanica 1.333.333
12. JZU Opéa bolnica Sanski Most 1.166.666
13. JU Opca bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Nakas“ Sarajevo 666.667
14. JU Bolnica Travnik 4.333.333
15. Hrvatska bolnica ,,Dr. fra Mato Nikoli¢“ 1.666.666
16. JU Opca bolnica Bugojno 666.667
17. JU Bolnica za pluéne bolesti i TBC Travnik 333.333
18. Opca bolnica Jajce 666.667
19. Opca bolnica Tesanj 1.000.000

UKUPNO 75.000.000

Na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH je 23. 2. 2023. godine”™ imenovala Komisiju za pracenje i
nadzor nad implementacijom programa finansijske konsolidacije i/ili restrukturiranja i namjenski
utrosak sredstava (u daljnjem tekstu: Komisija za pracenje i nadzor), koja se sastoji od tri ¢lana iz
Ministarstva, jednog ¢lana iz Federalnog ministarstva finansija i jednog ¢lana iz Ureda premijera FBiH,
na period od Cetiri godine, s moguc¢noséu izbora za jo$ jedan mandatni period. Vlada FBiH je 12. 9.
2023. godine donijela Izmjenu rjesenja zbog promjene ¢lana iz Ureda Premijera FBiH.

0 _Sl. novine FBIH", br. 15/23i 70/23
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Komisija za praéenje i nadzor za 2023. godinu je sacinila je i dostavila Vladi na razmatranje izvjestaj
4.7.2024. godine. U izvjeStaju komisija je konstatovala da su se za dvije godine implementacije Zakona
o konsolidaciji na nivou klinickih centara obaveze za poreze i doprinose povecale za 35.17 miliona KM,
dok su obaveze prema dobavljatima smanjene za 20,6 miliona KM. Kod op¢ih i kantonalnih bolnica
doslo je do smanjenja svih obaveza za 19,57 miliona KM. To znadi da je za izdvojena sredstva iz BudZeta
FBiH u posmatranom periodu u iznosu od 131,25 miliona KM ukupni efekat za sve ustanove u procesu
finansijske konsolidacije smanjenje ukupnih obaveza za 5,06 miliona, odnosno 2,25%. Vlada FBiH je
usvojila izvjestaj komisije zakljuckom 9. 7. 2024. godine i zaduZila Ministarstvo da nastavi realizaciju
programa finansijske konsolidacije i/ili rekonstrukcije i doznacavanje sredstava i u 2024. godini, te da
pokrene aktivnosti u skladu sa svojim nadleZnostima za rjeSavanje pitanja akumuliranja obaveza za
poreze i doprinose i izvijesti Vladu FBiH.

Za namjenski utroSak odobrenih sredstava za 2024. godinu za ustanove koje su u odabranom
uzorku nisu identifikovani propusti u dostavljanju izvjeStaja o namjenskom utrosku za prva tri kvartala,
osim u dijelu kasnjenja pojedinih ustanova sa dostavom dokumentacije, a u tom sluéaju su dostavljene
urgencije i obustavljala se isplata naredne tranSe. Korisnici su dostavili izvjeStaje i potrebnu
dokumentaciju za pravdanje realizacije utvrdenih mjera usvojenih Programom utrosSka sredstava sa
mjerama i aktivnostima finansijske konsolidacije i/ili restrukturiranja.

S obzirom na to da je uplata IV transe korisnicama sa Trezora isplacena tek 8. 1. 2025, do
okoncanja revizije nisu dostavljeni izvjestaji o utrosku za posljednji kvartal jer izvjestaje moraju
usvojiti osnivaci zdravstvene ustanove (kantonalne vlade i skupstine). Zbog navedenog Komisija za
pracenje i nadzor nije sacinila izvjestaj o nadzoru za lll i IV kvartal, iako je rok za izvjestavanje Vladi
FBIH 60 dana od isteka kvartala. Za nadzor nad utroskom sredstava za 2024. Vladi FBiH dostavljen je
izvjeStaj za | Il kvartal 18. 12. 2024, koji je usvojen zakljuckom 30. 12. 2024. godine. NaloZeno je
Ministarstvu da nastavi sa realizacijom programa i svim korisnicima koji dostave izvjeStaje do 31. 12.
2024. isplate preostale transe, te da Komisija da detaljnije prijedloge i preporuke vezano za
implementaciju programa finansijske konsolidacije i/ili restrukturiranja definira u izvjestaju za IV
kvartal 2024. godine. Takoder, zaduZeno je Ministarstvo da razmotri prijedlog Komisije o izmjeni i
dopuni Zakona o finansijskoj konsolidaciji i restrukturiranju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH.

lako je Komisija u svom izvjestaju navela problem da je kod pojedinih korisnika sredstava doslo do
povecanja dugova za poreze i doprinose, Vlada FBiH je ipak naloZila nastavak realizacije transfera. Pet
od 19 korisnika ovog transfera se nalazi na Pregledu poreznih obveznika sa iznosom duga po osnovu
poreza, doprinosa, taksi i drugih naknada preko 50.000 KM na 31. 12. 2024:%

Red Dodijeljena Saldo duga
br : Naziv sredstva Glavnica Kamata na 31. 12.
. transfera 2024.
1 ﬁgs'g‘r’euc"'s”a Klinicka bolnica 60.000.000  111.739.980  10.630.582 122.370.562
2 JU ,,0pca bolnica Konjic“ Konjic 5.000.000 8.108.344 782.366 8.890.709
3 Zupaniiska bolnica,Dr. Fra Mihovi 6.000.000 5.079.225 449577  5.528.802
Sucic¢” Livno
4 JU ,,0Opca bolnica Jajce” Jajce 2.000.000 401.588 144.048 545.637
5 JU ,Kantonalna bolnica dr. Safet 15.000.000 i 346.293 346.293

Muji¢“ Mostar
UKUPNO 88.000.000 125.329.137 12.352.866 137.682.003
Nije prezentovano da je sacinjena cjelokupna analiza dosad ostvarenih efekata utroska
budzetskih sredstava dodijeljenih u periodu 2022-2024. na osnovu Zakona o finansijskoj
konsolidaciji i/ili restrukturiranju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH u iznosu od 225.000.000 KM
u ostvarenju postavljenih ciljeva postizanja stanja likvidnosti i solventnosti i jacanju odgovornosti u
upravljanju rizikom u poslovanju javnih zdravstvenih ustanova u skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.
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Navedeno istiCemo jer i pored isplate znacajnih sredstava iz BudZeta FBiH pojedine zdravstvene
institucije kojima su sredstva odobrena za smanjivanje obaveza povecavaju svoje dugove za poreze
i doprinose, sto nije u skladu sa ¢lanom 13. stav 2) Zakona o finansijskoj konsolidaciji i
restrukturiranju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH, kojim je definisano da neizmirenje tekucih
obaveza za posljedicu ima prestanak vaZenja sporazuma o reprogramu poreznog duga. Nije
prezentovano da je Porezna uprava FBiH pokrenula prekid sporazuma o reprogramu poreznog duga
sa zdravstvenim ustanovama. Takoder, nije izvrSena evaluacija kako bi se procijenili srednjorocni i
dugorocni efekti programa u odnosu na utvrdene prioritete koji su finansirani i da li su ostvareni
postavljeni ciljevi kod institucija koje su novac dobile za restrukturiranje koje zbog dugorocnog
procesa javnih nabavki nisu okoncale nabavke, a odobreni novac u posmatranom periodu gubi na
vrijednosti zbog konstantnog rasta cijena.

Preporuka:

e jzvrsiti nadzor nad namjenskim utroskom svih doznacenih sredstava transfera i utvrditi
efekte utroska budzZetskih sredstava u skladu sa Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele budzZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzZeta kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 600.000 KM.

Prema clanu 27. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2024. godinu, Ministarstvo je 24. 5. 2024.
sacinilo, a Vlada FBiH usvojila Program utroska sredstava za kapitalni transfer Zavodu za transfuzijsku
medicinu za finansiranje investicionih ulaganja (adaptacija prostora za Banku tkiva 265.000 KM,
rekonstrukcija stepenista 195.000 KM i nabavka namjenskog vozila sa rashladnim uredajima za
mobilne ekipe 140.000 KM). U skladu sa Programom i potpisanim ugovorom, sredstva se doznacavaju
Zavodu za transfuzijsku medicinu FBiH nakon $to on Ministarstvu dostavi zahtjev za prenos sredstava
uz potpisan ugovor sa dobavljacem za radove i/ili usluge. Do kraja godine Zavodu je na osnovu zahtjeva
sa prilozenim ugovorima za nabavku za dva vozila doznaceno 140.000 KM. Izmjenom Programa Vlade
od 23. 12. 2024. godine potpisan je ugovor sa Zavodom 30. 12. 2024. na osnovu kojeg ce preostala
sredstva biti doznacena u 2025. godini, i do kraja obavljanja revizije sredstva nisu doznacena Zavodu.
Zavod je duZan dostavljati kvartalne izvjeStaje o namjenskom utroSku sve do konacne realizacije
sredstava. lzvjestaj o namjenskom utrosku nije dostavljen do okonéanja revizije.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja i razgranicenja

U bilansu stanja Ministarstva na 31. 12. 2024. godine iskazana je gotovina u iznosu od 387 KM.

Na poziciji kratkorocnih potrazivanja iskazana su potraZivanja za bolovanja preko 42 dana u iznosu
od 39.992 KM.

Sumnjiva i sporna potraZivanja u iznosu od 211.975 KM odnose se na potraZivanja od
Hercegovacke banke koja je u stecaju, a stecajni postupak nije okoncan.

Kratkoroc¢na razgranicenja iskazana u iznosu od 101.815 KM odnose se na razgrani¢ene rashode po
osnovu tuzbi iz radnog odnosa. U 2024. godini isplaceno je 13.101 KM po ovom osnovu, u skladu sa
odobrenim BudZetom, odnosno Akcionim planom Vlade.

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®“, u skladu s propisima
za budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazana je razlika Aktive i Pasive u iznosu od
39.742.302 KM.
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7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 163.512 KM
(nabavne vrijednosti 2.400.213 KM, ispravke vrijednosti 2.236.701 KM). Strukturu stalnih sredstava
Cine: oprema (84.838 KM) i sredstva u obliku prava (78.673 KM).

Na osnovu izvrSenog popisa iskazana su sredstva van upotrebe nabavne vrijednosti u iznosu od
88.173 KM, sadasnje vrijednosti 0 KM, koje je Komisija za popis predloZila za rashod. Formirana je
Komisija za rashod te e sredstva biti rashodovana i isknjiZzena u toku 2025. godine. Smanjenje sadasnje
vrijednosti stalnih sredstava u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na amortizaciju (74.697 KM).
Nabavljena su nova stalna sredstva u iznosu od 9.856 KM, a uveéana su sljedeéa stalna sredstava:
kompjuterska oprema (6.727 KM), oprema za prenos podataka i glasa (3.129 KM).

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 39.884.497 KM, od cega se na
kratkoro¢ne obaveze odnosi 38.288.542KM, a na kratkoro¢na razgranicenja 1.595.955 KM.

Struktura kratkorocnih obaveza je sljedeca:

Redni broj Osnova 31.12. 2024. | 31.12.2023.
1. Obaveze prema dobavljac¢ima za isporucene robe i usluge 12.801 46.847

2, Obaveze po osnovu transfera 38.001.000 38.011.435

3. Obaveze prema zaposlenim 151.768 145.551

4, Obaveze prema fizi¢kim licima (¢lanovi ispitnih i dr. komisija) 17.376 110.301

5. Obaveze po pravosnaznim presudama iz radnih odnosa i dr. 105.597 147.133
UKUPNO 38.288.542 38.461.267

Obaveze po osnovu tekucih transfera se odnose na iskazane obaveze za tekuée i kapitalne
transfere odobrene u 2024. godini koji su doznaceni korisnicima 8. 1. 2025. godine u ukupnom iznosu
od 37.041.000 KM, a ostatak obaveza do okoncanja revizije nije izmiren.

Kratkorocna razgrani€enja u iznosu od 1.595.955 KM odnose se razgraniCene prihode na
otvorenim podracunima za polaganje specijalistickih i strucnih ispita zdravstvenih radnika (1.579.909
KM), donatorska sredstva AdriHealthMob (4.018 KM) i donatorska sredstva NeurNeta (12.027 KM).

Stanje naizvodu na 31. 12. 2024. godine na podracunu za polaganje specijalisti¢kih i stru¢nih ispita
bilo je 1.586.258 KM. Od ovog iznosa oduzete su obaveze koje, prema evidenciji Ministarstva, iznose
6.349 KM, a na razgranicenja je evidentirano 1.579.909 KM.

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Za potrebe provodenja redovnog godisnjeg popisa za 2024. godinu ministar je rjeSenjem od
12. 12. 2024. godine imenovao Komisiju za popis imovine, potraZivanja, obaveza i nov€anih sredstava sa
rokom za izvrenje zadataka, sacinjavanja i dostavljanja Elaborata o izvrSenom popisu do 15. 2. 2025. godine.
Elaborat o izvrSenom popisu je dostavljen 13. 2. 2025, te je istog dana ministar donio Odluku o usvajanju.

Ministar je imenovao komisiju za rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara, te je 28. 2. 2025.
godine definisan kao krajnji rok za zavrsetak poslova. Odluku o unistenju stalnih sredstava donio je ministar
25. 2. 2025. godine, kojom je precizirano da ¢e unistenje izvrsiti firma C.1.B.0.S. d.o.o. Sarajevo, Sto je
konstatovano zapisnikom o primopredaji i potvrdi o uniStenju. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je
da je obavljen kompletan popis imovine i obaveza Ministarstva.
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8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o nabavci roba, vrienju usluga i ustupanju radova®! kojim je
uredena organizacija i nagin provodenja javnih nabavki, u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o javhim nabavkama®
(u daljnjem tekstu Zakon). Plan javnih nabavki je donesen 1. 2. 2024. godine, ukupne procijenjene
vrijednosti 80.000 KM. U toku godine je bila jedna izmjena i dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost
javnih nabavki iznosi 86.00 KM.2 Clanom 17. Zakona propisana je obaveza ugovornog organa da
objavljuje plan nabavki na Portalu javnih nabavki, te sve njegove izmjene i dopune, dok je stavom 5.
definisano da se plan javnih nabavki objavljuje na portal, i to najkasnije u roku od 30 dana od dana
usvajanja budZeta, u formi i na nacin kako je definisano u sistemu , e-Nabavke”. Plan je 4. 6. 2024.
godine objavljen na portal javnih nabavki. Uvidom u usvojeni i objavljeni Plan javnih nabavki, kao i izmjene
i dopune, te pojedinacne odluke o pokretanju postupaka, konstatovali smo da postoje odredene
nepravilnosti koje bi mogle potencijalno ugroziti transparentnost u provodenju postupaka. Utvrdene
nepravilnosti se odnose na neusaglasenost datuma pokretanja postupaka, kao i procijenjenu vrijednost
jednog konkurentskog postupka. Shodno navedenom, konstatujemo da Ministarstvo nije postupilo u
skladu s odredbama ¢lanova 5 i 17. Zakona.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj Iznos u Broj Iznos u % u odnosu Broj
Iznos u KM
postupaka KM postupaka KM na plan postupaka

Direktni sporazum 16 66.000 12 44.059 67% 7 33.178
Konkurentski

zahtjev za dostavu 2 20.000 2 19.016 95% 2 19.016
ponuda

Ukupno 18 86.000 14 63.075 9 9 52.194

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

e Konkurentski postupak ,,Nabavka usluga sistematskih zdravstvenih pregleda zaposlenika
Federalnog ministarstva zdravstva” pokrenut je odlukom ministra 11. 6. 2024. godine,
procijenjene vrijednosti 10.000 KM. Jedan od definisanih uslova tenderskom
dokumentacijom za uces$ce u postupku jeste da ée se cjelokupan sistematski pregled za
svakog zaposlenika izvrsiti za najviSe tri sata i na jednom mjestu u gradu Sarajevu.
Ministarstvo je ovako postavljenim uslovom ogranicilo aktivnu i pravi¢nu konkurenciju, te
postoji mogucénost favorizovanja odredenog ponudaca, bududi da je od Sest potencijalnih
ponudaca koji su preuzeli tendersku dokumentaciju samo jedan dostavio ponudu. Nadalje,
¢lanom 89. stav (3) Zakona propisano je da kada ugovorni organ primi jednu prihvatljivu
ponudu, dodjeljuje ugovor tom ponudacu, i to najkasnije u roku od deset dana rac¢unajudi
od dana prijema odluke ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ministar je
3. 7. 2024. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca sa kojim je 16. 7. 2024.
godine zaklju¢en ugovor. Shodno navedenom, ugovor nije zaklju¢en u zakonski
predvidenom roku. Clanom 36. Zakona propisano je da se sva obavjestenja o nabavci,
dodjeli ugovora, poniStenju postupaka, dobrovoljno ex ante obavjeStenje o
transparentnosti, prethodno informaciono obavjestenje i saZetak obavjeStenja na
engleskom jeziku objavljuju na portalu javnih nabavki. SaZetak navedenih obavjestenja se
objavljuje u ,SluZzbenom glasniku BiH”. IzvrSenom revizijom konstatovano je da se za
konkurentski postupak nije objavilo obavjestenje o nabavci i dodjeli ugovora u
»Sluzbenom glasniku BiH".

81 01-33-7803/23 od 29. 12. 2023. godine
82 Sl. glasnik BiH*, br. 39/14, 59/22 i 50/24
8 Procijenjena vrijednost je iskazana bez PDV-a
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e Planom javnih nabavki 10. 6. 2024. godine planirano je pokretanje konkurentskog
postupka ,Nabavka goriva za potrebe Federalnog ministarstva zdravstva“ koji je
pokrenut odlukom ministra 24. 9. 2024. godine, procijenjene vrijednosti 10.000 KM.
Zapisnikom sa otvaranja ponuda konstatovane su tri pristigle ponude. Za nabavku
sukcesivne isporuke goriva 28. 10. 2024. godine je zaklju¢en ugovor sa , Energopetrolom”
d.d. Sarajevo na period od jedne godine u iznosu od 9.043 KM. Za navedeni postupak
Ministarstvo nije objavilo obavjestenje o nabavci i dodjeli ugovora u skladu sa
odredbama clana 36. Zakona.

e Clanom 14.a Zakona propisano je da prije pokretanja postupka ugovorni organ provodi
provjeru trziSta u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim
planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. Uvidom u dokumentaciju za konkurentske
postupke utvrdeno je da nije vrSena provjera trZiSta prije pokretanja postupaka
nabavke. Prema usmenom obrazloZenju, propust je bio tehnicke prirode. Navedeno moze
imati za posljedicu neadekvatnu procjenu vrijednosti nabavke, te veée ugovorene
vrijednosti.

e Za direktni sporazum , Nabavka telefonske infrastrukture” doslo je do odstupanja od
planirane procijenjene vrijednosti i datuma pokretanja postupka, s obzirom na to da je
planom predvideno pokretanje 1. 7. 2024. godine, procijenjene vrijednosti 4.000 KM, a
postupak je pokrenut 5. 12. 2024. godine, procijenjene vrijednosti 2.700 KM. Ponude su
trazene od tri potencijalna ponudaca. Na osnovu tri dostavljene ponude ministar je donio
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, te je sa ,,TIME CODE” d.o.o. Sarajevo 20. 12.
2024. godine zaklju¢en ugovor u iznosu od 3.129 KM.

e Direktni sporazum , Nabavka tonerai kertridza“ je 11. 6. 2024. godine pokrenut odlukom
ministra, dok je planom javnih nabavki predvideno pokretanje 31. 5. 2024. godine.
Zapisnikom sa otvaranja ponuda konstatovane su tri dostavljene ponude. Na osnovu
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, 25. 6. 2024. godine je zaklju¢en ugovor sa
,»REBUS” d.0.0. na period od 12 mjeseci.

e Takoder, Ministarstvo je duzno provoditi i dodjeljivati ugovore o javnoj nabavci roba,
usluga i radova primjenjujucéi postupke definisane zakonskim i podzakonskim aktima,
izuzev usluga definisanih u ¢lanovima od 10a. do 10f. Zakona. Konstatovano je da nisu
provedeni postupci nabavke roba i usluga za potrebe popravke i odrzavanja vozila,
nabavku radne uniforme i sitnog inventara u iznosu od najmanje 2.726 KM.

Redlizacija zakljucenih ugovora o nabavkama

Nakon provedenog konkurentskog postupka javne nabavke u 2024. godini, 16. 7. 2024. zakljucen
je ugovor o nabavci usluga sistematskih zdravstvenih pregleda zaposlenika. Ugovorena vrijednost
usluge iznosila je 9.973 KM. Ugovorom je predvidena obaveza izvrSioca da predmetnu uslugu izvrsi za
maksimalno tri sata. Uvidom u realizaciju zakljucili smo da Ministarstvo nije adekvatno obrazlozZilo
nacin na koji je vrilo provjeru vremena provedenog za obavljanje sistematskog pregleda
zaposlenika buduéi da je utvrdena satnica predstavljala jedan od uslova za ucesée u postupku.

Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da Ministarstvo kod provedenih javnih nabavki nije
postupalo u skladu sa Zakonom u dijelu utvrdenog roka za objavu plana javnih nabavki na portalu
javnih nabavki, kao i vrSenja izmjena i dopuna u cilju osiguravanja transparentnosti i jednakog pristupa
informacijama,® provjere trziita prije pokretanja postupaka javnih nabavki putem konkurentskih
zahtjeva, sacinjavanja tenderske dokumentacije, objavljivanja saZetaka obavjeStenja o nabavci i
dodjeli ugovora u ,,Sluzbenom glasniku BiH“.*

84 Neusaglasenost procijenjene vrijednosti za postupak nabavke telefonske infrastrukture i planiranih datuma pokretanja postupaka sa
datumima kada su postupci pokrenuti za nabavku tonera i kertridza, nabavku kancelarijskog materijala, nabavku telefonske infrastrukture,
nabavku usluga odrzavanja lifta, nabavku usluge unajmljivanja opreme za evidenciju radnog vremena, nabavku usluge odrzavanja i
servisiranja racunara, printera, kopir-aparata, mreznih i sistemskih uredaja, softvera i druge racunarske opreme, nabavku goriva

8 Postupci: nabavka goriva i nabavka usluga sistematskih zdravstvenih pregleda zaposlenika
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Pored navedenog, nakon zaklju¢ivanja ugovora o nabavci usluga sistematskog pregleda nije
vrseno pracenje realizacije ugovorenih obaveza.

Preporuke:

e izmjene i dopune plana javnih nabavki vrsiti prema ukazanim potrebama, a plan i
obavjestenja objavljivati na nacin i u roku predvidenom odredbama Zakona o javnim
nabavkama;

e postupke javnih nabavki provoditi za sve nabavke roba i usluga, a prije pokretanja
provoditi prethodnu provjeru trZista i sacinjavati pismene zabiljeske o poduzetim
radnjama, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama;

e tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da obezbijedi jednak i nediskriminirajuci
tretman potencijalnih ponudaca, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, i osigurati
kontrolu realizacije ugovorenih obaveza.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Ministarstvo je 8. 5.
2025. godine dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

U komentaru je navedeno da su se za nalaze koji se ponavljaju iz prethodnih godina ocitovali i ranije,
da se kontinuirano postupa po preporukama u dijelovima za koje su nadlezni, te da su u skladu sa
trenutnim kapacitetima napravljeni znacajni pozitivni iskoraci.

UvaZen je komentar vezan za broj sistematizovanih radnih mjesta u uvodnom dijelu Izvjestaja
koji, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ukljucuje i zaposlenike Centra
za transplantacijsku medicinu. UvaZena je i inkorporirana u konacan lzvjeStaj dodatna
dokumentacija koja se odnosi na: dostavu izvjeStaja o provodenju Plana integriteta
Antikorupcijskom timu Vlade FBiH; nalog za povrat nenamjenski utrosenih sredstava reprezentacije
za 2023. godinu, ¢ime su preporuke ocijenjene kao realizovane; izmjene i dopune Pravilnika o
plaéama i naknadama savjetnika ministra, drzavnih sluzbenika i namjestenika koji je sac¢injen u aprilu
2025. godine u skladu s vaZie¢im podzakonskim propisima; te saCinjene izvjeStaje o nadzoru
namjenskog utroska sredstava na osnovu lzvjestaja Federalnog zavoda o realiziranim utroscima
Transfera iz BudZeta FBiH za period | — XIl 2024. godine.

Reviziju Federalnog ministarstva zdravstva obavio je revizorski tim u sastavu: Azra Dieko —
voditeljica tima, i Lamija HodZi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Azra Dzeko, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s.r. Kimeta Bihorac, s.r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva zdravstva za 2024. godinu 38



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

V PRILOG

1. GODISNJI FINANSIISKI 1IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

NadleZno ministarstvo
20010001

Potro$acka jedinica-glava

Pojedina¢ni obrazac

|:| Konsolidovani obrazac

Obrazac GIB

\dentifikacioni bro: | 4 | 2 {010l 7l2ielalelolojolo

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti:

Organizacionibroj; 2 0 0

Operativni broj:

OPCINA CENTAR SARAJEVO Funkcionalnikod: O 7 6 0
Sjediste potro$acke jedinice
Fond: 0 O
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja od 01. 01. do 31. 12.2024. godine

-UKM-
Redr_1i Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje Prto(zcjsl;a

broj za AOP 4-3) X 100

u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 36) 200 1.000.000 1.983.573 2.771.179 983.573,00 198
2 710000 {PRIHODI OD POREZA (3+ 7 + 9 + 11 + 13 + 14 + 15 + 16) 201 0 0 0 0,00
3 711000 :Porezi na dobit pojedinaca i preduzecéa (od 4 do 6) 202 0 0 0 0,00 0
4 711100 :Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 0 0 0,00 0
5 711200 ;Porezi na dobit preduzeca 204 0 0 0 0,00 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava
B TH00 e, pote | lekomumkacia | pramih oa s aoast | 2% 0 0 0 000 0
igara na srec€u i ostalih preduze¢a

7 712000 :Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206 0 0 0 0,00 0
8 712100 ;Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0,00 0
9 713000 :Porezi na placu i radnu snagu (9 = 10) 208 0 0 0 0,00 0
10 713100 Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 0 0 0 0,00 0
11 714000 :Porez na imovinu (11 = 12) 210 0 0 0 0,00 0
12 714100 {Porez naimowvinu 211 0 0 0 0,00 0
13 715000 :Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 0 0 0,00 0
14 716000 (Porezi na dohodak 213 0 0 0 0,00 0
15 717000 :Prihodi od indirektnih poreza 214 0 0 0 0,00 0
16 719000 (Ostali porezi 215 0 0 0 0,00 0
17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 1.000.000 1.983.573 2.771.179 983.573,00 198
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Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 721000 pozitivnih krt,Jrsnih razlika (od 19 do 25) P 217 0 59 84 59,00 0
19 721100 Ilfr’:;:(t):é”o; nefinansijskih jawnih preduzeca i finansijskih jawih 218 0 20 0 40,00 0
20 721200 {Ostali prihodi od imovine 219 0 19 84 19,00 0
21 721300 {Kamate i dividende primljene od pozajmica i u€eS¢a u kapitalu 220 0 0 0 0,00 0
22 721400 {Naknade primljene od pozajmica i u¢eS¢a u kapitalu 221 0 0 0 0,00 0
23 721500 Prihodi od pozitiwih kursnih razlika 222 0 0 0 0,00 0
24 721600 {Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0,00 0
25 721700 {Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0,00 0
26 | 722000 gg)k"ade' takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (0d 27 do} 1.000.000 1.983.514 2.771.095 983.514,000 198
27 722100 {Administrativne takse 226 0 5.146 8.179 5.146,00 0
28 722200 {Sudske takse 227 0 0 0 0,00 0
29 722300 {Komunalne naknade i takse 228 0 0 0 0,00 0
30 722400 {Ostale budZetske naknade i takse 229 0 0 0 0,00 0
31 722500 {Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0 310 0 310,00 0
32 | 722600 Eg::ri'kzdbz;“;;rg? \JAZV:tluTu L;Sri'ﬁggi)(p"hc’d' od iastitih djelatnosti 231 1.000.000 1.978.058 2.762.916 978.058,00, 198
33 722700 {Neplanirane uplate-prihodi 232 0 0 0 0,00 0
34 723000 {Novtane kazne 233 0 0 0 0,00 0
35 777000 {Drugi tekuc¢i prihodi 234 0 0 0 0,00 0
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235 0 0 0 0,00 0
37 731100 Priijgni t'(.akuéi transferi od inostranih iada i medunarodnih 236 0 0 0 0,00 0
organizacija
38 732100 iPrimljeni tekuci transferi od ostalih nivoa Vasti 237 0 0 0 0,00 0
39 741100 {Primljeni kapitalni transferi od inostranih iada 238 0 0 0 0,00 0
40 742100 {Kapitalni transferi od ostalih nivoa Vasti i fondova 239 0 0 0 0,00 0
41 742200 {Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 0 0 0,00 0
42 733100 iDonacije 241 0 0 0 0,00 0
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 143.082.053 143.828.167 148.030.541 746.114,00 101
44 611000 :Place i naknade troskova zaposlenih (45 + 46) 243 2.058.209 1.697.837 1.639.156 -360.372,00 82
45 611100 |Bruto place i naknade pla¢a 244 1.784.090 1.470.145 1.332.420 -313.945,00 82
46 611200 {Naknade troSkova zaposlenih 245 274.119 227.692 306.736 -46.427,00 83
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a7 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 187.344 155.331 140.871 -32.013,00 83
48 613000 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 1.289.000 1.260.966 1.198.396 -28.034,00 98
49 613100 {Putni troSkovi 248 19.000 14.373 11.933 -4.627,00 76
50 613200 :lzdaci za energiju 249 14.000 7.110 6.872 -6.890,00 51
51 613300 :lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 53.000 42.413 47.155 -10.587,00 80
52 613400 [Nabavka materijala i sitnog inventara 251 25.000 17.259 14.046 -7.741,00 69
53 613500 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 10.000 10.218 10.000 218,00 102
54 613600 {Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 2.000 1.395 1.771 -605,00 70
55 613700 ilzdaci za tekuce odrzavanje 254 19.000 14.126 9.033 -4.874,00 74
56 613800 lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 15.000 11.805 7.017 -3.195,00 79
57 613900 iUgoworene i druge posebne usluge 256 1.132.000 1.142.267 1.090.569 10.267,00 101
58 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (od 59 do 66) 257 138.947.500 140.114.033 136.052.118 1.166.533,00 101
59 614100 iTekuci transferi drugim nivoima Masti 258 138.935.000 140.111.815 136.052.118 1.176.815,00 101
60 614200 {Tekudi transferi pojedincima 259 0 0 0 0,00 0
61 614300 |Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260 0 0 0 0,00 0
62 614400 iSubvencije jamim preduzec¢ima 261 0 0 0 0,00 0
63 614500 Subwvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 0 0 0 0,00 0
64 614600 :Subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0,00 0
65 614700 iTekuci transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0,00 0
66 614800 :Drugi tekuc¢i rashodi 265 12.500 2.218 0 -10.282,00 18
67 615000 iKapitalni transferi (od 68 do 74) 266 600.000 600.000 9.000.000 0,00 0
68 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima Masti 267 600.000 600.000 9.000.000 0,00 0
69 615200 (Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0,00 0
70 615300 iKapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0,00 0
71 615400 iKapitalni transferi janim preduze¢ima 270 0 0 0 0,00 0
72 615500 iKapitalni transferi privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 271 0 0 0 0,00 0
73 615600 iKapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0,00 0
74 615700 iKapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0,00 0
75 616000 lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274 0 0 0 0,00 0
76 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0 0 0 0,00 0
77 616200 ilzdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0,00 0
78 616300 (Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0,00 0
79 616500 lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0,00 0
80 | 600000 Tekuéa budzetska rezena 279 0 I e 0
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 43) 280 -142.082.053 -141.844.594 -145.259.362
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82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282 0 0 0 0,00 0
811100
(osim . . .
84 811122 | Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0,00 0
811123)
85 811200 {Primici od prodaje federalnih robnih rezerv 284 0 0 0 0,00 0
86 811900 iOstali kapitalni primici 285 0 0 0 0,00 0
87 821000 {IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 10.000 9.856 9.675 -144,00 99
88 821100 {Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 0 0 0 0,00 0
89 821200 (Nabavka gradevina 288 0 0 0 0,00 0
90 821300 {Nabavka opreme 289 10.000 9.856 9.675 -144,00 99
91 821400 Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0,00 0
92 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 0 0 0 0,00 0
93 821600 {Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 0 0 0 0,00 0
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 10.000 9.856 9.675 -144,00 99
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 142.092.053 141.854.450 145.269.037 237.603,00 100
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 0,00 0
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 0 0 0 0,00 0
98 813100 :Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vasti 297 0 0 0 0,00 0
99 813200 Prlml{ene f)tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 298 0 0 0 0,00 0
organizacijama
100 813300 |Primljene otplate od pozajmljivanja jamim preduzec¢ima 299 0 0 0 0,00 0
101 813400 anltak’sredstava po osnow uéescéa u dionicama jawnih 300 0 0 0 0,00 0
preduzeca
102 813500 anltak'srgdsta\.ra pclo.snovu ucefca u dionicama privatnih 301 0 0 0 0,00 0
preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima
103 813600 |Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302 0 0 0 0,00 0
104 813700 {Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0,00 0
105 822000 {IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 0 0 0 0,00 0
106 822100 iPozajmljivanje drugim nivoima Masti 305 0 0 0 0,00 0
107 822200 Pozajmlj'lpnje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306 0 0 0 0,00 0
preduzec¢ima
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108 822300 :Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 307 0 0 0 0,00 0
109 822400 ilzdaci za kupovinu dionica javnih preduzec¢a 308 0 0 0 0,00 0
110 822500 |anCI .zva .kupovmu qlonlca privatnih preduzeca i u€eSce u 309 0 0 0 0,00 0

zajedni¢kim ulaganjima
111 822600 {Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0 0,00 0
112 822700 [Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 0 0 0,00 0
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 - 312 0 0 0 0,00 0

105)
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0,00 0
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0 0 0 0,00 0
116 815000 :Primici od dugoroénog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 0 0 0 0,00 0
117 815100 {Zajmowi primljeni kroz Drzaw 316 0 0 0 0,00 0
118 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0 0 0,00 0
119 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 318 0 0 0 0,00 0
120 814000 iPrimici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 0 0 0 0,00 0
121 814100 {Zajmovi primljeni kroz Drzaw 320 0 0 0 0,00 0
122 814200 {Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0,00 0
123 814300 Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 0 0,00 0
124 823000 {IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 0 0 0 0,00 0
125 823100 :Otplate dugova primljenih kroz Drzaw 324 0 0 0 0,00 0
126 823200 |Vanjske otplate 325 0 0 0 0,00 0
127 823300 :Otplata domaceg zaduzivanja 326 0 0 0 0,00 0
128 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0,00 0
129 823500 Otplata duga po izdatim garancijama 328 0 0 0 0,00 0
130 823600 {Otkup duga 329 0 0 0 0,00 0
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 0 0 0 0,00 0
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 -142.092.053 -141.854.450 -145.269.037 237.603,00 100

SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) (134
133 4143 + 149 + 156 + 166 + 173 + 180 + 187 + 194 + 203) 332 143.092.053 143.828.167 148.030.541 736.114,00 101

U Sarajew Maida Sahinpasic¢
Certificirani raGunovoda M.P.
Dana 26.02.2025. Dr Nediljko Rimac, Ministar
Broj dozwole: 0846/5 Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo zdravstva
NadleZno ministarstvo

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA Sarajevo
Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Centar

Sjediste potroSacke jedinice

Obrazac BS

4200726360000
Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

2001

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0760

Funkcionalni kod

0
Fond

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci:\:l

BILANS STANJA
na dan 31.12.2024. godine
-uKkM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obracunskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10] 001 40.096.471 39.801.378 100,74
3 110000 | Novcana sredstva i plemeniti metali 002 387 495 78,18
4 | 120000 | Vrijednosni papiri 003 0 0
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 39.992 30.806 129,82
6 | 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 211.975 211.975 100,00
7 160000 Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 39.742.302 39.443.186 100,76
8 | 210000 | Zalihe materijalairobe 007 0 0
9 | 220000 | Zalihe sitnoginventara 008 0 0
10 | 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009 101.815 114.916 88,60
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 163.512 228.353 71,60
12 | 011000 Stalna sredstva 011 2.400.213 2.618.759 91,65
13 | 011900 | Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 2.236.701 2.390.406 93,57
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 163.512 228.353 71,60
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014 0 0
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 0 0
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017 0 0
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0 0
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0
21 09 Dugoro¢na razgranicenja 020 0 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 40.259.983 40.029.731 100,58

Kontrolni broj: 10454632862579

*TNARARRDPRQRAADRTOx%
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obracunskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 39.884.497 39.589.404 100,75
25 | 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 38.136.774 38.315.716 99,53
26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 0 0

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 151.768 145.551 104,27
29 | 360000 | Finansijskii obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0

30 | 390000 Kratkoro¢na razgranic¢enja 028 1.595.955 1.128.137 141,47
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (32+33+34) 029 0 0

32 | 410000 | Dugorocni krediti i zajmovi 030 0 0

33 | 420000 | Ostale dugorotne obaveze 031 0 0

34 | 490000 | Dugoroc¢na razgranicenja 032 0 0

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 375.486 440.327 85,27
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 163.511 228.352 71,60
37 | 520000 | Ostaliizvorisredstava 035 0 0

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0 0

39 | 590000 | Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 211.975 211.975 100,00
40 | 590000 | Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038 0 0

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 40.259.983 40.029.731 100,58

Sarajevo-Centar, 25.02.2025.

Mjesto i datum

SAHINPASIC (SAFET) MAIDA

Kontrolni broj: 10454632862579

Certifikovani racunovoda

0846/5
Broj dozvole

062/312-310
Kontakt

Dr. Nediljko Rimac

M.P.

Rukovodilac
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA FEDERAL MINISTRY OF HEALTH

Broj: 01-33-15%/25
Sarajevo, 7.5.2025. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom
finansijskom revizijom Federalnog ministarstva zdravstva za 2024, godinu, u svrhu
izraZzavanja misljenja o tome da li finansijski izvje$taji daju istinit i objektivan prikaz,
po svim materijalno zna¢ajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije
BiH za budzetske korisnike o raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom
sektoru,

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva
zdravstva, u svim znacajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i
drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje
smo smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali);

Finansijski izvjestaji

* Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom
Izviestavanju u javnom sektoru,

¢ Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raéunovodstvenih procjena,
ukljuéujuéi i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

« Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno
obuhvacéene i objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o
racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju.

* Pravilno smo procijenili, evidentirali | objavili sve gubitke po osnovu
nenaplativih potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

* Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijecimo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slucajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne
regulative, koje bi, u slu€aju nepostovanja, mogle imati materijaino znacajne
efekte na finansijske izvjestaje.

¢ Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom © javnim
nabavkama u BiH, rukovodeci se principima racionalnog trosenja javnih
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sredstava i obezbjedivanja najbolieg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i
radova,

« Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili
tokom goedine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrZzavanja, mogle
imati znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

« Sve transakcije su evidentirane u rafunovodstvenim evidencijama i
prezentovane u finansijskim izvjeStajima.

Omoguéili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje

smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja,

- pnstup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim
protiv Federalnog ministarstva zdravstva | koje je pokrenulo
Federalno ministarstvo zdravstva i procjenu ishoda tih sporova,
pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
osnovama,
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neograni¢en pristup osobama u Federalnom ministarstvu zdravstva
za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

« Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativem ili sumnjama da one postoje.

« Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije
koje su nam poznate,

¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje
imamo saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuguju:

- rukovodstvo,

- zaposiene koji imaju znaéajnu ulogu u mtemog kontroli ili

- ostale, gdje prevara mozZe imati znalajan uéinak na finansijske
izvjestaje.

S postovanjem,

/.< MINISTAR
Dr Nodiljko Rimat;
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