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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1ZVJESCE NEZAVISNOG REVIZORA

Izvje$¢e nezavisnog revizora daje se na temelju provedene financijske revizije, koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjesc¢a i reviziju usuglasenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESCE O REVIZIJI KONSOLIDIRANIH FINANCISKIH 1ZVIESCA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvje$¢a Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem
tekstu: Zupanija), koja obuhvacaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjeSée o novcanim tijekovima, lzvjeSce o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o
plaéama i broju zaposlenih, Godisnje izvjeSée o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za mogude efekte pitanja opisanih u odjeljku Temelj za misljenje s
rezervom, konsolidirana financijska izvjes¢a istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
financijski polozaj Zupanije na 31. 12. 2023. godine, nov&ane tijekove i izvrienje proracuna za godinu
koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvaé¢enom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima manje je iskazan za 8.406.503 KM s obzirom na
to da su obveze za doprinose za zdravstveno osiguranje i obveze za osiguranje od
nezaposlenosti u iznosu od 8.114.608 KM iskazane na izvanbilancnim, a ne bilan¢nim
pozicijama, obveze za subvencije pripravnickog staza u iznosu od 291.895 KM na poziciji
razgranicCenih rashoda, a ne na pozicijama rashoda i obveza, $to nije sukladno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH (tocke 6.1.3, 6.2.3.1 i 7. lzvjesca);

2. Ne moZemo potvrditi iskazana potrazivanja u iznosu od 2.296.820 KM s obzirom na to da za
potrazivanja iz ranijeg razdoblja Vlade u iznosu od 238.866 KM i Ministarstva unutarnjih
poslova u iznosu od 162.283 KM nije izvrSena procjena naplativosti, niti su poduzete
aktivnosti na njihovoj naplati. Takoder, Ministarstvo unutarnjih poslova fakturirane usluge
knjigovodstveno ne evidentira, dok za pruzene usluge osiguranja skupova ne ispostavlja ni
fakture, Sto nije sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.2.1.2 lzvjesca);

3. Ne moZemo potvrditi pocetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 15.156.837 KM s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za
2022. godinu sukladno tada vazecoj Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.2.2 lzvjesca).

Reviziju konsolidiranih financijskih izvjeséa obavili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAI
100 — Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvalitete za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi financijske revizije i ISSAI 2000—2899 — standardi financijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju konsolidiranih financijskih izvjesca.

Nezavisni smo od Zupanije sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te sukladno eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti shodno tim zahtjevima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) ¢ini tri razine objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za konsolidirana financijska izvjeséa

Ministrica financija Zupanije odgovorna je za izradu i fer prezentaciju konsolidiranih financijskih
izvje$ca, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidiranih financijskih izvjeséa koja ne sadrie materijalno znacdajne
pogresne iskaze uslijed prevare ili pogreske, odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidirana financijska izvjeséa, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih
racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidiranih financijskih izvjesé¢a

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome jesu li konsolidirana financijska izvjeséa kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza uslijed prevare ili pogreske, kao i izdati izvjeS¢e nezavisnog revizora
koje ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e
revizija, obavljena sukladno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili pogreske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utje€u na ekonomske odluke
korisnika donesene na temelju tih konsolidiranih financijskih izvjeséa.

Kao dio revizije, shodno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, stvaramo profesionalne procjene i

odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidiranih
financijskih izvje$éa, zbog prevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
temelj za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed
prevare, veci je od rizika nastalog uslijed pogreske, jer prevara moZze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih
kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i u svrhu izrazavanja misljenja
o0 uspjesnosti unutarnjih kontrola Zupanije;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidiranih financijskih izvjesca,
uklju€ujuci i objave, kao i odrazavaju li konsolidirana financijska izvjesca transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovana na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidiranih financijskih izvje$¢a Zupanije Zapadnohercegovacke za 2023. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Zupanije za 2023. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Temelj za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Nije uspostavljena jedinica za unutarnju reviziju kao klju¢ni element unutarnjeg nadzora
kojim se osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizicima,
kontrolama i procesima upravljanja, sto je obveza sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH. Takoder, nije uspostavljen proracunski nadzor sukladno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH (tocka 4. lzvjesca);

2. Evidencije o radnom vremenu kod znacajnog broja proracunskih korisnika tijekom 2023.
godine nisu uspostavljene na propisani nacin ili ne sadrze sve potrebne podatke, sto nije
sukladno Zakonu o radu i Pravilniku o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i
drugim osobama angaziranim na radu (tocka 6.1.2.1 lzvjesca);

3. Tekuci transferi nisu realizirani uz primjenu javnog poziva i kriterija kod: Vlade u iznosu od
3.824.295 KM, Ministarstva gospodarstva u iznosu od 948.625 KM, Ministarstva hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata u iznosu od 128.800 KM, Ministarstva prosvjete, znanosti,
kulture i sporta u iznosu od 160.000 KM i Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoliSa
u iznosu od 24.000 KM. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je zadovoljeno nacelo
transparentnosti definirano Zakonom o prorac¢unima u FBiH. Proracunski korisnici koji su
odobravali transfere nisu pravovremeno poduzimali aktivnosti na zastiti javnih sredstava,
iako znacajan broj korisnika tekucih transfera iz 2023. godine nije dostavio izvjes¢e o
namjenskom utrosku doznacenih sredstava, a pojedina dostavljena izvje$éa ne potvrduju da
su doznacena sredstva utroSena za namjene za koje su i odobrena (tocka 6.1.2.3 Izvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Temeljni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvalitete za vrhovne revizijske institucije, ISSAI 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAlI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zupanije sukladno ISSAI-ju 130 — Eti¢ki kodeks, te eti¢kim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti shodno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
naSe misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Propisi kojima se reguliraju place i naknade korisnika proraéuna doneseni na razini Zupanije
nisu usuglaseni s federalnim propisima u dijelu koeficijenata i osnovice za obracun placa i
naknada. Odluka o radnom vremenu u Zupanijskim tijelima uprave nije uskladena sa
Zakonom o radu Zupanije (tocka 6.1.2.1 lzvjeséa).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Premijer i rukovodioci proracunskih korisnika odgovorni su da osiguraju da aktivnosti, financijske
transakcije i informacije budu sukladne propisima kojima su regulirane i potvrde da je tokom fiskalne
godine obezbijedeno namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozZivih sredstava za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidiranim financijskim izvje$¢ima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome koriste
li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Zupanije, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 1. 10. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. DZevad Nekic, s. .

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Il. REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

5.*

6.*

7.*

8.*

9.*

10.*

11.*

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sustav unutarnjih kontrola zasnovan na COSO
modelu, u dijelu koji se odnosi na kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima
i kontrolne aktivnosti, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo financija, pored formalne, vrsi i sustinsku
kontrolu zaprimljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti, sukladno Zakonu o
prora¢unima u FBiH i Pravilniku o obliku, sadrzaju, nainu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Uspostaviti zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Uspostaviti proracunski inspektorat, sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

Poduzimati mjere definirane Strategijom za borbu protiv korupcije i
Akcijskim planom za njegovu provedbu.

Kod izrade, donosenja i izvrSavanja proraduna pridrzavati se odredbi
Zakona o proracunima u FBiH i Zakona o izvrSavanju proracuna.

Donijeti zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti u Zupaniji,
Zakonom o izvrSavanju proracuna propisati bod i osnovicu za obracun
place, usuglasiti koeficijente za obracun plaéa zaposlenika Zupanije sa
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH i koeficijente za
obracun placéa policijskih sluzbenika sa Zakonom o plaéama i naknadama
policijskih sluzbenicima FBiH.

Usuglasiti odredbe Odluke o radnom vremenu u Zupanijskim tijelima
uprave, Zupanijskim upravnim organizacijama i drugim sluzbama i tijelima
Zupanije u dijelu koji se odnosi na raspored radnog vremena, odnosno da
se odmor tijekom radnog vremena ne ura¢unava u radno vrijeme, kako je
to definirano Zakonom o radu.

Uspostaviti i voditi evidenciju radnog vremena sukladno Pravilniku o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaziranim na radu.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
angaziranje izvrsitelja vrsiti sukladno Zakonu o radu, Zakonu o drzavnim
sluzbenicima Zupanije i Zakonu o namjestenicima Zupanije.

Obracun i isplatu naknade za rad u povjerenstvima kod svih proracunskih
korisnika Zupanije vrsiti sukladno vaiec¢oj Odluci o naéinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela u Zupaniji, a poreze i
doprinose na naknade za rad zaposlenika u povjerenstvima obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno Zakonu o
porezu na dohodak i Zakonu o doprinosima.

POGLAVLIE/
TOCKA

5.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2
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12.*

13.*

14.

15.*

16.*

17.*

18.*

19.*

20.

21.

22.*

23.

Proracunski korisnici koji su donijeli interne akte kojima se reguliraju izdaci
za reprezentaciju trebaju vrsiti kontrolu troSenja sredstava shodno
donesenim aktima.

Potrebno je tekuce transfere realizirati transparentno temeljem prethodno
utvrdenih jasnih i mjerljivih kriterija.

Osigurati dokaze da su doznafena sredstva i utroSena za odobrena
namjene, te od korisnika koji nisu dostavili izvjeséa ili dostavljena izvjeséa
nisu validna zatraziti povrat sredstava.

Sredstva tekuce pricuve koristiti za pokrice nepredvidenih izdataka, kako je
to predvideno Zakonom o izvrSavanju proracuna.

Potrebno je da Vlada uloZena sredstva iz 2019. godine u povedanje
temeljnog kapitala Radiotelevizije Herceg-Bosne d.o.0. Mostar iskaze na
odgovarajucoj poziciji stalnih sredstava, sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Za sve pruzene usluge ispostavljati fakture i iskazivati kao potraZivanja u
knjigovodstvenim evidencijama, te poduzimati sve potrebne radnje s ciljem
naplate potrazivanja, kako je to predvideno Naputkom o izvrsavanju
proracuna sa jedinstvenog racuna Riznice.

Obveze za doprinose za zdravstveno osiguranje i osiguranje od
nezaposlenosti iskazati na odgovarajucoj poziciji rashoda i obveza bilanc¢ne
evidencije, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, radi njihovog istinitog i
fer iskazivanja u financijskim izvjes¢ima.

Izvrsiti  usuglasavanje kratkorocnih  potrazivanja i kratkorocnih
razgranicenja, te obveze iskazane na poziciji razgranicenih rashoda
knjigovodstveno evidentirati na propisanim pozicijama troskova i obveza,
sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Uvjetne obveze i potrazivanja temeljem sudskih sporova evidentirati u
izvanbilanénoj evidenciji sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
prorac¢una u FBiH.

Objavljivati planove javnih nabava i izvje$¢a o provedenim postupcima na
portalu javnih nabava i u ugovorima obvezno ugraditi klauzulu o zabrani
zaposljavanja sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

Primjenjivati propisanu vrstu postupka nabave, a ocjenu ponuda vrsiti
sukladno zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji.

Za financiranje infrastrukturnih projekata mjesnih zajednica sredstva
doznacavati jedinicama lokalne samouprave, kako bi se omogudila
primjena odredbi Zakona o javnim nabavama.

* nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja (18)

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.7

6.1.2.7

6.2.1.2

6.2.3.1

6.2.3.3
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lll. KRITERUI ZA FINANCISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju konsolidiranih financijskih izvjeSca i reviziju uskladenosti. Revizija konsolidiranih financijskih
izvjeSca i reviziju uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. konsolidirana financijska izvjeséa, kao i aktivnosti,
financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima
i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu prorac¢una u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
e Pravilnik o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH;
e Zakon o izvriavanju Proracuna Zupanije Zapadnohercegovacke za 2023. godinu;
e Proradun Zupanije Zapadnohercegovacke za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o pravima izabranih duZnosnika, nositelja izvrsnih funkcija i savjetnika u institucijama
vlasti u Zupaniji Zapadnohercegovackoj;
e Zakon o drzavnim sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovacke;
e Zakon o namjestenicima Zupanije Zapadnohercegovacke;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji;
e Zakon o nov&anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku;
e Zakon o javnim nabavama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UvVOD

Zupanija Zapadnohercegovacka je kao federalna jedinica uspostavljena Ustavom FBiH,? Zakonom o
federalnim jedinicama® i Ustavom Zupanije?. Ustavom Zupanije uredeni su organizacija i status
Zupanije, njene nadleZnosti i struktura vlasti. Zupanija ima sve nadleZnosti koje nisu Ustavom FBiH
izriCito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu utvrdene kao zajedni¢ke. Administrativno, €ine ju
gradovi Siroki Brijeg i Ljubugki i opéine Posusje i Grude, a u svakom od njih smjestene su pojedine
Zupanijske institucije i ustanove.

Zakonodavnu vlast u Zupaniji vrsi Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljem tekstu:
Skupstina), a izvr$nu Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljem tekstu: Vlada).

Vladu cini predsjednik i osam ministara. Funkciju Zupanijske uprave vrsi osam ministarstava,
uprave i upravne ustanove i zavodi, sukladno Zakonu o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima
Zupanijske uprave, kojim se utvrduje organizacija Zupanijskih tijela uprave i upravnih organizacija,
odreduje njihov djelokrug i druga pitanja organizacije i rada. Unutarnje ustrojstvo i nacin rada
proracunskih korisnika Zupanije utvrdeni su pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta na koje suglasnost daje Vlada. Zupanijskim ministarstvima rukovode ministri, a radom
uprava, upravnih ustanova i zavoda direktori.

Sredstva za rad Zupanijskih tijela uprave, upravnih organizacija i ustanova i ustanova kojima je
povjereno izvréavanje Zupanijske politike i Zupanijskih propisa utvrduju se Proratunom Zupanije.

Proratunom Zupanije za 2023. godinu planirano je 2.480 zaposlenih, a na 31. 12. 2023. godine u
Zupaniji je bilo 2.389 zaposlenih. Struktura zaposlenih je sljedeéa: ustanove osnovnog i srednjeg
obrazovanja 1.469, Ministarstvo unutarnjih poslova 435, sudstvo i ostala ministarstva i uprave 485
zaposlenih.

Predsjednik Vlade je Predrag Covi¢ imenovan Odlukom Skupstine o potvrdivanju Vlade Zupanije®
27.3.2023. godine, do kada je funkciju predsjednika obavljao je Zdenko Cosi¢.

Sjediste Vlade je u Sirokom Brijegu, u Ulici Stjepana Radié¢a broj 37 b.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidirana financijska izvje$¢a Zupanije za 2023. godinu i uskladenost
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je izraziti misljenje o tome jesu li konsolidirana financijska izvjeSéa pouzdana i odrazavaju li
bilance u potpunosti rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti
financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima u razdoblju od
prosinca 2023. do listopada 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
pogreske mogu ostati neotkrivene.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 1/94

% Sl novine FBIH*, br. 9/96

4 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 1/96, 2/99, 14/00, 10/03, 10/04 i 17/11
5 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 42/23
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je financijsku reviziju
Zupanije za 2021. godinu, sacinio Izvje$¢e o izvréenoj reviziji i dao miljenje s rezervom o konsolidiranim
financijskim izvjes¢éima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U lzvjeS¢u su dane preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zupanija je postupila sukladno ¢lanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjeséu.

Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuée mijere, sukladno planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika na razini Zupanije vrsi se sukladno Zakonu o
drzavnim sluzbenicima i Zakonu o namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji, na
nacin utvrden Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe
u FBiH.

) Poduzimane su zakonom definirane aktivnosti za naplatu koncesijskih naknada u cilju zastite
javnih dobara.

Knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena pravosudnih institucija vrsi se u okviru
3. | Glavne knjige Riznice, a svi njihovi javni prihodi uplacuju se na depozitni racun Prorauna
Zupanije, sukladno Zakonu o riznici u FBiH.

Vlada je osigurala dokumentaciju koja potvrduje vlasnistvo nad stalnim sredstvima iskaznim
4. | u knjigovodstvenim evidencijama, sukladno Zakonu o radunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

5 Kratkoro¢ne i dugoroCne obveze po kreditima su iskazane na odgovaraju¢im pozicijama
obveza i izvora sredstava sukladno Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Usuglaseno je stanje dugorocnih obveza temeljem promjene tecaja, provedena su
6. | odgovarajuca knjizenja u svezi zaklju¢enog ugovora o reprogramu kredita te je izvrieno
usuglasavanje obveza po kreditima s Federalnim ministarstvom financija na dan bilanciranja.

Popisom je utvrdeno stvarno stanje imovine i obveza, te izvrSeno usuglasavanje
7. | knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, kako je predvideno Zakonom o radunovodstvu i reviziji
u FBiH.

Uspostaviti i implementirati sustav unutarnjih kontrola zasnovan na COSO modelu, u dijelu
1. | koji se odnosi na kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima i kontrolne aktivnosti, sukladno
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Odluku o radnom vremenu uskladiti s odredbama Zakona o radu u FBiH, a evidenciju radnog
2. | vremena voditi sukladno Pravilniku o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaziranim na radu.

lzvjescée o financijskoj reviziji
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Potrebno je da Vlada i proradunski korisnici, svatko iz svoje nadleznosti, donesu nedostajuce
interne akte i procedure s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti.

Potrebno je da Ministarstvo financija, pored formalne, vrsi i sustinsku kontrolu zaprimljenih
izjava o fiskalnoj odgovornosti, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Pravilniku o obliku,
sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Uspostaviti zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je da proracunski korisnici donesu planove integriteta, te da se poduzimaju mjere
definirane Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcijskim planom za njegovu provedbu.

Kod izrade, donosenja i izvrSavanja proracuna pridrzavati se odredbi Zakona o prora¢unima u
FBiH i zakona o izvrSavanju proracuna.

Donijeti zakon o placama kojim ¢e se osnovica i bod, koeficijenti za obracun plaé¢a, kao i
naknade utvrditi sukladno Zakonu o placama i naknadama u tijelima vlasti u FBiH, a do
njegovog donosenja plade drzavnih sluzbenika i namjestenika za sve korisnike proracuna
Zupanije obra¢unavati i isplacivati sukladno propisima koji su u primjeni na razini Zupanije

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu angaziranje izvrsitelja
vriti sukladno Zakonu o radu, Zakonu o drzavnim sluzbenicima Zupanije i Zakonu o
namjestenicima Zupanije.

10.

Obracun i isplatu naknade za rad u povjerenstvima kod svih proracunskih korisnika Zupanije
vrsiti sukladno vazecéoj Odluci o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih
tijela u Zupaniji, a poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u povjerenstvima
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno Zakonu o porezu na
dohodak i Zakonu o doprinosima.

11.

Potrebno je da Vlada, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite
okolisa, Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i sporta tekuce transfere realiziraju temeljem prethodno utvrdenih jasnih i
mjerljivih kriterija.

12.

Sredstva tekuce pricuve koristiti za pokri¢e nepredvidenih izdataka, kako je to predvideno
Zakonom o izvrSavanju proracuna.

13.

Potrebno je da Vlada uloZena sredstva iz 2019. godine u poveéanje temeljnog kapitala
Radiotelevizije Herceg-Bosne d.o.0. Mostar iskaZe na odgovarajuéoj poziciji stalnih sredstava,
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

14.

Ispostavljene fakture iskazivati kao potrazZivanja u knjigovodstvenim evidencijama, te
poduzimati sve potrebne radnje s ciliem naplate potraZivanja, kako je to predvideno
Naputkom o izvrSavanju proracuna sa jedinstvenog racuna Riznice.

15.

Izvrsiti usuglasavanje kratkoroc¢nih potraZivanja i kratkorocnih razgranicenja, te obveze
iskazane na poziciji razgrani¢enih rashoda knjigovodstveno evidentirati na propisanim
pozicijama troskova i obveza, sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika
o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.
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Obveze za doprinose za zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti iskazati na
16. | odgovarajudoj poziciji rashoda i obveza bilanéne evidencije, sukladno ¢lanku 76. Zakona o
prora¢unima u FBiH, radi njihovog istinitog i fer iskazivanja u financijskim izvjes¢ima.

Primjenjivati propisanu vrstu postupka nabave, osigurati aktivnu konkurenciju prilikom
odabira najpovoljnijeg ponudaca, te dostavljati izvjeSéa Agenciji za javne nabave o
zaklju¢enim ugovorima i za izuzeéa od primjene propisane procedure nabave, a sve sukladno
Zakonu o javnim nabavama.

17.

Preporuka za koju nije izvrsena ocjena postupanja

U slucajevima kada dobavljac ne izvrSava ugovorene obveze aktivirati instrumente osiguranja
1. | urednog izvrSavanja ugovora. Preporuka nije ocijenjena jer u revidiranoj godini nije bilo
neizvrSavanja ugovorenih obveza dobavljaca.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dane su ukupno 23 preporuke, od ¢ega je Sest novih i 17
preporuka koje su veé dane u lzvje$éu o financijskoj reviziji za 2021. godinu (17 nerealiziranih®).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U tijeku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu utjecati na konsolidirana financijska izvjesc¢a i pravilnost poslovanja.
Putem pisma menadzmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o
slabostima i dali odgovarajuée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja
prije sacinjavanja godisnjih konsolidiranih financijskih izvjeséa za 2023. godinu, i kako se one ne bi
ponovile u izvjeséu o financijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dano je Sest preporuka i niti jedna nije implementirana do dana
satinjavanja izvjeSca o financijskoj reviziji, ¢ime nije pokazana spremnost za otklanjanje nepravilnosti,
zbog Cega ce se preporuke ponoviti u lzvjeScu.

4. SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je osigurati razumno uvjerenje da Zupanija u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje
kontrole funkcioniraju sukladno vazecoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i za koji
su odgovorni rukovoditelji korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava razumno
uvjerenje da e se u ostvarivanju ciljeva proracunska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomicno, efikasno
i efektivno. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se donoSenjem unutarnjih propisa i akata, prema vazecoj
regulativi.

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,” Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH & i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sustava unutarnjih kontrola na osnovu COSO
modela.

6 Jedna preporuka iz Izvje$c¢a za 2021. godinu je podijeliena na dvije nove preporuke
7 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16

& Sl novine FBiH", br. 6/17 i 3/19

® Sl. novine FBiH*, br. 75/16
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Rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sustava
unutarnje kontrole, sukladno propisima koji to reguliraju, kao i za uspostavljanje, razvoj i
implementaciju odgovarajuéeg, efikasnog, efektivnog i ekonomiénog financijskog upravljanja i kontrola
u instituciji. Odgovorni su da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima
na zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Takoder, odgovorni su i za izradu unutarnjih akata
(koji se zasnivaju na svih pet komponenti sustava unutarnjih kontrola, podzakonskim aktima,
Standardima unutarnje kontrole i dobrim praksama unutarnje kontrole) i za implementaciju sustava
financijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama institucije, postujuci principe
zakonitosti, financijskog upravljanja i transparentnosti, sukladno standardima unutarnje kontrole.

Revizijom smo utvrdili smo da vecina proracunskih korisnika nije imenovala koordinatora za
financijsko upravljanje i kontrolu, niti su utvrdeni pokazatelji uspjesnosti kroz koje se prati realizacija
utvrdenih ciljeva kod kontrolnog okruZenja.

Kod upravljanja rizicima utvrdili smo da vecina proracunskih korisnika nije uspostavila registar
rizika, pa samim tim niti strategiju upravljanja rizicima.

Znacajan broj proracunskih korisnika nije donio mapu poslovnih procesa niti interne pisane
procedure koje se odnose na proces nabava i ugovaranja, na proces upravljanja imovinom i na proces
izrade i realizacije strateskih planova kod kontrolnih aktivnosti.

Na nivou Zupanije nije donesen akt kojim bi se uredila visina sredstava reprezentacije, koristenje
sredstava reprezentacije, procedura i pravila primanja i davanja poklona u cilju efikasnog pracenja i
kontrole troSenja sredstava. Pojedini proracunski korisnici su donijeli interne akte kojima se regulira
pravo, nacin i kontrola koriStenja sredstava reprezentacije.

Zupanija primjenjuje Ra¢unovodstvene politike za korisnike proracuna Zupanije i Riznicu, koje je
donio ministar Ministarstva financija.

Koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu Ministarstva financija sacinio je temeljem
dostavljena 43 godisnja izvjes¢a korisnika javnih sredstava Konsolidirano izvjesée o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu i dostavio ga Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Federalnog ministarstva financija 27. 3. 2024. godine.

U konsolidiranom izvjeS¢u navedene su mjere koje se planiraju poduzeti u cilju daljnjeg razvoja i
unapredenja sustava financijskog upravljanja i kontrole na razini Zupanije.

S obzirom na navedeno, vecina proracunskih korisnika nije dizajnirala i implementirala sistem
financijskog upravljanja i kontrole u dijelu koji se odnosi na kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima
i kontrolne aktivnosti na nacin predviden Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti i implementirati sustav unutarnjih kontrola zasnovan na COSO modelu, u
dijelu koji se odnosi na kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima i kontrolne aktivnosti,
sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Izjave o fiskalnoj odgovornosti, saCinjene su i dostavljene sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku
i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti, od svih proracunskih korisnika
Zupanije utvrdenih u Registru proracunskih korisnika.

Ministarstvo financija je vrsilo samo formalnu provjeru, ali nije provodilo sustinsku kontrolu
njihove vjerodostojnosti iz izjava o otklonjenim slabostima i nepravilnostima iz ranijeg razdoblja,
sukladno ¢lanku 44. Zakona o proracunima u FBiH i na nacin kako je to propisano ¢lankom 13. Pravilnika
o obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Preporuka:

e potrebno je da Ministarstvo financija, pored formalne, vrsi i sustinsku kontrolu
zaprimljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i
Pravilniku o obliku, sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Unutarnja revizija

Odredbama Zakona o proracunima u FBiH, Zakona o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH*®
i Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH!
utvrdena je obveza uspostave zajednicke jedinice za unutarnju reviziju u Zupanijskim ministarstvima
financija, a koje ¢e pokrivati sve proracunske korisnike prvog i drugog reda.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, na koji je Centralna harmonizacijska
jedinica Federalnog ministarstva financija dala suglasnost 7. 1. 2020. godine, sistematizirana su Cetiri
izvrSitelja u Jedinici za unutarnju reviziju, i to pomoc¢nik ministra i tri interna revizora, koja nisu
popunjena. Navedeno ima za posljedicu da se unutarnja revizija ne vrsi ni kod korisnika proracuna, niti
kod jedinica lokalne samouprave s podruéja Zupanije koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje
jedinice za unutarnju reviziju.

U Zupaniji nije uspostavljena jedinica za unutarnju reviziju kao kljuéni element internog nadzora
kojim se osigurava sistemati¢an pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizicima,
kontrolama i procesima upravljanja, sto je obveza sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnhom
sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom
sektoru u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH.

Proracunski nadzor

Zakonom o proracunima u FBiH je predvidena je uspostava proracunskog nadzora zakonitosti,
blagovremenosti i namjenskog koristenja proracunskih sredstava, te nalaganje mjera za otklanjanje
utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija
predviden je Proracunski inspektorat kao temeljna ustrojbena jedinica sa dva izvrsitelja, koji obavlja
poslove nadzora primjene zakona u oblasti financijskog poslovanja, namjenskog i zakonitog trosenja
javnih sredstava; nadzor kod proracunskih i izvanproracunskih fondova, pravnih i fizickih osoba
korisnika sredstava proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika, kao i nadzor nad
koristenjem kreditnih sredstava temeljem jamstava; nadzor racunovodstvenih, financijskih i ostalih
poslovnih dokumenata subjekta nadzora i drugo. Sistematizirana radna mjesta Proracunskog
inspektorata nisu popunjena te time nije uspostavljen proracunski nadzor u Zupaniji sukladno
Zakonu proracunima u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti proracunski inspektorat, sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

Prevencija korupcije

Vlada je 21. 7. 2022. godine donijela Odluku o usvajanju Strategije Zupanije za borbu protiv
korupcije za razdoblje od 2022. do 2024. godine i Akcijskog plana za provedbu Strategije Zupanije za
borbu protiv korupcije za razdoblje 2022. do 2024. godine.

10 _SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
1 _SI. novine FBiH", br. 49/20
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Spomenutom Strategijom definirani su sljedeéi strateski ciljevi: Uspostavljanje i jacanje
institucionalnih kapaciteta, normativnog i strateskog okvira za ucinkovitu prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Razvijanje, promoviranje i provedba preventivne antikorupcijske
aktivnosti u javnom i privatnom sektoru, Unaprjedenje institucionalnog i normativnog okvira
prevencije i borbe protiv korupcije u sektorskim podrucjima i Ukljucivanje cjelokupnog drustva u borbi
protiv korupcije, koordinaciju i izvjeStavanje o provedbi Strategije.

Akcijskim planom za provedbu Strategije Zupanije za borbu protiv korupcije za razdoblje 2022. do
2024. godine definirane su pojedinacne aktivnosti, provoditelji aktivnosti, rokovi provedbe i indikatori
uspjesnosti. Pored ostalog u prvoj godini od usvajanja Akcijskog plana pored ostalog planirano je:
Izrada planova integriteta u svim tijelima uprave; Okoncanje procesa provjere stecenih diploma
zaposlenika Zupanijskih tijela uprave, te nastaviti s redovnom provjerom novouposlenih; Analiziranje
svih propisa Zupanije i visih razina vlasti koji reguliraju dodjelu poticaja; Analiza ucinaka dodjele
poticaja iz prora¢una Zupanije, Normativno utvrdivanje jedinstvenog sustava placa za sve uposlene u
tijelima uprave, te dostavljanje izvjes¢a Vladi o poduzetim aktivnostima.

Utvrdili smo da je samo deset tijela uprave (Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
zastite okolisa, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo financija,
Uprava za inspekcijske poslove, Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije, Uprava civilne zastite, Javna
ustanova Ceste Zupanije, Zavod za zdravstveno osiguranje, Grad Siroki Brijeg, Grad Ljubuski, Dom
zdravlja Ljubuski) sacinilo svoje planove integriteta, dok drugih predvidenih aktivnosti nije bilo.

Povjerenstvo za sprecavanje korupcije u Zupaniji je 9. 5. 2024. godine dostavilo Vladi lzvje$¢e o
radu za 2023. godinu, kojeg je Vlada usvojila 21. 5. 2024. godine.

Preporuka:

e poduzimati mjere definirane Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcijskim planom za
njegovu provedbu.

5. PLANIRANJE I 1ZVJIESCIVANIJE

5.1 Izrada i donosenje proracuna i plana poslovanja

S obzirom da Proracun za 2023. godinu nije usvojen u zakonskom roku financiranje za prvo
tromjesecje 2023. godine vrsilo se temeljem Odluke o privremenom financiranju, koju je Skupstina
donijela 23. 1. 2023. godine. Proracun za 2023. godinu usvojen je 1. 2. 2023. godine u iznosu od
133.233.994 KM,*2 a Izmjene i dopune Proracuna 7. 11. 2023. godine u iznosu od 148.228.210 KM.3

Izmjenama i dopunama Proracuna planirani su izdaci za bruto place i naknade (78.712.211 KM),
doprinosi poslodavca (7.599.500 KM), izdaci za materijal i usluge (9.736.703 KM), tekuci transferi
(36.559.545 KM), kapitalni transferi (2.406.500 KM), izdaci za kamate (228.060 KM), izdaci za nabavu
stalnih sredstava (11.285.691 KM), otplata duga (800.000 KM) i tekuca pricuva (900.000 KM).

RjeSenjima ministrice Ministarstva financija odobrene su unutarnje preraspodjele kod
proracunskih korisnika u iznosu od 1.325.978 KM, a odlukama Vlade preraspodjele izmedu
proracunskih korisnika u iznosu 9.361.185 KM. Preraspodjelama izmedu proracunskih korisnika
najznacajnije umanjenje izvrSeno je kod Ministarstva unutarnjih poslova na poziciji rekonstrukcije i
investicijskog odrzavanja 7.293.840 KM u korist Ministarstva financija 3.000.000 KM na poziciju drugih
tekucih rashoda (izvrsenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrsenju) i u korist Vlade 1.945.000 KM za
tekuce transfere. Clankom 59. Zakona o proracunima predvideno je da se proracunska sredstva ne
mogu, osim pod uvjetima propisanima zakonom o izvrSavanju proracuna, preraspodijeliti izmedu
Racuna prihoda i rashoda, Racuna kapitalnih izdataka i primitaka i Ra¢una financiranja.

12 Narodne novine Zypanije Zapadnohercegovacke®, br. 4/23
13 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 37/23
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Clankom 28. Zakona o izvr$avanju prorac¢una za 2023. godinu je predvideno da se nedovoljno
planirani izdaci korisnika podmire iz vlastitih usteda tog proracunskog korisnika ili iz usteda drugih
korisnika uz prethodno pribavljenu suglasnost onog korisnika sa kojeg se predlaze preraspodjela, s tim
da pokri¢e nedovoljno planiranih rashoda nije predvideno.

Provedenom revizijom utvrdili smo da:

e nisu postovani rokovi propisani Zakonom o prora¢unima u FBiH, a koji se odnose na izradu Nacrta
i Prijedloga proracuna za 2023. godinu, s obzirom na to da je Ministarstvo financija uputilo Vladi
Nacrt proracduna 22. 12. 2022. godine iako je krajnji rok bio 31. 10. 2022. godine, a Vlada je uputila
Skupstini Prijedlog proracuna 30. 12. 2022. godine, iako je krajnji rok bio 5. 11. 2022. godine.

e odredeni tekudi transferi Vlade, Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolisa, Ministarstva
gospodarstva i Ministarstva prosvjete, kulture i sporta nisu planirani na propisanim pozicijama
sukladno kontnom planu koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH, Sto je
imalo za posljedicu da financijska izvjes¢a ne daju njihov tac¢an prikaz prema vrstama i korisnicima;

e Proracdunom za 2023. godinu planirano je zaduZenje u iznosu od 2.000.000 KM, a koje nije
realizirano, iako prethodno nije pribavljena procjena kreditne sposobnosti Federalnog ministarstva
financija, kako je to predvideno ¢lankom 7. Zakona o dugu, zaduZenjima i jamstvima u FBiH;

e Proracdunom za 2023. godinu, kao i njegovim izmjenama i dopunama nije planirano pokri¢e
akumuliranog deficita;

e Odobravane su preraspodijele proracunskih sredstava izmedu proracunskih korisnika za pokric¢e
nedovoljno planiranih rashoda, iako Zakonom o proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju
proracuna Zupanije za 2023. godinu ta moguénost nije predvidena.

S obzirom na navedeno, utvrdili smo da prilikom pripreme, izrade i izvrSavanja Proracuna za
2023. godinu nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o proracunima u FBiH i Zakona o
izvrSavanju proracuna za 2023. godinu.

Program rada Vlade za 2023. godinu Skupstina je usvojila 8. 8. 2023. godine, a Strategija razvoja
Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2021. — 2027. godine Skupstina je usvojila 31. 3. 2021.
godine.

Preporuka:

o kod izrade, donosenja i izvrSavanja proracuna pridriavati se odredbi Zakona o
proracunima u FBiH i Zakona o izvrSavanju proracuna.

5.2 lzvjeScivanje

Skupstina je Zaklju¢kom od 28. 5. 2024. godine usvojila Izvje$ce o izvrienju Proracuna Zupanije za
2023. godinu.

Vlada je 5. 3. 2024. godine zaklju¢cima usvojila izvje$¢a o radu ministarstava za 2023. godinu, dok
izvjeS¢e o radu za 2023. godinu nije sacinjeno.

6. KONSOLIDIRANA FINANCISKA 1ZVJESCA

Ministarstvo financija je saCinilo Konsolidirana godisnja financijska izvjes¢a za 2023. godinu i
dostavilo ih nadleznim organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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6.1 GODISNIJE 1ZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA
6.1.1 Prihodii primici

U konsolidiranom Godisnjem izvjeS¢u o izvrSenju proracuna za 2023. godinu prihodi su iskazani u
iznosu od 146.671.998 KM, sto je u odnosu na prihode planirane Proracunom (148.228.210 KM)
manje za 1.556.212 KM.

Strukturu prihoda ¢ine: prihodi od poreza u iznosu od 127.898.375 KM, neporezni prihodi u iznosu od
10.011.675 KM i primljeni transferi i donacije u iznosu od 8.761.949 KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza odnose se na prihode od neizravnih poreza 70.747.556 KM, porez na dobit
pojedinaca i poduzeca 45.254.185 KM, porez na dohodak 10.196.244 KM, porez na imovinu 1.696.755
KM idrugo.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi najve¢im dijelom odnose se na ostale proracunske naknade i pristojbe
(2.705.092 KM), naknade i pristojbe po federalnim zakonima i propisima (2.199.308 KM), prihode od
pruzanja javnih usluga (1.582.542 KM), sudske pristojbe (1.186.200 KM), nov¢ane kazne (1.150.959
KM), upravne pristojbe (561.167 KM), prihodi od nefinancijskih javnih poduzeda i financijskih javnih
institucija (400.979 KM), neplanirane uplate (211.707 KM) i drugi.

Prihodi od koncesija su prema podacima iz obrasca Raspodjela javnih prihoda na korisnike - B2
prikupljeni u iznosu od 923.145 KM, od kojih je u Prora¢un Zupanije rasporedeno 461.573 KM, koliko i
u proracune jedinica lokalne samouprave, s obzirom da se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda
i financiranju Zupanije'* i Zakonu o koncesijama®®, ovi prihodi rasporeduju po 50% Zupaniji i jedinicama
lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se nalaze predmeti koncesije.

Prema pregledu zaklju¢enih koncesijskih ugovora predo¢enom od Ministarstva gospodarstva,
tijekom 2023. godine bila su aktivna 33 koncesijska ugovora, od kojih se 15 odnosi na eksploataciju
mineralnih sirovina (kamen, boksit), tri na eksploataciju vode, 15 na proizvodnju elektricne energije
solarnim panelima i jedan ugovor za proizvodnju elektri¢ne energije vjetroelektranom.

Ministarstvo je slalo izvode otvorenih stavki na ovjeru, opomene pred tuzbu i zahtjeve Zupanijskom
javnom pravobraniteljstvu u cilju naplate prihoda od koncesija.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su uiznosu od 8.761.949 KM, a odnose se na tekuce transfere
od ostalih razina vlasti (8.650.062 KM) i tekuée transfere od inozemnih vlada i medunarodnih
organizacija (111.887 KM).

Tekudi transferi od ostalih razina vlasti najve¢im dijelom (8.641.062 KM) ¢ine doznacena sredstva
od Vlade FBiH za potporu prorac¢unu u iznosu od 8.301.059 KM, Grada Ljubuskog 160.000 KM temeljem
ugovora o prijenosu prava vlasnistva nad nekretninom, Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
141.045 KM za isplatu naknada civilnim Zrtvama rata i Federalnog zavoda za zaposljavanje 38.814 KM.

Temeljem Odluke Vlade FBiH o utvrdivanju kriterija i raspodjeli sredstava utvrdenih u Proracunu
FBiH za 2023. godinu od 19. 5. 2023. godine zakljuc¢en je 15. 6. 2023. godine ugovor s Federalnim
ministarstvom financija o odobravanju 8.301.059 KM Zupaniji. Doznac¢ena sredstva su odobrena za
provodenje strukturnih reformi i financiranje/sufinanciranje infrastrukturnih projekata u omjeru
50%:50%. Rok za dostavu izvje$éa Federalnom ministarstvu financija o namjenskom utrosku ovih
sredstava je 31. 12. 2024. godine.

14 _Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 23/14
15 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 13/13
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Izvje$ée o namjenskom utro$ku doznacenih tekuéih transfera Zupaniji u 2022. godini Vlada FBiH je
usvojila Zaklju¢kom od 20. 6. 2024. godine.

Tekudi transferi od inozemnih vlada najve¢im dijelom odnose se na doznacena sredstva od
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Republike Hrvatske 58.650 KM za
sufinanciranje izgradnje vrtiéa s dvoranom u OS Biograci i Interreg IPA 50.444 KM za financiranje
programa On Time kod Zavoda za javno zdravstvo.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U konsolidiranom Godisnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2023. godinu rashodi i izdaci
iskazani su u iznosu od 139.332.883 KM, i u odnosu na planirane (148.228.210 KM) ostvareni su 94%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: place, naknade i doprinosi 86.618.525 KM (62%), tekuci transferi
39.269.456 KM (28%), izdaci za materijal i usluge 7.791.512 KM (6%), izdaci za nabavu stalnih sredstava
2.848.967 KM (2%), kapitalni transferi 2.405.689 KM (2%) i izdaci za otplatu dugova 345.576 KM i izdaci
za kamate 53.158 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 79.270.806 KM, a odnose se na bruto
place i naknade pla¢a 63.754.580 KM i naknade troSkova zaposlenih 15.516.226 KM.

Izvrsili smo uvid u obracun placa i naknada placa pojedinih proracunskih korisnika za travanj, rujan
i prosinac 2023. godine.

Obracun plaéa i naknada placa reguliran je Zakonom o pravima izabranih duznosnika nositelja
izvrénih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u Zupaniji Zapadnohercegovackoj'¢, Zakonom o
drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj'’, Zakonom o
placéama i drugim naknadama sudaca i tuZitelja u FBiH®, Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place rukovodedih i ostalih driavnih sluzbenika u Zupanijskim tijelima drzavne sluzbe®®,
Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plac¢e namjestenika u Zupanijskim tijelima
driavne sluzbe? i Odlukom o naknadama iz osnova materijalnih prava uposlenih kod korisnika
proracuna u Zupaniji Zapadnohercegovackoj®.

Clankom 60. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH definirano je da se koeficijenti
i platni razredi zaposlenih u organima vlasti Zupanija utvrduju zakonima o pla¢ama i naknadama
zaposlenih u organima vlasti Zupanija. Istim ¢lankom je propisano da c¢e se zakonima o plaéama i
naknadama zaposlenih u organima vlasti Zupanije propisati koeficijenti za izabrane duZnosnike,
nositelje izvrsnih funkcija i savjetnike u Zupanijskim organima vlasti, s tim da se ne mogu utvrditi vedi
koeficijenti od utvrdenih u ¢lanku 9. ovog Zakona, a da ¢e prilikom utvrdivanja koeficijenata Zupanije
propisati iste koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i
namjestenike u sukladno odredbama ¢lanaka. 20. i 21. ovog Zakona.

Zupanija nije donijela zakon o pla¢ama i naknadama zaposlenih u organima vlasti Zupanija, a
koeficijenti za obracun plaéa i naknada drzavnih sluzbenika i namjestenika Zupanije utvrdeni su u
odlukama koje je donijela Vlada Zupanije. Zakonom o pravima izabranih duznosnika, nositelja izvr$nih
funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u Zupaniji utvrdeni su visi koeficijenti za obracun placa od
onih utvrdenih Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH (predsjednik Vlade i
predsjednik Skupstine, 12, ministri 11, zastupnici 9 i savjetnici 8). Odlukama Vlade utvrdeni su platni
razredi i koeficijenti za plade rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u rasponu od 2,90 do 5,30 i
koeficijenti za place namjestenika u rasponu od 1,75 do 2,80, a koji su nizi od koeficijenata propisanih
¢lancima 20. i 21. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

18 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke® br. 8/07, 18/11, 5/17 i 26/22

7 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke* br. 16/08, 7/09, 8/12i8/13

18 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* br. 72/05, 22/09, 27/12, 55/13, 102/13, 55/17 i 61/22
19 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke ,br. 22/17, 28/21 i 29/22

20 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke" br. 22/17

2 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke® br. 1/17, 17/17, 24/17, 5/18, 29/20, 16/22 i 9/23
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Navedeno ima za posljedicu neusuglasenost s federalnim propisima kojima je definirano da se
koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti Zupanija utvrduju Zakonom, da se ne mogu
propisati visi koeficijenti za obracun plaéa izabranih duznosnika, nositelja izvrs$nih funkcija i savjetnika
u Zupanijskim organima vlasti od onih utvrdenih na razini Federacije BiH i da se koeficijenti za obracun
pla¢a drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrduju sukladno odredbama ¢lanaka. 20. i 21. Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Clankom 31. Zakona o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenicima FBiH propisano je da
Zupanijska ministarstva unutarnjih poslova utvrduju visinu i nacin ostvarivanja pla¢a, naknada,
dodataka na plaéu, koeficijente i platne razrede policijskih sluzbenika propisom koji ¢e sadrzavati
nacela iz ¢lanka 4. ovoga Zakona i biti sukladan ¢élanku 3. stavak 2. i ¢lancima 6., 7. i 9. ovoga Zakona.
Koeficijenti utvrdeni u Uredbi o placama i drugim oblicima naknada policijskih sluzbenika Zupanije??
viSi su od onih propisanih ¢lankom 9. Zakona o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH.

Clankom 5. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH propisano je da se osnovica za
obracun placa utvrduje zakonom, odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna za svaku proracunsku
godinu i primjenjuje se od 1.1. za svaku narednu godinu. Pored osnovice za obrac¢un placa prilikom
obracuna place koristit ée se i bod za obracun plaée koji se utvrduje zakonom, odnosno odlukom o
izvrSavanju proracuna za svaku proracunsku godinu. Osnovica i bod za obracun plaée nisu utvrdeni
Zakonom o izvrdavanju proraduna Zupanije $to nije sukladno Zakonu o pla¢ama i naknadama
zaposlenih u organima vlasti U FBiH.

Odlukom Vlade Zupanije?® utvrdene su razli¢ite osnovice za obracun bruto plaéa i naknada za
pojedine proracunske korisnike. Osnovica za obracun bruto place izabranih duZnosnika, nositelja
izvrénih funkcija i savjetnika u Zupaniji je iznosila 317,34 KM, a za drzavne sluzbenike i namjestenike u
tijelima drzavne sluzbe Zupaniji 622,23 KM. Osnovica za obracun bruto place zaposlenika u srednjim
gkolama koje su korisnici proracuna Zupanije je iznosila 580,50 KM, a za ostale zaposlenike korisnika
proracuna Zupanije utvrdena je u iznosu od 349,06 KM. Za zaposlenike u srednjim $kolama koje su
korisnici proracuna Zupanije bruto osnovica za obracun place u razdoblju sije¢anj — srpanj iznosila je
622,23 KM, a u razdoblju kolovoz — prosinac 640,15 KM.

Placa se utvrduje mnoZenjem osnovice s utvrdenim koeficijentom i tako utvrdeni iznos uvecava se
za 0,5% za svaku zapocetu godinu radnog staza, najvise do 20%

Najvisa plac¢a je isplaéena u iznosu od 6.872 KM, najniZa u iznosu od 748 KM dok je prosjecna plaéa
iznosila 1.427 KM.

Revizijom smo utvrdili da se na place znacajnog broja drzavnih sluzbenika i namjestenika u
Ministarstvu unutarnjih poslova obracunavaju dodaci u iznosu od 10, 15 i 20% temeljne plaée, sukladno
Odluci ministra o dodatku na placu iz 2019. godine, donesenoj temeljem Zakona u unutarnjim
poslovima Zupanije. Navedeno nije sukladno Zakonu o driavnim sluibenicima i Zakonu o
namijestenicima u tijelima drzavne sluibe u Zupaniji, kojima se ureduju prava iz radnog odnosa
drzavnih sluzbenika i namjestenika Zupanije, te kojima je propisano da uvjete i visinu dodataka na placu
utvrduje Vlada, a ne rukovoditelj tijela uprave posebnim aktom.

Zakonom o radu Zupanije?* propisano je da puno radno vrijeme traje 40 sati tjedno, da radnik koji
radi duZe od Sest sati dnevno ima pravo na odmoru tijekom radnog dana u trajanju od najmanje 30
minuta, a da se vrijeme odmora ne uracunava u radno vrijeme. Odlukom o radnom vremenu u
Zupanijskim tijelima drzavne uprave, Zupanijskim upravnim organizacijama i drugim sluzbama i tijelima
Zupanije®® utvrdeno je dnevno radno vrijeme od 8% do 16 sati. Odmor u tijeku dnevnog radnog
vremena iznosu 30 minuta i ura¢unava se u radno vrijeme, a koristi se u vremenu od 103 do 11%sati.
Navedeno ima za posljedicu da tjedno radno vrijeme iznosi 37,5 sati, a ne 40 sati kako je propisano
Zakonom o radu Zupanije.

22 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadgke® br. 7/08
23 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke* br. 9/23
24 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke® br. 11/17
25 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke" br. 13/15
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Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na
radu?® propisana je obveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalih, sadrZi podatke
o pocetku rada, zavrSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog rada,
vremenu neprisustva na poslu i slicno. Uvidom u evidencije o radnom vremenu (Ministarstva
gospodarstva; Vlade; Ureda Vlade za europske integracije; Skupstine; Prve osnovne $kole) za mjesece
travanj, rujan i prosinac utvrdili smo da se one ne vode sukladno Pravilniku, budu¢i da ne sadrze
podatke o pocetku i zavrSetku rada, prekidima u radu i ukupnom dnevnom radnom vremenu.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika je izvrSeno sukladno Zakonu o drzavnim
sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji i Zakonu o namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe
u Zupaniji.

Naknade troSkova zaposlenih se najveéim dijelom odnose na naknadu za topli obrok (6.290.919
KM), naknadu za prijevoza sa posla i na posao (3.558.785 KM), ostale neoporezive naknade ( 3.321.529
KM), regres za godisnji odmor ( 1.455.897 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu ( 501.623 KM),
pomoc u slucaju ostalih bolesti ( 129.965 KM), pomoc¢ u sluéaju teze invalidnosti (129.358 KM) i pomo¢
u slucaju smrti (124.157 KM). Naknade troskova zaposlenih se obracunavaju i isplacuju sukladno Odluci
o naknadama iz osnova materijalnih prava uposlenih kod korisnika proracuna u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj.

Naknada za topli obrok utvrdena je u visini od 1% prosjecne neto plaée ispla¢ene u FBiH po danu,
za dane provedene na radu.

Naknada za prijevoz na posao i sa posla obracunava se u visini od 0,35 KM po prijedenom kilometru
za dane provedene na radu, a ukupna visina naknade ne moze biti ve¢a od 400 KM.

Odlukom Vlade odobrena je isplata jednokratne pomocdi zaposlenicima svih proracunskih korisnika
u Zupaniji koji su bili u radnom odnosu na 30. 11. 2023. godine u iznosu od 1.260 KM. Ova naknada je
isplacena temeljem Uredbe o isplati jednokratne pomoc¢i od strane poslodavca?’.

Naknada za regres je Odlukom Vlade utvrdena je u iznosu od 50% prosjecne neto plaée isplaéene
u FBiH u posljednja tri mjeseca, osim za suce, tuzitelje i stru¢ne suradnike kojima se visina naknade za
regres utvrduje sukladno Zakonu o pla¢ama i drugim naknadama sudaca i tuZitelja u FBiH.

Otpremnina zbog odlaska u mirovinu utvrdena je visini od Sest prosje¢nih neto plaéa isplacenih u
FBiH u prethodna tri mjesecaiili visini Sest zadnjih osobnih isplacenih neto plaéa ukoliko je to povoljnije
za zaposlenika.

Odlukom o naknadama iz osnova materijalnih prava uposlenih kod korisnika proracuna u Zupaniji
je utvrdeno pravo na jubilarnu nagradu u visini od 50% prosje¢ne mjese¢ne neto plaée isplacene u FBiH
u prethodna tri mjeseca za navrsenih 10 godina radno staza, u visini od 90 % prosjecne neto plade za
navrSenih 20 godina radnog staza i u visini 130% prosje¢ne neto pla¢e za 30 godina radnog staza.
Revizijom smo utvrdili da ju tijeku 2023. godine isplaceno 434.803 KM za jubilarne nagrade zaposlenika
Zupanije. Federalnim zakonom nije predvidena isplata naknada za jubilarne nagrade.

Revizijom smo utvrdili da nije donesen zakon o plaicama i naknadama u organima vlasti u
Zupaniji, osnovica i bod za obraéun plaéa nisu utvrdeni Zakonom o izvrSavanju proracuna i da
koeficijenti za obracun plaé¢a zaposlenika Zupanije nisu sukladni onima utvrdenim Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti u FBiH. Koeficijenti za obracun placa i naknada policijskih
sluzbenika su viSi u odnosu na one propisane Zakonom o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika
FBiH. Odluka o radnom vremenu u Zupanijskim tijelima drzavne uprave, Zupanijskim upravnim
organizacijama i drugim sluzbama i tijelima Zupanije nije usuglasena s odredbama Zakona o radu,
kojim je definirano da tjedno radno vrijeme traje 40 sati, a da se pauza od 30 minuta ne racuna u
radno vrijeme. Evidencije o radnom vremenu ne sadrZie sve elemente propisane Pravilnikom o
sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na rad jer ne sadrze
podatke o pocetku i zavrSetku rada, prekidima u radu i ukupnom dnevnom radnom vremenu.

26 Sl. novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 92/16
27 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine® br. 96/23
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Preporuke:

e donijeti zakon o placama i naknadama u organima viasti u Zupaniji, Zakonom o
izvrsavanju proracuna propisati bod i osnovicu za obracun place, usuglasiti koeficijente
za obracun plaéa zaposlenika Zupanije sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima
vilasti FBiH i koeficijente za obracun placa policijskih sluzbenika sa Zakonom o placama i
naknadama policijskih sluzbenicima FBiH;

e usuglasiti odredbe Odluke o radnom vremenu u Zupanijskim tijelima uprave, Zupanijskim
upravnim organizacijama i drugim sluzbama i tijelima Zupanije u dijelu koji se odnosi na
raspored radnog vremena, odnosno da se odmor tijekom radnog vremena ne uracunava
u radno vrijeme, kako je to definirano Zakonom o radu;

e uspostaviti i voditi evidenciju radnog vremena sukladno Pravilniku o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 7.791.512 KM. Strukturu izdataka
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (4.325.581 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge
(879.090 KM), nabava materijala i sitnog inventara (750.008 KM), izdaci za energiju (573.472 KM),
izdaci za tekuce odrzavanje (488.844 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (467.799 KM), putni
troskovi (122.925 KM), izdaci osiguranja i bankarskih usluga (97.705 KM) i unajmljivanje imovine i
opreme (86.088 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge se najve¢im dijelom odnose na ostale izdatke za druge
samostalne djelatnosti (860.172 KM), za rad povjerenstava (806.323 KM), za specijalizaciju (526.273
KM), usluge reprezentacije (314.631 KM), ostale struc¢ne usluge ( 199.777 KM) i usluge stru¢nog
obrazovanja (138.433 KM).

Najvedi dio izdataka za samostalne djelatnosti iskazan je kod Glazbene skole Ljubuski u iznosu od
105.954 KM, Glazbene $kole Siroki Brijeg u iznosu od 105.457 KM, Opéinskog suda Siroki Brijeg u iznosu
od 61.396 KM i Srednje strukovne skole Posusje u iznosu od 50.673 KM. lzdaci iskazani kod Skola
odnose se na ugovore o djelu zaklju¢ene sa vanjskim suradnicima za izvodenje nastave i isplate
naknade zaposlenim nastavnicima za prekovremene sate iznad norme utvrdene Pravilnikom o tjednim
poslovima nastavnika, stru¢nih suradnika, strukovnih ucitelja i suradnika u nastavi te nacinu
utvrdivanja broja izvrsitelja na tim poslovima u srednjoj 3koli?® i Pravilnikom o tjednim poslovima
uditelja i struénih suradnika te nacinu utvrdivanja broja izvrsitelja na tim poslovima u osnovnoj skoli%®.
Ugovori o djelu u iznosu od najmanje 48.178 KM zakljuceni su na razdoblje od jedne Skolske godine za
obavljanje poslova koju su sistematizirani pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu. S obzirom na to da se
radi redovitim poslovima koji se obavljaju u kontinuitetu tijekom cijele $kolske godine oni nemaju
karakter ugovora o djelu.

Za obavljanje redovnih poslova koji su sistematizirani pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu
osnovnih i srednjih $kola izvrsitelji se angaZiraju sukladno odredbama Zakona o radu Zupanije,
Zakona o driavnim sluibenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i Zakona
0 namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj.

Izdaci za povjerenstava se u najve¢oj mjeri odnose na Ministarstvo financija (315.801 KM),
Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta (118.931 KM) i Vladu (96.284 KM). Odlukom o
izmjenama i dopunama Odluke o nadinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela®® utvrdena
je visina naknade ¢lanu povjerenstva do 100 KM, a za obavljanje tehnickih poslova do 30 KM.

28 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke* br. 23/20
29 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke® br. 4/20
30 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 8/08 i 2/09
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Kod Ministarstva financija najveci dio u iznosu od 258.001 KM ¢ine izdaci za naknade ¢lanovima
Povjerenstava za procjenu trziSne vrijednosti nekretnina Cija visina je regulirana Pravilnikom o nacinu
koristenja prihoda ostvarenih iz naknada troskova postupka koje uplacuju obveznici poreza na promet
u postupku procjene trzisne vrijednosti. Uvidom u pojedina izvjeséa utvrdili smo da se obracun iisplata
naknada vrsi sukladno Pravilniku kojim je utvrdena raspodjela uplata obveznika porez na promet u
omjeru 90% od iznosa €lanovima povjerenstva i 10% za pokrice tro$kova Zupanije. Naknade &lanovima
Povjerenstva za preuzimanje zZupanijskih biljega i Odbora za likvidnost su ispla¢ene u iznosu od 200 KM
svakom ¢lanu $to je iznad visine naknade utvrdene Odlukom o nadinu osnivanja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela.

Najznacajniji izdaci u iznosu od 91.774 KM kod Ministarstva obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta
se odnose na naknade ¢lanovima ispitnih povjerenstava u poslovima provedbe vozackih ispita.
Revizijom pojedinih rjeSenja utvrdili smo da se naknade obracunavaju i isplaé¢uju sukladno Odluci o
visini naknada za rad predsjednika, ¢lanova i tajnika ispitnih povjerenstava za poslove provedbe
polaganja ispita za sve vozace motornih vozila.

Kod Vlade su iskazani izdaci za naknade ¢lanovima povjerenstava formiranih za razna pitanja
(oduzimanje nezakonito stecene imovine, prizive drzavne sluzbe; sprje¢avanje korupcije) ¢ija je visina
utvrdena posebnim zaklju¢cima Vlade. Pored navedenog, formirana su i povjerenstva za provodenje
popisa kod Vlade, Zupanijskih ministarstava i uprava za 2023. godinu za koje je c¢lanovima
povjerenstava isplaéen iznos od 9.420 KM.

Naknade €lanovima povjerenstava koji su zaposlenici Zupanije nisu imale karakter prihoda od
nesamostalne djelatnosti, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak,3! Zakona o
doprinosima,3? i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak,3 zbog ¢ega nisu obracunati i
uplaceni propisani porez i doprinosi.

Izdaci za specijalizaciju iskazani su kod Ministarstva unutarnjih poslova, a odnose se na obuku
kadeta na osnovnu policijsku obuku koje organizira Ministarstvo unutarnjih poslova Federacije BiH i
naknadu kadetima tijekom policijske obuke koja se isplacuje u iznosu od 200 KM svakom kadetu za
razdoblje trajanja obuke.

Usluge reprezentacije najveéim dijelom odnose se na Ministarstvo unutarnjih poslova (77.166 KM),
Vladu (54.634 KM), Skupstinu (46.782 KM) i Upravu za civilnu zastitu (22.340 KM). Pravilnikom o
reprezentaciji i poklonima Uprave za civilnu zastitu propisano je da iznos ukupnih godisnjih troSkova
reprezentacije koji se priznaju na teret Uprave iznosi 8.000 KM, da se realizacija reprezentacije prati
tromjesecno tijekom godine, a eventualna prekoracenja odobrenog iznosa padaju na teret korisnika
reprezentacije. Revizijom smo utvrdili da su izdaci za reprezentaciju Uprave realizirani u iznosu visem
od propisanog i da nije vrSena adekvatna evidencija i kontrola troSenja sredstava reprezentacije
shodno Pravilniku.

lzdatke za komunikaciju i komunalne usluge najvec¢im dijelom ¢ine poStanske usluge (442.613
KM), izdaci za usluge odrzavanja Cistoce (103.427 KM), izdaci za telefon (101.396 KM) i izdaci za mobilni
telefon (81.444 KM).

Najvedi dio izdataka za usluge odravanie &istode je iskazan kod Vlade (45.499 KM), Zupanijskog
javnog tuZiteljstva (14.824 KM) i Zupanijskog suda u Sirokom Brijegu (12.906 KM). Za poslove usluga
¢iséenja uredskog prostora i okoli$a zgrade Vlade zakljucen je ugovor sa dobavljaéem ISS d.o0.0. Siroki
Brijeg na godinu dana u ukupnom iznosu 46.092 KM, odnosno 3.841 KM mjesecno. Revizijom smo
utvrdili da su usluge i cijene sukladne ugovorenim.

3 _SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/1365/13
32 Sl. novine FBiH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21
3 Sl novine FBIH", br. 48/21i77/21
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Izdaci za mobilni telefon regulirani su Odlukom Vlade o koristenju sluzbenih mobilnih telefona iz
2011. godine. Navedenom Odlukom utvrdeno je da se obustave prekoracenja iznosa obavljaju
tromjesecno za prethodna tri mjeseca na nacin da ukupan iznos racuna za tri mjeseca po pojedinom
korisniku moZe iznositi najvise do tri mjese¢na dopustena iznosa. Uvidom u dokumentaciju pojedinih
proracunskih korisnika utvrdili smo da se vrsi adekvatan nadzor nad troSkovima mobilnih telefona
sukladno Odluci.

Nabava materijala i sitnog inventara se najveéim dijelom odnosi na uredski materijal (170.769
KM), izdatke za odjecu (161.574 KM), izdatke za obrasce i papir (92.051 KM), materijal za cis¢enje
(70.704 KM) i hranu i prehrambeni materijal (68.350 KM).

Izdaci za uredski materijal u najvec¢oj mjeri su iskazani kod Ministarstva unutarnjih poslova (58.252
KM), Op¢inskog suda u Sirokom Brijegu (23.164 KM) i Ministarstva financija (14.116 KM). Za odabrani
uzorak utvrdili smo da su vrste nabavljenog materijala, koli¢ine i cijene sukladne zakljucenim
ugovorima.

Izdaci za odjecu su najveéim dijelom iskazani kod Ministarstva unutarnjih poslova (159.860 KM), a
odnose se na nabavu odora za policijske sluzbenike, odora za specijalnu policiju, ¢izama, taktickih
remena i kapa. Uvidom u pojedine fakture utvrdili da su ugovori realizirani sukladno ugovorenim
cijenama i koli¢inama.

Revizijom smo utvrdili da su zaklju€ivani ugovori o djelu s fizickim osobama za obavljanje poslova
izvodenja nastave u kontinuitetu tijekom cijele godine, sto nije sukladno odredbama Zakona o radu
Zupanije, Zakona o drzavnim sluibenicima u tijelima driavne sluibe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj i Zakona o namjestenicima u tijelima drzavne sluibe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj. U pojedinim slu¢ajevima naknade za rad u povjerenstvima su isplacene u
iznosu viSem od onog utvrdenog u vazecoj Odluci. Porezi i doprinosi na naknade za rad zaposlenika
u povjerenstvima nisu obracunati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno
Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu o doprinosima. Uprava za civilnu zastitu nije vrsila adekvatnu
evidenciju i kontrolu trosenja sredstava reprezentacije, te su stvoreni troskovi iznad onih propisanih
Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima.

Preporuke:

e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu angaZiranje
izvrsitelja vrsiti sukladno Zakonu o radu, Zakonu o drZavnim sluZbenicima Zupanije i
Zakonu o namjestenicima Zupanije;

e obracun i isplatu naknade za rad u povjerenstvima kod svih proracunskih korisnika
Zupanije vrsiti sukladno vaZecoj Odluci o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade
za rad radnih tijela u Zupaniji, a poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u
povjerenstvima obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti,
sukladno Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu o doprinosima;

e proracunski korisnici koji su donijeli interne akte kojima se reguliraju izdaci za
reprezentaciju trebaju vrsiti kontrolu trosenja sredstava shodno donesenim aktima.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 39.269.456 KM, a odnose se na tekuce
transfere drugim razinama vlasti (8.964.120 KM), tekuce transfere pojedincima (16.971.577 KM),
tekuce transfere neprofitnim organizacijama (5.169.642 KM), subvencije javnim poduzecima
(3.296.965 KM), tekuce transfere u inozemstvo (1.956 KM) i druge tekuce transfere (4.865.196 KM).

Tekuci transferi drugim razinama vlasti iskazani su kod Vlade (5.155.243 KM), Ministarstva
gospodarstva (2.459.204 KM), Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta (1.269.673 KM) i
Skupstine (80.000 KM).
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Transferi Vlade drugim razinama vlasti odnose se na transfer za prijevoz ucenika u iznosu od
1.500.000 KM, transfere mjesnim zajednicama u iznosu od 1.198.697 KM, transfer Sveucilistu u
Mostaru, Studenskom centru Mostar i JU Zavod za odgoj i obrazovanje u ukupnom iznosu od 1.295.964
KM, transfer SKB Mostar 510.000 KM, transfere ostalim zajednickim institucijama u iznosu od 506.264
KM i transferi gradovima i op¢inama 139.317 KM.

Zakonom o izvrSavanju proracuna utvrdeno je da ce se sredstva transfera za prijevoz ucenika
realizirati prema kriterijima koje utvrdi Vlada, a ostali transferi prema aktima koje donosi Vlada.

Vlada je 19. 5. 2023. donijela Odluku o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava za sufinanciranje
prijevoza ucenika, kojom je predvideno da se sredstva rasporede jedinicama lokalne samouprave
razmjerno broju ucenika upisanih u javne osnovne i srednje Skole skolske 2022./2023. godine, a 19. 5.
2023. godine Odluku o isplati sredstava Gradu Siroki Brijeg 507.750 KM, Gradu Ljubugki 383.400 KM,
Opcini Posusje 339.600 KM i Opcini Grude 269.250 KM.

Transfer Sveucilistu u Mostaru u iznosu od 520.000 KM (400.000 KM za obavljanje djelatnosti
visokoskolskog obrazovanja, 120 000 KM za digitalizaciju odgojno obrazovnog sustava), Studenskom
centru Mostar u iznosu 280.000 KM i JU Zavod za odgoj i obrazovanje u iznosu 500.000 KM (300.000
KM za obavljanje redovne djelatnosti, 200.000 KM za kurikularnu reformu) odobreni su Odlukom Vlade
od 27. 2. 2023. godine.

Transferi gradovima i op¢inama odobreni su zaklju¢cima Vlade i to sufinanciranje prijevoza ucenika
zavrsnih razreda osnovnih skola u Vukovar (70.317 KM), financijska pomo¢ pri unapredenju interneta
u Skolama (40.000 KM), financijska pomo¢ pri izgradnji spomen obiljezja Tribistovo (15.000 KM) i
pomoc¢ u ublaZzavanju posljedica elementarnih nepogoda (14.000 KM).

Transfer Sveucilisnoj klini¢koj bolnici Mostar prora¢unom je planiran u iznosu 1.500.000 KM, a
realiziran u iznosu 510.000 KM.

Transferi mjesnim zajednicama i ostalim zajednickim institucijama, iskazani u ukupnom iznosu od
1.704.961 KM, realizirani su temeljem dostavljenih zahtjeva zaklju¢cima Vlade bez javnog poziva i
definiranih kriterija.

Izvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na transfere: MZ Ciglana Gradac (15.000 KM —
rekonstrukcija ceste), MZ Grab (30.000 KM — rekonstrukcija ceste, 20.000 izgradnju puta Sedrenik —
Kupinovacda — Gorica), MZ Rastovaca (15.000 KM - asfaltiranje kolnika u naselju Lebe), MZ Grljevici
(15.000 KM — rekonstrukciju crkve), MZ Gradac — 40.000 KM — rekonstrukcija ceste), MZ Ljuti Dolac
(30.000 KM — prosirenje groblja Kraljevine) i MZ Cerov Dolac (10.000 KM - rekonstrukcija ceste u
zaseoku Gornji Tomici). U zakljuécima o odobravanju sredstava utvrdena je obveza dostavljanja
izvjeS¢a o namjenskom utrosku odobrenih sredstava. MZ Gradac i MZ Ljuti Dolac su dostavili
informacije da odobrena sredstva jo$ nisu realizirana, a ostale mjesne zajednice dostavile izvjeséa o
namjenskom utroSku odobrenih sredstava.

Transferi ostalim zajednic¢kim institucijama najveéim dijelom odnose se na transfer RTV HZHB
349.760 KM kao financijska pomo¢ za redovan rad, Crvenom krizu Zupanije 50.000 KM kao financijska
pomoc¢ za redovan rad i JP Park prirode ,Blidinje” za uredenje partera upravne zgrade. Spomenuto
javno poduzece je dostavilo izvjes¢éa o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Transferi drugim razinama vlasti iskazani kod Ministarstva gospodarstva u iznosu od 2.459.204 KM
odnose se na transfer za objekte vodnog gospodarstva (1.014.320 KM), JU Razvojnoj agenciji ,,Herag”
(495.000 KM), Agenciji za privatizaciju Zupanije (250.000 KM), transfer za zastitu, unapredenje i
podizanje novih Suma (699.884 KM).

Zakonom o izvrSavanju proracuna predvideno je da se transfer za objekte vodnog gospodarstva

odobrava temeljem programa utroska kojeg na prijedlog Ministarstva usvaja Vlada, a ostali transferi
sukladno aktima koje donosi ministar i Vlada.
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Vlada je 15. 3. 2023. donijela Odluku o donosenju Programa utroska transfera za objekte vodnog
gospodarstva (vodne naknade), kojim je predvideno da se od ukupno planiranih sredstava 1.200.000
KM nakon provedene procedure javnog poziva jedinicama lokalne uprave raspodjeli 900.000 KM,
200.000 KM raspodjeli jedinicama lokalne uprave posebnom odlukom Vlade, dok je 50.000 KM
predvideno za hitne intervencije, 40.000 KM za odredivanja granica vodnog dobra na vodotocima Il
kategorije, a 10.000 KM za ugovorne usluge. Programom su definirani kriteriji koji ée se primjenjivati
prilikom odobravanja sredstava, kao i kriteriji za financiranje, kojim je definiran postotak sudjelovanja
u realizaciji odredene vrste projekta. Vlada je 19. 5. 2023. godine donijela Odluku o odobravanju
200.000 KM (po jedan projekat u svakom gradu/opcini sa po 50.000 KM), a 9. 6. 2023. godine donijela
Odluku o donosenju Plana utroska za objekte vodnog gospodarstva, kojim je definirano Sest projekata
za financiranje u ukupnom iznosu 900.000 KM. Sa jedinicama lokalne uprave su zakljuéeni ugovori u
kojima su definirana medusobna prava i obveze, ukljucujuéi i obvezu izvjeS¢ivanja o namjenskom
utrosku po okoncanju projekta.

Ministar je na prijedlog Uprave za Sume uz suglasnost Vlade 3. 5. 2023. godine donio Program
utroska sredstava za zastitu, unaprjedenje i podizanje novih Suma i za ruralni razvoj, kojim su definirani
namjena sredstava sa pripadajuéim iznosima, korisnici sredstava, kao i nacin realizacije sredstava.
Sredstva su namijenjena za neprofitne organizacije (20.000 KM), nabavu osnovnih sredstava za rad
Uprave za Sume i radne opreme za ¢uvare Suma (20.000 KM), sredstva za ruralni razvoj (320.000 KM),
promociju Sumarstva i marketing (15.000 KM), izradu Sumsko-gospodarskih osnova (30.000 KM),
izradu i odrzavanje protupozarnih putova (225.000 KM) i sredstva rezervi (70.000 KM), s tim da je
ostavljena mogucnost ministru da neutroSena sredstva za odredene projekte moZe preusmjeriti za
druge namjene. Programom utroska predvideno je da se sredstva za ruralni razvoj i neprofitnim
organizacijama odobravaju odlukama ministra temeljem dostavljenih zahtjeva.

Sredstva su odobrena za ruralni razvoj (268.000 KM), izgradnju, sanaciju i odrzavanje
protupozarnih putova (60.993 KM), izradu Sumsko-gospodarskih osnova (30.000 KM), udrugama
(20.000 KM), nabavu stalnih sredstava za rad Uprave za Sume i radne opreme za Cuvare suma (20.129
KM), promocija Sumarstva i marketing (6.997 KM) i rezervu (42.307 KM). lzvrsili smo uvid u
dokumentaciju koja se odnosi na transfere neprofitnim organizacijama NK Inter (4.000 KM — ekoloska
akcija), Vijece mladih Posusje (4.000 KM — ekoloska akcija), sredstva za ruralni razvoj MZ Tribistovo
(25.000 KM — infrastrukturni projekt), MZ Visnjica (40.000 KM — infrastrukturni projekt), MZ Vojnici
(40.000 KM — infrastrukturni projekt), MZ Osoje (23.000 KM — infrastrukturni projekt), te sredstva
pricuve MZ Kocerin (13.000 KM — infrastrukturni projekt) i ES-BI-EM (7.020 KM — radovi na uredenju
Sumskog puta u MZ Turcinovici). Vije¢e mladih Opcine Posusje i NK Inter su samo dostavili informaciju
za koje namjene su odobrena sredstva utroSena bez prilaganja racunovodstvenih isprava. ES-BI-EM
dostavio je informaciju da su radovi izvedeni sukladno zakljucenom ugovoru, ali nije navedena ni
lokacija ni specifikacija izvedenih radova. Odobrena sredstva za MZ Vojni¢ nisu doznacena korisniku do
okoncanja revizije, dok su ostali korisnici dostavili su izvjeSéa o namjenskom odobrenih utrosku
sredstava.

Transferi JU Razvojna agencija ,,Herag” i Agenciji za privatizaciju Zupanije su Prora¢unom za 2023.
godinu planirani po korisnicima sa pripadajucim iznosom, a odobreni su odlukama Vlade.

Transferi drugim razinama vlasti iskazani kod Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta u
iznosu od 1.269.873 KM, odnose se na transfer za sport (969.873 KM) i transfer za kulturu (300.000
KM).

Tekudi transferi za kulturu iskazani su u iznosu 300.000 KM. Vlada je 25. 5. 2023. godine donijela
Odluku o usvajanju Programa utros$ka sredstava transfera za kulturu, kojim je predvideno da se ukupno
predvidena sredstva od 300.000 KM u iznosu od 240.000 KM raspodjeli za programe kulture temeljem
provedenog javnog natjecaja, a iznos od 60.000 KM kao interventna sredstava, koja se rasporeduju
odlukama ministrice po zahtjevima.
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Sredstva su namijenjena za programe javnih ustanova koja obnasaju djelatnost iz oblasti kulture,
manifestacije od znacaja za drzavu, meduZupanijskog znacaja i znacaja za Zupaniju, programe obnove
kulturnog nasljeda i zastite nematerijalnog povijesnog nasljeda, podrsku programima likovne,
kazalisne, glazbeno-scenske, glazbene, filmske, plesne, knjizevnicko-nakladnicke i izdavacke djelatnosti
i podrska programima osoba sa posebnim potrebama.

Na javni poziv pristiglo je 60 zahtjeva, od kojih je 25 ocijenjeno formalno ispravnim i bodovano, a
35 zahtjeva je odbacena kao formalno neispravna. Odlukom Vlade od 25. 7. 2023. godine rasporedeno
je 131.500 KM za 25 korisnika. Na ponovljeni javni poziv pristiglo je 24 zahtjeva, od kojih je sedam
ocijenjeno formalno neispravnim i odbaceno. Odlukom Vlade od 26. 9. 2023. godine odobreno je
108.500 KM za 17 korisnika. Interventna sredstva u iznosu 60.000 KM rasporedena su temeljem
dostavljenih zahtjeva 22 korisnika. lzvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na Udrugu Manifest
(7.000 KM) i Kino video klub ,Amater” (6.000 KM) kojima su sredstva odobrena iz interventnih
sredstava, a koji su dostavili izvjeS¢a o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Tekudi transferi za sport iskazani su u iznosu 969.873 KM. Programom utroska sredstava za sport,
kojeg je Vlada usvojila 25. 5. 2023. godine, je predvideno da se ukupno planirana sredstva u iznosu
1.000.000 KM raspodjeli na programe sporta 780.000 KM, skolski sport 100.000 KM, interventna
sredstva 100.000 KM i sport za osobe sa invaliditetom 20.000 KM. Sredstva su namijenjena za sportske
klubove, sportska drustva, sportske saveze i sportske udruge sa podruéja Zupanije. Propisani uvjeti za
vrednovanje zahtjeva su: broj kategorija, tradicija, uvjeti rada, rang natjecanja, kvaliteta programa,
dosadasnja sudjelovanje na prijavama Ministarstva, program vezan za promociju Zupanije i broj djece
polaznika.

Na javni poziv pristiglo je 60 zahtjeva, od kojih je 27 ocijenjeno formalno ispravnim i bodovano, a
23 ocijenjeno formalno nezadovoljavaju¢im i odbaceno. Odlukom Vlade od 25. 7. 2023. godine
odobrena su sredstva u iznosu 532.160 KM za 27 korisnika. Na ponovljeni javni poziv pristiglo je 12
zahtjeva od kojih je Cetiri odbaceno kao formalno nezadovoljavajué¢im, a preostalih osam bodovano.
Vlada je Odlukom od 26. 9. 2023. godine raspodijelila sredstva u iznosu 217.516 KM raspodijelila na
osam korisnika. Interventna sredstva u iznosu 100.000 KM rasporedena su zaklju¢cima ministrice
temeljem dostavljenih zahtjeva 35 korisnika. lzvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na
Bocarski klub ,,Bura (5.000 KM), koji je dostavio izvjes¢ée o namjenskom utrosku i Udruga , Lovci” Ljuti
Dolac (10.000 KM), a koja nije dostavila izvjesS¢ée o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Transferi drugim razinama vlasti iskazani kod SkupsStine u iznosu od 80.000 KM, realizirani su
odlukama predsjednika Skupstine temeljem dostavljenih zahtjeva, kako je to Zakonom o izvrSavanju
proracuna za 2023. godinu i predvideno.

Provedenom revizijom utvrdili smo da tekuci transferi Vlade u iznosu od 1.704.961 KM, koji se
odnose na mjesne zajednice i ostale zajednicke institucije, transferi Ministarstva gospodarstva u
iznosu od 330.307 KM, koji se odnose na sredstva za ruralni razvoj, udrugama i interventna sredstva,
i transferi Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta u iznosu od 160.000 KM, koji se odnose
na interventna sredstva za kulturu i sport, nisu realizirani na transparentan nacin, tj. realizirani su
bez primjene javnog poziva i kriterija. Takoder, odredeni transferi drugim razinama vlasti Vlade,
Ministarstva gospodarstva i Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta nisu Proracunom
planirani i knjigovodstveno evidentirani na propisanoj poziciji sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Tekudi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 16.971.577 KM, a odnose se na Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne skrbi (14.191.428 KM), Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
(1.967.351 KM), Vladu (392.000 KM), Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta (315.798 KM),
Upravu civilne zastite (80.000 KM) i Skupstinu (25.000 KM).

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Zupanije Zapadnohercegovacke za 2023. godinu 25



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Transferi_pojedincima iskazani _kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi u iznosu od
14.191.428 KM, odnose se na potporu obitelji sa troje i visSe djece (10.397.000 KM), porodiljske
naknade (2.137.340 KM), transfer za socijalnu zastitu (921.540 KM), civilne Zrtve rata (198.591 KM),
pomo¢ nezaposlenim osobama (118.320 KM), jednokratne novéane pomodi (169.996 KM), potpora
radu hospicija Ljubuski (150.000 KM), potpora radu Edukacijsko rehabilitacijskog centra Buéine (60.000
KM) i troSkove mrtvozorstva (36.640 KM).

O pravima na socijalna davanja, navedena u prethodnom odjeljku, odluéuje nadlezni centar za
socijalni rad temeljem dostavljenih zahtjeva sukladno odredbama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom,** i Zakonu o zastiti obitelji s djecom.?®

Transferi pojedincima iskazani kod Ministarstva hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata u iznosu
od 1.967.351 KM, odnose se na izdatke za branitelje i clanove njihovih obitelji (1.049.932 KM) i novéane
egzistencijalne naknade (917.419 KM).

Pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ branitelja i lanova njihovih obitelji utvrdeno je Pravilnikom
o kriterijima i postupku ostvarenja prava na jednokratnu novéanu pomo¢ za stanje socijalne potrebe,®
kojeg je donio ministar temeljem Zakona o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji.3
Navedenim Pravilnikom propisani su uvjeti i postupak ostvarenja prava na jednokratnu novéanu
pomo¢ zbog teskog socijalnog stanja ili teske bolesti. Zahtjevi se podnose gradskim/opcinskim
sluzbama za pitanja branitelja, a o pravu odlucuje ministar na prijedlog tro¢lanog povjerenstva prema
kriterijima utvrdenim u spomenutom pravilniku.

7

Pravo na novcanu egzistencijalnu naknadu definirano je Zakonom o dopunskim pravima branitelja
i ¢lanova njihovih obitelji, a ostvaruju ga razvojaceni branitelji sa navrSenih 55 do 57 godina, sa
najmanje 12 mjeseci sudjelovanja u oruzanim snagama, Sest mjeseci prijavljeni na zavodu za
zaposljavanje i ostvarenim prihodima manjim od 50% minimalne mirovine u FBiH. O pravima odlucuju
gradske/opcinske sluzbe za pitanja branitelja temeljem Instrukcije o nacinu izvrS8avanja upravnih i
struénih poslova u postupku odluéivanja o pravu na novéanu egzistencijalnu naknadu.3®

Transferi pojedincima iskazani kod Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta u iznosu od
315.798 KM, odnose se na transfer za odgoj i obrazovanje djece s potesko¢ama u razvoju (308.328 KM)
i zdravstveno osiguranje ucenika i studenata (7.470 KM).

Transfer za odgoj i obrazovanje djece s potesko¢ama u razvoju odnosi se na finansiranje smjestaja,
odgoja, obrazovanja i angaZiranja asistenata za rad s djecom s posebnim potrebama u predskolskim
ustanovama, a prema rjeSenjima Ministarstva obrazovanja, znanosti, kulture i sporta.

Transferi pojedincima iskazani kod Vlade u iznosu od 392.000 KM, realizirani su zakljuécima Vlade
temeljem dostavljenih zahtjeva, a u veéini slu€ajeva radi se o financijskoj pomoéi socijalno ugroZenih
osoba.

Revizijom smo utvrdili da teku¢i transferi pojedincima iskazani kod Vlade u iznosu od 218.000
KM nisu realizirani na transparentan nacin, tj. uz primjenu javnog poziva i definiranih kriterija.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 5.169.642 KM, iskazani su kod Vlade
(1.925.839 KM), Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi (1.487.001 KM), Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i zastite okolisa (884.900 KM), Skupstine (303.750 KM), Ministarstva hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata (270.000 KM), Ministarstva pravosuda i uprave (163.152 KM) i
Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta (135.000 KM).

Transferi_neprofitnim organizacijama iskazani kod Vlade odnose se na transfere udruZenjima
gradana (1.403.834 KM), vjerskim zajednicama (497.500 KM) i kazneno popravnim zavodima (25.005
KM).

,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br.16/01
3 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br.22/22
,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br.8/20
,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br.3/20
3 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br.4/20
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Transferi udruzenjima gradana i transferi vjerskim zajednicama realizirani su zakljuécima Vlade temeljem
dostavljenih zahtjeva bez javnog poziva i definiranih kriterija. Izvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi
na slijedece transfere udrugama: Udruga Manifest (20.000 KM - kao financijska pomoc¢ za izradu znanstvenog
rada , Analiza demografskog stanja i mjera, politika pomoéi mladima, djeci i obiteljima, te pitanja stanovanja,
obrazovanja i ekonomije — iskustva i praksa“, 12.000 KM — za pokri¢e troskova manifestacije ,streetfood”,
8.000 KM — za Projekt ,,Likovna kolonija Gostusa“), Udruga Mir Internacional (60.000 KM - financiranje place
za dva djelatnika), Tehnoloski Park Intera (5.000 KM - sponzorstvo nad manifestacijom Connecto 2023.),
Turisticki klaster Hercegovina (15.000 KM - sufinanciranje troskova sajma turizma u Berlinu i Zabrze — Poljska,
10.500 KM - predstavljanje regije Hercegovina na sajmu u Londonu, 10.600 KM — objava ¢lanka u ¢asopisu
National Geographic Traveller), Udruga Ekolog (4.000 KM — za provodenje ekoloskih akcija), Udruga Kamena
liepotica (28.000 KM — za rekonstrukciju Stare kapele i uredenje parka Boricevac), NK Blato (20.000 KM —za
obnovu svlacionica) i Udruga ,,0aza” (8.000 KM — za sanaciju divljih deponija). Utvrdili smo da su Udruga Mir
Internacional, Tehnoloski Park Intera i Turisticki klaster Hercegovina dostavile izvjeS¢a o namjenskom utrosku
odobrenih sredstava, Udruga Manifest je dostavila izvjeS¢e za projekt ,,Analiza demografskog stanja i mjera,
politika pomoc¢i mladima, djeci i obiteljima, te pitanja stanovanja, obrazovanja i ekonomije — iskustva i
praksa“, ali od dostavljenih samo faktura G4 Strategies and Solutions Dooel Skopje u iznosu 11.735 KM
odnosi na spomenuti projekt, tako da doznacena sredstva od 20.000 KM nisu u cijelosti opravdana, Udruga
Ekolog je dostavila izvjesSée, ali ono ne potvrduje da su sredstva utroSena za odobrene namjene, NK Blato i
Udruga Kamena ljepotica su dostavile obavijest da sredstva jo$ nisu realizirana, dok odobrena sredstva
Udruzi Manifest za pokrié¢e troSkova manifestacije ,,streetfood” i za Projekt , Likovna kolonija Gostusa“, kao
i Udruzi Oaza jos nisu doznacena.

Transferi_neprofitnim organizacijama iskazani kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi
odnose se na troskove smjestaja Sticenika u zdravstvenim ustanovama (1.287.001 KM) i transfer
Zupanijskim domovima zdravlja za poboljsanje kvalitete zdravstvenih usluga (200.000 KM). Smjestaja
Sticenika u zdravstvenim ustanovama realizira se po ispostavljenim fakturama pruzatelja usluga, a
transfer domovima zdravlja za poboljSanje kvalitete zdravstvenih usluga odobreni su odlukama Vlade.

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani kod Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva
i zastite okoliSa u iznosu 884.900 KM odnose se na transfere za zastitu okolisa.

Zakonom o izvrSavanju proracuna predvideno je da se ova sredstva realiziraju sukladno programu
utroska, kojeg na prijedlog Ministarstva usvaja Vlada. Vlada je 19. 5. 2023. godine donijela Odluku o
usvajanju Programa utroska tekudih prijenosa za zastitu okolisa, a 28. 11. 2023. godine Odluku o
njegovim izmjenama i dopunama, kojom je predvideno da se ukupno planirana sredstva od 900.000
KM odobre za: zajednicko financiranje projekata energetske ucinkovitosti u suradnji sa UNDP-om;
sufinanciranje projekata kandidiranih preko Fonda za zastitu okolisa FBiH ili Federalnog ministarstva
prostornog uredenja (616.000 KM); sufinanciranje troSkova nabave komunalne opreme (150.000 KM);
sufinanciranje projekata sanacije divljih deponija (70.000 KM); sufinanciranje razvoja sustava
gospodarenja zasticenim podrucjima (40.000 KM) i interventna sredstva za zastitu okolisa (24.000 KM).
Programom je predvideno da se sufinanciranje projekata sanacije divljih deponija odobravaju
temeljem javnog poziva, a da se za ostale projekte sredstva odobravaju temeljem dostavljenih
zahtjeva.

Za financiranje projekata energetske ucinkovitosti izvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi
na Opdinu Posusje 120.000 KM za izgradnju kanalizacijskog kolektora, Grad Ljubuski 130.000 KM za
izgradnju Povijesno memorijalnog centra i Grad Siroki Brijeg 100.000 KM za izgradnju Reciklaznog
centra sa pretovarnom stanicom. Korisnici su dostavili ugovore o izvodenju radova na objektima za
koje su sredstva i odobrena. Za sufinanciranje troskova nabave komunalne opreme izvrsili smo uvid u
dokumentaciju koja se odnosi na JP Vodovod Posusje 60.000 KM za Rekonstrukciju nadstresnice i
nabavu komunalne opreme i Opéinu Grude 40.000 KM za nabavu rolo abrol kontejnera. Korisnici su
dostavili izvjeséa o namjenskom utrosku odobrenih sredstava. Za sufinanciranje projekata sanacije
divljih deponija izvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na Udruga ,Izvori blata” 6.000 KM za
¢iS¢enje korita potoka ,Dragana“ i MZ Vojni¢ 8.075 KM za sanaciju divljih deponija.
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Udruga , lzvori blata” je dostavilo izvjes¢e u kojem su faktura firme ,, Tole” d.o.0. u iznosu od 1.229
KM za rad bagera, obrta ,,Majstor u kuéi” 3.710 KM, a koja je u vlasniStvu predsjednika Udruge, za
CiS¢enje i odvoz smeca i 2.600 KM naknada angaZiranim ¢lanovima udruge ispla¢eno na ruke. Do
okoncanja revizije odobrena sredstva MZ Vojnié nisu doznacena.

Za sufinanciranje razvoja sustava gospodarenja zasticenim podrucjima izvrsili smo uvid u
dokumentaciju koja se odnosi na Hrvatsko planinarsko drustvo ,,Ploéno” 10.000 KM za zastitu izvorista
pitke vode Masna Luka i JP Park prirode ,Blidinje” 30.000 KM za sufinanciranje projekta razvoja sustava
gospodarenja zasti¢enih podrucja. Korisnici nisu dostavili izvieséa o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava, jer projekti joS uvijek nisu realizirani.

IzvrSili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na interventna sredstva za zastitu okoliSa
odobrena Institutu za regionalni razvoj Mostar 4.000 KM (nema sjedidte na podruéju Zupanije) za
sanaciju ilegalnih deponija na podrucju Mostarskog blata i Sportski savez Opéine Posusje 10.000 KM za
sanaciju parketa i odvodnje u sportskoj dvorani srednje Skole. Opcina Posusje je dostavila, a Institut za
regionalni razvoj Mostar nije dostavio izvje$¢e o namjenskom utrosku.

Transferi_neprofitnim organizacijama iskazani kod SkupsStine odnose se na transfer politickim
strankama 258.750 KM i transfere neprofitnim organizacijama 45.000 KM.

Transferi politickim strankama odobreni su sukladno Odluci o utvrdivanju kriterija za
rasporedivanje sredstava za politicke stranke, kojom je predvideno da se sredstva odobravaju
razmjerno broju osvojenih mandata, a transferi udruzenjima odlukama predsjednika Skupstine
temeljem dostavljenih zahtjeva.

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani kod Ministarstva hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata iskazani u iznosu od 270.000 KM, odnose se na transfere udrugama branitelja (250.000 KM) i
sufinanciranje memorijalnog nogometnog turnira (20.000 KM).

Vlada je 27. 2. 2023. godine donijela Odluku o dono$enju Programa utroska sredstava transfera
udrugama branitelja, kojom je predvideno da se od ukupno planiranih sredstava od 250.000 KM
primjenom javnog poziva rasporedi iznos od 121.200 KM, a 128.800 KM kao interventna sredstva za
hitne i nepredvidene slucajeve odlukama ministra. Propisani opéi kriteriji su kvaliteta i kompletnost
programa, visina ucesc¢a osobnih sredstava, originalnost projekta i financijski plan za 2023. godinu, a
posebni kriteriji su broj ¢lanova, obiljezavanje znacajnih datuma, velicina prostora na kojem djeluje,
odrzavanje sportskih manifestacija i drugo. Ministar je 22. 3. 2023. godine donio Odluku o raspodjeli
sredstava za devet udruga u rasponu od 6.000 KM do 21.600 KM za redovno financiranje. Interventna
sredstva u iznosu od 128.800 KM rasporedena su odlukama ministra prema dostavljenim zahtjevima
za 48 udruZenja bez javnog poziva i definiranih kriterija, namijenjena za financiranje predlozenih
projektnih aktivnosti.

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani kod Ministarstva pravosuda i uprave (163.152 KM)
u cijelosti se odnose na troskove lijecenja i ¢uvanja zatvorenika u zdravstvenim ustanovama po
ispostavljenim fakturama.

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani kod Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta
uiznosu od 135.000 KM odnose se na transfer knjiznicama (60.000 KM) i transfer galerijama i muzejima
(75.000 KM). Transferi knjiznicama, galerijama i muzejima realizirani su u iznosima planiranim
Proracunom za 2023. godinu po korisnicima, a odobreni su odlukama Vlade.

Provedenom revizijom utvrdili smo da tekuci transferi neprofitnim organizacijama Vlade u
iznosu od 1.901.334 KM, koji se odnose se na transfere udruZenjima gradana i vjerskim zajednicama,
interventna sredstva Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoliSa u iznosu od
24.000 KM, interventna sredstva Ministarstva hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata u iznosu od
128.800 KM, nisu realizirani na transparentan nacin, tj. uz primjenu javnog poziva i definiranih
kriterija. Takoder, odredeni transferi neprofitnim organizacijama Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i zastite okoliSa nisu planirani i realizirani na propisanoj poziciji, sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH, a odobravani su i udruzi koja nema sjedidte na podrucju Zupanije,
Sto nije sukladno Programu utroska tekuéih prijenosa za zastitu okolisa.
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Subvencije javnim poduzeéima u iznosu od 3.296.965 KM iskazane su kod Ministarstva
gospodarstva, a odnose se na poticaj poljoprivrednoj proizvodniji i ruralnom razvitku (2.226.056 KM),
poticaj razvoju gospodarstva (671.666 KM), tekudi prijenosi za koncesije (399.244 KM) i sprjecavanje
zaraznih bolesti (27.696 KM).

Zakonom o izvrSavanju proracuna predvideno je da se ovi transferi realiziraju sukladno
programima utroska, koje na prijedlog Ministarstva usvaja Vlada.

Vlada je 15. 3. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju Programa utroSka Poticaji u
poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju kojim su definirane vrste poticaja i ukupan iznos poticaja
po vrstama, a Naputkom za ostvarivanje prava na potpore u poljoprivredi, kojeg je ministar donio 28.
4.2023. godine definirani su opci i posebni uvjeti za ostvarivanje poticaja, iznosi pojedinacnih poticaja,
kao i pregled potrebne dokumentacije za ostvarivanje poticaja. Planirane su potpore za biljnu
proizvodnju (792.000 KM), animalnu proizvodnju (638.000 KM), kapitalna ulaganja (176.000 KM),
ostale vrste potpora (396.000 KM) i pri¢uva (198.000 KM), s tim da je ostavljena mogucnost ministru
da u slucaju nerealiziranja planiranog iznosa poticaja po odredenom programu, raspoloZiva sredstva
moze prebaciti za projekte kod kojih nedostaje sredstava.

Izvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na transfere slijede¢im mjesnim zajednicama i
udrugama: MZ Rasno (30.000 KM - za infrastrukturne projekte), MZ Rastovaca (10.000 KM - za
infrastrukturne projekte), MZ Posusje Zapad (30.000 KM - za infrastrukturne projekte), MZ Ljuti Dolac
(10.000 KM - za infrastrukturne projekte), MZ Gradac (20.000 KM - za infrastrukturne projekte),
Udruga uzgajivaca ovaca ,Jezersko slovacke ovce” (16.000 KM — nabava hrane za ovce), Poljoprivredna
zadruga ,Plodovi zemlje” (10.000 KM — nabava repromaterijala za c¢lanove zadruge), Udruga
poljodjelaca (20.000 KM — sufinancirane aktivnosti udruge) i Udruga za zastitu domacih Zivotinja (5.000
KM). Mjesne zajednice Rasno, Rastovaca, Posusje Zapad, Gradac i Poljoprivredna zadruga Plodovi
zemlje su dostavile izvjeS¢a o namjenskom utrosku sredstava, Udruga uzgajiva¢a ovaca ,Jezersko
slovacke ovce” je dostavilo informaciju da je sredstva utrosilo za nabavu kukuruza od fizi¢cke osobe iz
Glamoca, Udrugu za zastitu domacdih Zivotinja i Udruga poljodjelaca su samo dostavile informaciju za
koje namjene su sredstva utrosena, dok MZ Ljuti Dolac nije dostavila izvjeS¢ée o namjenskom utrosku.

Vlada je 14. 4. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava za poticanje
razvoja gospodarstva, kojim je predvideno subvencioniranje dijela troskova kamata, sufinanciranje
subjekata turistickog gospodarstva u cilju podizanja kvaliteta izgradnjom bazena, subvencioniranje
troskova prve registracije i nabave opreme poduzetnicima pocetnicima, poticaj razvoju Zenskog
poduzetnistva, refundacija dijela troskova nastalih kod prijava na natjecaj iz programa Europske unije
i drugih medunarodnih izvora financiranja, sufinanciranje troskova kupnje novih strojeva i financijska
pomo¢ subjektima gospodarstva za hitne intervencije. S izuzetkom interventnih sredstava subvencije
su odobrene nakon provedene procedure odabira putem javnog poziva. Sredstva su odobrena za 13
korisnika na ime subvencioniranja kamata na kredite kod komercijalnih banaka u iznosu 245.564 KM,
za 37 novoosnovanih poslovnih subjekata u iznosu 50.000 KM, za 32 korisnika programa jacanja i
razvoja zenskog poduzetniStva u iznosu 50.000 KM, za Sest korisnika u cilju jacanja turistickog
gospodarstva u iznosu 90.000 KM, za devet korisnika subvencija za nabavu novih strojeva u iznosu
195.802 KM i interventna sredstva u iznosu 40.300 KM za 11 subjekata gospodarstva za potrebe hitne
intervencije poslovnih subjekata. Izvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na sufinanciranje
subjekata turistickog gospodarstva u cilju podizanja kvaliteta izgradnjom bazena, subvencija za nabavu
novih strojeva i interventna sredstva.

Programom sufinanciranja subjekata turistickog gospodarstva u cilju podizanja kvaliteta
izgradnjom bazena na javni poziv pristiglo je sedam zahtijeva, a pravo na poticaj ostvarilo je Sest
korisnika sa iznosom od po 15.000 KM. lzvrsili smo uvid u dokumentaciju korisnika Kuéa za odmor
»Kiara” Grude, koja je aktom od 7. 5. 2024. godine obavijestila Ministarstvo da odustaje od izgradnje
bazena i iskazala spremnost za povrat dodijeljenih sredstava. Do okoncanja revizije nije izvrSen povrat
doznacenih sredstava.
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Na javni poziv poticaja nabave novih strojeva pristiglo je 14 zahtjeva, a sredstva su odobrena za
devet korisnika u rasponu od 4.388 KM do 36.348 KM. Izvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi
na slijedeée korisnike poticaja: San Marino d.o.o. Siroki Brijeg (26.600 KM), Tvornica specijalnih
strojeva d.o.o0. Grude (19.688 KM), Kamenko d.o.o. Ljubuski (32.166 KM), Bojka d.o.o. Ljubuski (12.888
KM) i Olovka d.o.o. Posusje (24.029 KM). Zakljucenim ugovorima definirana je obveza korisnika poticaja
da u roku od Sest mjeseci od dana doznake sredstava dostavi izvjes¢e o njihovom namjenskom utrosku.
Korisnicima su sredstva doznacena 14. 2. 2024. godine, a dostavljena su i izvjeS¢a o njihovom utrosku.

Interventna sredstva su odobrena temeljem dostavljenih zahtijeva odlukama ministra bez javnog poziva
i definiranih kriterija, a odobrena su za 11 korisnika u rasponu od 1.500 KM do 10.000 KM. lzvrsili smo uvid
u dokumentaciju koja se odnosi na korisnike Kutak srece d.o.o. Siroki Brijeg (3.500 KM), Agencija Laguna
d.o.o. Posusje (8.500 KM) i Restoran Adeo Team Posusje (4.500 KM). Ministarstvo nije provodilo nadzor nad
namjenskim utroSskom doznacenih sredstava, niti je odlukama o odobravanju sredstava predvidena obveza
dostavljanja izvjes¢a o namjenskom utrosku, zbog ¢ega nismo mogli potvrditi da su sredstva i utroSena za
namjene za koje su i odobrena.

Tekudi prijenosi za koncesije iskazani su u iznosu 399.244 KM. Programom utroska Tekudi prijenosi
za koncesije, kojeg je Vlada usvojila 11. 5. 2023. godine, je predvideno da se sredstva odobravaju
jedinicama podruc¢ne samouprave za sufinanciranje infrastrukturnih projekata 260.000 KM, sanaciju
rudarskih kopova 100.000 KM i sredstva rezerve 40.000 KM. Na javni poziv za sufinanciranje
infrastrukturnih projekata pristiglo je devet zahtjeva, od kojih je jedan odbaden s obzirom da na
podrucju podnositelja zahtjeva nema zaklju¢enog koncesijskog ugovora. Prema propisanim kriterijima
visina koncesijske naknade, pripremljenost dokumentacije i namjena projekata sredstva su
rasporedena u rasponu od 10.000 KM do 85.097 KM odnosno od 30% do 70% vrijednosti projekta.
Sredstva sanacije rudarskih kopova odobrena su ,,Rudnicima boksita” d.o.o0. Posusje 60.000 KM za
sanaciju kopa ,Mratnja¢a“ i ,Rudnicima boksita“ d.o.o. Siroki Brijeg 40.000 KM za sanaciju kopa
»,Baramusa“. Sredstva rezervi odobrena su ,Rudnicima boksita” d.o.0. Posusje 20.000 KM za sanaciju
kopa ,Mratnjaca“ i ,Rudnicima boksita“ d.o.o. Siroki Brijeg 4.000 KM za dovretak sanacije kopa
,Baramus$a“ i MZ ,Vinjani“ 8.000 KM za zavrietak radova na uredenju OS ,Vinjani“ i popravak
nekategoriziranih putova.

Utvrdili smo da poticaji Ministarstva gospodarstva za poljoprivredu u iznosu od 546.018 KM
(projekti iz oblasti poljoprivrede 309.758 KM, transfer udrugama 76.260 KM, transfer mjesnim
zajednicama 160.000 KM), za razvoj gospodarstva u iznosu 40.300 KM i tekuéi prijenosi za koncesije
uiznosu 32.000 KM nisu realizirani na transparentan nacin tj. uz primjenu javnog poziva i definiranih
kriterija. Takoder, odredeni poticaji u poljoprivredi nisu planirani i realizirani na propisanoj poziciji,
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Drugi tekuci transferi iskazani su kod Ministarstva financija u iznosu od 4.865.196 KM, a odnose
se na izmirenje obveza po izvrSnim sudskim rjeSenjima 4.672.498 KM i povrat vise ili pogresno
uplacenih prihoda 192.698 KM.

Tekuci transferi nisu realizirani na transparentan nacin, uz primjenu javnog poziva i definiranih
kriterija kod: Vlade u iznosu od 3.824.295 KM, Ministarstva gospodarstva u iznosu od 948.625 KM,
Ministarstva hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata u iznosu od 128.800 KM, Ministarstva
prosvjete, znanosti, kulture i sporta u iznosu od 160.000 KM, Ministarstva prostornog uredenja i
zastite okoliSa u iznosu od 24.000 KM, zbog cega nije zadovoljeno nacelo transparentnosti,
definirano Zakonom o proracunima u FBiH. Znacajan broj korisnika tekuéih transfera nije dostavio
izvjeS¢e o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, dok pojedina dostavljena izvjes¢a ne
potvrduju da su doznacena sredstva utroSena za namjene za koje su i odobrena. Znacajan broj
izvjeS¢a o namjenskom utrosku je dostavljen tek nakon sto je bio oznacen kao uzorak u postupku
revizije, Sto ukazuje na to da proracunski korisnici koji su odobravali transfere ne poduzimaju
pravovremene aktivnosti na zastiti javnih sredstava.

Preporuke:
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e potrebno je tekuce transfere realizirati transparentno temeljem prethodno utvrdenih
jasnih i mjerljivih kriterija;

e osigurati dokaze da su doznacena sredstva i utrosSena za odobrena namjene, te od
korisnika koji nisu dostavili izvjesca ili dostavljena izvjes¢a nisu validna zatraZiti povrat
sredstava.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani u iznosu od 2.405.689 KM odnose se na kapitalne transfere drugim
razinama vlasti (2.400.000 KM) koji su iskazani kod Vlade i kapitalne transfere u inozemstvo (5.689 KM)
iskazane kod Ureda za Europske integracije.

Zakonom o izvrSavanju proracuna utvrdeno je da se kapitalni transferi predvideni na poziciji Vlade
realiziraju prema aktima koje donosi Vlada.

Kapitalni transferi Vlade iskazani su u iznosu od 2.400.000 KM, a odobreni su zaklju¢cima Vlade
po zahtjevima jedinica lokalne samouprave i to: Gradu Siroki Brijeg 720.000 KM, Gradu Ljubuski
720.000 KM, Opcini Grude 480.000 KM i Opdini Posusje 480.000 KM za realizaciju infrastrukturnih
projekata. Jedinice lokalne samouprave su dostavile izvijeS¢a (ugovori, fakture, nalozi za placanje) o
namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

6.1.2.5 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 2.848.967 KM i u odnosu na planirane
(11.285.691 KM) manji su za 8.436.724 KM. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je sljedeca:
zemljiSte, Sume i viSegodis$nji zasadi (168.000 KM), nabava gradevina (272.561 KM), oprema (2.024.205
KM), nabava stalnih sredstava u obliku prava (16.995 KM) i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
(367.205 KM). Nabavljena oprema najvec¢im dijelom odnosi se na nabavu racunarske opremu (554.196
KM), motornih vozila (378.749 KM) od cega se vedi dio odnosi na otplatu obaveza po financijskom
lizingu iz 2016. godine, ugradenu opremu (219.346 KM), namjestaja (219.360 KM), strojeve, uredaje i
alate (212.947 KM), skolske udzbenike (127.914 KM), policijsku opremu (116.415 KM) i drugo.

Dio izdataka za nabavu stalnih sredstava revidiran je u poglavlju 8. Javne nabave.
6.1.2.6 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova su iskazani u iznosu 345.576 KM, a odnosi se na otplatu obveza
po ugovoru o kreditu sa Vladom Republike Koreje za Projekt ,,Modernizacija bolnica“ iz 2010. godine.

6.1.2.7 Tekuca proracunska pricuva

Tekuca pricuva realizirana je u iznosu od 748.900 KM. Zakonom o izvrSavanju Proracuna
predvideno je da se sredstva tekuce pricuve koriste za pokri¢e hitnih i nepredvidenih izdataka, a
odobravaju odlukama Vlade, Predsjednika Vlade i ministra Ministarstva financija.

Sredstva tekuce pricuve odobrena su po 44 donesenih zaklju¢aka Vlade u iznosu od 427.929 KM,
po 174 rjeSenja Predsjednika Vlade u iznosu od 161.000 KM i po 202 rjeSenja ministrice Ministarstva
financija uiznosu od 160.000 KM, a odobreni su kao tekuci transferi drugim razinama vlasti 44.200 KM,
transferi pojedincima 254.400 KM, transferi neprofitnim organizacijama i udrugama 370.300 KM i
izdatke za nabavu stalnih sredstava 80.000 KM.

Uvidom u odabrane uzorke utvrdili smo da su sredstva odobrena Vladi 80.000 KM za nabavu
gradevine, NK Siroki Brijeg u iznosu 50.000 KM kao financijska pomo¢ u radu kluba, Zakladi za pruzanje
pravne pomoci pripadnicima braniteljske populacije 30.000 KM kao financijska pomo¢, Opcini Posusje
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15.000 KM za izgradnju spomen obiljeZja Tribistovo, NK Siroki Brijeg 15.000 KM kao jednokratna
nov€ana pomo¢, Likovnoj koloniji ,,Brijeg” 2.000 KM jednokratna nov€ana pomo¢, Udruzi korisnika
kanala ,,Orovnik i Gornji Borak” 2.000 KM kao jednokratna novéana pomo¢ i KK Siroki 2.000 KM kao
jednokratna novéana pomoc.

Vlada je 2021. godine odobrila Radioteleviziji Herceg Bosne 62.400 KM za povedéanje temeljnog
kapitala u ovoj medijskoj kudi, ali nije proknjiZila ovo ulaganje na poziciji imovine.

S obzirom na cinjenicu da su za namjene za koje su odobrena sredstva tekuce pricuve ve¢
planirani transferi u Proracunu za 2023. godinu na odgovarajuc¢im pozicijama proracunskih korisnika,
ne moZemo potvrditi da su sredstva tekuce pricuve realizirana za pokriée hitnih i nepredvidenih
izdataka, kako je to Zakonom o izvrSavanju Proracuna predvideno. Takoder, Vlada nije izvrsila
knjiZenje ulaganja u povecanje temeljnog kapitala Radiotelevizije Herceg Bosne d.o.o. Mostar za
odobrena sredstva u 2019. godini u iznosu od 62.400 KM.

Preporuke:

e sredstva tekuce pricuve koristiti za pokrice nepredvidenih izdataka, kako je to
predvideno Zakonom o izvrSavanju proracuna;

e potrebno je da Vlada uloZena sredstva iz 2019. godine u povecanje temeljnog kapitala
Radiotelevizije Herceg-Bosne d.o.o. Mostar iskaZe na odgovarajucoj poziciji stalnih
sredstava, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.1.3  Financijski rezultat

U konsolidiranim financijskim izvje$¢ima za 2023. godinu iskazan je financijski rezultat kako slijedi:

Proracun za Ostvareno u Ostvareno u Index

R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj

. . .. (4/3)x100

godinu godini godini
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 148.228.210 | 146.671.998 124.214.761 98,95
Il RASHODI 136.142.519 | 136.138.340 111.435.784 99,99
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I -1 12.085.691 10.533.658 12.778.977 87,16
v NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA 11.285.691 2.848.967 1.733.984 25,24
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il = IV 800.000 7.684.691 11.044.992 960,59
\Y/] NETO SMANIJENJE FINANCIJSKE IMOVINE 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) -800.000 -345.576 -854.151 43,20
VI UKUPAN FINANCUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 7.339.115 10.190.841

Podaci iz bilance stanja:

Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima | 725.439 | 8.064.556

U revidiranoj godini iskazan je tekuéi suficit u iznosu od 10.533.658 KM, s obzirom na to da su
prihodi ostvareni u iznosu od 146.671.998 KM, a rashodi u iznosu od 136.138.340 KM.

Ukupan suficit revidirane godine iskazan je u iznosu od 7.684.691 KM s obzirom na to da su, pored
ostvarenog tekuceg suficita, iskazani izdaci za nabavu stalnih sredstava u iznosu od 2.848.967 KM.

Iskazan je pozitivan financijski rezultat u iznosu od 7.339.115 KM s obzirom na to da su, pored
ostvarenog ukupnog suficita, iskazani izdaci za otplatu dugova u iznosu 345.576 KM.

U Konsolidiranoj bilanci stanja na 31. 12. 2023. godine iskazan je ukupan visak rashoda nad
prihodima u iznosu od 725.439 KM.
Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima manje je iskazan za 8.406.503 KM s obzirom na to

da su obveze za doprinose za zdravstveno osiguranje i obveze za osiguranje od nezaposlenosti u
iznosu od 8.114.608 KM iskazane na izvanbilan¢nim, a ne bilan¢nim pozicijama, obveze za subvencije
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pripravnickog staza u iznosu od 291.895 KM na poziciji razgranicenih rashoda, a ne na pozicijama
rashoda i obveza, sto nije sukladno odredbama Zakona o prorac¢unima u FBiH.

6.2 BILANCA STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoroCna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcéana sredstva iskazana su u iznosu od 21.539.911 KM, a odnose se na stanja jednog
transakcijskog (18.051.820 KM), 11 namjenskih racuna (3.459.099 KM) i sredstva blagajni (28.994 KM).

Namjenski racuni se odnose na sredstva zastite i spasavanja (393.103 KM), sredstva za zastitu
okolisa (256.336 KM), vodne nakade (824.068 KM), sredstva od koncesija (113.678 KM), naknadu za
Sume (1.774.356 KM), racun za podizanje gotovine (11.870 KM), Projekt ,Cycling Rural” (27.927 KM),
Projekt ,,On Time“ (29.084 KM), racun za biznis kartice (6.565 KM), sredstva zastite od poZara i
vatrogastvo (14.220 KM) i Projekt ,,Pescar” (-394 KM). Sredstva na depozithom racunu na kraju dana
se prebacuju na transakcijske racune. Stanja ovih racuna uskladena su sa izvodima poslovnih banaka
na 31.12. 2023. godine.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 2.296.820 KM, a odnose se na potraZivanja od
pravnih lica za isporucene robe i usluge (759.605 KM) i ostala potrazivanja (1.637.807 KM). Spomenuta
potraZivanja su najve¢im dijelom iskazana kod Ministarstva gospodarstva (1.214.597 KM), Riznice
(322.545 KM), Uprave za inspekcijske poslove (270.244 KM), Vlade (245.279 KM), Ministarstva
unutarnjih poslova (162.284 KM), Ministarstva financija (135.167 KM) i drugih.

PotraZivanja Ministarstva gospodarstva iskazana su na poziciji potraZivanja za isporucene robe i
usluge 528.833 KM temeljem zaklju¢enih koncesijskih ugovora (331.131 KM), ugovora o zakupu
Sumskog zemljista (197.700 KM) i sumnjiva i sporna potraZivanja 685.764 KM. Ministarstvo iskazuje u
knjigovodstvenim evidencijama i dio potraZivanja za koncesije koji pripada jedinicama lokalne
samouprave. Tijekom revidirane godine sa pozicije potraZivanja za isporucene robe i usluge
preknjizeno je na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja 730.690 KM, od cega se na koncesionara
Lager d.o.o. Posusje odnosi 543.465 KM. Ministarstvo je sukladno c¢lanku 28. Zakona o ra¢unovodstvu
i reviziji kupcima dostavilo izvode otvorenih stavki na potvrdu, kao i zahtjeve Zupanijskom javnom
pravobraniteljstvu za pokretanje postupaka prinudne naplate.

PotraZivanja na poziciji Riznice iskazana su kao sumnjiva i sporna, a odnose se na potrazivanja od
Hercegovacke banke d.d. u likvidaciji Mostar za blokirana nov¢ana sredstva.

PotraZivanja na poziciji Uprave za inspekcijske poslove odnose se na sumnjiva i sporna potraZivanja
(257.916 KM) i potraZivanja za isporucene robe i usluge (12.328 KM) temeljem usluga veterinarskog
pregleda. Za sva potraZivanja iskazana na poziciji sumnjivih i spornih pokrenuti su sudski postupci u
cilju njihove naplate.

PotraZivanja na poziciji Vlade odnose se na potraZivanja za dane pozajmice Agenciji za privatizaciju
iz 2008. i 2009. godine (153.658 KM), ostala potrazivanja — pozajmica Rudnicima boksita d.0.0. Siroki
Brijeg iz 2009. godine (70.000 KM), za unaprijed placenu robu —avans JKP ,,KOMRAD" Posusje iz 2003.
godine (15.000 KM) i za isporucene robe i usluge kupcima (6.413 KM). Tijekom revidirane godine Vlada
je ispostavila fakture za zakup poslovnog prostora i participaciju reZijskih troskova u zakupljenim
prostorima u iznosu od 60.527 KM, a koja su naplaéena u iznosu od 103.677 KM. Za iskazana
potraZivanja iz ranijeg razdoblja Vlada nije poduzimala aktivnosti u cilju njihove naplate ili otpisa zbog
zastare.

PotraZivanja Ministarstva unutarnjih poslova iskazana su na poziciji potrazivanja za isporucene
robe i usluge, a odnose se na usluge osiguranje dogadaja (144.400 KM), ostala potrazivanja —
neutemeljena isplata plac¢e djelatniku prilikom odlaska u mirovinu iz 2010. godine (10.329 KM),
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refundacija bolovanja (6.554 KM) i akontacija za sluzbeni put (1.000 KM). Iskazana potrazivanja, s
izuzetkom potrazivanja za isporucene robe i usluge, koja su u 2023. godini napla¢ena u iznosu 4.800
KM, predstavljaju pocetna stanja, sto znaci da tijekom 2023. godine potrazivanja nisu knjigovodstveno
evidentirana. Uvidom u knjigu izlaznih faktura utvrdili smo da je tijekom 2023. godine ispostavljeno
346 faktura u iznosu 26.325 KM za usluge pratnje i izdavanja zapisnika sa oCevida prometnih nezgoda,
ali ne i za usluge osiguranja dogadaja, te da one nisu iskazane kao potraZivanja u knjigovodstvenim
evidencijama.

Ne mozZemo potvrditi potraZivanja iz ranijeg razdoblja iskazana kod Vlade u iznosu od 238.866 KM i
Ministarstva unutarnjih poslova u iznosu od 162.283 KM jer nije izvrSena procjena njihove naplativosti,
nisu preknjizena na sumnjiva i sporna, niti su poduzimane aktivnosti na njihovoj naplati. Ministarstvo
unutarnjih poslova ve¢ duZe razdoblje ne ispostavlja fakture za usluge osiguranja dogadaja, a ispostavljene
fakture za pratnje i izdavanje zapisnika o ocevidu prometnih nezgoda ne iskazuje kao potrazivanje u
knjigovodstvenim evidencijama. Zbog navedenog potraZivanja nisu realno iskazana, Sto nije sukladno
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

e za sve pruZene usluge ispostavijati fakture i iskazivati kao potraZivanja u
knjigovodstvenim evidencijama, te poduzimati sve potrebne radnje s ciliem naplate
potraZivanja, kako je to predvideno Naputkom o izvrSavanju proracuna sa jedinstvenog
racuna Riznice.

6.2.1.3 Kratkorocna razgranicenja

Kratkoro€na razgranicenja iskazana su na poziciji Vlade u iznosu 291.895 KM, a odnose se na
obveze prema Zavodu za zaposljavanje iz 2008. godine za sufinanciranje pripravnickog staza. Ove
obveze u trenutku nastanka nisu proknjizene na odgovarajuéoj poziciji troskova i obveza sukladno
odredbama Racunovodstvenih politika za proracunske korisnike i riznicu, a preporuka za navedeno
dana je u poglavlju 6.2.3 Kratkoroéne obveze i razgranicenja.

6.2.2 Stalnasredstva

U konsolidiranim financijskim izvjeS¢éima iskazana su stalna sredstva nabavne vrijednosti
94.821.827 KM, ispravke vrijednosti 36.209.100 KM i sadasnje vrijednost 58.612.727 KM.

Struktura stalnih sredstava je sljedeca: zemljiste, Sume i viSegodiSnji zasadi 1.964.947 KM,
gradevine 65.520.543 KM, oprema 24.503.075 KM, stalna sredstva u obliku prava 1.166.014 KM i
sredstva u pripremi 1.667.248 KM.

U knjigovodstvenim evidencijama iskazano je povecanje stalnih sredstava u iznosu 5.105.542 KM,
dok su izdaci za nabavu stalnih sredstava iznosili 2.848.967 KM. Spomenuto odstupanje najvec¢im
dijelom od 2.204.647 KM odnosi se na povecanje vrijednosti zgrada za branitelje, izvrSene po zakljucku
Vlade od 15. 2. 2022. godine o potrebi provedbe procijene trzisSne vrijednosti ovih zgrada od strane
sudskog vjestaka gradevinske struke.

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 1.667.248 KM, a odnose se na zgrade 1.229.518 KM,

ostale zgrade 270.000 KM, opremu u pripremi u iznosu od 88.223 KM i priprema i izgradnja zgrada
79.507 KM.

Zgrade u pripremi iskazane su kod Vlade 1.043.800 KM, Ministarstva unutarnjih poslova 106.176
KM i Skupstine 79.542 KM.

Ostale zgrade u iznosu 270.000 KM iskazane su na poziciji Vlade.

Zgrade u pripremi iskazane kod Vlade odnose se na nabavljene stanove za potrebe prosirenja Skole
u Posusju u iznosu 1.043.800 KM. Jedan kupljeni stan bio je u ranijem razdoblju zaloZen kao jamstvo

v
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Sukladno propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine*®
Zupanija je bila u obvezi izvriiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godisnjoj razini mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i viSe kumulativno od posljednje
promjene vrijednosti sredstava.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Zupanija bila obvezna izvrsiti revalorizaciju stalnih
sredstava za 2022. godinu, to nije ucinjeno. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih
sredstava na 1. 1. 2023. godine bila bi vise iskazana za najmanje 15.156.837 KM, koliko bi iznosilo
povecanje stalnih sredstava u visini zvani¢no objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom
podzakonskih propisa®® prestala je obveza revalorizacije.

Ne mozZemo potvrditi pocetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 15.156.837 KM s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022.
godinu sukladno tada vazeé¢im odredbama Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i
riznicu.

6.2.3 Kratkorocne obveze i razgranicenja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 24.554.398 KM, a odnose se
na kratkoro¢ne tekuée obveze (12.030.539 KM), obaveze prema zaposlenicima (7.700.468 KM),
financijski i obracunski odnosi s povezanim jedinicama (10.475 KM) i kratkorocna razgranicenja
(4.812.916 KM).

6.2.3.1 Kratkorocne tekuce obveze

Kratkorocne tekuce obveze odnose se na kratkorocne obveze prema pravnim osobama
(11.750.962 KM), obveze prema fizickim osobama — dodatna primanja zaposlenih (170.802 KM),
obveze iz tekuce pri¢uve (57.450 KM) i ostale kratkorocne obveze — porezi i doprinosi na dodatna
primanja (51.325 KM).

Obveze prema dobavlja¢ima najve¢im dijelom iskazane su kod Ministarstva financija (3.446.797
KM), Vlade (3.025.309 KM), Ministarstva gospodarstva (1.891.947 KM), Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne skrbi (1.310.768 KM), Ministarstva obrazovanja, znanosti, kulture i sporta (530.115 KM),
Skupstine (373.913 KM) i Ministarstva unutarnjih poslova (292.467 KM).

Kod Ministarstva financija obveze prema dobavljatima se najve¢im dijelom odnose na pravomoéne
sudske presude, a kod Vlade, Ministarstva gospodarstva, Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi,
Ministarstva obrazovanja, znanosti, kulture i sporta i Skupstine na obveze po odobrenim transferima.

Kratkorocne tekuce obveze su manje iskazane za 8.114.608 KM s obzirom na to da dospjele
obveze po doprinosima za zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti u navedenom
iznosu iz 2004. godine nisu evidentirane u bilanc¢noj evidenciji sukladno clanku 76. Zakona o
proracunima u FBiH, ¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 35. Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH, prema kojima se rashodi i izdaci priznaju u razdobljima u kojima su
obveze nastale, neovisno o njihovom izmirenju. Zbog neevidentiranja ovih obveza u trenutku
njihova nastanka podcijenjeni su rashodi obracunskih razdoblja u kojima su nastale, a samim tim i
financijski rezultati tih razdoblja.

Preporuka:

39 Uredba o racunovodstvu proraéuna u FBiH (,Sluzbene novine FBiH, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu proraduna u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH, br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne proracunske korisnike i Riznicu (,Sluzbene novine FBiH®, br. 58/16)

40 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o ragunovodstvu proracuna u FBiH (,SluZbene novine FBIH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", br. 99/23) i Ratunovodstvene politike za federalne proraCunske
korisnike i Riznicu (,Sluzbene novine FBiH®, br. 99/23)
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e obveze za doprinose za zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti iskazati
na odgovarajucoj poziciji rashoda i obveza bilancne evidencije, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, radi njihovog istinitog i fer iskazivanja u financijskim izvjes¢ima.

6.2.3.2 Obveze prema zaposlenima

Obveze prema djelatnicima predstavljaju obveze za pla¢u i naknadu pla¢e (3.021.479 KM),
doprinose iz placa (2.836.086 KM) i obveze za naknade troskova zaposlenih (1.842.903 KM) za mjesec
prosinac 2023. godine.

6.2.3.3 Kratkorocna razgranicenja

Kratkoroc€na razgranic¢enja odnose se na razgrani¢ene prihode 4.517.721 KM, razgrani¢ene rashode
291.895 KM i ostala razgranicenja 3.300 KM.

Razgraniceni prihodi odnosi se na potrazivanja za pruzene usluge 1.690.818 KM i prikupljena, a
nerealizirana namjenska sredstva 1.864.992 KM i to: sredstva za zastitu, unapredenje i podizanje novih
Suma (1.457.657 KM), vodne naknade (579.810 KM), sredstva zaStite i spaSavanja (393.103 KM),
sredstva za zastitu okolisa (256.336 KM) i sredstva od koncesijskih naknada (96.692 KM), sredstva
Projekta ,,On Time (29.084 KM) i sredstva za zastitu od poZara i vatrogastvo (14.220 KM).

Na poziciji razgrani¢enih rashoda iskazane su obveze prema Zavodu za zaposljavanje za
sufinanciranje pripravnickog staza na poziciji Vlade u iznosu od 291.895 KM iz 2008. godine, a koje u
trenutku nastanka nisu proknjizene na odgovarajucoj poziciji troskova i obveza.

Na poziciji ostalih razgranicenja iskazana su potrazivanja za refundaciju bolovanja iz ranijeg
razdoblja.

Revizijom smo utvrdili odstupanje u iznosu od 606.002 KM izmedu pozicije potrazivanja od
kupaca (2.296.820 KM) i pozicije razgranicenih prihoda za pruzene usluge (1.690.818 KM). Takoder,
obveze iskazane na poziciji razgrani¢enih rashoda u iznosu od 291.895 KM nisu iskazane na
propisanim pozicijama troskova i obveza. Navedeno nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima
u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

o jzvrsiti usuglasavanje kratkorocnih potraZivanja i kratkorocnih razgranicenja, te obveze
iskazane na poziciji razgranic¢enih rashoda knjigovodstveno evidentirati na propisanim
pozicijama troskova i obveza, sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.24 Dugorocne obveze i razgranicenja

Dugorocne obveze iskazane su u iznosu od 6.619.522 KM, a odnose se na dugorocne kredite i
zajmove (6.611.545 KM) i ostale dugoroéne obveze (7.977 KM).

Dugorocni krediti i zajmovi odnose se na ugovor o kreditu sa Vladom Republike Koreje za Projekt
»Modernizacija bolnica” iz 2010. godine odobren u iznosu od 6.610.577 KM (5.753.503.749 KRW).
Ugovorom je definiran rok povrata kredita u razdoblju od 2015. do 2035. godine, za koji je aneksom iz
2018. godine potpisan reprogram na razdoblje od 2022. do 2037. godine. Temeljem dostavljenog
Izvje$éa o stanju obveza po inozemnim kreditima od Federalnog ministarstva financija od 25. 10. 2023.
godine izvrSeno je usuglasavanje stanja ovoga kredita po osnovu tecajnih razlika u iznosu 2.344.510
KM. Ostale dugorocne obveze odnose se na nabavljena prijevozna sredstva putem lizinga.

Prema podacima Federalnog ministarstva financija na 31. 12. 2023. godine Zupanija je u preplati
po kreditu Vlade Republike Koreje 897.343 KM. Po iskazu odgovorne osobe spomenuto prekoracenje
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izmirenja dugorocnih obveza je posljedica zaklju¢enja aneksa ugovora nakon Sto je dio dugorocnih
obveza veé izmiren.

Izvje$éa o dugu i izdanim garancijama su dostavljeni Federalnom ministarstvu financija sukladno
Zakonu o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH.

6.2.5 Popisimovine i obveza

Nacin obavljanja popisa reguliran je Pravilnikom o popisu sredstava i izvora sredstava i Naputkom
o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa imovine, obveza i potrazivanja za 2023. godinu, kojeg
je donijela ministrica Ministarstva financija. Vlada je 28. 11. 2023. godine donijela Odluku o redovnom
godiSnjem popisu imovine, obveza i potrazZivanja na 31. 12. 2023. godine, a 29. 12. 2023. godine
rieSenje o imenovanju SrediSnjeg popisnog povjerenstva, glavna popisna povjerenstva za Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta,
kao i glavno popisno povjerenstvo za popis stalnih sredstava Zupanijskih ministarstava i uprava,
povjerenstvo za popis novéanih sredstava, obveza i potraZivanja na razini Zupanije, povjerenstvo za
popis stalnih sredstava svih proracunskih korisnika i povjerenstvo za popis novcéanih sredstava
potraZivanja i obveza svih proracunskih korisnika. U spomenutim rjeSenjima je definiran krajnji rok 31.
1.2024. godine za slanje izvjes¢a o provedenom popisu SrediSnjem popisnom povjerenstvu i krajnji rok
15. 2. 2024. godine do kada Sredisnje popisno povjerenstvo dostavlja izvjeSce o popisu Vladi.

Sredi$nje popisno povjerenstvo je salinilo Elaborat o obavljenom redovnom godisnjem popisu
imovine, obveza i potrazivanja, utvrdilo usuglasenost stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, te pored
ostalih dalo prijedloge: da se na stalna sredstva postave inventurni brojevi, da se provede osobno
zaduZenje stalnih sredstava u cilju povecanja odgovornosti, da se u svim sluc¢ajevima kod prijedloga za
rashodovanje stalnih sredstava trazi misljenje servisera o neisplativosti opravka, da se obveze za
prethodnu godinu dostave na unos do 31. sijecnja i da se prilikom popisa obveza i potrazZivanja posveti
paZznja provjeri mogucnosti naplate potraZivanja, realnost iskazanih obveza zbog eventualne
zastare, te predloZe odgovarajuce odluke.

Vlada je 23. 2. 2024. godine donijela Odluku o usvajanju elaborata o obavljenom popisu.

6.31ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U Izvje$c¢u o novéanim tijekovima iskazani su ukupni novcéani primici u iznosu od 146.671.998 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 142.673.712 KM, sto je rezultiralo pozitivnim nov¢anim tijekom u
iznosu od 3.998.286 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 17.541.625 KM,
dok je na kraju godine iznosila 21.539.911 KM.

IzvjeS¢e o novEanom tijekovima sacinjeno je sukladno odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeScivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBIH.

7. 1ZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilan¢noj evidenciji, a koja je iskazana u iznosu 26.673.848 KM, evidentirane su obveze za
doprinose za zdravstveno osiguranje i doprinose za osiguranje od nezaposlenosti iz ranijih godina u
iznosu 8.114.608 KM, izdana jamstva jedinicama lokalne samouprave i javnim poduzeéima 14.273.421
KM, upravne pristojbe 2.130.075 KM i sudske pristojbe od 2.155.744 KM.

Iskazani doprinosi za zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti iskazani su na
organizacijskoj jedinici Riznice, a odnosi se na razliku obracunatih i izmirenih doprinosa iz 2004. godine,
kada su doprinosi obrac¢unati na isplaéenu, a pla¢ani na iznos utvrden za najnize place.

Ministarstvo financija se dopisom od 6. 6. 2023. godine obratilo Zupanijskom poreznom uredu i
Zupanijskim poreznim ispostavama sa zahtjevom da dostave podatke o neizmirenim obvezama
doprinosa za zdravstveno osiguranje i doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti proracunskih
korisnika za 2004. godinu. Porezne ispostave su dostavile odgovore na zahtjev Ministarstva u kojem su
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naglasile da prema njihovim evidencijama proracunski korisnici nemaju neizmirenih obveza,
naglasavajudi da je Porezna uprava FBiH nadleZna za sustav registracije i kontrole doprinosa tek od
2011. godine.

Prema podacima iz Izvje$éa o radu za 2023. godinu Zupanijskog pravobraniteljstva pred nadleznim
sudovima su na dan bilanciranja aktivni upravni sporovi od strane i protiv Zupanije u vrijednosti
tuzbenih zahtjeva od 48.022.278 KM. Sudski postupci u tijeku nisu iskazani u izvanbilan¢noj evidenciji
kao potencijalno potrazivanje ili obveza u narednom razdoblju sukladno odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

e uvjetne obveze i potraZivanja temeljem sudskih sporova evidentirati u izvanbilan¢noj
evidenciji sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

8. JAVNE NABAVE

Planiranje i provodenje postupaka javnih nabava proracunski korisnici Zupanije vrie samostalno
svako za svoje potrebe sukladno odobrenim proracunima.

Zakonom o javnim nabavama BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o javnim nabavama) propisano je da
ugovorni organ objavljuje plan nabava na portalu javnih nabava, i to najkasnije u roku od 30 dana od
dana usvajanja proracuna, u formi i na nacin kako je definirano u sustavu , e — Nabave”. Provedenom
revizijom konstatirali smo da Uprava za inspekcijske poslove Zupanije, Ured Vlade za europske
integracije i Zupanijsko pravobraniteljstvo nisu objavili planove nabava za 2023. godinu na portalu
javnih nabava, a $to je obveza propisana Zakonom. Ostali proracunski korisnici Zupanije su u
propisanom roku objavili planove javnih nabava na portalu.

Proracunski korisnici su sukladno Zakonu o javnim nabavama osigurali da u postupcima nabave cija
procijenjena vrijednost prelazi 250.000 KM ucestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne nabave.

Tijekom revizije izvrsen je uvid u dokumentaciju koja se odnosi na 44 postupka javnih nabava (pet
otvorenih, 11 konkurentskih i 28 izravnih postupaka) koje su provele pojedinaéne komisije
proracunskih korisnika i na osnovu kojih su zaklju¢eni ugovori ukupne vrijednosti od 879.029 KM.

U nastavku navodimo najznacajnije nabave pojedinih proracunskim korisnicima kod kojih smo
izvrsili uvid u proceduru provodenja javnih nabava.

Ministarstvo unutarnjih poslova

Otvoreni postupak nabave higijenskog materijala procijenjene vrijednosti od 100.000 KM je
pokrenut Odlukom od 3. 3. 2023. godine. Jedan potencijalni ponudac je 3. 4. 2023. godine uputio Zalbu
na tendersku dokumentaciju u dijelu dokazivanja uvjeta za kvalifikaciju koji se odnose na ispunjavanje
obveza u svezi sa pla¢anjem izravnih i neizravnih poreza navodedi da su uvjeti postavljeni u tenderskoj
dokumentaciji stroZiji u odnosu na uvjete u clanku 45. stavak (3) Zakona o javnim nabavama.
Navedenim ¢lankom je definirano da se u svrhu ispunjavanja dospjelih obveza u svezi sa direktnim i
indirektnim porezima prihvata i sporazum ponudaca s nadleznim poreskim instituciama o
reprogramiranom, odnosno odgodenom plac¢anju obaveza ponudaca po osnovu poreza i doprinosa i
indirektnih poreza, uz potvrdu poreskih organa da ponudac u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obaveze.

Naime, tenderskom dokumentacijom je definirano, pored uvjeta propisanog ¢lankom 45. stavak
(3), da ukoliko je ponudac zakljucio sporazum o reprogramu obveza ili odgodenom plac¢anju obaveza i
izvrSio samo jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj
dinamici izvrSavaju svoje obaveze i taj ponudac nece biti kvalificiran u ovom postupku javne nabave.
Ministarstvo je razmotrilo Zalbu, donijelo rjeSenje o usvajanju Zalbe i izmijenilo tendersku
dokumentaciju u spornom dijelu. Pristigla je jedna ponuda ponuditelja Antonio Commerce d.o.o.
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Mostar koju je povjerenstvo ocijenilo prihvatljivom i dalo preporuku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja. Preporuka povjerenstva je prihvaéena i sa odabranim ponuditeljem Antonio Commerce
d.o.o. Mostar je 26. 5. 2023. godine zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 116.988 KM. Uvidom u pojedine
fakture uvjerili smo se da su cijene i rokovi isporuke sukladni ugovorenim.

Ugovor sa odabranim ponudacem za postupak nabave usluge servisiranje i odrzavanje sluzbenih
motornih vozila lot 3- ostala vozila je zaklju¢en u veljaci 2023. godine iako je postupak pokrenut
Odlukom od 22. 9. 2022. godini. Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda (cijena
ponude 90%; operativni troskovi usluga servisiranja - udaljenost mjesta servisiranja od mjesta sjedista
ugovornog tijela izrazen u kilometrima). Razlog tome je Zalba trecerangiranog ponuditelja M.R.M
export-import d.o.o.(nakon ocjene ponuda po utvrdenim potkriterijima) na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca koju je uputio nakon uvida u ponude ostalih ponuditelja.

Clankom 57. stavak (1) Zakona o javnim nabavama propisano je da se u postupku javne nabave
ponuditelj pridrZava zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije, a clankom 72. stavak (3) tocka a) da
ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponuditelju ¢ija je ponuda po rang- listi odmah nakon
ponude najuspjesnijeg ponuditelja, u slu¢aju da najuspjesniji ponuditelj propusti dostaviti originale il
ovjerene kopije dokumentacije iz €. 45.147. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja
ponude ili zahtjeva za u¢e$ce, u roku koji odredi ugovorni organ. Clankom 48. stav (4) Zakona propisano
je da ponuditelj moze, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da raspolaze
kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slucaju,
mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse. Clankom 68. stavak
(1) propisano je da ugovorni organ odbacuje zahtjev za ucesée ili ponudu ako ponuditelj nije dostavio
trazene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je lazno predstavio informacije koje su dokaz
ispunjavanja uslova iz ¢l. 45. do 51. ovog Zakona.

Tenderskom dokumentacijom je u dijelu uvjeta za kvalifikaciju definiranih ¢lankom 45. Zakona o
javnim nabavama propisano da dokumenti ne smiju biti stariji od tri mjeseca ra¢unajuéi od dana
dostavljanja ponude. U dijelu tehnicke opremljenosti je navedeno da ponuditelj mora imati na
raspolaganju servisno - radionicki prostor na podrucju BiH koji treba ispunjavati minimalno sljedeée
tehnicke uvjete: jednu radionic¢ku dizalicu min. nosivosti dvije i pol tone i uredaj za dijagnostiku za
predmetna vozila. Ukoliko navedeni servisno radionicki prostor nije u vlasnistvu ponuditelja, ponuditelj
¢e obvezno u sklopu ponude dostaviti dokaz o dostupnosti istog, odnosno ako koristi kapacitete drugih
subjekata u ponudi priloZiti pravnu prirodu poslovnog odnosa ¢ije kapacitete koristi.

Povjerenstvo ocjenom i pregledom ponuda nije konstatiralo nedostatak koji se odnosi na
ispunjenje uvjeta za kvalifikaciju definiranih ¢lankom 45. Zakona o javnim nabavama ponudaca
Unitrade d.o.o. Ljubuski, odnosno prihvatilo je uvjerenje starije od tri mjeseca iako je tenderskom
dokumentacijom propisano da dokumenti ne smiju biti stariji od tri mjeseca racunaju¢i od dana
dostavljanja ponude. Takoder, povjerenstvo nije odbacilo ponude ponudaca Unitrade d.o.o. Ljubuski i
ADS d.o.o0. Banja Luka iako nisu ispunili zahtjeve u dijelu tehnicke opremljenosti koja je zahtijevana
tenderskom dokumentacijom.

Zbog navedenog je ponuditelj M.R.M export-import d.o.o. 30. 11. 2022. godine dostavio Zalbu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca koju je uputio nakon uvida u ponude ostalih ponuditelja. U
Zalbi je navedeno da je ugovorni organ donio nepravilnu i nezakonitu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca jer je ocijenio kao prihvatljive ponude koje su imale nedostatke odnosno nisu sacinjene
sukladno tenderskoj dokumentaciji. Navedena Odluka je donesena 21. 11. 2022. godine, a njome je
ugovor dodijeljen ponudacu Unitrade d.o.o Ljubuski iako nije ispunio uvjete utvrdene u tenderskoj
dokumentaciji.

Ministarstvo je navedenu Zalbu smatralo neutemeljenom i proslijedilo Izjasnjenje povjerenstva
zajedno sa zalbom i prate¢om dokumentacijom Uredu za razmatranje Zalbi BiH. Ured je 29. 12. 2022.
godine usvojio Zalbu i ponistio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja te vratio predmet
ugovornom organu na ponovni postupak. Ponovljen je pregled i ocjena ponuda po nalogu Ureda za
razmatranje Zalbi te je ponuditelj M:R:M export - import d.o.o. Ljubuski ocijenjen kao jedini
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kvalificirani ponuditelj i dana je preporuka da mu se dodijeli ugovor. Sa navedenim ponuditeljem je
7.2.2023. godine zakljuéen okvirni sporazum u vrijednosti od 144.306 KM na razdoblje od 12 mjeseci.

Prilikom pregleda i ocjene pristiglih ponuda povjerenstvo nije uvazilo odredbe c¢lanaka 57, 72 i
48 Zakona i sukladno ¢lanku 68. odbacilo ponude Unitrade d.o.o. Ljubuski i ADS d.o.o. Banja Luka.
Navedeno ukazuje na to da ugovorni organ ocjenu ponuda nije vrSio sukladno specifikacijama
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, odnosno prihvaéene su nepravilne ponude Sto je za
posljedicu imalo uvazavanje izjavljene Zalbe i ponavljanje postupka.

Ministarstvo gospodarstva

Javna nabava radova ,Odrzavanje i izgradnja Sumskih puteva na podruéju Zupanije” putem
otvorenog postupka je pokrenuta Odlukom od 3. 7. 2023. godine. Procijenjena vrijednost nabave je
iznosila 384.000 KM, a kriterij za ocjenu ponuda najniZa cijena. Pristigle su Cetiri ponude, od kojih su
dvije odbacene jer nisu dostavljene neovjerene preslike garancije za ozbiljnost ponude na nacin
propisan u tenderskoj dokumentaciji. Provedena je e-aukcija u kojoj su sudjelovala dva ponudaca (Tigra
d.o.o. Posusje i Mrvelj d.o.o. Posusje) i sa odabranim ponudacem Tigra d.o.o. Posusje je 8. 9. 2023.
godine zakljucen okvirni sporazum u iznosu od 234.000 KM na razdoblje od 24 mjeseca. Okvirni
sporazum, a ni pojedinacni ugovori ne sadrze zastitne klauzule koje se aktiviraju u slucaju kasnjenja s
izvodenjem radova i osiguravaju izvrSenje nabave. Uvidom u pojedinaéne ugovore utvrdili smo da su
izvrSeni u predvidenom roku i sukladno ugovorenim cijenama i koli¢inama. Revizijom smo utvrdili da
je, pored zakljuéenog ugovora, putem izravnih sporazuma vrsena nabava izvodenja radova za uredenje
Sumskog puta u MZ Turcinoviéi u iznosu od 7.020 KM i nabava radova na popravku puta Loncari -
Livakovice, MZ Vinjani u iznosu od 6.915 KM. Navedeno nije sukladno ¢lanku 14 Zakona o javnim
nabavama u kojem su propisani vrijednosni razredi za svaku vrstu postupka, a koje je ugovorni organ
duZan primijeniti.

Clankom 87. stavak (3) propisano je da ugovorni organ provodi postupak izravnog sporazuma za
nabavu robe, usluga ili radova ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000 KM,
pri éemu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabava na godisnjem nivou nije veéa od 10.000
KM. Nabave radne opreme za ¢uvare Suma u iznosu od 28.097 KM i uredskih stolica ukupne vrijednosti
12.324 KM su realizirane putem izravnih sporazuma. Navedeno ukazuje da Ministarstvo prilikom
planiranja nije adekvatno procijenilo vrijednosti nabave istovrsnih roba i sukladno tome provelo
propisane postupke javne nabave.

Zavod za javno zdravstvo

Odlukom od 23. 6. 2023. godine pokrenut je otvoreni postupak nabave ,radovi adaptacije
prostorija — Il dio prizemlja zgrade na adresi Fra Gabre Grubusi¢a 18“. Procijenjena vrijednost radova
je 115.000 KM, a kriterij najniZa cijena. lzmjenom tenderske dokumentacije promijenjen je kriterij za
dodjelu ugovora na ekonomski najpovoljniju ponudu s potkriterijem cijena ponude 90% i potkriterijem
rok pladanja 10%. Rok za preuzimanje tenderske dokumentacije i dostavljanje ponuda je sukladno
Zakonu o javnim nabavama produZen. Tenderskom dokumentacijom nisu zahtijevani jamstvo za
ozbiljnost ponude i jamstvo za dobro izvrSenje posla kao instrumenti osiguranja izvrSenja ugovora.
Pristigle su dvije prihvatljive ponude koje su ocijenjene sukladno utvrdenim potkriterijima i dana je
preporuka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja. Prihvacena je preporuka povjerenstva i sa odabranim
ponuditeljem A3 d.o.o. Siroki Brijeg je 30.10.2023. godine zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 113.782
KM. Izabrani ponuditelj je za potkriterij rok pla¢anja ponudio rok od 60 dana za sto je dobio maksimalan
broj bodova (10). Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je placanje prve privremene situacije
izvrSeno u razdoblju od 41 dan, a pla¢anje okoncane situacije u razdoblju od 26 dana.

Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i sporta

Postupak nabave sportske opreme i rekvizita za potrebe osnovnih Skola putem konkurentskog
zahtjeva je pokrenut Odlukom od 9. 10. 2023. godine. Procijenjena vrijednost nabave je 48.000 KM, a
kriterij za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda, potkriterij cijena ponude 80%; potkriterij
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rok isporuke 20%. Blagovremeno su pristigle dvije ponude, od kojih je jedna odbacena kao nepravilna
jer nije sacinjena sukladno tenderskoj dokumentaciji (nije ukori¢ena, nisu numerirane sve stranice i
nije upisan broj obavijesti objavljene na portalu javnih nabava). Ponuditelj Sport net inZenjering d.o.o.
je dostavio ponudu sa potkriterijem cijena ponude 45.398 KM i potkriterijem rok isporuke 15 dana
kojoj je povjerenstvo dodijelilo maksimalan broj bodova(100). Povjerenstvo je dalo preporuku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja koja je prihvaéena i sa dobavljaéem Sport net inZenjering d.o.o. Siroki Brijeg
je 30. 11. 2023. godine zakljucen je ugovor u vrijednosti od 45.398 KM. Ugovorom je definirano da je
dobavlja¢ duZan izvrsiti isporuku u roku od 15 dana od dana sklopljenog ugovora. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je dio robe isporucen u roku od 23 dana, Sto je za osam dana vise od
ugovorenog. Cijene i koli¢ine navedene u fakturama su sukladne ugovorenim.

Nabava racunalne opreme i interaktivnog ekrana za potrebe Srednje strukovne skole Ruder
Boskovic¢ Ljubuski i Osnovne skole Ruder Boskovi¢ Grude putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda pokrenuta je Odlukom od 24. 2.2023. godine. Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski
najpovoljnija ponuda, potkriterij cijena ponude 90% i potkriterij rok isporuke 10%. Povedena je
prethodna provjera trzista i utvrdena je procijenjena vrijednost za lot 1- nabava interaktivnog ekrana
6.600 KM bez PDV-a i lot 2- nabava racunalne opreme: 9.200 KM bez PDV-a. Pristigle su Cetiri ponude
za lot 1 i osam ponuda za lot 2 od kojih su tri ponude za lot 2 ocijenjene nepravilnim jer nisu sacinjene
sukladno tenderskoj dokumentaciji. Povjerenstvo je izvrsilo dodjelu bodova po potkriterijima cijena
ponude i rok isporuke za ocjenu ponuda prema metodologiji utvrdenoj u tenderskoj dokumentaciji,
sacinilo rang listu i dalo preporuku za izbor najpovoljnijeg ponuditelja. Ministrica je prihvatila
preporuku povjerenstva i donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja zalot 1 PR Media Market
Prijedor i lot 2 Dopertech t.r. Kiseljak. Prvorangirani ponuditelj za lot 1 je obavijestio Ministarstvo da
nije u mogucnosti isporuciti robu, te je ugovor ponuden drugorangiranom ponuditelju sa kojim je
zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 7.008 KM sa rokom isporuke od 15 dana od dana obostranog
potpisivanja ugovora. Ugovor za lot 2 je zaklju¢en u vrijednosti od 5.138 KM sa rokom isporuke robe
od jedan dan od dana obostranog potpisivanja ugovora. Revizijom smo utvrdili da su ugovori realizirani
sukladno ugovorenim cijena i koli¢inama kao i u definiranim rokovima isporuke.

Clankom 72. stavak (6) Zakona o javnim nabavama propisano je da ugovorni organ u ugovoru
obavezno postavlja uvjet da ponudac kojem je dodijeljen ugovor o javnoj nabavi nema pravo
zaposljavati, u svrhu izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, fizicka ili pravna lica koja su ucestvovala u
pripremi tenderske dokumentacije ili su bila u svojstvu ¢lana ili strucnog lica koje je angaZiralo
Povjerenstvo za nabave, najmanje Sest mjeseci po zaklju¢enju ugovora, odnosno od pocetka realizacije
ugovora. Uvidom u ugovore koje je zakljucilo Ministarstvo znanosti, kulture i $porta Zupanije utvrdili
smo da oni ne sadrze odredbu o zabrani zaposljavanja, koja je obvezan dio ugovora o nabavi.

Ministarstvo financija

Postupak nabave uredskog materijala za potrebe Ministarstva putem konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda je pokrenut Odlukom od 13. 2. 2023. godine. Provedena je prethodna provjera
trzista dostavljanjem zahtjeva za provjeru trenutnih trzisnih cijena na e-mail adrese tri potencijalna
ponudaca. Obavjestenje o nabavi je sukladno clanku 35. Zakona o javnim nabavama objavljeno na
portalu javnih nabava. Procijenjena vrijednost nabave je 30.420 KM, a kriterij za dodjelu ugovora je
najniZa cijena. Pristigle su tri ponude koje je povjerenstvo ocijenilo prihvatljivim te je 10. 3. 2023.
godine provedena e-aukcija. Nakon provedene e-aukcije prvorangirani ponuditelj je cijenu je umanjio
za 50%, drugorangirani ponuditelj za 48%, dok treéi ponudac nije umanjio cijenu. Ugovorni organ nije
zatraZio pojasnjenje neprirodno niske cijene. Donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
kojom je ugovor dodijeljen prvorangiranom ponuditelju STR ,Olovka” Grude.

Prvorangirani ponuditelj nije u roku od sedam dana od prijema Odluke dostavio uvjerenja
nadleZnih institucija kojima se dokazuje ispunjene uvjeta osobne sposobnosti u odredenih u ¢lanku 45.
stavak (1) Zakona o javnim nabavama. Sukladno ¢lanku 72. stavak (3) Zakona o javnim nabavama kojim
je propisano da ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponuditelju cija je ponuda po rang-
listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponuditelja, u slu¢aju da najuspjesniji ponuditelj propusti
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dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije, ugovor je dostavljen drugorangiranom
ponuditelju Defter d.o.o. Sarajevo. Drugorangirani ponuditelj takoder nije u propisanom roku dostavio
dokaze o ispunjenosti uvjeta o osobnoj sposobnosti iz ¢lanka 45. stavak (1) Zakona. Donesena je Odluka
da se ugovor dodijeli tre¢erangiranom ponuditelju Inter-com d.o.o. Zenica sa kojim je zaklju¢en okvirni
sporazum 26. 4. 2023. godine u vrijednosti od 30.126 KM.

Ostali proracunski korisnici

Izvrsili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg ponuditelja za dva konkurentska zahtjeva za
dostavu ponuda (nabava racunala za potrebe tuziteljstva i nabava i ugradnja klima uredaja) ukupne
vrijednosti zaklju¢enih ugovora u iznosu od 55.589 KM koje je provelo Zupanijsko tuZiteljstvo.
Revizijom smo utvrdili da su postupci provedeni sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama, a
realizacija ugovora shodno ugovorenim kolicinama, cijenama i rokovima isporuke.

Clankom 90. stavak (6) Zakona o javnim nabavama propisano je da ugovorni organ objavljuje
Izvjesce o provedenom postupku izravnog sporazuma na portalu javnih nabava. Revizijom smo utvrdili
da Ured Vlade Zupanije za europske integracije nije na portalu javnih nabava objavljivao izvje$¢a kako
je to propisano Zakonom.

Uvidom u odabrani uzorak izravnih sporazuma pojedinih proracunskih korisnika, osim Ureda Vlade
Zupanije za europske integracije utvrdili smo da su realizirani sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Revizijom smo utvrdili da pojedini proracunski korisnici nisu objavili planove nabava za 2023.
godinu na portalu javnih nabava, ugovori Ministarstva obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta
zakljueni nakon provedenog postupka javne nabave ne sadrie uvjet ponudacu o zabrani
zaposljavanja, a Ured Vlade Zupanije za europske integracije nije objavljivao izvje$¢a o provedenim
izravnim sporazumima na portalu javnih nabava. Ministarstvo gospodarstva se prilikom nabave
radne opreme i uredskih stolica nije pridrzavalo odredbi ¢lanka 14. Zakona o javnim nabavama u
kojem su propisani vrijednosni razredi za svaku vrstu postupka, te nije primijenilo odgovarajuéu
vrstu postupka.

Povjerenstvo Ministarstva u postupku nabave usluge servisiranja i odrzavanja sluzbenih
motornih vozila, lot 3 — ostala vozila, ocjenu ponuda nije vrsilo sukladno specifikacijama utvrdenim
u tenderskoj dokumentaciji i nije odbacilo nepravilne ponude. Navedeno nije sukladno Zakonu o
javnim nabavama.

Transferi mjesnim zajednicama Vlada u iznosu od 1.198.697 KM, tekuci prijenosi sredstava za
zastitu, unapredenje i podizanje novih Suma u iznosu od 381.000 KM, transfer za koncesije u iznosu
od 258.069 KM i poticaji poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju u iznosu od 160.000 KM
Ministarstva gospodarstva, te transfer za zastitu okoliSa u iznosu od 62.350 KM Ministarstva
prostornog uredenja i zasStite okoliSa, odobreni za sufinanciranje infrastrukturnih projekata po
mjesnim zajednicama, doznaceni su na racune mjesnih zajednica, a ne na racune jedinica lokalne
samouprave. S obzirom na to da mjesne zajednice nisu u moguénosti provoditi odredbe Zakona o
javnim nabavama, navedeno ima za posljedicu da nisu ispoStovani opéi principi Zakona o javnim
nabavama, odnosno da se pri utrosku proracunskih sredstava osigura transparentnost, te pravi¢na i
aktivna konkurencija.

Preporuke:
e objavljivati planove javnih nabava i izvjes¢a o provedenim postupcima na portalu javnih

nabava i u ugovorima obvezno ugraditi klauzulu o zabrani zaposijavanja sukladno
odredbama Zakona o javnim nabavama;

e primjenjivati propisanu vrstu postupka nabave, a ocjenu ponuda vrsiti sukladno
zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji;
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e za financiranje infrastrukturnih projekata mjesnih zajednica sredstva doznacavati
jedinicama lokalne samouprave, kako bi se omogucila primjena odredbi Zakona o javnim
nabavama.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Na dostavljeni Nacrt izvjesca o izvrSenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo financija je
1. 10. 2024. godine dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju, a koji se odnosi na komentare
Ministarstva financija, Vlade, Ministarstva gospodarstva, Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva
i zastite okolisa. Poseban komentar je dostavila Uprava civilne zastite.

ObrazloZenja su dana na nalaze i preporuke u vezi sa: tekuc¢im transferima iz nadleznosti Ministarstva
gospodarstva, Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa i Vlade, imenovanjem
koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu, planovima integriteta, izvrSenim preraspodjelama,
planiranjem pokri¢a akumuliranog deficita, visinom naknade za prijevoz na posao i s posla, evidentiranjem
obveza za doprinose za zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti, javnim nabavama i
troskovima reprezentacije Uprave za civilnu zastitu.

UvaZenasu i inkorporirana u konacno lzvjesée obrazloZenja koja se odnose na: donosenje planova
integriteta Ministarstva financija i Uprave za inspekcijske poslove Zupanije jer su dostavljeni u prilogu;
visinu naknade za prijevoz sa posla i na posao jer je Ministarstvo financija dostavilo izmjenu Odluke o
naknadama iz osnova materijalnih prava uposlenih kod korisnika Prorauna u Zupaniji, te izvje$¢a o
namjenskom utrosku sredstava doznacenih odredenim korisnicima jer su dostavljeni uz komentar (za
transfere iz nadleZnosti Ministarstva gospodarstva i Ministarstva prostornog uredenja gradenja i zastite
okolisa).

Djelomicno je uvazien komentar Ministarstva gospodarstva koji se odnosi na doznacena sredstva
korisniku Kuéa za odmor ,Kiara“ jer je Ministarstvo poduzelo odredene aktivnosti, ali nije imao uticaj
na izmjenu nalaza jer povrat sredstava nije izvrSen. Inkorporiran je dio komentara Ministarstva
gospodarstva koji se odnosi na naziv korisnika doznacenih sredstava, a komentar da nije predvideno
definirati kriterije za dodjelu ovih sredstava programom utroska nismo prihvatili jer smatramo da je
potrebno definirati koje intervencije se smatraju hitnim, odnosno utvrditi minimalne kriterije
raspodjele radi osiguranja transparentnosti.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentirane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

e U svezi preraspodjela sredstava izmedu proracunskih korisnika navedeno je da su preraspodjele
sredstava provedene sukladno ¢lanku 28. Zakona o izvrSavanju proracuna za 2023. godinu.
Medutim, Zakonom o izvrSavanju proracuna predvidena je moguénost preraspodjele sredstava
za pokriée nedovoljno planiranih izdataka, a preraspodjele su odobravane i za pokri¢e nedovoljno
planiranih rashoda. Takoder, vrsene su preraspodjele izmedu Racuna prihoda i rashoda, Racuna
kapitalnih izdataka i primitaka i Racuna financiranja, sto nije sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH.

e U komentaru je navedeno da je Prora¢unom Zupanije za 2023. godinu, kao i njegovim izmjenama
i dopunama planirano pokrice deficita, te da je to potvrdeno i u misljenju Federalnog ministarstva
financija na Nacrt izmjena i dopuna Proracuna Zupanije za 2023. godinu.

Imajucéi u vidu navedeno, napominjemo da su Izmjenama i dopunama Proracuna Zupanije za
2023. godinu planirani samo rashodi, izdaci i tekuéa pricuva, dok sredstva za pokrice
akumuliranog deficita, odnosno nerasporedenog viSka rashoda nad prihodima nisu planirana.
Zakonom o proracunima u FBiH utvrdeno je da Proracun obvezno sadrzi izvore za financiranje
proracunskog deficita, te da je ostvareni deficit iz prethodnih godina Vlada duzina pokriti
planiranjem sredstava u proracunu za pokrice ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih godina.
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U svezi raspodjele interventnih sredstava tekuéih prijenosa za koncesije, Ministarstvo
gospodarstva je navelo da je Programom utroska sredstava utvrdeno da se ona dodjeljuju
temeljem pojedinacnih odluka koje donosi ministar.

Medutim, ovim Programom nije definirano u kojim slucajevima i za koje namjene se mogu
dodijeliti interventna sredstva, zbog cega smatramo da nije osigurana transparentnost njihove
dodjele korisnicima;

Za nalaz koji se odnosi na revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, navedeno da je za to
potrebno angazirati sudske vjestake, da nisu planirana sredstva u Proracunu za te namjene, te da
je odstupanje uiznosu od 15.156.837 KM utvrdeno pausalno, zbog ¢ega predlazu da se nalaz brise
iz konacnog lzvjesca.

Clankom 18. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, ¢lankom 66. Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH i tockom 38. Racunovodstvenih politika za korisnike proracuna i Riznicu koji su
bili na snazi tijekom 2022. godine, bila je utvrdena obveza proracunskih korisnika da izvrse
revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava ukoliko je op¢i indeks cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda porastao za viSe od 10% tijekom tekuce godine, odnosno od datuma
nabave sredstava ili datuma posljednjeg korigiranja vrijednosti, a iznos odstupanja je utvrden
umnoskom nabavne vrijednosti stalnih sredstava (bez stalnih sredstava u pripremi) i indeksom
porasta cijena. Navedeno ne bi iziskivalo dodatna sredstva niti angazman sudskih vjestaka.

Za primjedbu vezanu za obveze za doprinose zdravstvenog osiguranja i osiguranja od
nezaposlenosti iz 2004. godine navedeno je da se Ministarstvo financija obracalo Zupanijskom
poreznom uredu i njegovim ispostavama, Zavodu zdravstvenog osiguranja i Zavodu za
zaposljavanje te traZilo od njih podatke o ukupnom iznosu ovih obveza i na koje uposlenike se
odnosi i da nisu dobili trazene podatke. Navedeno je i da ove obveze nisu knjigovodstveno
evidentirane u bilan¢noj evidenciji, jer ne raspolazu to¢nim podacima o njihovom iznosu.
Trazenom dokumentacijom treba raspolagati Ministarstvo financija, koje vrsi obracun i isplatu
plaéa svih proracunskih korisnika. Takoder, sukladno ¢lanku 31. i 32. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH platne liste i evidencije o plaéenim doprinosima se €uvaju trajno.

Ministarstvo gospodarstva navelo je da okvirni sporazum koji je zakljucen za odrZavanje i
izgradnju Sumskih puteva na podrucju Zupanije u élanku 8. sadrzi zastitne klauzule.

Medutim, navedeni ¢lanak odnosi se na mogucnost raskida ugovora u slucaju neispunjavanja
ugovorenih obveza, a ne na obracun kazni i penala koje se aktiviraju u sluéaju kasnjenja s
izvodenjem radova i koji osiguravaju izvrSenje nabave.

Ministarstvo financija dalo je obrazlozenje da u postupku javne nabave uredskog materijala nije
zahtijevalo objasnjenje cijene ponude jer je clankom 17. Upute za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisano da ugovorno tijelo obvezno od ponuditelja trazi objasnjenje
cijene ponude koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni sljedeci uvjeti: a) cijena ponude
je za viSe od 50% niZa od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda, ukoliko su primljene
najmanje tri prihvatljive ponude, ili b) cijena ponude je za viSe od 20% niZa od cijene
drugorangirane prihvatljive ponude. Istice se da navedeno podrazumijeva da je obligatorno
zahtijevanje pojasnjenja neprirodno niske cijene u ovim slu¢ajevima, te s obzirom na to da ovi
uvjeti nisu bili ispunjeni, Ministarstvo nije bilo u obvezi ni zahtijevati pojasnjenje.

Isticemo da je Zakonom i navedenom Uputom utvrdeno da ugovorni organ ovo pojasnjenje moze
zahtijevati i ako smatra ili ocijeni da je ona neprirodno niska. Prvorangirani i drugorangirani
ponudaci smanijili su cijene za 50% i 48%, a u konacnici je ugovor dodijeljen tre¢erangiranom
ponudacu, koji tokom e-aukcije nije umanjio ponudenu cijenu.

Dostavljene su i informacije o poduzetim aktivnostima na osnovu odredenih revizorskih

preporuka, koje nisu utjecale na dane nalaze u lzvjescu, a odnose se na: imenovanje koordinatora za
financijsko upravljanje i kontrolu, raspodjelu transfera iz nadleznosti Ministarstva gospodarstva i
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa, da su prijenosi za koncesije, zastitu
okolisa i ruralni razvoj utroSeni temeljem javnog poziva, da je Ministarstvo prostornog uredenja,

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Zupanije Zapadnohercegovacke za 2023. godinu 44



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

graditeljstva i zastite okoliSa osnovalo povjerenstvo koje ¢e vrsiti nadzor realiziranih projekata i o
tome saciniti izvjesce, da korisnici koji ih ne dostave nece biti u mogucénosti da se prijave na buduée
programe, te da nisu definirani kriteriji za dodjelu interventnih sredstava jer nisu u mogucnosti
predvidjeti hitnost odredenog projekta, ali da su smanjena izdvajanja po tom osnovu i za pojedine
korisnike transfera navedeno je daizvjeS¢a o namjenskom utrosku nisu dostavljena jer nije okon¢ana
realizacija projekata, a koje nisu utjecale na dane nalaze u lzvjeséu.

Reviziju Zupanije Zapadnohercegovacke obavio je revizorski tim u sastavu: Danko Buhaé — voditelj
tima, i Melita Kurbasi¢ — ¢lanica tima.

Voditelj tima

Danko Buhag, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za financijsku reviziju institucija Zupanija,
kvalitetom gradova i opéina
Mia Buljubasic, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRIVICI

1. GODISNJA KONSOLIDIRANA FINANCUSKA 1ZVIESCA
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

Nadlezno ministarstvo

PRORACUN ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE

Potrosacka jedinica-glava

LJUBUSKI

Sjediste potrosacke jedinice

|:| Pojedinacni obrazac

Obrazac GIB

Identifikacijski broj:

427 213804000 8

Sifra po kvalifikacijskoj djelatnosti:

8 4 11

Organizacijski broj:

Operativni broj:

Konsolidirani obrazac

Funkcionalni kod:

Fond:
Razdoblje izvjeséivanja od 01. 01. do 31.12.2023. godine
-uKM-
. Ostvareno . Postotak
Redr'n Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Odstupanje (413)
broj za AOP 4-3) % 100
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7

1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 148.228.210 146.671.998 124.214.761 -1.556.211,73 98,95%
2 710000 {PRIHODI OD POREZA (3+ 7+ 9+ 11+ 13 + 14 + 15 + 16) 201 127.804.042 127.898.375 107.311.398 94.332,68 100,07%
3 711000 [Porezi na dobit pojedinaca i poduzec¢a (od 4 do 6) 202 45.321.736 45.254.185 31.708.515 -67.551,15 99,85%
4 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 25 25,00
5 711200 |Porezi na dobit poduze¢a 204 45.321.736 45.254.160 31.708.515 -67.576,15 99,85%

Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija, drustava
6 711900 za 05|guranje i r§03|guran{e |rT10v|ne i osopa, ?raynlh os.oba iz . 205 0,00

oblasti elektroprivrede, poSte i telekomunikacija i pravnih osoba iz

oblasti igara na srecu i ostalih poduzeca
7 712000 Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206 0 0 0 0,00
8 712100 {Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0,00
9 713000 (Porezi na placu iradnu snagu (9 = 10) 208 4.000 1.115 2.812 -2.884,56 27,89%
10 713100 Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 4.000 1.115 2.812 -2.884,56 27,89%
11 714000 |{Porez na imovinu (11 = 12) 210 1.720.000 1.696.755 1.293.616 -23.244,51 98,65%
12 714100 (Porez na imovinu 211 1.720.000 1.696.755 1.293.616 -23.244,51 98,65%
13 715000 Domaci porezi na dobra i usluge 212 3.000 2.457 226 -542,51 81,92%
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14 716000 |Porezi na dohodak 213 10.750.000 10.196.244 8.447.539 -553.756,33 94,85%
15 717000 |Prihodi od neizravnih poreza 214 70.002.306 70.747.556 65.858.410 745.250,11 101,06%
16 719000 |Ostali porezi 215 3.000 62 281 -2.938,37 2,05%
17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 11.374.168 10.011.675 8.012.578 -1.362.493,39 88,02%
18 | 721000 I':::i‘t’i:'n;’hdtzg:;ziflt:a'z:‘i';'aa(';zvf; j:: 'zg)"m""e i prihodi od 217 575.000 412.228 348.194 162.772,19 | 71,69%
19 | 721100 |Frinodi od nefinancijskih jawnih poduzeca i financijskin jawnin 218 560.000 400.979 201.496 -159.020,67 | 71,60%
institucija
20 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 15.000 11.248 146.617 -3.751,52 74,99%
21 721300 {Kamate i dividende primljene od pozajmica i uéeS¢a u kapitalu 220 0 74 0,00
22 721400 {Naknade primljene od pozajmica i u¢eSc¢a u kapitalu 221 0,00
23 721500 {Prihodi od pozitiwih te€ajnih razlika 222 0,00
24 721600 Prihodi od privatizacije 223 0 8 0,00
25 721700 (Prihodi na temelju premije i provizije za danu garanciju 224 0,00
26 | 722000 2‘? 2233‘;‘;’ pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 225 9.704.168 8.446.136 6.547.785 -1.258.031,98 | 87,04%
27 722100 {Administrativne pristojbe 226 650.000 561.167 565.040 -88.833,07 86,33%
28 722200 |{Sudske pristojbe 227 1.220.000 1.186.200 1.038.835 -33.799,75 97,23%
29 722300 Komunalne naknade i pristojbe 228 120 50 120,00
30 722400 |[Ostale proracunske naknade i pristojbe 229 3.575.000 2.705.092 1.262.322 -869.907,58 75,67%
31 722500 (Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim propisima 230 2.717.768 2.199.308 2.230.222 -518.460,13 80,92%
32 | 722600 E;':;:i'k‘;dp’:;‘:j::g‘f\g:t;:fé‘ﬁ]ié‘i’)r'hoc" od viastitih djefatnosti 231 1.420.000 1.582.542 1.291.271 162.541,99 | 111,45%
33 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 121.400 211.707 160.045 90.306,56 174,39%
34 723000 {Novtane kazne 233 1.095.000 1.150.959 1.113.837 55.958,51 105,11%
35 777000 {Drugi tekuc¢i prihodi 234 2.352 2.761 2.352,27
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235 9.050.000 8.761.949 8.890.784 -288.051,02 96,82%
37 731100 Primlj.eni t”ekuéi transferi od inozemnih Mada i medunarodnih 236 450.000 111.887 232,923 338.112,53
organizacija
38 732100 |Primljeni teku¢i transferi od ostalih razina Vasti 237 8.600.000 8.650.062 8.657.861 50.061,51 100,58%
39 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inozemnih ada 238 0 0 0,00
40 742100 |Kapitalni transferi od ostalih razina Masti i fondova 239 0,00
41 742200 |Kapitalni transferi iz nevadinih izvora 240 0,00
42 733100 {Donacije 241 0 0 0,00
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 136.142.519 136.138.340 111.435.784 -4.178,70 100,00%
44 611000 |Place i naknade troskova djelatnika (45 + 46) 243 78.712.211 79.270.806 68.139.274 558.595,16 100,71%
45 611100 |{Bruto place i naknade pla¢a 244 65.535.000 63.754.580 55.332.676 -1.780.419,65 97,28%
46 611200 {Naknade tro$kova djelatnika 245 13.177.211 15.516.226 12.806.599 2.339.014,81 117,75%
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a7 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 7.599.500 7.347.719 6.315.411 -251.781,23 96,69%
48 613000 |lzdatci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 9.736.703 7.791.512 7.010.075 -1.945.191,06 80,02%
49 613100 (Putni troSkovi 248 241.360 122.925 128.156 -118.435,47 50,93%
50 613200 |lzdatci za energiju 249 841.211 573.472 697.267 -267.738,85 68,17%
51 613300 |lzdatci za komunikaciju i komunalne usluge 250 1.202.781 879.091 849.436 -323.690,49 73,09%
52 613400 |Nabava materijala i sitnog inventara 251 981.760 750.008 763.049 -231.752,00 76,39%
53 613500 |lzdatci za usluge prijevoza i goriva 252 547.428 467.799 469.870 -79.628,74 85,45%
54 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 100.709 86.088 39.308 -14.620,98 85,48%
55 613700 ilzdatci za tekuce odrzavanje 254 570.932 488.844 419.923 -82.087,69 85,62%
56 613800 |lzdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 433.900 97.705 159.811 -336.195,41 22,52%
57 613900 |Ugoworene i druge posebne usluge 256 4.816.622 4.325.581 3.483.256 -491.041,43 89,81%
58 614000 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (od 59 do 66) 257 36.559.545 39.269.456 27.708.777 2.709.911,07 107,41%
59 614100 (Tekuci transferi drugim razinama Masti 258 9.609.017 8.964.120 8.833.557 -644.897,49 93,29%
60 614200 Tekuci transferi pojedincima 259 17.187.000 16.971.577 7.501.140 -215.423,20 98,75%
61 614300 |Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 4.182.950 5.169.642 5.054.040 986.692,21 123,59%
62 614400 Subvencije jamnim poduzec¢ima 261 3.380.000 3.296.965 3.111.853 -83.034,56 97,54%
63 614500 |Subwencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima 262 0,00
64 614600 |Subwencije financijskim institucijama 263 0,00
65 614700 (Tekuci transferi u inozemstvo 264 22.000 1.956 -20.044,17
66 614800 |{Drugi teku¢i rashodi 265 2.178.578 4.865.196 3.208.187 2.686.618,28 223,32%
67 615000 Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 2.406.500 2.405.689 2.150.000 -811,12 99,97%
68 615100 |{Kapitalni transferi drugim razinama Masti 267 2.400.000 2.400.000 2.150.000 0,00 100,00%
69 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0,00
70 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0,00
71 615400 (Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima 270 0,00
72 615500 |Kapitalni transferi privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima 271 0,00
73 615600 (Kapitalni transferi financijskim institucijama 272 0,00
74 615700 |Kapitalni transferi u inozemstvo 273 6.500 5.689 -811,12
75 616000 |Izdatci za kamate (od 76 do 79) 274 228.060 53.158 112.246 -174.901,52 23,31%
76 616100 (Kamate na pozajmice primljene kroz Drzaw 275 0,00
77 616200 lzdatci za inozemne kamate 276 0,00
78 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 228.060 53.158 112.246 -174.901,52 23,31%
79 616500 |lzdatci za kamate vezane za dug po danim garancijama 278 0,00
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80 600000 |Tekuca proracunska rezerva 279 sco.ocoo e
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 41) 280 12.085.691 10.533.658 12.778.977 -1.552.033,03 87,16%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0,00
83 PRIMITCI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 0 0 0 0,00
811100
84 (osim Primitci od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0,00
811122 i '
811123)
85 811200 |Primitci od prodaje federalnih robnih rezerv 284 0,00
86 811900 (Ostali kapitalni primitci 285 0,00
87 821000 IZDATCI ZA NABAVU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 11.285.691 2.848.967 1.733.984 -8.436.724,06 25,24%
88 821100 {Nabava zemljista, Suma i viSegodiS$njih zasada 287 208.000 168.000 350.000 -40.000,00
89 821200 {Nabava gradevina 288 200.000 272.561 0 72.561,20
90 821300 (Nabava opreme 289 2.665.700 2.024.205 1.118.964 -641.494,55 75,94%
91 821400 Nabava ostalih stalnih sredstava 290 0 0,00
92 821500 Nabava stalnih sredstava u obliku prava 291 115.991 16.995 33.783 -98.996,04 14,65%
93 821600 |{Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 8.096.000 367.205 231.238 -7.728.794,67 4,54%
94 NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 11.285.691 2.848.967 1.733.984 -8.436.724,06 25,24%
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
294 b 7.684.691 11.044.992 .884.691 %
95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 9 800.000 684.69 044.99 6.884.691,03 960,59%
96 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI 295 0,00
97 PRIMITCI OD FINANCIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 0 0 0 0,00
98 813100 |Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama Masti 297 0,00
99 813200 anlj.ene f)tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 208 0.00
organizacijama
100 813300 |Primljene otplate od pozajmljivanja jamnim poduzecima 299 0,00
101 813400 Pr|m|tak' sredstava na temelju u€¢es¢a u dionicama jawnih 300 0.00
poduzeca
102 813500 Prlmltak' sn.'edsta.va nav t.emelju uc?sca u dionicama privatnih 301 0.00
poduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima
103 813600 |Primljene otplate od ostalih vidova domacéeg pozajmljivanja 302 0,00
104 813700 |Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 303 0,00
105 822000 IZDATCI ZA FINANCIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 [¢] 0 0 0,00
106 822100 Pozajmljivanje drugim razinama Masti 305 0,00
107 822200 Pozajm!J.lvanJe pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 206 0,00
poduzecima
108 822300 |Pozajmljivanje jamim poduzeé¢ima 307 0,00
109 822400 lzdatci za kupovinu dionica javnih poduzec¢a 308 0,00
110 822500 Izqatmfa. kupownu"d|on|ca privatnih poduzeca i u¢escée u 309 0.00
zajednickim ulaganjima
111 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 310 0,00
112 822700 {Pozajmljivanje u inozemstvo 311 0,00
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113 ;loE;;O POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE IMOVINE (97 - 312 0 0 0 0,00

114 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKIM OBVEZAMA 313 0,00

115 PRIMITCI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0 0 0 0,00

116 815000 Primitci od dugoro¢nog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 0 0 0 0,00

117 815100 {Zajmowi primljeni kroz Drzaw 316 0,00

118 815200 |Primitci od inozemnog zaduZivanja 317 0,00

119 815300 Primitci od domaceg zaduzivanja 318 0,00

120 814000 |Primitci od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 0 0 0 0,00

121 814100 |Zajmovi primljeni kroz Drzaw 320 0,00

122 814200 {Primitci od inozemnog zaduzZivanja 321 0,00

123 814300 |Primitci od domaéeg zaduzivanja 322 0 0,00

124 823000 {IZDATCI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 800.000 345.576 854.151 -454.424,35 43,20%
125 823100 |Otplate dugova primljenih kroz Drzaw 324 0,00

126 823200 {Vanjske otplate 325 0,00

127 823300 |Otplata domaceg zaduzivanja 326 800.000 345.576 854.151 -454.424,35 43,20%
128 823400 |Otplata unutarnjeg duga 327 0,00

129 823500 |Otplata duga po danim garancijama 328 0,00

130 823600 |Otkup duga 329 0,00

131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 -800.000 -345.576 -854.151 454.424,35 43,20%
132 UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 0 7.339.115 10.190.841 7.339.115,38 #DIV/0!
133 4S_III;I’3EIIE4I;A+I(1I.5IG\S+IF1I§6A fll‘jg I:Ulr::;(ilJl;;?V -I:‘:Ig)f 4(-62%2)0 G) (134 332 0 139.332.883 114.023.920 139.332.883,35 | 81,84%
134 01 Opce javne usluge (od 137 do 142) 333 0 25.685.348 23.713.512 25.685.348,00

135 011 :)zc\)/jg\i,ii zakonodawni organi, financijski i fiskalni poslovi, vanjski 334 25.685.348 23.713.512 25.685.348,00

136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0,00

137 013 Opce usluge 336 0,00

138 014 Osnowno istrazivanje 337 0,00

139 015 liR Opce jawe usluge 338 0,00

140 016 Opce jawne usluge n. k. 339 0,00

141 017 Transakcije vezane za jawni dug 340 0,00

142 018 Transferi opéeg karaktera izmedu razlicitih razina Vasti 341 0,00

143 02 Obrana (od 144 do 148) 342 0 0 0 0,00

144 021 Vojna obrana 343 0,00

145 022 Civilna obrana 344 0,00
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146 023 Inozemna wvojna pomo¢ 345 0,00
147 024 liR Obrana 346 0,00
148 025 Obrana n. k. 347 0,00
149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348 28.823.010 23.716.614 28.823.010,00
150 031 Policijske usluge 349 0,00
151 032 Usluge protupozarne zastite 350 0,00
152 033 Sudovi 351 0,00
153 034 Zatvori 352 0,00
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0,00
155 036 Jawni red i sigurnost n. k. 354 28.823.010 23.716.614 28.823.010,00
156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 71.791.921 54.983.804 71.791.921,00
157 041 Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0,00
158 042 Poljoprivreda, Sumarstwvo, lovi ribolov 357 18.419.896 8.622.617 18.419.896,00
159 043 Gorivo i energija 358 53.372.025 46.361.187 53.372.025,00
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0,00
161 045 Transport 360 0,00
162 046 Komunikacije 361 0,00
163 047 Ostale industrije 362 0,00
164 048 liE Ekonomski poslovi 363 0,00
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0,00
166 05 Zastita okolisa (167 + 172) 365 0 0 0,00
167 051 UpraMjanje otpadom 366 0,00
168 052 UpraMjanje otpadnim vodama 367 0,00
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0,00
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0,00
171 055 liR Zastita okoliSa 370 0,00
172 056 Zastita okolisa n. k. 371 0,00
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372 1.263.687 1.295.130 1.263.687,00
174 061 Stambeni razvoj 373 0,00
175 062 Razwoj zajednice 374 0,00
176 063 Vodosnabdijevanje 375 0,00
177 064 Uli¢na rasvjeta 376 0,00
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0,00
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179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 1.263.687 1.295.130 1.263.687,00
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379 0 1.665.638 1.594.641 1.665.638,00
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0,00
182 072 Izvanbolnic¢ke usluge 381 0,00
183 073 Bolni¢ke usluge 382 0,00
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0,00
185 075 liR Zdravstvo 384 0,00
186 076 Zdravstvo n. k. 385 1.665.638 1.594.641 1.665.638,00
187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386 0 1.720.170 1.448.281 1.720.170,35
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0,00
189 082 Usluge kulture 388 0,00
190 083 Usluge emitiranja i nakladni$tva 389 0,00
191 084 Religijske i druge zajedni¢ke usluge 390 0,00
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0,00
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 1.720.170 1.448.281 1.720.170,35
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393 0 8.182.677 7.098.653 8.182.677,00
195 091 Predskolsko i osnowno obrazovanje 394 0,00
196 092 Srednje obrazovanje 395 0,00
197 093 Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 396 0,00
198 094 Visoko obrazovanje 397 0,00
199 095 Obrazovanje koje nije definirano razinom 398 0,00
200 096 Pomoc¢ne usluge u obrazovanju 399 0,00
201 097 liR Obrazovanje 400 0,00
202 098 Obrazovanje n. k. 401 8.182.677 7.098.653 8.182.677,00
203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402 0 200.432 173.286 200.432,00
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 0,00
205 102 Starost 404 0,00
206 103 Nasljednici 405 0,00
207 104 Obitelj i djeca 406 0,00
208 105 Nezaposlenost 407 0,00
209 106 Stanovanje 408 0,00
210 107 Socijalno isklju¢enje n. k. 409 0,00
211 108 liR Socijalna zastita 410 0,00
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 200.432 173.286 200.432,00
U Ljubuskom hMca Gawan
Certificirani raéunovoda M.P.

Dana  29.02.2024.

Broj dozwole: CR-6843/5 Ministar financija
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO FINANCIJA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
NadleZno ministarstvo

MINISTARSTVO FINANCIJA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE Ljubuski

Potrosacka jedinica - glava

Obrazac BS

4272138040008
Identifikacijski broj

84.11

Sifra po kvalifikacijskoj djelatnosti

15010001

Organizacijski broj

15010001

Operativni broj

0112

Funkcionalni kod

0112
Fond

Pojedinac¢ni obrasci: \:l

Ljubuski
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidirani obrasci:
BILANCA STANJA
na dan 31.12.2023. godine
-u KM -
R.b Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom i;i:;’;?)l?:;ﬁtszﬁz? Postotak
konta za AOP |razdoblju tekuce godine cadina (4/5) x 100
1 2 3 4 6
1 I AKTIVA
2 12°0°0°0°0°0+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10] 001 24.626.057 20.333.853 121,11
3 110000 Novcéana sredstva i plemeniti metali 002 21.539.911 17.541.625 122,79
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 2.296.820 1.979.715 116,02
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 006 10.475 94.504 11,08
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 486.956 426.114 114,28
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoroéna razgranicenja 009 291.895 291.895 100,00
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 58.612.727 55.340.715 105,91
12 011000 Stalna sredstva 011 94.821.827 90.117.007 105,22
13 011900 Ispravak vrijednosti stalnih sredstava 012 36.209.100 34.776.292 104,12
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 58.612.727 55.340.715 105,91
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravak vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranic¢enja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 83.238.784 75.674.568 110,00

Kontrolni broj: 10866749780895

*10866749780895%*

str. 1 od 2
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Rob. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom [:.;Sz:;);gl(;:;icelg:zgzr: Postotak
konta za AOP |razdoblju tekuce godine sadine (4/5) x 100
1 2 3 4 6
23 II PASIVA
24 | 300000 |A. Kratkoro¢ne obveze i razgranicenja (25 do 30) 022 24.554.398 27.601.310 88,96
25 310000 Kratkoro¢ne tekucée obveze 023 12.030.539 17.126.342 70,25
26 | 320000 Obveze po osnovi vrijednosnih papira 024
27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025
28 | 340000 Obveze prema zaposlenicima 026 7.700.468 6.639.370 115,98
29 | 360000 Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 10.475 94.504 11,08
30 | 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 4.812.916 3.741.094 128,65
31 | 400000 |B. Dugoroc¢ne obveze i razgranicenja (32+33+34) 029 6.619.522 5.039.823 131,34
32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030 6.611.545 5.027.729 131,50
33 420000 Ostale dugoroc¢ne obveze 031 7.977 12.094 65,96
34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 52.064.864 43.033.435 120,99
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 16.422.678 14.752.431 111,32
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 36.367.625 36.345.560 100,06
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036
39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037
40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 725.439 8.064.556 9,00
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 83.238.784 75.674.568 110,00
Ljubuski, 29.02.2024. GAVRAN (MATE) IVICA Blagica Leko
Mjesto i datum Certificirani ra¢unovoda Ministrica
CR-6843/5
Broj licencije
M.P
039/831-761
Kontakt
Kontrolni broj: 10866749780895 str. 2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

MINISTARSTVO FINANCIJA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
NadleZno ministarstvo

MINISTARSTVO FINANCIJA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE Ljubuski

Potrosacka jedinica - glava

Ljubuski

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

4272138040008
Identifikacijski broj
84.11

Sifra po kvalifikacijskoj djelatnosti
15010001
Organizacijski broj
15010001

Operativni broj

0112

Funkcionalni kod

0112

Fond

Pojedinacni obrasci: \:’

Konsolidirani obrasci:

Razdoblje izvjeStavanja od 1.1.2023. do 31.12.2023. godine

-uKkM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a pozicya za AOP Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 146.671.998
2 710000 |Prihodi od poreza 451 127.898.375
3 720000 |Neporezni prihodi 452 10.009.322
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 8.761.949
5 740000 |Kapitalni transferi 454 0
6 770000 |Prihodi po osnovi zaostalih obveza 455 2.352
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 0
8 811000 [Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 0
9 Financiranje (10+11+12) 458 0
10 813000 |Primici od financijske imovine 459 0
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 460 0
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 146.671.998

14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 135.409.497
16 611000 |Plac¢e i naknade troskova zaposlenih 464 77.702.056
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 7.247.032
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 7.807.826
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 467 39.154.224
20 615000 |Kapitalni transferi 468 3.105.689
21 616000 |Izdaci za kamate 469 392.670
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 2.224.004
23 821000 |Izdaci za nabavu stalnih sredstava 471 2.224.004
24 Financiranje (25+26) 472 5.040.211
25 822000 |Izdaci za financijsku imovinu 473 0
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 5.040.211
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 142.673.712
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 3.998.286
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 17.541.625
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 21.539.911

Ljubuski, 29.02.2024.

Mjesto i datum

GAVRAN (MATE) IVICA
Certificirani racunovoda

CR-6843/5
Broj licencije

039/831-761
Kontakt

Kontrolni broj: 151513552158

Blagica Leko
Ministrica

str.1od 1
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO FINANCIJA

Broj: 04-03-14-697/24
Ljubugki, 24.09.2024. godine

URED ZA REVIZUJU INSTITUCUJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezis vagom finansijskom revizijom Zupanije
Zapadnohercegovaéke za 2023. godinu, u svrhu izrazavanja miéljenja o tome da li finansijski izvjestaji
daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijaino znadajnim aspektima, u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom
sektoru.

lzjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjeétajima Zupanije Zapadnohercegovacke, u svim znatajnim aspektima uskladene s
nadleZznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

e Znalajne pretpostavke koje smo koristili u izradi racunovodstvenih procjena, uklju€ujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
sluéajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.
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e Sve transakcije su evidentirane u raéunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Zupanije
Zapadnohercegovatke i koje je pokrenula Zupanija Zapadnohercegovacka i procjenu
ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranifen pristup osobama u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj za koje ste utvrdili da
je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znaéajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati zna¢ajan u¢inak na finansijske izvjestaje.

Odgovorno lice
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