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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Unsko-sanskog kantona (u daljnjem
tekstu: Kanton), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o novéanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski polozZaj Kantona na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Dio planiranih i iskazanih tekucih transfera neprofitnim organizacijama u iznosu od 947.500
KM koristen je u kapitalne svrhe. Ova sredstva nisu koristena za namjene utvrdene
Budzetom, zbog cega finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz transfera prema namjeni, Sto
nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
u FBiH (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);

2. Ne mozZemo potvrditi pocetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu u
iznosu od najmanje 26.553.935 KM, s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih
sredstava za 2022. godinu u skladu sa tada vaze¢im odredbama Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.2. lzvjestaja);

3. Dugorocne obaveze viSe su iskazane za 5.915.064 KM jer su interne transakcije u iznosu od
8.290.000 KM knjigovodstveno evidentirane na ovoj poziciji, a dio dugoroc¢nih obaveza je
knjigovodstveno evidentiran na kratkorocnim obavezama (2.374.936 KM). Zbog navedenog
bilans stanja ne daje tacne podatke o izvorima sredstava, dugorocnim obavezama i plasmanima,
$to nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.4 lzvjestaja);

4. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima manje je iskazan jer izvrSna sudska rjeSenja nisu
knjigovodstveno evidentirana na pozicijama rashoda i obaveza, nego u okviru vanbilansne
evidencije Glavne knjige Trezora u iznosu od 76.258.578 KM. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH (tacke 6.1.3 i 7. lzvjestaja).

Reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skrecemo paznju na sljedece pitanje:

e U okviru stalnih sredstava na 31. 12. 2023. godine iskazana je pozicija stanova u iznosu od
1.799.626 KM. Ministarstvo ne raspolaze dokumentacijom o pravu vlasnistva ili raspolaganja
nad ovim stanovima, a pokrenulo je aktivnosti prema Kantonalnom tuZilaStvu po ovom
osnovu (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znaajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja, zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Kantona;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Raspodjela tekucih transfera u iznosu od 3.273.882 KM izvrSena je na osnovu zahtjeva korisnika,

bez prethodno utvrdene procedure i kriterija raspodjele. Nije objavljen ni javni poziv, shodno
¢emu nije osigurana transparentnost prilikom raspodjele.
Ugovori sa korisnicima tekucih transfera neprofitnim organizacijama nisu zakljuceni, kojima bi
se regulisala medusobna prava i obaveze, nisu u svim slucajevima dostavljeni izvjestaji o
namjenskom utrosku, zbog €ega nije izvrSen nadzor nad utroskom sredstava. To nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju Budzeta Unsko-sanskog kantona (tacka
6.1.2.3 lzvjestaja);

2. Godisnji popis nije proveden u potpunosti jer nije utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza,
niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, shodno odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.5
lzvjestaja);

3. Prilikom planiranja i pokretanja postupka nabavke udzbenika nije se vodilo ra¢una o
pocetku skolske godine. Ugovori za deset lotova ukupne vrijednosti 1.198.740 KM
zakljuceni su u drugoj polovini septembra 2023. godine, $to je za posljedicu imalo kasnjenje
nabavke i distribucije udZbenika u odnosu na pocetak nastave.

U otvorenom postupku nabavke peleta u vrijednosti od 109.635 KM promijenjeni su uslovi
utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, a prilikom nabavke motornih vozila i muzicke opreme u
iznosu od 234.054 KM tenderska dokumentacija nije sacinjena na nacin da osigura aktivnu
konkurenciju.

Takoder, ugovor o isporuci goriva zakljucen je u iznosu veéem za 217.985 KM u odnosu na
procijenjenu vrijednost nabavke.

Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona propisano je da
nosioci izvrSnih funkcija imaju pravo na polozajni dodatak, zbog cega nije uskladen sa
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH (tacka 6.1.2.1 lzvjesStaja);

e Namjenska nov€ana sredstva u iznosu od 8.290.000 KM, od toga naknada za Sume, sredstva
za pretvorbu poljoprivrednog zemljista i sredstva ESCROW racuna na datum bilansa, nisu
vracena na namjenske podracune, niti su raspoloZiva za propisane namjene (tacka 6.2.1.1
lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Premijer i rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su da osiguraju da aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrde da je tokom fiskalne
godine obezbijedeno namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjeStajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 1. 10. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s. r. DZevad Nekic, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

4.*

5.*

6.*

7.*

8.*

9.*

10.

PREPORUKA

Potrebno je da svi budZetski korisnici imenuju koordinatore za
finansijsko upravljanje i kontrolu, identifikuju rizike, saine mape
procesa i izrade godisnje izvjeStaje o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, s ciliem uspostavljanja sistema
internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Rukovodioci svih budZetskih korisnika trebaju izjavu o fiskalnoj
odgovornosti dostavljati u predvidenom roku Ministarstvu finansija,
koje ¢e vrsiti njenu provjeru u skladu s odredbama Pravilnika o obliku
i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Nastaviti aktivnosti kako bi se jedinica za internu reviziju uspostavila u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH.

Potrebno je da svi budZetski korisnici okonéaju aktivnosti na
donosenju planova integriteta u 2024. godini, s ciljem smanjenja
rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti, u skladu s Planom
aktivnosti o provodenju Strategije za borbu protiv korupcije 2023.-
2027. godine.

BudZetom planirati sredstva za pokrice ostvarenog deficita iz
prethodnih godina u propisanoj visini, a rashode i izdatke budZetskih
korisnika planirati prema izvorima finansiranja i na odgovarajué¢im
pozicijama kontnog plana za budzZetske korisnike, u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

U slu¢aju smanjenja prihoda i primitaka, odnosno poveéanja rashoda
i izdataka, poduzimati mjere uravnoteZenja BudzZeta, vrsiti izmjene i
dopune budZeta, te osigurati postivanje smjernica za izradu zahtjeva
budzetskih korisnika, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Nastaviti aktivnosti kako bi se zakljucili ugovori o koncesiji sa
korisnicima prirodnih bogatstava na podrucju Kantona, kojima e se
regulisati medusobna prava i obaveze koncesora i koncesionara, u
skladu sa Zakonom o koncesijama i na osnovu ugovora
knjigovodstveno evidentirati potrazZivanja od koncesionih naknada.

Novim Zakonom o koncesijama, koji je u izradi, preciznije definisati
u koje namjene c¢e se koristiti prikupljena sredstva ostvarena
koristenjem poljoprivrednog zemljista i voda.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od pla¢anja, u
skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim
na radu.

POGLAVLIE/
TACKA

5.1

5.1

6.1.1.2

6.1.1.2

6.1.2

6.1.2.1
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11.

12.*

13.*

14.

15.

16.

17.*

18.*

19.*

20.*

21.*

22.*

Uskladiti Zakon o pla¢dama i naknadama u organima vlasti Unsko-
sanskog kantona sa Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti FBiH u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje prava dodataka na
placu i koeficijenta stru¢nog saradnika.

AngaZovanije izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova u obrazovnim
ustanovama vrsiti u skladu sa Zakonom o radu i zakonima o
obrazovanju koji ureduju njihov rad.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u
skladu s vazeéim propisima.

Propisati dokumentaciju kojom se utvrduje ispunjenost kriterija
prilikom raspodjele tekuéih transfera opc¢inama i gradovima kod
Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa.

Propisati kriterije za raspodjelu tekuceg transfera za vjeru uz
raspisivanje javnog poziva, u cilju osiguranja transparentnosti,
zakljucivati ugovore s korisnicima transfera kojima ¢e se utvrditi
prava i obaveze, nacin izvjeStavanja o utrosku sredstava i osigurati
nadzor nad utroskom, a sve u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH.

Sa korisnicima transfera neprofitnih organizacija/udruzenja kod
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike ugovorima utvrditi
prava i obaveze i nacin izvjeStavanja o namjenskom utrosku
sredstava, te osigurati nadzor nad utroskom u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Kod raspodjele sredstava kapitalnih transfera op¢inama i gradovima
na razdjelu Vlade, javnim pozivom propisati svu potrebnu
dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost utvrdenih kriterija,
donijeti odluku o kriterijima za raspodjelu sredstava vodnih naknada
te osigurati efikasnost koristenja ovih sredstava.

Nastaviti aktivnosti na povratu namjenskih novcanih sredstava koja
su u ranijem periodu koriStena za odrzavanje solventnosti, kako bi
bila raspoloziva za koristenje u predvidene namjene.

U saradnji s Kantonalnim pravobranilastvom poduzeti aktivnosti na
procjeni naplativosti iskazanih sumnjivih i spornih potrazivanja po
osnovu ,,Projekta obnove stoc¢nog fonda“ kako bi se sacinio prijedlog
nenaplativih potraZivanja, s ciljem njihovog realnog iskazivanja.

U saradnji s Kantonalnim tuZilaStvom okoncati aktivnosti na
utvrdivanju prava vlasnistva i drugih prava nad stanovima ,D3“
objekta ,,Blok 11“ u naselju Ozimice Il, te u skladu s konstatovanim
provesti odgovarajuca knjiZzenja u knjigovodstvenim evidencijama.

Interne transakcije i obaveze po kreditima evidentirati na propisanim
pozicijama u Glavnoj knjizi, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to
predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH.

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.4

6.2.1.1

6.2.1.2

6.2.2

6.2.4

6.2.5
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Obaveze Kantona po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih rjesenja
o izvrSenju knjigovodstveno evidentirati na odgovarajuéim bilansnim
pozicijama, u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
u FBiH.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da sadrZi minimalne
informacije i da se osigura pravic¢na i aktivna konkurencija, postupke
24 .* javnih nabavki provoditi blagovremeno, a ugovore zakljucivati u
skladu sa odredbama tenderske dokumentacije i dosljedno
primjenjivati, u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

23.*

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (19)
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Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti
revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;
Zakon o ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave Unsko-sanskog kantona;
BudZet Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu;

Zakon o izvrSavanju BudZeta Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu;

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o koncesijama;

Zakonom o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Unsko-sanski kanton kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim
jedinicama i Ustavom Kantona. Ima sve nadleznosti koje nisu Ustavom FBiH izricito povjerene federalnoj
vlasti ili koje nisu utvrdene kao zajednicke nadleznosti Federacije i Kantona.

Kanton je nadlezan za: uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga, utvrdivanje obrazovne politike,
ukljuéujuéi donosenje propisa o obrazovanju i osiguranje obrazovanja, utvrdivanje i provodenje kulturne
politike, utvrdivanje stambene politike, ukljuéujuéi donosenje propisa koji se ti¢u uredivanja i izgradnje
stambenih objekata, utvrdivanje politike koja se tice regulisanja i osiguranja javnih sluzbi, donosenje propisa
o koristenju lokalnog zemljista, uklju€ujuéi zoniranje, donosenje propisa o unapredivanju lokalnog poslovanja
i dobrotvornih aktivnosti, donosenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje
njihove dostupnosti, utvrdivanje politike u vezi s osiguranjem radija i televizije, ukljuéujuéi donosenje propisa
o osiguranju njihova rada i izgradnje, provodenje socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zastite,
stvaranje i primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turistickih resursa, finansiranje djelatnosti
kantonalne vlasti ili njenih agencija oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima, obavljanje i drugih
ovlastenja utvrdenih Ustavom i zakonom Federacije i Kantona.

Kanton u svom sastavu ima gradove Biha¢, Cazin, Bosanska Krupa i pet opcina: Bosanski Petrovac, Buzim,
Kljuc, Sanski Most i Velika Kladusa.

Ustavne nadleznosti obavljaju se putem zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti. Zakonodavna vlast je
Skupstina Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Skupstina Kantona), koju ¢ini 30 poslanika izabranih na
period od cetiri godine. Izvr$na vlast je Vlada Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona), a
Cine je premijer Vlade Kantona i devet ministara. Sudsku vlast vrSe Kantonalni sud i op¢inski sudovi.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja i druga pitanja od znadaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Kantonalnim
ministarstvima rukovode ministri, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova, kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se Budzetom Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: BudZet
Kantona), koji na prijedlog Vlade Kantona donosi Skupstina. Iz BudZeta Kantona finansira se 110 korisnika,
koliko ih je u Registru budzetskih korisnika, od cega: devet ministarstava, 47 osnovnih skola, 22 srednje skole,
devet pravosudnih institucija, dvije institucije visokog obrazovanja (Univerzitet u Bihacu i Islamski pedagoski
fakultet), Sest institucija kulture i 15 ostalih korisnika.

Premijer Vlade Kantona je Nijaz Husi¢, koji funkciju obavlja od 5. 12. 2023. godine, a do ovog datuma
obavljao je Mustafa Ruznic.

BudZetom za 2023. godinu planirano je 5.310 zaposlenih. Na 31. 12. 2023. godine u organima i
institucijama koje se finansiraju iz BudZeta Kantona bilo je 5.311 zaposlenih.

Sjediste Vlade Kantona je u Bihadu, Ulica Alije Derzeleza broj 6.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjeStaji Kantona za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Finansijski izvjestaji Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona, bili su
predmet posebne revizije za 2023. godinu.
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Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li konsolidovani finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje,
sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od decembra
2023. do septembra 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne greske mogu ostati
neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Kantona za 2021. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Kanton je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Dosljedno se primjenjuje Odluka o nacinu obrazovanja struc¢nih komisija i drugih radnih tijela od
1. | strane Vlade Kantona, rukovodilaca kantonalnih organa drzavne sluzbe i ovlastenih organa
budzetskih korisnika kod isplate naknade.

Realizacija tekudih transfera neprofitnim organizacijama na razdjelu Vlade je za 2023. godinu

2. . . oy . .
utvrdena na osnovu javnog poziva, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta.
Sa korisnicima kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti zaklju€uju se ugovori kojima je utvrdena
3 namjena odobrenih sredstava i regulisana medusobna prava i obaveze. Ocjenu preporuke u dijelu
" | vréenja nadzora nismo vrsili, bududi da je aneksima ugovorima produZen rok za dostavljanje
izvjestaja o namjenskom utrosku.
4 IzvrSena je analiza strukture konta nerasporedeni visak rashoda nad prihodima i u saradnji s
" | Ministarstvom finansija provedena su korektivna knjizenja.
5 IzvrSena je analiza ranijih knjizenja prenosa potraZivanja na sumnjiva i sporna, i shodno tome

provedena su korektivna knjizenja.

Djelimicno realizovane preporuke

Najveci broj budZetskih korisnika imenovao je koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu.
1. | Medutim, jo$ uvijek nisu svi poduzeli sve aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Jedinica za internu reviziju popunjena je jednim izvrSiocem na mjestu internog revizora, od ukupno
2. | osam koliko je utvrdeno sistematizacijom radnih mjesta, zbog ¢ega jo$ uvijek nije uspostavljena u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH.

Najveci broj rukovodilaca budzZetskih korisnika dostavio je izjavu o fiskalnoj odgovornosti u
predvidenom roku Ministarstvu finansija. Medutim, jedan manji dio to nije ucinio u skladu s
odredbama Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.
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Raspodijela kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti na razdjelu Vlade nije u potpunosti vrSena na
4. | osnovu jasno utvrdenih i mijerljivih kriterija, a kod raspodjele namjenskih sredstava vodnih
naknada, nije osigurana efikasnost koristenja ovih sredstava u 2023. godini.

Aktivnosti na povratu namjenskih novcanih sredstava koja su u ranijem periodu koriStena za
5. | odrzavanje solventnosti su vrSene sukcesivno, medutim ona nisu bila raspoloZiva za koristenje u
predvidene namjene u cijelosti.

U saradnji s Kantonalnim pravobranilastvom poduzimane su aktivnosti na procjeni naplativosti

6. e . L . . . Y P
pojedinih iskazanih sumnjivih i spornih potrazivanja po osnovu ,,Projekta obnove stocnog fonda“.
Postupci javnih nabavki nisu provedeni blagovremeno u svim slucajevima, a tenderska

7 dokumentacija nije se sacinjavala kod odredenih postupaka na nacin da sadrzi minimalne

informacije, kao i da se osigura princip jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca,
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Potrebno je da svi budzetski korisnici okoncaju aktivnosti na donosenju planova integriteta,
1. | osiguraju uslove za njihovu implementaciju i poduzmu sve ostale potrebne mjere po pitanju
prevencije korupcije.

U slucaju smanjenja prihoda i primitaka, odnosno poveéanja rashoda i izdataka, poduzimati mjere
2. | uravnoteZenja BudzZeta, vrsiti izmjene i dopune budzZeta, te osigurati postivanje smjernica za izradu
zahtjeva budzetskih korisnika i rokova za izradu u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Planirati sredstva u budzetu za pokriée ostvarenog deficita iz prethodnih godina, u visini
predvidenoj Zakonom o budzetima u FBiH.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom periodu na
koji se odnose, nezavisno od placanja, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Zakljuciti ugovore o koncesiji sa korisnicima prirodnih bogatstava (JP ,Elektroprivreda BiH” d.d.
Sarajevo, ZU , Ljeciliste Gata“ Biha¢ i manjim ribogoijilistima na podrucju opcina u Kantonu), kojima
5. | ¢e se regulisati medusobna prava i obaveze koncesora i koncesionara, u skladu sa Zakonom o
koncesijama i na osnovu ugovora knjigovodstveno evidentirati potraZivanja od koncesionih
naknada.

Novim Zakonom o koncesijama, koiji je u izradi, preciznije definisati u koje namjene ce se koristiti

6. - v . NV
prikupljena sredstva ostvarena koriStenjem poljoprivrednog zemljista i voda.
7 AngaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova kod Univerziteta u Bihacu vrsiti u skladu sa
" | Zakonom o radu.
3 Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike organa

uprave vrsiti u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Okoncati aktivnosti na pravnom regulisanju statusa stanova ,D3“ objekta ,Blok 11“ u naselju
9. | Ozimice Il, koji se iskazuju u knjigovodstvenim evidencijama Ministarstva obrazovanja, nauke,
kulture i sporta.

Interne transakcije i obaveze po kreditima evidentirati na propisanim pozicijama u Glavnoj knjizi, u

10 skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Obaveze Kantona po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih rjeSenja o izvrSenju knjigovodstveno
11. | evidentirati na odgovaraju¢im bilansnim pozicijama, u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa
12. | stvarnim stanjem, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke za koje nije izvrS§ena ocjena postupanja

Propisati potrebnu dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost utvrdenih kriterija i sa
korisnicima tekucih transfera za obiljeZzavanje znacajnih datuma zakljucivati ugovore kojima ¢e se

1. o . . . ‘ .
regulisati medusobna prava i obaveze. Ocjena preporuke nije vrSena jer BudZzetom za 2023. godinu
ovaj transfer nije planiran u znac¢ajnom iznosu.

Transfer za zdravstvo realizovati na osnovu odluka o kriterijima i programima utroska sredstava

) Vlade, u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta. Ocjena preporuke nije vrsena bududi

da su u uzorku obuhvaéeni korisnici uvrsteni u Budzet, u skladu s ¢lanom 31. Zakona o izvrSavaniju
BudZeta za 2023. godinu.

Tekudi transfer za kulturu realizovati na transparentan nacin, utvrditi mjerljive kriterije za odabir
3. | projekata na nacin da budu dokazivi dostavljanjem potrebne dokumentacije. Ocjena preporuke nije
vrSena jer je izdatak u 2023. godini po ovom osnovu ispod praga materijalnosti.

Postovati rokove uvodenja izvodaca u radove, u skladu sa zaklju€enim ugovorima. Ocjena
4. | preporuke nije vrsena jer nije bilo ugovora u 2023. godini zakljuenih za izvodenje gradevinskih
radova.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu date su ukupno 24 preporuke, od cega je pet novih i 19
preporuka koje su veé date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu (12 nerealizovanih i sedam
djelimi¢no realizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema internih
kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma menadzmentu
koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali odgovarajuce
preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja godisnjih
finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2023.
godinu.

U pismu menadZmentu dato je Sest preporuka, od kojih je jedna djelimi¢no implementirana do dana
sacinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, a za pet preporuka nisu preduzete aktivnosti. Preporuke koje su
djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivnho, odnosno da interne kontrole
funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 38/16
8 SI. novine FBiH*, br. 6/17
4 ,Sl. novine FBiH*, br. 75/16
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U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH® rukovodioci svih budZetskih korisnika odgovorni su za
zakonito i namjensko koristenje sredstava i efikasno i uspjesno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u okviru budzetom utvrdenih sredstava. Odgovorni su i za uredivanje sistema
interne kontrole u skladu sa medunarodnim standardima interne kontrole i drugim propisima kako bi
se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti.

Rukovodioci budzZetskih korisnika u ranijem periodu donijeli su interne akte iz nadleznosti, kojima
su uredili poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im
dodijeljeni. Doneseni su pravilnici o unutrasnjoj organizaciji kojim je utvrdena organizaciona struktura,
sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo
obavljanje, uklju€ujuci i obaveze i odgovornosti. Ministar finansija donio je u januaru 2017. godine
Racunovodstvene politike za kantonalne budZetske korisnike i trezor.®

Najveci broj budZetskih korisnika imenovao je koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, ukupno
97 od 110 koliko ih je u Registru budzetskih korisnika.

Ministarstvo finansija je, u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH, salinilo Godisnji konsolidovani izvjeStaj, te ga dostavilo Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija u zakonskom roku. lzvjestaj obuhvata
podatke za ukupno 97 korisnika koji su dostavili izvjestaj, kojim nije obuhvaéen maniji broj korisnika
javnih sredstava, zbog ¢ega ne prikazuje u potpunosti stvarno stanje u provedbi sistema internih
kontrola.

U posebnom dijelu Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja o funkcionisanju sistema FUK-a dati su
podaci o poduzetim aktivnostima na provodenju sistema preko pet komponenti COSO modela. Izmedu
ostalog, konstatovana je potreba donosenja internih procedura za oblasti koje nisu ili su neadekvatno
pokrivene pisanim pravilima, da se identifikuju rizici koji mogu utjecati na realizaciju strateskih ciljeva
i saCine mape procesa od stane korisnika javnih sredstava koji to nisu ucinili.

Najveéi broj budzetskih korisnika imenovao je koordinatora i sacinio godiSnji izvjeStaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Medutim, buduéi da nisu identifikovani
rizici s mjerama za njihovo smanjenje, niti su sa¢injene mape procesa kojima se definiSu tokovi
procesa, konstatujemo da vecina budzetskih korisnika nije uspostavila sistem internih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika
o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

e potrebno je da svi budZetski korisnici imenuju koordinatore za finansijsko upravijanje i
kontrolu, identifikuju rizike, sacine mape procesa i izrade godisnje izvjestaje o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, s ciljem uspostavljanja sistema internih kontrola
u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti — Fiskalna odgovornost regulisana je c¢lanom 44. Zakona o
budZetima u FBiH, kojim je utvrdeno da su rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni za zakonito i
namjensko koristenje sredstava i ucinkovito i uspjesno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja
i kontrole u okviru budZetom utvrdenih sredstava. Rukovodioci korisnika Budzeta Kantona,
vanbudZetski fondovi i jedinice lokalne samouprave s podrucja Kantona duZni su dostaviti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu finansija, koje je nadlezno da vrsi formalnu i sustinsku provjeru
sadrzaja dostavljenih izjava u skladu s Pravilnikom o obliku, sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji
izjave o fiskalnoj odgovornosti.”

®Sl. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
6 ,Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 3/17
7.Sl. novine FBIH", br. 34/14

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu 13



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U 2023. godini od 110 budzetskih korisnika upisanih u Registar budzetskih korisnika, ukupno devet
nije dostavilo izjavu. Pojedini korisnici nisu ispostovali rok za dostavljanje izjava do 15. 3. buduci da su,
prema prezentiranoj evidenciji, izjave dostavljane i krajem marta. Ministarstvo finansija nije vrsilo
sustinsku kontrolu dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti.

Dio budzetskih korisnika, iako je bio obavezan, nije isposStovao rok za dostavljanje izjave o
fiskalnoj odgovornosti do 15. 3. Ministarstvu finansija, a Ministarstvo finansija nije vrSilo sustinsku
provjeru dostavljenih izjava, odnosno provjeru vjerodostojnosti datih odgovora, sto je obaveza
propisana Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e rukovodioci svih budZetskih korisnika trebaju izjavu o fiskalnoj odgovornosti dostavljati
u predvidenom roku Ministarstvu finansija, koje ce vrsiti njenu provjeru u skladu s
odredbama Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu s odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH Kanton je bio u obavezi formirati
jedinicu za internu reviziju pri Ministarstvu finansija, koja ¢e pokrivati sve budZetske organizacije prvog
i drugog reda u sastavu Kantona i jedinice lokalne samouprave sa podrucja Kantona koje ne ispunjavaju
kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija iz 2012. godine sistematizovan je
Sektor za internu reviziju sa osam izvrsilaca. U 2023. godini izvrSen je prijem jednog internog revizora.

Buduci da Sektor za internu reviziju zaposljava jednog internog revizora, a da je sistematizacijom
radnih mjesta predvideno osam izvrSilaca, konstatujemo da jedinica interne revizije nije
uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva finansija. Ovo ima za posljedicu da se ne vrsi interna revizija budzetskih korisnika
budZeta Kantona, gradova i opcina, te ostalih pravnih lica u kojima vecinski udjel imaju kantoni.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti kako bi se jedinica za internu reviziju uspostavila u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

BudZetski nadzor

U Kantonu je uspostavljena funkcija budZetskog nadzora, kako je predvideno ¢lanovima od 79. do
81. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 5. Uredbe o budZetskom nadzoru u FBiH.® Dva budZetska
inspektora su u okviru nadleznosti ministarstava i gradskih i opcinskih organa uprave i vanbudzetskih
fondova u toku 2023. godine vrsila budZetski nadzor, i sacinila izvjeStaje o radu.

Prevencija korupcije

Uredbom Vlade o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona® osniva se Ured za
borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Ured) koji vrsi stru¢ne, operativne i
administrativno tehnicke poslove u vezi sa: provodenjem Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonul® i aktivhostima na prevenciji
korupcije, kao i prikupljanju podataka i prijavljivanju nadleznima uocenih koruptivnih aktivnosti u Kantonu.

8 SI. novine FBiH", br. 34/14
9 ,Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 20/22
10 5|, glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 17/22, 10/23
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Uredbom je utvrdeno da ¢e Ured usko saradivati i koordinirati aktivnosti sa Radnim tijelom Vlade za
borbu protiv korupcije do isteka mandatnog perioda na koji je tijelo imenovano.

Zaklju¢kom Skupstine od 9. 10. 2023. godine prihvacena je Strategija za borbu protiv korupcije za period
2023.-2027. godine, kojom je utvrden detaljan pregled mjera: jacanje uloge koordinatora u prevenciji
korupcije i borbi protiv korupcije, poboljSanje procesa zaposljavanja u javhom sektoru, sveobuhvatno
unapredenje integriteta u sektoru zdravstva i obrazovanja, uspostavljanje internih antikorupcijskih propisa,
poboljSanje saradnje antikorupcijskih tijela s organizacijama civilnog drustva, medijima i akademskom
zajednicom, jacanje rada inspekcijskih i pravosudnih institucija, kao i ja¢anje ljudskih resursa i opremljenosti
Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova.

Nije prezentirana aZurirana informacija o ispunjenju obaveze donosenja planova integriteta na 31. 12.
2023. godine, u odnosu na dostavljeni podatak za 2021. godinu, kada je od ukupno 94 budZetska korisnika
koji su bili u obavezi da donesu planove integriteta, proces zavrsilo 29 institucija, 34 institucije su bile u fazi
zavrsetka izrade planova, a 31 institucija nije ni zapocela aktivnosti.

Planom aktivnosti o provodenju strategije koji je usvojen Zaklju¢kom Vlade od 23. 11. 2023. godine,
utvrden je vremenski okvir za implementaciju aktivnosti, a svim institucijama Kantona i jedinicama lokalne
samouprave utvrden je rok 2024. godina za donosenje internih antikorupcijskih pravila i planova integriteta.

Preporuka:

e potrebno je da svi budZetski korisnici okonc¢aju aktivnosti na donosenju planova integriteta u
2024. godini, s ciliem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti, u skladu s
Planom aktivnosti o provodenju Strategije za borbu protiv korupcije 2023.-2027. godine.

5. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta i plana rada

Skupstina Kantona je 6. 4. 2023. godine usvojila BudZet Kantona u iznosu od 335.405.924 KM, sa
Zakonom o izvrSavanju BudZeta Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu. S obzirom na to da BudZet Kantona
nije donesen u zakonskom roku, do 31. 12., u prvom tromjesecju na snazi je bila Odluka o priviemenom
finansiranju u iznosu od 52.664.201 KM.

Nakon izmjena i dopuna od 26. 12. 2023. godine BudZet je usvojen u iznosu od 338.066.446 KM.
BudZetom su planirani ukupni prihodi u iznosu od 317.801.479 KM i tekudi rashodi od 310.218.107 KM, iz
Cega proizilazi pozitivan tekuci bilans budZeta od 7.583.372 KM.

Primici od zaduZivanja planirani su u iznosu od 19.595.810 KM, primici od finansijske imovine 600.000
KM i primici od prodaje stalnih sredstava 69.157 KM.

Ukupni rashodi i izdaci nakon izmjena i dopuna planirani su u iznosu od 338.066.446 KM, od ¢ega se na
place i naknade troskova zaposlenih i doprinose poslodavca odnosi 180.576.092 KM, tekuée transfere i druge
tekuce rashode (80.787.813 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (26.476.517 KM), kapitalne
transfere (21.309.185 KM), izdatke za nabavku stalnih sredstava (16.992.839 KM), izdatke za otplate dugova
(4.755.500 KM), izdatke za kamate (758.500 KM), izdatke za finansijsku imovinu (600.000 KM), tekucu
rezervu (310.000 KM) i na pokrice deficita iz ranijeg perioda (5.500.000 KM).

Iznos planiran za pokrice deficita je 11,68% akumuliranog viska rashoda nad prihodima (47.074.428 KM).
Planiranje pokriéa deficita vrsi se sukcesivno, mada nedovoljno, s obzirom na to da je ¢lanom 43. Zakona
o budZetima u FBiH propisano da je Vlada Kantona duZna ostvareni deficit iz prethodnih godina pokriti
planiranjem sredstava u narednih pet godina. BudZetom za 2023. godinu planirana su i sredstva za
izmirenje dijela dospjelih obaveza po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju u iznosu od 1.461.228 KM.

Odlukama ministra finansija odobrene su preraspodjele sredstava unutar budzZetskih korisnika, dok
su odlukama Vlade Kantona odobrene preraspodijele sredstava izmedu budZetskih korisnika.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu 15



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prilikom planiranja, izrade i donosenja BudZeta Kantona nisu posStovane odredbe Zakona o budzZetima u
FBiH u sljedeéem:

BudZetom je planiran primitak od kreditnog zaduZenja u iznosu od 19.595.810 KM, koji nije
realiziran. Nije prezentirana ni dokumentacija koja bi potvrdila mogucnost kreditnog zaduZenja, u
skladu sa ¢lanom 7. Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH. lako je bilo izvijesno da ¢ée
primici u ovom iznosu biti manje realizirani, u ovom slucaju nisu poduzete mjere uravnotezenja
BudZeta, u skladu s ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH.

BudZetski korisnici se nisu pridrzavali Uputa/smjernica za izradu zahtjeva (Instrukcije broj 1.) u dijelu
postovanja postavljenih ograni¢enja BudZeta. Prema DOB-u za period 2023-2025. godine
ogranicenja BudZeta utvrdena su u visini od 275.009.652 KM, dok su zahtjevi budzetskih korisnika
iznosili 286.766.261 KM. Svoje zahtjeve budzetski korisnici nisu sacinili u skladu sa Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike 2023-2025, te je Ministarstvo finansija svelo zahtjeve na prihvatljiv nivo
sredstava sa stanovista izvora finansiranja;

Utvrdili smo da Budzet nije sadrzavao rashode i izdatke kod odredenih budzetskih korisnika
iskazane po izvorima finansiranja. Shodno Planu investiranja kapitalnih investicija koji je
donijela Vlada 23. 9. 2022. godine u iznosu od 11.950.000 KM, a koja se dijelom odnose na
doznacena sredstva po ugovoru o dodjeli potpore iz Budzeta FBiH od 10. 6. 2022. godine,
planirana su kao transfer na prihodovnoj strani i rasporedena kao budzetska sredstva (izvor
10) u posebnom dijelu BudZeta, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Nije dato
obrazloZenje zasto su transferi visSih nivoa vlasti BudZzetom planirani kao budZetska sredstva;
Budzetom su planirana sredstva za pokrice nerasporedenog viska rashoda nad prihodima
(akumuliranog deficita) u iznosu od 5.500.000 KM, Sto predstavlja 11,68%. Isticemo da je
nerasporedeni visak rashoda nad prihoda i vedi jer u bilansnoj evidenciji nisu iskazane obaveze
po osnovu sudskih rjeSenja o izvrsenju, za Sto je BudZzetom za 2023. godinu planirano 1.461.228
KM. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBIH, kojim je utvrdeno da je ostvareni
deficit iz prethodnih godina Vlada duzna pokriti planiranjem sredstava u budZetu za
pokri¢e ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih godina.

Nacrt budzeta Kantona na razdjelima odredenih budzetskih korisnika nije sadrzavao rashode i

izdatke iskazane po tacnim izvorima finansiranja, a odredeni rashodi i izdaci nisu planirani na
odgovarajuéim pozicijama predvidenim analitickim kontnim planom za budZetske korisnike. Takoder,
sredstva u budZetu za pokrice ostvarenog deficita iz prethodnih godina nisu dovoljno planirana, i nisu
poduzete mjere uravnoteZenja BudZeta, u skladu s odredbama Zakona o budzZetima u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu u FBiH.

Strategija razvoja Kantona donesena je za period 2021-2027, a doneseni su i programi rada
Skupstine Kantona i Vlade Kantona za 2023. godinu.

Preporuke:

e BudZetom planirati sredstva za pokrice ostvarenog deficita iz prethodnih godina u
propisanoj visini, a rashode i izdatke budZetskih korisnika planirati prema izvorima
finansiranja i na odgovarajucim pozicijama kontnog plana za budZetske korisnike, u
skladu sa odredbama Zakona o budzZetima u FBiH;

e u slucaju smanjenja prihoda i primitaka, odnosno povecanja rashoda i izdataka,
poduzimati mjere uravnoteZenja BudZeta, vrsiti izmjene i dopune budZeta, te osigurati
postivanje smjernica za izradu zahtjeva budZetskih korisnika, u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Kantona za period od 1. 1. do 31. 12. 2023. usvojila je Skupstina 4. 6. 2024.

godine.
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6. KONSOLIDOVANI FINANSIISKI IZVIESTAII

Ministarstvo finansija Kantona sacinilo je konsolidovani godisnji izvjeStaj za Budzet Kantona u
skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH i dostavilo ga nadleznim institucijama u propisanom roku. Uz godi$nje
finansijske izvjestaje sacinjena je i Analiza iskaza i obrazloZenje o izvrSenju BudZeta Kantona, u skladu
sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Ministarstvo finansija sacinilo je i godisSnje konsolidovane racunovodstvene izvjestaje za Budzet
Kantona, opcine i gradove i dostavilo Federalnom ministarstvu finansija, u skladu sa vazec¢im propisima
i u utvrdenom roku.

6.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu iskazani su ukupni prihodi i primici u
iznosu od 296.897.396 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine: prihodi od poreza (239.137.657 KM), neporezni prihodi
(23.554.004 KM), primljeni transferi i donacije (33.583.029 KM), primici od finansijske imovine
(600.000 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (22.706 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najvecem dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (188.031.927 KM),
porez na dohodak (28.408.985 KM) i porez na dobit preduzeca (22.665.528 KM).

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 23.554.004 KM, a odnose se na: naknade, takse i prihode
od pruzanja javnih usluga (19.271.105 KM), nov¢ane kazne (3.752.666 KM), prihode od preduzetnickih
aktivnosti i imovine i prihode od pozitivnih kursnih razlika (523.632 KM) i druge tekuce prihode (6.601
KM).

U okviru naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga iskazani su prihodi od: prihodi od
pruzanja javnih usluga (5.096.883 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima
(3.945.246 KM), sudske takse (3.484.683 KM), neplanirane uplate (2.751.761 KM), administrativne
takse (2.028.977 KM) i ostale budZetske naknade i takse (1.963.265 KM).

U okviru prihoda od preduzetnickih aktivnosti i imovine i prihode od pozitivnih kursnih razlika iskazani
su_prihodi od davanja prava na eksploataciju u iznosu od 428.014 KM. Ovi prihodi uplacuju se shodno Zakonu
o koncesijama Unsko-sanskog kantonall, kojim je utvrdeno da se sredstva prikupljena po osnovu naknada
za koriStenje koncesije rasporeduju 60% u korist opéina i 40% u korist BudZeta Kantona.

Prema utvrdenom procentu raspodjele, ukupno ostvareni prihodi od koncesija u 2023. godini u
iznosu od 1.656.715 KM rasporedeni su, od ¢ega je Kantonu pripalo 662.686 KM, a op¢inama 994.029
KM. NeutroSena sredstva koncesionih naknada na 31. 12. 2023. godine prenijeta su na kratkorocna
razgranic¢enja u iznosu od 230.110 KM.

Na 31. 12. 2023. godine bili su aktivni ugovori sa 42 koncesionara iz oblasti mineralnih sirovina u
nadleZnosti Ministarstva privrede, kao i Cetiri iz oblasti poljoprivrede i pet iz oblasti voda u nadleZnosti
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

11 _SI. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br. 10/03, 7/09, 19/13

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IzvjeStaj o radu Komisije za koncesije za 2023. godinu Vlada je usvojila 19. 4. 2024. godine. U
Izvjestaju je istaknuta potreba iniciranja rjeSavanja dodjele koncesije na postojeéim malim
hidroelektranama Krusnica u Bosanskoj Krupi i na kanalu ,,Biha¢”, ali i potpisivanja ugovora u vezi sa
koristenjem vode na hidroelektrani ,Kostela” Biha¢.

Zakljuckom Komisije za poljoprivredu, vodoprivredu, Sumarstvo i ruralni razvoj ispred Skupstine od
29. 11. 2023. godine zatrazeno je od Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-
sanskog kantona da u saradnji sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
pokrene proceduru sa “Elektroprivreda BiH” d.d. u smjeru uspostave ugovora o koncesiji za koristenje
vode na hidroelektrani , Kostela” Biha¢.

Sa ZU ,Ljeciliste Gata” Bihac i ribogojiliStima Sanic¢ka pastrmka d.o.o. i Riz Krajina d.o.o. zakljuceni
su ugovori o koncesiji. U izvjestaju komisije se navodi postojanje nelegalnih ribnjaka, ali ugovori nisu
zakljuceni sa javnim vodovodnim preduzecima.

Imajudi u vidu da se vrsi eksploatacija prirodnih bogatstava bez zaklju¢enih ugovora o koncesiji i
da se zbog toga potrazivanja od koncesija ne evidentiraju u svim slu¢ajevima, ne mozemo potvrditi
da su ona realno iskazana. Takoder, zbog Cinjenice da se prirodna bogatstva eksploatisu bez
naknade, Kanton i jedinice lokalne samouprave na cijem se podrucju nalaze predmeti koncesije ne
ostvaruju prihode koji im po tom osnovu pripadaju.

Sumnjiva i sporna potrazivanja od koncesija u najve¢em dijelu iskazana su kod Ministarstva
privrede u iznosu od 1.393.708 KM. Ona su utuZena, ali postoji problem naplate jer je vecina
koncesionara u stecaju (,,Splonum“ d.d. Sanski Most, , Krajina putevi“ d.d. Bihaé, GP ,,Rad” Cazin, itd.).

Odlukom Vlade o namjeni koriStenja sredstava prikupljenih po osnovu dodjele koncesija koja
pripadaju Kantonu iz 2019. godine nije utvrdena precizna namjena koristenja prikupljenih sredstava
po osnovu dodjele koncesija. Navedeno isticemo jer je Odlukom utvrdeno da se sredstva ostvarena
koristenjem poljoprivrednog zemljista koriste za zastitu i uredenje zemljiSta, a sredstva ostvarena
koristenjem voda za finansiranje upravljanja vodama.

lako je u junu 2021. godine rjeSenjem Vlade Kantona imenovana Radna grupa za izradu nacrta
Zakona o koncesijama, on jos uvijek nije donesen. Prijedlog nacrta Zakona o koncesijama je Zaklju¢kom
Vlade od 19. 1. 2024. godine povucen iz skupstinske procedure, radi analize i upoznavanja novog saziva
Vlade sa istim.

Preporuke:

e nastaviti aktivnosti kako bi se zakljucili ugovori o koncesiji sa korisnicima prirodnih
bogatstava na podruéju Kantona, kojima ce se regulisati medusobna prava i obaveze
koncesora i koncesionara, u skladu sa Zakonom o koncesijama i na osnovu ugovora
knjigovodstveno evidentirati potraZivanja od koncesionih naknada;

e novim Zakonom o koncesijama, koji je u izradi, preciznije definisati u koje namjene ce se
koristiti prikupljena sredstva ostvarena koristenjem poljoprivrednog zemljista i voda.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 33.583.029 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 19.723.148 KM ili 37 %. U navedenom iznosu na primljene transfere od ostalih nivoa vlasti
odnosi 33.536.258 KM i donacije (46.596 KM).

Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se na u najve¢em dijelu na primljene transfere od
Federacije BiH od 33.418.563 KM.

Prema Ugovoru o dodjeli potpore iz BudZeta Federacije BiH zaklju¢enom 10. 6. 2022. godine
izmedu Federalnog ministarstvo finansija i Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: korisnik), sredstva
u iznosu od 23.903.093 KM u cijelosti su utroSena i priznata kao prihod u 2023. godini. lzvjestaj o
namjenskom utro$ku dostavljen je Federalnom ministarstvu finansija 22. 12. 2023. godine, shodno
kojem je za strukturalne reforme utroseno 11.953.093 KM i kapitalne investicije 11.950.000 KM.
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Odlukom Vlade FBiH od 19. 5. 2023. godine o utvrdivanju kriterija i raspodjele sredstava utvrdenih
BudZetom FBiH za 2023. Federalnom ministarstvu finansija sa ekonomskog koda , Tekudéi transferi
drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni“, za sve kantone utvrdena je raspodjela sredstava shodno
kriteriju broj stanovnika. Unsko-sanskom kantonu utvrden je iznos od 23.903.093 KM.

Ugovor o dodjeli potpore iz BudZeta Federacije BiH zakljucili su 25. 5. 2023. godine Federalno
ministarstvo finansija i Unsko-sanski kanton (u daljem tekstu: korisnik), kojim se korisnik obavezuje da
¢e dodijeljenu potporu namjenski utrositi primjenjujuéi relevantne zakone i propise, posebno postujuci
i dajuéi prednost ukupnoj namjeni dodijeljenih sredstava utvrdenih Odlukom, odnosno provodenje
strukturalnih reformi i finansiranje/sufinansiranje infrastrukturnih projekata, u omjeru 50%:50%.

Ugovorom je utvrdena obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava najkasnije
do 31.12. 2024. godine. Ova sredstva nisu utroSena u tekucoj godini i u najve¢em dijelu su preknjizena
na kratkoroc¢na razgranicenja u iznosu od 18.845.343 KM.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu rashodi i izdaci iskazani su
u iznosu od 310.329.784 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: plade i naknade troSkova zaposlenih
(165.086.635 KM), tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (72.396.459 KM), sitan inventar i usluge (19.235.387
KM), izdaci za materijal, kapitalni transferi (19.024.005 KM), doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
(16.633.366 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (12.222.781 KM), izdaci za otplate dugova (4.603.113
KM), izdaci za finansijsku imovinu (600.000 KM) i izdaci za kamate (528.038 KM).

Kod izvrSavanja BudZeta Kantona rashodi i izdaci nisu se priznavali u trenutku njihovog nastanka,
s obzirom na to da je na teret BudZeta Kantona za 2024. godinu prenesen dio obaveza iz 2023. u
iznosu od 87.475 KM, s$to nije u skladu s ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je regulisano
da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom periodu na
koji se odnose, nezavisno od placanja.

Preporuka:

e rashode iizdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaija i u izvjestajnom periodu
na koji se odnose, nezavisno od placanja, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.2.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u ukupnom iznosu od 165.086.635 KM, a odnose se na
bruto place i naknade placa (141.088.282 KM) i naknade troskova zaposlenih (23.998.353 KM).

Obracun placda i naknada budzetskih korisnika Kantona vrien je na osnovu Zakona o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti Unsko-sanskog kantona®?, Zakona o plaéama i ostalim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH®,
Odlukom Vlade Unsko-sanskog kantona o utvrdivanju platnih razreda, koeficijenata i osnovice za plaéu
policijskih sluzbenika u Ministarstvu unutradnjih poslova’* i Kolektivnim ugovorom za zaposlenike
Ministarstva unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona®®.

Osnovica za obracun plac¢e u 2023. godini utvrdivala se kvartalno na osnovu posebno donesenih
odluka Vlade i to: za nosioce izvrsnih i drugih funkcija u Vladi, za kantonalnog pravobranioca i
zamjenike; predsjedavajuéeg i ¢clanove Komisije za koncesije; za zaposlene u kantonalnim ustanovama
kulture u iznosu od 377 KM; za drZavne sluzbenike i namjeStenike u organima drZavne sluzbe Unsko-
sanskog kantona; za policijske sluzbenike MUP-a te drzavne sluzbenike i namjestenike MUP-a u iznosu
od 370 KM uz primjenu boda u visini od 1,02 za drZzavne sluzbenike i namjestenike; a za poslanike u
stalnom radnom odnosu u Skupstini; JU Socijalno pedagoska Zivotna zajednica; Univerzitet u Bihacu;
za zaposlene u javnim ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja u iznosu od 370
KM.

12 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br.11/15,24/18
13_Sl. novine FBiH", br.72/05, 22/09 i 55/13

»Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br.4/14

,3l. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br.19/16

N
IS

5

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu 19



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| dalje je u primjeni Zakon o plaéama i naknadama iz 2015. godine, shodno kojem koeficijent
place stru¢nog saradnika iznosi 3,50 umjesto 3,70, kako je to propisano Zakonom o pla¢éama i
naknadama u organima vlasti u FBiH.

Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona propisano je da
nosioci izvrSnih funkcija imaju pravo na polozajni dodatak, koji utvrduje i donosi Komisija za izbor i
imenovanja. Shodno navedenom, do 1. 4. 2023. godine bila je na snazi Odluka o novéanim primanjima
izabranih duznosnika i nosioca izvr$nih funkcija u organima vlasti Kantona iz 2015. godine kojom je
utvrdeno da izabranim duznosnicima koji ostvaruju pravo na placu i nosiocima izvrsnih funkcija u Vladi
pripada pravo na poloZajni dodatak u iznosu od 10% od njihove plaée. Odlukom o nov¢anim
primanjima od 28. 4. 2023. godine visina poloZajnog dodatka iznosi 20%.

Napominjemo da Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH nije predvideno
uvecdanje plac¢e po osnovu poloZajnog dodatka, zbog cega konstatujemo da Zakon o pla¢éama i
naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona u ovom dijelu nije uskladen sa Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Radno vrijeme u kantonalnim organima uprave i upravnim organizacijama regulisano je Odlukom
Vlade Kantona®® u trajanju od 7:00 do 15:30 sati. Odmor u toku radnog vremena u trajanju od 30
minuta ne ulazi u radno vrijeme i koristi se od 10,30 do 11,00 sati. Odlukom Vlade o izmjeni Odluke o
radnom vremenu u Kantonalnim organima uprave i upravnim organizacijama od 24. 1. 2022. godine
ovlasc¢uje se ministar Ministarstva unutrasnjih poslova, direktor Kantonalne uprave za Sumarstvo i
sekretar Ureda za zajednicke poslove Vlade Unsko-sanskog kantona, da shodno potrebama
organizacije procesa rada organa kojim rukovode urede raspored radnog vremena i vrijeme koristenja
odmora u toku radnog vremena.

Najvisa neto plaéa isplaéena u Kantonu iznosila je 6.020 KM, a najniza 980 KM.

Uzorkom smo obuhvatili obracun i isplatu placa za februar, juni, septembar i decembar
2023.godine.

Pravilnikom o sadrZaju i nainu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu'’ propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalih, sadrZi podatke
o pocetku rada, zavrSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog rada,
vremenu neprisustva na poslu i slicno. Uvidom u evidencije o radnom vremenu odredenih budZetskih
korisnika utvrdili smo da one sadrZe podatke o broju radnih dana i broju dana odsustvovanja s posla
po raznim osnovama na mjese¢nom nivou za svakog radnika. Medutim, ne sadrZe podatke o vremenu
provedenom na radu, u skladu s navedenim Pravilnikom.

Prezentirane evidencije o radnom vremenu ne sadrie podatke o pocetku i zavrSetku rada,
prekidima u radu i ukupnom dnevhom radnom vremenu zaposlenika, zbog €ega one nisu
uspostavljene u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 23.998.353 KM i odnose se u najve¢em dijelu
na naknade za topli obrok (11.967.586 KM), regres za godisnji odmor (8.081.548 KM), naknade za
prevoz s posla i na posao (1.833.519 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (866.273 KM) i pomo¢
u slucaju smrti ili teZe invalidnosti (844.780 KM).

Naknada za topli obrok je isplacivana temeljem odluka Vlade Unsko-sanskog kantona o visini
novcane naknade za ishranu u toku rada, u visini od 1% prosje¢ne neto place isplaéene u FBiH.

Naknada za regres u iznosu od 8.081.548 KM je ispla¢ena temeljem Odluke Vlade kantona o isplati
naknade za koriStenje regresa za 2023. godinu u visini 50% prosje¢ne neto place ispla¢ene u FBiH po
zadnjem objavljenom statistickom podatku federalnog zavoda za statistiku u iznosu od 611 KM, izuzev
naknada za koriStenje godiSnjeg odmora sudija i tuZitelja kao i stru¢nih saradnika koji obavljaju sudsku
funkciju, a kojima je ova naknada isplacena u iznosu od 50% njihove place.

16 SI. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br.2/19
17 Sl novine FBiH*, br. 92/16
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Uvidom u izabrani uzorak, utvrdili smo da se ove naknade isplacuju u skladu sa propisima koji ih
ureduju.

Preporuke:

e evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu;

e uskladiti Zakon o pla¢ama i naknadama u organima viasti Unsko-sanskog kantona sa
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu koji se odnosi na
utvrdivanje prava dodataka na placu i koeficijenta stru¢nog saradnika.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su uiznosu od 19.235.387 KM. Strukturu izdataka
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (6.619.518 KM), izdaci za energiju (3.033.764 KM), nabavka
materijala i sitnog inventara (2.697.408 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (2.481.836
KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (2.385.073 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (1.095.703 KM),
unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (440.770 KM), putni troskovi (256.673 KM) i
izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (224.642 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge se najve¢im dijelom odnose na ostale izdatke za druge
samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada (1.291.962 KM), izdatke za naknade
skupstinskim zastupnicima (741.535 KM), ostale nepomenute usluge i dadzbine (607.025 KM), izdaci
za hardverske i softverske usluge (395.151 KM) i izdaci za rad komisija (373.999 KM).

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad se najve¢im dijelom odnose na
JU Univerzitet u Bihacu (552.838 KM), Kantonalno tuZilastvo USK (249.902 KM) i JU Medicinska Skola (71.385
KM).

Izdaci za druge samostalne djelatnosti JU Univerzitet u Bihacu se najveéim dijelom odnose na
angazovanje vanjskih saradnika za realizaciju nastave na svim ciklusima u ukupnom iznosu od 491.433
KM. Ugovori o odrzavanju nastave zaklju€uju se s vanjskim saradnicima po semestrima, u skladu s
Standardima i normativima o izmjeni standarda i normativa za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja na podruéju Unsko-sanskog kantona®®. Visina naknade za angaZovanje vanjskih saradnika
regulisana je Odlukom Vlade USK iz 2004. godine a obracun i isplata naknada vrsi se na osnovu
evidencije o odrzanim satima i obavljenim ispitima.

Imajuci u vidu da su se ugovori o odrZzavanju nastave s vanjskim saradnicima zakljucivali za redovne
poslove koji se obavljaju u kontinuitetu, tokom cijele godine, nisu zakljuceni u skladu sa Zakonom o radu.
Ugovori o djelu zakljucuju se za jasno definisane poslove, jednokratno, zbog cega ne mozemo potvrditi
osnovanost njihovog zakljucivanja za izvodenje redovne nastave u iznosu najmanje od 491.433 KM, koji
se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad kod Kantonalnog
tuZilastva USK iskazani su u iznosu od 249.902 KM, a najvecim dijelom odnose se na izdatke za razna
vjestacenja od strane vanjskih saradnika i strucnjaka, kao i prevoda na bosanski jezik u kriviénim
predmetima i sl. Prema ovim rjeSenjima, visina naknade odredena je na osnovu Tarife o nagradamai
naknadama tro$kova za rad vjestaka®.

Buduci da su na ovoj poziciji evidentirane isplate po rjeSenjima kantonalnih tuzitelja u iznosu
najmanje od 249.902 KM, a ne ugovora o djelu, konstatujemo da evidentiranje ovih izdataka nije
izvrSeno u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

U odredenim obrazovnim ustanovama vrSene su isplate naknade po osnovu ugovora o djelu za
odrZavanje redovne nastave.

18 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 33/22
19 Sl novine FBiH", br.67/15
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Isplacene naknade po ugovorima o djelu za odrZavanje redovne nastave se najveéim dijelom
odnose na angaZovanje vanjskih saradnika za izvodenje nastave za redovne ucenike, a visina naknade
za vanjske saradnike utvrdena je Odlukom i izmjenom Odluke o nadinu obracuna i iznosu naknade za
vanjske saradnike iz 2016. godine.

Uvidom u izabrani uzorak, obracun naknade je izvrSen u skladu sa Odlukom. Medutim, ugovori o djelu
takoder su se zakljucivali za poslove koji se obavljaju u kontinuitetu, tokom cijele godine. Ne mozemo
potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova koji su sistematizovani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i koji se obavljaju u kontinuitetu u iznosu od najmanje 37.118 KM.

Izdaci za haknade skupstinskim zastupnicima iskazani su u iznosu od 741.535 KM, a odnose se na
pausale; naknade za rad radnih tijela; naknade za prisustvo na sjednicama Skupstine i rad u kolegiju
Skupstine i putne troskove. Do 1. 4. 2023. godine bila je snazi Odluka Komisije za izbor i imenovanja i
finansijsko-administrativna pitanja Skupstine Unsko-sanskog kantona o nov¢anim primanjima
izabranih duznosnika i nosioca izvrsnih funkcija u organima vlasti Kantona iz 2015. godine. Prema ovoj
Odluci, visina pausala za zastupnike koji duznost ne obavljaju profesionalno u Skupstini iznosi 1.800
KM; predsjedavajuc¢em Skupstine, radnih tijela, kolegija i zamjenika pripada naknada u iznosu od 150
KM, dok izabranim duznosnicima u Skupstini, ¢lanovima Kolegija i ¢lanovima radnih tijela pripada
naknada u iznosu od 130 KM po odrzanoj sjednici, te pravo koriStenja putni¢kog automobila u licnom
vlasniStvu i naknada u visini 20% cijene litre benzina po predenom kilometru.

Odlukom o nov¢anim primanjima od 28. 4. 2023. godine mijenja se visina pausala za zastupnike
koji duznost ne obavljaju profesionalno u Skupstini i iznosi 2.000 KM; predsjedavaju¢em Skupstine,
radnih tijela, kolegija i zamjenika pripada naknada u iznosu od 250 KM, dok izabranim duznosnicima u
Skupstini, ¢lanovima Kolegija i ¢lanovima radnih tijela pripada naknada u iznosu od 200 KM po odrZzanoj

sjednici, iako se radi o redovnim zadacima.

Uvidom u obracun i isplate naknada skupstinskim zastupnicima za mart, septembar i decembar 2023.
godine, utvrdili smo da su vrseni u skladu sa navedenim Odlukama. Isti¢emo da je naknada u visini od 20%
cijene litre benzina po predenom kilometru kod koristenja putnickog automobila u lichom vlasniStvu,
propisana Odlukom o novc€anim primanjima, veéa nego sto je to utvrdeno Uredbom o naknadama
troskova za sluzbena putovanja.?’

Ostale nepomenute usluge i dazbine iskazane uiznosu od 607.025 KM se najvecim dijelom odnose
na Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona (389.318 KM) za smjestaj i lijecenje
pacijenata u JZU Zavod za forenzicku psihijatriju Sokolac, kao i za lije€enje pacijenata van ove Ustanove.

Sporazumom o smjestaju i naknadi troskova za izvrSenje mjera sigurnosti izreCenih u kaznenom
postupku i drugom postupku u kojem se izrice mjera lijeenja zaklju¢enog izmedu Vijeéa ministara,
Vlade FBiH, Vlade Republike Srpske, Vlade Brcko Distrikta i Klinicki centar Istoéno Sarajevo iz 2009.
godine utvrdeni su uvjeti smjestaja, lijeCenja i uvanja osoba kojima je izre¢ena mjera sigurnosti
obaveznog psihijatrijskog lijeCenja. Prema ovom Sporazumu, federalno Ministarstvo pravde se
obavezuje da ¢e snositi cjelokupne troskove smjestaja i lijeCenja, a cijena prema dnevnom boravku po
jednoj osobi iznosila je 72 KM. Odlukom ministra pravde Bosne i Hercegovine od 14. 8. 2017. godine
cijena troskova iznosi 100 KM.

Uvidom u dokumentaciju prezentirana su nam rjesenja Suda o privremenom smjestaju pacijenata
u Ustanovu, kao i fakture za usluge lijeCenja pacijenata u Ustanovi i van Ustanove. Utvrdili smo da su
cijene smjestaja i lijeCenja u skladu sa navedenim Sporazumom i Odlukom.

Izdaci za hardverske i softverske usluge iskazani su u iznosu od 395.151 KM, a najveéim dijelom
iskazani su kod Ministarstva finansija USK (334.465 KM). Ovi izdaci se odnose na pretplatu za Oracle
ERP Cloud i Oracle Procurement Cloud, ostale licence, nadogradnje i usluge funkcionalne podrske.
Nakon provedenog postupka javne nabavke, ugovor je zaklju¢en sa Oracle BH d.o.o Sarajevo na period
od jedne godine. Utvrdili smo da su cijene na fakturama u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

20 _Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br.7/17
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Izdaci za rad komisija, iskazani u neto iznosu od 373.999 KM, najveéim dijelom odnose se na
komisije Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta (140.959 KM), Ministarstvo unutrasnjih
poslova Unsko-sanskog kantona (26.643 KM) i JU Univerzitet u Bihacu (24.896 KM).

Odlukom o nacinu obrazovanja strucnih komisija i drugih radnih tijela od strane Vlade Unsko-
sanskog kantona, rukovodilaca kantonalnih organa drzavne sluzbe i ovlastenih organa budZetskih
korisnika®?! utvrdeni su uvjeti za imenovanje ¢lanova komisije, kriteriji i na¢in za utvrdivanje naknade
za rad ¢lanovima komisije. Prema ovoj Odluci, ¢lanovi komisija obavljaju poslove i zadatke bez naknade,
izuzev ¢lanova komisija za polaganje strucnih i drugih ispita i ¢lanova drugih komisija koje se obrazuju
u skladu sa Zakonom, samo u sluc¢aju kada se naknada ne obezbjeduje iz sredstava budZeta, odnosno
kada troskove ispita snose kandidati ili rad komisije plaé¢aju stranke i organi u skladu sa donesenim
podzakonskim aktima.

Kod Ministarstva unutrasnjih poslova najve¢im djelom odnose se na isplate za rad u komisijama za
izvodenje predavanja o posljedicama koje proizilaze iz nepoznavanja propisa saobracaja na putevima,
policijski odbor i komisije za izbor namjestenika. Policijski odbor uspostavljen je Odlukom Vlade USK
od 24. 1. 2023. godine, a Cine ga predsjednik i dva ¢lana sa mandatom od dvije godine od dana
imenovanja. RjeSenjima ministra od 30. 1. 2023. godine, utvrdena je naknada predsjedniku u visini
40%, ¢lanovima 30% i tehnickom licu 15% prosjecno isplaéene plaée u vanprivredi FBiH. Utvrdili smo
da je obrac¢un naknade izvrSen u skladu sa navedenom Odlukom.

Kod JU Univerzitet u Bihacu ovi izdaci se odnose na komisije po projektima (Erasmus +), komisije
za odbranu magistarskog rada i Upravni odbor. RjeSenjem rektora od 9. 1. 2023. godine odobrena je
isplata sredstava u iznosu od 16.176 KM za rad na projektu Erasmus + STEPS. U skladu s ovim
Rjesenjem, dostavljeni su izvjestaji o obavljenim poslovima.

U pojedinim slu¢ajevima kod Ministarstva unutrasnjih poslova i JU Univerzitet u Bihacu obracun
naknada za rad zaposlenika u komisijama nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti
kako je to propisano Zakonom o porezu na dohodak,?? Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak,?* zbog €ega nisu obradunati i uplaéeni propisani porez i
doprinosi.

Ne mozemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu s vanjskim saradnicima u
obrazovnim ustanovama u iznosu najmanje od 528.551 KM buduci da su se zakljucivali za redovne
poslove koji se obavljaju u kontinuitetu, tokom cijele godine. Obracun naknada ¢lanovima Komisija
kod Ministarstva unutrasnjih poslova i JU Univerzitet u Bihadu nije imao tretman prihoda od
nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima.

Preporuke:

e angaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova u obrazovnim ustanovama vrsiti u
skladu sa Zakonom o radu i zakonima o obrazovanju koji ureduju njihov rad;

e poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZzeéim propisima.

2L _Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br.2/15
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6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi na 31. 12. 2023.godine iskazani su u iznosu od 72.396.459 KM. Pregled planiranih
i realizovanih tekucih transfera dat je u tabeli:

R.br. e TS Budzet z-a Ostvareno na_ Ostvarenc.) u Index
2023.godina | 31.12.2023. godine 2022.godini (4/3)x100

1 2 3 4 5 6

| Teku¢i transferi i drugi tekuci rashodi 80.787.813 72.396.459 70.757.214 920
1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 33.343.590 28.863.199 19.060.545 87
2. Tekudi transferi pojedincima 14.924.763 13.798.318 12.349.592 93
3. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 7.991.559 6.629.009 8.761.413 83
4. Subvencije javnim preduzec¢ima 3.825.600 3.528.571 2.940.929 92
5, | Subvencie privatnim - preduzetima i\ g o)) 79 18.419.424 16.301.168 7

poduzetnicima
6. Drugi tekuci rashodi 1.780.228 1.157.938 11.343.567 65

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti odnose se najveéim dijelom na transfer centrima za socijalni
rad (8.343.419 KM), transfer za obrazovanje (6.736.591 KM), ostale transfere za zdravstvo (6.226.756
KM), transfer za sport (1.720.782 KM), transferi gradovima (1.818.149 KM), transfer za kantonalne
sluzbe (1.402.104 KM) i opc¢inama (1.232.862 KM) itd.

Prilikom planiranja i iskazivanja ovih transfera kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta u
ukupnom iznosu od 8.457.373 KM, od ¢ega se na obrazovanje odnosi (6.736.591 KM) i sport (1.720.782 KM)
nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, bududi da imaju
karakter tekucih transfera neprofitnim organizacijama. Za navedeno je data preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu (u daljem tekstu: Zakon o
izvrSavanju BudZeta) definisano je da ¢e se tekuéi transferi drugim nivoima vlasti utvrdeni kod
Ministarstva privrede, Ministarstva zdravstva, Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu
okolisa i Kantonalne uprave civilne zastite izvrSavati u skladu s odlukom o kriterijima i prema programu
utroSka sredstava koji donosi Vlada na prijedlog resornih ministarstava. Grantovi za zdravstvo
Kantonalnoj bolnici ,,dr. Irfan Ljubijanki¢”, Opcoj bolnici Sanski Most, domovima zdravlja i gradskim
apotekama sredstva se rasporeduju na osnovu programa utroska sredstava, koji na prijedlog resornog
ministarstva donosi Vlada.

Tekudi transferi gradovima iskazani su najve¢im dijelom kod Ministarstva za gradenje, prostorno
uredenje i zastitu okolisa ( 675.056 KM), Kantonalne uprave civilne zastite (610.000 KM) i Ministarstva
privrede (307.500 KM).

Tekudi transferi opcdinama iskazani su u najvecem dijelu kod Ministarstva privrede (462.500 KM) i
Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa (359.268 KM).

Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ce se sredstva gradovima i opéinama kod Ministarstva
za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa izvrSavati u skladu sa Odlukom o kriterijima i prema
Programu utroska sredstava koji donosi Vlada na prijedlog resornog Ministarstva.

Odlukom Vlade o nacinu i kriterijima za raspodjelu sredstava dijela budZetskih sredstava od 23. 5. 2023.
godine, utvrdeno je da ée se sredstva koristiti za sufinansiranje projekata i aktivnosti iz oblasti gradenja,
prostornog uredenja, energijske efikasnosti i zastite okolisa, a sredstva uiznosu od 470.000 KM dodjeljuju se
lokalnim zajednicama sa podrucja Unsko-sanskog kantona na osnovu ObavjeStenja i Programa utroska
sredstava. Prema ovoj Odluci, kriterij za dodjelu sredstava je broj stanovnika lokalne zajednice, a u okviru
odobrenih sredstava, lokalne zajednice mogu aplicirati sa najvise tri projekta.

Preostala sredstva u iznosu od 30.000 KM se dodjeljuju lokalnim zajednicama na osnovu Obavjestenja i
Programa utroska sredstava, a u svrhu realizacije projekata uklanjanja arhitektonskih barijera, planiranih
Planom rada Ministarstva za 2023. godinu.

Odlukom o dopuni Odluke o nacinu i kriterijima za raspodjelu sredstava od 6. 7. 2023. godine utvrdeno

je da ¢e dostavljene projektne prijedloge razmotriti Komisija koju imenuje ministar, te da ¢ée se nakon
zakljucivanja ugovora i usvajanja Programa utroska od Vlade kantona sredstva doznaciti na racune korisnika.
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Obavjestenje o kriterijima i postupku za raspodjelu budZetskih sredstava dostavljeno je
gradovima/opcéinama 31.5. 2023. godine, kojim je utvrdeno da se projektni prijedlozi podnose na posebnom
obrascu a treba da sadrZe: naziv projekta, lokaciju implementacije projekta, ukupan budzet i izvore
finansiranja, saZetak projekta, ocekivane rezultate projekta, odrzivost projekta, partnere na projektu i sl.
Osnovni princip pri utvrdivanju visine sredstava koja ée se dodjeljivati gradovima i op¢inama na osnovu
Obavjestenja jeste procentualni udio tog grada/opcine u ukupno prikupljenim namjenskim sredstvima u
2022. godini umanjen za planirane obaveze, projekte i aktivnosti Ministarstva u 2023. godini.

Prema Izvjestaju Komisije od 27. 7. 2023. godine, ukupno je pristiglo osam prijava od kojih su Cetiri projektna
prijedloga bila u skladu sa Obavjestenjem ( opéine Bosanski Petrovac ,Buzim i Kljuc i Grad Bihac), dok je za
projektne prijedloge dostavljene od strane gradova Cazin i Bosanska Krupa i opéina Velika Kladusa i Sanski
Most trazila pojasnjenje. Nakon dostavljenih pojasnjenja, Komisija je konstatovala da su svi projektni
prijedlozi dostavljeni u skladu sa ObavjesStenjem, te su sredstva dodijeljena u ukupnom iznosu od 361.802
KM.

Program utroska sredstava usvojen je Odlukom Vlade 10. 8. 2023. godine, a njegovim izmjenamai
dopunama od 23. 11. 2023. godine odobrena su sredstva u iznosu od 562.000 KM. Sa korisnicima
transfera zakljuceni su ugovori o sufinansiranju projekata 2. 8. 2023. godine kojim su regulisana
medusobna prava i obaveze, a rok za implementaciju projekta je od Sest do osam mjeseci, izuzev
opravdanog zahtjeva korisnika sredstava rok za realizaciju projekta moze biti produzen. Utvrdeno je
da su korisnici duZi dostaviti izvjeStaje o utrosku sredstava u roku od 15 dana nakon realizacije projekta.

Utvrdili smo da, od ukupno devet korisnika sredstava, Sest nije dostavilo izvjeStaje o utroSku
sredstava za iznos dodijeljenih sredstava od 250.079 KM (gradovi Biha¢ i Bosanska Krupa, i opéine
Velika Kladusa, Bosanski Petrovac, Buzim i Sanski Most). Medutim, korisnici sredstava podnijeli su
zahtjeve kojima traze prolongiranje rokova za okoncanje projekata, zbog nezavrsenih procedura javne
nabavke, neusvajanja budzeta, neregulisanog odobrenja za gradenje i sl. Ministarstvo je sa korisnicima
zakljucilo anekse ugovora kojim se radovi prolongiraju najkasnije do 31. 12. 2024. godine.

Medutim, za utvrdene kriterije za raspodjelu sredstava (naziv projekta, lokaciju implementacije
projekta, ukupan budzet i izvore finansiranja, sazetak projekta, ocekivane rezultate projekta,
odrzivost projekta, partnere na projektu i sl.) nije propisana dokumentacija kojom se dokazuje
ispunjenost tih kriterija. Shodno navedenom, ne mozemo potvrditi da je osigurana transparentnost
kod odabira projekata za sufinansiranje.

Preporuka:

e propisati dokumentaciju kojom se utvrduje ispunjenost kriterija prilikom raspodjele tekucih
transfera opéinama i gradovima kod Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu
okolisa.

Zakonom o izvrSsavanju BudzZeta utvrdeno je da ¢e se sredstva gradovima i opcinama kod
Ministarstva privrede izvrSavati na osnovu Programa utroska sredstava za realizaciju projekata
»,Uvezivanje i uredenje starih gradova USK“ kojeg na prijedlog resornog Ministarstva donosi Vlada.

Odlukom Vlade od o usvajanju Programa utroska sredstava od 6. 10. 2023 godine, usvojen je
Program u skladu sa potpisanim Memorandumom o saradnji na realizaciji projekta ,Uvezivanje i
uredenje starih gradova USK-Krajiske staze kulturne bastine” (u daljem tekstu: Memorandum o
saradnji) u iznosu od 500.000 KM.

Prema ovom Programu, isplata sredstava je ravnomjerno rasporedena na gradove: Cazin, Bihac i
Bosanska Krupa, i opcine: Bosanski Petrovac, Sanski Most, Klju¢, Buzim i Velika Kladusa po 62.500 KM,
shodno dostavljenim projektnim aktivnostima. Programom je utvrdena obaveza potpisivanja ugovora
i dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava.

Memorandum o saradniji zakljucen je 29. 5. 2023 godine, i njime se definiraju medusobna prava i
obaveze, strateska uloga i pravci zajednickog djelovanja u oblasti realizacije projekta.
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Prema ovom Memorandumu, jedinice lokalne samouprave kao potpisnice Memoranduma o
saradnji obavezuju se da ée osigurati finansijsko ucesée u Projektu u minimalnom iznosu od 20% od
ukupno dodijeljenih sredstava za svaku fiskalnu godinu, a koje ¢ée biti precizirano pojedinacnim
ugovorima o dodjeli sredstava. Svaka od jedinica lokalne samouprave imenuje projektni tim za
realizaciju aktivnosti, a projektni tim radi na izradi detaljnog projektnog prijedloga koji bi se mogao
uputiti prema potencijalnim donatorima.

Sa opc¢inama i gradovima su potpisani ugovori 11. 10. 2023. godine, kojim su regulisana
medusobne odgovornosti i obaveze, a rok za implementaciju projekta je devet mjeseci od dana
obostranog potpisivanja ugovora. lzvjestaji o utroSku sredstava nisu dostavljeni, buduéi da do
okoncanja revizije, korisnicima sredstava nije istekao rok za dostavljanje izvjestaja.

Kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, Odlukom Vlade od 29. 11. 2022. godine
odobrena je finansijska konsolidacija i restrukturiranje u ZU Kantonalna bolnica ,,dr. Irfan Ljubijankic¢”
Biha¢ ( u daljem tekstu: kantonalna bolnica Biha¢). Odluka je donesena na osnova Programa finansijske
konsolidacije i restrukturiranja bolnice za period 2022. — 2027. godine (u daljem tekstu: Program), koji
je donio Upravni odbor kantonalne bolnice Biha¢. Programom je predvideno da Kanton u periodu od
pet godina finansira akumulirani gubitak na 31. 12. 2021. godine u iznosu od 15.969.476 KM, odnosno
godisnje po 3.200.000 KM.

U skladu sa Programom, odobren je utvrdeni godisnji iznos, a doznaceno 2.200.000 KM.
Kantonalna bolnica Biha¢ dostavila je izvjesStaj o utrosku sredstava od 20. 2. 2024. godine za iznos od
2.000.000 KM, iz kojeg su izmirene obaveze prema dobavlja¢ima, a izvjestaj za preostalih 200.000 KM
nije dostavljen, jer sredstva nisu utroSena do momenta okoncanija revizije.

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike obratilo se Ministarstvu zdravstva FBiH dopisom od
9. 5. 2024. godine za tumacenje i prijedlog u primjeni Zakona o finansijskoj konsolidaciji i
restrukturiranju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH. U istom je zatraZzilo pojasnjenje koju
dokumentaciju prihvatiti u fazi pravdanja namjenskog utroska sredstava, buduci da su kod finansijske
konsolidacije sredstva koriStena i za izmirenje tekucih obaveza zbog problema likvidnosti.

Na prijedlog Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, Odlukom Vlade od 18. 10. 2023.
godine, odobrena su sredstva JU Dom zdravlja Klju¢ za finansiranje rekonstrukcije i adaptacije
prostorija laboratorijske sluZbe, zamjenu preostalog dijela prozora u svrhu energetske efikasnosti kao
i bolje uvjeta za rad u iznosu od 100.000 KM. JU Dom zdravlja Klju¢ uputio je 9.10.2023. godine narativni
zahtjev za potrebe finansiranja, bez specifikacije troSkova koji bi se finansirali. Odlukom nije utvrden
rok za dostavljanje izvjeStaja, osim da ée dom zdravlja dostaviti izvjeStaj Ministarstvu zdravstva, a
Ministarstvo ¢e o istom izvijestiti Vladu Kantona. lzvjestaj o utrosSku sredstava nije dostavljen, uz
obrazlozenje zdravstvene ustanove od 12. 2. 2024. godine da je u toku izrada projektne dokumentacije,
nakon ¢ega bi trebala biti provedena procedura javne nabavke za odabir izvodaca radova.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 6.629.009 KM, i u najve¢em
dijelu se odnose na Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta (3.812.715 KM), Vladu (623.000
KM) i Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike (581.500 KM).

Kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta najveci dio odnosi se na transfer za vjeru u
iznosu od 3.273.882 KM.

Na ovoj poziciji u iznosu najmanje od 947.500 KM iskazani su izdaci odobreni u kapitalne svrhe
neprofitnim organizacijama (rekonstrukcija objekta, asfaltiranje pristupnog puta i parkinga, nabavka
pogrebnog auta, sufinansiranje kupovine zemljiSta za vjerski, edukativni i administrativni centar,
ugradnja stolarije itd. Naime, BudZetom su ova sredstva planirana i u Glavnoj knjizi iskazana na poziciji
tekudih transfera, na kojoj se prema Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH planiraju i evidentiraju
sva nepovratna davanja za tekuce svrhe, odnosno nepovratna davanja koja nisu data u svrhu nabavke
kapitalne imovine. Zbog navedenog, smatramo da ona nisu odobrena za namjene utvrdene
BudzZetom i da finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz transfera prema namjeni.
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Odabir korisnika transfera za vjeru izvrSen je na osnovu zahtjeva korisnika, bez prethodno utvrdene
procedure i kriterija raspodjele. Nije objavljen ni javni poziv, shodno ¢emu nije osigurana
transparentnost prilikom raspodjele, niti su potpisani ugovori sa korisnicima sredstava kojima bi se
regulisala medusobna prava i obaveze.

Korisnici za odredene projekte nisu dostavili izvjestaje o namjenskom utrosku u iznosu najmanje od
718.000 KM, zbog ¢ega Ministarstvo nije stvorilo preduslove za izvjeStavanje i nadzor nad utroSkom ovih
sredstava, a $to je obaveza propisana ¢lanovima 46. i 57. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 57. Zakona o
izvrSavanju BudZeta Kantona.

Tekudi transfer za vjeru Ministarstva detaljnije je opisan u lzvjestaju o finansijskoj reviziji ovog
subjekta za 2023. godinu.

Preporuka:

e propisati kriterije za raspodjelu tekuceg transfera za vjeru uz raspisivanje javnog poziva, u
cilju osiguranja transparentnosti, zakljucivati ugovore s korisnicima transfera kojima ce se
utvrditi prava i obaveze, nacin izvjestavanja o utrosku sredstava i osigurati nadzor nad
utroskom, a sve u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Zakonom o izvrSavanju Budzeta utvrdeno je da ¢e se kod Vlade sredstva neprofitnim organizacijama
dodjeljivati na osnovu Javnog poziva a u skladu sa Odlukom o kriterijima i Programom utroska sredstava
kojeg donosi Vlada.

Odlukom o kriterijima i postupku dodjele sredstava od 9. 6. 2023.godine utvrdeni su kriteriji, postupak
dodjele sredstava, nacin podnosenja zahtjeva, nacin izvjeStavanja o namjenskom utroskom i nadzor nad
utroskom sredstava. Utvrdeno je da se izvjestaji o utrosku namjenskih sredstava dostavljaju najkasnije do
februara tekuée godine za prethodnu godinu. Prema ovoj Odluci, svrha odobrenih sredstava je sufinansiranje
programskih aktivnosti udruzenja, a sredstva su namijenjena za materijalnu podrSku projektima,
manifestacijama u organizaciji predloZzenim od strane civilnog sektora (a znacajni su za gradane, institucije, i
organe na nivou Unsko-sanskog kantona), podrsku za projekte organizacija u oblasti kulture, sporta, nauke
isl.

Odlukom su utvrdeni opdii posebni kriteriji, a posebni kriteriji odnose se na kvalitet planiranih aktivnosti
te njihova povezanost s ciliem koji se Zeli postiéi realizacijom projekta i budZet projekta razraden sa
informacijama o ukupnom iznosu finansijskih sredstava potrebnih za provodenje projekta, iznos vlastitih
sredstava koji ¢e podnosilac prijave sam uloZiti u provodenje projekta.

Javni poziv je raspisan 9. 6. 2023 godine, i istim su utvrdeni opci i posebni kriteriji shodno Odluci o
kriterijima. RjeSenjem premijera kantona u junu 2023. godine imenovana je komisija Cije su sjednice odrzane
tri puta, te su sacinjeni Zapisnici komisije. Shodno Zapisnicima komisije, 110 prijava je u skladu sa Odlukom
o kriterijima i Javnim pozivom. Na osnovu prijedloga komisije, Vlada je u julu i augustu 2023. godine donijela
ukupno 105 Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava, a sredstva su ispla¢ena u iznosu od 522.500
KM. U skladu sa odredbama ove Odluke i programa utroska, korisnici sredstava su dostavili izvjestaje o
namjenskom utrosku doznacenih sredstava sa prilozenom dokaznom dokumentacijom i racunima.

Kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u
iznosu od 581.500 KM, a u najveéem dijelu odnose se na pomoc u potresu regijama Turske, pomo¢ narodu
Palestine, Savez udruZenja penzionera, Crvenom krizu USK i ostalim udruzenjima.

Zakonom o izvrSavanju budZeta utvrdeno je da ¢e se kod ovog ministarstva sredstva dodjeljivati
neprofitnim organizacijama, Savezu udruZenja penzionera, Crvenom krizu, ,,Duga” Kulen Vakuf, Sigurna kuca
na osnovu Programa utroska, koji na prijedlog resornog ministarstva, donosi Vlada.

Transfer Savezu udruZenja penzionera (100.000 KM) realizovan je shodno Odluci Vlade o usvajanju
Programa utroska sredstava od 31. 5. 2023. godine. Prema ovoj Odluci, Savez udruzenja penzionera je duzan
dostaviti Ministarstvu izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava.

Odlukom Vlade o usvajanju Programa utroska dijela sredstava od 5. 5. 2023. godine, odobrena su
sredstva Crvenom krizu USK za pomoc u potresu stradalim regijama u Turskoj u iznosu od 100.000 KM,
prema kojoj je duzan dostaviti izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava.
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Transfer udruzenju ,,Zene sa Une” (50.000 KM) i ,Duga“ Kulen Vakuf (50.000 KM) realiziran je shodno
Odluci Vlade o usvajanju Programa utroska sredstava od 31. 5. 2023. godine za sufinansiranje troskova
smjestaja djece bez roditeljskog staranja za 2023. godinu i sufinansiranje troskova smjestaja u ,,Sigurnu ku¢u”
u Bihacu.

Centar za djecu bez roditeljskog staranja ,Duga” Kulen Vakuf dostavio je Ministarstvu plan utroska
sredstava koji se odnose na troskove struje, vode, nabavke lijekova , prehrambenih artikala i sl. u iznosu od
50.000 KM.

Navedenom Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava, utvrdeno je da udruzenje ,Zene sa Une”
dostave ministarstvu izvjesStaj o utroSku namjenskih sredstava o troskovima smjestaja za 2023. godinu u
»Sigurnu kuéu” Bihac.

Sa korisnicima transfera neprofitnim organizacijama nisu zaklju¢eni ugovori za 2023. godinu kojima bi
se regulisala medusobna prava i obaveze, kao i obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku
sredstava, niti su poduzete druge aktivnosti nadzora nad namjenskim utroskom sredstava.

Shodno tome, izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava nisu dostavili Savez udruzenja penzionera,
Crveni kriz USK, udruzenje Zene sa Une i ,,Duga“ Kulen Vakuf u ukupnom iznosu najmanje od 300.000 KM.

Zbog navedenog konstatujemo da nije osiguran nadzor nad namjenskim utroskom ovih sredstava, i
nije osigurano postovanje odredbi Zakona o budzZetima u FBiH, kojim je utvrdena obaveza korisnika
transfera da dostave izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava.

Preporuka:

e sa korisnicima transfera neprofitnih organizacija/udruzenja kod Ministarstva zdravstva,
rada i socijalne politike ugovorima utvrditi prava i obaveze i nacin izvjestavanja o
namjenskom utrosku sredstava, te osigurati nadzor nad utroskom u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

Subvencije javnim preduze¢ima odnose se dijelom u iznosu od 2.469.000 KM na odobrena
sredstva za sufinansiranje rada JP ,Radio-televizija Unsko-sanskog kantona” d.o.o. Biha¢ (2.050.000
KM) iJP ,,Unsko-sanske novine” d.o.o. Biha¢ (419.000 KM).

Sredstva su dodijeljena na osnovu programa utroska sredstava koji je donijela Vlada, kako je i
predvideno Zakonom o izvrSavanju BudZeta.

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima_iskazane su u iznosu od 18.419.424 KM, a najvec¢im
dijelom se odnose na Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (11.284.414 KM) i Ministarstvo
privrede (7.014.286 KM).

Kod Ministarstva privrede ove subvencije se odnose na programe poticaja razvoja male privrede i poticaj
razvoju turizma.

Zakonom o izvrSavanju budZeta utvrdeno je da e se subvencije preduze¢ima i poduzetnicima izvrsavati
na osnovu javnog poziva, a u skladu sa Programom poticaja razvoja male privrede i Programom utroska koje
donosi Vlada na prijedlog resornog ministarstva.

Programom poticaja razvoja male privrede od 20. 6. 2023. godine i njegovim izmjenama iz jula 2023.
godine utvrdene su poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva razvoja male privrede, kao i kriteriji
poticaja. Poticajne mjere odnose se na: jatanje konkurentnosti subjekata male privrede-pravna lica i poticaj
obrtima, a pravo uce$éa imaju subjekti male privrede definisani Zakonom o poticaju razvoja male privrede®,
odnosno pravna lica registrirana do 31. 12. 2022. godine u okviru proizvodne, proizvodno-usluzne i usluzne
djelatnosti. Sredstva iz ovog Programa namijenjena su za sufinansiranje stalnih sredstava (nabavka masina,
uredaja, proizvodnih linija i sl.), uce$¢e na domadim i stranim sajmovima, tehnicko uskladivanje kroz
uvodenje inovacije poslovnih procesa i sl. Neki od utvrdenih kriteriji su: broj zaposlenih, vrsta djelatnosti,
ukupan broj zaposlenih iz ciljnih skupina (Zene, mladi do 35 godina i osobe sa invaliditetom), vlastito ucesée
u ukupnoj vrijednosti projekta (minimalno 40%), poslovanje subjekta male privrede u jedinicama lokalne
samouprave i sl.

%5 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br.19/11
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Odlukom Vlade o usvajanju Programa utroska sredstava od 20. 6. 2023. godine i njenim izmjenama iz
oktobra 2023. godine, odobrena su sredstva za navedene poticajne mjere u ukupnom iznosu od 5.313.822
KM. Javni poziv za odabir korisnika sredstava po Programu poticaja razvoja male privrede za 2023. godinu
»Jacanje konkurentnosti subjekata male privrede-pravna lica” objavljen je 20. 6. 2023. godine, nakon ¢ega je
Vlada Odlukom 8. 9. 2023. godine, dala saglasnost na konac¢nu rang listu.

Prema izvjesStaju Komisije o provedenom postupku po Javnhom pozivu od 8. 9. 2023. godine, uslove za
dodjelu sredstava ispunilo je 124 subjekta, 57 prijava je nepotpuno i neosnovano, dok su dvije
neblagovremene. Dio Izvjestaja su tabelarni pregledi svih podnosioca prijava razvrstanih na pravna lica za
djelatnosti propisane Javnim pozivom (vlastito uces¢e u ukupnoj vrijednosti projekta minimalno 40% i
maksimalan iznos sredstava po jednom korisniku iznosi 40.000 KM) i djelatnost H 49.31,49.32,49.39,49.41,
| P85.53 (vlastito uc¢esce u ukupnoj vrijednosti projekta minimalno 15% i maksimalan iznos po korisniku iznosi
8.000 KM).

Ugovori o dodjeli sredstava zakljuceni su 20. 9. 2023. godine, te istim je utvrdena obaveza korisnika da
vlastita i sredstva upla¢ena od Ministarstva utroSi u roku od maksimalno Sest mjeseci racunajuci od dana
uplate sredstava na transakcijski racun. Namjenski utrosak sredstava dokazuje se dostavljanjem obrasca
»lzvjestaj o utrosku sredstava“ sa kompletnom dokumentacijom (ugovori, racuni, izvodi iz banke o
izvrSenom plaéanju) i ovjerenom lIzjavom o namjenskom utrosku sredstava. Zaklju¢kom Vlade od 13. 6. 2024.
godine prihvacen je izvjestaj o utrosku dijela sredstava, a sredstva su dodijeljena korisnicima u ukupnom
iznosu od 2.565.849 KM doznacenih za 99 korisnika koji su u potpunosti implementirali projekat u skladu sa
Ugovorom. Korisnici koji nisu implementirali projekat u potpunosti, djelomic¢no je prihvacen izvjestaj o
utrosku u iznosu od 218.044 KM za 11 korisnika, dok je za 13 korisnika produzen rok, a za jednog korisnika
sredstava pokrenut je postupak povrata u iznosu od 40.000 KM.

Za oblast turizma, Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ¢e se sredstva privatnim
preduzecima i poduzetnicima dodjeljivati na osnovu Javnog poziva, a u skladu sa Programom poticaja razvoja
turizma i Programom utroska koji donosi Vlada na prijedlog resornog ministarstva.

Vlada je donijela Program poticaja razvoja turizma 10. 8. 2023. godine, a njegovim izmjenama i
dopunama iz augusta i decembra 2023. godine planiran je iznos od 1.796.094 KM za tri mjere poticaja
odnosno subvencija: a) jacanje konkurentnosti subjekta male privrede-fizickih i pravnih lica u turisti¢ko-
ugostiteljskoj djelatnosti; b) podrska novoosnovanim subjektima male privrede i c)podrska pokretanju
vlastitog biznisa-Start up. Cilj Programa je pruzanje podrske subjektima male privrede radi oCuvanja, rasta i
razvoja subjekata male privrede u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti na podrucju Unsko-sanskog kantona,
povecanje kvaliteta i konkurentnosti male privrede, povecdanja udjela Zena, mladih i osoba sa invaliditetom
u turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti i sl., a na osnovu njega su raspisani javni pozivi za svaku pojedinacnu
subvenciju, s utvrdenim kriterijima i bodovnim sistemom.

Odlukom Vlade o usvajanju Programa utroska sredstava od 10. 8. 2023. godine i njenim izmjenama iz
decembra 2023. godine odobrena su sredstva u iznosu od 1.796.094 KM za jacanje konkurentnosti subjekata
male privrede (1.330.797 KM), podrska novoosnovanim subjektima male privrede (320.812 KM) i podrska
pokretanju vlastitog biznisa (144.484 KM).

Javni poziv za odabir korisnika sredstava po Programu poticaja razvoja turizma za 2023.godinu, po mjeri
»Jacanje konkurentnosti subjekata male privrede-fizickih i pravnih lica u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti”,
objavljen je dana 17. 8. 2023. godine, nakon ¢ega je Vlada Odlukom 17. 11. 2023. godine dala saglasnost na
konacnu rang listu korisnika sredstava. Neki od kriterija po ovoj mjeri su: broj zaposlenih, broj zaposlenih iz
cilinih skupina, vlastito uces¢e u ukupnoj vrijednosti projekta, poslovanje subjekta male privrede u
jedinicama lokalne samouprave i sl. Prema ovoj Odluci, sredstva su rasporedena na 35 korisnika u ukupnom
iznosu od 601.932 KM, a sa korisnicima subvencija zakljuCeni su ugovori 29. 11. 2023. godine, sa rokom
implementacije projekta od Sest mjeseci. Ugovorom je utvrdena obaveza korisnika da Ministarstvu
najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka roka za implementaciju Projekta dostavi izvjestaj o u trosku
sredstava. Za izabrani uzorak izvjestaji o utrosku sredstava su dostavljeni u skladu sa odredbama ugovora,
dok su dva korisnika sredstava trazili saglasnost za produzenje roka.

Drugi tekuéi rashodi u najve¢em dijelu u iznosu od 960.628 KM odnose se na isplate fizickim licima
po osnovu sudskih izvrsnih rjesenja.
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6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 19.024.005 KM i odnose se na kapitalne transfere
drugim nivoima vlasti (17.093.133 KM), privatnim preduzeéima i poduzetnicima (717.377 KM), javnim
preduzecima (700.000 KM) i neprofitnim organizacijama (513.495 KM).

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti u najve¢em dijelu iskazani su kod Ministarstva za
gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa Vlade (4.550.000 KM), Vlade (3.388.554 KM) i
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (2.367.616 KM).

Zakonom o izvrSavanju BudZeta (Clan 54. stav 5.) utvrdeno je da c¢e se kapitalni transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima kod Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa ,a kojim
su utvrdeni projekti po opéinama i gradovima koji ¢e se finansirati , izvrSavati po osnovu zahtjeva
opdina i gradova i po programu utroska, koji na prijedlog resornog ministarstva donosi Vlada.

Sredstva utvrdena kod Vlade na ovoj poziciji izvrSavat ¢e se na osnovu javnog poziva, a u skladu sa
kriterijima i programu utroska sredstava koji na prijedlog budZetskog korisnika donosi Vlada.

Kod Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa, Odlukom Vlade od 19. 7. 2023.
godine, usvojen je Program utroSka dijela sredstava — Kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti u
ukupnom iznosu od 4.550.000 KM kojim je utvrdena raspodjela sredstava opcinama i gradovima za
realizaciju infrastrukturnih projekata. Ova sredstva odobrena su iz sredstava doznacenih Budzetu
Kantona od Vlade FBiH, shodno Ugovoru o dodjeli potpore iz BudZeta FBiH koji su zakljucili Federalno
ministarstvo finansija i Unsko-sanski kanton 10. 6. 2022. godine u iznosu od 23.903.093 KM za
provodenje strukturalnih reformi i finansiranje/sufinansiranje infrastrukturnih projekata, koji su od
znacaja za FBiH u omjeru 50%:50%. Ugovorom je utvrdena obaveza dostavljanja Plana investiranja
kapitalnih investicija u roku 30 dana od dana potpisivanja ugovora i obaveza izvjeStavanja o
namjenskom utrosku do 31. 12. 2023. godine.

Plan investiranja je Zakljuckom Vlade od 23. 9. 2022. godine usvojen u iznosu od 11.950.000 KM.

Ministarstvo je 29. 5. 2023. godine uputilo obavjestenje o nacinu raspodjele sredstava opéinama i
gradovima kojim je utvrdeno da se za su/finansiranje projekata aplicira dostavljanjem projektnog
prijedloga koji se podnosi na posebnom obrascu sa web stranice Vlade i da se prijedlozi dostavljaju 15
dana po prijemu obavjestenja. Pristigle projektne prijedloge ocijenila je komisija imenovana od strane
ministra. Shodno zapisniku komisije, opéine Sanski Most i Velika Kladusa nisu dostavile blagovremeno
projektne prijedloge, a isti su prihvac¢eni nakon sto su naknadno dostavljeni.

Sredstva su odobrena: Grad Biha¢ (1.000.000 KM), Grad Bosanska Krupa (700.000 KM) i opéinama
Velika Kladusa (1.000.000 KM), Sanski Most (950.000 KM), Klju¢ (500.000 KM) i Bosanski Petrovac
(400.000 KM).

Sa korisnicima sredstava zakljuceni su ugovori, po dobijanju saglasnosti Vlade na prijedlog teksta
ugovora. Ugovorima je utvrdeno da ée Ministarstvo u roku 30 dana od dana zaklju¢ivanja ugovora
izvrSiti prenos sredstava a korisnici su u obavezi dodijeljeni iznos namjenski utrositi primjenjujudi
relevantne zakonske propise, prilikom ¢ega ce biti priznati samo izdaci koji nastanu kao namjenski
trosak, u periodu od dana isplate do 15. 12. 2023. godine. Korisnici su u obavezi Ministarstvu dostaviti
izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava u roku 15 dana od dana realizacije projekta, sa krajnjim
rokom dostave prethodno utvrdenim.

Prema odabranom uzorku Grad Bihaé za projekat izgradnje sportsko-rekreativnog bazena u sklopu
Skolskog kompleksa Prekounje” (1.000.000 KM), Opcina Sanski Most za projekat rekonstrukcije
saobracajnice u naselju 17 VKBR*” (700.000 KM), Grad Bosanska Krupa za projekat izgradnje mosta
Diemaludin Caugevié¢ (600.000 KM) i Opéina Velika Kladusa za projekat uredenja gradskog parka“
(300.000 KM) nisu dostavili izvjeStaje o namjenskom utroSku u ugovorenom roku do 15. 12. 2023.
godine, a prezentirani su zahtjevi kojim se traZi prolongiranje roka. Kao razlog prolongiranja navodi se
slozenost projekta, zatim potrebno vrijeme za pripremu tehnicke dokumentacije, provodenje
procedure javne nabavke, sirovine na trZistu kod izgradnje mosta. Ministarstvo je sa korisnicima
zakljucilo anekse ugovora kojim se datum dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utro$ku mijenja do 31.
12.2024. godine.
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Odlukom Vlade od 27. 12. 2023. godine usvojen je na razdjelu Vlade Program utroska dijela
sredstava Kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti i fondovima u ukupnom iznosu od 3.388.554 KM.

Odlukom Vlade o kriterijima i nadinu raspodjele sredstava za finansiranje/sufinansiranje projekata
od 3. 11. 2023. godine, sa izmjenom od 27. 12. 2023. godine, utvrdeno je da ¢e se sredstva dodijeliti
putem Javnog poziva na koje pravo ucesca imaju gradovi/opcéine za izgradnju (nove projekte) i sanaciju
i modernizaciju (postojecée projekte). Posebni kriteriji za dodjelu utvrdeni su: 1) detaljno obrazloZenje
projekta, zahtjeva, inicijativa i ostalih aktivnosti; 2) zrelost projekta (faza projekta), i to: postupak
nabavke u pripremi (pripremljena tehni¢ka dokumentacija i dokumentacija za provodenje postupka
nabavke) i provedeni postupak nabavke i dokaz o sklopljenom ugovoru s izvodacem radova. Odlukom
je utvrdeno da ée se raspodjela sredstava vrsiti prema zrelosti projekta, koji su planirani u budzetima
za 2023. i 2024. godinu dostavljenih od strane gradova/opcina. Vlada u svakom pojedinacnom slucaju
¢e na osnovu izvjestaja o ocjeni pristiglih zahtjeva utvrditi opravdanost predloZene visine sredstava od
strane Komisije, koja je utvrdena za gradove maksimalno 400.000 KM i za opc¢ine 200.000 KM.

Javni poziv objavljen je na stranici Vlade, kojim su utvrdeni kriteriji u skladu sa Odlukom Vlade o
kriterijima i nadinu raspodjele sredstava za finansiranje/sufinansiranje projekata. U pozivu je navedeno
da se dostavi ovjerena prijava sa opisom idejnog i glavnog projekta na propisanom obrascu, ali da nije
potrebno dostavljati cjelokupne projekte, osim naslovne stranice i predracuna radova koji odgovara
vrijednosti zahtjeva.

Komisija je imala zadatak da zaprimljene zahtjeve pregleda i utvrdi formalno-pravnu urednost,
sacini listu podnosilaca Cije su prijave formalno-pravno ispravne i neispravne i dostavi premijeru.
Komisija je sacinila Zapisnik o radu od 20. 12. 2023. godine u kojem je konstatovala da od ukupno 74
prijave, njih 39 ispunjava formalno-pravne uslove.

Premijer je na osnovu raspolozivih sredstava predlozio Vladi program utroska za svih 39 projekata,
uzimajudi u obzir utvrdena ogranicenja u pogledu maksimalnog iznosa, za gradove do 400.000 KM i za
opcine do 200.000 KM.

U tabeli je pregled broja projekata, iznos trazenih i odobrenih sredstava po gradovima/opéinama:

R. br. ST od:l:::nih Iznos trazenih I1znos odobrenih
. sredstava sredstava
projekata

1 2 3 4 5

1 Grad Cazin 1 2.500.000 400.006

1. Opcina Bosanska Krupa 19 1.270.000 1.270.003

2. Grad Biha¢ 2 1.160.580 548.224

3. Opéina Buzim 12 679.905 727.551

4. Opcina Velika Kladusa 1 304.415 200.005

5. Opéina Kljuc 4 242.782 242.786
Ukupno: 39 6.157.682 3.388.575

Utvrdili smo da, iako je Odlukom Vlade o kriterijima i nacinu raspodjele sredstava za
finansiranje/sufinansiranje projekata utvrdeno da ¢e se raspodjela sredstava vrsiti prema zrelosti
projekta, javnim pozivom to nije naglaseno niti je propisana dokumentacija kojom se dokazuje
postavljeni kriterij, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi da su posebni kriteriji primijenjeni kod dodjele
sredstava.

Sa korisnicima sredstava su zakljuéeni ugovori 29. 12. 2023. godine, kojima je utvrdeno da u roku
30 dana od dana implementacije projekta dostave izvjestaj o namjenskom utrosku finansijskih
sredstava, narativni i finansijski dio, izjavu o namjenskom utrosku sredstava pod punom materijalnom
i krivicnom odgovornoséu, i izmedu ostalog projektno-tehnicku dokumentaciju ovisno od projekta.

Konstatujemo da je Odlukom Vlade o kriterijima i nacinu raspodjele sredstava za
finansiranje/sufinansiranje projekata utvrdeno da ¢e se raspodjela sredstava vrsiti prema zrelosti
projekta. Medutim, javnim pozivom to nije naglaseno. Takoder, javhim pozivom nije propisana
dokumentacija kojom se dokazuje postavljeni kriterij ,zrelost projekta”, zbog ¢ega ne moZemo
potvrditi da su posebni kriteriji primijenjeni kod dodjele sredstava kapitalnih transfera opéinama i
gradovima u iznosu od 3.388.554 KM.
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Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti iskazani kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva u iznosu od 2.367.616 KM odnose se u najvec¢em dijelu na realizaciju projekata po Programu
utroska sredstava Budzeta Kantona doznacenih od strane Vlade FBiH za kapitalne investicije u sektoru
vodoprivrede za 2023. godinu (u daljem tekstu: Program utroska). U manjem iznosu od 267.616 KM
odnose se na kapitalne transfere drugim nivoima od vodnih naknada.

Zakonom o izvrSavanju budzeta utvrdeno je da ée se sredstva po projektima koji su direktno
uvrsteni u BudZet za 2023. godinu na razdjelu Ministarstva izvrSavati po osnovu zahtjeva opdéina i
gradova i programa utroska sredstava, koji na prijedlog resornog ministarstva donosi Vlada.

Odlukom Vlade o kriterijima i postupku dodjele dijela sredstava odobrenih u Budzetu Kantona za
2023. godinu ovom Ministarstvu od 25. 5. 2023. godine, utvrdeno je da ¢e se finansijska sredstva koja
su odobrena Programom utroska dodijeliti iz sredstava doznacenih od Vlade FBiH u skladu sa
Ugovorom o dodjeli potpore iz Budzeta FBiH od 10. 6. 2022. godine koji su zakljucili Federalno
ministarstvo finansija i Unsko-sanski kanton. Odlukom je utvrden nacin raspodjele, sadrzaj prijavnog
obrasca, izvjeStavanje i nadzor nad utroskom sredstava.

Odlukom Vlade od 9. 6. 2023. godine, a na prijedlog Ministarstva, usvojen je Program utroska
sredstava BudZeta Kantona doznacenih od strane Vlade FBiH za kapitalne investicije u sektoru
vodoprivrede za 2023. godinu u iznosu od 2.100.000 KM, kojim je planirana realizacija pet projekata.

Ova sredstva Budzetom su planirana na izvoru 10 (budZetska sredstva), iako se radi o
namjenskim sredstvima FBiH.

Ministarstvo je u skladu sa navedenom Odlukom Vlade uputilo obavijesti korisnicima za dostavu
projektnih prijedloga sa detaljnim opisom projekata i aktivnosti. Komisija imenovana rjeSenjem
ministra od 2. 6. 2023. godine imala je zadatak da izvrSi provjeru formalno-pravne ispravnosti
dostavljenih projektnih prijedloga. Komisija je sacinila dva zapisnika u kojim je navela broj protokola
dostavljenog projektnog prijedloga, naziv projekta i konstatovala kratko da projektni prijedlozi
ispunjavaju formalno pravne uslove i da mogu i¢i u dalju proceduru. Na zapisnike je ministar dao
saglasnost, a sredstva su odobrena opc¢inama: BuZim (1.000.000 KM), Klju¢ (500.000 KM) i Bosanski
Petrovac (600.000 KM).

Sa korisnicima sredstava zakljuceni su ugovori, po dobijanju saglasnosti Vlade na prijedlog teksta
ugovora. Ugovorima je utvrdeno da ¢e Ministarstvo u roku 30 dana od dana zakljucivanja ugovora
izvrSiti prenos sredstava, a korisnici su u obavezi dodijeljeni iznos namjenski utrositi primjenjujudi
relevantne zakonske propise, prilikom c¢ega ce biti priznati samo izdaci koji nastanu kao namjenski
trosak, u periodu od dana isplate do 15. 12. 2023. godine samo do ugovorenog iznosa i za utvrdenu
namjenu. Korisnik se shodno ugovoru obavezuje Ministarstvu dostaviti izvjeStaj o namjenskom utrosku
sredstava u roku 30 dana od dana realizacije projekta, sa krajnjim rokom dostave prethodno
utvrdenim.

Shodno c¢lanu 9. ugovora kontrolu namjenskog koriStenja sredstava vrsi Ministarstvo putem
IzvjeStaja o utrosku i Ministarstvo finansija putem budZetske inspekcije Kantona, a po zahtjevu
Ministarstva, Vlade ili u okviru redovnog inspekcijskog nadzora, te druge nadleZzne inspekcije, svako u
okviru svojih ovlastenja.

IzvjeStaj o realizaciji Programa utroska sredstava BudZeta Kantona doznacenih od strane Vlade
FBiH za kapitalne investicije u sektoru vodoprivrede za 2023. godinu nije sacinjen. Prezentirano je da
su opcine zakljucile ugovore sa izvodacima radova, medutim radovi nisu okoncani, a Odlukom Vlade
od 28. 12. 2023. godine data je saglasnost Ministarstvu da sacini anekse ugovora sa opc¢inama.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ce se sredstva , Kapitalni transferi drugim nivoima
od vodnih naknada“ izvrSavati u skladu s odlukom o kriterijima i prema programu utroska sredstava
koji na prijedlog resornog ministarstva donosi Vlada, izuzev za sredstva za koja su veé zakljuceni ugovori
i ¢ija implementacija je u toku.
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Odluka o kriterijima nije donesena, a Pravilnikom o kriterijima i nacinu koristenja sredstava vodnih
naknada iz 2017. godine utvrdeno je da su korisnici sredstava, gradovi/opcine Kantona i u manjem
dijelu do 1% prikupljenih sredstava nevladine organizacije duZni zahtjeve za dodjelu podnijeti
Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva najkasnije do 31. 1. za tekuéu fiskalnu godinu.

Pravilnikom je utvrdeno da sve prispjele zahtjeve obraduje Ministarstvo, vodedi racuna o tome da
se raspodjela sredstava izvrSi na svaki grad/opéinu na podrucju Kantona, u skladu sa potrebama,
veli¢éinom, te visinom prikupljenih sredstava po osnovu vodnih naknada na podrucju te opcine i
priprema Program utroska sredstava.

Medutim, nije poznato koliki je ukupan broj pristiglih zahtjeva i na koji nacin je izvrSen odabir
projekata za finansiranje, zbog Cega smatramo da ovakav nacin raspodjele sredstava nije u
potpunosti jasno utvrden i mjerljiv i da zbog navedenog izvrSavanje budzZeta nije zasnovano na
principu transparentnosti, u skladu s clanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Odlukom Vlade Kantona od 23. 6. 2023. godine, a na prijedlog Ministarstva, usvojen je Program
utroska sredstava Budzeta Kantona za 2023. godinu ,Grantovi od vodnih naknada“ u iznosu od 750.705
KM, kojim je planirana realizacija 16 projekata, od ¢ega je osam projekata iz 2022. godine.

Izvjestaj o namjenskom utrosku dijela sredstava , Kapitalni transferi drugim nivoima od vodnih
naknada“ usvojila je Vlada Zaklju¢kom od 19. 4. 2024. godine u iznosu od 267.616 KM.

Ukupno pet projekata je okoncano, deset projekata je u toku, jedan nije zapocet, a za devet je
istekao rok realizacije, te je potrebno saciniti anekse ugovora.

S obzirom na to da je realizacija planiranih sredstava znacajno niska (35%), nije osigurana
efikasnost kod koristenja sredstava vodnih naknada.

Preporuka:

e kod raspodjele sredstava kapitalnih transfera opéinama i gradovima na razdjelu Vliade,
javnim pozivom propisati svu potrebnu dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost
utvrdenih kriterija, donijeti odluku o kriterijima za raspodjelu sredstava vodnih naknada te
osigurati efikasnost koristenja ovih sredstava.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 12.222.781 KM i u odnosu na plan ostvareni
su manje za 4.770.058 KM ili 28%.

Ovi izdaci se odnose na rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (3.817.826 KM),nabavku opreme
(6.213.475 KM), gradevina (1.497.988 KM), nabavku stalnih sredstva u obliku prava (688.493 KM) i nabavku
ostalih stalnih sredstava (4.999 KM).

Izdaci za nabavku gradevina najveéim dijelom odnose se nabavku zgrada kod ulaganja u obrazovne
ustanove kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta (690.474 KM) i Ministarstva unutrasnjih
poslova (639.232 KM).

Izdaci za nabavku opreme najvec¢im djelom odnose se na nabavku motornih vozila kod Uprave policije
(1.766.264 KM) i Ureda za zajednicke poslove Vlade (327.866 KM), opreme za prenos podataka i glasa kod
Kantonalne uprave civilne zastite (539.241 KM) i fotografske opreme kod Uprave policije (553.415 KM).

Nabavka stalnih sredstva u obliku prava odnosi se dijelom na ostala stalna sredstva u obliku prava
(308.184 KM), studije izvodljivosti (221.598 KM) i ulaganja u tuda stalna sredstva (158.310 KM).

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje najve¢im dijelom odnosi se na rekonstrukciju osnovnih i srednjih
Skola kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta.

Postupci i procedure nabavki odabranih uzoraka obrazloZeni su u tacki 8. Javne nabavke.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima za 2023. godinu iskazan je finansijski rezultat kako
slijedi:

Budzet za Ostvareno u Ostvareno u Index
R. br. Opis tekucu . . . . | prethodnoj (4/3)x10
. tekucoj godini L.

godinu godini 0

1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 317.801.479 296.274.690 | 271.641.651 93
] RASHODI 310.218.107 292.903.890 | 247.938.549 94
1 TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - Il 7.583.372 3.370.800 23.703.102 44
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 16.923.682 12.200.075 8.313.732 72
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Ill - IV (9.340.310) (8.829.275) | 15.389.370 95
Vi NETO POVECANIE (SMANJENIJE) FINANSIJSKE ) } ) )

IMOVINE
VIl NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 14.840.310 (4.603.113) (4.606.737) -31
VIII UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 5.500.000 (13.432.388) 10.790.349 -244
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni vi3ak rashoda nad prihodima |  59.941.089 | 47.074.428 |

U 2023. godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 3.370.800 KM, obzirom da su prihodi ostvareni
U iznosu od 296.274.690 KM, a rashodi u iznosu od 292.903.890 KM.

Ukupan deficit iskazan je u iznosu od 8.829.275 KM, jer su pored tekuceg suficita, iskazani izdaci
za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 12.222.781 KM i primici od prodaje stalnih sredstava 22.706
KM.

Ostvaren je negativan finansijski rezultat u iznosu od 13.432.388 KM, s obzirom da je pored
ostvarenog ukupnog deficita, iskazano povecanje izdataka za otplate dugova u iznosu od 4.603.113
KM.

U , Konsolidovanom bilansu stanja“ na 31.12.2023. godine iskazan je ukupan visak rashoda nad
prihodima u iznosu od 59.941.089 KM i u odnosu na prethodnu godinu vedi je za 12.866.661 KM. U
odnosu na ukupan finansijski rezultat on je manji za 565.727 KM, zbog provodenja odluka nakon
godisnjeg popisa u korist finansijskog rezultata.

Obaveze i rashodi po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju u iznosu od 76.258.578 KM nisu priznati
u skladu s clanom 76. Zakona budzetima u FBiH, ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH
i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Sto je detaljno obrazloZzeno u tacki 7.
lzvjestaja. Takoder, kod izvrSavanja BudZeta Kantona za 2023. godinu rashodi i izdaci nisu se
priznavali u trenutku njihovog nastanka s obzirom na to da obaveze u iznosu od 87.475 KM nisu
knjigovodstveno evidentirane u 2023. godini.

Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima manje je iskazan jer izvrsna sudska rjesenja nisu
knjigovodstveno evidentirana na pozicijama rashoda i obaveza, nego u okviru vanbilansne evidencije
Glavne knjige Trezora u iznosu od 76.258.578 KM. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
budzetima u FBiH.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Gotovina u blagajni i na transakcijskim racunima iznosi 38.497.048 KM i odnosi se na sredstva na
bankovnim racunima u iznosu od 38.442.870 KM i stanja blagajni (54.178 KM). Priliv sredstava na
depozitnom racunu iznosio je 286.306.253 KM.

Stanja na bankovnim racunima odnose se na stanje transakcijskog racuna 2.174.038 KM i stanja
podracuna od kojih su najznacajniji iznosi na podracunu za COVID 19 (18.896.557 KM), Escrow racun
(5.354.638 KM), za pretvorbu poljoprivrednog u nepoljoprivredno zemljiSte (3.955.097 KM), Sume
(3.152.368 KM), za zastitu i spasavanje (1.230.769 KM), nerealizovana sredstva donacija (661.906 KM),
koncesije (1.206.092 KM).

U skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama za kantonalne budzetske korisnike i trezor, neutrosSena
sredstva na kraju godine (namjenska sredstva i sredstva primljena po osnovu donacija) prije izrade
godiSnjeg obracuna, preknjizavaju se na vremenska razgranic¢enja. Shodno navedenom, saldo na
racunu treba da odgovara razgranic¢enim prihodima ukoliko sredstva nisu koristena za druge namjene.

Utvrdili smo da namjenska novéana sredstva u ukupnom iznosu od 8.290.000 KM na 31. 12. 2023.
godine nisu bila raspoloZiva za utvrdene namjene, jer se ve¢ od 2014. godine koriste za solventnost
i ne vracaju na namjenske podracune. U navedenom iznosu manje su iskazana u odnosu na
razgranicene prihode, i to sredstva sa Escrow racuna (2.960.000 KM), sredstva za pretvorbu
poljoprivrednog zemljista (2.880.000 KM) i sredstva od naknada za Sume (2.450.000 KM).

Na osnovu odluka Vlade Kantona iz 2014. godine ova sredstva koriStena su kao pozajmice za
izmirenje obaveza BudZeta Kantona. lzmjenom odluka Vlada Kantona je rokove za povrat
produzavala za svaku narednu godinu, a posljednji rok za povrat utvrdila je Odlukom od 28. 7. 2020.
godine, do 2025. godine. U 2023. godini izvrSen je povrat pozajmica u iznosu od 600.000 KM.

Buduci da sredstva nisu vra¢ena na namjenske podracune, nisu bila raspoloziva za koristenje u
predvidene namjene proteklih osam godina. Navedeno nije opravdano s obzirom na to da je trosenje
navedenih namjenskih sredstava zakonski uredeno i da njihovo posudivanje i troSenje za druge
namjene nije regulisano propisima.

U Glavnoj knjizi koristenje ovih nov¢anih sredstava knjigovodstveno je evidentirano kao dugoroc¢ni
plasman (grupa konta 02) i dugoroc¢na obaveza (grupa konta 41). S obzirom na to da se radi o internim
transakcijama, konstatujemo da ovakav nacin knjigovodstvenog evidentiranja nije u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za kantonalne budZetske
korisnike i trezor Kantona. Navedeno je imalo za posljedicu vise iskazane dugorocne plasmane i
dugorocne obaveze za 8.290.000 KM.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti na povratu namjenskih novcanih sredstava koja su u ranijem periodu
koristena za odrZavanje solventnosti, kako bi bila raspoloZiva za koristenje u predvidene
namjene.

6.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 5.288.849 KM i odnose se na ostala potrazivanja
u iznosu od 4.513.846 KM, potraZivanja od pravnih lica (758.730 KM) i potrazivanja od fizickih lica
(17.073 KM).

Potrazivanja od pravnih lica odnose se na potraZivanja za isporucene robe i usluge (623.948 KM) i
potraZivanja za unaprijed placenu robu (134.390 KM).
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Znacajniji iznos potrazivanja za isporucene robe i usluge iskazan je kod Ministarstva privrede
(475.503 KM).

Ostala potrazivanja najveéim dijelom predstavljaju sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od
3.083.246 KM, ostala potrazivanja (1.160.783 KM) i potraZivanja za bolovanja preko 42 dana (250.397
KM).

Sumnijiva i sporna potraZivanja iskazana su u najve¢em dijelu kod Ministarstva privrede (1.513.659
KM), Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (748.572 KM), JU Poljoprivredni zavod
(254.778 KM) i Vlade (300.000 KM).

Ministarstvo privrede iskazuje potraZivanja po osnovu koncesione naknade (1.393.708 KM), a
najveci duznici su: GP ,Rad” Cazin (1.003.626 KM), Splonum d.d. Sanski most (222.298 KM), Grupex
d.d. Velika Kladusa (88.998 KM), Krajina putevi d.d. Biha¢ (74.234 KM). Za ova potraZivanja
Ministarstvo privrede je putem Kantonalnog pravobranilastva zatrazilo naplatu utuzenjem.

Kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazana su potraZivanja po osnovu
kredita po ,Projektu hitne obnove sto¢nog fonda“ u iznosu od 487.417 KM. U periodu od 1997. do
2002. godine Ministarstvo je, s ciliem hitne obnove sto¢nog fonda, zakljucilo tri ugovora sa Privrednom
bankom Biha¢ d.d. i dva ugovora sa Una bankom Bihaé d.d. o obavljanju komisionih poslova na naplati
robnih kredita (stoke) u vrijednosti od 3.901.255 KM. Krediti se vode pod oznakama Ugovori |, II, llI, IV
i V koje su formirane prema datumu potpisivanja ugovora. PotraZzivanja po ugovorima lll, IV i V su
iskazana na sumnjivim i spornim potrazivanjima, a po ugovorima | i Il u vanbilansnoj evidenciji.

Krediti su odobreni na rok do pet godina, a visina komisione naknade je utvrdena u iznosu
ugovorene kamate. Spomenutim ugovorima je definirano da odabir korisnika robnih kredita provodi
Ministarstvo, koje preuzima i 100% rizik za povrat kredita.

U lzvjestaju o finansijskoj reviziji Kantona za 2021. godinu smo naveli da se Ministarstvo obratilo
Kantonalnom pravobranilastvu dopisom od 20. 12. 2021. godine i zatraZilo misljenje o mogucénosti
otpisa svih potrazivanja po ,Projektu hitne obnove stoc¢nog fonda“ u Sto kraéem roku, kako bi
pripremilo prijedlog otpisa navedenih potrazivanja prema Centralnoj popisnoj komisiji sa 31. 12. 2021.
godine. Ministarstvo je istaklo da je naplata samim prestankom vaZenja Zakona o nacinu i uslovima
izmirenja dugovanja fizi¢kih lica po osnovu ugovora o robnom kreditu?® ostvarena u zanemarivom
iznosu.

Takoder, u sudskim postupcima pojedine presude su donijete i sud je odredio izvrSenje na
nov€anim sredstvima ili na pokretnim stvarima izvrSenika, ali su izvrSenja zakljuckom suda
obustavljena. Prema izvjeStajima sudskog izvrsitelja, pljenidba, popis i procjena pokretnih stvari bili su
bezuspjesni jer nisu pronadene pokretne stvari koje mogu biti predmet izvrSenja, a u odredenim
slu¢ajevima nastupila je smrt. Tamo gdje su i pronadene pokretne stvari, nije bilo zainteresovanih
kupaca prilikom prodaje. IzvrSenici nemaju sredstva na ra¢unima, nemaju primanja a ra¢uni su ugaseni.
Zbog navedenog upitna je isplativost vodenja postupaka zbog visokih troskova i administrativnih
izdataka, a radi se o potraZivanjima starim preko 20 godina.

Kantonalno pravobranilastvo je odgovorilo da je prije zauzimanja stava o eventualnom otpisu ovih
potraZivanja potrebno za svakog korisnika izvrsiti procjenu naplativosti, odnosno sravniti evidencije
Ministarstva sa podacima iz evidencije Kantonalnog pravobranilastva i nakon ovih radnji, Ministarstvo
moze pristupiti otpisu potraZivanja.

Ministarstvo se u dva navrata obracalo Kantonalnom pravobranilastvu u 2022. i 2023. godini za
davanje misljenja o moguénosti otpisa svih potraZivanja po projektu, medutim ono je ostalo pri
misljenju koje je dalo u 2021. godini. Prezentirani su pojedinacni dopisi kojima se daje misljenje u
pojedinim predmetima, na traZenje Ministarstva.

% Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona*, br. 9/17, 15/18
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Preporuka:

e u saradnji s Kantonalnim pravobranilastvom poduzeti aktivnosti na procjeni naplativosti
iskazanih sumnijivih i spornih potraZivanja po osnovu ,,Projekta obnove sto¢nog fonda“ kako
bi se sacinio prijedlog nenaplativih potraZivanja, s ciljem njihovog realnog iskazivanja.

6.2.2 Stalnasredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima Kantona na 31. 12. 2023. godine na poziciji stalnih sredstava
iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti 170.393.289 (nabavne vrijednosti 294.419.392 KM i otpisane
vrijednosti 124.026.103 KM), dugorocni plasmani 8.290.000 KM i dugorocna razgranicenja 663.752 KM.

Stalna sredstva iskazana su viSe za 8.290.000 KM, s obzirom na to da su interne transakcije, koristenje
namjenskih novcanih sredstava u druge svrhe, knjigovodstveno evidentirane kao dugorocni plasmani.

U okviru stalnih sredstava na 31. 12. 2023. godine iskazana je pozicija stanovi u iznosu od 1.799.626
KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji, Vlada Kantona zakljucila je Ugovor o kreditu 22. 9. 1998.
godine sa Universal bankom d.d. Sarajevo u iznosu od 2.125.000 DEM.

Kredit je odobren za finansiranje investicije poslovnog objekta ,Fakulteta” u Bihadu u naselju
Ozimice, a sredstva kredita su se prema ugovoru mogla koristiti strogo namjenski za pla¢anja u skladu
sa ugovorom o izvodenju radova na izgradnji objekta sklopljenim izmedu izvodaca ,Breco” d.o.o.
Ljubljanaiinvestitora Vlade Kantona. Na poziciji stanova je u 2002. godini knjigovodstveno evidentiran
iznos od 1.532.901 KM, za koji je u nalogu za knjiZzenje navedeno da se odnosi na dio glavnice kredita.

JU ,Stanouprava“ Bihac je investitor zgrade Cija je gradnja zapoceta 1989. godine i koja je dovedena do
odredenog nivoa izgradenosti do 1992. godine. Vlada Kantona je 1998. godine bez utvrdenja statusa objekta,
nivoa izgradenosti i saglasnosti JU ,Stanouprava“ Biha¢ nastavila gradnju i izgradila 16 stanova za kadrovske
potrebe.

Aneksom ugovora broj 11/2000 od 21. 6. 1999. izvrSena je promjena namjene finansiranja za izgradnju
fakulteta u Bihacu i 16 stanova za potrebe fakulteta — stambeni objekat na Ozimicama Il delitacija D3.
Obaveze po kreditu su izmirene u ranijem periodu, ali aktivnosti na utvrdivanju vlasnistva nisu okon¢ane veé
niz godina. Shodno navedenom, Ministarstvo ne raspolaze dokumentacijom o vlasnistvu i drugim pravima.

Odlukom Skupstine Kantona od 20. 6. 2002. godine Vlada Kantona zaduZena je da sa Stambenim fondom
Opcine Biha¢ (pravni sljednik JU ,,Stanouprava“ Biha¢) pravno regulise status stanova ,,D3“ objekta ,Blok 11
u naselju Ozimice Il, koji su gradeni sredstvima kredita.

Ministarstvo je 2021. godine pokrenulo aktivnosti prema Kantonalnom tuzilastvu za utvrdivanje
odgovornosti lica koja su zakljucila ugovore o koristenju i kupoprodaji stanova sa korisnicima, medutim dalje
aktivnosti Kantonalnog tuzilastva u ovom predmetu nisu poznate.

Konstatujemo da je u okviru stalnih sredstava na 31. 12. 2023. godine iskazana pozicija stanova u
iznosu od 1.799.626 KM. Ova pozicija je 2002. godine knjigovodstveno evidentirana u vrijednosti dijela
glavnice kredita za izgradnju poslovnog objekta fakulteta od 1.532.901 KM, a naknadno uveéana za
266.725 KM. Objektu je kasnije promijenjena namjena u izgradnju fakulteta i 16 stanova za njegove
potrebe. Ministarstvo ne raspolaze dokumentacijom o pravu vlasniStva ili raspolaganja nad ovim
stanovima, a pokrenulo je aktivnosti prema Kantonalnom tuzilastvu po ovom osnovu.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Kanton bio u obavezi izvrsiti revalorizaciju stalnih
sredstava za 2022, to nije ucinjeno u skladu s tada vaZe¢im odredbama Uredbe o racunovodstvu budzZeta i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Da je izvrSena revalorizacija, po€etna stanja stalnih sredstava na
1. 1. 2023. godine bila bi vise iskazana za najmanje 26.553.935 KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih
sredstava u visini zvani¢no objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom podzakonskih propisa?’
prestala je obaveza revalorizacije.

27 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBiH", br. 99/23)
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Ne moZemo potvrditi pocetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu u iznosu od
najmanje 26.553.935 KM, s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu
u skladu sa tada vaZze¢im odredbama Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Preporuka:

e u saradnji s Kantonalnim tuZilastvom okoncati aktivnosti na utvrdivanju prava viasnistva i
drugih prava nad stanovima ,,D3“ objekta ,Blok 11“ u naselju Ozimice Il, te u skladu s
konstatovanim provesti odgovarajuca knjiZenja u knjigovodstvenim evidencijama.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane uiznosu od 103.323.462 KM u odnosu na prethodnu
godinu vede su za 2.513.335 KM, a odnose se na kratkoro¢ne obaveze (33.580.402 KM), obaveze prema
radnicima (17.238.880 KM), obaveze po kreditima (2.402.700 KM) i kratkorocna razgranicenja
(50.101.480 KM).

KratkoroCne obaveze odnose se na obaveze za tekuée transfere (13.326.956 KM), kratkorocne
tekuée obaveze (8.756.505 KM), obaveze prema fizickim licima (1.165.552 KM), obaveze za kapitalne
transfere (5.241.195 KM), obaveze za subvencije (4.869.208 KM), ostale kratkorocne obaveze (210.986
KM) i obaveze za koriStenje stalne budZetske rezerve (10.000 KM).

Obaveze prema radnicima odnose se na obaveze za plaée i naknade zaposlenih za decembar 2023.
godine.

Obaveze po kreditima odnose se na obaveze po kreditu za modernizaciju Univerziteta u Bihacu
(2.374.936 KM) i kamate po kreditu za finansiranje budzetskog deficita kod UniCredit banke u iznosu
od 27.764 KM. Obaveze po kreditu za modernizaciju Univerziteta u Bihacu po reprogramu obaveza
dospijevaju 30. 6. 2029. godine, zbog cega su kratkorocne obaveze precijenjene za 2.374.936 KM. Zbog
navedenog obaveze nisu iskazane na propisanoj poziciji u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH, kojim je utvrdeno da se obaveze koje dospijevaju u roku duZzem od godine evidentiraju na
poziciji dugorocnih obaveza, $to je opisano u tacki 6.2.4 lzvjestaja.

Kratkorocna razgrani¢enja odnose se najve¢im dijelom na razgraniCene namjenske prihode
(44.339.504 KM), razgranicene ostale prihode (3.116.326 KM) i razgranicene rashode (1.392.402 KM).

Razgrani¢eni namjenski prihodi se u najve¢em dijelu odnose na: neutroSena sredstva potpora FBiH
(18.896.557 KM), naknade za pretvorbu poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe (6.819.238
KM), naknade za Sume (5.054.153 KM), naknade od koncesija (780.082 KM), za zastitu i spasavanje
(1.376.908 KM), sredstva od privatizacije - Escrow racun i za revitalizaciju Agrokomerca (8.076.559
KM), naknade za vode (668.695 KM), za zastitu okolisa (780.591 KM).

Namjenska sredstva na 31. 12. 2023. godine nisu uskladena sa stanjem novcanih sredstava na
podracunima Sto je opisano u tacki 6.2.1 lzvjestaja.

Prema prezentiranim podacima Ministarstva finansija obaveze iz 2023. godine u iznosu od 87.475
KM nisu iskazane u finansijskim izvjestajima za 2023. godinu, vec su iste prenesene na teret BudzZeta
za 2024. godinu, zbog cega su obaveze u revidiranoj godini podcijenjene za navedeni iznos, a negativan
finansijski rezultat potcijenjen.

6.24 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze na 31. 12. 2023. godine iskazane su u iznosu od 24.994.981 KM. Dugorocne
obaveze po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od 4.486.952 KM, a po domacem zaduZivanju
20.508.029 KM.
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Struktura i stanje obaveze daju se u tabeli:

Stanje duga
. . . Ukupan iznos sa kamatom
Svrha zaduzenja Period otplate duga .
(kreditor) kredita (u Km)
31.12.2023.
Glavnica Kamata
1 2 3 4 5
Nabavka medicinske opreme za bolnice (Erste bank
Austrija) 2020-2029. 2014-2029. 6.491.563 EUR 7.890.174
Za finansiranje budzetskog deficita (UniCredit bank BiH) 2017-2025. 2015-2025. 16.500.000 KM 3.422.457
Modernizacija bolnica (Export-import bank Koreja) 2014-2031. 2010-2031. 3.233.415 USD 2.429.466
Modernizacija Univerziteta u Bihacu (Raiffeisen bank
Austrija) 2019-2029. 2013-2026. 4.250.000 EUR 2.057.487
Upravljanje ¢vrstim otpadom WB-IDA 36720-1 2022-2029. 2022-2029. 876.030 KM 627.345
Upravljanje ¢vrstim otpadom WB-IBRD 7629-BA 2022-2028. 2022-2028. 207.173 EUR 278.052
Pozajmljena namjenska novcana sredstva 8.290.000
UKUPNO: 24.994.981

Izvjestaji o stanju kredita dostavljani su kvartalno Federalnom ministarstvu finansija, a obaveze po
kreditima su usaglasene sa kreditorima na 31. 12. 2023. godine.

U okviru dugoro¢nih obaveza iskazane su obaveze po pozajmljenim namjenskim novcéanim
sredstvima za solventnost u ranijem periodu u iznosu od 8.290.000 KM, ciji rok vrac¢anja je Vlada
utvrdila Odlukom od 28. 7. 2020. godine do 2025. godine. U Glavnoj knjizi koriStenje ovih novéanih
sredstava knjigovodstveno je evidentirano kao dugoroc¢ni plasman (grupa konta 02) i dugorocna
obaveza (grupa konta 41). S obzirom na to da se radi o internim transakcijama, konstatujemo da
ovakav nacin knjigovodstvenog evidentiranja nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za kantonalne budzZetske korisnike i trezor Kantona, zbog ¢ega
su dugorocne obaveze precijenjene za navedeni iznos.

Buduci da Kanton u ranijem periodu nije pravovremeno izmirivao dospjele obaveze po osnovu
zakljucenih ugovora o kreditima, izvrSen je reprogram po kreditu za projekat ,Modernizacije
Univerziteta u Bihadu“ sa rokom otplate do 30. 6. 2029. godine.

Prema Racunovodstvenim politikama za kantonalne budZetske korisnike i trezor Kantona vrsen je
prenos dospjelih obaveza za anuitete s pozicije dugorocnih na poziciju kratkoro¢nih obaveza od
zaduzivanja.

Medutim, po reprogramu obaveza u Glavnoj knjizi nisu provedena knjiZzenja kako bi se stanje
kratkoroc¢nih i dugoro¢nih obaveza po osnovu kredita ,,Modernizacija Univerziteta u Bihacu” usaglasilo
sa aneksom ugovora i vaze¢im otplatnim planom. Zbog navedenog, na poziciji kratkoro¢nih obaveza
od zaduzivanja (grupa konta 33) i dalje su knjigovodstveno evidentirane obaveze za anuitete koji
dospijevaju u narednim godinama (dugoro¢ne obaveze) u iznosu od 2.374.936 KM, zbog cega su
dugorocne obaveze na 31. 12. 2023. godine iskazane manje za ovaj iznos. Veé duze vrijeme Univerzitet
nema Upravni odbor, te shodno datom obrazloZenju, korekcije knjizenja nije moguce provesti bez
prethodno date saglasnosti.

Konstatujemo da su dugorocne obaveze Kantona viSe iskazane za 5.915.064 KM, jer su interne
transakcije u iznosu od 8.290.000 KM knjigovodstveno evidentirane na ovoj poziciji i dio dugoro¢nih
obaveza knjigovodstveno evidentiran na kratkorocnim obavezama (2.374.936 KM).

Zbog navedenog bilans stanja ne daje tacne podatke o izvorima sredstava, dugorocnim
obavezama i dugoroc¢nim plasmanima, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e jnterne transakcije i obaveze po kreditima evidentirati na propisanim pozicijama u Glavnoj
knjizi, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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6.2.5 Popisimovineiobaveza

Pravilnikom o popisu imovine, potrazZivanja, zaliha i obaveza i Uputstvom ministra finansija o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa imovine, obaveza i potraZivanja za 2023. godinu propisani su
zadaci, nacin rada komisija i rokovi za provodenje popisa.

Zadatak popisnih komisija po operativnim jedinicama je da na osnovu pojedinacnih izvjestaja o
provedenom popisu iz svoje nadleznosti sacine zbirni izvjestaj i dostave Centralnoj popisnoj komisiji za
popis sredstava, obaveza i potrazivanja na nivou Kantona do 9. 2. 2024. godine. Zadatak Centralne
popisne komisije na nivou Kantona je da sacini zbirni Elaborat o popisu i isti dostavi Vladi na
razmatranje i usvajanje do 16. 2. 2024. godine.

Odlukom Vlade od 18. 12. 2023. godine formirane su Centralna popisna komisija za popis
sredstava, obaveza i potraZivanja na nivou Kantona i Centralne popisne komisije za popis na nivou
operativnih jedinica (Pravosude, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Obrazovanje i Trezor). Odlukom su
Centralne popisne komisije na nivou operativnih jedinica zaduZene da koordiniraju rad popisnih
komisija iz nadleznosti ministarstava odnosno operativnih jedinica, kako bi obavili pripremne radnje i
blagovremeno izvrsile popis. lzvjesStaj o popisu sredstava, obaveza i potrazivanja Kantona na 31. 12.
2023. godine usvojen je Odlukom Vlade od 27. 2. 2024. godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da popisom obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, jer nisu
iskazane sve obaveze nastale do 31. 12. 2023. godine.

Kod pet osnovnih i Cetiri srednje Skole na nivou Operativne jedinice obrazovanje prema lzvjestaju
Centralne popisne komisije nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na 31. 12.
2023. godine.

Kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije uskladeno knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem stalnih sredstava u pripremi (mix masina).

Kod Uprave policije sjediste Uprave i PS Sanski Most nisu dostavili izvjeStaje o izvrSenom popisu, a
utvrdena je neuskladenost knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem policijske opreme (oruZja) koji su
koriSteni od strane organa unutrasnjih poslova za vrijeme SFRJ. Jo$ u ranijem periodu dat je prijedlog
da se provede procedura procjene vrijednosti i ispravnosti i u postupku licitacije izvrsi prodaja ili proces
unistenja po propisanoj proceduri. Medutim, nije prihvacen prijedlog za licitaciju, jer prema
obrazlozenju nisu predoceni dokazi o porijeklu.

Shodno navedenom, nije u cijelosti utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza, niti je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, ¢ime nije postupljeno u skladu s ¢lanom 21.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
¢lanovima 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH utvrdeno je da se nov¢ani
tok sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci iz osnova
finansiranja (zajmovi, u¢esc¢ai sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovaraju¢em kontima u klasi 8, ako
se ne radi o nenov€anim zajmovima i u¢eséima.

U Izvjestaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni novcani primici (291.459.698 KM) i ukupne novcéane
isplate (301.476.619 KM), ¢ime je ostvaren negativan novcani tok (10.016.921 KM). Stanje gotovine na
pocetku godine iskazano je u iznosu od 48.513.969 KM i na kraju godine 38.497.048 KM.
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Izvjestaj o novéanom toku sacinjen je u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavaniju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji, sa 31. 12. 2023. godine, iskazano je 80.833.358 KM. Najveci dio u iznosu od
76.258.578 KM odnosi se na obaveze po pravosnaznim presudama i sudskim rjeSenjima o izvrSenju,
uglavnom iz radnog odnosa, u koji nisu ukljuc¢ene zatezne kamate i troskovi spora.

Ministarstvo finansija se 22. 11. 2023. godine obratilo Vladi sa prijedlogom za uknjiZzavanje ovih obaveza
u bilansnu evidenciju. Medutim, prijedlog nije dobio potrebnu vecinu, shodno Zakljucku Vlade od 27. 2. 2024.
godine.

Preostali dio u najveéoj mjeri odnosi se na otpisana potrazivanja za date pozajmice i kredite u nadleznosti
Ministarstva privrede (916.161 KM), Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (1.779.479 KM) i
Ministarstva finansija (1.331.093 KM), kao i na potrazivanja za ratne place, date kredite i avanse u nadleznosti
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta (748.094 KM).

Pravosnazne presude i sudska rjeSenja o izvrSenju, koja predstavljaju dospjele obaveze, nisu
knjigovodstveno evidentirane u izvjestajnim periodima na koje se odnose. Radi se o obavezama koje su
nastale nakon okoncanih sudskih postupaka, vodenih po osnovu tuzbi zaposlenika zbog nepostovanja
kolektivnih ugovora i prava iz radnih odnosa. Prvi postupci okoncani su u 2007. godini. U toj godini, a ni u
narednim u kojima su okoncavani ovi sudski postupci, a obaveze nastajale i u kontinuitetu se povecavale,
nije se postupalo u skladu sa ¢lanom 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH, jer dosadasnje vlade Kantona nisu
donosile odluke o provodenju mjera priviemene obustave izvrSavanja budzeta, niti su se zbog toga vrsile
izmjene i dopune budzZeta.

Obaveze po navedenom osnovu nisu se priznavale u bilansnim evidencijama u skladu s ¢lanom 76.
Zakona o budzetima u Federaciji BiH, ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 35.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, prema kojima se rashodi i izdaci priznaju u periodima u
kojima su obaveze nastale, nezavisno od njihovog izmirenja, ve¢ su se iz godine u godinu povecavale,
kako zbog okoncéanja novih postupaka tako i zbog zateznih kamata na neizmirene obaveze. Zbog
neprovedenih racunovodstvenih postupaka i neevidentiranja ovih obaveza potcijenjeni su rashodi
izvjeStajnih perioda u kojima su nastale, a samim tim nisu ta¢no iskazivani ni finansijski rezultati tih
perioda, kao ni ukupno iskazani visak rashoda nad prihodima. U prethodnim godinama, prilikom
planiranja budZeta, nisu planirana znacajnija sredstva za njihovo izmirenje.

Akcioni plan Unsko-sanskog kantona za izvrSenje generalnih mjera naloZenih presudama
Evropskog suda za ljudska prava i vremenski okvir za njihovu realizaciju, usvojila je Vlada Zakljuckom
od 28. 2. 2020. godine. Na 31. 1. 2020. godine utvrden je tacan broj presuda od 11.792 i ukupan iznos
potraZivanja za glavnicu 79.437.369 KM i kamatu 95.325.907 KM, a procijenjeno je da ¢e povjerioci biti
isplaceni za period od 20 godina, pocevsi od 2020. do 2040. godine.

Budzetom Kantona za 2023. godinu planirana su sredstva za izmirenje manjeg dijela dospjelih
obaveza po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju u iznosu od 1.461.228 KM. Zakonom o izvrSavanju
BudzZeta, ¢lanom 27. regulisano je da sredstva utvrdena u razdjelu 11., pozicija ,Sudska izvrSenja“
izvrSavat Ce se u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima.

U odnosu na ukupno planirana sredstva Budzetom, izdatak iskazan po osnovu sudskih rjesenja o
izvrSenju je uiznosu od 960.628 KM.
Preporuka:

e obaveze Kantona po osnovu pravosnainih presuda i sudskih rjeSenja o izvrsenju
knjigovodstveno evidentirati na odgovarajucim bilansnim pozicijama, u skladu s odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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8. JAVNE NABAVKE

Ured za zajednicke poslove Vlade (u daljem tekstu: Ured za zajednicke poslove), koji je osnovan
Uredbom o osnivanju Ureda za zajednicke poslove Vlade Unsko-sanskog kantona®, provodi nabavke za
zajednicke potrebe kantonalnih tijela odnosno standardizovanih predmeta nabavke koji su zajednicka
potreba vise ili svih kantonalnih organa, odnosno standardizovanih predmeta nabavke koji su zajednicka
potreba vise ili svih kantonalnih organa.

Pored zajedni¢kih nabavki koje provodi Ured za zajedni¢ke poslove, nabavke samostalno provode
i pojedini budzZetski korisnici, od kojih je najznacajniji Ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljem
tekstu: MUP).

Kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta prilikom planiranja i pokretanja postupka
nabavke udzbenika, nije se vodilo racuna o pocetku Skolske godine. Ugovori za deset lotova ukupne
vrijednosti 1.198.740 KM zakljuéeni su u drugoj polovini septembra 2023. godine, $to je za posljedicu
imalo kasnjenje nabavke i distribucije udzbenika u odnosu na pocetak nastave. lzmjene i dopune plana
nisu vrsene, iako je bilo izvjesno da se odredeni postupci nece provesti do kraja godine.

Takoder, u postupku javne nabavke putni¢kih motornih vozila i muzicke opreme ugovorene
vrijednosti 132.290 KM, tenderskom dokumentacijom utvrdene su tehnicke specifikacije koje upucuju
na odredenog proizvodaca, ¢ime je ogranicena konkurencija u ovim postupcima. Navedeno nije u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama. Javne nabavke Ministarstva detaljnije su opisane u
IzvjeStaju o finansijskoj reviziji ovog subjekta za 2023. godinu.

Ured za zajednicke poslove je 27. 1. 2023. godine donio Odluku o Privremenom planu javnih
nabavki za period januar-mart 2023. godine. Usvojenim Planom javnih nabavki nakon izmjena i dopuna
predvideno je provodenje 58 postupaka nabavki za zajednicke potrebe kantonalnih tijela (pet
otvorenih, Sest konkurentskih postupaka, jedan pregovaracki bez objave obavjestenja, dva shodno
Aneksu Il i 44 postupka putem direktnog sporazuma) procijenjene vrijednosti 1.334.500 KM.?

U 2023. godini Ured za zajednicke poslove proveo je 14 otvorenih, devet konkurentskih zahtjeva,
sedam konkurentskih zahtjeva i 61 postupak putem direktnog sporazuma, na osnovu kojih su
zaklju€eni ugovori u ukupnom iznosu od 1.696.983 KM.

MUP je u februaru 2023. godine donio Privremeni plan javnih nabavki. Usvajanjem BudZeta
Kantona, donijet je Plan javnih nabavki 4. 5. 2023. godine, te osam izmjena i dopuna u toku godine,
kojima je prevideno provodenje 69 postupaka nabavki, od ¢ega 16 otvorenih, 52 putem direktnog
sporazuma i jedan pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja ukupne procijenjene vrijednosti
2.296.632 KM.

Prema dostavljenom pregledu provedeno je sedam otvorenih postupaka (400.322 KM), jedan
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja (18.717 KM) i 183 direktna sporazuma u vrijednosti
(176.283 KM), Sto ukupno iznosi 595.322 KM.

Prema izvjeStaju iz sistema e-nabavki utvrdili smo da su direktne sporazume podneseni izvjestaji i
za iznose manje od 1.000 KM. Znacajno manja realizacija nabavki u odnosu na Plan javnih nabavki
dijelom je iz razloga jer su procijenjene vrijednosti kod otvorenih postupaka planirane zakljuc¢ivanjem
okvirnih sporazuma na period od dvije godine. Planom su obuhvacene i nabavke za koje su ugovori
zakljuceni krajem 2022. godine, Cija realizacija je planirana u 2023. godini.

Uprava policije je Plan javnih nabavki donijela 3. 5. 2023. godine kojim je predvideno provodenje
12 otvorenih postupaka, dva ograni¢ena postupka, jedan konkurentski zahtjev/otvoreni postupak,
sedam konkurentskih zahtjeva, 22 direktna sporazuma i jedan postupak za usluge iz Aneksa Il. Nakon
dvije izmjene plana u 2023. godini planirane su nabavke u ukupnom iznosu od 4.866.849 KM kojim je
predvideno provodenje 12 otvorenih postupaka, dva ogranicena postupka, jedan konkurentski
zahtjev/otvoreni postupak, sedam konkurentskih zahtjeva, 23 direktna sporazuma i jedan postupak za
usluge iz Aneksa .

28 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br.22/11
29 Sve vrijednosti u procesu javnih nabavki su iskazane sa PDV-om.
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U 2023. godini Uprava policije je provela 12 otvorenih, sedam konkurentskih zahtjeva, i 38
postupaka putem direktnog sporazuma, na osnovu kojih su zakljué¢eni ugovori u ukupnom iznosu od
2.413.275 KM.

U postupku ocjene dosljedne primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama smo izvrsili uvid u 23
postupka javnih nabavki kod budZetskih korisnika u ukupnom iznosu od 2.442.011 KM. Revizijom
postupaka nabavki u pojedinim slucajevima utvrdili smo nedosljednosti, propuste i nepravilnosti.

Kod Ureda za zajednicke poslove, Odlukom Vlade od 29.8.2022. pokrenut je postupak nabavke
usluge redovnog odrZavanja vozila van garantnog roka putem otvorenog postupka procijenjene
vrijednosti 175.500 KM.

Tenderskom dokumentacijom utvrdena je cijena norma sata rada, uz napomenu da se u prilogu
dostavi cjenovnik originalnih rezervnih dijelova i normativ radnih sati za pruzanje odredene usluge
utvrden od strane proizvodaca motornih vozila. lako su ponudaci bili u obavezi kao prilog obrascu za
cijenu ponude priloziti navedene cjenovnike, oni nisu utjecali na odabir najpovoljnijeg ponudaca.
Tendersku dokumentaciju preuzelo je osam ponudaca, a pristigla je jedna ponuda. Jedini ponudac
UNA-auto d.o.o. Biha¢ izabran je na osnovu ponudene cijene norma sata koja je iznosila 46,80 KM i sa
ponudacem je zaklju¢en Okvirni sporazum 26. 10. 2022. godine na period od godinu dana u visini
procijenjene vrijednosti.

Imajuci u vidu da je rije¢ o vozilima van garantnog roka, da je kriterij za dodjelu ugovora bio
najniza cijena norma sata rada, i da cijena rezervnih dijelova nije imala uticaja na vrijednost ponude,
konstatujemo da tenderska dokumentacija nije sacinjena na nacin da sadrzi minimalne informacije,
zbog cega ne mozemo potvrditi da je ugovorni organ postupio u skladu s ¢lanom 53. Zakona o javnim
nabavkama.

Kod MUP-a, Odlukom ministra od 31. 8. 2022. godine pokrenuta je nabavka peleta putem
otvorenog postupka ukupne procijenjene vrijednosti 134.550 KM.

Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena. Tendersku dokumentaciju preuzelo je osam
zainteresovanih ponudaca, a dostavljene su Cetiri ponude. Komisija je sacinila Zapisnik o ocjeni ponuda
od 29.9.2022. godine, u kojem je konstatovala da dvije ponude ne ispunjavaju uslove iz tenderske
dokumentacije. Nakon e-aukcije u kojoj su ucestvovala preostala dva ponudaca cijene su ostale
nepromijenjene. Prema rang listi, povoljniji ponudac je bio ENSA d.o.0. Srbac sa kojim je zaklju¢en
Ugovor o sukcesivnoj nabavci i isporuci 150.000 kg peleta 4. 11. 2022. godine u iznosu od 134.257 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su prilikom dodjele ugovora o sukcesivnoj nabavci
peleta uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji izmijenjeni. Zaklju¢enim ugovorom je u ¢lanu 3.
utvrdeno da se prodavac obavezuje da ¢e isporuku peleta vrsiti sukcesivno u opéine Sanski Most,
Kljuc, Bosanska Krupa i Grad Biha¢ prema utvrdenoj specifikaciji na zahtjev ugovornog organa u roku
od tri dana. Naime, ova odredba nije predvidena Nacrtom ugovora, a kojim je utvrdeno da se roba
sukcesivno isporucuje najkasnije tri dana od dana potpisivanja ugovora.

Ponudaci su bili u obavezi dostaviti Izjavu o prihvatanju roka isporuke tri dana od dana
potpisivanja ugovora, a jedan od ponudac je isklju¢en iz vrednovanja ponuda jer istu nije dostavio.
Takoder, ugovorom je brisana odredba da se o kvantitativhom i kvalitativnom prijemu peleta sacini
zapisnik, a rok vaZenja ugovora je promijenjen na nacin da ne vrijedi od dana potpisivanja do 31. 12.
2023. godine vec od 1.1. do 31. 12. 2023. godine.

Zbog navedenog nije postupljeno u skladu s ¢lanom 72. Zakona o javnhim nabavkama kod
isporuke 122,49 tona peleta u iznosu od 109.635 KM, kojim je propisano da se prilikom dodjele
ugovora o nabavci cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi i uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ne mogu mijenjati.

Kod Uprave policije Odlukom nacelnika Sektora kriminalisticke policije od 22. 11. 2023. godine pokrenut
je otvoreni postupak nabavke novih sluzbenih motornih vozila procijenjene vrijednosti 191.880 KM.
Tendersku dokumentaciju preuzelo je 11 pravnih lica, a dostavljena je jedna ponuda od ponudaca Una auto
d.0.0. uiznosu od 191.464 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu 43



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kriterij za dodjelu ugovora bila je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri ¢emu su kao podkriteriji utvrdeni
cijena (70%), garantni rok (10%) i rok isporuke (20%).

Ugovor o nabavci i isporuci novih vozila ,Skoda superb 2.0 TDI 4x4“ zakljucen je 25. 12. 2023. godine u iznosu
od 191.464 KM, sa ugovorenim rokom isporuke 15 dana od potpisivanja ugovora. Isporuka dva nova putnicka
vozila izvrSena je u skladu sa ugovorom.

Tehnicke specifikacije i dodatna oprema vozila navedene su u tenderskoj dokumentaciji, a ponudaci su
bili duzni dostaviti potpisan i ovjeren pregled navedenih specifikacija i opreme. Neke od karakteristika bile
su: godina proizvodnje 2023; vrsta goriva dizel; zapremina motora min. 1900 ccm; snaga motora min.145
Kw; boja crna metalizirana i slicno; automatski mjenjac¢; duzina vozila min. 4.800 (bez kuka); zapremina
prtliaznika bez preklapanja min. 600 litara; meduosovinsko rastojanje (minimalno) 2.841 mm;
samozatamnjujuée unutrasnje ogledalo; elektri¢no sjediste vozaca sa funkcijom memorije; centralni zaslon
za ruku naprijed; rucica mjenjaca presvucena koZom, elektri¢ni retrovizori sa funkcijom memorije-
samozatamnjujuéi na vozacevoj strani + elektro preklopivi; osvjetljeni prostor kod nogu naprijed i nazad,
kromirani okvir oko vozila + dekorativne lajsne kod pragova vrata, 3-kratki sportski upravljac sa perforiranom
kozom + grijanje sa DSG upravljanjem, zra¢ni jastuk za koljeno vozaca, komforna telefonija i dr.

S obzirom na nacin utvrdivanja uslova tehnickih specifikacija vozila (npr. boja, zapremina prtljaznika,
rucica mjenjaca presvucena koZzom, osvjetljeni prostor kod nogu naprijed i nazad, kromirani okvir oko
vozila + dekorativne lajsne kod pragova vrata i sl.) ne mozemo potvrditi da je tenderska dokumentacija za
nabavke motornih vozila sacinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, kojim je propisano da je
ugovorni organ duzan prilikom pripreme tenderske dokumentacije postovati principe jednakog tretmana
i nediskriminacije ponudaca i da postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na konkurenciju.
Shodno tome, kao i na broj potencijalnih ponudaca koji su preuzeli tendersku dokumentaciju i broj
dostavljenih ponuda, ovako postavljeni uslovi imaju ogranicavajuci faktor i ukazuju da nije osigurana
pravicna i aktivna konkurencija, s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Otvoreni postupak nabavka nafte i naftnih derivata za 2023. godinu pokrenut je Posebnom odlukom
policijskog komesara 28. 7. 2022. godine, ukupne procijenjene vrijednosti od 585.000 KM. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo deset zainteresiranih ponudaca, a nakon izmjenjenje tenderske dokumentacije,
istu je preuzelo sedam ponudaca, dok su svoje ponude dostavila tri ponudaca od kojih je jedna ponuda
neprihvatljiva, buduéi da ponudac nije dostavio OPC obrazac i Uvjerenje o uskladenosti kvalitete tecnih
naftnih derivata u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena, a nakon provedene e-aukcije nije doslo do promjene cijene,
te je Komisija za javnu nabavku predloZila da se ugovor dodjeli najpovoljnijem ponudacu Cavkunovié-BP
d.o.0. Biha¢ sa ponudenom cijenom od 802.985 KM. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca je donijeta 21.
9. 2022. godine, kojom je prihvaéen prijedlog Komisije uz obrazloZenje da su cijene svih prihvatljivih ponuda
vece od procijenjene vrijednosti nabavke i da su sredstva za predmetnu nabavku osigurana u budzZetu za
2023. godinu. Okvirni sporazum i Ugovor o sukcesivnoj nabavci u vrijednosti od 802.985 KM za 2023. godinu
je zakljucen sa izabranim ponudacem 1. 11. 2022. godine a uvidom u izabrani uzorak cijene goriva su u skladu
sa ugovorom i ponudom ponudaca.

S obzirom na to da je prihvacena ponuda za 217.985 KM, odnosno za 37% veca od njene
procijenjene vrijednosti, konstatujemo da vrijednost nabavke nije utvrdena na nacin da je
predstavljala procijenjenu trZisnu vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjeStenja o javnoj nabavci.

Otvoreni postupak nabavke rezervnih dijelova, akumulatora, motornog ulja, sijalica i drugog potrosnog
materijala za sluzbena motorna vozila, pokrenut je Odlukom nacelnika Sektora kriminalisti¢ke policije 10. 2.
2023. godine, procijenjene vrijednosti 532.350 KM za tri lota.

Prema izvjeStaju o preuzimanju tenderske dokumentacije, nakon cetiri izmjene i dopune,
preuzimanje je izvrsilo osam ponudaca, a svoje ponude za lot 1 dostavila su tri, odnosno za lot 2 i lot
3, Cetiri ponudaca. Ilzmjene tenderske dokumentacije odnosile su se na traZzene dokaze u dijelu
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, kvalifikacionu dokumentaciju, promjenu datuma i
vremena otvaranja ponuda i sl.
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Tenderskom dokumentacijom utvrdeno je da je kriterij za dodjelu ugovora ,najniza cijena”, a
nakon provedene e-aukcije, okvirni sporazumi su potpisani 19. 5.2023. godine na period do 31. 12.
2024. godine sa Mesan d.o.o. Biha¢ u ukupnom iznosu od 532.350 KM. Uvidom u izabrani uzorak,
zakljuceni su pojedinacni ugovori o isporuci robe 19. 5. 2023. godine u vrijednosti 239.850 za tri lota,
a fakturisanje je vrseno u skladu sa odredbama ugovora.

Posebnom Odlukom policijskog komesara 30. 8. 2022. godine pokrenut je otvoreni postupak
nabavke usluga servisiranja i odrzavanja sluzbenih motornih vozila, procijenjene vrijednosti 76.050 KM
za tri lota.

Prema izvjeStaju o preuzimanju tenderske dokumentacije, istu je preuzelo 12 zainteresiranih
ponudaca, a svoje ponude su dostavila tri ponudaca.

Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena, a tenderskom dokumentacijom nisu utvrdene
koli¢inske specifikacije servisiranja i odrzavanja sluzbenih motornih vozila ve¢ samo cijena norma
sata rada. Navedeno nije u skladu sa odredbama ¢lana 53. Zakona o javnim nabavkama, kojim je
utvrdeno da tenderska minimalno sadrizi, izmedu ostalog, kolicinske specifikacije za robu ili opis
posla ili zadatka za usluge i radove i tehnicke specifikacije.

Nakon provedene e-aukcije ponudena cijena norma sata od strane ponudaca Mesan d.o.o. Biha¢
iznosila je 702 KM (lot 1) i 702 KM (lot 3), a ponudada Una Auto d.o.o. Biha¢ 1.032 KM (lot 2). Sa
navedenim ponudacima zaklju¢eni su okvirni sporazumi i ugovori 12. 12. 2022. godine u ukupnom
iznosu 76.050 KM, prema kojima ce se usluge servisiranja vrsiti sukcesivno po potrebi narucioca.

Konstatujemo da se prilikom planiranja i pokretanja postupka nabavke udzbenika, nije se vodilo
racuna o pocetku Skolske godine. Ugovori za deset lotova ukupne vrijednosti 1.198.740 KM
zakljuceni su u drugoj polovini septembra 2023. godine, Sto je za posljedicu imalo kasnjenje nabavke
i distribucije udZbenika u odnosu na pocetak nastave.

U otvorenom postupku nabavke peleta u vrijednosti 109.635 KM promijenjeni su uslovi utvrdeni u
tenderskoj dokumentaciji, a kod nabavke sluzbenih motornih vozila i muzicke opreme od 234.054 KM,
ona nije sacinjena na nacin da osigura aktivnu konkurenciju. U slucaju nabavke usluga servisiranja i
odrzavanija sluzbenih motornih vozila nije sadrzavala minimalne informacije, a u postupku nabavke goriva,
zakljucen je ugovor o isporuci goriva u iznosu vecem za 217.985 KM u odnosu na procijenjenu vrijednost
nabavke. Zbog naprijed navedenog, nije postupljeno u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuka:
e tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da sadrZi minimalne informacije i da se
osigura pravi¢na i aktivna konkurencija, postupke javnih nabavki provoditi blagovremeno,
a ugovore zakljucivati u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije i dosljedno
primjenjivati, u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

IzvjeStaj o radu Kantonalnog pravobranilastva za 2023. godinu nije nam prezentiran. Prema
dostavljenom tabelarnom pregledu, u 2023. godini pokrenuto je pet tuzbi u iznosu od 56.977 KM, u
kojima se Kanton pojavljuje u svojstvu tuZitelja po osnovu isplate duga i povrata sredstava.

U predmetima gdje je Kanton tuZzen, ukupno 29 tuzbi, ukupna vrijednost sporova za isplatu iznosi
735.078 KM, od Cega se najveci dio odnosi na tuzbu HAND EXPORT d.o.0. Cazin za utvrdivanje i naknadu
Stete u iznosu od 621.049 KM.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo finansija je
1. 10. 2024. godine dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju, u prilogu kojem su i komentari:
Skupstine Kantona, Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva za gradenje,
prostorno uredenje i zastitu okoli$a, Ministarstva unutrasnjih poslova i Univerziteta u Bihacu.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: raspodjelom kapitalnih transfera drugim nivoima
vlasti, procjenom naplate u projektima obnove stocnog fonda i ugovorima o koncesiji, popisom imovine,
odlukom o namjeni koriStenja sredstava prikupljenih po osnovu koncesija (Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva), raspodjelom tekucih transfera drugim novima vlasti (Ministarstvo za gradenje,
prostorno uredenje i zastitu okoli$a), polozajnim dodatkom za nosioce izvrSnih funkcija i koristenjem
privatnih vozila u sluzbene svrhe (Skupstina Kantona), porezom i doprinosima na naknade za rad
zaposlenika u komisijama i ugovorima o djelu (Ministarstvo unutrasnjih poslova i Univerzitet u Bihacu), te
evidencijama o radnom vremenu (Skupstina Kantona i Ministarstvo unutrasnjih poslova).

Uvazena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja koja se odnose na zakljucivanje ugovora
o koncesiji, s obzirom na to da je dostavljena dokumentacija koja potvrduje da su s odredenim
koncesionarima zakljuceni ugovori, kao i dio komentara koji se odnosi na tekuce transfere gradovima i
opc¢inama, jer su dostavljeni dokazi da su zakljuceni aneksi ugovora kojima su prolongirani rokovi
realizacije.

Za obrazlozenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

¢ U komentaru kaji je dala Skupstina Kantona je navedeno da su obracun i isplata polozZajnog dodatka u
iznosu od 20% za nosioce izvrSnih funkcija utvrdeni Odlukom Komisije za izbor, imenovanja i
finansijsko-administrativna pitanja o novcanim primanjima, u skladu sa ¢clanom 7. Zakona o placamaii
naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona.

Napominjemo da je Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona (u
daljem tekstu: kantonalni zakon o placama) propisano da nosioci izvr$nih funkcija imaju pravo na
polozajni dodatak, koji utvrduje i donosi Komisija za izbor i imenovanja. Medutim, Zakonom o plaéama
i naknadama u organima vlasti FBiH nije predvideno uvecanje place po osnovu poloZajnog dodatka, te
kantonalni zakon o plaéama u ovom dijelu nije uskladen sa Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH, zbog ¢ega je data ova preporuka.

e U vezi sa obracunom poreza i doprinosa po osnovu naknada za rad zaposlenika u komisijama
Ministarstvo unutrasnjih poslova navelo je da postupa u skladu sa stavom Federalnog ministarstva
finansija, te da se najve¢im dijelom u komisije imenuju vanjski ¢lanovi. JU Univerzitet u Bihacu je
takoder u komentaru naveo da naknade za rad na projektu ,Erasmus+STEPS” ne mogu biti tretirane
kao prihod od nesamostalne djelatnosti, nego iskljuCivo kao prihod od samostalne djelatnosti.
Medutim, obracun naknada zaposlenicima po osnovu angaZmana u komisijama nije imao karakter
prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak,
Zakona o doprinosima i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak, zbog €ega nisu obracunati
i uplaéeni propisani porez i doprinosi. Takoder, nije prezentirana dodatna dokumentacija na osnovu
koje bismo se uvjerili da se ne radi o poslovima po nalogu poslodavca, odnosno da je rijec o prihodima
od nesamostalne djelatnosti.

¢ JU Univerzitet u Bihacu je dao detaljnija obrazloZenja u vezi sa angaZmanom nastavnog osoblja po
ugovorima o djelu. Izmedu ostalog, navedeno je da se izbor u zvanje nastavnika i saradnika vrsi na
osnovu javnog konkursa i provodenja procedure za prijem u radni odnos, kao i da se jedan dio nastave
izvodi putem vanjskih saradnika. Istaknuto je da je Standardima i normativima utvrdeno da se, u
slu€aju kada se odvijanje nastavnog procesa ne moze osigurati angaZzmanom raspoloZivog akademskog
osoblja, mozZe izvrsiti angazman akademskog osoblja sa odgovarajuéim izborom u zvanje, i to
maksimalno do 70% nastavne norme propisane Standardima i normativima raspisivanjem konkursa.
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Napominjemo da je Zakonom o visokom obrazovanju na podrucju Kantona utvrdeno da se u pogledu
prava, obaveza i odgovornosti akademskog osoblja i drugih lica zaposlenih u visokoskolskoj ustanovi
primjenjuju zakonski propisi kojima se ureduju radni odnosi, ako ovim Zakonom nije drugacije
odredeno. Ovim Zakonom nije propisana mogucnost angaZovanja osoblja bez zasnivanja radnog
odnosa. Takoder, uvaZavajudi ¢injenicu da se radi o znacajnom iznosu naknada po osnovu ugovora o
djelu na poslovima kaji su sistematizovani i obavljaju se u kontinuitetu, smatramo da je potrebno
preispitati opravdanost njihovog zaklju€ivanja u ovoj mjeri.

Skupstina je u komentaru navela da ¢e poduzeti aktivnosti kako bi se naknada za koriStenje
privatnih vozila u sluzbene svrhe uskladila sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja.

U komentaru su navedene aktivnosti koje je poduzelo ili namjerava poduzeti Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u vezi sa utvrdivanjem kriterija za raspodjelu namjenskih
sredstava vodnih naknada, ocjenom naplativosti potrazZivanja po osnovu Projekta obnove stocnog
fonda u saradnji s Kantonalnim pravobranilastvom i uskladivanjem knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem stalnih sredstava u pripremi. Ovo Ministarstvo potvrdilo je da Izvjestaj o realizaciji Programa
utroska sredstava BudZeta Kantona doznacenih od strane Vlade FBiH za kapitalne investicije u
sektoru vodoprivrede za 2023. godinu nije sacinjen zbog neokoncanih radova, te navelo da ée ga
saciniti po prijemu izvjesStaja o utrosku koji posalju korisnici.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je navelo da se u vezi sa evidencijama o radnom vremenu
trebaju poduzeti aktivnosti u saradnji s Ministarstvom finansija, kako bi se osiguralo da one sadrze
podatke propisane Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.

Reviziju Unsko-sanskog kantona obavio je revizorski tim u sastavu: Seida Isakovi¢ — voditeljica tima,

i Amra Pjani¢-Sasinovi¢ — €lanica tima.

Voditeljica tima

Seida Isakovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i opcina
Mia Buljubasic, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI KONSOLIDOVANI FINANSIISKI IZVJESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO FINANSIJA USK

Potrosaéka jedinica-glava: BUDZET UNSKO-SANSKOG KANTONA

Sjediste potrosacke jedinice: BIHAC

Identifikacijski broj: 4263251370007

Operativni broj:

Sifra po kvalifikacionoj

djelatnosti: 84.11

Organizacijski broj:

Funkcionalni kod:

Fond: 01

Pojedinac¢ni obrasci:

OBRAZAC GIB

Konsolidovani obrasci: X

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja : od 01.01. do 31.12.2023. godine

. . Procena
rRb.| Brol POZICIUA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje t a3
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini u prethf)(?no;
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
317.801.479 296.274.690 271.641.651 -21.526.789| 93,2%
2 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
236.771.115 239.137.657 224.080.413 2.366.542] 101,0%
711000 | Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 22.630.716 22.665.528 23.112.300 34.812| 100,2%
4 ]711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 0 0] #DIV/O!
711200 |Porez na dobit preduzeca 204 22.630.716 22.665.528 23.112.300 34.812| 100,2%
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
6 |711900 oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih 205
lica izoblasti igara na srecu i ostalih preduzec¢a 0 0 ol #pivior
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0| #DIV/0!
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8 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0] #DIV/0!
9 713000 |Porez na pla¢u i radnu snagu (13=14) 208 0 13.742 3.616 13.742| #DIV/O!
10 | 713100 |Porez na plac¢u (zaostale uplate poreza) 209 13.742 3.616 13.742| #DIV/O!
11 | 714000 |Porezna imovinu (15=16) 210 0 0 0 0] #DIV/0!
12 | 714100 |Poreznaimovinu 211 0 0 0] #DIV/0O!
13 | 715000 |Domadi porez na dobra i usluge 212 31.728 16.415 2.140 -15.313] 51,7%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 28.057.461 28.408.985 23.271.545 351.524] 101,3%
15 | 717000 | Prihodi od indirektnih poreza 214 186.051.210 188.031.927 177.690.357 1.980.717| 101,1%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 1.060 455 1.060| #DIV/0!
17 | 720000 | NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 27.724.187 23.554.004 19.563.217 -4.170.183| 85,0%
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 itivni i i o +25 217
pozitivnin kursnih raziika (19 ) 1.217.437 523.632 451.848 -693.805| 43,0%
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 1.160.293 430.182 317.013 730111 37.1%
20 | 721200 | Ostali prihodi od imovine 219 40.000 79.071 71.921 39.071] 197,7%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u
21 | 721300, " bitalu 220 17.144 14.319 42.995 -2.825| 83,5%
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i u€esca u kapitalu 221 0 0 ol #Divior
23 | 721500 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0] #DIV/0!
24 | 721600 | Prihodi od privatizacije 223 60 502 60] #DIV/O!
25 | 721700 | Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 19.417 0] #DIV/O!
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 7+.......... 33) 225 22.756.750 19.271.105 15.203.918 -3.485.645| 84,7%
27 | 722100 |Administrativne takse 226 2.688.613 2.028.977 1.718.746 -659.636] 75,5%
28 | 722200 |Sudske takse 227 3.950.000 3.484.683 3.245.209 -465.317] 88,2%
29 | 722300 | Komunalne naknade i takse 228 290 417 290] #DIV/0!
30 | 722400 |Ostale budZetske naknade i takse 229 5.288.663 1.963.265 2.096.004 -3.325.398] 37,1%
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 6.162.000 3.945.246 2.032.365 -2.216.754] 64,0%
32 52600 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih 231
7 . . L . . . .
djelatnosti korisnika budZeta i viastiti prihodi) 1.869.331 5.096.883 4.458.739 3.227.552| 272,7%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 2.798.143 2.751.761 1.652.438 -46.382] 98,3%
34 | 723000 |Nov€ane kazne 233 3.750.000 3.752.666 3.899.926 2.666] 100,1%
35 | 777000 | Drugi tekudi prihodi 234 6.601 7.525 6.601| #DIV/0!
36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 235
(37+38+39+40+41+42) 53.306.177 33.583.029 27.998.021 -19.723.148| 63,0%
Primljeni tekuc¢i transferi od inostranih Vlada i
37 | 731100 |y equnarodnin organizacija 236 30 20 30| #DIV/O!
Primljeni t feri talih ni viasti
38 | 732100 |Primljeni ransferi od ostalih nivoa viast 237 52.998.584 33.536.258 27.942.333 -19.462.326| 63,3%
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 50 0 sol #Divior
40 | 742100 | Kapitalni transferi od ostalih nivoa Vviasti i fondova 239 0 0 ol #pivio
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 95 90 95] #DIV/O!
42 | 733100 |Donacije 241 307.593 46.596 55.578 -260.997| 15,1%
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43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
310.218.107 292.903.890 247.938.549 -17.314.217] 94,4%
44 1611000 |Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
163.611.269 165.086.635 139.932.638 1.475.366] 100,9%
45 1611100 |Bruto place i naknade plac¢a 244 142.673.501 141.088.282 123.275.557 -1.585.219] 98,9%
46 | 611200 |Naknade tro§kova zaposlenih 245 20.937.768 23.998.353 16.657.081 3.060.585] 114,6%
47 ] 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 16.964.823 16.633.366 14.479.022 -331.457] 98,0%
48 |1613000 i . i i i 247
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 26.476.517 19.235.387 16.607.222 -7.241.130] 72,7%
49 | 613100 | Putni tro$kovi 248 412.553 256.673 220.786 -155.880] 62,2%
50 | 613200 |Izdaci za energiju 249 3.879.350 3.033.764 3.202.820 -845.586] 78,2%
51 1613300 |jzgaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 3.071.125 2.481.836 2.443.025 -589.289| 80,8%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sithog inventara 251 4.203.640 2.697.408 1.676.186 -1.506.232] 64,2%
53 | 613500 ||zdaci za usluge prevoza i goriva 252 3.056.569 2.385.073 2.232.131 -671.496| 78,0%
54 |613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 666.794 440.770 316.740 -226.024] 66,1%
55 | 613700 |Izdaci za tekuée odrzavanje 254 1.454.762 1.095.703 871.440 -359.059| 75,3%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 1613800 prometa 255 358.366 224.642 161.280 -133.724] 62,7%
57 ] 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 9.373.358 6.619.518 5.482.814 -2.753.840] 70,6%
58 | 614000 | Tekuci t feriid i tekuci hodi (59+......... +66 257
ekuéitransferii drugi tekuci rashodi ( ) 80.787.813 72.396.459 70.757.214 -8.391.354| 89.6%
59 | 614100 | Tekudi transferi_drugim nivoima viasti 258 33.343.590 28.863.199 19.060.545 -4.480.391] 86,6%
60 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 14.924.763 13.798.318 12.349.592 -1.126.445] 92,5%
61 | 614300 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 7.991.559 6.629.009 8.761.413 -1.362.550] 83,0%
62 | 614400 | Subvencije javnim preduze¢ima 261 3.825.600 3.528.571 2.940.929 -297.029] 92,2%
63 | 614500 | subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 18.922.073 18.419.424 16.301.168 -502.649] 97,3%
64 | 614600 | subvencije finansijskim institucijama 263 0] #DIV/O!
65 | 614700 | Tekudi transferi u inostranstvo 264 0] #DIV/O!
66 | 614800 | Drugi tekuéi rashodi 265 1.780.228 1.157.938 11.343.567 -622.290] 65,0%
67 1615000 | Kapitalni transferi (68+......4+74) 266 21.309.185 19.024.005 5.612.493 -2.285.180| 89,3%
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 19.013.505 17.093.133 5.376.761 -1.920.372| 89,9%
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 10.000 0 0 -10.000] 0,0%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 865.680 513.495 235.732 -352.185] 59,3%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 700.000 700.000 0] 100,0%
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 720.000 717.377 -2.623| 99,6%
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0| #DIV/0!
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0] #DIV/0!
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75

616000

lzdaci za kamate (76+.....+79)

274

758.500 528.038 549.960 -230.462] 69,6%
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 o] #DIV/O!
77 | 616200 |I1zdaci za inostrane kamate 276 0 o] #DIv/0!
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 758.500 528.038 549.960 -230.462] 69,6%
79 | 616500 ||zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 o| #Div/o!
80 600000 |Tekuéa budzetska rezerva 279 310.000 |, oo |
81 TEKUCI SURICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 7.583.372 3.370.800 23.703.102 -4.212.572| 44,4%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0] #DIV/O!
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
69.157 22.706 104.570 -46.451] 32,8%
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 69.157 22.706 104.570 -46.451| 32,8%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0] #DIV/O!
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 4] o] #DIVv/0!
87 ] 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+...... +93) 286
16.992.839 12.222.781 8.418.302 -4.770.058] 71,9%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisSnjih zasada
88 |821100 ! 9 . 287 100.000 0 100 -100.000] 0,0%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 2.134.356 1.497.988 1.328.959 -636.368| 70,2%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 8.320.117 6.213.475 2.993.662 -2.106.642] 74,7%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 225.000 4.999 -220.001 2,2%
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 1.260.748 688.493 253.963 -572.255]| 54,6%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 4.952.618 3.817.826 3.841.618 -1.134.792| 77.1%
o4 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA e
(87 minus 83) 16.923.682 12.200.075 8.313.732 -4.723.607] 72,1%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) -9.340.310 -8.829.275 15.389.370 511.035| 94,5%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
0] #DIV/0!
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
600.000 600.000 607.716 0] 100,0%
o8 | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti 297
600.000 600.000 600.000] #DIV/0!
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 | 813200 L X . 298
neprofitnim organizacijama 0] #DIV/0!
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima
100 | 813300 299 600.000 7.716 -600.000] 0,0%
Primitak sredstava po osnowvu u¢esc¢a u dionicama javnih
101813400~ = 300 0 0| #DIv/O!
Primitak sredstava po osnowvu u¢esc¢a u dionicama
1021813500 privatnih preduzec¢a i zajedni€¢kim ulaganjima 301 0 0] #DIV/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
103 | 813600 | ;6 7ajmijivanja 302 o ol #ovior
104 | 813700 |Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 ol #pivior
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105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 600.000 600.000 600.000 o| 100.0%
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 0| #DIV/O!
107 | 822200 | Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 o| #DIV/O!
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima 307 0 0| #DIV/O!
109 | 822400 |l1zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 ol #pivior
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esce u
1101822500 zajedni¢kim ulaganjima 809 0 0| #DIV/0!
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 600.000 600.000 600.000 o] 100,0%
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 ol #oivior
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE o
(97 minus 105) 0 (] 7.716 o| #DIv/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0] #DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 19.595.810 0 0 -19.595.810] 0.0%
116 | 814000 | Primici od d ¢ duZivanja (117+118+119 315
rimict od dugorocnog za ja ( ) 19.595.810 0 0 -19.595.810] 0,0%
117 | 814100 |Zaimovi primljeni kroz drzavu 316 0 ol #pivior
118 | 814200 | Primici od inostranog zaduZivanja 317 0 ol #DIv/0!
Primici od domaceg zaduZivanja
1191814300 318 19.595.810 0 -19.595.810| 0,0%
120 ]| 815000 | Primici od kratkoro€nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0 0 ol #Divio
121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 o| #DIv/0!
1221815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 0] #DIv/0!
123 ] 815300 | Primici od domaceg zaduZzivanja 322 0 0] #DIV/O!
1241823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 4.755.500 4.603.113 4.606.737 -152.387] 96 8%
125 ] 823100 | Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0] #DIVv/O!
126 | 823200 [ Vanjske otplate 325 0 o] #DIvio!
127 | 823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 326 4.755.500 4.603.113 4.606.737 -152.387| 96,8%
128 | 823400 | Otplata unutrasnjeg duga 327 0 ol #DIv/0!
129 | 823500 | Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 ol #pivior
130 | 823600 |Otkup duga 329 0 o| #Divio!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330
(115 minus 124) 14.840.310 -4.603.113 -4.606.737 -19.443.423| -31,0%
132 el oo LIRS DR EAL LY 331 5.500.000 -13.432.388 10.790.349 -18.932.388| -244,2%
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133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) s
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)

332.566.446 310.329.784 261.563.588 -22.236.662| 93,3%
134 01 Opste javne usluge (135+....+142) 333 22.904.965 20.468.146 25.953.475 -2.436.819] 89,4%

135 011 Izvréni.i zakongdavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, 334
vanjski poslovi 17.888.006 15.867.751 22.597.826 -2.020.255| 88,7%
136 012 Strana ekonomska pomoc¢ 335 0 o| #DIv/0!
137| 013 |Opce usluge 336 5.016.959 4.600.395 3.355.649 -416.564] 91,7%
138 014 Osnovno istrazivanje 337 0 ol #DIV/0!
139| o015 |liR Opce jawne usluge 338 0 0| #DIv/0!
140| o016 |Opce javne usluge n.k. 339 0 0| #DIv/0!
141 017 Transakcije vezane za javni dug 340 0 o| #Div/o!
142 018 Transferi opéeg karaktera izmedu raZicitih nivoa vasti 341 0 ol #Div/o!
143 02 |Odbrana(144+....+148) 342 4.997.450 3.691.100 790.681 -1.306.350] 73,9%
144| 021 |Vojnaodbrana 343 0 0| #DIv/0!
145| 022 |Civilna odbrana 344 4.997.450 3.691.100 790.681 -1.306.350] 73,9%
146| 023 |Inostrana vojna pomo¢ 345 0 0| #DIv/0!
147| 024 |liR Odbrana 346 0 0| #DIv/0!
148| 025 |Odbranan.k. 347 0 0| #DIv/0!
149 03 |Javniredisigurnost (150+....+155) 348 73.759.641 69.683.052 57.467.639 -4.076.589| 94,5%
150| 031 |Policijske usluge 349 51.555.306 48.246.534 39.467.150 -3.308.772] 93,6%
151| 032 |Usluge protivpozarne zastite 350 0 0| #DIv/0!
152| 033 |Sudovi 351 22.204.335 21.436.518 18.000.489 -767.817| 96,5%
153| 034 |Zatvori 352 0 o] #Divio!
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0 ol #DIVv/O!
155 036 |Jawniredisigurnostn. k. 354 0 o| #DIV/O!
156 04  |Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 36.152.937 31.329.752 24.840.839 -4.823.185| 86,7%
157 041 Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 2.323.111 2.348.918 1.992.041 25.807| 101,1%
158 | 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, loviribolov 357 22.823.138 18.564.048 14.093.683 -4.259.090| 81,3%
159 043 |Gorivo i energija 358 0] #DIV/O!
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0] #DIV/O!
161 045 |Transport 360 0 0| #DIV/O!
162| 046 |Komunikacije 361 0 0| #DIv/0!
163| 047 |Ostale industrije 362 0 0| #DIv/0!
164| 048 |liR Ekonomskiposlovi 363 0 o| #DIv/o!
165| 049 |Ekonomskiposlovin.k. 364 11.006.688 10.416.786 8.755.115 -589.902| 94,6%
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166 05 Zastita zivotne sredine (167+..... +172) 365 0 0 0 0| #DIV/O!
167 | 051 |Upravijanje otpadom 366 0 o| #DIv/o!
168| 052 |Upravijanje otpadnim vodama 367 0 o| #DIv/0!
169| 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0] #DIV/0!
170 054 Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 ol #Di1v/o!
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0 ol #Di1vo!
172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 ol #pivio!
173 06 Stambeni i zajednic¢ki poslovi (174+.....+4179) 372 9.069.489 8.477.685 3.311.635 -591.804] 93,5%
174 061 Stambeni razvoj 373 0 ol #DIv/o!
175| 062 |Razvojzajednice 374 0 0] #DIV/0!
176 | 063 |Vodosnabdijevanje 375 0 0] #DIV/0!
177 064 Uliéna rasvjeta 376 0 o] #Div/io!
178 065 liR Stambeni i zajednic¢ki poslovi 377 0 ol #pivio!
179| 066 |Stambeniizajednicki poslovin. k. 378 9.069.489 8.477.685 3.311.635 -591.804] 93,5%
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 11.193.300 9.715.024 11.413.496 -1.478.276] 86,8%
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 ol #Di1vo!
182 072 Vanbolni¢ke usluge 381 0 ol #DIVv/O!
183| 073 |Bolnicke usluge 382 11.193.300 9.715.024 11.413.496 -1.478.276] 86,8%
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0 ol #pivio!
185| 075 |liR Zdravstvo 384 0 0] #DIV/O!
186| 076 |Zdravstvon.k. 385 0 0] #DIV/O!
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 1.554.295 1.066.555 919.311 -487.740| 68,6%
188| 081 |Usluge sportairekreacije 387 0 0] #DIV/O!
189| o082 |Usluge kulture 388 1.554.295 1.066.555 919.311 -487.740| 68,6%
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 ol #Divio!
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 ol #pivio!
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 ol #pivio!
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 ol #Divio!
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 141.965.710 137.577.053 113.333.715 -4.388.657| 96,9%
195| 091 |Pred$kolskoiosnowno obrazovanje 394 70.285.671 69.139.683 60.006.696 -1.145.988] 98,4%
196 | 092 |Srednje obrazovanje 395 31.351.253 30.578.767 26.112.691 -772.486| 97,5%
197 093 oogrr:Zz:))\\//:r:}J: poslije srednje Skole koje nije visoko 396 o ol #orv0r
198 094 Visoko obrazovanje 397 14.318.758 13.365.702 11.860.932 -9563.056] 93,3%
199 095 Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 ol #Divio!
200 096 Pomoc¢ne usluge obrazovanju 399 0 ol #pDivio!
201| 097 |[liR Obrazovanje 400 0 0] #DIV/O!
202 098 Obrazovanje n. k. 401 26.010.028 24.492.901 15.353.396 -1.517.127] 94.2%
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203|] 10 |Socijalna zastita (204+....4212) 402 30.968.659 28.321.417 23.532.797 -2.647.242] 91,5%
204 101 |Bolesti hendikepiranost 403 0 ol #DIv/0!
205| 102 |Starost 404 0 0| #DIv/0!
206 | 103 [Nasljednici 405 0 0| #DIv/0!
207| 104 |Porodicaidijeca 406 0 0| #DIV/0!
208| 105 |Nezaposlenost 407 0 0| #DIv/0!
209| 106 |Stanovanje 408 0 0| #DIv/0!
210 107 [|Socijalno isklju¢enje n. k. 409 0 ol #DIv/O!
211| 108 |[liR Socijalna zastita 410 0 0| #DIv/0!
212 | 109 |Socijalna zastita n. k. 411 30.968.659 28.321.417 23.532.797 -2.647.242] 91,5%

U BIHACU Certificirani ratunovoda

Rukowodilac
Dana 26.03.2024. Broj dozwole: M.P.
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institucija u FBiH

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Identifikacijski broj: 4263251370007

Operativni broj:

Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO FINANSIJA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Potrosacka jedinica-glava: BUDZET UNSKO-SANSKOG KANTONA

Sjediste potrosacke jedinice: BIHAC

BILANS STANJA
na dan 31.12. 2023. godine

OBRAZAC BS

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11

Organizacijski broj:

Funkcionalni kod:

Fond: 01

Pojedinac¢ni obrasci:

Konsolidovani obrasci: X

KM
- . U istom obracunskom | Procenat
. - Oznaka | U obrac¢unskom periodu f
R.b. |Broj Konta Pozicija . . periodu prethodne (4/5)
za AOP tekuce godine .
godine x 100
1 2 3 4 5 6

1 1 AKTIVA

> 100000+ |A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, 81.3%

200000 razgranic¢enja i zalihe (3+...... 10) 001 43.785.897 53.863.916 ’
3 110000 INov&ana sredstva i plemeniti metali 002 38.497.048 48.513.969| 794%
4 120000 |vrijednosni papiri 003 0 o] #DIv/0!
5 130000 |Kratkoro&na potraZivanja 004 5.288.849 5.350.067| 98,9%
6 140000 |Kratkoroéni plasmani 005 0 o| #Div/o!
7 160000 Flnan3|1§k| .| ot?rgcunskl odnosi sa drugim #DIV/O!
povezanim jedinicama 006 0 0
8 210000 |zaline materijala i robe 007 0 o] #DIV/0!
9 220000 |zalihe sitnog inventara 008 0 o| #DIv/o!
10 190000 |Kratkoro&na razgranienja 009 -120 0,0%
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11 000000 103,8%
B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 179.347.041 172.757.590
12 | 011000 |stalna sredstva 011 294.419.392 283.405.806| 103,9%
13 | 011900 [ispravka wijednosti stalnih sredstava 012 124.026.103 120.903.205| 102,6%
14 |o11-0119 Neotp.isana vrijednost stalnih sredstava 104,9%
(12 minus 13) 013 170.393.289 162.502.601
15 | 020000 |pugoroéni plasmani 014 8.290.000 8.890.000| 93.3%
16 | 029000 |ispravka wijednosti dugoroénih plasmana 015 0 o| #DIV/0!
17 | 020-029 Neotp_lsana vrijednost dugro¢nih plasmana 93,3%
(15 minus 16) 016 8.290.000 8.890.000
18 | 031000 |vrijednosni papiri 017 280.537| 0,0%
19 | 031900 |ispravka wijednosti wrijedonosnih papira 018 0 o| #DIV/0!
20 | 031-0319 Neotp_lsana vrijednost wrijedonosnih papira 0,0%
(18 minus 19) 019 0 280.537
21 09  |Dugoroéna razgrani¢enja 020 663.752 1.084.452| 61.2%
22 UKUPNA AKTIVA (2 +11) =41 021 223.132.938 226.621.506] 98:5%
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23 Il_PASIVA #DIV/0!
24 | 300000 |A-Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja 102,5%

(25+....... +30) 022 103.323.462 100.810.127
25 | 310000 [Kratkorogne tekuce obaveze 023 33.580.402 24.537.282| 136,9%
26 | 320000 |Obaveze po osnow wijednosnih papira 024 0 0| #DIV/0!
27 | 330000 |Kratkoro&ni krediti i zajmovi 025 2.402.700 2.464.091| 97,5%
28 | 340000 JObaveze prema djelatnicima 026 17.238.880 16.739.238| 103,0%
29 | 360000 Flnansu§k| _| ol_)rgcunskl odnosi sa drugim #DIV/0!

povezanim jedinicama 027 0 0
30 | 390000 |Kratkoro&na razgraniéenja 028 50.101.480 57.069.516] 87,8%
31 | 400000 B.Dugoro¢ne obaveze i razgraniéenja 81,6%

(32+33+34) 029 24.994.981 30.638.395
32 | 410000 |Dugoroéni krediti i zajmovi 030 24.994.981 30.638.395| 81,6%
33 | 420000 |Ostale dugoroéne obaveze 031 0 0| #DIV/0!
34 | 490000 |Dugoro¢na razgrani¢enja 032 0 0] #DIV/0!
35 | 500000 C..Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39 99,6%

minus 40) 033 94.814.495 95.172.984
36 | 510000 |izvori stalnih sredstava 034 154.652.520 142.140.118| 108,8%
37 | 520000 |Ostali izvori sredstava 035 103.064 107.294] 96,1%
38 | 530000 |izvori sredstava rezeni 036 0 0| #DIV/0!
39 | 590000 |Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 0 0| #DIV/0!
40 | 590000 |Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038 59.941.089 47.074.428| 127,3%
41 UKUPNA PASIVA  (24+31+35) = 22 039 223.132.938 226.621.506| 98:5%

U BIHACU Certificirani raunovoda
Rukowvodilac
Dana 26.03.2024. Broj dozwole:
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo MINISTARSTVO FINANSIJA UNSKO-SANSKOG KANTONA
Potrosacka jedinica BUDZET UNSKO-SANSKOG KANTONA

Sjediste potrosaéke jedinice BIHAC

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja: od 01.01. do 31.12.2023. godine

OBRAZAC NT

4263251370007
Identifikacijski broj:
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Organizacijski broj:

Operativni broj:

Funkcionalni kod: 0000

Fond: 01

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci: X

R.b k?):lotja Pozicija Oznaka za AOP Iznos
1 2 3 4
| NOVCANI PRIMICI
1 700000 |Prihodi (2+3+4+5+6) 450 290.836.992
2 710000 | Prihodi od poreza 451 239.137.357
3 720000 | Neporeski prihodi 452 23.718.969
4 730000 | Tekugi transferi (transferi i donacije) 453 27.973.920
5 740000 | Kapitalni transferi 454 145
6 770000 | Prihodi po osnowu zaostalih obaveza 455 6.601
7 Kapitalni primici i transferi (r.br.8.) 456 22.706
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 22.706
9 Finansiranje (10+11+12) 458 600.000
10 813000 | Primici od finansijske imovine 459 600.000
11 814000 |Primici od dugoro&nog zaduZivanja 460 0
12 815000 | Primici od kratkoroénog zaduZivanja 461 0
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1+7+9) 462 291.459.698
14 Il NOVEANE ISPLATE
15 600000 |Rashodi (od 16 do 21) 463 284.339.997
16 611000 |pPlac¢e i naknade troskova zaposlenih 464 166.767.958
17 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 17.178.964
18 613000 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 19.020.480
19 614000 | Tekudéi transferi i drugi tekuéi rashodi 467 65.599.210
20 615000 | Kapitalni transferi 468 15.216.411
21 616000 |izdaci za kamate 469 556.974
22 Kapitalni izdaci_(r.br. 23.) 470 11.933.509
23 821000 |izdaci za nabawku stalnih sredstava 471 11.933.509
24 Finansiranje (25+26) 472 5.203.113
25 822000 ||zdaci za finansijsku imovinu 473 600.000
26 823000 |izdaci za otplate dugova 474 4.603.113
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 301.476.619
NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13
28 minus 27) 476 -10.016.921
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 48.513.969
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE
30 (28+29) 478 38.497.048
U BIHACU Certificirani racunovoda
Rukowvodilac
Dana 26.04.2023. Broj dozwole: M.P.
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO FINANSUJA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
MINISTRY OF FINANCE

Datum: 30.09.2024. godine
Broj: O%—\\ — 302 — >3-\ Q3

URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA U FBiH

I1ZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom
revizijom Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu, u svrhu izrazavanja midljenja o tome da li
konsolidovani finansijski izvje$taji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budzetske korisnike o racunovodstvu i
finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjeStajima Unsko-sanskog kantona, u svim znaajnim aspektima
uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po naSem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Konsolidovani finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu konsolidovanih finansijskih izvjestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom
sektoru.

e Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, uklju€ujuéi i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ratunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

o Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi,
u sluéaju nepostovanja, mogle imati materijaino znatajne efekte na konsolidovane
finansijske izvjestaje.

o Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeéi se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
MINISTRY OF FINANCE

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridriavanja, mogle imati znatajne efekte na
konsolidovane finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
konsolidovanim finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Unsko-
sanskog kantona i koje je pokrenuo Unsko-sanski kanton i procjenu ishoda tih
sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranifen pristup osobama u Unsko-sanskom kantonu za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slufajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znaéajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znatajan utinak na finansijske izvjestaje.
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