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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,Vodokom“ d.o.o. Kakanj za 2019.
godinu, broj: 01-02-09-14-4-1992-6/19, u skladu s ¢élanom 13. Zakona o reviziji institucija u FBiH
(,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06), Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja
o finansijskoj reviziji i INTOSAI-jevim Okvirom profesionalnih objava.

Vrhovne revizorske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Pracenje je usmjereno na to je li subjekt
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Rukovodstvo Javnog preduzeca ,Vodokom” d.o.o. Kakanj odgovorno je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljuéak o postupanju po datim
preporukama. Pra¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciliem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija! daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi VRI, vrhovne revizorske institucije trebaju imati
efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno izvjeStavati o preduzetim mjerama, s
ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javnog servisa ,Radio-televizija Federacije BiH” Sarajevo u skladu s ISSAl-jem 130
— Eticki kodeks, i ispunili smo eti¢cke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

LINTOSAI-P 10
2 \VRI — vrhovne revizorske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pradenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog
preduzeca ,Vodokom“ d.o.o. Kakanj za 2019. godinu utvrdeno je da je, od ukupno 20 datih preporuka:

e osam realizovanih preporuka (40%);
o Sest djelimicno realizovanih preporuka (30%) i
e Sest nerealizovanih preporuka (30%).

Javno preduzece ,Vodokom* d.o.o. Kakanj sacinilo je i dostavilo Uredu za reviziju institucija u FBiH
,Odgovor —informaciju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja slabosti, neregularnosti i prekrsaja
identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2019. godinu”, u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o
reviziji institucija u FBiH. U dostavljenom odgovoru navedene su aktivnosti na realizaciji preporuka sa
planiranim i poduzetim mjerama, kao i rokom realizacije za svaku preporuku.

Provedenim pracenjem je utvrdeno da je od ukupno 20 preporuka realizovano osam, Sest je
djelimi¢no realizovano, a Sest preporuka nije realizovano, Sto predstavlja nedovoljan stepen
realizacije preporuka.

Shodno navedenom, zakljuceno je da nisu u potpunosti preduzeti koraci kako bi se date
preporuke realizovale, zbog cega je Sest nerealizovanih i Sest dijelimi¢no realizovanih.
Preporucujemo nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih djelimi¢no
realizovanih i nerealizovanih preporuka u cilju jaanja sistema internih kontrola i otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 30. 9. 2024. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ DZevad Neki¢
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javnog preduzeda ,Vodokom“ d.o.0. Kakanj za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao
negativno misljenje o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa
zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 20 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta
i nedostataka.

Javno preduzece ,Vodokom“ d.o.o. Kakanj je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o
reviziji institucija u FBiH i dostavilo Odgovor na izvjestaj o finansijskoj reviziji broj 4499-5/20 od 27. 7.
2020. godine.

Pracenjem su obuhvadene aktivnosti subjekata od datuma lzvjestaja finansijske revizije za 2019.
godinu do 31. 12. 2023. godine. Podaci i informacije o aktivnostima preduzetim s ciljem realizacije
preporuka, prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljem tekstu: Upitnik),
dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne za subjekta.

Subjekti revizije su uz odgovore na Upitnik trebali dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom

dokazuju odgovore. Ako ih nisu dostavili, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu
preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

> realizovana preporuka

» djelimi¢no realizovana preporuka

> nerealizovana preporuka

> preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja
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U tabeli je pregled datih preporuka:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

PREPORUKA

Interne akte usaglasiti sa vaze¢im zakonskim propisima i donijeti ostale akte i
procedure koje ¢e osigurati nadzor u svim procesima poslovanja Drustva, u cilju
uspostavljanja funkcionalnog sistema internih kontrola.

Uspostaviti funkcionalan Odjel interne revizije i poslove interne revizije
obavljati sistemati¢nim pristupom procjenjivanja i poboljSanja djelotvornosti
upravljanja rizicima, sistema unutrasnjih kontrola i upravljanja.

Planiranje poslovnih aktivnosti urediti internim aktima, a plan poslovanja
saCinjavati i donositi blagovremeno i na nacin propisan Zakonom o javnim
preduzec¢ima u FBiH.

Trogodisnji plan poslovanja dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH, u
skladu sa odredbama ¢lana 22. Zakona o javnim preduzeéima u FBiH.

Uspostaviti adekvatne kontrole o potrosnji goriva i osigurati nadzor nad
nabavkom i utroskom goriva i maziva.

Internim aktima definisati radna mjesta sa oteZzanim uslovima radai dosljedno
primjenjivati donesene akte.

Uskladiti Odluku o visini naknade predsjedniku Nadzornog odbora sa iznosom
koji je odreden Odlukom Op¢ine Kakanj.

Troskove i obveze priznavati u momentu nastanka i racunovodstveno
evidentirati u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima i
vlastitim internim aktima.

Preispitati odredbe ugovora o zakupu poslovnog prostora, radi pravilnog
evidentiranja troSkova zakupa, u skladu sa MSFI-jem 16 — Najmovi.

Potrebno je da Drustvo obezbijedi dokumentaciju o vlasnistvu, pravu posjeda
ili pravu raspolaganja nad gradevinskim objektima, s ciljem fer i istinitog
prikazivanja u raCunovodstvenim evidencijama.

Na datum bilansa izvrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive
vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa zahtjevom MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti sredstava.

Vrednovanje i uskladivanje vrijednosti zaliha materijala izvrsiti u skladu sa
MRS-om 2 — Zalihe, radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata.

Sredstva na racunu namijenjenom za poslove upraviteljstva iskazati na
odgovarajuéim pozicijama vanbilansne evidencije.

Internim aktima urediti pracenje i iskazivanje potraZivanja i uspostaviti
odgovarajuce evidencije o ro¢nosti potraZivanja.

PotraZivanja koja se ne naplate u roku ispraviti na teret rezultata poslovanja
perioda na koji se odnose, u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima.

IzvrSiti usaglasavanje iznosa kapitala DruStva u knjigovodstvenim
evidencijama i iznosa kapitala u Rjesenju o registraciji.

Poduzeti aktivnosti na izmirivanju obaveza Drustva, u skladu sa Zakonom o
finansijskom poslovanju FBiH.

POGLAVLE/
TACKA

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.2.1

6.2.2.2

6.2.2.3

6.2.2.3

6.2.3

6.2.5.1
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18.

19.

20.

BiljeSke uz finansijske izvjestaje sastavljati u skladu sa zahtjevima iz MRS-a 1
— Prezentacija finansijskih izvjeStaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja.

Ugovorni organ je duZzan kod planiranja, sacinjavanja tenderske
dokumentacije, odredivanja ishoda postupka javne nabavke i kod
zakljucivanja ugovora sa odabranim dobavlja¢éima pridrzavati se odredbi
Zakona o javnim nabavkama.

Potrebno je osigurati podatke o cijenama pojedinih stavki iz ponude nakon
provedene e-aukcije i uspostaviti adekvatno praéenje realizacije svih
zakljuéenih ugovora o nabavkama.

6.5
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Postupanje po preporukama ocjenjeno je na osnovu provjere prezentirane dokumentacije i datih
obrazlozenja odgovornih lica, te je za svaku preporuku dat odgovarajuéi komentar revizora.

2.1 Realizovane preporuke

Javno preduzece ,Vodokom* d.o.o. Kakanj (u daljnjem tekstu: Drustvo) je realizovao sljedece
preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

KOMENTAR REVIZORA

Trogodisnji plan poslovanja dostaviti
Uredu za reviziju institucija u FBiH, u
skladu sa odredbama c¢lana 22.
Zakona o javnim preduze¢ima u
FBiH.

Uspostaviti adekvatne kontrole o
potrosnji goriva i osigurati nadzor
nad nabavkom i utroskom goriva i
maziva.

Internim aktima definisati radna
mjesta sa otezanim uslovima rada i
dosljedno primjenjivati donesene
akte.

Uskladiti Odluku o visini naknade
predsjedniku Nadzornog odbora sa
iznosom koji je odreden Odlukom
Opcine Kakan.

Troskove i obaveze priznavati u
momentu nastanka i
racunovodstveno evidentirati u
skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i
vlastitim internim aktima.

Trogodisnji plan poslovanja za period 2021-2023.
godine dostavljen je Uredu za reviziju institucija u
FBiH 12. 1. 2021. godine, Cime je preporuka
realizovana u skladu sa Zakonom o javnim
preduzeéima u FBiH.

Prezentiran je Pravilnik o utvrdivanju normativa
potrosnje goriva za sluzbena putnicka i teretna vozila
br.9044-5/19 od 19. 12. 2019. sa izmjenama iz 2020.
i 2021. godine. Utvrdili smo da se redovno, svaki
mjesec, Upravi dostavljaju izvjestaji o potrosnji, te da
je osiguran nadzor nad nabavkom i utroskom goriva i
maziva.

Donesen je novi Pravilnik o radu od 19. 12. 2019. i
novi Pravilnik o sistematizaciji i organizaciji radnih
mjesta 2. 9. 2020. godine, kojima su definisana radna
mjesta s otezanim uslovima rada. Na osnovu kontrole
obracuna placa za odredene mjesece utvrdili smo da
se doneseni interni akti dosljedno primjenjuju.

Drustvo je dostavilo Odluku Opcine Kakanj o visini
naknada ¢lanovima Nadzornog odbora prema kojoj je
svakom ¢lanu utvrdena naknada u visini od 400 KM,
kako se u Drustvu i ispla¢uje. Takoder su nam
dostavljene analiticke evidencije obracunatih
naknada, na osnovu kojih smo potvrdili uskladenost
isplata po ovom osnovu sa Odlukom Opéine.

Drustvo od 2021. godine troskove i obaveze priznaje
u momentu nastanka i racunovodstveno ih evidentira
u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima i vlastitim internim aktima. Na osnovu
uzorka faktura utvrdili da se evidentiraju u skladu s
¢lanom 24. stav 3. tacka f) Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, koji nalaze da se prilikom sastavljanja
finansijskih izvjestaja u obzir uzimaju svi rashodi koji
se odnose na poslovnu godinu, bez obzira na datum
njihove isplate.
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Preispitati odredbe ugovora o
zakupu poslovnog prostora, radi
pravilnog evidentiranja troskova

zakupa, u skladu sa MSFl-jem 16 —
Najmovi.

Sredstva na racunu namijenjenom za
poslove upraviteljstva iskazati na
odgovarajuéim pozicijama
vanbilansne evidencije.

Potrebno je osigurati podatke o
cijenama pojedinih stavki iz ponude
nakon provedene e-aukcije i
uspostaviti adekvatno pracenje
realizacije svih zaklju¢enih ugovora o
nabavkama.

Uvidom u racunovodstvene evidencije vezane za
najmove utvrdili smo da se od 2020. godine
evidentiraju u skladu s odredbama MSFl-ja 16 —
Najmovi.

Drustvo je postupilo u skladu s datom preporukom i
iskazuje sredstva na racunu namijenjenom za poslove
upraviteljstva na  odgovaraju¢im  pozicijama
vanbilansne evidencije.

Drustvo je uspostavilo pomocne evidencije na
osnovu kojih osigurava zakljucivanje ugovora u
skladu sa rezultatima iz provedenih e-aukcija i
praéenje realizacije nabavki u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

Drustvo je djelimi¢no realizovalo sljedeée preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Interne akte usaglasiti sa vaZedim
zakonskim propisima i donijeti ostale
akte i procedure koje ce osigurati
nadzor u svim procesima poslovanja
Drustva, u cilju uspostavljanja
funkcionalnog sistema internih
kontrola.

Uspostaviti funkcionalan Odjel interne
revizije i poslove interne revizije obavljati
sistematic¢nim pristupom procjenjivanjai
poboljsanja djelotvornosti upravljanja
rizicima, sistema unutrasnjih kontrola i
upravljanja.

Planiranje poslovnih aktivnosti urediti
internim aktima, a plan poslovanja
sacinjavati i donositi blagovremeno i

KOMENTAR REVIZORA

lzvrSeno je usaglasavanje odredenih internih
akata sa vaZzec¢im zakonskim propisima te su
doneseni odredeni pravilnici i procedure koji ¢e
osigurati nadzor u svim procesima poslovanja, ali
smo utvrdili da Drustvo nije izvrsilo usaglasavanje
Pravilnika o ra¢unovodstvu i racunovodstvenim
politikama i Pravilnika o finansijskom poslovanju
koji su doneseni u 2011. godini, iako je novi Zakon
o racunovodstvu i reviziji u FBiH donesen u 2021,
a Zakon o finansijskom poslovanju u 2016. godini.

Usvojeni su godisnji planovi rizika i mjera kontrole
na sjednici Odbora za reviziju, kao i plan i program
rada interne revizije. Medutim, utvrdili smo da
Odjel interne revizije sustinski djeluje kao
savjetodavno tijelo i daje misSljenje na odredene
poslovne procese. Takoder, Odjel interne revizije
ima samo jednog zaposlenika i direktora, zbog ¢ega
je od planiranih pet specificnih revizija za 2023.
godinu (revizija lzvjeStaja o poslovanju, revizija
troskova, revizija likvidnosti i nov€anih tokova,
revizila dugorocnih obaveza i revizija tekucih
sredstava) obavljena samo jedna (revizija Izvjestaja
o poslovanju).

TrogodisSnji plan poslovanja za period 2024-2026.
saCinjen je blagovremeno i usvojen odlukom
Skupstine Drustva od 15. 12. 2023, ali Drustvo jos
uvijek nije uredilo planiranje poslovnih aktivnosti
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na nacin propisan Zakonom o javnim
preduzeé¢ima u FBiH.

Vrednovanje i uskladivanje vrijednosti
zaliha materijala izvrsiti u skladu sa MRS-
om 2 — Zalihe, radi realnog iskazivanja
imovine i finansijskog rezultata.

Internim aktima urediti praéenje i
iskazivanje potraZivanja i uspostaviti
odgovarajuce evidencije o rocnosti
potrazivanja.

Poduzeti aktivnosti na izmirivanju
obaveza Drustva, u skladu sa Zakonom
o finansijskom poslovanju FBiH.

2.3 Nerealizovane preporuke

Drustvo nije realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Potrebno je da Drustvo obezbijedi
dokumentaciju o vlasnistvu, pravu
posjeda ili pravu raspolaganja nad
gradevinskim objektima, s ciljem
fer i istinitog prikazivanja u
racunovodstvenim evidencijama.

internim aktom kako bi adekvatno definisalo
rokove, kao i pozicije koje se planiraju.

Preporuku je Drustvo ocijenilo kao realizovanu, te
nam je dostavilo dokumentaciju kojom se
potvrduje da je vrSeno uskladivanje vrijednosti
zaliha materijala za 2021. i 2022. godinu, te je
vrijednost zaliha umanjena za 112.164 KM.
Medutim, u 2023. godini nije vrSeno uskladivanje,
iako su na pozicijama zaliha iskazani iznosi od
najmanje 10.578 KM koji nisu imali prometa u
tekucoj, a ni u prethodnoj godini, zbog cega je data
preporuka ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.
Donesen je interni akt — Odluka o pravovremenom
utuzivanju korisnika koji neredovno plaéaju svoje
obaveze, nakon koje je Drustvo evidentiralo
utuzena potrazivanja na kontu sumnijivih i spornih,
uz knjizenje rashoda od ispravke vrijednosti.
Medutim, joS uvijek nije  uspostavljena
funkcionalna i pouzdana evidencija o rocnosti
potrazivanja.

Obaveze po osnovu kredita, kao i svih direktnih i
indirektnih poreza, Drustvo izmiruje redovno i na
31. 12. 2023. godine nema dospjelih, a neplacenih
obaveza. Medutim, utvrdili smo da postoje obaveze
prema dobavlja¢ima u iznosu od najmanje 79.714
KM koje su starije od 90 dana, sto nije u skladu sa
Zakonom o finansijskom poslovanju, kojim je
odredeno da je rok izvrSenja novcane obaveze, u
kojem je subjekt javnog prava duznik, najvise do 90
dana.

KOMENTAR REVIZORA

Preporuku je Drustvo ocijenilo kao djelimi¢no
realizovanu i navelo da je formirana komisija za
snimanje i izradu katastra sistema kojim upravlja
Drustvo. Medutim, navedena komisija djeluje jo$
od 2018. godine, nakon ¢ega je saCinjen lzvjestaj o
finansijskoj reviziji za 2019. godinu, a do danas je
snimljena jedna tek trecina sistema. Komisija nije
sacinila izvjestaj niti obezbijedila dokumentaciju o
vlasnistvu, pravu posjeda ili pravu raspolaganja
nad gradevinskim objektima, s ciljem fer i istinitog
prikazivanja u racunovodstvenim evidencijama,

lzvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Na datum bilansa izvrsiti procjenu
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva
umanjena, odnosno  procjenu
nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa zahtjevom
MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
sredstava.

PotrazZivanja koja se ne naplate u
roku ispraviti na teret rezultata
poslovanja perioda na koji se
odnose, u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima.

Izvrsiti usaglasavanje iznosa
kapitala Drustva u
knjigovodstvenim evidencijama i
iznosa kapitala u RjeSenju o
registraciji.

Biljeske uz finansijske izvjestaje
sastavljati u skladu sa zahtjevima iz
MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih
izvjeStaja i zahtjevima ostalih
Medunarodnih  racunovodstvenih

zbog Cega
nerealizovanu.
Preporuku je Drustvo ocijenilo kao djelimi¢no
realizovanu i dostavilo nam je procjenu zemljista koje
je evidentirano u poslovnim knjigama u 2023. godini.
Medutim, navedena procjena i evidentiranje
zemljiSta u poslovne evidencije Drustva ne
predstavljaju ocjenu pokazatelja u skladu s MRS-om
36 — Umanjenje vrijednosti sredstava. Buduci da je
neto knjigovodstvena  vrijednost  nekretnina,
postrojenja i opreme na 31. 12. 2023. godine
iskazana u iznosu od 12.777.421 KM, te Cini znacajnu
stavku lzvjestaja o finansijskom poloZaju Drustva,
potrebno je da se pristupi ocjeni pokazatelja
umanjenja vrijednosti nekog od tih sredstava, Sto
Drustvo nije izvrSilo, zbog cega smo preporuku
ocijenili kao nerealizovanu.

Navedenu preporuku Drustvo je ocijenilo kao
djelimiéno realizovanu. Medutim, iako se vrSi
ispravka vrijednosti potraZivanja za tekuéa
potrazivanja koja su nenaplacena, Drustvo nije
izvrSilo ispravku vrijednosti potrazivanja starijih od
deset godina za koja je potrebna saglasnost
Nadzornog odbora. Navedena potrazivanja u
iznosu od 410.542 KM bila su osnov za kvalifikaciju
datog negativnog misljenja u lzvjesStaju za
finansijsku reviziju za 2019. godinu. Takoder,
Drustvo nije izvrsilo procjenu ocekivanih kreditnih
gubitaka od nenaplacenih potrazivanja u skladu sa
zahtjevima MSFl-ja 9 — Finansijski instrumenti, koji
nalaze procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka i
ispravku vrijednosti u skladu sa izvrSenom
procjenom, ve¢ potraZivanja starija od godinu dana
reklasifikuje kao sumnjiva i sporna, uz iskazivanje
ispravke vrijednosti i s njom povezanog rashoda, zbog
¢ega smo preporuku ocijenili kao nerealizovanu.
Drustvo je poduzelo odredene aktivnosti za
smanjenje kapitala (Prijedlog Uprave o smanjenju
kapitala je usvojio Nadzorni odbor i Skupstina, kao i
Opcinsko vijeée). Medutim, nakon predaje zahtjeva
za smanjenje kapitala, Opcinski sud je svojim
zaklju¢kom traZio da se na odluci napise kao razlog
smanjenja kapitala gubitak u poslovanju, Sto Drustvo
nije izvrsilo jer smatra da se ne radi o neuskladenosti
koja je nastala gubicima u poslovanju, te se nije
izvrSilo smanjenje osnovnog kapitala u sudskom
registru.

Navedenu preporuku Drustvo je ocijenilo kao
realizovanu. Medutim, uvidom u BiljeSke uz
finansijske izvjestaje utvrdili smo da, osim podataka o
potraZivanjima, s osvrtom na potraZivanja nastala do
2010. godine, u BiljeSkama uz finansijske izvjestaje su

preporuku  ocjenjujemo  kao

lzvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja.

Ugovorni organ je duzan kod
planiranja, sa€injavanja tenderske
dokumentacije, odredivanja ishoda
postupka javne nabavke i kod
zaklju¢ivanja ugovora sa odabranim
dobavlja¢ima pridrzavati se odredbi
Zakona o javnim nabavkama.

dati samo statisticki podaci po bilansnim pozicijama
(povecanje, smanjenje, ucesée), a nisu date druge
potrebne informacije i dodatna pojasnjenja. Pri
sastavljanju finansijskih izvjestaja Uprava nije objavila
sve potrebne informacije, u skladu sa MRS-om 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja, te dodatna
pojasnjenja korisnicima finansijskih izvjeStaja, u
skladu sa zahtjevima propisa koji ureduju
objavljivanja uz finansijske izvjeStaje, zbog ¢ega smo
preporuku ocijenili kao nerealizovanu.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao realizovanu, ali
smo nakon izvrSenog uvida u pojedine postupke
javnih nabavki koje je provodilo u prethodnom
periodu utvrdili da se u postupku nabavke goriva
predmet nabavke nije podijelio na lotove, iako je
tenderskom dokumentacijom trazeno 26 razlicitih
stavki. Kao primjer navodimo sljedece: gorivo dizel i
benzin, kompresorsko ulje, WD 40, odledivac bravica,
mirisne jelkice, permant, destilovana voda i sl. Na
ovakav nacin sacinjena tenderska dokumentacija ne
sadrZi sve potrebne podatke kako bi potencijalni
ponudaci izradili kvalitetnu ponudu, odnosno da bi se
proces nabavke proveo na stvarno konkurentskoj

osnovi. Ugovorni organ je duzan pripremiti tendersku
dokumentaciju na nacin da osigura aktivnu i pravi¢nu
konkurenciju s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
zbog Cega  preporuku  ocjenjuiemo  kao
nerealizovanu.

Na osnovu izvrSenog praéenja konstatovano je da je, od ukupno 20 datih preporuka:
e osam realizovanih preporuka (40%);
e Sest djelimi¢no realizovanih preporuka (30%) i
e Sest nerealizovanih preporuka (30%);

U Prilogu ovog Izvjestaja nalazi se Upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar
za svaku preporuku.

Drustvo je ocijenilo da je realizovalo 11 preporuka, djelimi¢no realizovalo osam preporuka i kao
nerealizovanu ocijenilo jednu preporuku.

Na osnovu pracdenja konstatovano je da se ocjene revizora o postupanju po preporukama razlikuju
od ocjene Drustva. Zakljuéci revizora zasnivaju se na dostavljenoj dokumentaciji i revizorskim
dokazima, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuci komentar.

3. POSTUPANIJE OPCINSKOG VIJECA KAKANJ

Drustvo je osnovano Odlukom Opdinskog vijeé¢a Kakanjod 17. 11. 2005. godine i u skladu s vaze¢im
propisima je registrovano kod Opcinskog suda u Zenici rjeSenjem od 24. 3. 2006. godine. Drustvo
obavlja djelatnost od javnog interesa kojom se obezbjeduju uslovi za Zivot i rad na podrucju opéine
Kakan;.

lzvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Javnog preduzeca ,,Vodokom* d.o.o. Kakanj za 2019. godinu
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Uvidom u zapisnike sa sjednica utvrdili smo da je Opc¢insko vije¢e Kakanj na svojoj 42. sjednici
odrzanoj 28. 7. 2020. godine razmatralo lzvjestaj o poslovanju Drustva, kao i lzvjestaj Ureda za
reviziju institucija u FBiH o finansijskoj reviziji JP ,,Vodokom” d.o.o0. Kakanj za 2019. godinu i usvojilo
ga. Prema zapisniku sa navedene sjednice, u diskusiji nisu ucestvovali €lanovi Opcinskog vijecda
Kakanj, te nisu poduzete mjere kako bi se osigurala realizacija datih preporuka iz lzvjestaja o
finansijskoj reviziji.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je praéenjem postupanja po preporukama utvrdeno da u periodu od 1. 1. 2020.
do 31. 12. 2023. godine veci dio preporuka nije realizovan, odnosno da je djelimi¢no realizovan, daje
se sljededa preporuka:

Opcinskom vijecu Kakanj:

— razmotriti Izvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji JP
»Vodokom“d.o.o. Kakanj za 2019. godinu i preduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se nastavile
aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka.

Javnom preduzedu ,Vodokom“ d.o.o. Kakanj:

— donijeti plan aktivnosti za otklanjanje uocenih nedostataka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji
Drustva za 2019. godinu i osigurati njegovu implementaciju.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Javnog preduzeca ,Vodokom* d.o.o. Kakanj za 2019. godinu dostavljen je na komentar 13. 9. 2024.
godine u skladu s ¢lanom 15. Zakona o reviziji institucija u FBiH.

Drustvo u ostavljenom roku od 15 dana nije dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja.

Pracenje postupanja po preporukama lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,Vodokom*
d.o.o0. Kakanj za 2019. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Mirza Srndi¢ — voda tima, i Selma Semi¢ —
€lanica tima.

Voda tima

Mirza Srndié s.r.

Rukovoditeljica Sektora

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, za finansijsku reviziju preduzeca u
metodologiju, i upravljanje kvalitetom vecinskom drzavnom vlasnistvu
Mia Buljubasic s.r. Belma Musinovic s.r.

lzvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Javnog preduzeca ,,Vodokom* d.o.o. Kakanj za 2019. godinu
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6. PRILOG
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Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Javno preduzeée "Vodokom" d.o.o. Kakanj
Revidirana godina: 2019.

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2019. godinu

f e e ) [ e e e B

izvr§eno je usaglasavanje odredenih internih

Interne akte usaglasiti sa vaieéim zakonskim propisima i donijeti ostale akte i akata sa vaZzecim zakonskim propisima te su

1. |procedure koje ce osigurati nadzor u svim procesima posl ja Drustva, u cilju Dielimicy doneseni odredeni pravilnici i procedure koji ce
P lianja funkcionalnog si: internih kontrola. 79 osigurati nadzor u svim procesima posl 1ji
drustva, a sve je detaljno objasnjeno kroz mjere
u ostalim primjedbama.
Usvojeni su godisnji planovi rizika i mjera
Uspostaviti funkcionalan Odjel interne revizije i poslove interne revizije obavljati Djelinicn kontrole na sjednici odbora za
2. sistematicnim pristupom procjenjivanja i poboljSanja djelotvornosti upravijanja reviziju.Unutrasnje kontrole svih vrsta ulazno
rizicima, sistema unutrasnjih kontrola i upravijanja. e izlaznih dokumenata i njihovo knjigovodstveno

evidentiranje vrsimo kontinuirano po sluzbama .

Planiranje poslovnih aktivnosti je u okviru
trogodisnjeg plana i preduzece prati realizaciju
2w g svih aktivnosti kroz pracenja i izvrSenja svih
Djelimicn S . . Gl
i stavki prihoda i rashoda u okviru trogodisnjeg

\plana.Nema dodatnih internih akata ve¢ se na
osnovu trogodisnjeg plana prati realizacija
planiranih aktivnosti.

Planiranje poslovnih aktivnosti urediti internim aktima, a plan poslovanja
3. acinjavati i d iti blag i na nacin propi: Zak o jt i
ipreduzedima u FBiH.

MFR-PLR-3.21.x.

I
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Upitnik o postupanju po preporukama

Trogodidnji plan poslovanja za period 2021-2023
lgodina poslat Uredu za reviziju institucija FBiH
i Trogodisnji plan poslovanja dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH, u skladu bA putem poste 06.01.2021 godine, a Trogodisnji
sa odredb ¢lana 22. Zak 0 ji preduzecima u FBiH. plan 2024-2026 godina poslat postom
26.12.2023 godine zajedno sa Odlukom
Skupstine preduzeca o usvajanju istog.
Napravljen je Pravilnik o utvrdivanju normativa
|potrosnje goriva za sluzbena putnicka i teretna
vozila br.9044-5/19 od 19.12.2019 godine zatim
s, Uspostaviti adekvatne kontrole o potrosnji goriva i osigurati nadzor nad DA izmjene istog pod brojem 2026-5/20 od
nabavkom i utroskom goriva i maziva. 17.03.2020 godine i izmjene pod brojem1984-
5/21 od 17.02.2021 godine.Redovno se mjesecno
dostavijaju  izvjeStaji Upravi preduzeéa o
potrosnji goriva i maziva.
Uprava je donijela novi pravilnik o radu broj
Internim aktima definisati radna mj sa otezi lovii rada i dosljed 9042-5/1_9 Od ,19'12'2,019 ! not'n Pl:awlmk o.
6. S DA sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta broj
primjenjivati donesene akte.
5500-5/20 od 02.09.2020 godine u kojem su
otklonjeni nedostaci.
7 Uskladiti Odluku o visini naknade predsjedniku Nadzornog odbora sa iznosom DA Odluka Skupstine JP VODOKOM d.o.o. 6209-
koji je odreden Odlukom Opcine Kakanj. 2/21 od 15.06.2021 godine.
Troskove i obveze priznavati u tu ka i raé dstveno evidentirati Ispravijene greske iz ranijeg perioda u toku 2021
8. u skladu sa Med dnim raci dstvenim standardima i itim internim |DA poslovne godine po pitanju akruarnog sistema
aktima. raéunovodstva(topli obrok , el.energija)
9 Preispitati odredbe ug a o kupu p g prostora, radi pravilnog oA Najmovi se knjiZze u skladu sa MSFI 16 od 2020
evidentiranja tro$kova zakupa, u skladu sa MSFI-jem 16 — Najmovi. godine
Formirana je k i iTu Za snil je i izradu
potrebno je da Drustvo obezbijedi dok iju o viasnistvu, pravu posjeda ili Djelimicn katastra 5"51‘.3""0 .koiim i avija drustvo. Do
10. |pravu raspolaganja nad gr kim objektima, s ciljem fer i istinitog danas je snimljena jedna trecina sistema. Nakon
prikazivanja u raci d: im evidencijama. o izrade katastra bit ¢e uradena procjena
vrijednosti sistema.
2 MFR-PLR-3.21.x.
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Upitnik o postupanju po preporukama

U 2023 godini smo izvrsili procjenu vrijednosti
zemljista koje je u viasnistvu drustva i istu

ukupnog iznosa u knjigovodstvo nije unesena
Na datum bilansa izvrsiti procjenu postoje Ii bilo kakvi pok lji da je vrijed, Djelimicn vrijednost dugogdisnjih zasada drveéa koji se
11. nekog sredstva jena, od procj doknadive vrijednosti takvog i nalaze u ukupnoj cifri koju je procijenio
sredstva, u skiadu sa zahtjevom MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sred procjenitelj) , a za ostala sredstva nismo uoéili
bilo kakve indikatore umanjenja vrijednosti
stalnih sredstava shodno indikatorima
umanjenja iz MRS 36 - Umanjenje vrijednosti
sredstava te stoga nismo ni umanjivali vrijednost
sredstava.

Urad kiadivanje za poslovnu 2021 i 2022
godinu. S obzirom da smo u 2021 i 2022 godini
\umanjili vrijednost zaliha za iznos od 112.164,37
KM. Za 2023 1/ i isi lanirali
Vrednovanje i uskladivanje vrijednosti zaliha materijala izvrsiti u skladu sa MRS- . a pos ovnu' god"nu i ‘Tm p- il
pocas = — . DA raditi novo uskladivanje vrijednosti zaliha vec
lom 2 — Zalihe, radi r g 1 i finansijskog rezultata. A
¢emo to ponovo wuraditi u narednoj 2024
poslovnoj godini. U prilogu su izvjestaji komisija i
odluke Uprave drustva o umanjenju zaliha u
skladu sa MRS 2- Zalihe.

12,

Stanje Ziro racuna Upravitelja se vodi na

ISredstva na raéunu ifenji za I upraviteljstva iskazati na
DA - 2
kontima klase 8 vanbilansno

odgovarajuéim pozicijama vanbilansne evidencije.

13.

Donesena odluka o pravovremenom utuZivanju
korisnika koji neredovno placaju svoje obaveze.
Broj odluke je 1615-5/21 od 08.02.2021 godinre i
2 .. - R 5827-5/23 od  26.06.2023 godine. u
Internim aktima urediti pracenje i iskazivanje potraiivanja i uspostaviti Djelimicn .. vz .
2 . & 5 . knjigovodstvenom  pregramu  postoji  dio
odgovarajuce evidencije o roénosti potraZivanja. no = S o
programa u kojem se moZe iskazati rocnost
potraZivanja (operativa) ali je u fazi ispravki jer
ne moZemo sa sigurnoscu povezati ukupan iznos
potraZivanja u odnosu na finasije.

14.

3 MFR-PLR-3.21.x.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Sva potrazivanja koja su utuZena u toku 2023
godine su preknjizena na konta sumnjiva i
sporna potraZivanja i odgovarajuci konto
Djelimién rashoda perioda.Stara potraZivanja koja nisu
no utuZena i jedan dio utuZenih potraZivanja do
2018 godine nisu isknjiZena na teret rashoda iz
ranijeg perioda jer je za to potrebna saglasnost
Nadzornog odbora preduzeca.

PotraZivanja koja se ne naplate u roku ispraviti na teret rezuftata poslovanja

15. perioda na koji se odi u skl sa im raéunovodstvenim
standardima.

Sve potrebne aktivnosti uradene(Prijedlog
Uprave o smanjenju kapitala je usvojen od
strane Nadzornog odbora, zatim Skupstine
drustva i na kraju od strane Opcinskog
Izvrsiti lasavanje i: kapitala Drustva u knjigovod: i idencijama i vijec¢a).Nakon toga predato sudu u
i kapitala u RjeSenju o registraciji. Zenici.Opcinski sud svojim zakljuckom traZio da
se na odluci napise da je razlog smanjenja
kapitala gubitak u poslovanju sto je za
preduzece bilo neprihvatljivo jer se gubitak nije
desio.

16.

U skladu sa finansijskim prilivima u preduzecu
jedan dio obaveza prema dobavljaima smo
izmirili dok je jos jedan dio ob izvan valut
U toku 2025 odnosno 2026 godine kada nam
istite dugoroéni kredit{cca 35.000 KM na
mjeseénom nivou) cemo obezbijediti dodat
finansijska sredstva za izmirenje dospjelih a
neplacenih obaveza(dobavljaci).Sve ostale
obaveze vezano za direktne i indirektne poreze i
obaveze po kreditu se izmiruju redovno i nema
dospjelih a neplacenih obaveza.

17 Poduzeti aktivnosti na izmirivanju obaveza Drudtva, u skladu sa Zakonom o Djelimicn
* Hﬂnansljskom poslovanju FBiH. no

4 MFR-PLR-3.21.x.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Uz biljeske za finansijske izvjestaje su prikazana
sve znacajnije stavke odnosno napomene
- - pegs e o e L . > za pri ije fil ijskih izvjestaja
Blifesye ues e N _ ”‘_’t' Ssiladu:sa zahtjevima iz MRs-a 1 -y (napomene za gradevinske objekte , zalihe i
18. Pr ija fii ijsk izvjestaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih DA potradivenjo od kupaca kao | napomene za
racunovodstvenih  standarda i Medunarodnih standarda  fi ijsk
izvjestavanja. obaveze prema dobavljaéima. S obzirom da nije
zavrsen godisnji obraéun za 2023 godinu u
prilogu Saljemo biljeSke uz finansijske izvjestaje
za 2022 poslovnu godinu.
Usvojena Uputstvo toku nabavke roba, radova i
Ugovorni organ je duZan kod planiranja, saéinji 1 derske dok ij usluga u drustvu broj 2651-5/20 od 24.04.2020
19. odredivanja ishoda postupka javne nabavke i kod zakljuéivanja ugovora sa |DA god, kao i procedura nabavke rezervnih dijelova
odabranim dobavljadima pridrzavati se odredbi Zak o j 7 bavk za vozila i mehanizaciju broj 2652-5/20 od
24.04.2020 godine.
Sve faktura koje nam ispostavijaju dobavljaci |
koji su na e aukcijama ponudili su umanjene za
Potrebno je oslglirafi podatke o cijenama pojedh'lih stt.kai iz pfmude nakon procenat koji je dobijen na e-aukciji.Pracenje
20. provedene e-aukcije i uspostaviti adekvatno pralenje realizazije svih zakljucenih |DA realizacije ugovora je dodijeljeno Sefu nabave
ugovora o nabavkama. X 8
koji je ujedno i zaduZen za sve tenderske
procedure .

Molimo Vas da na upitnik tacno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvrena u najvec¢em dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi).

Kakanj 12.02.2024. godine

)/ *Odgovp noy S/ ’\
% WY oy, 5
/Haris Veispahi¢ direktor /<. "/
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