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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Porezna uprava FBiH), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun
prihoda i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza
— tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Porezne uprave FBiH na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budzZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjestaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 - standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAlI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Porezne uprave FBiH u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s
eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Evidentiranje izdataka za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 561.261 KM i rashoda u
iznosu od 10.530 KM, na osnovu ugovora zakljucenih u 2023. godini za koje je isporuka i
fakturisanje izvrSeno u 2024. godini, provedeno je po instrukciji Federalnog ministarstva
finansija — Predbilansne radnje za 2023. godinu. Ova instrukcija nije u skladu sa clanom 4. i
76. Zakona o budZetima u FBiH, jer nije ispoStovan princip jedne godine, a izdaci i rashodi su

priznati u tekucoj godini, iako je poslovni dogadaj nastao u narednoj godini (tacke 7.1.1.4 i
7.2.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjesStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Porezne uprave FBiH;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Porezne uprave FBiH za 2023. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nisu uspostavljene porezne evidencije o zaduZenju za 2023. godinu po osnovu javnih
prihoda za direktne poreze, doprinose, takse i naknade, clanarine, novcane kazne i ostale
javne prihode iz nadleznosti Porezne uprave FBiH u skladu sa ¢lanom 7. Zakona o
poreznoj upravi FBiH (tacka 5.1);

2. U vanbilansnoj evidenciji iskazana je zaplijenjena imovina u iznosu od 157.447.303 KM,
od cega je 99,7% skladiSteno kod poreznih obveznika, sto je Zakonom o Poreznoj upravi
FBiH i Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza predvideno samo
u izuzetnim slucajevima. Zbog dugotrajnog procesa prodaje koja se ve¢inom realizuje
putem direktne prodaje, u tekuéoj godini ostvarena je prodajna vrijednost (11.081.583
KM) koja je za 45% niza od procijenjene vrijednosti (24.409.306 KM). Shodno
navedenom, ne moZemo potvrditi da se efikasno upravljalo zaplijenjenom imovinom i
da se u transparentom procesu prodaje ostvarila najpovoljnija prodajna vrijednost
(tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Porezne uprave FBiH u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s
etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeéa pitanja:

e Na31.12. 2023. godine ukupni saldo duga poreznih obveznika iznosio je 3.125.231.022 KM,
od cega je u prinudnoj naplati 3.119.209.282 KM, dok su neizmirene obaveze za 2023. godinu
iznosile 221.679.154 KM. U tekucoj godini po evidenciji Porezne uprave FBiH uplac¢eno je
javnih prihoda u iznosu od 7.345.760.516 KM, od ¢ega 173.312.534 KM u postupku prinudne
naplate (tacke 5.1 i 5.3 lzvjestaja);

o Mijere odlaganja prinudne naplate koje je provodila Vlada FBiH kroz zakonske propise o
konsolidaciji drustava prolongirale su naplatu dugovanja obveznika u veéinskom drzavhom
vlasnistvu i nisu postigle Zeljene efekte jer dug kontinuirano raste. Dug poreznih obveznika
koji su u postupku konsolidacije na pocetku postupka iznosio je 521.374.373 KM, a na kraju
revidirane godine 965.193.334 KM. Ukupna dugovanja poreznih obveznika u vecinskom
drzavnom vlasniStvu na 31. 12. 2023. godine iznosila su 1.292.543.241 KM (tacka 5.3
lzvjestaja);

e Na 31. 12. 2023. godine kod Federalnog ministarstva finansija evidentirano je 6.787
izjavljenih zalbi na upravne akte Porezne uprave FBiH u vrijednosti od 635.597.740 KM. S
obzirom na to da se Zalbe vode kao nerijeSeni postupci u drugostepenom odludivanju kod
Federalnog ministarstva finansija, one odlazu izvrSenje rjeSenja u predmetima dodatno
utvrdenih poreznih obaveza (tacka 5.3 lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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o Vodenje evidencija o radnom vremenu vrsi se na nacin da je kod svih zaposlenika iskazano
identicno vrijeme pocetka i kraja radnog dana, bez navedenih sluzbenih i privatnih izlaza u
toku rada, zbog €ega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tacka 7.1.1.1 lzvjestaja);

e Izmjenom propisa u toku 2023. godine prestala je obaveza vrSenja revalorizacije stalnih
sredstava. Porezna uprava FBiH za 2022. godinu, iako je bila u obavezi, nije izvrsila
revalorizaciju shodno tada vaZec¢im propisima, jer Federalno ministarstvo finansija nije
obezbijedilo tehnicke uslove kroz modul stalnih sredstava za njeno izvrSenje. Da je izvrSena
revalorizacija, poc€etna stanja stalnih sredstava bila bi viSe iskazana za najmanje 2.735.290
KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava u visini zvanicno objavljene stope rasta
cijena u 2022. godini (tacka 7.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Porezne uprave FBiH, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 30. 9. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s.r. DzZevad Nekic, s.r.
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

4*,

5.%

6.*

10.

11.

12.*

PREPORUKE

Usvojiti interni pravilnik o javnim nabavkama, te uskladiti postojece interne
akte s vazecim propisima.

Uspostaviti funkcionalnu internu reviziju i Godisnji izvjestaj o radu interne
revizije dostavljati nadleZznim organima u utvrdenom roku, shodno Zakonu o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Osigurati potpune evidencije o prijavljenim i neizmirenim poreznim
obavezama po svim osnovama u skladu sa Zakonom o poreznoj upravi FBiH.

Nastaviti aktivnosti sa poslovnim bankama s ciljem otklanjanja konstatovanih
propusta kod naloga za uplatu javnih prihoda kako bi se uplate evidentirale
na karticama poreznih obveznika.

Nastaviti aktivnosti sa poreznim obveznicima na uparivanju ,MIP 1023“
obrazaca koji nisu prosli automatsku kontrolu zbog greSaka poreznih
obveznika nastalih prilikom uplata poreza i doprinosa, s ciljem poboljSanja
procesa naplate i realnog iskazivanja dugovanja.

U saradniji sa Federalnim ministarstvom finansija izvrsiti analizu poduzetih mjera
i zakonskih rjeSenja s ciliem provodenja efikasnije naplate duga poreznih
obveznika u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu.

Uskladiti radno vrijeme Porezne uprave FBiH sa Zakonom o radu i Odlukom
o radnom vremenu u federalnim organima drzavne sluzbe, a evidencije o
radu zaposlenika sacinjavati na nacin da sadrZe sve potrebne elemente, u
skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu.

U rjeSenjima o imenovanju radnih tijela navoditi radno mjesto na koje su
drZavni sluzbenici ili namjestenici rasporedeni, u skladu sa Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZzavne sluzbe.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) u izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH.

Zavrsna knjizenja zaliha materijala vrsiti u skladu sa ¢lanom  49.
Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i Trezor.

Prilikom formiranja popisnih komisija voditi racuna da se u komisije ne
imenuju osobe koje su materijalno ili finansijski zaduzene za sredstva koja se
popisuju i njihovi neposredni rukovodioci, u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

U evidenciji prinudne naplate u nPIS aplikaciji omoguciti prikaz informacija o
prodaji zaplijenjene imovine tako da se transparentno prikaze nacin realizacije i
broj pokusaja prodaje.

BROJ
POGLAVLA

4.

5.1.

5.1.

5.2.

5.3.

7.1.1.1.

7.1.1.2.

7.1.1.4.

7.2.1.

7.2.4.
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Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza definisati
13.*  obavezu objave prodaje zaplijenjene imovine putem medija i predvidjeti online 8.
aukciju u cilju poboljSanja transparentnosti prodaje i efikasnije naplate duga.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da daje jasne informacije u svim
dijelovima predmeta nabavke i osigura postovanje principa jednakog tretmana i

14. nediskriminacije potencijalnih ponudaca, te preispitati nacin na koji se formiraju 9.
kvalifikacioni uslovi u tenderskoj dokumentaciji u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Izvrsiti kompletno migriranje starih podataka u nPIS3 aplikaciju prinudne naplate
15.*  radi potpune funkcionalnosti i vodenja evidencija koje ¢e pruziti potpune, 10.1
pouzdane i tacne podatke.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (osam)
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I KRITERUI ZA FINANSUSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrZzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e Budzet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o Poreznoj upravi Federacije BiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV 1ZVJESTAJ O REVIZUJI

1. UvVOD

Porezna uprava FBiH je federalna uprava u sastavu Federalnog ministarstva finansija, koja je u
skladu sa Zakonom o Poreznoj upravi Federacije BiH? nadleZna za provodenje i izvr§avanje aktivnosti iz
oblasti svih vrsta federalnih, kantonalnih, gradskih i opcinskih poreza i doprinosa, taksi, posebnih
naknada, clanarina obrtni¢kih komora, turisti¢kih zajednica i novéanih kazni za porezne prekrsaje.
Najznacajniji zadaci Porezne uprave FBiH su: da vodi evidenciju o poreznim obveznicima; utvrduje
poreznu obavezu poreznog obveznika na osnovu porezne prijave, poslovnih knjiga i evidencija, kao i
drugih dokaza; trazi izvrSenje naloga za pladanje, te u slucaju neplacanja ili nepravilnog plac¢anja
primjenjuje mjere na zakonom propisani nacin; obavlja inspekcijski nadzor i obavjestava porezne
obveznike o njihovim pravima i obavezama u skladu sa odredbama koje reguliSu ovu oblast; izvrSava
aktivnosti prinudne naplate; provodi porezne istrage i prikuplja informacije o moguéim poreznim
prekrsajima i krivicnim djelima, nadleznim organima podnosi prijave u vezi sa poreznim prekrsajima i
krivicnim djelima; izdaje prekrSajne naloge za porezne prekrsaje; suraduju sa drugim nadleznim
organima; obavlja druge obaveze i zadatke koji su joj dati u nadleznost u skladu sa drugim zakonima.

Porezna uprava FBiH je organizirana na dva nivoa, i to na nivou Sredisnjeg ureda i deset kantonalnih
poreznih ureda (u daljnjem tekstu: KPU) sa pripadajuéim poreznim ispostavama (73 ispostave).

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji od 13. 6.
2013. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.

Osnovne organizacione jedinice SrediSnjeg ureda su: Sluzba direktora, Sluzba za internu reviziju, te
sektori za: administrativne i zajednicke poslove; planiranje, analize, izvjeStavanje i fiskalizaciju; pravna
pitanja, registraciju, porezna misljenja i edukaciju; inspekcijski nadzor, obavjesStavanje i istrage;
prinudnu naplatu; informacionu tehnologiju i registraciju, kontrolu i naplatu doprinosa. U okviru
Sektora za inspekcijski nadzor, obavjesStavanje i istrage organizovane su unutrasnje organizacione
jedinice: Odsjek za planiranje i koordinaciju inspekcijskog nadzora, odsjeci za kontrolu velikih poreznih
obveznika i odsjeci za obavjeStavanje i istrage u Sarajevu, Mostaru i Tuzli.

Kantonalni porezni uredi vrSse naplatu poreznih obaveza; kontrolu poreznih obveznika koji ne
spadaju u kategoriju velikih poreznih obveznika i obveznika uplate doprinosa; poduzimaju
odgovarajuée mjere u postupku prinudne naplate; pruZaju pomo¢ poreznim obveznicima, vre
registraciju i edukaciju poreznih obveznika i obveznika uplate doprinosa; provode aktivnosti o
poreznim odbicima i povratima; obavljaju kadrovske, administrativne i zajednic¢ke poslove za potrebe
kantonalnih poreznih ureda; izraduju planove, analize izvjestaje u vezi naplate javnih prihoda; prate i
evidentiraju pokrenute postupke likvidacija ili ste¢aja pravnih lica i druge poslove. Na nivou
kantonalnih poreznih ureda organizovani su odsjeci, kao unutrasnje organizacione jedinice za poslove
prinudne naplate, inspekcijskog nadzora, edukaciju i registraciju, zajednicke i opce poslove.
Kantonalnim poreznim uredima rukovode rukovodioci kantonalnih poreznih ureda — pomo¢nici
direktora.

Rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica na nivou SrediSnjeg ureda i kantonalnog nivoa za
svoj rad i rukovodenje odgovorni su direktoru. Direktor, uz saglasnost federalnog ministra finansija, a
po provedenoj proceduri utvrdenoj Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH, postavlja i razrjesava
rukovodioce sektora unutar Sredisnjeg ureda i rukovodioce kantonalnih poreznih ureda.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14, 91/15 i 44/22
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Porezne ispostave vrse prijem, provjeru i obradu poreznih prijava, prijava za registraciju obveznika
uplate doprinosa i osiguranika i ostalih dokumenata propisanih poreznim i drugim zakonima; vode
evidenciju o poreznim obveznicima, obveznicima uplate doprinosa i ostale evidencije iz djelokruga rada
ispostave; izdaju i ovjeravaju porezne kartice poreznim obveznicima poreza na dohodak; pruzaju
stru¢nu pomodé poreznim obveznicima iz djelokruga nadleZnosti ispostave; distribuiraju obrasce,
uputstva i publikacije poreznim obveznicima; kompletiraju spise po Zalbama poreznih obveznika; izdaju
prekrsajne naloge, podnose zahtjeve za pokretanje prekrSajnog postupka i izvjeStaje za eventualno
pocinjena krivicna djela; iniciraju inspekcijski nadzor; donose planove i programe rada, te sacinjavaju
analize i izvjestaje o radu i druge poslove.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 1.744 izvrsSioca, a na
31. 12. 2023. godine bilo je zaposleno 1.253 izvrSilaca. BudZetom za 2023. godinu planirani broj
zaposlenih je 1.342.

Poreznom upravom rukovodio je direktor Serif Isovi¢, imenovan rjeenjem Vlade FBiH od 28. 8.
2020. na mandat od Cetiri godine pocev od 30. 7. 2020. godine. Zamjenik direktora Slobodan Vukoja je
imenovan 6. 5. 2021. godine na mandat od cetiri godine.

Sjediste Porezne uprave FBiH je u Sarajevu, u Ulici Husrefa Redziéa br. 4.

2. PREDMET, CiILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Porezne uprave FBiH za 2023. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2023. do
augusta 2024. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju Porezne
uprave FBiH za 2020. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
Izvjestaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Porezna uprava FBiH je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH
i obavijestila je o preduzetim radnjama u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjesStaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1 Plan naplate prihoda je sacinjen na trogodiSnjem nivou sa godisnjim projekcijama kako bi se
" | kvartalno pratilo njegovo ostvarenje i ocijenili efekti njegove realizacije.

) Povecdan je broj oglasa i prodaja zaplijenjene imovine u odnosu na prethodnu obavljenu
| reviziju, a troskovi zakupa skladiSnog prostora su smanjeni.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Djelimicno realizovane preporuke

Uspostavljen je sistem internih kontrola u dijelu upravljanja rizicima, kontrolnih aktivnosti, ali
1. | nisu azZurirani i doneseni svi potrebni interni akti koji ¢e osigurati informacije i komunikacije o
rizicima u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Pokrenuti konkurs za popunu radnih mjesta u Sluzbi interne revizije je poniSten. Postupak je
2. | ponovo pokrenut za popunu odgovarajué¢eg broja radnih mjesta, u skladu s Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

lako su pokrenute aktivnosti sa poslovnim bankama i odrzani konsultativni sastanci kako bi se
pronaslo rjeSenje za smanjenje broja propusta koji se pojavljuju prilikom izvrSenih uplata
javnih prihoda, greske se i dalje desavaju, zbog Cega se znacajan broj uplata i dalje ne mogu
evidentirati na karticama poreznih obveznika.

IzvrSene su analize i uvedena elektronska dostava obrazaca koje upozoravaju korisnike na
4. | greSke u popunjavanju obrazaca poreznih obveznika, ali veéina uparivanja obrazaca ,MIP
1023“ nije izvrSena jer nije izvrSena uplata poreznog obveznika.

Zbog obustave mjera prinudne naplate, koje je Vlade FBiH definisala zakonima i zakljuccima,
5. | Porezna uprava FBiH ne ostvaruje efikasniju naplatu duga poreznih obveznika u veéinskom
drzavnom vlasnistvu.

U postojeéim evidencijama nPIS aplikacije prinudne naplate, evidentirane su pojedine
6. | promjene u statusu imovine ali nisu dostupne informacije o prodaji imovine, odnosno podaci
o tome koliko je puta zaplijenjena imovina bila predmet prodaje i na koji nacin je prodata.

IzvrSena je analiza zaplijenjene imovine skladistene kod poreznog obveznika, a procjena stanja
7. | se vrSi u momentu zapljene i godisnjim popisom, ali nije moguce osigurati sigurnost i zastitu
do momenta prodaje jer su evidentirana i otudivanja takve imovine.

Testna faza migriranja starih podataka je zavrSena, ali nije okon¢an unos svih podataka u nPIS3
8. | aplikaciju prinudne naplate radi potpune funkcionalnosti i vodenja evidencija koje ¢e pruZiti
potpune, pouzdane i tacne podatke.

Preporuka za koju nije izvrsena ocjena postupanja

Obracdun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalnih djelatnosti za zaposlenike
Porezne uprave FBiH vrsiti na nacin propisan ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak i
Zakonom o doprinosima. Preporuka nije ocijenjena zbog misljenja Federalnog ministarstva
finansija i ogranicenja postojece aplikacije za obracun placa i naknada u okviru Trezora FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od cega je sedam novih i
osam preporuka koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (osam djelimicno
realizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je Sest preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sacinjavanja izvjesStaja o finansijskoj reviziji, a Cetiri su djelimi¢no implementirane. Preporuke koje su
djelimi¢no implementirane ponovit e se u lzvjestaju.

Rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da je
vedina preporuka implementirana ili djelimi¢no implementirana.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Porezna uprava FBiH u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, koji je dio Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Federalnog
ministarstva finansija, uredena je unutrasnja organizacija Porezne uprave FBiH, vrste organizacijskih
jedinica, njihova nadleZnost, sistematizacija radnih mjesta i rukovodenje organizacijskim jedinicama,
ovlastenja u rukovodenju i odgovornost za obavljanje poslova, nacin ostvarivanja prava i duznosti iz
radnog odnosa, disciplinska odgovornost i druga pitanja od znacaja, Sto je jedan od osnovnih
elemenata za uspostavljanje povoljnog kontrolnog okruzenja u skladu s COSO modelom.

U vezi upravljanja rizicima vrsi se procjena rizika na godisnjem nivou prilikom izrade godisnjeg
izvjeStaja i vrSe izmjene u uspostavljenom registru rizika usvojenom u decembru 2021. godine.
Sacinjene mape procesa i registar rizika su unesene u aplikaciju PIFC (modul za finansijsko upravljanje
i kontrolu) u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH od 21. 6. 2023. godine.

Usvojen je odreden broj internih akata i procedura radi uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao
jedne od komponenti sistema internih kontrola. Ocjenom internih kontrola utvrdili smo da pojedini
interni akti nisu uskladeni sa zakonskim i drugim propisima koji su na snazi. S tim u vezi isticemo da
nije azuriran Pravilnik o plaéama i naknadama i drugim materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i
namjeStenika Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine shodno izmjenama Uredbe o
naknadama koje nemaju karakter place. Pravilnik o naknadama troSkova za sluZbena putovanja nije
usaglasen sa vaze¢im odredbama Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja.

U skladu sa &lanom 4. Zakona o Poreznoj upravi FBiH,> Porezna uprava FBiH je federalna uprava u
sastavu Federalnog ministarstva finansija, kojom rukovodi direktor koji vrsi poslove i radne zadatke
utvrdene odredbom c¢lana 37. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Porezna uprava FBiH je dobila
misljenje Federalnog ministarstva finansija i Federalnog ministarstva pravde da direktor ne moze
usvojiti Uputstvo za primjenu pravila finansijskog upravljanja i kontrole u Poreznoj upravi FBiH
pozivajudi se na ¢lan 60. Zakona o organizaciji organa uprave kojim je definisano da direktor ovlastenja
u rukovodenju ostvaruje samostalno, osim u pitanjima koja su utvrdena u odredbama c¢lana 44. ovog
Zakona. Navedenim ¢lanom definisano je da u poslovima iz nadleznosti federalne uprave, odnosno
federalne upravne organizacije koje se nalaze u sastavu federalnog ministarstva, federalni ministar
donosi podzakonske propise i opée akte za izvrSavanje federalnih zakona iz tih oblasti i vrsi upravni
nadzor nad radom te uprave, odnosno organizacije. Ovom odredbom nisu obuhvaéeni interni akti koji
su definisani drugim zakonima kao obaveza rukovodioca Porezne uprave FBiH jer je ¢lanom 43. stav
(2) Zakona definisano da su federalne uprave samostalne u svom radu u pogledu obavljanja svih
poslova iz svoje nadleZznosti, osim u pitanjima iz ¢lana 44. ovog Zakona koja ostvaruje federalno
ministarstvo u ¢ijem se sastavu nalaze te uprave. Takoder, u ¢lanu 66. i 67. Zakona o organizaciji organa
uprave je definisano da podzakonske propise donose rukovodioci organa uprave, odnosno rukovodioci
upravnih organizacija.

8 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
4,Sl. novine FBIH*, br. 6/17 i 37/24
5 ,Sl. novine FBiH*, br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14, 91/15 i 44/22
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U skladu sa lzmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, svaki ugovorni organ u Bosni i
Hercegovini donosi interni pravilnik kojim propisuje i ureduje organizaciju i efikasno vrSenje nabavne
funkcije unutar ugovornog organa, kao Sto je: nacin cirkuliranja dokumentacije u vezi s javnim
nabavkama, konkretnim zaduzenjima sluzbenika i administrativnog osoblja koje provodi javne nabavke
ili je u odredenoj vezi s njima, rokovi za postupanje, nacin imenovanja i eventualna rotacija ¢lanova
komisija za nabavku i sva druga odnosna pitanja. Porezna uprava FBiH kao ugovorni organ, u skladu sa
¢lanom 4. i 13. Zakona o javnim nabavkama, duzna je donijeti interni pravilnik o javnim nabavkama.

Medutim, postupajuéi po preporukama Ureda i primljenim instrukcijama Federalnog
ministarstva finansija za izradu pravilnika, dostavljeni su nacrti: pravilnika o kancelarijskom
poslovanju, pravilnika o radnim odnosima, pravilnika o naknadama troskova za sluzbena putovanja,
pravilnika o plaéama, naknadama i drugim materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika,
pravilnika o javnim nabavkama ministru na nadleZzno postupanje. Pored upucenih urgencija za
odgovorom na dostavljene nacrte pravilnika, do okoncanja revizije Federalno ministarstvo finansija
ih nije dostavilo. Zbog navedenog, Porezna uprava FBiH je podnijela inicijativu Parlamentu FBiH za
davanje autenticnog tumacenja Zakona o organizaciji organa uprave, koje nije dostavljeno do
okoncanja revizije.

Informacije i komunikacije su uspostavljene na zadovoljavaju¢em nivou u cilju razmjene tacnih i
pouzdanih podatka i informacija, osim u dijelu izvjeStavanja o rizicima jer nisu definisane procedure pa
se komunikacija obavlja na sastancima rukovodstva.

Imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu, a Godisnji izvjesStaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Federalnom ministarstvu finansija u
zakonskom roku. U Godisnjem izvjestaju o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
navedene su nerealizovane aktivnosti u cilju uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
kao i mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole koje se izmedu
ostalog odnose na: promjenu organizacijske strukture i iniciranje izmjene odredenih zakonskih propisa,
kontrola dodijeljenih ovlasti i odgovornosti, kontinuirana edukacija zaposlenika, digitalizacija
informacionog sistema, unapredenje interne revizije i sl.

lako su poduzete aktivnosti, sistem internih kontrola jos uvijek nije uspostavljen u skladu sa Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH. Pojedini interni akti za procese rada nisu usvojeni ili
azurirani sa izmjenama zakonskih propisa, niti su informacije i komunikacije o izvjeStavanju o rizicima na
zadovoljavaju¢em nivou.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

e usvojiti interni pravilnik o javnim nabavkama, te uskladiti postojece interne akte s
vaZecim propisima.

Interna revizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Porezne uprave FBiH organizovana je Sluzba za internu
reviziju u kojoj je od Cetiri sistematizovana radna mjesta popunjeno jedno, strucni savjetnik — interni
revizor.

Sacinjen je Strateski plan za period 2023-2025. godine, kao i Godisnji plan rada za 2023. godinu,
kojim je planirano pet revizija na osnovu procjene rizika (za Cetiri procijenjen visok rizik i za jednu
reviziju sredniji rizik) i jedna revizija po nalogu direktora. Zbog nepopunjenosti Sluzbe za internu reviziju
i viSemjesecnog bolovanja izvrSene su samo tri revizije, te nije sacinjen i dostavljen godisnji izvjestaj
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® utvrdeno je da rukovodilac jedinice za
internu reviziju, izmedu ostalog, osigurava kvalitet interne revizije, implementaciju godisnjih
planova i nadzire njihovo izvrSenje. Zbog nedovoljne popunjenosti radnih mjesta u Sluzbi za internu
reviziju i uzimajuéi u obzir nadleznosti Porezne uprave FBiH, nije u potpunosti uspostavljena
funkcionalna Sluzba za internu reviziju radi ostvarenja osnovnih zadataka i postavljenih ciljeva.

Preporuka:

e uspostaviti funkcionalnu internu reviziju i Godisnji izvjestaj o radu interne revizije
dostavljati nadleZznim organima u utvrdenom roku, shodno Zakonu o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

U skladu s Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. godine do donosenja
nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH, Porezna uprava FBiH je saCinila i usvojila Plan
integriteta u augustu 2023. godine. Sacinjen je lzvjestaj o stanju integriteta i dostavljen Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za 2023. godinu.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

5.1. Evidencija poreznih obveznika i uplata javnih prihoda

Porezna uprava FBiH u skladu sa Zakonom o Poreznoj upravi FBiH je nadlezna za provodenje i izvrSavanje
aktivnosti iz oblasti svih vrsta federalnih, kantonalnih, gradskih i opéinskih poreza i doprinosa, taksi, posebnih
naknada, ¢lanarina turistic¢kih zajednica, ¢lanarina obrtnickih komora i novéanih kazni za porezne prekrsaje.
Clanom 7. ovog Zakona definisano je da Porezna uprava FBiH, izmedu ostalog, vodi evidenciju o poreznim
obveznicima i utvrduju poreznu obavezu poreznog obveznika na osnovu njegove porezne prijave, njegovih
poslovnih knjiga i evidencija, kao i drugih dokaza i trazi izvrSavanje naloga za placanje, te u slucaju neplac¢anja
ili nepravilnog placanja, primjenjuju mjere na zakonom propisani nacin, kako bi se osiguralo izvrSenje ovih
naloga.

Registracija poreznih obveznika u FBiH vrsi se na kantonalnom nivou, a podaci se direktno upisuju u
Centralni porezni registar u SredisSnjem uredu. Na 31. 12. 2023. godine ukupno je registrovano 95.354
aktivnih poreznih obveznika i 18.258 pasivnih poreznih obveznika. Prema dostavljenim podacima 67.648
poreznih obveznika su evidentirani u postupcima prinudne naplate duga javnih prihoda na nivou FBiH, a ¢iji
je ukupan saldo duga na kraju godine iznosio 3.119.209.282 KM.

Sektor za prinudnu naplatu vodi podatke o dugu u prinudnoj naplati po vrsti prihoda, ali u izvjestajima
koje kantonalni porezni uredi dostavljaju Sredisnjem uredu obuhvaceni su podaci samo za porezne duznike
preko jedan milion KM duga. Prema datom obrazloZenju, informacioni sistem Porezne uprave FBiH (nPIS) u
aplikacijskom dijelu je predvidio moguénost praéenja prinudne naplate po vrstama prihoda i po rocnosti, ali
navedene zbirne podatke o prinudnoj naplati jos$ uvijek nije moguce obraditi u toj aplikaciji s obzirom na to
da u program nisu migrirani svi predmeti poreznih duznika (stariji podaci dugovanja u prinudnoj naplati).

& ,Sl. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
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Revizorskom timu je sacinjen i prezentovan pregled salda duga sa stanjem na 31. 12. 2023. po vrstama
poreza, doprinosa i naknada, te ostalih javnih prihoda koje prati Porezna uprava FBiH:

ELEKTRONSKI PREDMETI (nPIS) STARI PREDMETI

Porezi i

KUPN

doprinosi Osn?vn? Kamata Ukupno Osn?vn? Kamata Ukupno UKUPNO
zaduZenje zaduZenje

Doprinosi = 971.642.303 = 251.930.956 @ 1.223.573.260 818.979.687 @ 206.500.696 1.025.480.384 @ 1.288.798.588
Dohodak 78.579.179 27.029.205 105.608.383 16.316.626 48.908.701 65.225.328 146.811.833
Dobit 42.935.868 18.315.590 61.251.458 32.434.179 8.769.271 41.203.450 1.086.731.842
;:)ar;:na 14.151.238 2.738.410 16.889.647 11.048.295 1.535.907 12.584.202 29.473.849
Ostalo 132.289.328 14.668.662 146.957.990 337.208.206 89.248.714 426.456.920 573.414.910
UKUPNO 1.239.597.916 314.682.822 1.554.280.739 1.215.986.994 354.963.289 1.570.950.283 @ 3.125.231.022

Kao sto je vidljivo iz tabele, vise od pola duga se odnosi na stare predmete poreznih duznika koji nisu
migrirani u informacioni sistem Porezne uprave FBiH (nPIS). Zbog navedenog Porezna uprava FBiH ne moZe
da koristi u aplikaciji moguénost izvjeStavanja i praéenja prinudne naplate po vrstama prihoda i po ro¢nosti.
Napominjemo da je u 2013. godini zapocet proces preuzimanja i migriranja podataka i koji jo$ uvijek nije
okoncan, $to je detaljnije napisano u tacki 10.1. Izvjestaja.

Takoder, Porezna uprava FBiH objavljuje kvartalno na svojoj internet stranici pregled poreznih obveznika
sa iznosom ukupnog duga po osnovu poreza, doprinosa, taksi i drugih naknada preko 50.000 KM u kojem
nisu navedeni pojedinacni iznosi obaveza po vrstama javnih prihoda (obaveze za direktne poreze, doprinose,
takse i naknade, ¢lanarine, nov€ane kazne i ostali javne prihode). Za iznos obaveza poreznih duznika ispod
50.000 KM podaci se ne objavljuju. U objavljenom lzvjestaju o radu Porezne uprave FBiH za period 1. 1. 2023.
—31.12. 2023. godine navedena je struktura uplaéenih javnih prihoda u tekucoj godini (7.345.760.516 KM)
i kumulativni dug poreznih obveznika u prinudnoj naplati (3.119.209.282 KM) bez navodenja strukture duga.

U GodiSnjem izvjestaju o registraciji, naplati i kontroli doprinosa u 2023. godini iskazana su dugovanja za
doprinose (za PIO, za zdravstveno osiguranje i za osiguranje od nezaposlenosti) za posljednje tri godine, u
kojem je iskazan iznos prijavljenih i uplacenih obaveza i dug, koji su prikazani u tabeli:

Doprinosi za

Doprinosi za osiguranje

Godina Doprinosi za PIO . . . UKUPNO
zdravstveno osiguranje od nezaposlenosti
o Prijavljeno 2.691.163.821 1.904.987.379 230.859.908 4.827.011.108
Q Uplaceno 2.614.979.050 1.833.286.283 221.694.632 4.669.959.965
N Dug 76.184.771 71.701.096 9.165.276 157.051.143 |
N Prijavljeno 2.361.816.364 1.672.352.524 202.678.198 4.236.847.086
Q | Uplageno 2.356.982.153 1.652.110.749 199.756.073 4.208.848.975
N Dug 4.834.211 20.241.775 2.922.125 27.998.111 |
o Prijavljeno 2.068.689.939 1.463.663.616 177.393.471 3.709.747.026
Q Uplaceno 2.058.232.303 1.440.513.387 174.132.012 3.672.877.702
N Dug 10.457.636 23.150.229 3.261.459 36.869.324 |

Na osnovu dostavljenih podataka, oko 75-80% iskazanog salda duga u prinudnoj naplati odnosi se na

neuplacene doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, a udio zateznih kamata na javne prihode velikog dijela poreznih duznika je skoro dosegao
iznos glavnog poreznog duga.

Pregled stanja duga nakon izmirenih obaveza za period 1. 1. — 31. 12. 2023. godine:

Uplaceno po ukupnom zaduZenju Neizmirene obaveze iz 2023

Doprinosi 5.044.976.055 172.153.889
Dohodak 687.652.408 13.566.515
Dobit 635.740.025 12.145.421
Porezi gradana 140.638.526 1.610.254
Ostalo 836.753.502 22.203.075
UKUPNO 7.345.760.516 221.679.154

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Prema obrazloZenju odgovorne osobe, zaduZenje po osnovama (doprinosi, dohodak, dobit, porezi
gradana i ostalo) nastali u toku 2023. godine nisu uporedivi sa upla¢enim javnim prihodima u 2023. godini,
jer u naplatu javnih prihoda ulazi naplata duznih obaveza iz ranijih perioda. U navedenom iznosu uplac¢enih
zaduZenja ukljuceno je 173.312.534 KM, koji su naplaceni putem prinudne naplate. ZaduZenje poreznih
obaveza za 2023. godinu nije prezentovano iz razloga $to se pored obaveza obracunskog perioda unesenih
na osnovu obrazaca za 2023. godinu, unose se i obaveze koje su utvrdene dodatnim inspekcijskim
kontrolama ili mjerama prinudne naplate koje se odnose i na ranije periode.

Shodno navedenom, Porezna uprava FBiH ne vodi kompletnu evidenciju o poreznim obveznicima jer
je dio obaveza evidentiran u nPIS bazi, a dio jo$ uvijek nije migriran, zbog cega se ne vrsi izvjeStavanje i
pracenje strukture ukupnih neizmirenih obaveza po osnovu javnih prihoda na osnovu direktnih poreza,
doprinosa, taksi i naknada, ¢lanarina, novcanih kazni i ostalih javnih prihoda iz nadleznosti Porezne uprave
FBiH. Takoder, prezentirana je struktura uplacenih javnih prihoda u tekucoj godini (7.345.760.516 KM) i
iznosa neizmirenih obaveza poreznih obveznika (221.679.154 KM), ali nisu dostavljeni podaci o
zaduzenjima poreznih obveznika na osnovu direktnih poreza, doprinosa, taksi i naknada, clanarina,
novcanih kazni i ostalih javnih prihoda iz nadleznosti Porezne uprave FBiH za 2023. godinu. Shodno
navedenom, ne moZemo potvrditi da Porezna uprava FBiH vodi potpune evidencije o poreznim
obveznicima sa podacima o iznosu prijavljenih obaveza po svim navedenim osnovama za koje je nadlezna
u skladu sa ¢lanom 7. Zakona o poreznoj upravi FBiH.

Preporuka:

e osigurati potpune evidencije o prijavljenim i neizmirenim poreznim obavezama i
efikasniju naplatu po svim osnovama iz nadleZnosti Porezne uprave FBiH u skladu sa
Zakonom o poreznoj upravi FBiH.

Podaci o uplatama javnih prihoda preuzimaju se iz depozitnih banaka u elektronskoj formi, u obliku RAS
fajla koji se dostavlja putem interneta. Usaglasavanje (knjiZzenje uplata) vrsi se automatski, na osnovu CIPS-
ove baze podataka gradana (JMBG-a) i registrovane baze podataka jedinstvenih identifikacionih brojeva
poreznih obveznika — pravnih i fizickih lica. S obzirom na to da se i dalje deSavaju problemi sa pravilnim
popunjavanjem naloga poreznih obveznika za plaé¢anje javnih prihoda, sto utice na to da se uplate koje od
obveznika, uplate ostaju neproknjizene i evidentiraju se u bazi podataka u zasebnoj tabeli dok se ne izvrsi
dopuna podataka i knjizenje uplate na poreznoj kartici poreznog obveznika.

Depozitne banke, kao i prethodnih godina, dostavljaju nepotpune podatke o uplatama poreznih i
neporeznih prihoda, a najvece greske su u brojevima JIB-ova i JMBG-a. S ciljem otklanjanja ovih propusta
Porezna uprava FBiH dostavljala je obavjeStenja bankama u vezi s popunjavanjem naloga za placanje javnih
prihoda, te obavjestavala porezne obveznike o pravilnom nacinu uplate javnih prihoda. OdrZani su i sastanci
sa Agencijom za bankarstvo FBiH i UdruZzenjem banaka BiH u cilju pronalaZenja nacina smanjenja greSaka na
uplatama, ali banke nisu ovlastene da mijenjaju podatke na popunjenom nalogu za uplatu poreznog
obveznika. Uvidom u zapisnike sa sastanka kao i komunikacije sa UdruZenjem banaka BiH dostavljen je
prijedlog da se uspostavi dostavljanje obavijesti/podataka u vezi ¢lana 14.b Zakona o doprinosima putem e-
maila uposlenicima organizacione jedinice prema nadleznosti, te su dostavljene sluzbene e-mail adrese za
dostavljanje obavijesti. Na sastanku odrzanom 20. 9. 2023. godine utvrdena je procedura oko dostavljanja
obavijesti e-mailom, kao i potrebni podaci koji se dostavljaju. Takoder, raspravljalo se o RAS fajlovima sa
greskom i neuparenim uplatama, gdje je donesen zaklju¢ak da ¢e Porezna uprava FBiH dostaviti analizu
problema neuparenih uplata sa primjerima kao i novu infrastrukturu za razmjenu podataka i testiranje nacina
prenosa RAS fajla putem web aplikacije.

Prema prezentiranim podacima u periodu 2020-2023. godine evidentirane su 19.152 uplate koje se nisu
nerasknjizenih uplata, 4.909 u iznosu od 6.042.641 KM odnosi se na pravna lica, 488 u iznosu od 32.140 KM
na fizicka licai13.755 uiznosu od 1.644.283 KM na uplate gradana po raznim osnovama. U revidiranoj godini
evidentirano je 5.792 nerasknjizenih uplata u iznosu od 5.061.500 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Zbog navedenog, kao i vrijednosti izvrSenih uplata javnih prihoda koji nisu evidentirani na karticama
poreznih obveznika (7.719.064 KM), ne moZe se potvrditi da Porezna uprava FBiH raspolaze potpunim i
tacnim informacijama o utvrdenim izmirenim i neizmirenim obavezama poreznih obveznika za uplatu
javnih prihoda.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti sa poslovnim bankama s ciljem otklanjanja konstatovanih propusta
kod naloga za uplatu javnih prihoda kako bi se uplate evidentirale na karticama
poreznih obveznika.

5.2. Aktivnosti Porezne uprave na implementaciji Zakona o jedinstvenom sistemu
registracije, kontrole i naplate doprinosa

Zakonom o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa’ uredena je obrada, unos,
uskladivanje i razmjena podataka o doprinosima, kontrola uplate doprinosa i dostavljenih podataka, te
davanje informacija obveznicima uplate doprinosa i osiguranim licima. Podaci iz Jedinstvenog sistema koriste
se u svrhu ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava po osnovu
osiguranja u slu¢aju nezaposlenosti. Korisnici Jedinstvenog sistema registracije, kontrole i naplate doprinosa
su Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, Zavod za zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH,
Federalni zavod za zaposljavanje i Federalni zavod za statistiku. Protokolom o razmjeni podataka, koji je
potpisan sa korisnicima Jedinstvenog sistema registracije, kontrole i naplate doprinosa, regulisan je nacin
koristenja, proces razmjene podataka i odgovornost za sigurnost koriStenja tih podataka. Zadatak Porezne
uprave FBiH je da ostalim korisnicima Jedinstvenog sistema dostavlja podatke o obracunatim i uplaéenim
doprinosima radi ostvarivanja prava.

Porezna uprava FBiH vrsi razmjenu podataka za one korisnike kod kojih je izvrSeno uparivanje obaveza
iskazanih na ,,MIP 1023“ obrascima sa uplatama doprinosa i poreza koji se dobivaju preko RAS fajlova iz
banaka. Prema prezentiranom izvjestaju u toku obavljanja revizije, vanbudzetskim fondovima je za period
2021 —2023. godinu od ukupno 1.478.529 ,,MIP 1023“ obrasca, poslano ukupno 1.443.504, a broj obrazaca
koji nisu prosli automatsku kontrolu je 35.025. U prethodnom izvjestaju je konstatovano 55.340 obrazaca
koji nisu prosli kontrolu za period 2018 — 2020. godine, a do kraja 2023. godine ostalo 27.365 obrazaca.

Na osnovu analiza utvrdeno je da vise od 90% obrazaca nije proslo kontrolu jer nije izvrSena uplata
doprinosa. Drugi identifikovani razlozi zbog ¢ega mjesecni ,,MIP 1023“ obrasci nisu upareni sa uplatama su
pogresno upisani podaci na uplatnim nalozima, i to: porezni period za koji se pla¢a obaveza, vrsta prihoda,
Sifra opcine, broj transakcijskog rac¢una, identifikacijski broj, kao i zbirne uplate kada se jednom uplatom
placaju obaveze za vise mjeseci.

S ciljem rjeSavanja problema u vezi uparivanja ,,MIP 1023“ obrazaca sa uplatama, u ranijim godinama
uveden je obrazac PMIP-1024 kao opcija pojedinacnih ispravki podataka, koji ima mogucnost:
dodavanja, izmjene, brisanja i prijave obrasca prije predavanja MIP-1023 obrasca. Takoder, uveden je
obrazac JS 3310 kojim se rijeSio problem prijave uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje za dobrovoljna osiguranja, kao i obrazac JS 3300E koji se odnosi na prijavu
uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje koje obavljaju kantonalne sluzbe za zaposljavanje
za osiguranike po osnovu tzv. dokupa staza.

Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak, koji je stupio na snagu 26. 6. 2021. godine,
propisana je obaveza da se od 1. 10. 2021. godine Poreznoj upravi FBiH porezne prijave/obrasci
podnose elektronskim putem, sto se odnosi i na Obrazac MIP 1023. Na ovaj nacin pravna lica prilikom
unosa obrasca vide da li je izvrSen pravilan unos podataka.

7,Sl. novine FBiH*, br. 42/09, 109/12, 86/15, 30/16 i 96/21
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Pored toga, u dijelu kontrole uplata, posebno uplatnih racuna, omoguéeno je identifikovanje
spornih uplata koje sa sobom nose ispravan racun za doprinose, ali pogreSnu, neodgovarajucu vrstu
odgovarajuéu vrstu prihoda, ali samo na osnovu zaprimljenog zahtjeva korisnika. Najve¢im dijelom
problem predstavljaju sumarne uplate ili neispravni porezni periodi kojima su popunjeni platni nalozi,
jer zahtijevaju vrijeme za razvrstavanje kako bi imale parametar za pravilno uvezivanje.

Odgovorni u Poreznoj upravi FBiH navode da se ,MIP 1023“ obrasci koji nisu prosli automatsku
kontrolu uparivanja kontroliSu samo na intervenciju poreznog obveznika, iz razloga Sto uz uplate nema
podataka na osnovu kojih bi zaposlenik u ispostavi mogao samostalno izvrsiti ispravke gresaka.
Ispravka greSaka vrsi se na osnovu prezentirane relevantne dokumentacije o izvrSenim uplatama.

Kao dodatni alat povjere ta¢nosti unosa ,,MIP 1023“ obrazaca osiguranim licima je omogucena
usluga za provjeru uplac¢enih doprinosa i evidentiranog osiguranja prijave i uplate svih doprinosa
putem online portala za provjeru uplaéenih doprinosa i evidentiranog osiguranja®. Na online portalu
za provjeru uplaéenih doprinosa i evidentiranog osiguranja, zaposlene osobe mogu provjeriti da li im
je i u kojem iznosu poslodavac uplatio doprinose i prijavio kod nadleznog organa pocevsi od 2011.
godine kada je uspostavljen Jedinstveni sistem. Za pristup online portalu pored licnih podataka
potreban je i licni identifikacioni broj (LIB) koji predstavlja jedinstveni broj koji Porezna uprava FBiH
dodjeljuje svakom osiguranom licu upisanom u Jedinstveni sistem uz pokaz li¢ne karte.

Dostavljanjem obrazaca elektronskim putem i uvodenjem dodatnih obrazaca dio gresaka koji se
generirao u procesu obrade ,,MIP 1023“ obrazaca je otklonjen, te je smanjen broj neuparenih uplata u
odnosu na ispravne. Medutim, jo$ uvijek nisu rijeSene sumarne uplate za viSe poreznih perioda, te se i
dalje generiraju greske u procesu kontrole podataka na uplatnim nalozima doprinosa iz RAS fajlova, Sto
uti¢e na blagovremenu isporuku vanbudzZetskim fondovima uparenih ,,MIP 1023“ obrazaca.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti sa poreznim obveznicima na uparivanju ,,MIP 1023 obrazaca koji
nisu prosli automatsku kontrolu zbog gresaka poreznih obveznika nastalih prilikom
uplata poreza i doprinosa, s ciliem poboljSanja procesa naplate i realnog iskazivanja
dugovanja.

5.3. Naplata poreznih obaveza u prinudnoj naplati

U skladu sa Zakonom o Poreznoj upravi FBiH, postupci prinudne naplate poduzimaju se radi
izmirenja porezne obaveze, a odgovornost naplate je u iskljucivoj nadleZnosti kantonalnih poreznih
ureda i njihovih ispostava, koji su obavezni da provode postupke naplate s ciljem izmirenja poreznih
obaveza. Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza® propisan je postupak i na¢in
naplate poreznih i drugih obaveza koje porezni obveznik nije izmirio u propisanim rokovima. Postupci
prinudne naplate mogu se primijeniti samo na onu poreznu obavezu za koju je uruen nalog za
placanje, a koja nije izmirena na vrijeme. RjeSenje o pokretanju postupka prinudne naplate donosi
rukovodilac nadleZznog poreznog ureda i dostavlja ga poreznom obvezniku prije poduzimanja
konkretnih mjera. Pokretanje postupka prinudne naplate povlaci za sobom trosak prinudne naplate
(5% od ukupne porezne obaveze), zateznu kamatu po vaZzedoj stopi propisanoj Zakonom o visini stope
zatezne kamate na javne prihode, kao i naplatu iz cjelokupne imovine poreznog obveznika.

Na 31. 12. 2023. godine u prinudnoj naplati je bilo 67.648 poreznih obveznika sa ukupnim
dugovanjima uiznosu od 3.119.209.282 KM, od ¢ega se na porezne obveznike u ve¢inskom drZzavhom
vlasnistvu (Federacije BiH, kantona, gradova i opéina)!! odnosi 1.292.543.241 KM. Prema strukturi,
dug se najveé¢im dijelom odnosi na neupladene doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti.

8 https://edoprinosi.fpu.gov.ba

° Sl. novine FBIH, br. 50/02, 54/03, 31/11, 38/16, 69/17 i 18/21

10 _SI. novine FBiH", br. 48/01, 52/01, 42/06, 28/13, 66/14, 86/15, 34/18, 99/19, 48/21i 81/23

11 Odnosi se na porezne obveznike koji su u vecinskom drzavnom viasnistvu, sa dugom preko 50.000 KM, tj. 177 poreznih obveznika ili
0,24% od ukupnog broja poreznih obveznika u prinudnoj naplati.
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Stanje duga utvrdeno je na osnovu rjeSenja o pokretanju postupka prinudne naplate. Zbog
neblagovremenog postupanja Federalnog ministarstva finansija po zalbama izjavljenim na upravne
akte Porezne uprave FBiH, dug koji je iskazan u prinudnoj naplati odnosi se samo na postojeci dug, bez
predmeta kojima je utvrdena dodatna obaveza na koje je izjavljena Zalba. Prema evidencijama
Porezne uprave FBiH, na 31. 12. 2023. godine kod Federalnog ministarstva finansija evidentirano je
6.787 izjavljenih nerijeSenih Zalbi na upravne akte Porezne uprave FBiH ¢ija je vrijednost iskazana u
iznosu od 635.597.740 KM, a broj nerijeSenih tuzbi je 270 po osnovu utvrdenih obaveza u vrijednosti
od 77.030.786 KM. Navedeno isticemo jer zalba odlaZe izvrSenje rjeSenja u predmetima dodatno
utvrdenih poreznih obaveza.

Pregled naplacenih dugovanja u postupku prinudne naplate po poduzetim mjerama i aktivnostima
za period 1. 1. 2023.-31. 12. 2023. godine:

OSNOVA ZA NAPLACENI IZNOS IZNOS u KM
1. opomene 1.679.867
2. rjeSenja o pokretanju postupka prinudne naplate 95.369.894
3. rjeSenjem iz novCanih sredstava i obustavi transakcija 28.523.272
4.  rjeSenjem izimovine 8.091.757
5.  organizovanom prodajom imovine 11.071.874
6.  prodajom vrijednosnih papira 15.261
7.  posporazumima (odgoda/rata) 27.310.306
8. plienidbom duznikovih potrazivanja 366.539
9. pljenidbom plaée/penzije 510.908
10. pljenidbom gotovine 39.632
11. na ostale nacine u postupku prinudne naplate 333.224

UKUPNO NAPLACENO 173.312.534

Na 31. 12. 2023. godine Porezna uprava FBiH je imala u evidenciji 537 zaklju¢enih sporazuma (514
na rate i 23 za odgodeno placanje) za iznos duga na dan potpisivanja od 121.420.395 KM. Preostali
iznos duga po aktualnim sporazumima sa stanjem na kraju godine iznosi 88.285.524 KM. U toku godine
raskinuto je 255 sporazuma zbog neredovnog izvrSavanja obaveza obveznika.

S obzirom na to da se vedina duga odnosila na porezne obveznike u veéinskom drzavnom vlasnistvu
Vlada FBiH je prethodnom periodu donosila zakone®? i mjere obustave prinudne naplate &ija je svrha
bila da se omogudi tekuce poslovanje, oporavak, pomoc¢ i konsolidacija ovih preduzeéa. Medutim, ni
ovim mjerama dugovanja nisu napla¢ena. U cilju restrukturiranja poreznog duga i stvaranja
normativnih preduslova za ,centralizovano upravljanje poreznim dugom®, Vlada FBiH je donijela
Zaklju¢ak® 30. 6. 2016. godine kojim je zaduZila Federalno ministarstvo finansija da u roku od 90 dana
pripremi i dostavi odgovarajuce prednacrte zakona, kojima ¢ée se adekvatno urediti pitanje
restrukturiranja poreznog duga, na nacin da se centralizira politika upravljanja dugom, te kvalitetnije i
efikasnije iskoriste postojeci resursi. Istim Zaklju¢kom zaduZena je Porezna uprava FBiH da u roku od
120 dana formira bazu podataka svih poreznih dugovanja, prikupljanjem informacija od poreznih
obveznika, sa osnovnim podacima o usaglasenom stanju duga i ro¢nosti poreznog duga na 31. 3. 2016.
godine. Zaklju¢kom'* o izmjeni Zaklju¢ka od 30. 6. 2016. godine zaduZena je Porezna uprava FBiH da
do okoncanja aktivnosti na pripremi i donoSenju zakona iz oblasti finansijske konsolidacije i
restrukturiranja poreznog duga, obustavi sve aktivnosti prinudne naplate, a najkasnije do 31. 12. 2017.
godine.

12 Zakon o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u Federaciji BiH prema obracunatim a neupla¢enim javnim prihodima u periodu od 2009.
do 2015. godine —,SI. novine FBiH", br. 81/08, 109/12 i 05/14; Zakon o finansijskoj konsolidaciji JP ,Zeljeznice FBiH" d.o.0. Sarajevo za
period 2008.-2012. godine —,Sl. novine FBiH*, br. 4/09; Zakon o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u Federaciji BiH — ,SI. novine
Federacije BiH", broj 52/14, 36/18, 54/19 i 48/21

13 V. Broj: 1398/2016 od 30. 6. 2016. godine
14V, Broj: 1045/2017 od 21. 7. 2017. godine
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U prilogu dajemo pregled poreznih duznika koji su bili u postupku konsolidacije:

R. BR. POREZNI OBVEZNICI DUG U PERIODU KONSOLIDACIJE  DUG 31.12.2023.
1. P, Zeljeznice FBiH d.o0.0. 77.170.230 169.047.397
2. Rudnici ,Kreka” d.o.o. Tuzla 100.999.125 155.787.048
3. Rudnici mrkog uglja ,Banovic¢i“ d.d. 38.376.777 5.652.755
4, Rudnici mrkog uglja ,,Burdevik” d.o.o. 12.631.242 2.297.413
5. Rudnik mrkog uglja , Kakanj“ d.o.o. 30.637.123 94.579.474
6. Rudnik mrkog uglja ,,Zenica“ d.o.o. 46.001.386 144.828.414
7. Rudnik mrkog uglja ,,Breza“ d.o.o. 31.453.088 94.579.474
8. Rudnik mrkog uglja ,,Abid Loli¢“ d.o.o. 8.591.718 47.222.550
9. Rudnik lignita ,,Gracanica“ d.o.o. 3.969.139 0
10. Rudnici ugljena ,, Tusnica” 2.849.054 2.514.210
11. Rudnici boksita d.o.o. Posusje 1.311.120 513.948
UKUPNO 353.990.004 717.022.683

Zbog nastanka novog duga kod pojedinih poreznih obveznika Porezna uprava FBiH pokrenula je
aktivnosti blokade transakcijskih racuna. Medutim, Vlada FBiH donijela je zakljucke kojima je zaduzila
Poreznu upravu FBiH da odgodi sve aktivnosti prinudne naplate, zbog cega je naplata duga kod
rudnika kod kojih je utvrden rast duga prolongirana do 31. 12. 2023. godine.

Zakljuckom Vlade FBiH od 24. 3. 2022. godine Porezna prava FBiH je zaduZena da sportskim
kolektivima i drugim subjektima koji u primjeni imaju ugovore o reprogramu duga za poreze i
doprinose, osigura prekid prinudne naplate i aktiviranja sredstava obezbjedenja po ugovoru o
reprogramu, kao i obracun zatezne kamate do kraja 2022. godine. Dodatnim zaklju¢cima Vlade FBiH
period odgode prinude naplate za sportske kolektive je odgoden do kraja 2024. godine.

Pored toga, Zakonom o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u FBiH,* koji je donesen
2014. godine, definisano je da se u toku postupka konsolidacije ne mogu pokrenuti postupci prinudne
naplate nad imovinom drustava sa vecinskim uc¢eséem drzavnog kapitala koje se konsoliduje. U 2021.
godini usvojen je Zakon o izmjenama Zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u FBiH koji
se odnosi na produZenje utvrdenih rokova kao i da nadlezni organ vlasti donosi odluku o otvaranju
novog racuna kod poslovne banke za obavljanje platnih transakcija nad kojima se ne moZe provesti
prinudno izvrSenje dok traje postupak finansijske konsolidacije (bez saglasnosti Porezne uprave FBiH,
koju je ranijim Zakonom trebalo obezbijediti). Posljednjim izmjenama Zakona iz decembra 2023.
godine izvriena je izmjena u dijelu produZenja: perioda dugovanja obaveza do 31. 12. 2021.; roka za
podnosenje zahtjeva za finansijsku konsolidaciju do 30. 6. 2026.; perioda do kojeg moze trajati
konsolidacija do 31. 12. 2027. godine.

Od dana stupanja na snagu ovog Zakona donesene su odluke o finansijskoj konsolidaciji za 23
privredna drustva, od ¢ega je 19 odluka donijela Vlada FBiH, a 4 odluke donijele su kantonalne vlade
(Vlada Tuzlanskog kantona i Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona). Od 23 privredna drustva za
koja su donesene odluke o finansijskoj konsolidaciji za pet privrednih drustava odlukama Vlade FBiH o
izmjenama odluka o finansijskoj konsolidaciji'® produZen je rok finansijske konsolidacije do 31. 12.
2027. godine.

Pregled privrednih drustava koji su u postupku konsolidacije:

R. BR. PRIVREDNA DRUSTVA U KONSOLIDACHI DUG NA 30. 9. 2013. DUG NA 31. 12. 2023.
1. ,AGROKOMERC" DD Velika Kladusa 37.387.752 37.990.460
2. ,,BINAS“ DD Bugojno 5.019.851 11.496.434
3. ,BORAC” DD KONFEKCIJA Travnik 22.576.475 36.036.220
4., ,,BNT.-TVORNICA MASINA | HIDRAULIKE” DD Novi 6.786.934 22,982 388

Travnik
5. ,ALUMINIJ“ DD Mostar 0 15.342.580
UKUPNO 71.771.012 123.848.082

5 Sl. novine FBIH", br. 52/14, 36/18, 54/19, 48/21 94/23
16 SI. novine FBiH*, br. 106/21 i 1/24
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Prema objavljenim podacima Porezne uprave FBiH, ukupna dugovanja ovih pet poreznih
obveznika su porasla za 73% od pocetka procesa konsolidacije, ali Porezna uprava FBiH od stupanja
na snagu Zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u FBiH ne moZe provoditi postupke
prinudne naplate nad drustvima koja su u postupku konsolidacije. Takoder, isticemo da je
odredbama ovog Zakona definisano da, ukoliko drustvo sa vecinskim uceS¢em drzavnog kapitala koje
se konsoliduje ne pocne izmirivati svoje tekuée finansijske obaveze u roku od 60 dana od dana
donosenja odluke, nadleZzni organ donijet ¢e odluku kojom stavlja van snage svoju odluku o finansijskoj
konsolidaciji tog drustva, sto kod ovih privrednih drustava nije ucinjeno.

Zakon o finansijskoj konsolidaciji i/ili restrukturiranju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH'’
stupio je na snagu 14. 5. 2022. godine, a koji je donesen s ciljem postizanja stanja likvidnosti i
solventnosti 19 zdravstvenih ustanova, jacanje odgovornosti u upravljanju rizikom u poslovanju, a
tretira period dospjelih dugovanja zaklju¢no sa 31. 12. 2021. godine. Za klinicke centre odobren je iznos
od 119 miliona KM, za kantonalne bolnice 65,5 miliona KM i opce bolnice 40,5 miliona KM kroz
planirano izdvajanje iz Budzeta FBiH u periodu od 2022-2024. godine 225 miliona KM. Iz BudzZeta FBiH
je u 2022. i 2023. godini izdvojen iznos od 150.000.000 KM za finansijsku konsolidaciju i/ili
restrukturiranje javnih zdravstvenih ustanova, dok su efekti na pet ustanova od 19 sljedeci:

R.BR. ZDRAVSTVENA USTANOVA DUG NA 31.12.2021. DUG NA 31.12. 2023.
1. SVEUCILISNA KLINICKA BOLNICA MOSTAR 69.126.473 103.527.512
2. ZUPANIJSKA BOLNICA ,,DR. FRA. MIHOVIL SUCIC“ LIVNO 6.818.234 5.754.128
3. JU ,,OPCA BOLNICA KONJIC“ 12.763.001 10.140.412
4. JU ,,KANTONALNA BOLNICA DR. SAFET MUJIC“ MOSTAR 6.905.648 4.076.067
5. JU ,,OPCA BOLNICA JAJCE“ 0 824.450

UKUPNO 95.613.357 124.322.569

Evidentan je i problem realizacije reprograma dugovanja po ovom zakonu za javne zdravstvene
ustanove koje pored dugovanja dospjelog zaklju¢no s 31. 12. 2021. godine imaju i dodatna nova tekuca
dugovanja dospjela nakon tog roka, a koje nisu u moguénosti izmiriti niti za isti sklopiti sporazum s
Poreznom upravom FBiH.

lako je Porezna uprava FBIH provodila aktivnosti na naplati dugovanja primjenjujuéi olaksSice za
porezne duznike u veéinskom drzavnom vlasnistvu, naplata duga ovih poreznih obveznika, i pored
svih olakSavajuéih mjera, nije imala efekta, zbog ¢ega se dug godinama samo povecavao i ¢ini 39%
duga utvrdenog u prinudnoj naplati. Nisu postignuti efekti naplate dugovanja kod poreznih
obveznika koji izmiruju tekuce obaveze redovno jer je naplata duga u prinudnoj naplati stavljena u
stanje ,mirovanja“ i samo se odgada, bez obzira na to sto se tekuce obaveze placaju redovno. Bududi
da je evidentan rast dugovanja poreznih duznika u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu, pored donesenih
mjera Vlade FBiH i usvojenih zakona o konsolidaciji, ne moZemo potvrditi da su one doprinijele
efikasnijem izmirenju duga, te je porastao sa 521.374.373 KM na 965.193.334 KM.

Preporuka:

e u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija izvrsiti analizu poduzetih mjera i
zakonskih rjesenja s ciliem provodenja efikasnije naplate duga poreznih obveznika u
vecinskom drZavnom vlasnistvu.

17 Sl. novine FBiH*, br. 34/22 i 77/22
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6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1. Izrada i donosenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2023. godinu'® Poreznoj upravi FBiH odobrena su sredstva u iznosu od
60.163.820 KM, a Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu® odobrena sredstva su
uvecana na 60.289.672 KM (uvecdanje za 125.852 KM). Odobrena su sredstva za place, doprinose i
naknade troskova zaposlenih (48.554.670 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (6.933.784
KM), izdatke za nabavku stalnih sredstava (4.461.796 KM) i druge tekuce rashode (339.422 KM).

Poreznoj upravi FBiH su tokom godine odobrene dvije unutrasnje preraspodjele. Odlukom Vlade
FBiH od 27. 4. 2023. godine odobrena su sredstva tekuce rezerve u iznosu 235.840 KM za potrebe
unajmljivanja poslovnih prostora za Ured Opdéine Centar i Kantonalnog ureda Novi Travnik. Ukupna
raspoloziva sredstva Porezne uprave FBiH za 2023. godinu iznosila su 60.525.512 KM.

Sacinjen je Plan rada za 2023. godinu, kao i Trogodisnji plan za period 2023-2025. godine.

Pored navedenog, Porezna uprava FBiH je sacinila Projekciju naplate javnih prihoda za period
2023-2025. u kojem se iskazuju planovi naplate prihoda na godisnjem nivou. Projekcija plana naplate
javnih prihoda radena je kroz praéenje makroekonomskih pokazatelja uz praéenje godisnjih trendova
naplate javnih prihoda u prethodnim godinama u periodu od 2019-2022. godine i izmjenama propisa
koji tretiraju odredene oblasti.

6.2. lzvjestavanje

Godisnji izvjeStaj Porezne uprave FBiH za 2023. godine je dostavljen Federalnom ministarstvu
finansija 31. 1. 2024. godine. U izvjestaju je prezentovana realizacija programa i mjera koji su
postavljeni za revidiranu godinu kako slijedi: naplata javnih prihoda (91%), efikasno provodenje
postupaka inspekcijskih nadzora (98%), kontinuirano razvijanje i upravljanje kvalitetom pruZanja
usluga poreznim obveznicima (98%), digitalna transformacija (88%) i osiguranje resursa za realizaciju
djelatnosti Porezne uprave FBiH (85%), Cime je ocjenjeno ispunjenje godisnjeg plana 92%.

Na internet stranici Porezne uprave FBiH objavljen je i Izvjestaj o radu za period 1. 1. 2023. — 31.
12. 2023. godine kojim je javnost detaljno upoznata sa aktivnostima i rezultatima na naplati javnih
prihoda, prinudnoj naplati, inspekcijskom nadzoru, elektronskom podnoSenju prijava, broju poreskih
obveznika, zaposlenika i fiskalnih aparata i sl.

Prema izvjestaju o radu u 2023. godini izvrSena je naplata javnih prihoda u iznosu od 7.345.760.516
KM Sto je za 945.423.627 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu. IzvrSeno je 7.880 inspekcijskih
nadzora i utvrdeno 156.432.185 KM dodatnih poreznih obaveza po rjeSenju, te izdato 4.816
prekrsajnih naloga, sa ukupno izreCenim novcéanim kaznama za ucinjeni prekrsaj u iznosu od
10.845.088 KM.

Pracenje realizacije Projekcije naplate javnih prihoda za period 2023 — 2025. se radi kvartalno,
sainjavanjem izvjeStaja o realizaciji plana naplate prihoda za interne potrebe, koji se objedine za
godisnji izvjeStaj i objave podaci na internet stranici. Prema prezentiranim podacima struktura
uplaéenih javnih prihoda u 2022/2023. godini je sljedeéa:

R.

br. NAZIV PRIHODA Uplaéeno 2022 Uplaéeno 2023 Razlika u KM
1 2 3 4 5 (4-3)
1.1. PRIHODI OD INDIREKTNIH POREZA 96.447 97.416 969
1.2, ZAOSTALI PRIHODI OD POREZA NA PROMET 1.147.749 1.882.485 734.736
2 PRIHODI OD DIREKTNIH POREZA 1.250.669.544 1.464.030.959 213.361.415
2.1. POREZ NA DOBIT | ZAOSTALI PRIHODI OD POREZA NA DOBIT 546.841.586 635.740.025 88.898.439

18 Sl. novine FBiH", br. 3/23
19 _Sl. novine FBIH*, br. 85/23

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
21



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

:r NAZIV PRIHODA Uplacéeno 2022 Uplaceno 2023 Razlika u KM
2.2 POREZ NA DOHODAK | ZAOSTALI PRIHODI OD POREZA FIZICKIH LICA 567.890.690 687.652.408 119.761.718
2.3. POREZ NA IMOVINU, NASLIJEDE | POKLON 41.633.824 44.410.614 2.776.790
24. POREZ NA PROMET NEPOKRETNOSTI | PRAVA 93.899.321 95.768.610 1.869.289
2.5. ZAOSTALI PRIHODI OD OSTALIH POREZA 404.123 459.302 55.178
3 DOPRINOSI 4.401.359.708 5.044.976.055 643.616.347
3.1. Doprinos za PIO 2.458.399.680 2.820.999.175 362.599.495
3.2. Doprinos za zdravstveno osiguranje 1.741.821.764 1.991.598.954 249.777.189
3.3. Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 201.138.263 232.377.926 31.239.663

UKUPNI PRIHODI OD DIREKTNIH POREZA | DOPRINOSA 5.652.029.252 6.509.007.014 856.977.762
4 TAKSE | NAKNADE 674.008.688 755.687.806 81.679.118
5 CLANARINE 10.087.243 12.255.684 2.168.441
6 NOVCANE KAZNE 58.624.373 61.451.809 2.827.436
7 OSTALI JAVNI PRIHODI 4.343.137 5.378.302 1.035.165
UKUPNO 6.400.336.890 7.345.760.516 945.423.627

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Porezna uprava FBiH sacinila je Godisnji finansijski izvjestaj za 2023. i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u utvrdenom roku.

Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine nije sacinjen preuzimanjem salda sa konta stanja zaliha iz
Glavne knjige u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u
FBiH zbog toga jer su u finansijskim izvjeStajima iskazane vrijednosti zaliha u iznosu od 31.180 KM.
Navedeno istiemo jer se zalihe jednokratno otpisuju i u knjigovodstvenoj evidenciji su iskazane u
vrijednosti 0 KM, Sto je detaljnije opisano u tacki 7.2.1 Izvjestaja.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazlozeno je izvrSenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH. %

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7.1. GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1. Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
57.340.475 KM, Sto predstavlja ostvarenje od 95,11%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plac¢e, naknade i doprinosi (49.248.869 KM), izdaci za materijal i
usluge (5.911.318 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (1.891.323 KM) i tekuci transferi (288.965
KM).

7.1.1.1. Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 45.254.730 KM, a odnose se na bruto place i
naknade plac¢a (37.587.807 KM) i naknade troskova zaposlenih (7.666.923 KM). lzvrsili smo uvid u
obracun pla¢a za mart, august i decembar 2023. godine, koji se odnosi na pripremu mjesecnih
podataka za obracun plade, rjeSenja o postavljenju zaposlenika, rieSenja o placama i pojedinacne
platne liste zaposlenika.

Osnovna placa zaposlenika utvrdena je mnoZenjem osnovice odredene ¢lanom 18. stav 2. Zakona
o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu u visini od 385 KM, boda za obracun plaée od 1,0 i
pripadajuceg koeficijenta platnog razreda utvrdenog Zakonom o pladama i naknadama u organima
vlasti FBiH.

20 SI. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21
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Utvrdena osnovica uvecéava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza zaposlenika, a
najvie do 20%. Clanovima 22. i 23. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH?,
Pravilnikom i izmjenama i dopunama Pravilnika o platama, naknadama i drugim materijalnim pravima
drzavnih sluzbenika i namjestenika Porezne uprave FBiH?? i Odlukom o posebnim uslovima rada i
dodatku na plac¢u zaposlenih u Poreznoj upravi FBiH, koju je Vlada FBiH donijela 14. 7. 2022. godine
definisano je da dodatak na placu u iznosu od 30% od osnovne place, po osnovu posebnih uslova rada
ostvaruje: direktor, zamjenik direktora, Sefovi odsjeka za inspekcijski nadzor u Sredisnjem i
kantonalnim poreznim uredima, federalni porezni inspektori i zaposlenici koji su postavljeni na radna
mjesta sa sloZenim informaticko-aplikacijskim poslovima. Dodaci na plaéu zaposlenika koji obavljaju
sloZzene informaticko-aplikacijske poslove su utvrdeni, uz obrazloZenje da su to poslovi na kojima je
doslo do poveéane odgovornosti za upravljanje i sigurnost cjelokupnog informacionog sistema Porezne
uprave FBiH.

Ocjenjivanje zaposlenika za 2023. godinu izvrSeno je u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
FBiH?3, Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluZbe u FBiH?** i Pravilnikom o ocjenjivanju
rada drZavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH?>.

Clanom 36. Zakona o radu i ¢lanom 3. Pravilnika o pla¢éama, naknadama i drugim materijalnim
pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika Porezne uprave FBiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik) je
definisano puno radno vrijeme u trajanju od 40 sati sedmicno, rasporedenih na pet radnih dana, bez
definisane dnevne pauze. Odlukom Vlade FBiH o radnom vremenu u federalnim organima drZavne
sluzbe?® utvrdeno je da sedmiéno radno vrijeme u federalnim organima drzavne sluzbe, struénim i
drugim sluzbama Vlade FBiH i drugim tijelima federalne uprave iznosi 40 sati i rasporeduje se na pet
radnih dana po osam sati. Prema Odluci, dnevni odmor u trajanju od 30 minuta ne racuna se u radno
vrijeme. Postupajuci prema preporuci iz pisma menadZmentu, Porezna uprava FBiH je 26. 12. 2023.
godine uputila Federalnom ministarstvu finansija upit da |i je potrebno donijeti posebnu odluku o
radnom vremenu. Odgovorom od 18. 1. 2024. godine, obrazloZeno je da Porezna uprava FBiH nema
ovlastenje za donoSenje svoje Odluke o radnom vremenu, veé da postoji obaveza implementacije
Odluke Vlade FBiH.

Zakonom je definisano da je poslodavac duzan svakodnevno voditi evidenciju o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu. Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu kod poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije trebaju
sadrzavati, ¢clanom 9. da se evidencija mora voditi uredno, razumljivo i aZzurno na pocetku i na kraju
radnog dana radnika, odnosno drugog lica angaZovanog na radu, a u slucaju da neki od podataka iz
¢lana 8. stav (1) ovog Pravilnika nije poznat na pocetku radnog dana, poslodavac ga je duzan unijeti u
evidenciju odmah nakon saznanja tog podatka. Clanom 10. je propisano da je poslodavac duZan voditi
podatke o radnom vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da se evidencije prisustva na poslu u SredisSnjem i
kantonalnim poreznim uredima, kao i ispostavama, ne vode na jednoobrazan nacin. U SrediSnjem
uredu i kantonalnom poreznom uredu Sarajevo osigurano je elektronsko evidentiranje pocetka i
kraja radnog vremena. Za zaposlenike u ostalim kantonalnim poreznim uredima, kao i ispostavama,
vode se pisane evidencije radnog vremena.

Uvidom u prezentovane evidencije prisustva na poslu konstatovano je da se nisu primjenjivale
odredbe Odluke o radnom vremenu, s obzirom na to da nije ispoStovano puno dnevno radno vrijeme
od 8 sati jer je zaposlenicima evidentiran pocetak u 8:00 sati i kraj radnog vremena u 16:00, a ne u
16:30 sati.

2L _Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19

22 Pravilnik od 30. 11. 2010. godine i Izmjene od 10. 4. 2014. i 31. 8. 2022. godine
2SI novine FBIH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/1299/15

24 _Sl. novine FBiH", br. 45/09

% _Sl. novine FBiH", br. 30/20

% S, novine FBIH", br. 17/06 i 93/15
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Takoder, koriStenje pauze se razlicito evidentira (od 10:30 do 11:00 ili nije evidentirano tacno
vrijeme koristenja). U navedenim evidencijama nema iskazanog vremena terenskog rada (sluzbeni
izlaz), kao ni vremena neprisustva u toku dnevnog rasporeda radnog vremena po zahtjevu radnika
(privatni izlaz). Na osnovu preporuke iz Pisma menadZmentu, Porezna uprava FBiH u martu 2024.
godine dostavila je urnek evidencije o radnom vremenu svim zaposlenicima. lzvrsili smo uvid u
evidencije o radnom vremenu za maj 2024. godine, koje su sacinjene na nacin da je kod svih
zaposlenika u ispostavama iskazano radno vrijeme od 08:00 do 16:00, ali bez iskazanog vremena
koriStenja pauze, terenskog rada (sluzbeni izlaz), kao i neprisustva u toku dnevnog rasporeda radnog
vremena po zahtjevu radnika (privatni izlaz).

S obzirom na to da je kod svih zaposlenika iskazano identi¢no vrijeme pocetka i kraja radnog
vremena, kao i da nema podataka o vremenu koristenja pauze, sluzbenih i privatnih izlaza, nismo se
uvjerili u vierodostojnost sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu, odnosno
da je uspostavljena evidencija o radnom vremenu u skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Preporuka:

e uskladiti radno vrijeme Porezne uprave FBiH sa Zakonom o radu i Odlukom o radnom
vremenu u federalnim organima drZavne sluzbe, a evidencije o radu zaposlenika
sacinjavati na nacin da sadrZe sve potrebne elemente, u skladu s Pravilnikom o sadrZaju
i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 7.666.923 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (3.116.395 KM), jednokratne pomoci (1.580.040 KM), naknade za prevoz s posla i na posao
(1.012.436 KM), regres za godisnji odmor (792.467 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (635.205
KM), pomo¢ u slucaju smrti (283.002 KM), pomoc u slucaju teZe invalidnosti (217.884 KM), naknade
troskova smjestaja duznosnika (17.990 KM) i naknade za odvojeni Zivot (11.504 KM).

Isplata naknada zaposlenicima regulisana je podzakonskim aktima i odredbama Pravilnika.

Naknada za topli obrok isplacuje se u iznosu od 1% prosje¢ne place u FBiH prema posljednjem
objavljenom statistickom podatku za dane prisustva na poslu.

Jednokratne pomodi isplacene su u skladu sa Uredbom o isplati pomoci od strane poslodavca, na
osnovu Odluke o isplati pomodi koju je 20. 12. 2023. godine donio direktor za 1.254 zaposlenika u
pojedinacnom iznosu od 1.260 KM.

Naknade za prevoz na posao i sa posla isplacuju se radnicima Cije je mjesto stanovanja udaljeno
najmanje dva kilometra od mjesta rada, odnosno pripada im novcana naknada za troskove prevoza u
visini mjesecne karte javnog gradskog, prigradskog i medugradskog prevoza.

Regres za godisnji odmor isplacen je u visini 50% prosje¢ne place isplacene u FBiH, na osnovu
Odluke koju je 7. 6. 2023. godine donio direktor u iznosu od 611 KM za jednog radnika.

Otpremnina zbog odlaska u penziju obrac¢unava se i isplac¢uje zaposlenicima u visini pet ostvarenih
mjesecnih placa radnika isplaéenih u prethodnih pet mjeseci.

Pomo¢ u slucaju smrti regulisana je odredbom ¢lana 23. Pravilnika kojom je definisano da se
zaposleniku isplacuje naknada u slucaju smrti uzeg ¢lana porodice u visini Cetiri prosjec¢ne place
isplacene u FBiH prema zadnjem objavljenom statistickom podatku. Pravo se ostvaruje podnosenjem
zahtjeva.

Pomo¢ u slucaju teZe invalidnosti regulisana je Uredbom o naknadama koje nemaju karakter
plaé¢e?” i élanom 22. Pravilnika.

Uvidom u rjeSenja za navedene vrste naknada utvrdili smo da se obracun i isplata naknada
troskova zaposlenih vrsi u skladu s podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada.

27 "g], novine FBiH", br. 63/10, 22/11, 66/11, 51/12, 99/22, 15/23 i 68/23
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7.1.1.2. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 5.911.318 KM. Strukturu ovih
izdataka cine: komunikacije (1.796.317 KM), ugovorene i druge posebne usluge (1.481.078 KM),
energija (852.405 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (645.789 KM), unajmljivanje imovine
(418.081 KM), tekuce odrzavanje (362.410 KM), usluge prevoza i goriva (191.241 KM), osiguranja,
bankovnih usluga i usluga platnog prometa (100.769 KM) i putni troskovi (63.228 KM).

lzdaci za putne troskove obracunavaju se i isplacuju u skladu sa Uredbom o naknadama troSkova za
sluzbena putovanja?® kojom je definisano da naknade za sluzbeno putovanje mogu ukljucivati naknadu za
smijestaj, ishranu, prijevozne i druge tro$kove predvidene uredbom. Clanom 10. definisano je da drzavnom
sluzbeniku koji za potrebe sluzbenog puta koristi vlastiti putnicki automobil, pripada naknada u visini 15%
cijene litre benzina BMB 95, po prijedenom kilometru na odobrenoj relaciji. Clanom 16. Uredbe propisuju se
rokovi za podnosenje izvjestaja sa sluzbenog puta, kao i elementi koje izvjeStaj mora sadrzavati.

Uvidom u obracun troskova sluzbenih putovanja u 2023. godini, utvrdili smo da pojedini izvjestaji sa
sluzbenog puta ne sadrze sve elemente u skladu sa odredbama Uredbe o naknadama troskova za sluzbena
putovanja. Navedeni nedostaci su uoceni u dijelu informacija o datumu i vremenu polaska i povratka sa
sluZzbenog putovanja, izjave da li je na sluzbenom putu bila osigurana ishrana (tri obroka), kao i da se za
obracun naknade troSkova goriva koristila cijena dizel goriva. Postupajuéi po preporuci iz pisma
menadZmentu, izvrSila se dodatna kontrola putnih naloga i izvjestaja sa sluzbenog putovanja, te su
konstatovana odstupanja u obracunu troskova goriva za koristenje vlastitog vozila za potrebe sluzbenog
putovanja korigovana kroz povrate od zaposlenika. Takoder, u 2024. godini sacinjena je nova forma izvjestaja
sa sluzbenog putovanja, kako bi sadrzavala sve potrebne informacije u skladu sa Uredbom o naknadama
troskova za sluzbena putovanja.

U okviru izdataka za ugovorene i druge posebne usluge najznacajniji izdaci su za hardverske i softverske
usluge (441.629 KM), usluge Stampanja (308.309 KM) i zateznih kamata (295.563 KM).

Izdaci za hardverske i softverske usluge najve¢im dijelom odnose se na usluge odrZavanja nPIS 1,2,3,
dodatni zahtjevi i razmjena podataka informacionog sistema u Poreznoj upravi FBiH prema okvirnom
sporazumu za period 2021. - 2023. godine koji je zaklju¢en sa,,Comtrade System Integration” d.o.o. Sarajevo.
Za realizovane usluge u 2023. godine ispla¢ena su sredstva u iznosu od 269.006 KM u skladu sa ugovorom.
Preostali izdaci se odnose na usluge: odrzavanja (preventivno, korektivno i po potrebi adaptivno) MS
Navision HRM i SS; odrzavanja informacionog sistema CBOM,; tehnic¢kog odrzavanja informacionog sistema
podrske fiskalizaciji — ISPF i odrZzavanje informacionog sistema i licenciranog softvera Porezne uprave FBiH.

Uvidom u odabrani uzorak u iznosu od 99.755 KM izdaci su evidentirani u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

Izdaci za Sstampanje najvec¢im dijelom se odnose na usluge najma multifunkcijskih uredaja za izradu crno
— bijelih kopija po sistemu ,,po izradenoj kopiji/ispisu” prema okvirnom sporazumu za period 2021. — 2024.
godina koji je zakljucen sa ,,KONICA MINOLTA poslovna rjeSenja BH” d.o.o. Sarajevo. Takoder, evidentirane
su i usluge Stampanja prekrsajnih naloga, naljepnica za igre na srecu, naljepnica ,zatvoren objekat” i Zutih
traka i knjiga evidencija prometa nekretninama.

Uvidom u odabrani uzorak u iznosu od 65.763 KM izdaci su evidentirani u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 17.980 KM, koje se formiraju i isplacuju na osnovu Uredbe
o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe(u daljem tekstu: Uredba)?®.

28 Sl. novine FBiHY, br. 44/16, 50/16 i 31/23
2 Sl. novine FBIH*, br. 75/20
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Clanom 5. Uredbe definisano je da akt o osnivanju odnosno rje$enje o imenovanju radnog tijela
obavezno sadrzi, izmedu ostalog imena i prezimena predsjednika i ¢lanova radnog tijela kao i radno mjesto
na koje je drzavni sluzbenik ili namjestenik rasporeden. Takoder, ¢lanom 8. Uredbe ¢lanovima komisije
pripada naknada samo pod uslovom da poslove za koje su zaduzeni aktom o osnivanju radnog tijela obavljaju
van radnog vremena. Uvidom u dokumentaciju formiranih komisija utvrdili smo da u rjeSenjima o
imenovanju nisu navedena radna mjesta na koja su drzavni sluzbenici ili namjestenici rasporedeni. Prema
prezentiranim izvjestajima o radu, rad komisija odvijao se van radnog vremena.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Poreznoj upravi FBiH nije imao tretman
prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak®, Pravilnikom
o primjeni Zakona o porezu na dohodak,3 Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o nadinu
obradunavanja i uplate doprinosa.®* S obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo
preduslove za obracun poreza i doprinosa u skladu sa ovim propisima zbog ogranicenja postojece
aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i upla¢eni propisani porez i
doprinosi.

Zbog navedenog konstatujemo da nisu dosljedno primjenjivane odredbe Uredbe o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drzavne sluzbe u dijelu sacinjavanja rjeSenja o imenovanjima.

Preporuka:

e u rjeSenjima o imenovanju radnih tijela navoditi radno mjesto na koje su drZavni
sluzbenici ili namjestenici rasporedeni, u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 8.188 KM. U toku 2023. godine Porezna uprava
FBiH je zakljucila 12 ugovora o djelu za obavljanje poslova procjene vrijednosti zaplijenjene/oduzete imovine.
U uzorkovanim ugovorima definisan je rok za izvrSenje usluge u trajanju od 20 dana, bez ugovorenih penala
u slucaju kasnjenja. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je prekoracenje definisanog roka u ugovoru, dok su
izvrSiocu usluge naknade ispla¢ene u ugovorenom roku. Postupajuéi po preporuci iz pisma menadZmentu, u
2024. godini prilikom davanja saglasnosti za zakljucivanje ugovora, direktor je dao smjernicu da se u
ugovorima definiSe primjeren rok za izvrSenje posla kao i mehanizmi zastite putem ugovorne kazne u sluéaju
kasnjenja.

7.1.1.3. Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekucdi transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 288.965 KM i odnose se na realizaciju
sudskih presuda po tuzbama iz radnog odnosa. U toku godine u skladu sa Akcionim planom Vlade FBiH
isplaceno je 282.169 KM, a na osnovu zaklju¢enih ugovora o vansudskoj nagodbi ispladeno je 6.797 KM.
Takoder, isplaceni su i troSkovi zateznih kamata, parni¢nih i izvrSnih postupaka i sudskih troskova u
iznosu od 318.552 KM, sto je iskazano u okviru pozicije ugovorene i druge posebne usluge.

7.1.1.4. lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 1.891.323 KM, a odnose se na
nabavku sredstava u obliku prava (1.302.348 KM), opreme (524.702 KM) i rekonstrukciju i investiciono
odrzavanje (64.273 KM).

30 _SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
81 Sl novine FBiH“ br. 48/21, 77/21, 20/22 i 5/23
,Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
33 _SI. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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Iskazana je nabavka opreme u iznosu od 496.988 KM i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje u
iznosu od 64.273 KM na osnovu ugovora koji su zakljuéeni u posljednjem kvartalu godine sa izabranim
dobavlja¢ima nakon provedenih otvorenih postupaka javnih nabavki za: adaptaciju porezne ispostave
Novo Sarajevo sa , Interming” d.o.o. Sarajevo u iznosu od 373.159 KM (ugovor potpisan 25. 12. 2023.
sa rokom izvrSenja tri mjeseca), laptope ,REBUS” d.o.o. Sarajevo u iznosu od 65.329 KM (ugovor
potpisan 28. 12. 2023. sa rokom isporuka dva mjeseca), adaptivne zahtjeve za softverska rjeSenja sa
»Comtrade System Integration” d.o.o. Sarajevo u iznosu od 58.500 KM (ugovor potpisan 18. 8. 2023.
sa rokom izvrSenja Sest mjeseci) i fasaderske radove na kantonalnoj administrativnoj sluzbi Tuzla sa
»AK&ROYAL” d.o.0. Lukavac u iznosu od 64.273 KM (ugovor potpisan 3. 11. 2023. sa rokom izvrSenja
tri mjeseca).

Clanom 4. Zakona o budzetima u FBiH propisano je, izmedu ostalog, da se izvriavanje budZeta
zasniva na nacelu jedne godine, a ¢lanom 76. Zakona da se rashodi i izdaci priznaju se na osnovu
nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno o
pladanju.

Porezna uprava FBiH je evidentirala vrijednost ugovora u Glavnoj knjizi na izdacima i
razgranicenim rashodima sa 31. 12. 2023. u skladu sa tackom 14. iz Predbilansnih radnji za 2023.
godinu, koje je dostavilo Federalno ministarstvo finansija 29. 11. 2023. godine.

Predbilansnim radnjama definisano je da racuni ili konac¢ne situacije koji ée biti ispostavljeni u
narednoj fiskalnoj godini mogu teretiti budzet tekuce godine ukoliko je provedena kompletna
zakonom predvidena procedura javnih nabavki i kod kojih su zaklju€eni ugovori sa odabranim
izvoda¢ima u tekucoj godini, te da su za predvidenu robu i usluge odobrena sredstva u tekuéem
budzetu.

Ovakav nacin priznavanja obaveza po Predbilansnim radnjama nije u skladu sa ¢lanom 4. i 76.
Zakona o budzetima u FBiH, kojima je propisano da se izvrSavanje budZeta zasniva na nacelu jedne
godine i da se izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose nezavisno o plac¢anju. To je imalo za posljedicu da su, na datum bilansa,
izdaci za nabavku stalnih sredstava precijenjeni za 561.261 KM.

S obzirom na to da su ugovori o nabauvci i isporuci robe i usluga zaklju€eni u 2023. godini, koji su
isporuceni i fakturisani u 2024. godini, evidentiranje vrijednosti ugovora u Glavnoj knjizi na izdacima
i razgranicenim rashodima sa 31. 12. 2023. godine nije izvrSeno u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH. Navedeno ima za posljedicu da su iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava i
razgraniceni rashodi precijenjeni najmanje za 561.261 KM.

Preporuka:

e rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u
izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa clanom 76. Zakona o budZetima u
FBiH.

7.2. BILANS STANJA

7.2.1.  Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od 8.484.288 KM,
a odnose se na: nov€ana sredstva i plemenite metale (4.215 KM), kratkoro¢na potraZivanja (158.419
KM), kratkorocne plasmane (876.510 KM), finansijske i obracunske odnose sa drugim povezanim
jedinicama (5.919.977 KM), zalihe (31.180 KM) i kratkorocna razgranic¢enja (1.493.987 KM).

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se kratkoro€na potraZivanja odnose na potraZivanja za
bolovanja za koja su podneseni zahtjevi za refundaciju od kantonalnih zavoda za zdravstveno
osiguranje.
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Kratkorocni plasmani odnose se na sumnjiva i sporna potrazivanja od Hercegovacke banke d.d.
Mostar koja su 2012. godine preko Federalnog ministarstva finansija prijavljena u ste¢ajnu masu.

Na poziciji finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama u skladu s propisima za
budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Zalihe se kod budzetskih korisnika po prijemu evidentiraju na analiticki konto odgovarajuéeg
materijala uz odobravanje ispravke vrijednosti u 100% iznosu. Nakon izvrSenog godisnjeg popisa, za
iznos salda zaliha materijala potrebno je izvrsiti ispravku rashoda materijala i sitnog inventara.
Obavljenim godisnjim popisom utvrdeno je stanje zaliha u skladistu u iznosu od 31.180 KM koje se
odnosi na 33.600 komada fiskalnih plombi nabavljene u ranijem periodu za potrebe fiskalizacije.

Porezna uprava FBiH nije izvrSila zavrSna knjiZzenja zaliha materijala kojim je trebala da iskaze
neiskoriStene zalihe na poziciji ispravke zaliha na kraju godine u skladu sa ¢lanom 49.
Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i Trezor.

Kratkoroc¢na razgrani¢enja odnose se na razgranic¢ene rashode po osnovu pravosnaznih presuda i
sudskih izvrsnih rjeSenja iz radnih sporova.

Preporuka:

e zavr$na knjiZenja zaliha materijala vrsiti u skladu sa ¢lanom 49. Racunovodstvenih
politika za federalne budZetske korisnike i Trezor.

7.2.2. Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 16.760.482 KM
(nabavne vrijednosti od 30.498.700 KM i ispravke vrijednosti od 13.738.218 KM).

Tokom godine stalna sredstva poveéana su putem nabavki u iznosu od 1.330.062 KM za sredstva
u obliku stvari (459.373 KM) i sredstva u obliku prava (870.689 KM). Takoder, primljene su donacije
kompjuterske opreme i softvera u iznosu od 158.757 KM. Na osnovu izvrSenog popisa izvrseno je
rashodovanje stalnih sredstava sadasnje vrijednosti od 623 KM (nabavne vrijednosti 511.188 KM) i
stalnih sredstava u obliku prava sadasnje vrijednosti 196.638 KM (nabavne vrijednosti 240.519 KM), a
odnosi se na licence koje Porezna uprava FBiH viSe ne koristi.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosho do 23. 12. 2023. godine®*
budzetski korisnici bili su obavezni da izvrSe revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godisnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od posljednje promjene
vrijednosti sredstava. Nije izvrSena revalorizacija jer je utvrdeno da Federalno ministarstvo finansija, iako je
poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehnicke uslove u modulu stalnih sredstava.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Porezna uprava FBiH bila obavezna izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, ona nije izvrSena jer tehnicki uslovi nisu bili obezbijedeni.
Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023. godine bila bi viSe iskazana za
najmanje 2.735.290 KM, koliko bi iznosilo poveéanje stalnih sredstava u visini zvanicno objavljene stopa
rasta cijena u 2022. godini. lzmjenom podzakonskih propisa*’ prestala je obaveza revalorizacije.

7.2.3. Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 7.539.651 KM, od c¢ega se na
kratkorocne tekuée obaveze odnosi 3.005.110 KM, obaveze prema zaposlenicima 3.962.750 KM i
kratkoro¢na razgranic¢enja 571.791 KM.

34 Uredba o ratunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH*, br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)

3 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o raéunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH®, br. 99/23) i RaCunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBIH", br. 99/23)
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Kratkorocne tekuce obaveze odnose se obaveze prema dobavljac¢ima od 1.496.441 KM, obaveze po
osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja iz radnih sporova u iznosu od 1.493.987 KM, ostale
obaveze od 10.303 KM i kratkoro¢ne obaveze prema fizickim licima od 1.400 KM.

Obaveze prema radnicima odnose se na place i naknade placa (1.719.210 KM) i ostale doprinose i
obaveze prema drugim fizickim licima (2.243.540 KM). Obaveze prema radnicima su obaveze za place,
doprinose i naknade za mjesec decembar 2023. godine, koje su pla¢ene u januaru 2024. godine.

Kratkorocna razgraniCenja predstavljaju razgranicene rashode evidentirane na osnovu instrukcije
Federalnog ministarstva finansija — Predbilansne radnje za 2023. godinu, koja nije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budzZetima u FBiH. Razgraniceni rashodi se odnose na izdatke za nabavku stalnih sredstva (561.261
KM) kao i nabavku guma za sluzbena vozila (10.530 KM) po osnovu ugovorenih i narucenih roba i usluga koje
su realizovane i fakturisane u 2024. godini (obrazloZzeno u tacki 7.1.1.4 izvjestaja).

7.24. Popisimovine i obaveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH propisana je obaveza da se najmanje jednom godi$nje
izvrSi popis imovine s ciliem da se utvrdi stvarno stanje, te da se u poslovnim knjigama izvrsi
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Za potrebe provodenja popisa imovine i
obaveza imenuje se komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara, neizmirenih obaveza,
potraZivanja, razgranicenja, blagajne i neizmirenih sudskih odluka.

RjeSenjem od 6. 11. 2023. godine imenovana je Centralna komisija za popis imovine, potrazivanja,
zaliha i obaveza za 2023. godinu, koja planira i prati rad popisnih komisija, sacinjava lzvjestaj o popisu
Porezne uprave FBiH i vrsi provjere opravdanosti otpisa sredstava predlozenih za otpis, priprema
odluke o likvidaciji i knjizenju razlika utvrdenih otpisom, priprema odluke o usvajanju izvjestaja o
popisu. Rok za sacinjavanje i dostavljanje direktoru Izvjestaja o popisu Porezne uprave FBiH za 2023.
godinu je bio do 15. 2. 2024. godine. Za ¢lana Centralne komisije za popis imovine, potraZivanja, zaliha
i obaveza imenovana je Sefica Odsjeka za finansijsko-racunovodstvene poslove, a kao zamjenski ¢lan
Rukovodilac sektora — pomocnik direktora za administrativne i zajedni¢ke poslove. Navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kojim je definisano da ¢lanovi komisija
za popis ne mogu biti lica koja su materijalno ili finansijski zaduzena za sredstva koja se popisuju i
njihovi neposredni rukovodioci.

Popis su obavile popisne komisije za popis stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala, obaveza,
potraZivanja i zaliha kantonalnih poreznih ureda i SrediSnjeg ureda Sarajevo, te sacinili potrebne
izvjeStaje o popisu koji su dostavljeni Centralnoj popisnoj komisija u cilju objedinjavanja popisa i
utvrdivanja stanja po organizacionim jedinicama. lzvjeStaj o popisu sredstava, obaveza, potraZivanja i
zaliha na 31. 12. 2023. godinu dostavljen je u februaru 2024. godine direktoru na razmatranje. Odlukom o
usvajanju izvjeStaja 9. 2. 2024. godine direktor je odobrio rashodovanje stalnih sredstava u obliku stvari
sadasnje vrijednosti 623 KM, licenci sadasnje vrijednosti 196.638 KM koje se ne koriste zbog isteka perioda
vazenja, te isknjizenje sitnog inventara u upotrebi nabavne vrijednosti 1.759 KM. Na osnovu odluke
rukovodioca Kantonalnog poreznog ureda Sarajevo odobreno je knjizenje manjka imovine zaplijenjene u
prinudnoj naplati u vanbilansnoj evidenciji u iznosu od 300.000 KM. Takoder, odobreno je isknjizenje iz
vanbilansne evidencije robe oduzete od priredivaca igara na srecu u postupku inspekcijskog nadzora u
vrijednosti 300 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je obavljen kompletan popis imovine i obaveza, kao i
vanbilansne evidencije Porezne uprave FBiH, i izvrSeno knjizenje rashoda po obavljenom popisu.
Medutim, rjeSenjem o imenovanju komisija za popis utvrdili smo da su kao clanovi komisije imenovani i
zaposlenici koji su materijalno ili finansijski zaduZeni za sredstva koja se popisuju i njihovi neposredni
rukovodioci, Sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:
o prilikom formiranja popisnih komisija voditi racuna da se u komisije ne imenuju osobe
koje su materijalno ili finansijski zaduZene za sredstva koja se popisuju i njihovi
neposredni rukovodioci, u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.
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8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji iskazano je stanje zaplijenjene imovine u iznosu od 157.447.303 KM.
Najveéim dijelom ova imovina se odnosi na zaplijenjenu imovinu u prinudnoj naplati u iznosu od
157.256.868 KM i oduzetu imovinu u inspekcijskom nadzoru (90.435 KM). U toku revidirane godine
zaplijenjena je imovina u iznosu od 5.569.361 KM, u 2022. godini zaplijenjeno je 144.079.674 KM3¢ i
u 2021. godini 7.366.457 KM vrijednosti imovine.

Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza definisano je da se nakon isteka
roka za plaéanje koji je utvrden rjeSenjem o pokretanju postupka prinudne naplate, poduzimaju mjere
plienidbe cjelokupne duznikove imovine u dovoljnoj koli¢ini da se pokrije dug, troskovi prinudne
naplate, troSkovi pljenidbe i zatezne kamate. Porezna uprava FBiH procjenjuje najefikasniji nacin
naplate i odlucuje koja duznikova imovina ¢e biti zaplijenjena. U tom smislu duznikova imovina ¢e biti
zaplijenjena sljede¢im redom: gotovina i sredstva na racunima otvorenim u bankama ili drugim
finansijskim institucijama; duznikova nenaplacena potraZivanja, pokretna imovina, vrijednosni papiri i
prava pretvoriva po videnju ili kratkorocno; place, naknade, nadnice i penzije; nepokretna imovina;
intelektualna i industrijska imovina preduzecda; plemeniti metali, drago kamenje, nakit, predmeti od
zlata, umjetnicke slike i antikviteti, prihodi i zakupnine bilo koje vrste; roba i imovina u Zivoj stoci i
duZnikova potraZivanja od trecih lica, prava i ostali dugoro€no pretvorivi vrijednosni papiri.

Takoder, ovim Pravilnikom definisano je da se zaplijenjena imovina do prodaje skladisti na mjesta
koja nude dovoljnu garanciju za sigurnost, dok se u ostalim slucajevima skladisti u prostorijama
Porezne uprave FBiH, ako postoje, i osiguravaju odgovarajuce uslove za skladiStenje i u prostorijama
drugih javnih ustanova koje su odredene za skladiStenje i pruZaju odgovarajuce uslove za to
skladistenje. lzuzetno, kada Porezna uprava FBiH utvrdi da za nju ne postoji vec¢i rizik od gubitka,
zaplijenjena imovina moze se skladistiti u prostorijama duznika ako koli¢ina imovine uzrokuje
prevelike poteskoce za prevoz ili se dokumentuju sli¢ni razlozi. lako je ovakav nacin skladistenja
Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza naveden kao izuzetak, zaplijenjena
imovina je najveéim dijelom skladistena kod poreznih duznika. Od ukupne vrijednosti zaplijenjene
imovine, 99,7% dato je poreznim duZnicima na ¢uvanje na osnovu ugovora o skladistenju imovine
koje je zakljucila Porezna uprava FBiH sa poreznim duZnicima u skladu sa €élanom 55. i 56. Pravilnika
o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza. Medutim, povjeravanje zaplijenjene imovine
poreznim obveznicima na upravljanje i Cuvanje predstavlja rizik za Poreznu upravu. S tim u vezi,
2023. godine popisna komisija je utvrdila manjak u iznosu od 300.000 KM kod GP ,,ZGP“ d.d. Sarajevo
u stecaju. Manjak se odnosio na pet masina koje stecajni upravnik nije zatekao u firmi sa danom
otvaranja stecajnog postupka, Sto je konstatovano zapisnikom o otvaranju stecajnog postupka od
31. 3. 2023. godine. S obzirom na znacajan iznos imovine skladistene kod poreznih obveznika, stvara
se dodatni rizik za osiguranje i zastitu zaplijenjene imovine do momenta prodaje.

Zaplijenjena imovina vodi se na vanbilansnoj evidenciji po osnovu zapisnika o izvrSenoj procjeni
zaplijenjene imovine u postupku prinudne naplate. Vrijednost zaplijenjene imovine procijenjena je u
momentu zapljene i ne vrsi se ponovna ili dodatna procjena vrijednosti, zbog ¢ega se ne moze
potvrditi realna vrijednost imovine. Navedeno isticemo iz razloga Sto se na stanju nalazi imovina koja
je oduzeta prije vise od 10 godina, a odnosi se na tehnicku, tekstilnu i ostalu robu za koju ne mozemo
procijeniti vrijednost.

lako nije propisana jedinstvena metodologija vodenja evidencija zaplijenjene imovine, ona se vodi
i u aplikaciji za prinudnu naplatu — nPIS 3. Evidencije se vode posebno za svaki KPU, a podatke koje
pruza ova aplikacija su: porezni obveznik, naziv imovine, pocetno stanje, ulaz, izlaz, krajnje stanje,
status imovine, datum pljenidbe, datum prodaje sa oglasa, datum promjene statusa, ukupna kolicina,
procijenjena vrijednost, prodana koli¢ina, ostvarena vrijednost, vrsta predmeta, nalog za plaéanje i
podatke o ukupnim unosima.

36 U 2022. godini iznos zaplijenjene imovine je znatno veéi zbog zapljene imovine poreznog duznika RTV BIH (oko 122 miliona KM).
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Aplikacija ne pruza podatke koji se odnose na sve informacije o prodaji, odnosno nije moguce kroz
aplikaciju dobiti podatke o tome koliko je puta zaplijenjena imovina bila predmet prodaje i ne moze
vidjeti gdje se imovina trenutno nalazi, da li u skladistu ili kod poreznog duznika.

U prilogu je dato stanje zaplijenjene imovine prema kantonalnim poreznim uredima i pregled
promjena na zaplijenjenoj imovini u toku godine:

KPU Stanje na Promet u 2023. godini IMOVINA U IMOVINA KOD Stanje na 31.
1.1.2023. Ulaz Izlaz SKLADISTU POREZNOG OBVEZNIKA 12. 2023.

SARAJEVO 131.665.811 16.639 3.407.831 90.300 127.884.319 127.974.618
TUZLA 11.826.630 743.614 11.314.066 0 1.256.178 1.256.178
ZENICA 13.986.096 2.836.746 3.781.110 170.328 12.871.403 13.041.732
MOSTAR 7.421.146 187.298 250.460 5.853 7.352.130 7.357.984
ORASIE 31.700 23.700 7.000 0 48.400 48.400
LJUBUSKI 1.404.103 0 23.480 42.623 1.338.000 1.380.623
BIHAC 60.140 113.899 60.140 0 113.899 113.899
LIVNO 379.377 0 178.582 106.458 94.337 200.795
GORAZDE 215.287 897.115 194.825 0 917.577 917.577
NOVI TRAVNIK 9.875.319 472.290 5.191.811 3.750 5.152.048 5.155.798
UKUPNO 176.865.608 5.291.301 24.409.306 419.312 157.028.291 157.447.603

U skladu s Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza, prodaja imovine vrsi
se aukcijom, javnim oglasavanjem ili direktnom prodajom. U pravilu, imovina se prodaje putem javne
aukcije, u skladu s odredbama Pravilnika o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza. Utvrdena
vrijednost (procjena vrijednosti zaplijenjene imovine) koristi se kao najniza cijena za aukciju ili licitaciju.
Pravilnikom je definisano da se aukcija odrZava u regiji u kojoj se imovina nalazi, a u izuzetnim
slu¢ajevima SrediSnji ured moZe odobriti da se aukcija organizira na drugoj lokaciji lzuzetno, na
prijedlog nacelnika Sluzbe, kada se smatra da ce to doprinijeti uspjeSnom ishodu aukcije. Aukcija se ne
moZze vrsiti prije isteka 15 dana od dana obavijesti i najave iste, a objavljuje se na oglasnoj tabli u uredu
Porezne uprave koji je odobrio aukciju. Ukoliko se prema misljenju nacelnika Sluzbe, smatra da to
doprinosi uspjesnom ishodu aukcije i da je srazmjerna vrijednosti imovine, aukcija se oglasava u
najzastupljenijim pisanim medijima tog podrucja. Ako nakon zavrietka aukcije ostane imovina koja je
neprodata jer nije postignuta najniZa cijena, odbor koji vrsi prodaju moZe odluciti da se odrZi druga
aukcija ili najaviti direktnu prodaju. Druga aukcija se odrZava pola sata nakon zavrSetka prve aukcije.
Na drugoj aukciji najniza cijena je 75% od najniZe pocetne cijene na prvoj aukciji.

Direktna prodaja odrzava se ako nakon ponovljene aukcije ili postupka licitacije imovina ostane
neprodana ili ako je zaplijenjena roba kvarljiva ili ukoliko postoje drugi opravdani razlozi za hitan
postupak. Sluzba provodi postupke za direktnu prodaju robe najkasnije u roku od mjesec dana pod
najboljim uslovima, a postupak direktne prodaje oglasava se na oglasnoj tabli ureda Porezne uprave.
NajniZa cijena u direktnoj prodaji je 75% od najniZe pocetne cijene na licitaciji ili aukciji, ukoliko je
imovina bila na jednoj licitaciji ili jednoj javnoj aukciji, a kada je roba bila na aukciji dva puta, ne
postavlja se najniza cijena. Ako najniza cijena nije propisana, odbor moZe odluciti da odbije sve ponude
ukoliko ih smatra neprihvatljivim. Imovina se prodaje jedino ako je lice koje je podnijelo ponudu
prisutno prilikom otvaranja koverata sa ponudama, ukoliko ponudac koji nudi najvisu cijenu nije
prisutan, imovina se prodaje narednom koji ponudi najpovoljniju cijenu. Napominjemo da Pravilnikom
o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza nije predvidena mogucnost provodenja online
aukcije kojom bi se poboljsala transparentnost i povecao broj potencijalnih ponudaca, te postigla
najpovoljnija prodajna vrijednost.

Prema izvjestaju Porezne uprave FBiH u 2023. godini obavljene su 234 prodaje i naplaéeno je
11.081.538 KM, od Cega se najvec¢im dijelom imovina prodala direktnom prodajom, zbog ¢ega se skoro
u svim slucajevima ne moZze ostvariti prodaja po najnizoj ili visoj vrijednosti od procijenjene, jer se u
direktnoj prodaji ne postavlja najniZa cijena, nego se imovina prodaje licu koje da najbolju ponudu. Na
internet-stranici Porezne uprave FBiH objavljeno je 55 oglasa za prodaju imovine i to 24 putem javne
aukcije, 27 direktnih prodaja, te Cetiri oglasa za javnu aukciju i direktnu prodaju objavljene zajedno.
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Porezna uprava FBiH ne vodi evidencije o objavljenim oglasima, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi
njihov broj jer se, prema obrazloZenju nadleznih Porezne uprave FBiH, na internet-stranici objavljuju
samo oglasi sa prodajom imovine vece vrijednosti. U odabranom uzorku za prodaju zaplijenjene
imovine u toku godine konstatovali smo da je prodaja za imovinu procijenjene vrijednosti 11.648.666
KM izvrsena direktnom prodajom i da je ostvarena prodajna vrijednost u iznosu od 6.959.000 KM,
Sto predstavlja 60% od pocetne vrijednosti imovine.

Zakonom o Poreznoj upravi FBiH propisan je postupak davanja zaplijenjene imovine FBiH kada
porezne obaveze za vrijeme prinudne naplate nisu izmirene, a postupak davanja i preuzimanja
zaplijenjene imovine trebala je propisati Vlada FBiH u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
Zakona. Medutim, podzakonski propis nije donesen tako da se ovaj postupak u praksi i ne provodi.

S obzirom na to da se na stanju jos uvijek nalazi imovina koja je zaplijenjena prije vise godina, ne
mozZemo potvrditi da se efikasno upravljalo zaplijenjenom imovinom koja je najvecim dijelom data
poreznim obveznicima na cuvanje, iako je ovakav nacin skladistenja Pravilnikom o procedurama
prinudne naplate poreznih obaveza predviden kao izuzetak. Zbog ovakvog nacina skladiStenja
povecan je rizik za osiguranje i zastitu zaplijenjene imovine do momenta prodaje. Pored toga, ne
vode se potpune evidencije o prodaji imovine, zbog ¢ega se ne moze potvrditi kada je i koliko puta
odredena imovina bila predmet prodaje. Takoder, ne provodi se efikasna prodaja kojom bi se
omogucila naplata duga, jer je ostvarena prodajna vrijednost niza i do 45% od procijenjene
vrijednosti u momentu zapljene s obzirom na to da je vecina realizovana putem direktne prodaje.
Napominjemo da je obaveza da se direktna prodaja objavi samo u poreznom uredu koji vrsi prodaju,
zbog Cega je ograniCena mogucnost prijave veceg broja ponudaca, Sto ima za posljedicu nizu
prodajnu vrijednost. S obzirom na to da Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih
obaveza nije definisana obaveza oglasavanja aukcije i direktne prodaje putem printanog i
elektronskog medija, te nije predvidena mogucnost provodenja online aukcije, ne moZzemo potvrditi
da je proces prodaje zaplijenjene imovine proveden transparentno i da se postigla najpovoljnija
prodajna vrijednost. Zbog navedenog ukupno je realizovana prodaja zaplijenjene imovine u toku
2023. godine procijenjene vrijednosti 24.409.306 KM, a ostvarena je prodajna vrijednost od
11.081.583 KM.

Oduzeta imovina pri inspekcijskom nadzoru iskazana je u iznosu od 90.735 KM, od cega se
najznacajniji dio odnosi na oduzete plemenite metale smjestene u sefovima kod banke. U vezi
postupanja sa oduzetim plemenitim metalima Vlada FBiH donijela je Odluku o postupanju s nakitom
od plemenitih metala oduzetog od strane Porezne uprave FBiH*’, kojom je utvrden naéin postupanja
sa nakitom od plemenitih metala koji su oduzeti u prekrsajnom postupku, zaplijenjeni u inspekcijskom
nadzoru i ustupljeni na upravljanje Poreznoj upravi FBiH. Komisije je donijela Odluku o dopuni Odluke
o postupanju sa nakitom od plemenitih metala oduzetog od strane Porezne uprave FBiH, kojom je
omogucena prodaja plemenitih metala po postupku direktne prodaje ili javnog oglasavanja. U skladu
sa Odlukom, Vlada FBiH imenovala je 7. 6. 2018. godine Komisiju za pregled, procjenu i prodaju
oduzetog nakita od plemenitog metala (u daljem tekstu: Komisija) radi provjere ispunjenosti uslova za
prodaju, odnosno stanja oduzete robe u pogledu vrste i koli¢ine, provjere pravosnaznosti i kona¢nosti
rieSenja na osnovu kojeg je roba oduzeta i zaplijenjena, provjere postojanja odstetnih zahtjeva lica
kojima je roba oduzeta. Izmjene €lanova komisije su vriene u 2021 i 2023. godini.®

U toku godine objavljivani su oglasi za javnu prodaju plemenitih metala koju je vrsila komisija
putem direktne prodaje. Izvrsili smo uvid u direktnu prodaju plemenitih metala organizovanu 24. 5
2023. godine gdje su prodati predmeti procijenjene vrijednosti 29.208 KM za ostvarenu prodajnu
vrijednosti 73.578 KM. Prodaja je izvrSena u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o postupanju s nakitom od
plemenitih metala oduzetog od strane Porezne uprave FBiH.

%7 Sl. novine FBIH", br. 23/18
% Sl. novine FBiH*, br. 46/18, 84/21194/23
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Nacin i postupak raspolaganja oduzetom imovinom u inspekcijskom nadzoru bio je definisan
Uredbom o nadinu i postupku raspolaganja oduzetom robom od pravnih i fizi¢kih lica, koja je po¢etkom
2018. godine stavljena van snage i nije donesen novi propis kojim bi se regulisalo postupanje s ovom
imovinom. Porezna uprava FBiH poduzimala je aktivnosti na uspostavljanju adekvatnog postupanja sa
ostalom oduzetom imovinom u inspekcijskom nadzoru dostavljajuéi prijedloge provedbenog akta
Ministru finansija na odobrenje. Posljednji akt u vidu nacrta procedura za postupanje sa
zaplijenjenom imovinom u postupku prinudne naplate dostavljen je Federalnom ministarstvu
finansija u maju 2023. godine. Medutim, jos uvijek nije donesen propis kojim bi se regulisao nacin i
postupak postupanja s imovinom oduzetom u inspekcijskom nadzoru.

Preporuke:

e u evidenciji prinudne naplate u nPIS aplikaciji omoguciti prikaz informacija o prodaji
zaplijenjene imovine tako da se transparentno prikaZe nacin realizacije i broj pokusaja
prodaje;

e Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza definisati obavezu
objavu prodaju zaplijenjene imovine putem medija i predvidjeti online aukciju u cilju
poboljsanja transparentnosti prodaje i efikasnije naplate duga.

9. JAVNE NABAVKE

Porezna uprava je 8. 2. 2023. godine donijela Plan javnih nabavki (u daljnjem tekstu: Plan), koji je na
portalu javnih nabavki objavljen u sastavu plana Federalnog ministarstva finansija. U toku godine donesene
su 62 interne izmjene i dopune Plana, koje su blagovremeno objavljene i na portalu. Predvideno je
provodenje 108 postupaka za nabavku roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti od 7.294.092
KM,

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak

Broj Iznos u KM Broj Iznos u KM Broj Iznos u KM

postupaka postupaka postupaka

Otvoreni postupak 23 6.588.530 18 3.524.862 10 2.839.180
Konkurentski zahtjev 18 491.000 15 330.530 6 210.670
Direktni sporazum 68 214.842 50 135.812 8 34.670
Ukupno 109 7.294.372 83 3.991.205 24 3.084.450
* Prema posljednjim izmjenama

lzvrSili smo uvid u 24 postupka i konstatovali odredene nepravilnosti, za Sta dajemo sljedeca
obrazlozZenja:

Otvoreni postupak ,,Adaptacija Porezne ispostave Novo Sarajevo” — Ponovni postupak pokrenut je
Odlukom direktora 20. 10. 2023. godine, procijenjene vrijednosti 319.000 KM. Tenderska dokumentacija je
objavljena na portalu javnih nabavki sa kriterijem najniza cijena, koju je preuzelo 18 potencijalnih ponudaca.
Po isteku utvrdenog roka za dostavljanje ponuda, blagovremeno je zaprimljena jedna ponuda. Odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponudaca 11. 12. 2023. godine, prihvacena je ponuda ,,INTERMING" d.o.o. Sarajevo.
Sa kojim je zakljuen ugovor je 25. 12. 2023. godine u iznosu od 373.158 KM, Rok za izvr$enje radova je u
periodu od 3 mjeseca od dana potpisivanja ugovora. Dopisom izvodaca od 27. 3. 2024. godine konstatovan
je zavrsetak radova. Pregledom izvedenih radova, utvrdene su odredene nepravilnosti, koje je izvodac
otklonio. Konacna primopredaja radova izvrsena je 10. 6. 2024. godine.

39 Planirana vrijednost javnih nabavki iskazana je sa PDV-om
0 Vrijednosti zaklju&enih ugovora u izvie$taju su iskazane sa PDV-om
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Odlukom direktora 13. 12. 2023. godine pokrenut je otvoreni postupak ,,0drZavanje nPIS 1, 2, 3, dodatni
zahtjevi i razmjena podataka informacionog sistema“, procijenjene vrijednosti 1.050.000 KM sa kriterijem
za dodjelu ugovora ,najniza cijena”. Clanom 53. Zakona o javnim nabavka (u daljnjem tekstu: Zakon)**
propisane su minimalne informacije koje tenderska dokumentacija mora sadrzavati, izmedu ostalog i
podatak o tome da li se predvida zakljucivanje okvirnog sporazuma. Uvidom u dokumentaciju, konstatovali
smo da se u obavjestenju o nabavci na portalu javnih nabavki ne predvida zakljucivanje okvirnog sporazuma,
dok je u tenderskoj dokumentaciji predvideno njegovo zakljuCivanje. Tendersku dokumentaciju preuzelo je
devet potencijalnih ponudaca, dok je jedan ponudac dostavio ponudu. S obzirom na to da je pristigla samo
jedna ponuda, predvidena e-aukcija nije provedena, te je postupak okoncan u skladu sa ¢lanom 69. Zakona
o javnim nabavkama. Okvirni sporazum je 21. 2. 2024. godine potpisan sa ,COMTRADE SYSTEM
INTEGRATION” d.o.0. Sarajevo na period od tri godine u iznosu od 1.228.472 KM. U obavjestenju o dodjelu
ugovora, navedeno je da nije zakljuen okvirni sporazum. Zbog navedenog propusta za vrijeme trajanja
okvirnog sporazuma ne mogu biti objavljeni elementi pojedinacnih ugovora na portalu u skladu sa ¢lanom 7.
Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja o postupcima javnih nabavki
na portalu javnih nabavki.

Odlukom direktora od 21. 6. 2023. godine je pokrenuta , Nabavka kompjuterske opreme i
potrepstina za organizacione jedinice — Nabavka i isporuka prenosivih raéunara/laptopa“ putem
otvorenog postupka procijenjene vrijednosti 133.000 KM. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 26
potencijalnih ponudaca. Clanovima 48. i 49. Zakona i ¢lanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda**definisano je da ugovorni organ moZe zahtijevati od ponudacda da
dokaze svoju tehnicku i profesionalnu sposobnost, te da se moZe traziti dokaz o izvrSenju istog ili
slicnog ugovora. Ukoliko se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, njegov iznos ne moze biti veci od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno lota. Tenderskom dokumentacijom utvrden je uslov o
izvrSenju jednog ugovora, Ciji je karakter ili kompleksnost isti ili slican onima koji se odnose na
predmetnu nabavku, ¢ija vrijednost nije ispod 133.000 KM. Kao dokaz o ispunjenju uslova, dostavlja se
spisak izvrSenih ugovora uz dostavu jedne originalne ili ovjerene fotokopije Potvrde o uspjesnoj
realizaciji jednog ugovora koji odgovara postavljenom uslovu. Napominjemo da ovakvim nacdinom
postavljanja uslova moZe se uticati na ograniavanje broja potencijalnih ponudaca. Zapisnikom o
otvaranju ponuda od 14. 7. 2023. godine konstatovana je jedna zaprimljena ponuda, pa je komisija
dala prijedlog o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Direktor je 21. 7. 2023. godine donio odluku o dodjeli
ugovora. Ugovor o iznosu od 155.601 KM je zakljuéen sa ,,ARTCO GROUP” d.o.o. Sarajevo, koji je
odustao od realizacije ugovora jednostranim raskidom, zbog nemogucnosti izvrSenja zaklju¢enog
ugovora.

»Nabavka kompjuterske opreme i potrepstina za organizacione jedinice — Nabavka i isporuka
prenosivih raéunara/laptopa (40 komada)“ planirana je putem otvorenog postupka, procijenjene
vrijednosti u iznosu od 63.000 KM. Na Portalu javnih nabavki objavljeno je obavjestenje o nabavci i
tenderska dokumentacija, koju je preuzelo 26 potencijalnih ponudaca. Tenderskom dokumentacijom
je definisano da se, kao dokaz o ispunjenju tehnicke i profesionalne sposobnosti, dostavlja spisak
izvrSenih ugovora uz potvrdu o uspjesnoj realizaciji jednog ugovora cija vrijednost nije ispod 63.000
KM. Zapisnikom o zaprimanju ponuda od 27. 11. 2023. godine konstatovane su Cetiri zaprimljene
ponude. lzvrien je pregled i ocjena pristiglih ponuda, kojim je utvrdeno da jedna nije prihvatljiva, dok
su preostale tri formalno pravno prihvatljive. Provedena je e-aukcija nakon koje je izabran najpovoljniji
ponudac , REBUS” d.o.o. Sarajevo. Ugovor je zaklju€en 28. 12. 2023. godine u iznosu od 65.329 KM.

Otvoreni postupak ,Adaptivni zahtjevi za softverska rjeSenja koja su podrska poslovnim
procesima u Poreznoj upravi FBiH u cilju potrebnih izmjena: nPIS - obrada prijava i ostalih
dokumenata, uplata, registracija, knjigovodstvo, prinudna naplata, razmjena i servisne aplikacije,
moduli za eksterne korisnike sistema u 2023. godini“ pokrenut je odlukom direktora 14. 6. 2023.
godine, procijenjene vrijednosti 500.000 KM.

41 Sl. glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22
42 Sl. glasnik BiH", br. 90/14 i 20/15
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Objavljenu tendersku dokumentaciju je preuzelo 13 potencijalnih ponudaéa. Clanom 47. Zakona
definisano je da ugovorni organ moze zahtijevati od ponudaca da dokaze svoju ekonomsku i finansijsku
sposobnost, dok je clanom 7. stav (5) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
definisano da, ako ugovorni organ od ponudaca kao dokaz finansijske sposobnosti trazi visinu ukupnog
prometa, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu ako trazena visina ne
prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog
lota.

Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatovali smo postavljeni uslov ukupnog prometa u
posljednje tri finansijske godine, tj. 2022, 2021, 2020. godina (kumulativno) ili od datuma registracije
odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri
godine, ne smije biti ispod 2.000.000 KM. TraZzeni su dokazi poslovne bilanse ili izvodi poslovnih bilansa,
iz kojih ¢e jasno biti vidljivo da ukupan promet nije ispod 2.000.000 KM. Clanom 7. stav (7) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda utvrdeno je da izuzetno, u opravdanim
okolnostima koje moraju biti vezane za rizike koji proizilaze iz prirode radova, usluga ili robe koji su
predmet nabavke, ugovorni organ moZze zahtijevati i viSe uslova finansijske sposobnosti, pri ¢emu je u
tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazloZiti te okolnosti. Uvidom u tendersku dokumentaciju
konstatovano je da detaljno obrazloZenje nije navedeno za trazeni uslov. Zapisnikom o otvaranju
ponuda od 1. 8. 2023. godine konstatovana je jedna zaprimljena ponuda. Komisija je dala prijedlog o
izboru najpovoljnijeg ponudaca na osnovu koje je direktor 2. 8. 2023. godine donio odluku o dodjeli
ugovora. Ugovor je 18. 8. 2023. godine zaklju¢en sa ,COMTRADE SYSTEM INTEGRATION“ d.o.o.
Sarajevo u iznosu od 585.000 KM i sa rokom za implementaciju i pustanje u rad svih funkcionalnih
cjelina, sa svim doradama od Sest mjeseci.

Uvidom u preostale odabrane uzorke provedenih postupaka javnih nabavki*® utvrdili smo da su
provedeni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i provedbenim aktima.

Prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije Porezna uprava nije postupila u skladu s ¢clanom
47. Zakona o javnim nabavkama i élanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda, u dijelu definisanja kriterija za ispunjenje uslova za dokazivanje i ekonomske i finansijske
sposobnost ponudaéa*®, niti su ispostovane odredbe &lana 53. Zakona u dijelu pruzanja minimalnih
i potpunih informacija u dijelu namjere za zakljuéivanje okvirnog sporazuma.* Takoder, prilikom
definisanja uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti®® iskoridtena je moguénost postavljanja
uslova maksimalnog iznosa kao minimalno prihvatljivog $to mozZe uticati na broj potencijalnih
ponudaca i aktivnu konkurenciju.

43 Postupci: nabavka i isporuka i nulti servis PPA aparata, nabavke i isporuke rezervnih dijelova za automobile; nabavka, isporuka,
ugradnja i popravak alarma (tehni¢ke zastite) u organizacionim jedinicama; obnova licence MS Dynamics Navision (HRM i SS)
na godiSnjem nivou; redovno odrzavanje opreme i sistema za registraciju kontrole pristupa i prolaznih rampi, elektronsku
evidenciju radnog vremena; odrzavanja i podrske za softversku aplikaciju CODEX, sistema video nadzora i sistema razglasa i
govornog shimanja u objektu Sredi$njeg ureda; sanacija podrumskih prostorija u Poreznoj ispostavi Bugojno, obrada stropnih
povrsina fasade na ulazu u ispostavu, obrada prozorskih Spala; usluge izrade projekta adaptacije prostorija organizacionih
jedinica i usluge projektantskog nadzora; fasaderski radovi na objektu Kantonalnog poreznog ureda Tuzla; nabavka i isporuka
UPS uredaja za neprekidno elektri¢éno napajanje (zastita mrezne opreme od prenapona); radovi na sanaciji (brusenje i lakiranje)
i postavljanje parketa; Stampanje prekrsajnih naloga, naljepnica za igre na sreéu, naljepnica ,zatvoren objekat” i Zutih traka i
knjiga evidencija prometa nekretninama; usluge prijevoza oduzete robe u postupcima prinudne naplate i inspekcijskog nadzora
i registraturne grade i dr.; usluge servisiranja, popravke i odrzavanja sluzbenih motornih vozila; implementacija DWH i BI
rieSenja; nabavka kompjuterske opreme i potrepstina; odrzavanje informacionog sistema i licencnog softvera; usluge odrzavanja
informacionog sistema CBOM; Vmware support za postoje¢e CPU, Basic support Vmware vCenter i nova Vmware licenca za
dodatnih 6 procesora sa podrskom i zamjena stolarije u organizacionim jedinicama

4 Postupak: adaptivni zahtjevi za softverska rjeSenja koja su podrska poslovnim procesima u PU u cilju potrebnih izmjena: nPIS
- obrada prijava i ostalih dokumenata, uplata, registracija, knjigovodstvo, prinudna naplata, razmjena i servisne aplikacije, moduli
za eksterne korisnike sistema u 2023. godini

4 Postupak: odrzavanje nPIS 1, 2, 3, dodatni zahtjevi i razmjena podataka informacionog sistema

4 Postupci: nabavka kompjuterske opreme i potrepstina za organizacione jedinice — Nabavka i isporuka prenosivih
raCunara/laptopa i nabavka kompjuterske opreme i potrepstina za organizacione jedinice — Nabavka i isporuka prenosivih
racunara/laptopa (40 komada)
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Preporuka:

e tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da daje jasne informacije u svim
dijelovima predmeta nabavke i osigura postovanje principa jednakog tretmana i
nediskriminacije potencijalnih ponudaca, te preispitati nacin na koji se formiraju
kvalifikacioni uslovi u tenderskoj dokumentaciji u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

10. OSTALI NALAZI

10.1. IT REVIZIJA PODRSKA POREZNOM KNJIGOVODSTVU (NPIS)

Implementacija poreznog informacionog sistema nPIS provedena je u periodu 2008 -2013. godine,
u tri faze: nPisl — porezne prijave i registracija, nPIS2 — porezno knjigovodstvo i nPIS3 — prinudna
naplata. U 2013. godini izvrSena je primopredaja modula kontrolinga i prinudne naplate i izvrSena je
djelimi¢na migracija starih predmeta iz prethodnih IS i unos u KPU koje nisu ranije koristile softverske
aplikacije za obradu prinudne naplate — nPIS3. U vezi primjene aplikacije nPIS3 — prinudna naplata,
sacinjeno je korisni¢ko uputstvo i kriteriji prihvatanja, kojima je definisan postupak prinudne naplate,
kao i izvjestavanje. lako je prinudna naplata u nadleznosti kantonalnih poreznih ureda, utvrdeno je da
u SrediSnjem uredu imaju pristup svim predmetima u prinudnoj naplati na nivou FBiH.

U veziizvjeStavanja o aktivnostima prinudne naplate, u Sektoru za planiranje, analize, izvjeStavanje
i fiskalizaciju, koji je uspostavljen na nivou SrediSnjeg ureda, izmedu ostalog, vrsi se izrada izvjeStaja o
svim aktivnostima i ostvarenjima Porezne uprave FBiH. U cilju izrade jedinstvene metodologije
izvjeStavanja doneseno je Uputstvo o sacinjavanju izvjeStaja o radu i aktivnostima Porezne uprave
FBiH, kojim su propisani obrasci koji se odnose i na prinudnu naplatu. Radi izvjeStavanja o aktivnostima
prinudne naplate, podatke dostavljaju pojedina¢no kantonalni porezni uredi, a objedinjavanje
podataka vrsi se na zbirnom obrascu IzvjeStaj o aktivnostima prinudne naplate kantonalnih poreznih
ureda. lzvjestaj sadrzi podatke o ukupnom broju poreznih obveznika, broj predmeta, ukupan iznos
dugovanja, iznos naplacenih dugovanja, iznos proglasenih dugovanja nenaplativim, iznos otpisanih
kamata, saldo duga na kraju perioda, iznos duga po upisanim hipotekama, iznos smanjenja duga po
brisanim hipotekama, iznos duga po ostalim zapljenama imovine, broj donesenih rjesenja, broj popisa
imovine, broj zaklju¢enih sporazuma i broj zapljena.

U toku revidirane godine potpisan je ugovor za usluge adaptivnih zahtjeva za softverska rjesenja
koja su podrska poslovnim procesima u Poreznoj upravi FBiH u cilju potrebnih izmjena nPIS - obrada
prijava i ostalih dokumenata, uplata, registracija, knjigovodstvo, prinudna naplata, razmjena i servisne
aplikacije, moduli za eksterne korisnike sistema.

ZavrSena je prva faza pripreme okruZenja i podataka za migraciju starih predmeta u elektronsku
evidenciju, a koji su definisani specifikacijom softverskih zahtjeva za prinudnu naplatu. Omogudena je
migracija analitike iz evidencije starih predmeta u posebnu knjigu (Knjigu migracije) na analitic¢koj
kartici obveznika kako bi se usaglasile sve stavke koje postoje u evidenciji starih predmeta i stanja u
ispostavi, te izvrSila eventualna dopuna, a sve u cilju da ne bi doslo do narusavanja evidencija u
poreznom knjigovodstvu i izbjeglo eventualno dupliranje stavki. Kreiran je izvjestaj o dugu u Prinudnoj
naplati prema Kantonalnoj poreznoj upravi, vrsti prihoda, poreznom obvezniku, dospijecu duga i
statusu predmeta.

Nakon implementacije na testnom okruzenju, dostavljena je informacija i omoguceno testiranje
svim Kantonalnim poreznim upravama, te su izvrsili testiranje i dostavili rezultate koji su potvrdili
uspjesnu verifikaciju implementiranog. Daljnji koraci za provodenje u svim odsjecima prinudne naplate
u Kantonalnim poreznim upravama jesu analize i rasc¢iS¢avanje stanja u evidenciji ,Migrirani predmeti”
(stari predmeti u prinudnoj naplati) pojedinacno po poreznim obveznicima koristeéi dostupne

softverske alate.
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S obzirom nato da je izvrSena samo testna faza, te da nije izvrSena kompletna migracija podataka
prinudne naplate u aplikaciju prinudna naplata — nPIS3, uspostavljene evidencije ne osiguravaju
potpune, pouzdane i tacne podatke. lako je doneseno uputstvo i kriteriji prihvatanja aplikacije nPIS
3 - prinudna naplata, ona jos uvijek nije uspostavljenja u skladu sa postavljenim kriterijima na nacin
da omogudi vodenje cjelokupnog postupka prinudne naplate, kao i pripremu izvjestaja koji bi
sadrzavali potpune, tacne i pouzdane informacije.

Preporuka:

o jzvrsiti kompletno migriranje starih podataka u nPIS3 aplikaciju prinudne naplate radi
potpune funkcionalnosti i vodenja evidencija koje ce pruZiti potpune, pouzdane i tacne
podatke.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Porezna uprava FBiH je
30. 9. 2024. godine dostavila komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: usvajanjem internih pravilnika;
uspostavljanjem funkcionalne interne revizije; osiguranjem potpune evidencije o prijavljenim i
neizmirenim poreznim obavezama; nalozima za uplatu javnih prihoda; uparivanjem ,MIP 1023“
obrazaca; uskladivanjem radnog vremena i evidencija o radu zaposlenika; priznavanjem rashoda i
izdataka; informacijama u vezi zaplijenjenom imovine u nPIS aplikaciji; izmjenama Pravilnika o
procedurama prinudne naplate poreskih obveznika; sacinjavanjem tenderske dokumentacije;
migriranjem starih podataka u nPIS3 aplikaciju; kvalifikacijom za zaplijenjenu imovinu iskazanu u
vanbilansnoj evidenciji i efikasno$éu upravljanja tom imovinom.

UvazZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje koje se odnosi na primjenu Zakona
0 javnim nabavkama BiH u dijelu rokova za dodjelu ugovora, u slu¢aju kada je samo jedan ponudac
ucCestvovao u otvorenom postupku.

Djelimicno je prihvacen komentar u vezi evidencije prinudne naplate u nPIS aplikaciji za koji je
dostavljen pregled u kojem je omogucen prikaz informacija o nacinu prodaje zaplijenjene imovine.
Medutim, u pregledu nije prikazan podatak koliko puta je imovina bila predmet prodaje i gdje se
nalazi, da li u skladistu ili kod poreznog duznika, kao sto je navedeno u lzvjestaju.

Takoder, djelimicno je prihva¢en komentar koji se odnosi na kvalifikacione uslove u tenderskoj
dokumentaciji za nabavku kompjuterske opreme. Naime, Porezna uprava FBiH je kod postavljanja
uslova za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca iskoristila moguénost da u skladu sa
vaze¢im propisima postavi procijenjenu vrijednost nabavke kao svoj minimalni uslov za njeno
dokazivanje. lako ovakav nacin definisanja uslova nije zabranjen vaze¢im propisima, on moze
ograniciti broj potencijalnih ponudaca i uticati na aktivnu konkurenciju.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

e za preporuku da se usvoji interni pravilnik o javnim nabavkama i usklade postojeci interni
akti s vaze¢im propisima, u obrazloZenju je navedeno da su sacinjeni nacrti pravilnika i
dostavljeni Federalnom ministarstvu finansija prema njihovom zahtjevu na usvajanje.
Pored visSe dostavljenih urgencija resornom Ministarstvu, pravilnici nisu usvojeni. Shodno
tome, smatraju da preporuka ne treba biti upucena Poreznoj upravi FBiH, nego resornom
Ministarstvu.

S obzirom na to da Porezna uprava FBiH treba imati usvojene interne akte koji nisu
prezentovani u toku obavljanja revizije, data je preporuka za njihovo donosenje;
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e zauspostavu funkcionalne interne revizije u obrazloZenju su navedeni razlozi za neizvrsenje
planiranih aktivnosti Jedinice za internu reviziju u 2023. godini, zbog cega smatraju da
preporuka ne treba biti u izvjeStaju. Takoder, dostavljene su poduzete aktivnosti na
popunjavanju sistematizovanih radnih mjesta u 2024. godini, koji nemaju uticaja na nalaz
i datu preporuku;

e u vezi osiguranja potpune evidencije o prijavljenim i neizmirenim poreznim obavezama po
svim osnovama u skladu sa Zakonom o poreznoj upravi FBiH navedeno je da Porezna
uprava FBiH ima evidencije o neizmirenim obavezama na osnovu kojih izdaje naloge za
pla¢anje. Medutim, u toku revizije dostavljene su kumulativne neizmirene obaveze, a nisu
prezentovani podaci o zaduZenjima poreznih obveznika koja se odnose na 2023. godinu;

e za aktivnosti sa poslovnim bankama na otklanjanju propusta kod naloga za uplatu javnih
prihoda, kako bi se uplate evidentirale na karticama poreznih obveznika, navedene su
poduzete mjere koje se odnose na komunikaciju sa resornim Ministarstvom i bankama u
dijelu povrata uplatnica sa neispravnim i nepotpunim podacima. Takoder, istaknuta su
ogranicenja kod nacina rasknjiZzavanja u nedostatku podataka, kao i nadleznosti Federalnog
ministarstva finansija koje putem podzakonskih akata i uputa prema depozitnim bankama
daje instrukcije na koji nacin treba da se vrsi prihvat i obrada uplatnih naloga za javne
prihode.

S obzirom na to da su u periodu 2020-2023. godine evidentirane 19.152 uplate koje nisu
rasknjiZzene na karticama poreznih obveznika u ukupnom iznosu od 7.719.064 KM, data je
preporuka na nastavljanju aktivnosti u cilju njihovog rjeSavanja;

e za aktivnosti sa poreznim obveznicima na uparivanju ,,MIP 1023“ obrazaca koji nisu prosli
automatsku kontrolu zbog gresaka poreznih obveznika nastalih prilikom uplata poreza i
doprinosa dat je komentar da je prijem, obrada, kontrola upla¢enih doprinosa i poreza na
dohodak i dostavljanje mjesecnih obrazaca MIP 1023 nadleZznim fondovima svakodnevni
posao zaposlenika Porezne uprave FBiH. Takoder, navedeno je da najveéi dio
nerasknjizenih obrazaca postoji jer porezni obveznici nisu uplatili doprinose ili su
nedovoljno uplaceni, jer su zbirno upladeni za viSe mjeseci, kao i jer je naveden pogresan
porezni period, itd.

Medutim, pored svih poduzetih aktivnosti koje su navedene u izvjestaju, na kraju 2023.
godine ostalo je 27.365 obrazaca koji nisu prosli kontrolu, zbog cega nisu mogli biti ni
dostavljeni nadleznim fondovima;

e u vezi radnog vremena Porezne uprave FBiH koje nije uskladeno sa Zakonom o radu i
Odlukom o radnom vremenu u federalnim organima drZavne sluzbe dostavljeno je
obrazlozenje da je upucen upit Federalnom ministarstvu finansija da li Porezna uprava
treba donijeti posebnu odluku o radnom vremenu. U odgovoru je navedeno da Porezna
uprava FBiH ne treba da donese posebnu odluku, ve¢ da implementira Odluku Vlade FBiH.
Imajuéi u vidu da radno vrijeme nije uspostavljeno u skladu sa vaze¢im propisima, ni
evidencije o radu zaposlenika nisu uskladene sa Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu;

¢ za iskazivanje rashoda i izdatka na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose, navedeno je da je postupljeno po instrukciji
Federalnog ministarstva finansija u Predbilansnim radnjama za 2023. godinu. Medutim,
preporuka je data jer priznavanje rashoda i izdataka nije izvrSeno u skladu sa €lanom 4. i
76. Zakona o budzetima u FBiH;

e za preporuku da se Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza
definiSe obaveza objave prodaje zaplijenjene imovine putem medija i predvidi online
aukcija u cilju poboljSanja transparentnosti prodaje i efikasnije naplate duga, dostavljeno
je obrazloZenje da donosenje izmjene i dopune navedenog pravilnika nije u nadleznosti
Porezne uprave FBiH, ve¢ Federalnog ministarstva finansija.
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Dostavljena je inicijativa iz maja 2023. godine prema resornom Ministarstvu za donosenje
Uputstva za provodenje postupka pljenidbe duznikove pokretne imovine, skladistenja i
evidentiranja zaplijenjene imovine u evidencijama Porezne uprave FBiH.

Medutim, nisu dostavljena provedbena akta kojima bi se poboljSala transparentnost
prodaje i efikasnija naplata duga;

e za sacinjavanje tenderske dokumentacije u postupku javne nabavke istaknuto je da su u
lzvjeStaju pogresno tumaceni ¢lan 47. Zakona o Zakona o javnim nabavkama i €lan 7. stav
5. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije. Isticemo da se ne radi o
pogreSnom tumacenju, s obzirom na to da su ¢lanom 47. Zakona o javnim nabavkama
navedeni dokazi koji se mogu zahtijevati tenderskom dokumentacijom za ispunjenje
minimalne ekonomske i finansijske sposobnosti. Takoder, ¢lanom 7. stav 7. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda utvrdeno je da izuzetno, u
opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane za rizike koji proizilaze iz prirode radova,
usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ moze zahtijevati i viSe uslova
finansijske sposobnosti, pri ¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duZzan detaljno obrazloziti
te okolnosti. S tim u vezi, u tenderskoj dokumentaciji za nabavku adaptivnih zahtjeva za
softverska rjeSenja koja su podrska poslovnim procesima u Poreznoj upravi FBiH u cilju
potrebnih izmjena nPIS-a nisu detaljno obrazloZzene okolnosti zbog kojih je zahtijevano viSe
uslova finansijske sposobnosti od uslova propisanih Zakonom. Takoder, dostavljeno je
obrazloZenje vezano za utvrdeni propust kod nabavke usluga odrzavanje nPIS-a u dijelu
objavljivanja obavjeStenja o nabavci na portalu javnih nabavki koje ne predvida
zakljucivanje okvirnog sporazuma, dok je u tenderskoj dokumentaciji to predvideno. U
obrazlozenju je navedeno da je propust nastao greSkom sluzbenika prilikom unosa
podataka na portal i da se pokus$ao otkloniti kontaktiranjem Agencije za javne nabavke BiH.
S obzirom na to da je postupak okoncan, nije bilo moguce izvrsiti korekciju obavjestenja,
ve¢ je moguce izvrSiti samo prijavu okvirnog sporazuma. Posljedica navedenog je
nemogucnost prijavljivanja osnovnih elemenata pojedinacnih ugovora za vrijeme trajanja
okvirnog sporazuma;

e za migriranje starih podataka u nPIS3 aplikaciju prinudne naplate dostavljeno je
obrazloZenje da se ne moze izvrsiti automatska migracija starih podataka jer se radi o
dugovanjima od prije 15 godina, a da za aktivne obveznike migracije moraju kontrolisati
nadleZni porezni sluzbenici. Takoder, navedeno je da ce nastaviti migriranje starih
predmeta u nPIS3 aplikaciju prinudne naplate radi potpune funkcionalnosti i vodenja
evidencija koje ¢e pruZiti potpune, pouzdane i tacne podatke.

Buduci da proces migracije traje od 2013. godine i da nije okoncan, te da je preporuka data
i u prethodnom izvjestaju, ponovljena je kao posljedica neokoncane aktivnosti;

e pored komentara na preporuke dat je komentar na kvalifikaciju u vezi zaplijenjene imovine
iskazane u vanbilansnoj evidenciji, u kojem je navedeno da je u imovini koja je skladistena
kod poreznih obveznika (99,7% od ukupno zaplijenjene imovine) iskazana i vrijednost
zaplijenjenih nekretnina, od €ega su najznacajnije nekretnine Javnog radiotelevizijskog
servisa Bosne i Hercegovine (BHRT) u iznosu od cca 122.000.000 KM. Takoder, navodi se da
od deset KPU nadlezZnih za pljenidbu i skladistenje zaplijenjene imovine samo Sest ima na
raspolaganju iznajmljene skladiSne prostore, dok su preostali prinudeni zaplijenjenu
imovinu skladistiti kod poreznih obveznika. Pored toga, isticu da su Sest KPU sa
iznajmljenim skladiSnim prostorima prinudeni skladistiti zaplijenjenu imovinu kod
poreznih obveznika kad je oteZano ili onemoguceno skladistenje imovine, a to su najcesce
motorna vozila, gradevinske masine i sl. Medutim, u lzvjestaju je konstatovano da je pet
masina koje su skladiStene kod poreznog obveznika u vrijednosti od 300.000 KM otudeno.
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Nadalje, u komentaru je navedeno da je konstatacija za efikasnost upravljanja
zaplijenjenom imovinom i ostvarenom prodajnom cijenom neutemeljena, navodeci
proceduru prodaje imovine koju je Porezna uprava FBiH provodila. Medutim, obavljenom
revizijom u odabranom uzorku prodaje zaplijenjene imovine konstatovano je da su sve
izvrSene direktnom prodajom, a da je ukupno ostvarena prodajna vrijednost za 45% niza
od procijenjene vrijednosti.

Dostavljene su i informacije o preduzetim aktivnostima na osnovu odredenih revizorskih
preporuka koje se odnose na: analizu poduzetih mjera i zakonskih rjesenja s ciljem provodenja
efikasnije naplate duga poreznih obveznika u ve¢inskom drZzavnom vlasnistvu; donosenje rjesSenja o
imenovanju radnih tijela na kojima ée navoditi radno mjesto na koje su drzavni sluzbenici ili namjestenici
rasporedeni; zavrSna knjiZzenja zaliha materijala u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budzZetske korisnike i Trezor; formiranje popisnih komisija u skladu sa zakonskim
propisima, koje nisu uticale na date nalaze u lzvjestaju.

Reviziju Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine obavio je revizorski tim u sastavu: Azra
Dzeko - voditeljica tima, i Lamija Hodzi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Azra Dzeko, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s.r. Kimeta Bihorac, s.r.
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V PRILOG

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
2. 1IZJAVARUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo finansija
NadleZno ministarstvo

Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine
PotroSacka jedinica - glava

Sarajevo
SjediSte potroSacke jedinice-glave

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2023. do 31.12.2023.

4200575050089
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
XK

Organizacioni broj

XK

Operativni broj

0110

Funkcionalni kod

10

Fond

Pojedinacni obrasci:.X.

Rb. | BrojKonta POZICIA OZT(;‘: = Planirano Ostvareno OdS(t“uz?nie Procenat1 :(/)3 X
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
i PRIHODI (2+17+36) 200 0 0 0 0 #DIV/0!
2 710000 PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201 [1} 0 0 0 #DIV/0!
3 711000 Porez na dobit pojedinaca i preduzecéa (4+5+6) 202 0 0 0 0 #DIV/O!
4 711100 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 0 0 0 #DIVIO!
5 711200 Porez na dobit preduze¢a 204 0 0 0 0 #DIV/O!
6 711900 Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za 205 0 0 0 0 #DIV/0!
7 712000 Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 #DIV/0!
8 712100 Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0 #DIV/O!
9 713000 Porez na pla¢u i radnu snagu (13=14) 208 0 0 0 0 #DIV/O!
10 713100 Porez na placu (zaostale uplate poreza) 209 0 0 0 0 #DIVIO!
11 714000 Poreznaimovinu (15=16) 210 0 0 0 0 #DIV/O!
12 714100 Porezna imovinu 211 0 0 0 0 #DIV/O!
13 715000 Domacdi porez na dobra i usluge 212 0 0 0 0 #DIV/O!
14 716000 Porezi na dohodak 213 0 0 0 0 #DIV/O!
15 717000 Prihodi od indirektnih poreza 214 0 0 0 0 #DIV/0!
16 719000  |Ostali porezi 215 0 0 0 0 #DIV/0!
17 720000 |NEPOREZNIPRIHODI (18+26+34+35) 216 0 0 0 0 #DIV/0!
B N el ; : : | eoum
19 721100 Prihodi od nefin jawnih preduzeca i fin. Institucija 218 0 0 0 0 #DIVIO!
20 721200 Ostali prihodi od imovine 219 0 0 0 0 #DIV/O!
21 721300 Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$¢a u 220 0 0 0 0 #DIV/O!
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22 721400 Naknade primljene od pozajmica i u¢es$ca u kapitalu 221 0 0 0 0 #DIV/O!
23 721500 Prihodi od poztivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0 #DIVIO!
24 721600 Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0 #DIV/O!
25 721700 Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 #DIVIO!
26 722000 Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga 225 0 0 0 0 #DIV/O!
27 722100 Administrativne takse 226 0 0 0 0 #DIV/O!
28 722200  |Sudske takse 227 0 0 0 0 #DIVIO!
29 722300 Komunalne naknade i takse 228 0 0 0 0 #DIVIO!
30 722400 Ostale budZetske naknade i takse 229 0 0 0 0 #DIV/O!
31 722500 Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 0 0 0 0 #DIV/O!
32 722600 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih 231 0 0 0 0 #DIVIO!
33 722700 Neplanirane uplate-prihodi 232 0 0 0 0 #DIV/O!
34 723000 |NovEane kazne 233 0 0 0 0 #DIVIO!
35 777000 Drugi teku¢i prihodi 234 0 0 0 0 #DIV/O!

PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije)
36 (37+38+39+40+41+42) 23 0 0 0 0 #DIVIO!
ol IR ; ; ; | owo
38 732100 Primljeni transferi od ostalih nivoa viasti 237 0 0 0 0 #DIV/O!
39 741100 Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 0 0 0 #DIVIO!
40 742100 Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 0 0 0 0 #DIVIO!
41 742200 Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 0 0 0 #DIV/O!
42 733100  |Donacije 241 0 0 0 0 #DIV/O!
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242 55.827.876 55.449.152 48.399.447 -378.724 99,32%
44 611000 Place i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243 44.484.296 45.254.730 39.582.357 770.434 101,73%
45 611100 |Bruto plade i naknade placa 244 38.415.478 37.587.807 33.069.342 -827.671 97,85%
46 611200  |Naknade tro§kova zaposlenih 245 6.068.818 7.666.923 6.513.015 1.598.105 126,33%
47 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 4.070.374, 3.994.139 3.522.704 -76.235 98,13%
48 613000 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 247 6.933.784 5.911.318 5.258.584 -1.022.466 85,25%
49 613100 |putni troskovi 248 80.000 63.228 57.427 -16.772 79,04%
50 613200 |izdaci za energiju 249 1.050.000 852.405 906.190 -197.595 81,18%
51 613300  |izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 1.800.000 1.796.317 1.705.381 -3.683 99,80%
52 613400  |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 675.000 645.789 710.389 -29.211 95,67%
53 613500 |izdaci za usluge prevoza i goriva 252 255.000 191.241 197.601 -63.759 75,00%
54 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 295.000 418.081 255.894| 123.081 141,72%
55 613700 ||zdaci za tekuée odrzavanje 254 550.000 362.410 311.457 -187.590 65,89%
56 613800 lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 255

prometa 110.000 100.769 90.378 9.231 91,61%
57 613900 Jugovorene i druge posebne usluge 256 2.118.784 1.481.078 1.023.867 -637.706 69.90%
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58 614000 Tekucéi transferi i drugi tekuci rashodi (59+......... +66) 257 339.422 288.965 35.802 50457 85.13%
59 614100  |Tekugi transferi drugim nivoima viasti 258 0 0 0 0 #DIV/0!
60 614200 | Tekudi transferi pojedincima 259 0 0 0 0 #DIVIO!
61 614300 | Tekugi transferi neprofitnim organizacijama 260 0 0 0 0 #DIV/O!
62 614400  |subvencije jawnim preduzesima 261 0 0 0 0 #DIVIO!
63 614500 Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 0 0) 0) 0 #DIVIO!
64 614600  |subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0 #DIV/O!
65 614700 | Tekuci transferi_u inostranstvo 264 0 0 0 0 #DIV/O!
66 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 339.422 288.965 35.802 -50.457 85,13%
67 615000 Kapitalni transferi (68+......+74) 266 0 0 0 0 #DIV/O!
68 615100 Kapitalni transferi drugim nivoima vasti 267 0 o0 0 0 #DIV/O!
69 615200 Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0 #DIV/O!
70 615300 Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 o0 ) 0 #DIV/O!
71 615400 Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 270 0 o 0 0 #DIV/O!
72 615500 Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 #DIVIO!
73 615600 Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 o 0 0 #DIV/O!
74 615700 Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 o o 0 #DIV/O!
75 616000 Izdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0 #DIVIO!
76 616100 Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0 0 0 0 #DIVIO!
77 616200  ||zdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0 #DIV/0!
78 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0 #DIV/O!
79 616500 Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0 #DIVIO!
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 -55.827.876 -55.449.152 -48.399.447 378.724 99,32%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 0 0| 0| #DIV/O!

83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 0 0 0 #DIV/O!
84 811100 Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 o 0 0 #DIV/O!
85 811200 Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 o 0 0 #DIV/O!
86 811900 Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0 #DIV/O!
87 821000 IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+.....493) 286 4.461.796 1.891.323 3.029.058 2570473 42.39%
88 821100 Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada 287 0 o 0 0 #DIV/O!
89 821200 Nabavka gradevina 288 0 0 0 0 #DIV/O!
90 | 821300 [Nabawaopreme 289 1.846.796 524.702 1.617.876 -1.322.094 28,41%
91 821400 Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 o 0 0 #DIV/O!
92 | 821500 [Nabawa stalnih sredstava u obliku prava 291 2.515.000 1.302.348 1.411.182 -1.212.652 51,78%
93 821600 Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 100.000 64.273 ) .35.727 64,.27%

0 NEI'OINABAVKA STALNIH SREDSTAVA 203
(87 minus 83) § 4.461.796 1.891.323 3.029.058 -2.570.473 42,39%

o5 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) -60.289.672 -57.340.475 -51.428.505 2.949.197 95,11%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 0 0 0 0 #DIV/O!
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97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+, .+104) 296 0 0 0 0 #DIV/O!
98 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima Vasti 297 0 0 0 0 #DIV/O!
99 813200 Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 298 0 0 0 0 #DIV/O!
100 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja jaim preduze¢ima 299 0 0 0 0 #DIV/O!
101 813400 Primitak sredstava po osnow uce$ca u dionicama javnih 300 0 0 0 0 #DIVIO!
102 813500 Primitak sredstava po osnowu uce$¢a u dionicama 301 0 0 0 0 #DIVIO!
103 813600 Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 302 0 0 0 0 #DIV/O!
104 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0 #DIV/O!
105 822000 IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+......+112) 304 0 0 0 0 #DIV/O!
106 822100 Pozajmljivanje drugim nivoima vasti 305 0 0 0 0 #DIVIO!
107 822200 Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 0 #DIV/O!
108 822300 Pozajmljivanje jawnim preduzec¢ima 307 0 0 0 0 #DIV/O!
109 822400 lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 0 0 0 #DIV/O!
110 822500 zzzinzigkl:;psl\;ig:;ii(:ﬂn;ca privatnih preduzeca i u¢esce u 309 o o o 0 SOIVo!
111 822600 Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0 0 #DIV/O!
112 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 0 0 0 #DIV/O!
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE 312 ) 0 0 0 #DIV/O!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0 0 0 0 #DIV/O!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 #DIV/O!
116 814000 Primici od dugoroénog zaduzivanja (117+118+119) 315 0! 0 0 0 #DIV/O!
117 | 814100  |Zajmovi primljeni krozdrzaw 316 0 0 0 0 #DIVIO!
118 814200 Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0 0 0 #DIV/O!
119 814300 Primici od domaceg zaduzivanja 318 0 0 0 0 #DIV/O!
120 815000 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 #DIV/O!
121 815100 Zajmovi primljeni kroz drzawu 320 0 0 0 0 #DIV/O!
122 815200 Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0 #DIV/O!
123 815300 Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 0 0 #DIV/O!
124 823000 IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 0 #DIV/O!
125 823100 Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 0 0 #DIV/O!
126 | 823200 [Vanjske otplate 325 0 0 0 0 #DIVIO!
127 823300 Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 0 0 0 #DIV/O!
128 823400 Otplata unutradnjeg duga 327 0 0 0 0 #DIV/O!
129 823500 Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 0 0 #DIV/O!
130 823600 Otkup duga 329 0 0 0 0 #DIV/O!
131 NETO Z.ADUiIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330

(115 minus 124) 0 0 0 0 #DIV/O!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 -60.289.672 -57.340.475 -51.428.505 2.949.197 95,11%
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 352

(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 60.289.672 57.340.475 51.428.505 -2.949.197 95,11%

U Sarajew, 23.02.2024.godine

Certificirani raGunovoda: Sedida Bozo

Broj dozwole: 8265/5

Rukowvodilac: Mr.sci. Serif Isovi¢
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE  HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo finanasija
NadlezZno ministarstvo

Porezna uprava FBIH Sarajevo
Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Centar
Sjediste potrosacke jedinice

Obrazac BS
4200575050089

Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

4200575050089
Organizacioni broj
160300

Operativni broj

01100

Funkcionalni kod

01

Fond

Pojedinacni obrasci: l:|
Konsolidovani obrasci: |:|

BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine
-uKkM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obracunskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 1 AKTIVA
2 12°0°0°0°0°0+ A. Gotovina, kratkorotna potrazivanja, razgranienja i zalihe (3 do 10] 001 8.484.288 8.810.578 96,30
3 | 110000 | Novcana sredstva i plemeniti metali 002 4.215 4.626 91,12
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0 0
5 | 130000 | Kratkoro¢na potrazivanja 004 158.419 84.394 187,71
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 876.510 876.510 100,00
7 | 160000 | Finansijskiiobra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 5.919.977 5.989.224 98,84
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 31.180 45.215 68,96
9 | 220000 | Zalihe sitnoginventara 008 0 0
10 | 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009 1.493.987 1.810.609 82,51
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 16.765.284 16.837.080 99,57
12 | 011000 | Stalnasredstva 011 30.498.700 30.333.544 100,54
13 | 011900 | Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 13.738.218 13.501.266 101,76
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 16.760.482 16.832.278 99,57
15 | 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014 4.802 4.802 100,00
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 4.802 4.802 100,00
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017 0
19 | 031900 | Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0
20 [031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 25.249.572 25.647.658 98,45

Kontrolni broj: 10791623768

*1TNT70TARP2RTAR*

str. 1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 11 PASIVA
24 | 300000 |A. Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 7.539.651 7.865.941 95,85
25 | 310000 | Kratkorocne tekuce obaveze 023 3.005.110 4.320.632 69,55
26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0
27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 0
28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 3.962.750 3.545.309 111,77
29 | 360000 | Finansijskiiobracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0
30 | 390000 | Kratkoro¢na razgranicenja 028 571.791 0
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (32+33+34) 029 0
32 | 410000 | Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030 0
33 | 420000 | Ostale dugorocne obaveze 031 0
34 | 490000 | Dugorocna razgranicenja 032 0
35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 17.709.921 17.781.717 99,60
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 16.760.482 16.832.278 99,57
37 | 520000 | Ostaliizvorisredstava 035 0
38 | 530000 | Izvorisredstava rezervi 036 0
39 | 590000 | Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 949.439 949.439 100,00
40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 0
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 25.249.572 25.647.658 98,45
Sarajevo-Centar, 23.02.2024. POZO0 (ZAJKO) SEDIDA Serif Isovié

Mjesto i datum

Certifikovani racunovoda

CR-8265/5
Broj dozvole

033/289-917
Kontakt

M.P.

Rukovodilac
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA - FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE
POREZNA UPRAVA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE TAX ADMINISTRATION
SARAJEVO SARAJEVO

Datum: 30.09.2024. godine
Broj: 13/06-2-11-3-651-3-1/23

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom Porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li
finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu
s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javhom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjeStajima Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, u svim znacajnim aspektima
uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po naSem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javhom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi racunovodstvenih procjena, ukljucujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o raunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

¢ Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slucaju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog troSenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogudili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine i koje je pokrenula Porezna uprava Federacije
Bosne i Hercegovine i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniCen pristup osobama u Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine za
koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

¢ Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

¢ Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.
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