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I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Kanton), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o
novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza
— tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Kantona na 31. 12. 2023. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Kratkorocna potraZivanja kod Ministarstva privrede u iznosu od najmanje 38.569.751 KM ne
moZemo potvrditi jer nije izvrSeno usaglaSavanje potrazivanja sa koncesionarima izvodom
otvorenih stavki, a dio je nenaplativ jer su duZnici brisani iz sudskog registra.

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo nije preknjizio na sumnjiva i sporna potrazivanja starija
od Sest mjeseci iznos od najmanje 11.399.718 KM, niti se vrsi ocjena njihove naplativosti.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja);

Ne moZemo potvrditi pocetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 119.452.453 KM s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za
2022. godinu u skladu sa tada vaZecim propisima.

Nije uspostavljenja pomoc¢na knjiga kapitalne imovine kod Direkcije za ceste Kantona
Sarajevo. Za iskazani iznos izvrSenih ulaganja u putnu infrastrukturu od 111.009.099 KM nisu
prezentovani podaci o pojedina¢nim dionicama i njihovim vrijednostima. Vrijednost dionica
puteva i tramvajske pruge koje su u upotrebi i dalje je iskazana na poziciji sredstava u
pripremi.

U vrijednost rekonstrukcije tramvajske pruge nije ukljucen iznos od 1.547.649 KM koji se
odnosi na usluge nadzora, zbog Cega su za ovaj iznos stalna sredstva kod Ministarstva
saobracaja na datum Bilansa manje iskazana.

Navedeno nije u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja);

U lzvjesStaju o nov€anim tokovima primici od dugoro¢nog zaduZivanja nisu prevedeni na
stvarne novcane primitke, zbog cega on nije sacinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH (tacka 6.3 lzvjestaja).

Reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i
standardi su ISSAl 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u
vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

finansijske revizije. Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su
opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija odgovoran je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja, u
skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacdajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika
i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja, zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnhovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Kantona;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2023. godinu 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Kantona Sarajevo za 2023. godinu izvrSili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. BudZetom se ne planiraju rashodi i izdaci u skladu sa stvarnim potrebama budzetskih
korisnika. BudZet ne sadrZi sve planirane prihode i primitke i s njima povezane rashode i
izdatke jer se razgraniceni prihodi i primici budzetskim korisnicima naknadno stavljaju na
raspolaganje Odlukom Vlade. Nisu poduzimane ni mjere uravnoteZenja BudZeta, iako su
ostvareni znacajno maniji prihodi i primici, te je za 2023. godinu ostvaren negativni finansijski
rezultat u iznosu od 80.218.709 KM. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima
u FBiH (tacka 5.1 lzvjestaja);

2. Ugovori o djelu kod odredenih budzetskih korisnika zaklju¢eni su za poslove koji predstavljaju
redovne poslove iz njihove nadleZinosti ili sistematizovane pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji koji se obavljaju u kontinuitetu tokom godine, sto nije u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH i Zakonom o radu (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja);

3. Kanton je nastavio izdvajati znacajna sredstva za zakup stanova za lica u stanju socijalne
potrebe po ugovoru iz 2002. godine, iako je Skupstina Kantona u martu 2020. godine donijela
Odluku o davanju saglasnosti za zakljucivanje ugovora o kupoprodaji nekretnine u naselju
Otes, za kupoprodajnu cijenu u iznosu od 12.235.206 KM, uz obezbjedenje bankovne
garancije. Kanton nije poduzeo sve aktivnosti na realizaciji ove Odluke, a iz Budzeta, od
donosenja Odluke, isplacena je skoro treéina iznosa utvrdene kupoprodajne vrijednosti
nekretnine. Shodno navedenom nisu poduzete sve aktivnosti utvrdene Odlukom u cilju
efikasnog upravljanja budzZetskim sredstvima, u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u
FBiH (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);

4. U ugovoru o nabavci viSenamjenskog helikoptera sa pratecom opremom izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i dobavljaca, koji je zaklju¢en u iznosu od 35.497.800 KM, izmijenjene su
odredbe koje se odnose na rok isporuke i visinu kaznene odredbe u slucaju kasnjenja u isporuci
u odnosu na uslove utvrdene okvirnim elementima ugovora koji je bio dio tenderske
dokumentacije.

Tenderskom dokumentacijom kod Ministarstva saobracaja za postupak nabavke autobusa i
minibusa procijenjene vrijednosti 16.029.000 KM nisu jasno definisane neophodne
informacije i pojasnjenja na osnovu kojih ponudaci mogu pripremiti svoje ponude.

Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su okoncani radovi na rehabilitaciji dijela
ulice Lozionicka, ugovorene vrijednosti 1.160.626 KM, iako je istekao ugovoreni rok, niti da je
Direkcija za puteve utvrdivala odgovornost izvodaca za kasnjenje i shodno tome aktivirala
ugovorom predvidene kaznene odredbe.

Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
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institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skrecemo paznju na sljedeca pitanja:

e Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru na teritoriji Kantona ostavljena
je moguénost zaposljavanja na odredeno vrijeme bez provedene procedure obaveznog javnog
oglasavanja u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama pod drugim
nazivom, pravnim licima sa javnim ovlastenjima na teritoriji FBiH, kao i u javnim ustanovama
i javnim preduzecima ciji je osnivac kanton, grad ili opéina, iako je odredbama Zakona o radu
utvrdeno da se prijem u radni odnos vrsi nakon provedene procedure obaveznog javnog

oglasavanja (tacka 4. lzvjestaja);

e Potrebno je planirati pokrice nerasporedenog viska rashoda nad prihodima (akumuliranog
deficita) shodno ¢lanu 43. stav 2. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 5. 1 lzvjestaja);

e Pojedini zaposlenici nisu uredno evidentirali vrijeme dolaska, odlaska, izlaska ili povratka
tokom radnog vremena, a u odredenim slucajevima svi zaposlenici imaju identicno vrijeme
pocetka, zavrSetka i prekida rada, zbog ¢ega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost
(tacka 6.1.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Premijer i rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su da osiguraju da aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrde da su tokom fiskalne
godine obezbijedili namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 2. 10. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s.r. Dzevad Nekié, s.r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2023. godinu 4



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

6.*

8.*

9.*

10.

PREPORUKA

Poduzeti aktivnosti kako bi se organizacija pojedinih budZetskih korisnika
uskladila s propisima kojima su osnovani, te preispitati podatke navedene
u Registru budZetskih korisnika i shodno konstatovanom ga dopuniti i
uskladiti s odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra
budzZetskih korisnika budZeta u FBiH.

Potrebno je da svi budzZetski korisnici imenuju koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu, izvrSe identifikovanje i procjenu
rizika, uspostave registar rizika, satine mape procesa, te izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole na
propisanim obrascima u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju
i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Ministarstvo finansija treba da racunovodstvenim politikama uredi
dodatna pravila za knjizenje specificnih dogadaja koji se pojavljuju
tokom poslovanja odredenih budZetskih korisnika.

Prilikom planiranja i donosenja Budzeta pridrzavati se rokova utvrdenih
Zakonom o budzetima u FBiH, a Zakonom o izvrSavanju Budzeta
Kantona utvrditi obim i vrstu rashoda za preraspodjelu, kao i nacin
izvrSavanja kapitalnih transfera.

Planirati sredstva u budZetu za pokrice nerasporedenog viska rashoda
nad prihodima (akumuliranog deficita) u narednih pet fiskalnih godina
u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

BudZetom planirati rashode i izdatke iz namjenskih sredstava u iznosu
u kojem se planiraju i realizovati u toku godine za koju se BudZet donosi,
te poduzimati mjere uravnoteZenja BudZeta u slucaju smanjenja
prihoda i primitaka ili pove¢anja rashoda i izdataka.

BudzZetski korisnici Kantona treba da Analizu iskaza — tekstualni dio
izvjeStaja sacinjavaju na nacin utvrden Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisSnjem obracunu BudZeta u FBiH.

Donijeti procedure kojima ce se urediti pradenje utroska namjenskih
prihoda i primitaka, te utvrditi vrste koje se evidentiraju kod
organizacione jedinice ,Trezor“, a svi budZetski korisnici treba da
uspostave i azurno vode pomocne evidencije o utrosku namjenskih
prihoda i primitaka.

Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti na donosSenju
propisa kojima se ureduje nacin koristenja poslovnih prostora, da se
korisnicima poslovnih prostora ispostavljaju fakture za najam,
potraZivanja iskazuju u knjigovodstvenim evidencijama, te poduzimaju
mjere s ciljem njihove naplate, kako je predvideno odredbama Zakona
o budzetima u FBiH.

Izdatke za rad u komisijama iskazivati na odgovarajuéoj poziciji kontnog
plana, koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

POGLAVLUE/
TACKA
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Donijeti propis kojim se utvrduje visina i nacin ostvarivanja placa,
naknada, dodataka na placu, koeficijenti i platni razredi policijskih
sluzbenika kako je to propisano odredbama Zakona o plaéama i
naknadama policijskih sluzbenika u FBiH.

Obracun i isplatu dodataka po osnovu posebnih uslova rada vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti
Kantona, a naknade za prekovremeni rad isplacivati u skladu sa
Zakonom o radu i Zakonom o izvrSavanju Budzeta.

Potrebno je osigurati da zaposlenici svih budzetskih korisnika uredno
evidentiraju radno vrijeme u skladu sa Uredbom o pravilima kuénog
reda i radnom vremenu u kantonalnim organima uprave, te da se
osigura da evidencije o radnom vremenu sadrze podatke propisane
Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angazovanim na radu.

Za obavljanje redovnih i sistematizovanih poslova izvrSioce angaZovati
u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo i Zakonom o namjesStenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH.

Potrebno je da Vlada Kantona Sarajevo, u saradnji sa Ministarstvom
pravde i uprave i Ministarstvom finansija, utvrdi formu, sadrzaj, te nacin
i rok dostavljanja tromjesecnih izvjestaja o visini ispla¢enih naknada za
¢lanove komisija, te uspostavi nadzor nad izdacima za rad komisija kako
bi utrosak javnih sredstava bio u skladu sa odredbama Odluke o nacinu
obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela koje
obrazuje Vlada Kantona i rukovodioci kantonalnih organa drzavne
sluzbe.

Zakljuciti kupoprodajni ugovor za nekretnine 0O-9 i O-10 u naselju Otes,
ili iznadi drugo rjeSenje za smjestaj korisnika u ove objekte, a sve s ciljem
zastite javnih sredstava.

Definisati nacin utvrdivanja visine sredstava u odnosu na dodijeljeni
broj bodova prilikom raspodjele sredstava za sport, a kod raspodjele
sredstava za kulturu jasno definisati kriterije za odabir projekata i na¢in
utvrdivanja visine odobrenih sredstava u zavisnosti od ocjene prijave.

Programima utroska urediti nacin raspodjele svih kapitalnih transfera
planiranih BudZzetom, kao i nacin utvrdivanja iznosa sredstava koja se
odobravaju pojedinacnim korisnicima.

Poduzeti aktivnosti kako bi u Jedinstveni racun trezora bili ukljuceni svi
transakcijski racuni koji se koriste, a u Glavnoj knjizi evidentirati sve
poslovne promjene koje se na njih odnose, u skladu sa Zakonom o
trezoru u FBiH.

Potrazivanja budZetskih korisnika po isteku ugovorenog roka za naplatu
preknjizavati na sumnijiva i sporna, vrsiti ocjenu njihove naplativosti, a
za potrazivanja Cija je naplata neizvjesna poduzeti dalje aktivnosti u
skladu Zakonom o budZetima u FBiH.

Potrebno je da budZetski korisnici uspostave evidencije o imovini u
skladu s Uredbom o evidenciji imovine Kantona.

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2
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29.

30.

IzvrSiti analizu stanja stalnih sredstava u pripremi, te provesti
odgovarajuéa knjizenja za sredstva koja su u upotrebi, u skladu sa
odredbama Uredbe o racunovodstvu u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Nastaviti sa aktivnostima na naplati i usaglasavanju stanja dugorocnih
plasmana i njihovog preknjizavanja na sumnjiva i sporna potraZivanja
te poduzeti aktivnosti na ocjeni naplativosti datih kredita s ciljem
njihovog realnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

Knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena na kontima
finansijskih i obra¢unskih odnosa s povezanim jedinicama vrsiti u skladu
sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Godi$njim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

IzvjeStaj o novcanim tokovima sacinjavati u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta
na nacin da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca u
izvjeStajnom periodu.

Vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati
uslovna potraZivanja i obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj
evidenciji, te preispitati status iskazanih, radi njihovog ispravnog
evidentiranja u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Javne nabavke za potrebe drugih ugovornih organa provoditi u skladu
s odredbama Zakona o javnim nabavkama i njegovim aktima.

Potrebno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova osigura da se prilikom
dodjele ugovora uslovi definisani tenderskom dokumentacijom ne
mijenjaju, da Ministarstvo saobracaja tendersku dokumentaciju
saCinjava na nacin da sadrzi sve neophodne, jasno definisane
informacije, i da omoguci jednak i nediskriminirajuci pristup
nadmetanju svim ponudacima, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Direkcija za puteve treba da osigura blagovremeno raspolaganje
informacijama i dokumentacijom o okonéanju radova, utvrdi
eventualnu odgovornost izvodaca za kasnjenje u izvodenju radova i
shodno tome aktivira ugovorene kaznene odredbe.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (19)
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja
dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u
zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se
dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2023. godinu;
e Budzet Kantona Sarajevo za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo;
e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o radu;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;
e Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o imovini Kantona Sarajevo;
e Zakon o koncesijama;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Kanton Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton) je kao federalna jedinica uspostavljen Ustavom FBiH,*
Zakonom o federalnim jedinicama® i Ustavom Kantona.® Ustavom Kantona uredena je njegova
organizacija i struktura, nadleznosti i struktura vlasti, a utvrdeno je i da Grad Sarajevo, kao i opcine
koje nisu u njegovom sastavu, mogu povijeriti obavljanje odredenih poslova Kantonu.

Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Skupstina Kantona), a izvrSnu
Vlada Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada Kantona), koju Cini premijer i dvanaest ministara. Nacin
rada Skupstine bliZze je ureden Poslovnikom SkupStine Kantona, a Zakonom o Vladi Kantona ureden je
sastav i organizacija, kao i druga pitanja od znacaja za rad Vlade.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo* osnovani su organi uprave
i upravne organizacije, utvrden je njihov djelokrug i uredena su druga pitanja od znacaja za njihovo
organizovanje i funkcionisanje. Ovim Zakonom uspostavljeno je dvanaest ministarstava, dvije
samostalne kantonalne uprave i pet samostalnih kantonalnih upravnih organizacija (Cetiri zavoda i
jedna direkcija). Unutrasnja organizacija organa uprave i upravnih organizacija ureduje se pravilnicima
o unutrasnjoj organizaciji. Ministarstvima rukovode ministri, a radom kantonalnih samostalnih uprava,
samostalnih upravnih organizacija i ustanova direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova, kojima je povjereno izvrsavanje kantonalne
politike i propisa, utvrduju se BudZzetom Kantona.

Budzetom Kantona za 2023. godinu (u daljem tekstu: Budzet) planirano je finansiranje 15.198
zaposlenih, a na 31. 12. 2023. godine u organima i institucijama koje se finansiraju iz BudZeta Kantona
bilo je 15.121 zaposlena i 106 pripravnika angaZovana putem JU Zavoda za zaposljavanje Kantona
Sarajevo (osnovno obrazovanje 4.628, srednje obrazovanje 2.181, visoko Skolstvo 2.681, MUP i Uprava
policije 1.953, pravosudne institucije 826 i ministarstva, ostali organi uprave, upravne organizacije i
ustanove 2.958).

Funkciju premijera Kantona od marta 2023. godine obavlja Nihad Uk, imenovan odlukama
Skupstine o potvrdivanju Vlade Kantona Sarajevo®, a do tada je premijer bio Edin Forto.

Sjediste Vlade Kantona je u Ulici Dzemaludina Reisa Causeviéa broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Kantona za 2023. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Finansijski izvjeStaji Ministarstva za odgoj i obrazovanje Kantona, bili su predmet posebne revizije za
2023. godinu.

Cilj je da se izrazi misSljenje o tome jesu li konsolidovani finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi
u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje i
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2023. do septembra 2024. godine.

Sl novine FBIH*, br. 1/94

2 _Sl. novine FBiH*, br. 9/96

% SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13
4 ,Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 40/22

5 ,Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 14/23 i 49/23

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsSio je finansijsku reviziju
Kantona za 2021. godinu, sacinio lzvje$taj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
konsolidovanim finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim
i ostalim propisima. U Izvjestaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo finansija je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH
i obavijestio o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Pored formalne, Ministarstvo finansija je vrSilo i sustinsku provjeru izjava o fiskalnih

1. .
odgovornosti.

U Godisnji izvjeStaj o izvrSenju BudZeta, u kolone planiranih pozicija, uneseni su podaci iz
BudZeta.

Potrazivanja koja su dospjela za naplatu kod Ministarstva privrede preknjizena su na
3. sumnjiva i sporna i knjigovodstveno je evidentiran dio potraZivanja po osnovu koncesione
naknade koji pripada jedincima lokalne samouprave.

Znacajan dio budZetskih korisnika je tokom 2023, a ostali pocetkom 2024. godine, poceo
obracunavati poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom
o doprinosima.

Ministarstvo privrede pocelo je sa izdavanjem i dostavljanjem dokumenta o obracunu
5. koncesione naknade koncesionarima, i potraZivanja po ovom osnovu evidentiralo u
cjelokupnom iznosu.

Djelimicno realizovane preporuke

Uredbom o dopunama Uredbe o osnivanju Kabineta premijera definisano je da on ima
svojstvo pravnog lica. Medutim, nisu okoncane aktivnosti kako bi se Skupstina uspostavila
kao jedinstveni organ i uspostavljanja registra budzetskih korisnika u skladu sa Pravilnikom
o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika u FBiH.

Odredeni broj budzZetskih korisnika je donio mape procesa i izvrSio procjenu rizika.
Medutim, dio njih godisnje izvjeStaje o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole nije sacinio na propisanim obrascima, dva ministarstva nisu nikako, a odredeni
interni akti i procedure jos uvijek nisu doneseni.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije su u okviru svojih nadleZnosti pokrenuli
odredene aktivnosti na donoSenju kantonalnog propisa o pla¢éama i naknadama policijskih
sluzbenika u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH, ali ovaj
propis do okoncanja revizije nije donesen.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Poduzeta su odredena korektivna knjizenja koja se odnose na uskladivanje iznosa na
4. kontima finansijskih i obracunskih odnosa sa povezanim jedinicama. Medutim, iskazani
iznosi i dalje nisu usaglaseni.

Fakture izvodaca za izvrSene radove na rekonstrukciji tramvajske pruge knjigovodstveno su
5. evidentirane kao povecanje stalnih sredstava u pripremi, ali pojedini budZetski korisnici
nisu izvrsili analizu stanja stalnih sredstava u pripremi niti proveli odgovarajuca knjizenja.

Kod Ministarstva za boracka pitanja dio dospjelih kredita preknjizen je na sumnjiva i sporna

6. . . C s ; -
potrazivanja. Za dio je utvrdeno da su nenaplativi, ali dalje aktivnosti nisu poduzete.
Pregovaracki postupci bez objave obavjestenja su za odabrani uzorak provedeni u skladu
7 Zakonom o javnim nabavkama. lako u manjem obimu, javne nabavke za potrebe drugih

ugovornih organa i dalje se ne provode u potpunosti u skladu s odredbama navedenog
Zakona i njegovim aktima.

Budzetom planirati rashode i izdatke iz namjenskih sredstava u iznosu u kojem se planiraju
i realizovati u toku godine za koju se Budzet donosi.

Donijeti procedure kojima ¢e se urediti nacin pracenja utroSka namjenskih prihoda i
primitaka.

Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti u dijelu donoSenja propisa kojima se
ureduje nacin koristenja poslovnih prostora, te da se korisnicima poslovnih prostora
3. ispostavljaju fakture za najam, potrazivanja iskazuju u knjigovodstvenim evidencijama, te
poduzimaju mjere s ciliem njihove naplate, kako je predvideno odredbama Zakona o
budZetima u FBiH.

Obracun i isplatu dodataka po osnovu posebnih uslova rada vrsiti u skladu s odredbama
4, Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona, a naknade za prekovremeni rad
isplacivati u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o izvrSavanju Budzeta.

AngaZovanije izvrSilaca za obavljanje redovnih i sistematizovanih poslova vrsiti u skladu sa
5. Zakonom o radu, Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Zakljuciti kupoprodajni ugovor za nekretnine 0-9 i 0-10 u naselju Otes, ili iznaci drugo

6. . g . . v i
rieSenje za smjestaj korisnika u ove objekte, a sve s ciljem zastite javnih sredstava.
Utvrditi mjerljive kriterije raspodjele transfera za kulturu i dosljedno ih primjenjivati, te
7. definisati nacin utvrdivanja visine sredstava u odnosu na dodijeljeni broj bodova u oblasti

sporta.

Poduzeti aktivnosti kako bi u Jedinstveni racun trezora bili ukljuceni svi transakcijski racuni
8. koji se koriste, a u Glavnoj knjizi evidentirati sve poslovne promjene koje se na njih odnose,
u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

Potrebno je da budZetski korisnici uspostave evidencije o imovini u skladu s Uredbom o
evidenciji imovine Kantona, donesu procedure upravljanja imovinom, te da se
racunovodstvenim politikama urede specificne poslovne promjene vezane za obavljanje
poslova iz nadleZznosti budzZetskih korisnika u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Poslovne promjene evidentirati na odgovaraju¢im pozicijama i u periodu u kojem su se
10. desile, u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je da svi budzZetski korisnici uspostave odgovarajuce knjigovodstvene evidencije
11. o utroSku namjenskih prihoda i primitaka, te da njihovo priznavanje vrse u iznosu u kojem
su i utrosena.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog

12. . . Y . - .
i stvarnog stanja, shodno Zakonu o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.
13 IzvjeStaj o novCanim tokovima sacinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom
’ izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta.
14 Potrebno je vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati
) potencijalna potrazivanja i potencijalne obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji.
15 Podatke o tuzbama protiv kantonalnih budZetskih korisnika objaviti u Zabiljeskama uz

konsolidovane godisnje finansijske izvjestaje.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Donijeti kriterije za finansiranje Univerziteta u Sarajevu iz BudZeta Kantona, kako je
predvideno Zakonom o visokom obrazovanju. Ocjena postupanja po ovoj preporuci nije
vr$ena zbog izmjene Zakona o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo. Naime, ¢lanom 167.
Zakona koji je na snazi utvrdeno je da se dodjela sredstava za rad Univerzitetu iz BudZeta
Kantona vrsi po osnovu kriterija koje na prijedlog Senata utvrduje Upravni odbor
Univerziteta, dok je prethodno vazec¢im Zakonom bilo utvrdeno da se vrsi po osnovu
kriterija koje na prijedlog Ministarstva, a uz prethodno pribavljeni usaglaseni prijedlog
Senata i Upravnog odbora, utvrduje Vlada.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 30 preporuka, od ¢ega je 11 novih i 19
preporuka koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu (15 nerealizovanih i sedam
djelimiéno realizovanih).®

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadimentu dato je 12 preporuka, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, sedam je djelimi¢no implementirano, a za Cetiri preporuke
nisu preduzete aktivnosti. Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se
u lzvjestaju.

6 Sest preporuka iz prethodnog izvjestaja je objedinjeno u tri preporuke date u ovom Izvjestaju.
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,” Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZzaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojeéih zakonskih propisa. Nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za
obavljanje poslova i zadataka kod budzZetskih korisnika, uredeni su pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji.

Prema prezentiranim podacima, u ministarstvima su imenovani koordinatori, ali znacajan broj
drugih korisnika jo$ uvijek nije imenovao koordinatore za finansijsko upravljanje i kontrolu, sto nije u
skladu sa odredbama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
FBiH.

Skupstina Kantona nije uspostavljena kao jedinstveni organ s obzirom na to da Kabinet
predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine Kantona nije organizovan u okviru Sluzbe za
skupstinske poslove Kantona zbog cega postojeda organizacija i organizacijska struktura Skupstine
Kantona nije u skladu s Poslovnikom Skupstine Kantona.

Ministarstvo finansija Kantona uspostavilo je i vodi Registar budzetskih korisnika (u daljnjem tekstu:
Registar). Ukupan broj budzZetskih korisnika upisanih u Registar za 2023. godinu je 193, a u posebnom
dijelu BudZeta Kantona za 2023. godinu planirani su rashodi i izdaci za 199 budZetskih korisnika.
Korisnici koji nisu utvrdeni u Registru su: Ured Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu, Ured Vlade
Kantona Sarajevo za podrsku Srebrenici, Kantonalna uprava za komunalne poslove u Kantonu Sarajevo,
Univerzitet u Sarajevu — Fakultet islamskih nauka i Univerzitet u Sarajevu — Katolicki bogoslovni
fakultet. U objavljenom Registru upisan je isti identifikacioni broj za dva budZetska korisnika (Skupstina
Kantona Sarajevo, poslanici i parlamentarne grupe i Sluzba za skupstinske poslove Skupstine Kantona
Sarajevo —4200667170001).° Tokom 2024. godine poduzete su odredene aktivnosti na uspostavljanju
Registra u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta
FBiH.'° Medutim, one nisu okon¢ane.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u svrhu smanjenja rizika. Utvrdili smo da znacajan broj
budZetskih korisnika nije izvrSio identifikaciju i procjenu uticaja i vjerovatnode rizika, te uspostavio

7 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

& Sl. novine FBIH, br. 6/17 i 3/19

® Identifikacioni broj poreznom obvezniku predstavija broj koji je jedinstven i jedini broj tog lica u svrhu prijave i uplate svih javnih prihoda u
Federaciji ili podnoSenja izjave ili drugog dokumenta Poreznoj upravi FBiH — ¢lan 5 Pravilnika o dodjeljivanju identifikacionih brojeva,
registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriji FBiH (,SI. novine FBiH*, br. 69/17 i 17/18)

10 _SI. novine FBiH", br. 30/14
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registar rizika. Navedeno ima za posljedicu da se rizicima ne upravlja na adekvatan nacin i
neusaglasenost aktivnosti sa propisima koji su na snazi.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. Donesen je znacajan broj propisa i internih akata, ali i dalje ima oblasti za koje propisi i interni
akti nisu doneseni ili ih treba uskladiti i aZurirati (naprimjer Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
jos uvijek nije uskladila svoj pravilnik o plaéama i naknadama sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti u Kantonu Sarajevo'?).

Krajem 2022. godine donesene su Racunovodstvene politike za budzetske korisnike i Trezor
Kantona Sarajevo®? (u daljnjem tekstu: Ra¢unovodstvene politike). Medutim, ovim politikama nisu
uredeni svi specificni odnosi i poslovni dogadaji koji zahtijevaju dodatna pravila za njihovo knjizenje
(kao naprimjer knjigovodstveno evidentiranje obaveza Kantona po izvrSnim sudskim rjesenjima,
obaveza po osnovu ugovora o kreditima za nepovucena sredstva, potrazivanja po ovom osnovu od
krajnjih korisnika, zajednicka ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju objekata).

Takoder, skrecemo paZnju na to da je odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
utvrdeno da Ministarstvo pravde donosi pravilnik kojim se propisuju kriteriji za ocjenjivanje i
nagradivanje drzavnih sluzbenika. Medutim, Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika koji je ovo
Ministarstvo donijelo nisu uredeni kriteriji za nagradivanje drzavnih sluzbenika.

Vlada Kantona je donijela Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javnhom sektoru na teritoriji
Kantona Sarajevo.'® Clanom 5. ove Uredbe su utvrdeni slu¢ajevi u kojima se prijem u radni odnos vrsi
bez provedenog postupka obaveznog javnog oglasavanja (kao naprimjer u slucaju neophodnog hitnog
radnog angazovanja radnika zbog iznenadnog povecanja obima posla, sprecavanja nastanka vece
Stete, kvara na postrojenjima, ako se radi o poslovima koji ne trpe odlaganje; zdravstvenih radnika koji
su polozili specijalisticki ispit, nakon obavljenog specijalistickog staZa, koji je u punom iznosu finansiran
od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, u javnoj zdravstvenoj ustanovi sa kojom
imaju zaklju¢ene ugovore o radu na odredeno vrijeme). Prema podacima Inspektorata rada, zastite na
radu i socijalne zastite Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, kojem je u nadleZnosti da vrsi
inspekcijski nadzor nad primjenom Uredbe, u vezi s primjenom ovog ¢lana Uredbe izvrSena su Cetiri
inspekcijska nadzora, od ¢ega u dva nisu uocene nepravilnosti, u jednom izdato je RjeSenje o
upozorenju, a u drugom prekrsajni nalog. Prema informaciji Ministarstva za rad, socijalnu politiku i
raseljena lica i izbjeglice Kantona koje u drugostepenom postupku odlucuje o odlukama Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove u 2023. godini vodeno je pet drugostepenih postupaka, te donesena
Cetiri drugostepena rjesenja i jedan drugostepeni zakljucak.

Skre¢emo paznju na to da je Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru na
teritoriji Kantonu ostavljena mogucnost zaposljavanja na odredeno vrijeme bez provedene
procedure obaveznog javnog oglasavanja, iako je élanom 20.a Zakona o radu* utvrdeno da se u
zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama pod drugim nazivom, pravnim licima
sa javnim ovlastenjima na teritoriji FBIH, kao i u javnim ustanovama i javnim preduzedima ¢iji je
osnivac Federacija, kanton, grad ili opc¢ina, te u privrednim drustvima u kojima Federacija, kanton,
grad ili opcina ucestvuje sa vise od 50% ukupnog kapitala, prijem u radni odnos vrsi nakon provedene
procedure obaveznog javnog oglasavanja za prijem u radni odnos.

Korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudzZetski fondovi na kantonalnom nivou, u skladu sa
¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, duzni su izraditi
godisnje izvjestaje o funkcionisanju sistema FUK-a i dostaviti ih kantonalnom ministarstvu finansija.

Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanom 15. ovog Zakona, sacinilo je Godi$nji konsolidovani
izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji je 31. 3. 2024. godine

11 _SI. novine Kantona Sarajevo*, 5/19 i 40/22

,3l. novine Kantona Sarajevo®, br. 52/22

,3l. novine Kantona Sarajevo*. br. 19/21,10/22 i 28/23
,Sl. novine FBiH", br. 26/16, 89/18 i 44/22
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dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija. Ovaj izvjestaj sacinjen
je na osnovu 157 pojedinacnih izvjesStaja budzetskih korisnika, vanbudzetskih fondova, kantonalnih
preduzeéa, Grada Sarajeva i opcina.

Prema prezentiranim podacima, 29 korisnika javnih sredstva (uglavnom skole) svoje izvjestaje nije
sacinilo na propisanim obrascima zbog ¢ega njihovi podaci nisu inkorporirani u Godisnji izvjesta;j.
Ministarstvo privrede i Ministarstvo komunalne privrede infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zaStite okoliSa nisu Ministarstvu finansija dostavili ove izvjestaje. Shodno utvrdenom,
Godisnji konsolidovani izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole ne
prikazuje stvarno stanje u provedbi sistema internih kontrola u javnom sektoru u Kantonu.

Skupstina Kantona nije uspostavljena kao jedinstveni organ, kako je to predvideno Poslovnikom
Skupstine Kantona. Registar budZetskih korisnika za 2023. godinu nije potpun, jer odredeni korisnici
BudZeta nisu upisani u registar ili su upisani, a nisu ispunili uslove utvrdene Pravilnikom o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta FBiH. Znacajan broj budzetskih
korisnika joS uvijek nije imenovao koordinatore za finansijsko upravljanje i kontrolu, izvrsio
identifikaciju i procjenu uticaja i vjerovatnoée rizika, te uspostavio registar rizika. RaCunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo nisu uredeni svi specificni odnosi i
poslovni dogadaji koji zahtijevaju dodatna pravila za njihovo knjizenje. Odredeni budzetski korisnici
pojedine akte ili nisu donijeli ili nisu uskladili i aZzurirali u skladu sa vazeéom zakonskom regulativom.
Konsolidovani izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole nije objedinjen
na nivou Kantona, jer u njega nisu inkorporirani izvjestaji dva ministarstva i 29 izvjestaja korisnika
javnih sredstva koji ih nisu sacinili na propisanim obrascima.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti kako bi se organizacija pojedinih budzZetskih korisnika uskladila s
propisima kojima su osnovani, te preispitati podatke navedene u Registru budZetskih
korisnika i shodno konstatovanom ga dopuniti i uskladiti s odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH;

e potrebno je da svi budZetski korisnici imenuju koordinatora za finansijsko upravljanje i
kontrolu, izvrse identifikovanje i procjenu rizika, uspostave registar rizika, sacine mape
procesa, te izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole na
propisanim obrascima u skladu sa Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH;

e Ministarstvo finansija treba da racunovodstvenim politikama uredi dodatna pravila za
knjiZzenje specificnih dogadaja koji se pojavljuju tokom poslovanja odredenih budZetskih
korisnika.

Fiskalna odgovornost

Pravilnikom o obliku, sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti
propisana je obaveza Ministarstva finansija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) da vrsi formalnu i
sustinsku provjeru sadrZaja dostavljenih izjava. Ministarstvo finansija je duzno izvrsiti prijem i provjeru
sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti korisnika BudZeta Kantona, vanbudZetskih fondova i
opéina/Grada s podrucja Kantona.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdeno je da prikupljanje i formalnu
ispravnost izjava vrsi zaposlenik rasporeden na radno mjesto stru¢nog saradnika za budzet i
konsolidaciju budzeta. Prema pregledima i obavjestenjima, izjave o fiskalnoj odgovornosti na propisani
nacin nisu dostavili jedan budzetski i jedan vanbudzetski korisnik. O konstatovanim propustima koji su
uoceni tokom formalne provjere sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, obavjesten je BudzZetski
inspektorat. Radna grupa Ministarstva izvrsila je sustinsku provjeru izjava za 2022. godinu za pojedine
korisnike na odabranom uzorku i o navedenom sacinila Izvjestaj. Uvidom u lzvjestaj utvrdili smo da je
izvrSena provjera vjerodostojnosti odgovora datih u obrascima.
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Budzetski nadzor

U okviru Ministarstva finansija uspostavljena je funkcija budzetskog nadzora, odnosno BudZetski
inspektorat koji obavlja inspekcijski nadzor zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog koristenja
budzZetskih sredstava, kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, Sto
je obaveza propisana odredbama Zakona o budzetima u FBiH. Na 31. 12. 2023. godine od
sistematizovanih Sest popunjeno je pet radnih mjesta (glavni, tri budzetska inspektora i strucni
savjetnik za pravne poslove). Prema podacima iz izvjeStaja o radu Ministarstva finansija, u 2023. godini
obavljen je 61 budZetski nadzor, izdata su tri prekrsajna naloga, sacinjeno je 60 rjeSenja i zapisnicki
konstatovanih mjera za otklanjanje nepravilnosti, a pet predmeta dostavljeno je Kantonalnom
tuzilastvu na postupanje.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH,*® uspostavljena je Jedinica za
internu reviziju pri Ministarstvu finansija, kao zajednicka jedinica za internu reviziju budZetskih
korisnika Kantona. U Jedinici za internu reviziju sistematizovana su i popunjena Cetiri radna mjesta.

Sacinjen je Strateski plan za period od 2023. do 2025. godine i Godisnji plan rada za 2023. godinu.
Godisnjim planom za 2023, planirano je obavljanje 13 revizija.

0Od 13 planiranih revizija do kraja 2023. godine izvrSeno je 12, dok je je jedna revizija (Upravljanje
voznim parkom u Kantonalnoj upravi civilne zastite Kantona Sarajevo) prolongirana i okoncana u
januaru 2024. godine.

Godisnji izvjestaj interne revizije, u zakonski utvrdenom roku, je sacinjen i dostavljen Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija.

Prevencija korupcije

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ured)
u decembru 2023. godine sacinio je Informaciju o provedbi aktivnosti iz Strategiju za borbu protiv
korupcije Kantona Sarajevo 2022. — 2023. i Akcionog plana. U Informaciji je navedeno da je od ukupno
47 aktivnosti Cije provodenje predvida Strategija i koje su operacionalizirane u Akcionom planu, 38
realizovano, osam nije, dok o realizaciji jedne aktivnosti nema podataka. Ured je nosilac pet
nerealiziranih aktivnosti, Vlada dvije, a institucije javnog sektora i resorna ministarstva po jedne
aktivnosti. Rok za realizaciju aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana bio je 31. 12. 2023. godine.

Dio aktivnosti iz nadleznosti Ureda koje nisu realizirane u navedenom roku i koje su poduzete tokom
2024. godine, odnose se na analizu provedbi mjera integriteta, utvrdivanje stepena njihove provedbe
i izvjeStavanje. Zakonom o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu koji je donesen 2022. godine,
utvrdena je obaveza javnih institucija u Kantonu da Uredu dostave izvjeStaj o provodenju plana
integriteta do 31. marta tekuce za prethodnu godinu. Prema prezentiranim podacima iz juna 2024.
godine, Ured je zaprimio izvjeStaje o provodenju planova integriteta za 2023. godinu od 215 javnih
institucija Kantona, od kojih je za dio utvrdeno da su nepotpuni, zbog ¢ega su vraéeni na dopunu, te je
izrada lzvjeStaja o donosSenju i provodenju planova integriteta u institucijama Kantona za 2023. godinu
u zavr$noj fazi.

Ured je u decembru 2023. godine izradio Zbirku informacija o utvrdenim nepravilnostima i
koruptivnim rizicima u resorima ministarstava Kantona u periodu od 2020. godine do dana njenog
sacinjavanja. Utvrdene su nepravilnosti i koruptivni rizici, u sljede¢im oblastima: utvrdeni uslovi za
direktore/v.d. direktore i izvr$ne direktore/v.d. izvr$ne direktore; postupanje po prijavama korupcije,
kontrola javnih nabavki, izdati prekrsajni nalozi zbog krsenja Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, revizija diploma zaposlenih, prijem u
radni odnos, jacanje i unapredenje integriteta, pokretanje postupka utvrdivanja postojanja sukoba
interesa i transparentnost podataka.

15 Sl novine FBiH", br. 47/08 i 101/16
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U 2024. godini Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo,™ izmedu

ostalog, pored izmjene naziva, prosiren je i djelokrug rada Ureda.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1 lzrada i donosSenje budzeta

BudZet Kantona za 2023. godinu®’ Skupstina Kantona je usvojila 29. 3. 2023. godine u iznosu od
1.438.896.538 KM, sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2023. godinu (u daljem
tekstu: Zakon o izvrSavanju BudZeta). S obzirom na to da BudZet Kantona nije usvojen do 31. 12. 2022.
godine, Skupstina Kantona je 28. 12. 2022. godine donijela Odluku o privremenom finansiranju potreba
Kantona za period od 1. 1. do 31. 3. 2023. godine.

BudZetom su planirani prihodi u iznosu od 1.198.331.837 KM, viSak prihoda nad rashodima u iznosu
od 55.424.000 KM i primici od 185.140.701 KM.

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 1.414.377.375 KM, od cega tekuci rashodi (1.232.775.823
KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (143.393.544 KM) i izdaci za finansijsku imovinu i otplate
dugova (38.208.008 KM). Tekuca rezerva u iznosu od 4.719.163 KM, a za pokri¢e akumuliranog deficita
planirano je 19.800.000 KM.

Tokom godine unosom u budzZet razgrani¢enih prihoda iz prethodnih godina i drugim unosima,
budzet je povecan na 1.638.099.410 KM.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2023. - 2025. godine, Vlada Kantona usvojila je
Zakljuckom od 26. 5. 2022. godine. Ministarstvo finansija je salinilo Instrukciju broj 1 o nacinu i
elementima izrade Dokumenta okvirnog budZeta za period 2023. - 2025. godine (u daljnjem tekstu:
DOB). Vlada Kantona je 28. 6. 2022. godine usvojila DOB, $to je u roku utvrdenom Zakonom o
budZetima u FBiH.

Ministarstvo finansija je u skladu sa zakonski utvrdenim rokom Vladi Kantona dostavilo Nacrt
BudZeta u iznosu od 1.051.040.009 KM (27. 10.), uz prethodno pribavljeno misljenje Federalnog
ministarstva finansija u vezi sa planiranim prihodima i primicima i primjenom fiskalnog pravila iz ¢lana
43. ovog zakona.

Vlada Kantona je usvojila Nacrt BudZeta 19. 1. 2023. godine, a SkupStina Kantona 8. 2. 2023. godine
te ga uputila ga u javnu raspravu u trajanju od 20 dana. Federalno ministarstvo finansija je u misljenju
na Prijedlog BudZeta navelo da Ministarstvo finansija nije ispoStovalo odredbe ¢lana 33. stav 3. Zakona
o budZetima u FBiH, buduci da su prihodi od poreza na dohodak veéi u odnosu na projekciju Federalnog
ministarstva finansija. Nakon obrazloZenja Kantona da je plan prihoda poreza na dohodak veci usljed
izmjena politika, Federalno ministarstvo finansija dalo je Misljenje da su odredbe ovog ¢lana djelimi¢no
ispoStovane.

Istitemo da BudZet Kantona nije donesen u roku utvrdenom ¢lanom 32. Zakona o budZetima u
FBiH (do 31.12.).

Utvrdili smo da prilikom planiranja i donosenja BudZeta Kantona nisu u potpunosti postovane
odredbe Zakona o budZetima u FBiH:

e  Odredeni budZetski korisnici nisu dostavili budZetske zahtjeve u zakonski utvrdenom roku do
31.8,;

& Ministarstvo finansija je u Instrukciji broj 2 dalo uputu budZetskim korisnicima da ne planiraju
razgrani¢ene prihode, buduci da ¢e im oni biti ,stavljeni na raspolaganje” nakon sacinjavanja
godi$njeg obracuna, posebnim zaklju¢kom Vlade. Postupajuéi po Instrukciji, budzZetski korisnici

16 _Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 7/24
17 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 15/23
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nisu planirali ni rashode i izdatke koji bi se trebali realizirati u 2023. godini dijelom iz
razgrani¢enih namjenskih prihoda i njihovi finansijski zahtjevi nemaju sve elemente utvrdene
¢lanom 20. Zakona. Zbog navedenog, Nacrt budZeta i usvojeni BudZet ne sadrZe prikaz svih
planiranih rashoda i izdataka, kako je utvrdeno ¢lanovima 11.i26. Zakona o budZetima u FBiH;

e Odlukom Vlade Kantona od 6. 4. 2023. godine!® odobren je unos 185.119.141 KM razgranienih
namjenskih prihoda i primitaka i prihoda budZetskih korisnika. Na ovaj nacin u BudZet su
uneseni razgraniceni prihodi i primici, i s njima planirani rashodi i izdaci, iako ih budzetski
korisnici nisu planirali realizirati u svojim programima rada i programima utroska sredstava;

e Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona utvrdeno je da se
preraspodjela sredstava moZze vrsiti jednom kvartalno na zahtjev budzetskog korisnika u iznosu
do 10% ukupno odobrenih rashoda i izdataka za tog budzetskog korisnika, a na osnovu odluke
Ministarstva finansija. Prema podacima iz evidencije o izvrSenim preraspodjelama (Excel
tabeli), odlukama ministra finansija najvedi iznos sredstava je preraspodijeljen u cetvrtom
kvartalu, a izvrSene preraspodjele su u zakonski dozvoljenom obimu (do 10% ukupnog
odobrenog budZeta). Zakonom o izvrsenju BudZeta Kantona uredeno je da ministar finansija
utvrduje obim i vrstu rashoda i izdataka za preraspodjelu sredstava. Medutim, ministar nije
utvrdio obim niti vrstu rashoda i izdataka koji se mogu prerasporedivati. Napominjemo da je
¢lanom 59. Zakona o budzetima u FBIH propisano da se Zakonom o izvrSavanju budzZeta
reguliSe obim i vrsta rashoda za preraspodjelu te da se budzZetska sredstva ne mogu
preraspodijeliti osim pod uslovima i na nacin kako je utvrdeno ovim Zakonom i Zakonom o
izvrSavanju budzeta. U skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, preraspodjela izmedu
budzetskih korisnika u okviru odobrenog budzZeta izuzetno je dozvoljena o ¢emu odlucuje
Vlada na prijedlog Ministarstva finansija. Preraspodjele sredstva izmedu budzZetskih korisnika
su vrSene, a ukupan broj izvrSenih preraspodijela nije prezentiran. Tokom revizije nismo se
uvjerili da su vrSene u izuzetnim slucajevima. Znacajna sredstva odobrena preraspodjelama
nisu ni realizovana (Sto je to detaljnije navedeno u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva
za odgoj i obrazovanje Kantona za 2023. godinu). VrSene su preraspodjele u okviru odobrenog
BudzZeta izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna kapitalnih izdataka $to je dozvoljeno samo
pod uslovima propisanim zakonom o izvrSavanju budZeta, a ti uslovi u Zakonu o izvrSenju
BudzZeta Kantona za 2023. godinu nisu propisani. S obzirom na navedeno, te veliki broj
preraspodjela, ne moZemo potvrditi da su preraspodjele vrSene kako nalazu zakonski
propisi. Posljedica izvrSenih preraspodjela je znacajna izmjena strukture odobrenog BudZeta
kod pojedinih budZetskih korisnika u odnosu na BudzZet koji je usvojila Skupstina;

e U 2023. godini ostvareni su znacajno manji prihodi i primici od planiranih BudZetom, te je
ostvaren negativan finansijski rezultat za 2023. godinu u iznosu od 80.218.709 KM. Dio je
pokriven nerasporedenim viskom prihoda nad rashodima (akumuliranim suficitom) iz ranijeg
perioda u iznosu od 35.918.953 KM, a na datum bilansa iskazan je visak rashoda nad prihodima
(akumulirani deficit) u iznosu od 44.186.236 KM. Medutim, nisu vrSene privremene mjere
uravnoteZenja BudzZeta, niti su donesene njegove izmjene i dopune. S tim u vezi, isticemo da
je potrebno planirati pokrice nerasporedenog viska rashoda nad prihodima (deficita) u
narednih pet fiskalnih godina, shodno ¢lanu 43. stav 2. Zakona o budzetima u FBiH.

Pojedini budzZetski korisnici svoje budZetske zahtjeve nisu dostavili u propisanom roku, Vlada
Kantona Nacrt budZeta nije usvojila u utvrdenom roku, te BudzZet nije ni donesen do 31. decembra.
Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona nije regulisan obim i vrsta rashoda za preraspodjelu.
BudZetom se ne planiraju rashodi i izdaci u skladu sa stvarnim potrebama budzZetskih korisnika, te
finansijski zahtjevi budzZetskih korisnika i BudZet ne sadrZe sve planirane prihode i primitke i s njima
povezane rashode i izdatke jer se razgraniceni prihodi budZetskim korisnicima naknadno stavljaju na

18 Odluka o unosu razgranienih namjenskih prihoda i primitaka i prinoda budzetskih korisnika iz 2022. godine u Budzet Kantona Sarajevo
za 2023. godinu (akt broj 02-04-8837-25/23 od 6. 4. 2023. godine)
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raspolaganje Odlukom Vlade, a nisu poduzimane ni mjere uravnotezenja BudzZeta, niti su donesene
njegove izmjene i dopune, te je ostvaren negativan finansijski rezultat za 2023. godinu u iznosu od
80.218.709 KM. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuke:

e prilikom planiranja i donosenja BudZeta pridrZavati se rokova utvrdenih Zakonom o
budZetima u FBiH, a Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona utvrditi obim i vrstu
rashoda za preraspodjelu kao i nacin izvrSavanja kapitalnih transfera;

e planirati sredstva u budZetu za pokrice nerasporedenog viska rashoda nad prihodima
(akumuliranog deficita) u narednih pet fiskalnih godina u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH;

e BudZetom planirati rashode i izdatke iz namjenskih sredstava u iznosu u kojem se
planiraju i realizovati u toku godine za koju se BudZet donosi, te poduzimati mjere
uravnoteZenja BudZeta u slu¢aju smanjenja prihoda i primitaka ili poveéanja rashoda i
izdataka.

5.2 lzvjesStavanje

Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta Kantona za 2023. Vlada Kantona usvojila je Zaklju¢kom od
9. 5. 2024. godine, a Skupstina Kantona ga do okoncanja revizije nije razmatrala.

6. KONSOLIDOVANI FINANSISKI IZVIESTAII

Godisnje konsolidovane racunovodstvene izvjestaje za Budzet Kantona, Ministarstvo finansija
sacinilo je i dostavilo Federalnom ministarstvu finansija, u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom
roku.

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta u koloni planirano iskazani su planirani iznosi pozicija
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka BudZetom za 2023. godinu.

Medutim, na poziciji tekuée rezerve iskazan je iznos od 24.519.163 KM, iako je tekuca rezerva
BudZetom planirana u iznosu od 4.719.163 KM. Razlika od 19.800.000 KM odnosi se na planirana
sredstva za pokrice dijela akumuliranog deficita.

U Analizi iskaza — tekstualnom dijelu izvjeStaja pojedinih budZetskih korisnika uglavnom su dati
statisticki podaci. One ne sadrZe obrazloZenja izvrSenja budZeta, s posebnim osvrtom na odstupanja
ostvarenih od planiranih rashoda i izdataka, prema uzrocima nastajanja, analiza troSkova zaposlenih,
analiza obaveza kako je to propisano ¢lanovima od 30. do 32. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za odgoj i
obrazovanje, Ministarstvo zdravstva i drugi).

Zbog navedenog analize iskaza pojedinih budzZetskih korisnika nisu sa€injene na nacin propisan
¢lanovima od 30. do 32. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e  budZetski korisnici Kantona treba da Analizu iskaza — tekstualni dio izvjestaja sacinjavaju
na nacin utvrden Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu BudZeta
u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu iskazani su prihodi i
primici u iznosu od 1.151.252.649 KM. Njihovu strukturu cine: prihodi od poreza (931.362.371 KM),
neporezni prihodi (114.803.656 KM), primljeni transferi i donacije (70.560.355 KM), primici od
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zaduZivanja (31.073.923 KM), primici od finansijske imovine (3.435.643 KM) i primici od prodaje stalnih
sredstava (16.701 KM).

U Kantonu znacajan iznos prihoda i primitaka se na kraju godine razgranic¢ava, a nije propisana
procedura na koji nacin budzetski korisnici prate njihov utrosak. U skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH, Ministarstvo finansija treba da osigura provodenje jedinstvenih raCunovodstvenih
procedura i donosi propise o knjigovodstvu, te sadrzaju i nacinu finansijskog izvjestavanja za sve
budZetske korisnike i vanbudzZetske fondove.

Preporuka:

e donijeti procedure kojima ce se urediti pracenje utroska namjenskih prihoda i primitaka,
te utvrditi vrste koje se evidentiraju kod organizacione jedinice ,, Trezor“, a svi budZetski
korisnici treba da uspostave i aZurno vode pomocne evidencije o utrosku namjenskih
prihoda i primitaka.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 931.362.371 KM i u odnosu na plan su manji za
81.605.455 KM, a najveéim dijelom se odnose na prihode: od indirektnih poreza (480.018.736 KM),
poreza na dohodak (248.093.170 KM) i poreza na dobit preduzeda (189.828.174 KM).

Prihodi od indirektnih poreza su u 2023. godini znatno manji u odnosu na izvrSenje prosle godine i
iznos planiran Budzetom, jer je izmjenom Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH smanjen ponder
za njihovu raspodjelu Kantonu.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 114.803.656 KM, a njihovu strukturu ¢ine: naknade i
takse, prihodi od vlastitih djelatnosti i neplanirane uplate(101.777.377 KM), prihodi od poduzetnickih
aktivnosti (1.424.897 KM), novéane kazne (11.585.276 KM) i drugi tekudi prihodi (16.106 KM).

Znacajan dio naknada, taksi i prihoda od pruZanja javnih usluga odnosi se na ostale kantonalne
naknade (27.316.689 KM) i vlastite prihode budzZetskih korisnika (27.061.541 KM). Vlastiti prihodi su
prihodi koje budZetski korisnici ostvaruju obavljanjem svoje osnovne djelatnosti. Najveci dio ovih
prihoda iskazan je kod organizacionih jedinica Univerziteta u Sarajevu (13.895.268 KM), ustanova iz
oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja (6.738.327 KM), Ministarstva unutrasnjih poslova (2.410.528
KM) i drugih.

Prihodi od koncesija iskazani su u iznosu 671.039 KM i predstavljaju najznacajniji prihod u okviru
poduzetnickih aktivnosti. Po osnovu ove naknade u 2023. godini na depozitni racun uplaéeno je
1.677.596 KM, a iskazani dio predstavlja 40% od ukupno naplac¢ene naknade koja pripada Kantonu.
Prema podacima Ministarstva privrede u Cijoj je nadleznosti najveéi broj koncesionih ugovora, na 31.
12. 2023. godine, aktivno je bilo 16 ugovora koje je Vlada zakljucila s koncesionarima, od kojih se
najveci broj odnosi na pravo eksploatacije vode i koriStenje mineralnih sirovina. Ministarstvo je u
januaru 2024. godine sacinilo pisani dokument sa elementima fakture kojim se nalaze ukupan iznos
koncesione naknade za uplatu za Cetvrti kvartal 2023. godini, dok u prethodnim periodima nije izdavalo
fakturu ili rjeSenje kojim s utvrduje visina obaveze za uplatu naknade za koncesiju.

Kantonalna uprava za inspekcijski nadzor, dostavila je podatke o obavljenim inspekcijskim
nadzorima samo za korisnike koncesija za eksploataciju nemetalicnih mineralnih sirovina. Prema
prezentiranim podacima obavljena su 24 inspekcijska nadzora, nije izdat ni jedan prekrsajni nalog, a
pokrenut je upravni spor protiv ,Hidrogradnje” d.d. Sarajevo u stecaju, koja vrsi eksploataciju sirovina
bez vazeéeg ugovora o koncesiji. Ugovori sa veéim brojem korisnika, koji su u prethodnom periodu
naknadu plaéali shodno odredbama Odluke o naknadi za eksploataciju voda na podruéju Kantona®® koja
je stavljena van snage, nisu zakljuceni ni tokom 2023. godine. Prema informacijama Ministarstva

19 _Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 29/12i 5/18
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privrede, sa pet je zakljuéen, a sa dva korisnika zaklju¢enje ugovora je u zavrsnoj fazi. U periodu 2018.
—2023. godine obavljeno je 16 inspekcijskih nadzora nad koristenjem voda od ¢ega dva u 2023. godini.
S obzirom na to da su privrednim subjektima izdavana rjeSenja kojima se nalaze obustava daljnjeg
zahvatanja vode iz vodozahvata konstatujemo da su privredni subjekti eksploataciju vrsili bez
zakljucenih ugovora o koncesiji, te da se i dalje koriStenje prirodnih resursa u Kantonu ne vrsi u skladu
sa vazecom zakonskom regulativom. Navedeno za posljedicu ima manje prihode od ove naknade.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora iskazani su u iznosu od 148.409 KM i to kod
Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite okolisa
(73.434 KM), Ministarstva privrede (69.528 KM) te na organizacionoj jedinici , Trezor” (5.447 KM). S
obzirom da se ovaj prihod smatra namjenskim dio uplata je razgranicen (120.262 KM).

Najznacajniji dio ovog prihoda kod Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zasStite okoliSa odnosi se na sredstva naplaéena shodno Odluci o kriterijima i
nacinu dodjele u zakup i visini zakupnine za 66 poslovnih prostorija koje su Odlukom Vlade Kantona
izdvojene iz bilansa KIJSP ,Sarajevostan” i stavljene u vlasni$tvo Kantona.?

Prema prezentiranim podacima Ministarstva privrede, Kanton raspolaZze sa 94 poslovna prostora
u vlasnistvu drugih drzava. Pomoc¢na evidencija potrazivanja po osnovu zakupa ovih prostora, prema
izjavi predstavnika Ministarstva privrede, vodila se do 2021. godine.

Osnov za zakljucivanje ugovora o koristenju imovine — poslovnih prostora (u vlasnistvu drugih
drzava) u proteklom periodu bila je Odluka Skupstine Kantona o nacinu upravljanja imovinom
poslovnih jedinica sa i bez svojstva pravnog lica iz drugih drZava na podrugju Kantona?! i Uredba Vlade
Kantona o utvrdivanju zona.?? Ovi podzakonski akti doneseni su na osnovu Zakona o zabrani
raspolaganja imovinom, prijenosu sredstva i statusnih promjena pravnih lica na teritoriji Bosne i
Hercegovine iz drugih driava.”® Stupanjem na snagu Zakona o stvarnim pravima FBiH** utvrden
prestanak vaZzenja Zakona o zabrani raspolaganja imovinom, prijenosu sredstva i statusnih promjena
pravnih lica na teritoriji Bosne i Hercegovine iz drugih drZava. lako je utvrden prestanak vaZenja
navedenih propisa, zakonodavni organi nisu donijeli novi propis za upravljanje imovinom poslovnih
jedinica sa i bez svojstva pravnog lica iz drugih drZava na podrucju Kantona. Dakle, nacin raspolaganja
ovom imovinom nije jasno ureden.

Zakljucenim ugovorima nije predvideno ispostavljanje faktura, nego je utvrdena obaveza uplate
mjesecno naknade za zakup unaprijed, a najkasnije do 15. u mjesecu za tekudi period.

S obzirom na prezentovane informacije u vezi upravljanja imovinom u vlasnistvu drugih drZava na
podrucju Kantona konstatujemo da nisu poduzete adekvatne aktivnosti u vezi raspolaganja ovom
imovinom, njenim jasnim identifikovanjem, te utvrdivanju stvarne trziSne vrijednosti zakupa u svrhu
ostvarivanja budZetskih prihoda.

Zavod za izgradnju Kantona prema prezentiranim podacima raspolaZe sa 23 poslovna prostora od
kojih je osam nije iznajmljeno, dio prostora se koristi bez naknade shodno odlukama Vlade Kantona, a
samo za jedan prostor je ugovorena naknada. Shodno zaklju¢enom ugovoru mjesecno se izdaju fakture
i potraZivanje se evidentira, ali placanje u toku 2023. godine nije izvrSeno. Dio potraZivanja ovog kao i
drugih korisnika je utuZen i u toku su sudski postupci od kojih su pojedini okoncani i izvrenje je u toku.

U Kantonu nacin raspolaganja i davanja u najam poslovnih prostora uz naknadu ili bez naknade
nije ureden propisima. Veéi dio potraZivanja prethodnog perioda je predmet sudskih sporova.
Usluge zakupa se ne fakturisu, niti se potrazivanja po ovom osnovu knjigovodstveno evidentiraju, a
nije uspostavljena ni njihova pomo¢na evidencija (osim Zavoda za izgradnju Kantona). S obzirom na
znacajan broj prostora kojima raspolaze Kanton, a koji su u vlasnistvu bivsih drzava, i o kojima ne
postoji taéna evidencija o stanju i kori$tenju, a ugovori o njihovom najmu/koristenju su zakljuéeni

20 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 21/05,12/06,13/07,19/08 i 5/11
2L Sl. novine Kantona Sarajevo", br.19/97

,3l. novine Kantona Sarajevo*, br.5/98

2 Sl list R BIHY, br. 4/95i 37/95

2 Sl. novine FBIH*, br.66/13,100/13 i 32/19-odluka Ustavnog suda
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na osnovu propisa koji su u meduvremenu stavljeni van snage, smatramo da nisu stvoreni uslovi za
efikasno upravljanje ovom imovinom u cilju ostvarivanja prihoda po ovom osnovu.

Preporuka:

e potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti na donosenju propisa kojima se
ureduje nacin koristenja poslovnih prostora, da se korisnicima poslovnih prostora
ispostavljaju fakture za najam, potraZivanja iskazuju u knjigovodstvenim evidencijama,
te poduzimaju mjere s ciljem njihove naplate, kako je predvideno odredbama Zakona o
budZetima u FBiH.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 70.560.355 KM, a Cine ih: primljeni transferi
od ostalih nivoa vlasti (59.979.620 KM), od inostranih vlada i medunarodnih organizacija (8.401.737
KM), donacije (1.230.473 KM), kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova (824.160 KM) i
primljeni transferi od inostranih Vlada (124.365 KM). U skladu s propisima, priznavanje prihoda od
transfera za posebne namjene i donacija vrsi se u iznosu u kojem su primljena sredstva utroSena, a
neutroseni dio sredstava se na kraju godine iskazuje na poziciji razgrani¢enih prihoda.

UtroSeni dio primljenih transfera od Federacije BiH iskazan je u iznosu od 49.680.466 KM. Kantonu
su, shodno Ugovoru o dodjeli pomodi iz Budzeta Federacije BiH za 2022. godinu, u toj godini doznacdena
sredstva u iznosu od 36.178.423 KM sa obavezom da dodijeljenu pomo¢ namjenski utrosi za
provodenje strukturalnih reformi i finansiranje/sufinansiranje infrastrukturnih projekata, koji su od
znacaja za Federaciju u omjeru 50:50, da dostavi Plan investiranja dodijeljenih sredstava za kapitalne
investicije, te da najkasnije do 31. 12. 2023. godine dostavi Federalnom ministarstvu finansija izvjestaj
o namjenskom utrosku sredstava. U naznacenom roku Kanton je dostavio izvjeStaj o namjenskom
utrosku kojim je pravdao cjelokupan iznos odobrenih sredstva. Na zahtjev Federalnog Ministarstva
finansija da dodatno doradi obrasce izvjestaja, 29. 3. 2024. godine Kanton je dostavio izmijenjeni
izvjestaj kojim pravda namjenski utrosak odobrenih sredstva u iznosu od 36.167.065 KM, dok manji dio
sredstava ostaje neopravdan (11.358 KM). Medutim, Zakljuckom Vlade FBiH od 20. 6. 2024. godine
Kantonu je naloZen povrat namjenski neutroSenih sredstava u iznosu od 486.595 KM, te je Ministarstvo
finansija Kantona 4. 7. 2024. godine izvrSilo povrat sredstava. Razlika izmedu utvrdenog iznosa za
povrat i iznosa sredstva koje Kanton nije pravdao u skladu s odobrenom namjenom posljedica je
preraspodjele sredstava koje je Kanton vrsio u dijelu kapitalnih transfera, Sto je automatski mijenjalo
Plan investiranja, odnosno prenamjenu sredstava u druge kapitalne projekte.

U istom iznosu kao i u 2022. godine Kantonu su shodno Ugovoru o dodjeli pomoéi iz BudZeta FBiH
za 2023. godinu doznacena sredstva 19. 7. 2023. godine. Odredeni dio ovih sredstva utrosen je tokom
2023. godine, a neutroseni dio je razgrani¢en za 2024. godinu. Tacan iznos za razgranicenje ovih
sredstava se utvrduje popisom na kraju godine. S obzirom na to da je iskazana razlika izmedu zahtjeva
korisnika i odobrenih iznosa za razgranicenje primljenih transfera, konstatujemo da evidencije o
utrosku primljenih transfera nisu uspostavljene u potpunosti, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi iznos
iskazanih primljenih transfera. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor. Preporuka je data u tacki 6.1.1
lzvjestaja.

6.1.1.4 Primici od zaduzivanja

Primici od zaduzivanja iskazani su u iznosu od 31.073.923 KM i u cijelosti se odnosi na primitke od
domaceg zaduZivanja.
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6.1.1.5 Primici od finansijske imovine

Primici od finansijske imovine iskazani su u iznosu od 3.435.643 KM, a odnose se na primljene
otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja (2.063.178 KM) i od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama (1.372.465 KM).

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 1.231.471.358
KM. Rashode i izdatke Cine: plaée, naknade i doprinosi (621.201.335 KM), tekuci transferi i drugi tekuci
rashodi (342.629.631 KM), izdaci za materijal i usluge (101.835.373 KM), izdaci za nabavku stalnih
sredstava (65.095.326 KM), kapitalni transferi (56.966.585 KM), izdaci za otplate dugova (31.829.159
KM) i izdaci za kamate (11.913.949 KM).

6.1.2.1 Placei naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 564.881.858 KM (bruto place i
naknade plaéa: 500.669.646 KM i naknade troskova zaposlenih 64.212.212 KM).

Za obracun plaéa i naknada primjenjuje se Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo?®, Zakon o plaéama i ostalim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH,%® kolektivni ugovori,
jedinstveni pravilnik o plaéama i naknadama osoblja na Univerzitetu i interni akti budzetskih korisnika.

Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u Kantonu Sarajevo propisano je da se osnovna
plada utvrduje mnozenjem osnovice za placu i boda sa pripadajué¢im koeficijentom platnog razreda.
Osnovna placa uvedava se za 0,6% za svaku zapocetu godinu staza, a najvise do 20%.

Zakonom o izvrSsavanju BudZeta za 2023. godinu utvrdena je osnovica za obracun place za
zaposlene u kantonalnim organima drzavne sluzbe i drugim budZetskim korisnicima u iznosu od 330
KM i bod u iznosu 1,00. Propisano je da pored osnovice i boda za obracun place svi budZetski korisnici
koji primaju pladu iz BudZeta, ostvaruju dodatak na pla¢u u mjesecnom iznosu 100 KM neto. Uvidom
u platne liste utvrdili smo da je dodatak na placu ispla¢ivan uvecan za procenat minulog rada, a ne u
neto iznosu od 100 KM kako je utvrdeno Zakonom o izvrSavanju BudZeta za 2023. godinu.

Koeficijenti i platni razredi utvrdeni Zakonom usaglaseni su s koeficijentima propisanim Zakonom
o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH,% osim za radno mjesto rukovodioca samostalne
kantonalne uprave i samostalne kantonalne upravne organizacije kojim je za ovo radno mjesto utvrden
vedi koeficijent u odnosu na koeficijent propisan federalnim Zakonom.

Kolektivnim ugovorima za drzavne sluzbenike i namjeStenike u organima drZavne sluzbe Kantona
Sarajevo iz 2022. i 2023. godine utvrdeno je da se do decembra 2023. godine osnovna pla¢a povecava
za 5%, a od decembra za 10%, zbog opéeg povecanja cijena dobara i usluga, a uslijed nemoguénosti
povecanja koeficijenata propisanih Zakonom.

Clanom 21. Zakona propisano uvecanje pla¢e po osnovu radnog ucinka. Utvrdeno je da ée se nacin
ocjenjivanja rada drZavnih sluzbenika i procenat uvecdanja osnovne plaée po osnovu ocjene rada
regulisati pravilnikom iz &lana 41. stav (10) Zakona o driavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo®, te da se
procenti uveéanja place po osnovu ocjene rada primjenjuju i na ocjenu rada namjestenika.

Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika®, koji je donesen na osnovu Zakona o drzavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo, nije utvrden procenat uvecanja osnovne plaée po osnovu ocjene rada.

Kolektivnim ugovorom je utvrdeno i da se osnovna plaéa povecava za 2% po osnhovu ocjene rada,
za drzavne sluzbenike i namjestenike koji su u prethodnoj godini ocijenjeni kao ,izuzetno

% SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 5/19 i 40/22
% Sl. novine FBIH", br. 72/05, 22/09 i 55/13

27 _SI. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 2/17

28 _Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 31/16 i 45/19
2 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 50/17
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uspjesan“/“narocito uspjesan”. Odredbama novog Kolektivnog ugovora koji je u primjeni od decembra
2023. godine osnovna plada se po osnovu ocjene rada povecava za 5% (,,izuzetno uspjesan”/“narocito
uspjesan”®)iza 2% (,uspjesan”).

Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo i Kolektivnim ugovorom za
drzavne sluzbenike i namjeStenike u organima drzavne sluzbe Kantona Sarajevo su predvidena
uvecanja place po osnovu radnog ucinka i za poslove sa posebnom prirodom rada, koja nisu predvidena
Zakonom o pla¢ama i naknada u organima vlasti FBiH.

U revidiranoj godini kao i prethodnih godina, ministru unutrasnjih poslova isplacuje se dodatak na
placu u visini od 30% na ime dodatka za posebne uslove rada. S obzirom na to da je ministar nosilac
izvrSne vlasti, za koje vaze¢om zakonskom regulativom nije propisano pravo na navedeni dodatak, ne
mozZemo potvrditi osnovanost isplate dodatka na pla¢u po osnovu posebnih uslova rada.

Na poziciji plaéa po umanjenju doprinosa iz redovnog rada iskazane su naknade za rad u komisiji
zaposlenika budZetskih korisnika koje su imale tretman prihod od nesamostalne djelatnosti u iznosu
od najmanje 1.148.779 KM. Shodno tome izdaci za rad u komisijama nisu evidentirani na propisanoj
poziciji kontnim planom, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo.

Clanom 31. Zakona o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH* (u daljnjem tekstu:
Zakon) definisano je da se visina i nacin ostvarivanja plac¢a, naknada, dodataka na platu, koeficijenta i
platnih razreda policijskih sluzbenika kantona utvrduju u skladu sa kantonalnim propisima, s tim da su
kantoni obavezni u svoje propise ugraditi principe ¢lana 4. i uskladiti ih sa ¢lanom 3. stav 2., te
¢lanovima 6., 7. — dodatak na plaéu i 9. ovog Zakona. Kanton nije donio navedeni propis, a prema
prezentiranoj dokumentaciji Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije su poduzimali
aktivnosti na sacinjavanju njegovog nacrta.

Obracun plac¢a i naknada policijskih sluzbenika vrsi se u skladu sa Kolektivnim ugovorom izmedu
Vlade Kantona Sarajevo i Sindikata policije Kantona Sarajevo® (u daljnjem tekstu: Kolektivni ugovor).
Njime je utvrdena najniZza pla¢a zaposlenom u cinu policajca u visini od 70% prosje¢ne neto-plaée
isplacene po zaposlenom, prema posljednjim objavljenim statistickim podacima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, a koeficijenti za obracun place policijskih sluzbenika su uskladeni sa koeficijentima
propisanim Zakonom, ¢ime su isposStovani ¢lanovi 6. i 9. Zakona. Obracun minulog stazZa, te naknada za
prekovremeni rad, noéni rad, rad u dane sedmi¢nog odmora i rad u dane drzavnih praznika, te prava
na poseban dodatak na placu i jednokratni dodatak na platu nisu uskladeni sa odredbama federalnog
Zakona. Naime, Kolektivnim ugovorom utvrdena su povoljnija prava za policijske sluzbenike.

S obzirom na navedeno, utvrdili smo da Kanton nije donio propis o visini i nacinu ostvarivanja
plaéa, naknada, dodataka na plaéu, koeficijenta i platnih razreda policijskih sluzbenika, kao Sto je to
propisano ¢lanovima od 31. do 35. Zakona o placama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH.

Naknade plaée za produZeni rad iskazane su u iznosu od 4.490.738 KM, a najvedi dio odnosi se na
Upravu policije (2.326.466 KM), ustanove osnovnog obrazovanja (901.895 KM), Upravu za civilnu
zastitu (398.188 KM), ustanove visokog obrazovanja (206.243 KM) i srednjeg obrazovanja (153.480
KM). Revizijom smo utvrdili da su zaposlenici kod pojedinih budZetskih korisnika ostvarili mjesec¢no i
do 80 sati prekovremenog rada (ustanove osnovnog i srednjeg obrazovanja), a pojedini zaposlenici
kontinuirano su tokom godine mjesecno angazovani za prekovremeni rad. Bududéi da je Zakonom o
izvrSavanju BudZeta i Zakonom o radu propisano da prekovremeni rad zaposlenika moZze trajati najvise
osam sati sedmicno, ne moZemo potvrditi opravdanost isplata naknada za prekovremeni rad u trajanju
duZem od propisanog.

Uredbom o pravilima kuénog reda i radnom vremenu u kantonalnim organima uprave,*? izmedu
ostalog, uredeno je radno vrijeme u organima uprave i vodenje evidencije prisustva na radnom mjestu.
Puno radno vrijeme iznosi 40 sati sedmic¢no i utvrdeno je u vremenu od 8.00 do 16.30 sati, uz
moguénost pocetka radnog vremena u intervalu od 7.30 do 8.30 sati, a zavrSetka od 16.00 do 17.00

30 _SI. novine FBIH*, br. 45/10
81 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 6/22
32 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 38/22
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sati. Dnevna pauza od 30 minuta ne ulazi u radno vrijeme i koristi se od 11.00 do 11.30 sati ili od 11.30
do 12.00 sati. Prema Uredbi, zaposlenici su duzini poStovati utvrdeno radno vrijeme i uredno
evidentirati na terminalima za evidenciju svoje vrijeme dolaska/odlaska/izlaska/povratka, tokom
radnog vremena. Rukovodilac moze voditi i pisanu evidenciju o prisustvu zaposlenika, koja sadrzi
dolazak/odlazak/izlazak/povratak na posao.

Pravilnikom o sadrZaju i naginu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu®
propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalog, sadrzi podatke o pocetku
rada, zavrsetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog rada, vremenu neprisustva
na poslu i sli¢no.

Vecina korisnika vodi elektronske evidencije radnog vremena, maniji dio pisane, a one sadrze podatke
koji su propisani Uredbom i Pravilnikom. Medutim, uvidom u uzorak utvrdili smo da se kod pojedinih
korisnika evidencije ne vode u potpunosti sa odredbama navedenih akata, jer zaposlenici u pojedinim
slu¢ajevima nisu uredno evidentirali vrijeme dolaska/odlaska/izlaska/povratka tokom radnog vremena. Kod
korisnika koji vode pisanu evidenciju radnog vremena utvrdili smo da svi zaposlenici, osim policijskih
sluzbenika, imaju iskazano identi¢no vrijeme pocetka (7:30), zavrsetka (16:00) i prekida rada — pauza (pola
sata), zbog Cega se nismo se uvjerili u vjerodostojnost sacinjenih evidencija o radnom vremenu.

Preporuke:

e izdatke za rad u komisijama iskazivati na odgovarajucoj poziciji kontnog plana, koji je
dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e donijeti propis kojim se utvrduje visina i nacin ostvarivanja placa, naknada, dodataka na
placu, koeficijenti i platni razredi policijskih sluzbenika kako je to propisano odredbama
Zakona o placama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH;

e obracun iisplatu dodataka po osnovu posebnih uslova rada vrsiti u skladu s odredbama
Zakona o placama i naknadama u organima viasti Kantona, a naknade za prekovremeni
rad isplacivati u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o izvrSavanju BudzZeta;

e potrebno je osigurati da zaposlenici svih budZetskih korisnika uredno evidentiraju radno
vrijeme u skladu sa Uredbom o pravilima kucnog reda i radnom vremenu u kantonalnim
organima uprave, te da se osigura da evidencije o radnom vremenu sadrZe podatke
propisane Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 64.212.212 KM, od ¢ega su najznacajnije:
naknade za topli obrok (36.672.541 KM), prevoz na posao i s posla (9.068.911 KM), regres za godisnji
odmor (8.757.056 KM), pomo¢ u sluéaju smrti ili teze bolesti (3.937.275 KM) i otpremnine zbog odlaska
u penziju (3.464.514 KM).

Naknada za topli obrok ispladivala se za svaki radni dan, a na iznos od 1% prosje¢ne mjesecne neto
place ispla¢ene u Federaciji prema posljednjem objavljenom statistickom podatku. Naknada za prijevoz
obracunava se u visini mjese¢ne karte gradskog, prigradskog i medugradskog saobracaja na odobrenoj
relaciji. Naknada za regres za godisnji odmor isplacena je u visini 50% prosjecne neto place ispladene u
Federaciji BiH za prethodna tri mjeseca, prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda
za statistiku, na osnovu Zakljucka Vlade i pojedinacnih odluka o isplati naknade za koristenje godisnjeg
odmora za 2023. godinu (po zaposleniku 632,50 KM). Za sudije, tuZioce i strucne saradnike u
pravosudnim institucijama regres je ispla¢en u visini 50% njihove place u skladu sa Zakonom o pla¢ama
i ostalim naknadama sudija i tuzilaca u FBiH, te su obracunati pripadajuci porezi i doprinosi.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 101.835.373 KM, od cega su
najznacajniji izdaci za: ugovorene i druge posebne usluge (37.860.661 KM), izdaci za energiju

% Sl novine FBIH", br. 36/16
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(20.795.764 KM), nabavku materijala i sitnog inventara (14.061.560 KM) i tekuce odrZavanje
(10.956.662 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 37.860.661 KM od ¢ega su znacajniji izdaci
za druge samostalne djelatnosti (8.640.427 KM), ostale nespomenute usluge (7.420.529 KM), troskovi
advokata u predmetima obavezne odbrane (4.178.043 KM) i izdaci za rad komisija (1.542.747 KM).

Izdaci za druge samostalne djelatnosti (ugovori o djelu, autorski i izvodacki ugovori) najveéim dijelom
iskazani su kod ustanova visokog obrazovanja (3.127.917 KM), ustanova kulture (2.492.069 KM), te u oblasti
osnovnog i srednjeg obrazovanja (1.331.914 KM). Pojedinacno po budZetskim korisnicima znacajnije izdatke
imaju: Narodno pozoriste (886.279 KM), JU Institut za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja (402.961 KM),
Rektorat Univerziteta (454.769 KM), Fakultet za saobradaj i komunikacije (392.388 KM), Ekonomski fakultet
(352.585 KM), Bosanski kulturni centar (301.729 KM), Sarajevska filharmonija (316.766 KM) Fakultet
zdravstvenih studija (269.891 KM), Fakultet politickih nauka (259.950 KM), Zavod za planiranje razvoja
Kantona (212.785 KM), Ministarstvo za odgoj i obrazovanje (194.818 KM) i Ministarstvo unutrasnjih poslova
(173.375 KM).

U oblasti visokog obrazovanja u uzorku su izdaci kod Rektorata univerziteta, Ekonomskog fakulteta,
Fakulteta zdravstvenih studija i Fakulteta politickih nauka. Znacajnim dijelom se odnose na angaZovanje
vanjskih saradnika za realizaciju nastavnog procesa i realizaciju projekata. Pored ugovora o djelu na ovoj
poziciji iskazani su i izdaci za rad komisija, zbog Cega konstatujemo da pri njihovom knjigovodstvenom
evidentiranju nije dosljedno primijenjen kontni plan za budzetske korisnike. Tako su, naprimjer, na ovoj
poziciji iskazani izdaci za nastavno osoblje angaZovano u komisijama za odbranu magistarskih i zavrSnih
radova, polaganje prijemnog ispita, te organizovanje pripremne nastave za polaganje prijemnog ispita.
Uvidom u uzorak utvrdili smo da su se ugovori o djelu za realizaciju nastavnog procesa zakljucivali u skladu
sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo® kojim je utvrdena moguénost angaZmana
akademskog osoblja bez zasnivanja radnog odnosa ukoliko je to pitanje detaljnije propisano odredbama
Statuta. Nacin i uslovi za angaZovanje akademskog osoblja bez zasnivanja radnog odnosa utvrdeni su
Statutom Univerziteta.

Kod ustanova kulture ovi izdaci se najveé¢im dijelom odnose na angaZovanje lica po autorskim i
izvodackim ugovorima za obavljanje specificnih poslova u ustanovama kulture (redatelji, scenografi,
kostimografi, glumci).

Kod Ministarstva za odgoj i obrazovanje i JU Institut za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja izdaci se
u najvecoj mjeri odnose na angazman vanjskih saradnika po ugovorima o djelu za obavljanje poslova koji su
u njihovoj nadleznosti kontinuirano tokom cijele godine. Tako je, na primjer, vrSen angaZman vanjskih
saradnika za obracun placa i naknada zaposlenih u osnovnim i srednjim skolama, dio racunovodstvenih
poslova koji se odnose na trezorsko poslovanje, koordiniranje i upravljanje projektima kao Sto su kurikularna
reforma, takmicenja ucenika, podrsku provedbe nastavnog plana i programa u osnovnim i srednjim skolama,
te formativno pracéenje ucenickih postignuéa, nastavnih planova i programaii slicno.

Kod ostalih budZetskih korisnika (Ministarstvo unutrasnjih poslova i Zavod za planiranje razvoja Kantona)
utvrdili smo da su se ugovori o djelu zakljucivali za poslove: informisanja javnosti, pripreme podatka,
informacija i drugih materijala, odrzavanja Cistoée, umnoZavanja dokumentacije, izrade plana i unosa
podatka na portal javnih nabavki, u¢eséa u izradi planskih dokumenata, pruzanje stru¢ne pomoci za poslove
softverskih rjeSenja, i slicno.

Ugovori o djelu kod odredenih budzetskih korisnika zakljuceni su za poslove koji predstavljaju
redovne poslove iz njihove nadleZnosti ili sistematizovane pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji koji
se obavljaju u kontinuitetu tokom godine, sto nije u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo,** Zakonom o namjes$tenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH3® i Zakonom o radu.?’

34 Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 36/22
35 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 31/16 i 45/19
,3l. novine Kantona Sarajevo*, 49/05

37 ,Sl. novine FBiH*, br. 26/16, 89/18
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Preporuka:

e za obavljanje redovnih i sistematizovanih poslova izvrsioce angaZovati u skladu sa
Zakonom o radu, Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 1.542.747 KM, u okviru kojih su znacajniji kod:
Ministarstva za odgoj i obrazovanje (405.787 KM), Ministarstva za nauku i visoko obrazovanje (236.187
KM), Ministarstva saobradaja (117.550 KM) i Ministarstva unutrasnjih poslova (89.523 KM).

Vlada Kantona je Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe® utvrdila
uslove i kriterije za obrazovanje komisija, te nacin ostvarivanja i visina nov¢ane naknade za ¢lanove
komisija. Tako je, naprimjer, Odlukom definisan broj komisija u koje ¢lanovi mogu biti istovremeno
angazovani, poslovi i radni zadaci koje komisija moZe obavljati, radno vrijeme u kojem komisija obavlja
radne zadatke, pravo na naknadu za rad u komisijama, informacije koje akt o obrazovanju obavezno
sadrzi, rok za obavljanje poslova i zadataka, donosenje rjesenja o utvrdivanju visine i isplati naknade
za rad u komisiji, visina mjesecnog iznosa naknade i drugo. Odlukom je definisano da su sekretar Vlade
i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe duzni Ministarstvu finansija dostavljati tromjesecne
izvjeStaje o visini ispladenih naknada za ¢lanove komisija. Medutim, niti Odlukom, niti drugim aktom
nije utvrdena forma, sadrzaj, te nacin i rok dostavljanja navedenih izvjestaja. Dio budZetskih korisnika
je za posljednji kvartal dostavio navedene izvjestaje koji su neujednacene forme i sadrzaja.
Napominjemo, da je Zakonom o plaéama u organima vlasti Kantona Sarajevo, na osnovu koje je
donesena Odluka, propisano da nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo pravde i uprave
i Ministarstvo finansija Kantona, svako u okviru svojih nadleinosti. S obzirom na navedeno, nisu
osigurani preduslovi za provodenje nadzora kojim bi se utvrdilo da li su izdaci za komisije obracunati
i isplaceni u skladu sa Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe.

Utvrdili smo da se za rad u komisijama angaZuju i zaposlenici za obavljanje poslova: provodenja
postupaka javnih nabavki, provodenja popisa, polaganja strucnih ispita, izrade propisa, izrade i
distribucije administrativnih i sudskih taksenih maraka, razgrani¢enja namjenskih prihoda i primitaka
budZetskih korisnika, provodenje javnog poziva dugorotnog kreditnog zaduZivanja, raspodijele
sredstava, implementacije projekata u saobracaju i drugo. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se
prilikom obracuna poreza i doprinosa na naknade ¢lanovima komisija koji su zaposleni u institucijama
razli¢ito postupalo u dijelu tretmana ovih naknada kao prihod od nesamostalne djelatnosti. Naime, kod
dijela budzetskih korisnika (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije) ove naknade su imale
tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti i shodno tome je vrSen obracun poreza i doprinosa
tokom cijele godine, kod dijela budzetskih korisnika (Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja)
od augusta/septembra 2023, a kod dijela (Ministarstvo za odgoj i obrazovanje) od januara 2024.

Preporuka:

e potrebno je da Viada Kantona Sarajevo, u saradnji sa Ministarstvom pravde i uprave i
Ministarstvom finansija, utvrdi formu, sadrZaj, te nacin i rok dostavljanja tromjesecnih
izvjestaja o visini isplacenih naknada za clanove komisija, te uspostavi nadzor nad
izdacima za rad komisija kako bi utrosak javnih sredstava bio u skladu sa odredbama
Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela koje
obrazuje Viada Kantona i rukovodioci kantonalnih organa drZavne sluzbe.

38 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 18/20

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2023. godinu 27



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi teku¢i rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su uiznosu od 342.629.631 KM, sto je za 19.198.877
KM viSe u odnosu na planirana sredstva BudZetom za 2023. godinu. Pregled planiranih i realizovanih

tekudéih transfera dat je u tabeli:

R. R e e Buzd ozze;.za Ostvareno u Ostvareno u Index
br. . 2023. godini 2022. godini (4/3)x100
godinu
1 2 3 4 5 6
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 323.247.022 342.629.631 338.215.021 106,00
1. | Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 521.800 1.917.720 2.052.619 367,52
2. Tekuci transferi pojedincima 147.294.798 146.173.637 138.451.448 99,24
3. | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 68.250.406 58.681.226 53.970.266 85,98
4. | Subvencije javnim preduzeéima 80.170.837 99.882.002 109.113.605 124,59
5. | Subvencile privatnim preduzecima i 20.825.000 18.432.880 17.069.376 | 88,51
poduzetnicima
6. | Tekucitransferi u inostranstvo 500.000 3.344.107 168.387 668,82
7. Drugi tekuci rashodi 5.684.181 14.198.059 17.389.320 249,78

Zakonom o izvrSavanju BudZeta za 2023. godinu utvrdeno je da se sredstva na razdjelu pojedinih
budzetskih korisnika koriste po programima koje donosi Vlada. Budzetski korisnici su obavezni
predlagati Vladi programe utroska sredstava za tekuce transfere za koje je utvrdeno da se koriste po
programima, a u obavezi resornog ministarstva je osigura transparentnost i efikasnost upravljanja
budZetskim sredstvima u svojim programima. Uredbom o dodjeli transfera neprofitnim organizacijama
i pojedincima iz budZeta Kantona Sarajevo® utvrdeni su minimalni standardi planiranja, dodjele,
praéenja i evaluacije rezultata utroska sredstava iz budZzeta Kantona Sarajevo.

Tekuci transferi pojedincima (146.173.637 KM) najveé¢im dijelom odnose se na beneficije za
socijalnu zastitu (109.375.869 KM) i izdatke za vojne invalide, ranjene borce i porodice (15.796.503
KM). Najznacajniji iznos je iskazan kod Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
(109.601.915 KM), a odnosi se na novc¢ana davanja utvrdena Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (naknada umjesto plaée Zeni-majci u radnom odnosu, novéana
pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene-majke koja nije u radnom odnosu, djeéji dodatak i druge)
kao i druga socijalna davanja. U okviru ovog izdataka iskazani su troSkovi zakupa objekata kolektivnog
stanovanja 0-9 i O-10 u naselju Otes po osnovu smjestaja socijalnih kategorija stanovniStva u iznosu
od 1.009.744 KM i troskovi odrZavanja zajednickih prostorija ovih objekata u iznosu od 48.613 KM.
Kanton je 2002. godine sa Drustvom za razvoj stanogradnje ,,GPA Bosnia“ d.o.o0. Sarajevo (u daljem
tekstu: ,,GPA Bosnia“ d.o.o. Sarajevo) zakljucio ugovor o zakupu stanova za lica u stanju socijalne
potrebe u objektima O-9i 0-10 na lokaciji Otes. Ugovorom je definisana godisnja cijena zakupa uiznosu
od 693.623 KM, koja se uskladuje s indeksom porasta cijena prema podacima Austrijske centralne
sluzbe za statistiku, te je u 2023. godini iznosila 1.009.744 KM. Tako je, naprimjer, u periodu 2020. —
2023. godina godisnja cijena zakupa je porasla za 17%.

Skupstina Kantona je Odlukom od 23. 3. 2020. godine dala saglasnost za zaklju¢ivanje ugovora o
kupoprodaji nekretnina izmedu , GPA-e Bosnia“ d.o.0. Sarajevo kao prodavca i Kantona kao kupca
nekretnina u naselju Otes za kupoprodajnu cijenu u iznosu od 12.235.206 KM, koji se treba isplatiti
prodavcu najkasnije do oktobra 2032. godine. Kao sredstvo obezbjedenja pla¢anja kupoprodajne
cijene, Kanton je u obavezi obezbijediti i predati prodavcu bankovnu garanciju na prvi poziv na
cjelokupan iznos kupoprodajne cijene. Prema prezentiranim informacijama, ovaj ugovor nije zakljucen
jer Budzetom nisu planirana sredstva za izdavanje bankovne garancije. BudZzetom Ministarstva za
2023. godinu na poziciji izdataka za nabavku gradevina planirana su sredstva za kupovinu ovih
nekretnina u iznosu od 979.000 KM, a sredstva za bankovnu garanciju nisu niti predvidena. Budu¢i
da BudZetom planirana sredstva za nabavku gradevine nisu utrosena, preraspodijeljena su za
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placanje zakupa. Pored toga, sa ve¢inom korisnika stanova nisu zakljuceni ugovori o podzakupu, a
oni najveéim djelom ne izmiruju obaveze za komunalne usluge i utroSene energente, te je izvjesno
da e se iz BudZeta Kantona izvrsiti njihovo placanje. Kanton je nastavio izdvajati znacajna sredstva
za zakup stanova za lica u stanju socijalne potrebe po ugovoru iz 2002. godine, iako je Skupstina
Kantona u martu 2020. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti za zakljucivanje ugovora o
kupoprodaji u naselju Otes, za kupoprodajnu cijenu u iznosu od 12.235.206 KM, uz obezbjedenje
bankovne garancije. Kanton nije poduzeo sve aktivnosti na realizacije ove Odluke, a iz BudZeta je od
donosenja Odluke isplacena skoro tredina iznosa utvrdene kupoprodajne vrijednosti nekretnine.
Navedenim nisu poduzete sve aktivnosti utvrdene Odlukom u cilju efikasnog upravljanja budZetskim
sredstvima u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e zakljuciti kupoprodajni ugovor za nekretnine 0-9 i O-10 u naselju Otes, ili iznaci drugo
rjeSenje za smjestaj korisnika u ove objekte, a sve s ciljem zastite javnih sredstava.

Subvencije javnim preduzec¢ima (99.882.002 KM) iskazane su kod Ministarstva saobradaja
(65.865.126 KM), Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i
zastite okolisa (24.407.357 KM), Ministarstva privrede (5.309.519 KM) i Ministarstva pravde i uprave
(4.300.000 KM).

U skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta Kantona, subvencije javnim preduze¢ima kod
Ministarstva saobracaja realizovane su na osnovu Programa utroska sredstva, koji nije izmijenjen
nakon povecanja raspoloZivih sredstava za ove namjene (preraspodjelama ili unosom razgranicenja).
Kanton je sa KIKP ,,Gras” d.o.o. Sarajevo, 2020. godine zaklju¢io Sporazum o rjeSavanju problema u
poslovanju ovog preduzeca kojim se, izmedu ostalog obavezao da planira redovna sredstva za
subvencije javnog prijevoza putnika i pokrice gubitka KIKP “Gras” u periodu 2021. - 2030. godina.

Za pokrié¢e akumuliranog gubitka KIKP ,,Gras” d.0.0. Sarajevo, u 2023. godini, odobrena su sredstva
u iznosu od 35.959.687 KM. Pojedinacne isplate sredstava realizovane su na osnovu Odluke ministra,
a po zahtjevu preduzeca. Odlukom je utvrdena namjena sredstava i obaveza korisniku da dostavi
izvjeStaj o namjenskom utroSku u roku od 30 dana od dana doznake sredstva. Uvidom u odabrani
uzorak utvrdili smo da je KIKP ,Gras” dostavio izvjeStaj sa priloZenom finansijskom dokumentacijom
kojom potvrduje da su sredstva utroSena u odobrene namjene.

Za subvencioniranje troskova javnog prevoza odobrena su sredstva u iznosu od 29.905.439 KM.
Ministar na mjese¢nom nivou donosi Odluku o raspodijeli sredstva za ove namjene, a na osnovu
preporuke Komisije. Komisiju ¢ini pet ¢lanova, tri predstavnika Ministarstva i po jedan predstavnik
prevoznika: KJKP ,,Gras” i ,Centrotrans” d.d. Sarajevo. Zadatak komisije je da kontinuirano utvrduje
broj korisnika koji ostvaruju pravo na subvenciju (penzioneri, studenti, u€enici, nezaposlene osobe) te
vrsi raspodjelu sredstava prijevoznicima za dio troSkova prevoza koje subvencionira Kanton.

Na poziciji subvencije javnim preduze¢ima kod Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa, iznos od 21.589.768 KM odobren je za subvenciju
troSkova iz segmenta zajednicke komunalne potrosnje korisnicima utvrdenim Programom utroska,
najvecim dijelom KIKP ,,Park” d.o.o. Sarajevo, KIKP ,,Rad“ d.o.0. Sarajevo i KIKP ,Vodovod i kanalizacija“
d.o.o. Sarajevo.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama (58.681.226 KM) najveéim dijelom iskazani su kod
Ministarstva za odgoj i obrazovanje (18.073.158 KM), Ministarstva kulture i sporta (16.025.251 KM),
Ministarstva za nauku visoko obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo (6.933.356 KM).

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama iskazani kod Ministarstva za odgoj i obrazovanije
detaljnije su opisani u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji ovog ministarstva za 2023. godinu.

Kod Ministarstva kulture i sporta iskazani iznos transfera neprofitnim organizacija odnosi na
transfere iz oblasti sporta (9.269.742 KM) i transfere iz oblasti kulture (6.755.509 KM).

Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da se na razdjelu ovog ministarstva pozicije , Tekuci
transferi neprofitnim organizacijama iz oblasti sporta i inkluzija“, ,Tekuéi transferi neprofitnim
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organizacijama iz oblasti kulture i inkluzija“ koriste po programima koje donosi Vlada. lzuzetno ¢e
Ministarstvo kulture i sporta za sredstva sa pozicije , Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iz
oblasti sporta” zakljuciti sporazume sa sportskim klubovima o grant sredstvima za FK Sarajevo, FK
Zeljezni¢ar, KK Bosna i ORK Bosna. Na prijedlog Ministarstva, Vlada je Odlukom 10. 4. 2023. usvojila
Program utroska sredstva sa kriterijima raspodjele tekucih transfera utvrdenih BudZetom Kantona
Ministarstvo za 2023. godinu. U toku godine donesena su joS dva Programa, kojima su prethodni
stavljeni van snage, a posljednji za 2023. godinu Vlada je usvojila Odlukom od 28. 12. 2023. godine.

Javni poziv za predlaganje projekata kulture i sporta radi sufinansiranja iz sredstava Ministarstva
objavljen je 13. 4. 2023. godine. Njime su definisani korisnici, lica koja nemaju pravo prijave, opéi i
posebni kriteriji te potrebna dokumentacija, posebno za svaku oblast. Za raspodjelu sredstva formirane
su komisije koje su vrsile ocjenu formalne ispravnosti aplikacija i njihovo bodovanje.

Raspodjela transfera za sport uredena je Pravilnikom o kriterijima za podrsku finansiranja javnog
interesa u sportu Kantona®. Njime su utvrdeni kriteriji za koje su razradeni bodovi i koeficijenti za
vrednovanje. Komisija za raspodjelu sredstava izvrsila je vrednovanje pristiglih prijava po Javhom
pozivu i sacinila bodovne liste. Medutim, revizijom se nismo uvjerili na koji nacin je broj bodova uticao
na iznos sredstava koji je odobren korisniku, odnosno da je broj bodova imao uticaja na odredivanje
visine sredstava. Pojedinacnim odlukama ministra odobrena su sredstva korisnicima, a zaklju¢enim
ugovorima regulisana su medusobna prava i obaveze. Utvrdili smo da su za pojedine korisnike u toku
godine odobravana sredstva u vise dijelova (sportski klubovi), a nije prezentiran akt na ukupan iznos
sredstava i kojim bi se definisalo da ¢e se doznacavati u dijelovima. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili
smo da su korisnici dostavljali izvjesStaje o namjenskom utrosku sredstva, sa prate¢com dokumentacijom
(racuni, ugovori, izvodi banaka i sl.). Medutim, nije nam prezentirano na koji nacin je utvrden odnos
izmedu broja dodijeljenih bodova i visine odobrenih sredstava, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi na
koji nacin je utvrdena visina odobrenih sredstava po korisniku.

Prema podacima Komisije za oblast kulture zaprimljeno je 300 projektnih prijava od ¢ega 299 u
roku utvrdenim javnim pozivom (do 15. 5. 2023. godine). U oblasti kulture javnim pozivom utvrdeno
je 11 opcih i 20 posebnih kriterija. Vecina kriterija (kao naprimjer: podsticanje stvaralastva u oblasti
kulture, interes kulturne javnosti, funkcionalna i ekonomska opravdanost, afirmacija reproduktivnog i
autorskog stvaralastva) su uopsteni i nisu mjerljivi.

Komisija je nakon provjere pristiglih prijava u smislu da li ispunjavaju uslove javnog poziva izvrsila
bodovanje projekata. Uvidom u bodovnu listu utvrdili smo da kriteriji koji su bodovani nisu identi¢ni
kriterijima navedenim u javnhom pozivu. Kriteriji za bodovanje su bili: ispunjavanje opcih i posebnih
uslova, drustveno i kulturoloSko stvaralastvo, podrudje djelovanja, budZet projekta, broj korisnika i
ucesnika. Raspon bodova se kretao od 0,10 do 211. Svaki od kriterija je bodovan. Iznos dodijeljenih
sredstava po korisniku je utvrden tako Sto se ukupno ostvareni broj bodova mnoZio sa vrijednoscu
boda koja je utvrdena u iznosu od 1.000 KM. Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika
sredstava tekucih transfera Ministarstva za oblast kulture i umjetnosti*! propisano je da se evaluacija
podnesenih aplikacija vrsi u dva kruga. U prvom krugu provjera se da li prijave ispunjavaju opce i
posebne uslove.

U drugom krugu, evaluacija programa, uklju¢ujuéi i budZet i kapacitete aplikanata u pripremi i
realizaciji projekta, i njegovu konzistentnost sa postavljenim ciljevima i prioritetima utvrdenim u ¢lanu
2. ovog Pravilnika, realizuje se prema kriterijima Komisije. Propisano je da se sredstva dodjeljuju
projektima za koje se ocijeni da ¢e maksimizirati efekte zahtijevanih ciljeva. Shodno tome prijave su
bodovane na osnovu kriterija koje je utvrdila komisija, a dato je obrazloZenje da su se bodovi
dodjeljivali na osnovu znacaja projekta, po ranijem iskustvu. Primijenjeni nacin bodovanja, raspon
bodova po svakom od kriterija i vrijednost boda nisu definisani i uredeni pisanim aktom. Odlukom
ministra sredstva su odobrena i sa korisnicima je zaklju¢en ugovor. Iznos odobrenih sredstava po
korisniku je bio u rasponu od 1.000 KM do 300.000 KM. Uvidom u odabrani uzorak (Historijski muzej
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(155.000 KM), Hrvatsko kulturno drustvo ,Napredak” (102.000 KM), Savez amaterskih kulturno-
umjetnickih drustava Kantona — SAKUD (130.000 KM), UdruZenje ,Obala Art Centar” Sarajevo,
(300.000 KM), UdruZenje Jazz Fest (120.000 KM), Eventrio d.o.o. (100.000 KM), Zemaljski muzej BiH
(250.000 KM), BZK ,,Preporod” (2 projekta ukupno 235.000 KM) utvrdili smo da su korisnici dostavili
izvjeStaje o namjenskom utrosku odobrenih sredstava. Shodno navedenom, konstatujemo da kod
raspodjele sredstava iz oblasti kulture kriteriji za raspodjelu navedeni u javnom pozivu i pri ocjeni
prijava nisu identicni. Komisija je utvrdila kriterije za evaluaciju programa kako je to propisano
internim Pravilnikom, ali na¢in bodovanja pristiglih aplikacija nije ureden. Zbog navedenog,
smatramo da nisu jasno definisani kriteriji za raspodjelu sredstava za kulturu, kao ni nacin
utvrdivanja visine odobrenih sredstava u zavisnosti od ocjene prijave.

Napominjemo da odredbe Pravilnika o kriterijima za podrsku finansiranja javnog interesa u sportu
Kantona i Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava tekucih transfera
Ministarstva za oblast kulture i umjetnosti u dijelu aktivnosti pracenja namjenskog utroska odobrenih
sredstva nisu uskladene sa odredbama Uredbe o dodjeli transfera neprofitnim organizacijama i
pojedincima iz BudZeta Kantona.*> Ovom Uredbom utvrdeno je da davalac sredstava u saradnji sa
korisnicima sredstava prati i provodi evaluaciju provodenja finansiranih ili sufinansiranih
aktivnosti/projekata, sto podrazumijeva programsko i finansijsko praéenje i evaluaciju svih obaveza
prema ugovoru o dodjeli budzetskih sredstava, a Pravilnik ne sadrzi ovu odredbu.

Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo nije izvrSilo pracenje i evaluaciju projekata kulture i
sporta, na nacin utvrden Uredbom o dodjeli transfera neprofitnim organizacijama i pojedincima iz
budZeta Kantona Sarajevo.

Preporuka:

o definisati nacin utvrdivanja visine sredstava u odnosu na dodijeljeni broj bodova
prilikom raspodjele sredstava za sport, a kod raspodjele sredstava za kulturu jasno
definisati kriterije za odabir projekata i nacin utvrdivanja visine odobrenih sredstava u
zavisnosti od ocjene prijave.

Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima (18.432.880 KM) iskazane su kod Ministarstva
privrede u iznosu od 18.032.880 KM, a najve¢im dijelom sredstva su odobrena korisnicima za
podsticaje u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (9.218.812 KM) i podsticaje razvoju male privrede
(7.733.550 KM).

Drugi tekuci rashodi (14.198.059 KM) najveéim dijelom odnose se na izvrsenje sudskih presuda i
rieSenja o izvrSenju (8.639.453 KM) i naknade za povrat vise ili pogresno uplaéenih sredstava
(4.863.401 KM).

Dio od 4.167.518 KM iskazanog iznosa na poziciji izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju
odnosi se na potraZivanja zaposlenih po osnovu glavnice shodno izvrSnim presudama iz radnog odnosa,
zaprimljenim kod BBI banke u periodu od 1. 1. 2023. do 31. 12. 2023. godine. Iskazani rashodi nisu
planirani Budzetom Kantona za 2023. godinu, a evidentirani su u Glavnu knjigu Trezora na osnovu
Odluke Vlade Kantona nakon usvajanja godisSnjeg popisa za 2023. godinu. Iskazani iznos odnosi se na
iznos glavnice.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 147.929.100 KM, a iskazani 56.966.585 KM. Strukturu
iskazanog iznosa ovih rashoda cine kapitalni transferi: javnim preduzec¢ima (29.142.533 KM), drugim
nivoima vlasti (11.405.672 KM), pojedincima (10.130.787 KM) i neprofitnim organizacijama (6.287.593
KM).
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Kapitalni transferi javnim preduzeéima iskazani su kod Ministarstva privrede (15.933.908 KM) i
Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite okolisa
(13.208.652 KM).

Najvedi dio ovih transfera kod Ministarstva privrede odnosi se na sredstva odobrena KIP ZOI 84
(12.261.132 KM) i KJP Sarajevo Ssume d.o.o. Sarajevo (2.655.075 KM). Zakonom o izvrSenju BudzZeta
Kantona nacin izvrSavanja kapitalnog transfera Podrska projektima ZOI 84 Olimpijski centar Sarajevo
d.o.o. nije ureden, a za sredstva planirana na poziciji ,Kapitalni projekti iz Sumarstva® propisano je da
se koriste po programima koje donosi Vlada.

Prema odabranom uzorku, na poziciji ,Podrska projektima ZOI 84 Olimpijski centar Sarajevo d.o.o
iskazani su izdaci po osnovu sufinansiranja kapitalnih projekata koje realizuje KJP ZOIl 84 Olimpijski
centar Sarajevo d.o.o0. Sarajevo, od kojih su projekti sa vrijedno$¢u vecom od 500.000 KM uvrsteni u
Program javnih investicija. Projekte ovo javno preduzeée ne zavrSava u ugovorenim rokovima, te se
rokovi zavrSetka prolongiraju aneksima ugovora. Dio izdataka na ovoj poziciji odnosi se na
sufinansiranje projekta , Organizacija i odrzavanje Evropskog Sumarskog prvenstva u nordijskim ski
disciplinama (53.ENFS) 2023. na Igmanu®.

Vlada je donijela Program utroska namjenskih sredstva iz oblasti Sumarstva za 2023. godinu kojim
je planirano finansiranje/sufinansiranje projekata iz oblasti Sumarstva u ukupnom iznosu od
16.073.209 KM. Finansiranje ovih projekata predvideno je namjenskim, budZetskim i sredstvima
primljenih transfera, te konstatujemo da naziv programa nije adekvatan. Ovim programom predvideni
su i, Kapitalni projekti iz Sumarstva“ koji su planirani u iznosu od 12.580.194 KM, a izvrSeni su u iznosu
od 2.655.075 KM. Od ukupno planiranih sredstava za nove projekte predvideno je 3.780.000 KM, a
preostali dio planiranih sredstva namijenjen je za realizaciju projekata iz prethodnog perioda. Sredstva
su odobrena korisnicima putem javnog poziva, a najvedi dio za projekte KJP ,Sarajevo - Sume” d.o.o.
Sarajevo (3.548.304 KM). Preduzece projekte uglavnom ne realizuje u ugovorenom roku, te se
zaklju€uju aneksi ugovora kojima se prolongiraju rokovi zavrsetka. Ministarstvo je poduzelo aktivnosti
na povratu sredstava po osnovu uplacenih avansa za projekte iz 2021., 2022. i 2023. godine za koje je
utvrdeno da se nece realizovati iz objektivnih razloga, a preduzeée je izvrsilo povrat.

Shodno navedenom, konstatujemo da kod Ministarstva privrede nije ureden nacin koristenja
kapitalnih transfera na poziciji ,Podrska projektima 2Ol 84 Olimpijski centar Sarajevo d.o.0.“, te da
nije osigurana efikasnost upravljanja sredstvima namijenjenim za kapitalne projekte s obzirom na to
da se projekti koji su predmet finansiranja/sufinansiranja ne izvr$avaju u ugovorenim rokovima.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona.

Kod Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite
okolisa najveci dio ovih rashoda odnosi se na odobrena sredstva za ,,I1zgradnju, rekonstrukciju i sanaciju
komunalnih objekata“ (5.125.439 KM), transfer javnim preduzec¢ima (3.500.000 KM), sufinansiranje
nabavke energenata (2.660.000 KM) te nabavku opreme KJKP ,,Rad” d.0.0. Sarajevo (1.600.000 KM).

Na poziciji transfera javnim preduzec¢ima iskazana su sredstva odobrena KIKP ,Vodovod i
kanalizacija“ d.o.o. Sarajevo (1.000.000 KM), KIKP ,,Rad“ d.o.o. Sarajevo (1.500.000 KM) i KIKP ,Park”
d.o.o. Sarajevo (1.000.000 KM) u svrhu nabavke kapitalne imovine, a na osnovu zaklju¢enih ugovora
sa ovim korisnicima 29. 12. 2023. godine. Shodno odredbama sporazuma korisnici su u obavezi da
najkasnije do 1. 10. 2024. godine dostave dokumentaciju o realizovanoj javnoj nabavci, odnosno da 15
dana po okoncanju poslova dostave izvjeStaj Ministarstvu o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.
Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona nije ureden nacin koriStenja sredstava ovog transfera.

Sufinansiranje nabavke energenata je transfer u potpunosti odobren preduzeéu ,Bags
Elektrotehnika® d.d. Vogoséa u iznosu od 2.660.000 KM, u skladu s Programom utro$ka i njegovim
izmjenama. Sredstva su odobrena za pla¢anje dobavljaima za neizmirene obaveze za nabavku
energenta (mazuta). Prvobitno planirana sredstva BudZzetom za ove namjene u iznosu od 1.000.000
KM uvecana su preraspodjelom na 2.000.000 KM. Ministarstvo je korisniku , Bags Elektrotehnika” d.d.
Vogosca, sredstva odobravalo shodno zaklju¢enim sporazumima, na osnovu dostavljenog zahtjeva.
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Sporazumom o realizaciji projekta , Sufinansiranje nabavke energenata za grijnu sezonu” od 10. 5.
2023. godine predvideno sufinansiranje od 1 milion KM, realizovano je u iznosu od 660.000 KM. Drugim
sporazumom od 29. 12. 2023. godine kojim je predvideno sufinansiranje u iznosu od 2.000.000 KM,
pored izmirenja duga prema dobavlja¢ima za nabavku energenata (1.145.000 KM) predvideno je i
izmirenje obaveza prema Direkciji za robne rezerve Kantona (854.700 KM). Ovaj Sporazum je zakljucen
shodno zahtjevu korisnika od 15. 1. 2024. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji Direkcija za
robne rezerve je shodno zakljucku Vlade Kantona pozajmila , Bags Elektrotehnika“ d.d. Vogos$c¢a 500
tona mazuta do okoncanja postupka javne nabavke, a povrat pozajmljenog energenta je bio ugovoren
najkasnije do 19. 3. 2024. godine. Medutim, prije isteka ovog roka, Ministarstvo je korisniku odobrilo
sredstva za pla¢anje pozajmljenog energenta shodno njegovom zahtjevu. Korisnik je dostavio Izvjestaje
o namjenskom utrosku odobrenih sredstava. Napominjemo da ,Bags Elektrotehnika“ d.d. Vogosca u
prethodnom periodu nije placao obaveze po osnovu koncesione naknade te, iako ima neizmirene
obaveze prema Kantonu, Kanton ovom preduzecu odobrava sredstva za obavljanje djelatnosti.

Kapitalni transferi pojedincima (10.130.787 KM) najveéim dijelom su iskazani kod Ministarstva
komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa (4.965.296 KM) i
Ministarstva za boracka pitanja (3.854.004 KM).

Vlada je 19. 10. 2023. godine donijela Odluku o subvencioniranju rjeSavanja stambenog pitanja
mladih kojom su propisana sredstva, uslovi, kriteriji, bodovanje, postupak podnosSenja zahtjeva,
utvrdivanje liste reda prvenstva kandidata i postupak dodjele sredstava. Shodno ovoj Odluci
Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa
objavilo je javni poziv. Za subvencioniranje rjeSavanja stambenog pitanja mladih kod ovog Ministarstva
bila su planirana sredstva u iznosu od 500.000 KM, koja su preraspodjelom uvec¢ana na 5.500.000 KM.
Utvrdeno je da se subvencija po korisniku ispladuje u iznosu do 12.000 KM, po redoslijedu sa konacne
liste, u zavisnosti od raspoloZivih sredstava za ove namjene. Odlukom je utvrdeno da na osnovu broja
kandidata na konacnoj listi reda prvenstva kandidata za subvencioniranje, ministar sacinjava prijedlog
odluke sa imenom i prezimenom kandidata i iznosom novcanih sredstava i dostavlja Vladi Kantona na
usvajanje. Odnos izmedu broja ostvarenih bodova i dodijeljenog iznosa sredstava po pojedinom
korisniku nije utvrden. Za ocjenu prijava imenovana je komisija od Sest ¢lanova sa zadatkom da pristupi
otvaranju prijava, izvrSi bodovanje po utvrdenim kriterijima i utvrdi nacrt liste reda prvenstva
kandidata na koju podnosilac zahtjeva ima pravo prigovora, te predloZi ministru konacnu listu
kandidata. Pored navedenog komisiji je naloZeno da u sluaju nepotpunog zahtjeva kontaktira
podnosioca zahtjeva da dopuni zahtjev i dokaze uz zahtjev, u roku od sedam dana, te ukoliko
podnosilac ne postupi u utvrdenom roku da zahtjev odbaci i o tome obavijesti podnosioca zahtjeva.
Prema prezentiranim podacima na javni poziv se prijavilo 1304 kandidata od kojih je 1141 kandidat
ispunjavao uslove propisane Javnim pozivom a 163 prijave su odbacene. Na Nacrt liste reda prvenstva
izjavljeno je 115 prigovora, od kojih su 102 prigovora odbijena kao neosnovani, dok je 13 prigovora
uvaZzeno. Vezano za prigovore koji su uvaZzeni, 12 se odnosilo na korekciju bodova, dok je jedan
prigovor uvazen i kandidat koji se nije nalazio na Nacrtu liste reda prvenstva je uvrsten u Konacnu listu
reda prvenstva. Broj bodova nije imao uticaj na utvrdivanje visine odobrenih sredstava korisnicima, te
su raspolozZiva sredstva rasporedena na sve kandidate koji su ispunili definisane uslove. Vlada Kantona
je 29. 12. 2023. godine donijela Odluku o dodjeli sredstva za subvencioniranje rjeSavanja stambenog
pitanja mladih. Ovom odlukom odobreno su sredstva za 1142 kandidata u iznosu od 4.816 KM po
korisniku.

Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona nije ureden nacin koriStenja ovog transfera. Odlukom
Vlade o subvencioniranju rjeSavanja stambenog pitanja mladih utvrdeno je da ¢e se subvencije
isplatiti u iznosu do 12.000 KM, a broj ostvarenih bodova po utvrdenim kriterijima nije imalo uticaj
na visinu odobrenog iznosa subvencije po kandidatu, te je svim kandidatima odobren isti iznos.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama (6.287.593 KM) iskazani su kod Ministarstva
zdravstva (3.384.926 KM), Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zastite okolisa (2.575.985 KM) i jos tri budZetska korisnika u manjem iznosu.
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Zakonom o izvrSavanju Budzeta za 2023. godinu utvrdeno je da ¢e se sredstva sa pozicije , Izgradnja,
rekonstrukcija i opremanje javnih zdravstvenih ustanova Kantona Sarajevo” kod Ministarstva zdravstva
koristiti po programima koje donosi Vlada. U najvecoj mjeri Ministarstvo sa zdravstvenim ustanovama
zakljuCuje sporazume za finansiranje projekata (nabavka opreme i izgradnje, rekonstrucije i sanacije
objekata) koji su usvojeni odlukama Vlade. Ministarstvo sa korisnicima zakljucuje ugovore i doznacava im
sredstva nakon $to odobri njihove zahtjeve kojima je prilog kompletna dokumentacija vezana uz postupke
javnih nabavki, ugovore i sva druga raspoloziva dokumentacija, kako je definisano zaklju¢enim sporazumima.
Utvrdili smo da Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava tekudih i kapitalnih
transfera utvrdenih BudZetom Kantona nisu predvidene nabavke opreme za potrebe JU Dom zdravlja
Kantona Sarajevo (485.183 KM) i zamjene postojeceg sistema ventilacije i klimatizacije u JU Op¢a bolnica
,Prim. dr. Abdulah Nakas” (338.642 KM), sto nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budzeta za 2023.
godinu, kojim je utvrdeno da ce se sredstva na razdjelu ovog Ministarstva koristiti po programima koje
donosi Vlada.

KoriStenje sredstava pojedinih kapitalnih transfera kod Ministarstva privrede, Ministarstva
komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa nije uredeno
Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona. Kod Ministarstva zdravstva Programom utroska sredstva
nije obuhvaéen dio kapitalnih transfera koji se finansiraju iz namjenskih sredstava, sto nije u skladu
sa Zakonom o izvrSavanju BudzZeta za 2023. godinu. Kod transfera za subvencioniranje rjeSavanja
stambenog pitanja mladih nije ureden nacin utvrdivanja visine sredstava koja ¢e se odobriti
pojedinacnim korisnicima. Dio korisnika kapitalnih transfera sredstva ne koriste u ugovorenim
rokovima, nego se aneksima ugovora rokovi za realizaciju produzavaju. Pored toga, sredstva se
odobravaju korisnicima koji imaju neizmirene obaveze prema Kantonu. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o BudzZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta Kantona.

Preporuka:

e programima utrosSka urediti nacin raspodjele svih kapitalnih transfera planiranih
BudzZetom, kao i nacin utvrdivanja iznosa sredstava koja se odobravaju pojedinaénim
korisnicima.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu 65.095.326 KM, a odnose se na nabavku
opreme (24.627.241 KM), rekonstrukciju i investiciono odrZzavanje (21.969.486 KM), nabavku zemljista
(7.463.393 KM), ostalih stalnih sredstava (4.385.609 KM), gradevina (4.207.934 KM) i stalnih sredstava
u obliku prava (2.441.663 KM).

Izdaci za nabavku opreme najvec¢im dijelom se odnose nabavku kompjuterske opreme (5.458.939
KM), motornih vozila (4.156.639 KM), vojne (3.327.480 KM), laboratorijske (2.592.003 KM) i policijske
opreme (1.936.146 KM).

Najvedi dio izdataka za rekonstrukciju i investiciono odrZavanje (21.969.486 KM) cine izdaci za
rekonstrukciju zgrada (7.699.169 KM), investiciono odrZavanje cesta i mostova (4.968.088 KM) i
rekonstrukcija cesta i mostova (4.267.771 KM).

Kod Ministarstva za odgoj i obrazovanje izdaci za rekonstrukciju zgrada iskazani su u iznosu od
3.195.312 KM, a kod Fakulteta zdravstvenih studija 1.949.900 KM, Sto u strukturi ¢ini najveée iznose
iskazane kod pojedinih budZetskih korisnika na ovoj poziciji. Uvidom u odabrani uzorak kod Fakulteta
zdravstvenih studija utvrdili smo da iznos od 1.800.000 KM evidentiran na izdacima za rekonstrukciju i
investiciono odrZavanje ne ispunjava uslove da za evidentiranje na poziciji izdataka. Naime, iznos od
1.800.000 KM nije izdatak za rekonstrukciju zgrada kojim se povecava vrijednost zgrade nego je iznos
namijenjen za sufinansiranje po potpisanom Aneksu Sporazuma izmedu Razvojnog programa
Ujedinjenih nacija (UNDP) i Univerziteta u Sarajevu — Fakulteta zdravstvenih studija od 8. 9. 2023.
godine kojim je ugovoreno finansiranje radova na objektu Fakulteta u okviru projekta ,Zeleni
ekonomski razvoj faza Il1“. Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdili smo da se radi o radovima na
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objektu Paviljon VIII i Paviljon IX koji su na dugorocno koristenju dodijeljeni fakultetu. Implementator
Projekta je Razvojni program Ujedinjenih naroda, korisnik je Fakultet, a okvirni period implementacije
je decembar 2021- februar 2024. godine. Ugovoreno je da se nakon uspjeSnog zavrsetka svih radova i
ugradnje opreme izvrsi prijenos vlasniStva na Fakultet zdravstvenih studija.

S obzirom na to da su ova sredstva doznacena kao kapitalni transfer s namjenom sufinansiranja
realizacije projekta, smatramo da ona nisu planirana i knjigovodstveno iskazana na odgovarajucoj
poziciji kontnog plana za budzetske korisnike koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Izdaci za investiciono odrzavanje i rekonstrukciju cesta i mostova najvecim dijelom iskazano je kod
Direkcije za puteve (8.749.900 KM).

Nabavka zemljista (7.463.393 KM) iskazana je kod Ministarstva saobracaja (6.320.420 KM), Zavoda
za izgradnju Kantona Sarajevo (1.092.973 KM) i Memorijalnog centra Sarajevo (50.000 KM). Najveci
dio ovih sredstva utroseno je za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa.

6.1.2.6 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 31.829.159 KM, a odnose se na otplate domaceg
zaduZivanja (14.532.974 KM) i vanjske otplate (17.296.185 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima za 2023. godinu iskazan je finansijski rezultat kako
slijedi:

Budzet za Ostvareno u Ostvareno u Index
iolie el tekuéu godinu | tekuéoj godini RIethodue) (4/3)x1
godini 00

1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 1.198.331.837 1.116.726.382 1.163.852.240 93,19
] RASHODI 1.257.294.986 1.134.546.873 1.053.029.182 90,24
n TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - II (58.963.149) (17.820.491) 110.823.059 30,22
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 143.093.544 65.078.625 59.979.614 45,40
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV (202.056.693) (82.899.116) 50.843.444 41,03
Vi NETO POVECANIJE FINANSIJSKE IMOVINE 7.003.943 3.435.643 3.307.627 49,05
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 139.628.750 (755.236) 1.562.423 (0,54)
VIl | UKUPAN FINANSIISKI REZULTAT (V + VI + VII) (55.424.000) (80.218.709) 55.713.494 | 144,74

Podaci iz bilansa stanja:
Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 35.918.953
Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 44.186.236

U 2023. godini iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od 80.218.709 KM, s obzirom na to
da su ukupni prihodi i primici iskazani u iznosu od 1.151.252.649 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od
1.231.471.358 KM.

U 2022. godini iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 55.713.494 KM, s obzirom na to
da su ukupni prihodi i primici iskazani u iznosu od 1.202.987.363 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od
1.147.273.869 KM.

Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u konsolidovanom Bilansu stanja iskazan je u iznosu
od 44.186.236 KM, sto je za 113.520 KM viSe u odnosu na ostvareni finansijski rezultat zbog izvrsenih
korektivnih knjizenja, najveéim dijelom po izvrSenom godisnjem popisu.

Najznacajniji prihod Kantona odnosi se na ostvarene prihode od indirektnih poreza. Ovi prihodi su

u tekuéoj godini zbog izmjene zakonskih propisa ostvareni u znacajno manjem iznosu u odnosu na
planirane. Shodno uocenom trendu pada prihoda Ministarstvo finansija je informisalo Vladu Kantona
o pokretanju procedure izmjena i dopuna BudZeta Kantona za 2023. godinu. lako su ostvareni
znacajno manji prihodi i primici u odnosu na BudZetom planirane, nisu poduzimane privremene
mjere njegovog uravnotezenja, niti su vrSene izmjene i dopuna BudZeta za 2023. godinu. Navedeno
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je imalo za posljedicu negativan finansijski rezultat za 2023. godinu u iznosu od 80.218.709 KM, koji
je dijelom pokriven nerasporedenim viskom prihoda nad rashodima iz ranijeg perioda, te
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima na datum bilansa iznosi 44.186.236 KM (preporuka je
data u tacki 5.1 lzvjestaja).

6.2 KONSOLIDOVANI BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe
6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 381.099.403 KM, a odnose na iskazano stanje novcanih
sredstva na transakcijskim racunima (375.270.899 KM), prelaznim racunima (4.951.984 KM) i u blagajni
(14.008 KM).

Zakonom o trezoru u FBiH definisano je da je Jedinstveni rac¢un trezora sistem bankovnih racuna
budzeta putem kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i evidentiraju
u sistemu Glavne knjige trezora.

Clanom 15. ovog Zakona propisano je da svim transakcijama budZeta upravlja Ministarstvo
finansija, a odredbama ¢lana 18, izmedu ostalog, da se svi javni prihodi, kao i vlastiti prihodi budZetskih
korisnika moraju uplatiti na depozitne rac¢une ministarstva finansija.

Depozitni racun Kantona otvoren je u BBI d.d. Sarajevo, a novCana sredstva sa ovog racuna se
svakodnevno prazne. Stanje novcéanih sredstava na 31. 12. 2023. godine na 23 transakcijska ra¢una
Kantona iznosilo je 375.270.899 KM, na dva posebna transakcijska rac¢una 722.108 KM, a iznos na
prelaznom racunu najve¢im dijelom (4.949.124 KM) se odnosi na nerealizovane naloge koji su
rasknjizeni prvi naredni dan sljedece godine.

JU Kantonalni centar za socijalni rad ima tri raCuna koji su prethodno bili blokirani zbog isplata i
rezervisanja po osnovu pristiglih presuda radnih odnosa, a tri bankovna ra¢una Farmaceutskog
fakulteta (tri su ugasena tokom 2024. godine), koji nisu ukljuc¢eni u Jedinstveni racun trezora.

U Jedinstveni racun trezora nisu ukljuceni svi transakcijski racuni koji se koriste, te u Glavnoj knijizi nisu
evidentirane sve poslovne promjene koje se na njih odnose. S tim u vezi, nije postupljeno u skladu s
¢lanovima 15. i 18. Zakona o trezoru u FBiH, te nije ispoStovan princip sveobuhvatnosti u budzetskom
racunovodstvu, kako je propisano ¢lanom 74. Zakona o budzZetima u FBiH.

Preporuka:
e poduzeti aktivnosti kako bi u Jedinstveni racun trezora bili ukljuceni svi transakcijski

racuni koji se koriste, a u Glavnoj knjizi evidentirati sve poslovne promjene koje se na
njih odnose, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 85.986.406 KM. Najznacajniji dio Cine ostala
potraZivanja (59.240.831 KM) i potraZivanja od pravnih osoba (20.373.540 KM).

Ostala potraZivanija se najvecim dijelom (54.689.854 KM) odnose na sumnjiva i sporna potraZivanja
koja su u odnosu na pocetno stanje uvecana za 44.283.484 KM. Najvedi dio ovih potraZivanja iskazan
je kod Ministarstva privrede (39.550.344 KM) i Ministarstva za boracka pitanja (8.070.021 KM).

Sumnjiva i sporna potrazivanja kod Ministarstva privrede u iznosu od 37.931.003 KM su
potraZivanja po osnovu naknade za koristenje prirodnih resursa — naknada za koncesije, a dio od
1.785.489 KM su potraZivanja po osnovu datih pozajmica javnim preduzec¢ima iz 1997. i 1998. godine.
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Zakonom o koncesijama,*® izmedu ostalog, definisano je da odluku o pristupanju dodjele koncesije
za odredeno dobro donosi Skupstina Kantona na prijedlog Vlade Kantona. Ugovor o koncesiji zakljucuje
koncesor s jedne strane (Vlada Kantona) i koncesionar s druge strane, a raspodjela sredstava
prikupljenih po osnovu naknade za koristenje koncesije rasporeduje se 60% u korist opcina i 40% u
korist Kantona. Op¢inama, odnosno jedinicama lokalne samouprave sredstva se doznacavaju putem
raspodjele prihoda, a resorno ministarstvo je obavezno poduzimati sve mjere naplate kod nadleznih
organa, o cemu obavjestava Ministarstvo finansija Kantona i koncesionara.

U ukupnom iskazanom iznosu sumnijivih i spornih potrazivanja po osnovu naknada za koncesije
znacajan dio odnosi se na naknadu po osnovu prava na eksploataciju vode i mineralnih sirovina
obracunatu shodno odlukama* iz ranijeg perioda koje vie nisu na snazi. Najvedéi iznosi potrazivanja
iskazani su kod: Bags energotehnika d.d. Sarajevo (29.040.100 KM), Termalna rivijera llidZza d.o.o.
Sarajevo (955.599 KM), JP Elektroprivreda d.d. Sarajevo RMU d.o.0. Breza (1.042.575 KM), GP
Bosnaputevi d.d. Sarajevo- lokalitet ,Zovik”, opéina Hadziéi (416.747 KM) i drugih. Stavljanjem van
snage ovih odluka (2017. i 2018. godine) prestao je osnov za obracun koncesione naknade subjektima
koji su koncesiju koristili u skladu s odredbama ovih odluka. PotraZivanja su utuzena, a prema podacima
Pravobranilastva dio tuzbi je okonc¢an donoSenjem pravosnaznih presuda u korist Kantona.

Ministarstvo privrede, tokom 2023. godine poduzelo je aktivnosti na knjigovodstvenom
evidentiranju ukupnog iznosa potrazivanja po osnovu koncesionih naknada u Glavnoj knjizi (dijela koja
pripadaju Kantonu i jedinici lokalne samouprave). Prema pomocnoj evidenciji koja se vodi u
Ministarstvu, ukupna potraZivanja po osnovu koncesione naknade na 31. 12. 2023. godine iznose
37.931.003 KM od cega su sumnjiva i sporna 37.764.855 KM, a redovna potrazivanja 166.148 KM.
Medutim, na kraju 2023. godine nije izvrSeno usaglasavanje potrazivanja sa koncesionarima zbog ¢ega
iskazani iznos ne mozemo potvrditi. Utvrdili smo da je u okviru iskazanih potraZivanja evidentirano i
potraZivanje od preduzeca , Kunovac company” d.o.o. Sarajevo u iznosu od 459.228 KM nad kojim je
zakljucen stecajni postupak i pravno lice brisano iz sudskog registra.

PotraZivanja po osnovu koncesione naknade u ranijem periodu nisu evidentirana na osnovu
adekvatne knjigovodstvene dokumentacije, a za posljednji kvartal 2023. godini salinjen je pisani
dokument kojim se nalaZe uplata koncesione naknade. Naime, Ministarstvo je u martu 2023. godine
donijelo Odluku o sadinjavanju, evidentiranju i dostavljanju obrauna obaveza iz ugovora o
koncesijama koncesionarima na realizaciju i Sektoru za ekonomske-finansijske i stru¢ne poslove i
pracenje rada privrednih drusStava sa uceS¢em drZzavnog kapitala na knjigovodstvenu evidenciju.
Shodno ovoj odluci, u 2024. godini izdati su obracuni za ¢etvrti kvartal 2023. godine koncesionarima sa
kojima su zakljuceni ugovori, a potrazivanja u ukupnom iznosu koncesione naknade knjigovodstveno
evidentirana.

PotraZivanja po osnovu datih pozajmica javnim preduzec¢ima iz 1997. i 1998. godine odnose se na
potraZivanja od: Unis-PSC (660.194 KM), P.R.V.l. ,15. april“ (300.000 KM), Gumitehnika (308.810 KM),
Agrokomerc (177.737 KM), Ingrap d.d. HadZi¢i (172.516 KM) i Alhos d.d. Sarajevo (166.232 KM). Prema
lzvjestaju koji je sacinio Sektor za zaduzivanje, servisiranje duga i razvoj u decembru 2023. godine ova
potraZivanja su predmet sudskih sporova. Medutim, preduzeéa P.R.V.l ,,15. april“, Ingrap i Alhos su brisana
iz sudskog registra te je izvjesno da ova potraZivanja nece biti moguée naplatiti. Navedeno je da su u sluéaju
naplate potrazZivanja od preduzec¢a P.R.V.l ,15. april“ poduzete odredene aktivnosti 2009. godine u vezi
pokretanja postupaka protiv odgovornih lica u vezi naplate ali izuzev da je dokumentacija predata
Ministarstvu unutrasnjih poslova Kantona nema drugih informacija. Potrazivanja su viSe iskazana za
638.748 KM jer su kao sumnjiva i sporna i dalje iskazana potrazivanja od pravnih lica koja su brisana
iz sudskog registra, te su, prema informaciji Sektora za zaduzZivanje, servisiranje duga i razvoj,
ocijenjena nenaplativim. Shodno navedenom, ne mozemo potvrditi osnov za iskazivanje ovih
potraZivanja u iznosu od 638.748 KM u bilansnoj evidenciji.

43 _Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 27/11,33/12,15/13 i 1/22
4 Odluka o naknadi za eksploataciju voda na podrucju Kantona i Odluka o pla¢anju nadoknade za istrazivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina na podrucju Kantona
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PotraZivanja od pravnih osoba (20.373.540 KM) cine potraZivanja za isporucene usluge i robu
(16.699.506 KM) i unaprijed pla¢ene robu i usluge — avansi (3.674.034 KM).

Na poziciji potrazivanja za isporucene usluge i robu najznacajniji iznos iskazan je kod Zavoda za
izgradnju Kantona Sarajevo (11.601.943 KM), od ¢ega se na po osnovu posebne naknade za legalizaciju
gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog karaktera odnosi 11.141.482
KM. Posebnu naknadu utvrduje nadlezni opéinski organ rjeSenjem, a uplata se vrsi Zavodu za izgradnju
Kantona Sarajevo, shodno Odluci o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i
gradevina privremenog karaktera®. Sa 31. 12. 2023. godine u pomoénim evidencijama Zavoda iskazan
je iznos od 113.434 KM uplata koje nisu uvezane sa rjesSenjem. Zavod nadleznim opcinskim sluzbama
povremeno dostavlja zahtjev za usaglasavanje uplata, a op¢inama je dostavio izvod otvorenih stavki
na 31.12. 2023. godine. Pojedine op¢ine su navele da ne mogu izvrsiti uskladivanje jer nemaju uvida u
uplate. S obzirom na to da se obaveza za ovu naknadu nalaze rjeSenjem opdéinskog organa, a da se
uplata vrsi na depozitni raCun Kantona, a potom se sredstva prenose na namjenski racun Zavoda za
izgradnju Kantona smatramo da Zavod i opcine trebaju aktivnosti na njihovom usaglasavanju
poduzimati u saradnji. Takoder, s obzirom na to da je znacajan iznos ovih potraZivanja stariji od 12 mjeseci
(pocetno stanje ovih potrazivanja u 2023. godini je bilo 11.267.825 KM) nisu iskazna na propisanoj
poziciji u skladu s Racunovodstvenim politikama. Pored navedenog i potrazivanja od rente u iznosu od
258.236 KM koja su starija od 12 mjeseci nisu preknjizenja na sumnjiva i sporna, u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor Kantona, niti da su poduzete sve
zakonom propisane radnje na naplati ovih potrazivanja u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u
FBiH.

Kratkoroéna potrazivanja kod Ministarstva privrede u iznosu od najmanje 38.569.751 KM ne
moZemo potvrditi s obzirom na to da potraZivanja po osnovu naknade za korisStenje prirodnih resursa
— naknada za koncesije u ranijem periodu (37.931.003 KM) nisu evidentirana na osnovu
vjerodostojnog knjigovodstvenog dokumenta, a nije izvrSeno ni usaglasavanje potrazivanja sa
koncesionarima izvodom otvorenih stavki. Dio njih, kao i potraZivanja po osnovu datih pozajmica u
iznosu od 638.748 KM, nenaplativ je jer su duZnici usljed zakljucenog stecajnog postupka brisani iz
sudskog registra. PotraZivanja u iznosu od najmanje 11.399.718 KM po osnovu posebne naknade za
legalizaciju gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog karaktera
(11.141.482 KM) i po osnovu rente (258.236 KM), iskazana kod Zavoda za izgradnju Kantona
Sarajevo, iako su starija od Sest mjeseci, nisu preknjizena na sumnjiva i sporna u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politika za budzetske korisnike i
trezor Kantona. Nisu poduzimane ni aktivnosti na ocjeni njihove naplativosti. Navedeno nije u skladu
sa Zakonom o budZetima FBiH i Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

e potraZivanja budZetskih korisnika po isteku ugovorenog roka za naplatu preknjiZavati na
sumnjiva i sporna, vrsiti ocjenu njihove naplativosti, a za potraZivanja cija je naplata
neizvjesna poduzeti dalje aktivnosti u skladu Zakonom o budzZetima u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjesStajima iskazana su stalna sredstava u iznosu od 1.037.407.073
KM. Strukturu iskazanog iznosa Cine: stalna sredstva sadasnje vrijednosti 984.244.582 KM (nabavne
vrijednosti 1.379.031.329 KM i ispravke vrijednosti 394.786.747 KM), dugorocni plasmani (20.794.120
KM) i dugorocna razgranicenja (32.368.371 KM).

6.2.2.1 Stalna sredstva

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava Cine: gradevine (558.749.907 KM), oprema
(292.991.752 KM), sredstva u pripremi (243.496.195 KM), zemljiSte i Sume (169.522.006 KM), stalna

4 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 6/06, 18/07,18/08,35/12 i 51/15)
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sredstva u obliku prava (94.923.552 KM), ostala stalna sredstva (15.166.446 KM) i sredstva van
upotrebe (4.181.471 KM).

Uredbom o evidenciji imovine Kantona®® do dono$enja nove Uredbe o evidenciji imovine kantona
(29. 2. 2024. godine) bio je ureden je nacin evidentiranja imovine, te vodenje jedinstvene evidencije
imovine Kantona po subjektima u Upravi za geodetske i imovinsko pravne poslove. Kako je navedeno
u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Kantona za 2021. godinu pojedini budZetski korisnici nisu dostavili
potrebne podatke o imovini kojom upravljaju na nacin predviden Uredbom za uspostavu jedinstvene
evidencije imovine Kantona. Trazena informacija od Uprave za geodetsko i imovinsko pravne poslove
u vezi uspostavljanja jedinstvene evidencije imovine na 31. 12. 2023. godine odnosno da li su svi
budZetski korisnici dostavili potrebne podatke nije dostavljena. Obaveza vodenja evidencije o imovini
uredena je i Zakonom o izvrSavanju BudzZeta. Medutim, kako je konstatovano u Zakljucku Viade
Kantona kojim se prihvata Izvjestaj Centralne komisije za popis sredstava, obaveza i potrazivanja
budzetskih korisnika na 31. 12. 2023. godine jo$ uvijek ima nerijeSenih situacija oko evidentiranja
stanova te se nalaze budZetskim korisnicima da poduzmu aktivnosti na knjigovodstvenom
evidentiranju.

| prema odredbama nove Uredbe jedinstvena evidencija imovine treba da se vodi po subjektima u
pisanom i elektronskom obliku u Upravi za geodetske i imovinsko pravne poslove koja je u sastavu
Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite okolisa
Kantona, u pisanom i elektronskom obliku i da bude javni dokument dostupan na sluzbenoj stranici
Ministarstva. Iniciranje aktivnosti na aZuriranju evidencije o imovini Kantona Sarajevo u saradnji sa
svim organima kojima je povjereno koristenje imovine Kantona je stalna aktivnost Kantonalnog
pravobranilastva. Shodno navedenom, aktivnosti na utvrdivanju imovine Kantona su kontinuiran
proces, a evidencija imovine Kantona jos uvijek nije potpuna.

Najznacajnije poveéanje nabavne vrijednosti opreme u 2023. godini evidentirano je na poziciji
motornih vozila najveéim dijelom kod Ministarstva saobracaja, Kantonalne uprave za civilnu zastitu te
Uprave policije.

Kod Ministarstva saobracaja iskazana vrijednost od 26.145.066 KM odnosi se na nabavnu
vrijednost 24 trolejbusa. Isporuka je izvrSena na osnovu Ugovora o nabavci novih 25 novih trolejbusa i
povezanih postprodajnih usluga u vrijednosti od 14.014.914 EUR, koji je Ministarstvo 12. 1. 2021.
godine zakljucilo sa Consortium of OJSC ,,HMC” ,BKM“ and LLC ,Agrotenika“, Bjelorusija i njegovih
dodataka. Isporuka vozila nije vrSena u skladu sa ugovorenom dinamikom i aktivirana je garancija za
uredno izvrSenje ugovora koja je i naplacena u iznosu od 5.482.060 KM, sto je detaljno opisano u
Izvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva saobracaja za 2022. godinu.

Tokom 2022. godine isporuceno je 18 trolejbusa, a u 2023. godini sedam. Na poziciji motornih
vozila sa 31. 12. 2023. godine iskazana je vrijednost 24 trolejbusa u iznosu od 26.145.066 KM dok je
jedan trolejbus evidentiran na poziciji sredstava u pripremi. Trolejbusi su na koristenje dati KIKP
»Gradski saobracaj“ d.o.o. Sarajevo bez naknade, o ¢emu je zaklju¢en Ugovor i pet aneksa.

Ministarstvo je izvrSilo obra¢un penala zbog kasnjenja u isporuci vozila, te o tome obavijestilo
dobavljaca ,, BKM Holding — Belkommunmash" Bjelorusija i ,Agrotechnika", Ukrajina. Ukupan iznos
obracunatih penala na dan 31. 12. 2023. godine je iznosio 861.934 KM (440.700 EUR), a sa 31. 7. 2024.
godine njihov iznos je 1.227.479 KM (627.600 EUR). U toku je procedura potpisivanja dodatka na
ugovor u vezi naplate penala iz sredstava garancije za izvrSenje ugovora koji su deponovani na
posebnom racunu u okviru JRT.

Kod Kantonalne uprave Civilne zaStite motorna vozila iskazana su u iznosu od 13.255.355 KM. U
2023. godini povecéanje na ovoj poziciji najvec¢im dijelom se odnosi na nabavku radnih masina. Prema
odabranom uzorku utvrdili smo da su nabavljena stalna sredstva data na koriStenje drugim pravnim
licima sa kojima su zakljuceni ugovori o priviemenom koristenju bez naknade (utovariva¢ —JP VIK d.o.o.

46 _Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 13/16-precisceni tekst
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Sarajevo, bageri — KIKP Park i KIP Sarajevo-Sume d.o.0.). Ukupna nabavna vrijednost ovih masina iznosi
2.379.980 KM.

Nabavna vrijednost motornih vozila kod Uprave policije iskazana je u iznosu od 16.313.587 KM. U
2023. godini uvecanje na ovoj poziciji najvec¢im dijelom se odnosi na nabavku vozila posebne namjene
(vodenog topa sa dodacima) u iznosu od 988.650 KM. Vozilo je nabavljeno shodno ugovoru koju je
zaklju¢en 2019. godine sa dobavljatem KM Trade d.o.o. Visoko i plaéeno iz kreditnih sredstva. S
obzirom da je konstatovano kasnjenje u isporuci vozila u odnosu na ugovoreni rok, izvrSen je obracun
zateznih penala uiznosu od 98.865 KM, koji su i naplaéeni. Prezentiran je zapisnik o primopredaji vozila.

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 243.496.195 KM, a najznacajniji dio Cini pozicija
»dionice autocesta u izgradnji” (111.009.099 KM), ostali objekti (51.974.928 KM) i zgrade (50.338.493
KM).

Pozicija , dionice autocesta u izgradnji“ odnosi se na Direkciju za puteve, a na njoj su evidentirane
fakture koje se koje se odnose na rekonstrukciju i investiciono odrzavanje saobracajnica. Pomoéna
knjiga kapitalne imovine za ovog budZetskog korisnika, niti druga evidencija na osnovu koje bi se mogle
utvrditi vrijednosti pojedinacnih dionica/cesta nije nam prezentirana. lzvr$ena ulaganja u ceste, nakon
okoncanja radova i pocetka njihovog koriStenja knjigovodstveno se ne prenose na sredstva u upotrebi.
lako je dio ulaganja u ceste iskazanih na ovoj poziciji, aktiviran i stavljen u upotrebu, ona nisu
preknjizena na odgovarajucu poziciju sredstava u upotrebi, Sto nije u skladu s Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i Trezor i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Prema datom
obrazlozenju, ulaganja se ne evidentiraju na propisane pozicije, s obzirom na to da nije definisano ko
je upravitelj cesta koje su izgradene i nije moguce ishodovanje zemljiSno knjiznog izvatka. Ovo
obrazlozenje ne mozemo prihvatiti s obzirom na to da su kontnim planom za budzetske korisnike koji
je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, predvidena i konta za evidenciju tudih stalnih
sredstava.

Napominjemo, da je Zakonom o cestama Kantona Sarajevo*” koji je donesen u 2022. godini
utvrdeno osnivanje Javnog preduzeéa Ceste Kantona Sarajevo d.o.o. Skupstina je bila u obavezi da u
roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog Zakona donese odgovarajuce odluke i poduzme potrebne
radnje za organizaciju i pocetak rada ovog preduzeca u ¢ijoj nadleznosti bi bilo upravljanje cestama.
Medutim, ono nije osnovano, a prema prezentovanim informacijama poduzete su odredene aktivnosti
na transformaciji Direkcije za puteve u kantonalno javno preduzeée. Napominjemo da je u 2024. godini
Ministarstvo saobracaja donijelo pisani akt — Proceduru u kojoj je navedeno da se ulaganja u stalna
sredstva drugih pravnih lica knjigovodstveno evidentiraju kao ulaganja u tuda sredstva, do donosenja
propisa o kategorizaciji cesta FBiH, a koji ¢e odrediti upravitelja javne ceste na kojeg ¢e sredstva biti
prenesena.

U okviru pozicije ostalih objekata u pripremi (51.974.928 KM) iznos od 42.440.480 KM odnosi se
na ulaganja u rekonstrukciju tramvajske pruge. Radovi se izvode shodno Ugovoru za izvodenje radova
u okviru Projekta modernizacije javnog prijevoza Faza |l — Rekonstrukcija tramvajske pruge u duzini od
8,5 km, koji je Ministarstvo 11. 6. 2021. godine potpisalo sa izvodacem China Shandong International
Economic & Technical Cooperation Group, Ltd. u vrijednosti od 46.756.768 KM (23.906.356 EUR). U
okviru Projekta, po ugovoru, angaZovana je firma za usluge nadzora nad rekonstrukcijom tramvajske
pruge (Yuksel proje PPG).

Ministarstvo je u 2020. godini za realizaciju Projekta rekonstrukcije tramvajske pruge provelo
postupak javne nabavke prema procedurama EBRD-a kroz otvoreni jednofazni tender (bez
pretkvalifikacije), Sto je opisano u lIzvjestaju o obavljenoj reviziji Kantona Sarajevo za 2021. godinu.

Placanje faktura vrSi se kroz dostavu obrasca Aplikacija za pladanje privremenih situacija
Ministarstvu finansija i trezora BiH, koje aplikaciju dalje prosljeduje na placanje u skladu sa ugovorenim
uslovima kredita (putem EBRD-a direktno dobavljacu).
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Od momenta potpisivanja ugovora do kraja 2023. godine sa izvoda¢em su zakljué¢ena tri dodatka
ugovoru kojima su izmijenjeni: redoslijed izvodenja radova, bez izmjene ukupnog roka za njihovo
izvodenje u trajanju od 730 dana, minimalni prag za fakturisanje (smanjen sa 400.000 EUR na 100.000
EUR) te rokovi za zavrSetak radova za Sekciji Ill i IV. Tokom 2023. godine popisana su jos dva dodatka
ugovoru (broj 4 i 5).

U februaru 2023. godine je potpisan dodatak 4 kojim su se ugovorne strane usaglasile u vezi
izmjene naziva izvodaca (sada Shandong International Economic & Technical Cooperation Co., Ltd -
»SFETC"), a shodno tome i naziva bankovnog racuna i polisi osiguranja. Buduci da je prihvaéeni
ugovoreni iznos prekoracen zbog prilagodavanja promjene troskova materijala i dodatnog rada po
pitanju odlaganja viSka materijala, ugovorne strane su potpisale dodatak 5 ugovoru u novembru 2023.
godine kojim je ugovorena cijena privremeno povecana i utvrdena u iznosu od 50.220.668 KM
(25.677.420 EUR).

Izvodac je uveden u radove 26. 8. 2021. godine. Radovi na Sekcijama Il i IV okon€ani su u 2022.
godini sa odredenim kasSnjenjem u odnosu na ugovorene rokove izvodenja. Za dio trase pruge koji
pripada opcini llidZza dobivena je upotrebna dozvola.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su 3. 9. 2023. godine okoncani radovi na Sekciji Il- dio lota
3 (Cengi¢ Vila — trougao Tehnicka $kola) sa kasnjenjem od osam dana i Sekciji | — dio lota 3 (trougao
Tehnicka skola i Tehnicka Skola — ,S“ krivina), sa kasnjenjem od 37 dana, nakon cega je pusten u
funkciju tramvajski saobraéaj u punom kapacitetu na relaciji llidza — Bascarsija. Za dio trase pruge koji
pripada Novom Sarajevu (dio lota 2 i dio lota 3) dobivena je upotrebna dozvola 10. 11. 2023. godine.
Radovi na Sekciji V (Ulica Franca Lehara — kruzni tok Zeljezni¢ka stanica-lot 4) su okonéani 20. 11. 2023.
godine, ali upotrebna dozvola za dio trase koji prolazi kroz opéine Novo Sarajevo i Centar nije
ishodovana do kraja godine, s obzirom da su se na projektu javili odredeni problemi u vezi napajanja
strujom. Nije nam prezentovano da su kraja 2023. godine zavr$eni radovi u okviru Sekcije VI (Remiza
lot 6) niti da su izdate okoncane situacije za lotove 1i 2 do kraja godine. Ministarstvo je sa KIKP ,Gras”
zakljucilo 29. 9. 2022. godine Sporazum, kojim je KJKP ,,GRAS“ kao operatoru data saglasnost da koristi
tramvajsku prugu za voznju tramvaja.

Za kasnjenje u izvodenju radova ugovoreno je da se obrac¢un kaznenih odredbi vrsi u iznosu od
0,1% ukupne ugovorene vrijednosti po danu, u maksimalnom iznosu do 10% vrijednosti ugovora.
Obracun penala nije vrien, uz obrazloZenje Ministarstva da izvodac radova ima priliku da dokaZe da do
kasnjenja nije doslo njegovom greskom, a da investitor obracun penala moze vrsiti do kraja samog
ugovora.

U 2023. godini knjigovodstveno su evidentirane privremene situacije od broja 11 do 24 u ukupnoj
vrijednosti od 16.804.782 KM, ¢ime je pocetna vrijednost ove investicije uvecana i na 31. 12. 2023.
godine iskazana u iznosu od 42.440.480 KM.

Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH propisano je da nabavnu vrijednost imovine ¢ini
kupovna cijena uvecana za sve druge izdatke koji se direktno mogu dodati nabavnoj cijeni. U postupku
revizije utvrdili smo da fakture za usluge nadzora, nisu knjigovodstveno evidentirane zbog Cega je
knjigovodstvena vrijednost sredstva u pripremi na 31. 12. 2023. godinu manje iskazana za 1.547.649
KM. Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH. Ministarstvo je
tokom 2024. godine izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje ovih faktura.

Radovi na rekonstrukcije tramvajske pruge u duzini od 8,5 km nisu okoncani u ugovorenom roku,
$to za posljedicu ima i privremeno uveéane ugovorene vrijednosti radova u iznosu od 3.463.900 KM.
Obracun penala, iako je ugovoren, nije izvrSen. Vrijednost usluga nadzora izvrSenih u iznosu od
najmanje 1.547.649 KM od pocetka ove investicije do 31. 12. 2023. godine nije evidentirana na
sredstvima u pripremi, zbog ¢ega vrijednost ove investicije nije realno iskazana. Dionice tramvajske
pruge koje su u upotrebi i dalje su evidentirane na sredstvima u pripremi, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Zgrade u pripremi (50.338.493 KM) vecim dijelom su iskazane kod ustanova za obrazovanje, a iznos
iskazan kod Ministarstva za odgoj i obrazovanje od 4.378.334 KM odnosi se na sredstva za
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sufinansiranje izgradnje objekata odobrena i doznacena drugima (na primjer JU Jedanaesta osnovna
Skola llidza u iznosu od 2.975.236 KM). S obzirom na to da su doznacena sredstva drugim korisnicima
za nabavku kapitalne imovine knjigovodstveno evidentirana u Glavnoj knjizi kao stalna sredstva u
pripremi Ministarstva, iako se radi o ulaganjima u tuda sredstva, konstatujemo da pri
knjigovodstvenom evidentiranju ove poslovne promjene nije postupljeno u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i Trezor
Kantona Sarajevo. Navedeno je viSe opisano u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva za odgoj i
obrazovanje Kantona Sarajevo za 2023. godinu.

Kod Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo i dalje je u okviru sredstava u pripremi iskazana
vrijednost od 2.914.535 KM koja se odnosi na stanove kupljene od SZ Bosna u prijeratnom periodu
(objekti O-4 i O-7 Velesici), a za koje nema vjerodostojne dokumentaciju koja potvrduje da je Zavod
vlasnik ili korisnik prava raspolaganja ove imovine. U 2023. godini poduzimane su odredene aktivnosti
na upisu ovih objekata u zemljiSno knjizne evidencije, ali one nisu okoncane.

Ukupno uvecanje pozicije zemljiSta (11.472.018 KM) u 2023. godini evidentirano je kod Zavoda za
izgradnju Kantona, a najve¢im dijelom je posljedica upisa nekretnina na Zavod za izgradnju Kantona u
postupku harmonizacije zemljiSnih knjiga koje se potom knjigovodstveno evidentira kod Zavoda.

U postupku revizije utvrdili smo da Direkcija za ceste nije uspostavila pomocénu knjigu kapitalne
imovine, a iskazani iznosi u Glavnoj i pomoc¢noj knjizi stalnih sredstva Ministarstva saobradaja i
Ministarstva unutrasnjih poslova nisu usaglaseni. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 7. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanovima 59. i 60. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, kojim je
propisana obaveza uspostavljanja i vodenja pomoéne knjige kapitalne imovine.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine”®
Kanton je bio u obavezi da izvrsi revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godisnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od posljednje
promjene vrijednosti sredstava.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Kanton bio obavezan izvrsiti revalorizaciju stalnih
sredstava za 2022. godinu, to nije ucinjeno. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih
sredstava na 1. 1. 2023. godine bila bi viSe iskazana za najmanje 119.452.453 KM, koliko bi iznosilo
povecanje stalnih sredstava u visini zvani¢no objavljene stope rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom
podzakonskih propisa® prestala je obaveza revalorizacije.

Ne mozZemo potvrditi po€etna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 119.452.453 KM, s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022.
godinu u skladu sa tada vazeéim propisima.

Nije uspostavljenja pomoc¢na knjiga kapitalne imovine kod Direkcije za ceste Kantona Sarajevo.
Za iskazani iznos izvrSenih ulaganja u putnu infrastrukturu od 111.009.099 KM nisu prezentovani
podaci o pojedina¢nim dionicama i njihovim vrijednostima. Vrijednost dionica puteva i tramvajske
pruge koje su u upotrebi i dalje je iskazana na poziciji sredstva u pripremi.

U vrijednost rekonstrukcije tramvajske pruge nije ukljucen iznos od 1.547.649 KM koji se odnosi
na konsultantske usluge, zbog cega su za ovaj iznos stalna sredstva kod Ministarstva saobracaja na
datum Bilansa manje iskazana. Navedeno nije u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu u FBiH
i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

48 Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH (,SluZbene novine FBIH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)

4% Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o radunovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBIH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske
korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH, br. 99/23)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2023. godinu 42



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuke:

e potrebno je da budZetski korisnici uspostave evidencije o imovini u skladu s Uredbom o
evidenciji imovine Kantona;

e izvrsiti analizu stanja stalnih sredstava u pripremi, te provesti odgovarajuca knjiZenja za
sredstva koja su u upotrebi, u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.2.2 Dugorocni plasmani

Dugoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 20.794.120 KM. Najvedi dio iskazan je kod Ministarstva
za boracka pitanja (11.922.505 KM), Ministarstva finansija (4.462.750 KM) i Ministarstva komunalne
privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa (4.165.868 KM).

Ukupni dugorocni plasmani iskazani kod Ministarstva za boracka pitanja odnose na kredite date
borcima u ranijim periodima radi rjeSavanja stambenih potreba i zaposlenosti.

Pozajmice za zaposljavanje pripadnika boracke populacije koje su plasirane u periodu 1997 —2017.
godine, koje su dio iskazanih dugoroc¢nih plasmana ovog Ministarstva, korisnici neuredno ili skoro
nikako ne vradaju, te je za dio obustavljena prinudna naplata. Poduzete su odredene aktivnosti u vezi
azuriranja iskazanog stanja sa 30. 6. 2023. godine, te je shodno Odluci i dopuni odluke za preknjizavanje
iz jula 2023. godine izvrSeno preknjizavanje dugorocnih plasmana (5.401.229 KM) i dugorocnih
razgranicenja (951.285 KM) na sumnjiva i sporna potraZivanja. Prema datom obrazloZenju, iako je dio
ovih potraZivanja proglasen nenaplativim, otpisa potraZivanja prema krajnjim korisnicima nije bilo niti
se za sada planira (zbog ravnopravnog tretmana korisnika koji su svoje obaveze izmirili), a nastavljaju
se aktivnosti na naplati.

Tokom godine poduzete su odredene aktivnosti na usaglasavanju stanja za iskazane kredite iz
ranijeg perioda, te je dio od 5.401.229 KM dugorocnih plasmana preknjizen na sumnjiva i sporna
potrazivanja. Preostali dio od 1.594.935 KM ovih plasmana ne moZzemo potvrditi, s obzirom na to da
azuriranje podataka nije izvrSeno sa 31. 12. 2023. godine. lako je dio utvrden kao nenaplativ, nije
dat prijedlog za njihov otpis.

Preporuka:

e nastaviti sa aktivnostima na naplati i usaglasavanju stanja dugorocnih plasmana i
njihovog preknjiZavanja na sumnjiva i sporna potraZivanja te poduzeti aktivnosti na
ocjeni naplativosti datih kredita s ciljem njihovog realnog iskazivanja u finansijskim
izvjestajima.

6.2.2.3 Dugorocna razgranicenja

Dugoroc¢na razgrani€enja iskazana su uiznosu od 32.368.371 KM i u najvec¢em dijelu na ovoj poziciji
su kod Ministarstva finansija iskazani razgraniceni izdaci po osnovu obaveza za kamate na dugorocne
kredite i zajmove.

6.2.3 KratkoroCne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane u iznosu od 522.126.874 KM Ccine: kratkoro¢na
razgranicenja (333.125.354 KM), obaveze prema zaposlenicima (96.488.530 KM), kratkorocne tekuce
obaveze (88.709.111 KM), kratkorocni krediti i zajmovi (3.302.152 KM ) i finansijski i obracunski odnosi
sa drugim povezanim jedinicama (501.727 KM).

Kratkorocna razgranicenja odnose se na razgranicene prihode u iznosu od 326.193.069 KM, ostala
razgranicenja (6.787.938 KM) i razgranicene rashode (144.347 KM).

Najvedi dio razgranicenih prihoda odnosi se na iskazane napladene redovne prihode buduéeg
perioda (253.377.525 KM), ciju strukturu cine: primici (130.498.545 KM), namjenski prihodi
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(84.039.149 KM), primljeni transferi (26.221.894 KM), vlastiti prihodi Univerziteta (12.290.822 KM) i
donacije (327.115 KM). U ukupno iskazanim razgrani¢enim prihodima buduceg perioda neutroseni dio
prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 140.065.925 KM, dok se na neutroSene namjenske prihode i
primitke prethodnih godina odnosi 113.311.600 KM.

Najveci dio naplaéenih redovnih prihoda buduéeg perioda iskazan je na organizacionoj jedinici
Trezor (119.645.354 KM), kod Zavoda za izgradnju Kantona (27.421.014 KM) te Direkcije za puteve
(23.447.812 KM).

Zahtjevi budzetskih korisnika za razgrani¢enjem prihoda buduéeg perioda iskazani su u iznosu od
251.953.271 KM, a odobreni su u iznosu od 253.377.525 KM $to je viSe za 1.424.254 KM. Shodno tome,
konstatujemo da pojedini budZetski korisnici ne vode odgovarajuée evidencije o utrosku namjenskih
prihoda i primitaka (kao na primjer Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zastite okoliSa, KIU Zasticena prirodna podruéja), a nije ni pisanim aktom/
procedurom uredeno koji se razgraniceni prihodi iskazuju na organizacionoj jedinici ,Trezor”.
Preporuka za navedeno data u tacki 6.1.1 Izvjestaja.

Kratkorocne tekuce obaveze najvec¢im dijelom se odnose na obaveze: prema pravnim licima
(85.260.748 KM), prema fizickim licima (1.916.889 KM) i ostale kratkoroc¢ne obaveze (1.164.608 KM).

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za plade (27.939.645 KM), obaveze za
naknade placéa (3.264.100 KM), obaveze za porez i doprinose (18.625.564 KM) i ostale obaveze prema
zaposlenim (46.659.162 KM).

U okviru ostalih obaveza prema zaposlenim, iznos od 40.257.191 KM predstavlja obaveze za
glavnicu po izvrSnim sudskim rjesenjima po osnovu tuzbi zaposlenika iz radno - pravnog odnosa koje
su evidentirane u Glavnoj knjizi Trezora. U BudZetu za 2023. godinu planirana su sredstva za isplatu
izvrsnih sudskih presuda u skladu sa Zakonom o izvrsenom postupku (najmanje 0,3% ukupno planiranih
prihoda), ali je znacajan dio ovih obaveza za isplatu odobren iz sredstva tekuée rezerve (3.917.963 KM).
Nove obaveze, po istom osnovu u iznosu od 4.167.518 KM pristigle u banku u kojoj se vodi Jedinstvena
baza, nisu planirane BudZetom za 2023. godinu, te su shodno Odluci Vlade Kantona od 29. 2. 2024, a
nakon $to je lzvjeStaj Centralne popisne komisije usvojen evidentirane u Glavnoj knjizi Trezora.

U konsolidovanom Bilansu stanja iskazana su i stanja na kontima finansijskih i obracunskih odnosa
sa povezanim jedinicama. Na kontu internih obaveza iskazan je iznos od 501.727 KM, a njegovu
strukturu ¢ine obaveze: unutar organa i organizacija (275.056 KM), prema organima (215.467 KM) i
prema organizacijama (11.203 KM). Iskazani iznos internih obaveza nije uskladen sa iskazanim stanjem
internih potrazivanja koja iznose 500 KM. U 2023. godini Ministarstvo finansija je poduzelo aktivnosti
na utvrdivanju strukture iskazanog iznosa unutar konta obaveza unutar organa i organizacija (pocetno
stanje obaveza bilo 4.006.311 KM, a potrazivanja 188.091 KM) te utvrdilo da se radi o povratima novca
po raznim osnovama koji su umjesto na depozitni racun uplacivani na transakcijske racune. S obzirom
na to da ovi povrati u ukupnom iznosu od 3.111.258 KM nisu potraZivani od budZetskih korisnika,
preknjiZzeni su na prihode (konto 722719) i izvrSen je prijenos novcanih sredstava na depozitni racun.

Buduci da konta internih obaveza nisu uskladena sa kontima na kojima je evidentirano potraZivanje
iz internih odnosa konstatujemo da knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena na kontima
finansijskih i obracunskih odnosa s povezanim jedinicama nije u skladu sa odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Pojedini budzetski korisnici ne vode potpune pomocne evidencije utroSka namjenskih prihoda i
primitaka niti je internom procedurom propisan nacin utvrdivanja i iskazivanja namjenskih prihoda
izmedu budzetskih korisnika i Trezora. Navedeno mozZe imati za posljedicu netacan iskazan
finansijski rezultat bududi da se radi o namjenskim prihodima i primicima koji se priznaju u nivou
utrosenih sredstava. Konta internih obaveza nisu uskladena sa kontima na kojima je evidentirano
potrazivanje iz internih odnosa. Navedeno nije u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.
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Preporuka:

e knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena na kontima finansijskih i
obracunskih odnosa s povezanim jedinicama vrsiti u skladu sa odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 489.530.129 KM, i u cijelosti se odnose na obaveze po
dugorocnim kreditima i zajmovima. Strukturu dugorocnih kredita i zajmova {ine: zajam za
infrastrukturu (236.433.873 KM), zajam za javnu/budZetsku potrosnju (15.579.769 KM) i domaca
zaduZivanja (237.516.486 KM).

U aprilu i oktobru 2023. godine, nakon provedenih postupaka javnih nabavki zakljuc¢eni su ugovori
o dugoro¢nom kreditnom zaduZenju sa bankama i ostvaren primitak kreditnih sredstava u iznosu od
81.78.684 KM namijenjenih za finansiranje kapitalnih projekata.

Na kraju 2023. godine Kanton ima ukupno 65 zaklju¢enih ugovora o dugoro¢nom kreditnom
zaduZenju, od ¢ega 27 po osnovu ino zaduzenja a 38 ugovora je zakljuéeno sa domacim bankama.

Ministarstvo je izvrSilo usaglasavanje stanja kreditnih obaveza na 31. 12. 2023. godine po osnovu
kredita koji se otplaéuju preko Federalnog ministarstva finansija. U postupku usaglasavanja dugorocnih
obaveza sa Federalnim ministarstvom finansija od 15 kredita za devet je potvrdeno dok je za Sest
osporeno iskazano stanje dugoro¢nih obaveza. Naime, u knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva,
obaveze po Sest kredita manje su iskazane za 3.103.953 KM u odnosu na evidenciju kod Federalnog
ministarstva finansija. Dato je pisano obrazloZzenje za odstupanje a najvedi dio odstupanja utvrden je
kod kredita kod kojih jo$ uvijek nisu povuéena/angazovana sva odobrena sredstva (Cetiri kredita), dok
se kod dva kredita neslaganje odnosi na iznos provizije i kasnjenje u pla¢anju rate uz pojasnjenje da
Federalno ministarstvo finansija kasnije dobije informacije u vezi izvrSenih plaéanja zbog ¢ega stanja
nisu usaglasena.

Ministarstvo finansija je u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, dostavljalo
Federalnom ministarstvu finansija izvjestaje o dugu i zaduZivanju Kantona za 2023. godinu.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo finansija je 29. 11. 2023. godine budzZetskim korisnicima dostavilo Uputstvo o radu
popisnih komisija i obavljanja popisa sredstava, potraZivanja i obaveza za 2023. godinu. Ovim
Uputstvom su utvrdeni nacin rada i poslovi koje su duzne da obave pojedinacne komisije za popis
budZetskih korisnika i Centralna popisna komisija, te rokovi za rokovi za obavljanje poslova. Vlada je
imenovala Centralnu popisnu komisiju, a pojedinacne popisne komisije imenovali su rukovodioci
budzetskih korisnika. lzvjestaj centralne komisije za popis Vlada je usvojila Zaklju¢kom od 23. 2. 2023.
godine.

U lzvjestaju centralne komisije navedena je sadasnja vrijednost stalnih sredstva budZetskih
korisnika koja su u sistemu evidencije jedinstvenog racuna trezora, uz konstataciju da nije utvrden
manjak. Uvidom u uzorak pojedinacnih izvjestaja o popisu utvrdili smo da odredeni budzZetski korisnici
nisu izvrsili popis dijela stalnih sredstava. Nije prezentirano da je Ministarstvo komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa izvrsilo popis stalnih sredstava (pozicija
011), Ministarstvo saobracaja je navelo da se sredstava u pripremi odnose na rekonstrukciju
tramvajske pruge i izgradnju garaze u opdéini Novo Sarajevo, a ulaganja u tuda sredstva iznosu od
21.143.985.82 KM na izgradnju i rekonstrukciju puteva koji nisu u njihovom vlasnistvu, ali nam nije
prezentirano da su popisom utvrdena stalna sredstava evidentirana na ovim pozicijama. Takoder, nije
izvrSen popis sredstava u pripremi — ostali objekti. Ministarstvo za odgoj i obrazovanje je na poziciji
stalnih sredstva u pripremi popisalo evidentirana novéana sredstva doznacena opéinama/skolama za
realizaciju projekata izgradnje objekata i nabavke opreme.
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S obzirom na to da Direkcija za puteve nije uspostavila knjigu kapitalne imovine, nije mogla niti
izvrSiti popis pojedinacnih saobracajnica, a za dio ulaganja evidentiranih na poziciji sredstava u
pripremi koja su aktivirana nije konstatovano da su u upotrebi. U lIzvjeStaju je navedeno da je Prva
gimnazija u posjedu stana koji nije knjigovodstveno evidentiran. Stanje obaveza za kratkoroc¢na
potraZzivanja utvrdeno pojedinacnim popisom Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa je manje iskazano od knjigovodstvenog za 7.212.727
KM.

Navedeno ukazuje na to da su izvjestajima o popisu preuzeta knjigovodstvena stanja stalnih
sredstava i obaveza, a ne da su utvrdena stvarna stanja koja se trebaju porediti sa knjigovodstvenim.

Stoga konstatujemo da popis imovine i obaveza nije proveden u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanovima od 67. do 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U konsolidovanom lzvjeStaju o nov€anim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od
1.089.695.940 KM, ukupne novcane isplate od 1.129.760.793 KM i negativni novcani tok od 5.538.585
KM. Saldo gotovine na pocetku godine iskazan je u iznosu od 386.481.782 KM, a na kraju godine u
iznosu od 380.943.197 KM.

U skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu BudZeta u FBiH, novcani
tok se sastavlja tako da se prihodi i primici, te rashodi i izdaci prevedu na primitke i izdatke novca.

Primici od dugoroc€nog zaduZivanja iskazani su u iznosu 31.073.923 KM iako smo utvrdili da stvarni
priliv novca po osnovu kreditnog zaduZenja u 2023. godini iznosi 81.878.684 KM. Shodno tome
konstatujemo da su primici od dugoro¢nog zaduZivanja manje iskazani za 50.804.761 KM.

S obzirom na to da prihodi i primici nisu prevedeni na primitke novca, konstatujemo da lzvjestaj
0 nov¢anim tokovima nije sacinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem
obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novcanim tokovima sacinjavati u skladu sa odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta na nacin da se prihodi i rashodi
prevedu na primitke i izdatke novca u izvjestajnom periodu.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 283.492.197 KM, a njenu strukturu ¢ine: uslovne
obaveza/potrazivanja (235.162.724 KM), krediti dati krajnjim korisnicima (43.191.647 KM), taksene
markice (4.708.092 KM) potraZivanja po pravomoénim sudskim presudama (280.000 KM), federalne
upravne taksene marke (148.415 KM) i bankovne garancije (1.320 KM).

Prema prezentiranim podacima kod Ministarstva kulture i sporta iskazani iznos od 280.000 KM se
odnosi na izvrsnu sudsku presudu za koju je izvrsni postupak u toku, te shodno tome iskazani iznos ne
predstavlja potencijalno potraZivanje. Kod organizacionih jedinica Univerziteta u Sarajevu u okviru
vanbilansne evidencije koja je iskazana u iznosu od 38.482.387 KM evidentirana je oprema za
kotlovnice, sudski sporovi, potrazZivanja od studenata, zgrada u Lukavici, garancije za dobro izvrSenje
posla te oprema po projektima. Najveéi iznos vanbilansne evidencije evidentiran je kod
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Elektrotehnickog fakulteta. Uvidom u lzvjestaj o izvrSenom popisu utvrdili smo da je se u okviru
uslovnih potrazivanja kod Ekonomskog fakultet evidentirano potrazivanje od fizickog lica zbog
pronevjere finansijskih sredstava u iznosu od 171.189 KM, iako je presudom Vrhovnog suda BiH iz
oktobru 2022. godine, tuZena strana oslobodena od optuzbe. Pored navedenog na poziciji obaveza po
pravosnaznim sudskim presudama i sudskim izvrSnim rjeSenjima evidentiran je iznos od 2.951.409 KM.

Odredeni sudski sporovi su okoncani, a nisu provedena odgovaraju¢a knjizenja u okviru
vanbilansne evidencije. Takoder, ocjena ishoda sudskih sporova koji su u toku nije vrsena, te uslovna
potrazivanja i obaveze po ovom osnovu nisu knjigovodstveno evidentirani u okviru vanbilansne
evidencije, kako je propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati uslovna potraZivanja
i obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji, te preispitati status iskazanih, radi
njihovog ispravnog evidentiranja u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Uredbom o kontroli javnih nabavki u svim institucijama ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo® (u daljnjem
tekstu: Uredba) uredena su pravila i procedure u postupku javnih nabavki koje provode institucije Ciji
je osniva¢ Kanton (planiranje, istraZivanje trZista, imenovanje komisije, izbor postupaka, izrada
tenderske dokumentacije, objedinjavanje nabavki, pracenje realizacije, kontrola nabavki i drugo).
Definisano je i da Dokument okvirnog budZeta (u daljnjem tekstu: DOB) sa budzetom za narednu
godinu ili finansijski plan predstavljaju osnov za planiranje javnih nabavki ugovornog organa.

Revizijom smo utvrdili da su odredeni budZetski korisnici imali nisku vrijednost provedenih
postupaka javnih nabavki u odnosu na planiranu za 2023. godinu, a kao primjer navodimo: Stru¢nu
sluZzbu za zajednicke poslove (24%), Ministarstvo unutrasnjih poslova (3%), Upravu policije (6%),
Ministarstvo saobracaja (0,5%) i Zavod za izgradnju Kantona (34%). Navedeno je, izmedu ostalog,
posljedica finansiranja nabavki kreditnim sredstvima koja su korisnicima na raspolaganju u drugoj
polovini godine, zakljucivanja ugovara ili ponistenja postupaka visoke vrijednosti iz 2023. u narednoj
godini i slicno.

Strucna sluZba za zajednicke poslove

Strucna sluzba za zajednicke poslove (u daljem tekstu: Struc¢na sluzba) provodi i postupke javnih
nabavki za odredene robe i usluge za zajednicke potrebe viSe budZetskih korisnika.

Uredbom o obrazovanju Struéne sluzbe za zajednicke poslove®! definisano je da Struéna sluzba vrsi
odredene zajednicke strucne, administrativno-tehnicke i druge poslove za potrebe za potrebe
Skupstine, Vlade, premijera, njihove struc¢ne sluzbe i ministarstva Kantona, izuzev Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona.

Pravilnikom o nabavci roba, vrsenju usluga i ustupanju radova Strucne sluzbe iz 2014. godine
ureden je nacin provodenja javnih nabavki. Utvrdeno je da Strucnoj sluzbi zahtjeve za provodenje
postupka nabavke mogu podnijeti i drugi ugovorni organi koji se nalaze u sastavu Kantona, a za koje
Strucéna sluzba ne vrsi poslove shodno u aktu o osnivanju. Budzetski korisnici za koje Stru¢na sluzba
provodi postupke javnih nabavki nisu jasno definisani, kao ni vrste roba i usluga koje se smatraju
zajednickim. Strucna sluzba nije donijela interni pravilnik kojim se propisuje i ureduje organizacija i
efikasno izvrSenje nabavne funkcije unutar ugovornog organa, propisan clanom 13. Zakona o javnim
nabavkama. Strucna sluzba provodi javne nabavke standardizovanih predmeta, koji su zajednicka
potreba budZetskih korisnika. Tako se dio potreba drugih budZetskih korisnika (naprimjer: kancelarijski

50 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 27/19, 29/19, 48/19 i 13/20
51 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 5/06 — precisc¢eni tekst
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materijal, gorivo, usluge Stampanja i tekuée odrzavanje) planira budZzetom Strucne sluzbe, koja provodi
postupke i zakljuuje ugovore sa dobavljacima.

Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom o provodenju postupka zajednicke nabavke i osnivanju
centralnog nabavnog organa (u daljnjem tekstu: Pravilnik) i Uredbom utvrdeno je da je zajednicka
javna nabavka nacin zajednickog provodenja postupka javne nabavke dva ili viSe ugovornih organa, za
jedan ili vise predmeta nabavke, za odredeni period, gdje svaki ugovorni organ obuhvacen
sporazumom potpisuje ugovor o javnoj nabavci i/ili okvirni sporazum, za svoj pripadajuéi dio. Osim
navedenog, Uredbom, je definirano da Vlada moze donijeti odluku o obaveznom zakljucivanju
navedenog ugovora/sporazuma. Struéna sluzba je, u svoje i u ime drugih budzetskih korisnika,
provodila zajednicke postupke javnih nabavki. Izvrsili smo uvid u zajednic¢ke nabavke: ustupanja usluga
izrade akta o procjeni rizika na radu za uposlenike resornih ministarstava i sluzbi Vlade (zakljucen
okvirni sporazum i ugovori u vrijednosti od 87.750 KM), te nabavku i isporuku ra¢unara i racunarske
opreme za potrebe organa Kantona (zakljuceni ugovori u vrijednosti od 25.831 KM). Postupci su
provedeni u skladu sa odredbama Pravilnika o provodenju postupka zajednicke nabavke i osnivanju
centralnog nabavnog organa® i Uredbe.

Revizijom postupaka javnih nabavki Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije, Ministarstva
saobracaja, Direkcije za puteve, Zavoda za izgradnju i Ministarstva za odgoj i obrazovanje u uzorku
utvrdili smo sljedece:

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ugovorni organi objavljuju plan i sve njegove izmjene i
dopune na portalu javnih nabavki Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija). Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: MUP KS) i Uprava
policije svaka za sebe donosi plan javnih nabavki, a na portalu javnih nabavki se objavljuju kao jedan
plan ugovornog organa ,Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo”. U ostalim aktima sa
portala Uprava policije ima naziv ,Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo — Uprava
Policije”. Razlog ovome je Cinjenica da je Uprava policije Zakonom o ministarstvima i drugim organima
uprave Kantona utvrdena kao uprava u sastavu MUP-a, zbog ¢ega joj je dodijeljen izvedeni identifikacioni
broj.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Zakljuckom Vlade od 15. 8. 2019. godine pokrenuta je procedura formiranja helikopterske jedinice
i nabavke helikoptera te utvrdena obaveza MUP KS da pripremi Elaborat koji ¢e sadrzavati nacin
uspostave helikopterske jedinice, proceduru za nabavku i izbor helikoptera, opreme servisa, dozvola,
registracije, smjesStaja, kadrovskih rjesenja, edukacije i plana finansiranja. Otvoreni postupak sa
medunarodnom objavom, procijenjene vrijednosti 32.500.000 KM, prvi put je pokrenut 2. 12. 2022.
godine. Ovaj postupak je ponisten 29. 3. 2023. godine jer nije primljena niti jedna prihvatljiva ponuda.
Odlukom od 4. 10. 2023. godine ponovno je pokrenut postupak nabavke, a njena procijenjena
vrijednost je uveéana i utvrdena u iznosu od 35.500.000 KM. Navedeno je da su sredstva za plac¢anje
ove nabavke djelimi¢no osigurana u Budzetu za 2022./2023. godinu, a da se Vlada Odlukom od 1. 12.
2023. godinu obavezala da ¢e u periodu 2023-2024. godine osigurati dio nedostajuéih sredstava.

lako je Uredbom definisano da DOB sa budzetom za narednu godinu predstavlja osnov za
planiranje javnih nabavki, sredstava za ovu nabavku nisu u cijelosti osigurana navedenim aktima.
Nakon Sto su 22 pravna lica preuzela tendersku dokumentaciju, zaprimljene su dvije ponude: Leonardo
s.p.a. ltalija i SHOT d.o.o0. Zenica. Komisija je utvrdila da ponuda Leonardo s.p.a. Italija nije uredno
uvezana i da dio dokumentacije nije potpisan ili ovjeren pecatom kako se to zahtijevalo tenderskom
dokumentacijom, te je ponudu ocijenila neprihvatljivom. Ponuda SHOT d.o.0. Zenica je izabrana kao
prihvatljiva ponuda i donesena je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Na ovu Odluku Leonardo
s.p.a. Italija je izjavio Zalbu u kojoj osporava razloge zbog kojih je komisija odbacila njegovu ponudu, i

52 Sl. glasnik BiH", br. 55/15
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navodi da ona ne sadrzi detaljno obrazloZenje za izbor ponude, da ugovorni organ nije ulozZio ni
najmanji napor da formalno-pravni nedostaci njegove ponude budu ispravljeni, da SHOT d.o.0. Zenica
nece biti u moguénosti obezbijediti zahtijevani EASA certifikat. Ured za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: URZ) je usvojio Zalbu i vratio predmet na ponovni postupak navodedi
da je o struénim i tehnickim pitanjima (ukljucujuéi traZzeni certifikat) potrebno iznijeti detaljniji i
2024. godine donesena je nova Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. | na ovu Odluku o izboru,
Leonardo s.p.a. Italija je izjavio Zalbu, koju je URZ odbacio kao neurednu. MUP je 4. 6. 2024. godine sa
dobavljatem SHOT d.o.0. Zenica zakljuio ugovor o nabavci helikoptera Bell412EPX sa prate¢om
opremom u vrijednosti od 35.497.800 KM. lako je tenderskom dokumentacijom definisano da je
dobavlja¢ duzanisporuciti helikopter u roku od 24 mjeseca, ugovorom je utvrdeno da je duzan isporuku
izvrsiti u roku od 24 mjeseca od ispunjenja odredenih uslova, kao Sto su: zakljucivanje ugovora, uplata
avansa, izjava o vizuelnom izgledu i prihvatanju uslova obuke, potpisivanju Detaljne konfiguracije i
drugo. Ugovorom je utvrden i grejs period od 30 dana, koji nije definisan tenderskom dokumentacijom,
radi potvrdivanja narudzbe dobavljacu u kojem je potrebno utvrditi elemente kao Sto su: boja i oznaka
helikoptera, boja enterijera, dijela tehnickih elemenata i slicno. Prema prezentiranim informacijama,
Ministarstvo do okoncanja revizije nije ispunilo sve ugovorom utvrdene uslove od kojih se racuna rok
za isporuku helikoptera, kao na primjer nije odredilo boju i oznaku helikoptera, boju enterijera i dizajn.
Avansno placanje u iznosu od 35% vrijednosti ugovora (12.424.230 KM) izvrSeno je u skladu sa
ugovorom. Ugovorni organ je zahtijevao, a dobavljac dostavio, garanciju o urednom izvrSenju ugovora (10%
ugovorene vrijednosti bez PDV-a) i garanciju za avansno placanje sa rokovima vazenja do 31. 7. 2026. godine,
iz kojih se moze naplatiti eventualna kaznena odredba. Rok vazenja garancija istice prije zavrSetka perioda
za obracun eventualnih kaznenih odredbi (100 sedmica), Sto povecava rizik da se nece u slucaju aktivacije i
naplatiti. Prema izjavi odgovorne osobe, u slucaju da kaznenu odredbu bude trebalo aktivirati nakon isteka
garancija kao sredstvo zastite pravnog interesa kupca koristi ¢e se pravni lijek kao sredstvo (tuzba). Okvirnim
elementima ugovora rok isporuke utvrden je u periodu od 24 mjeseca od dana zakljucivanja ugovora.
Medutim, ugovorom je definisano da je rok za isporuku helikoptera 24 mjeseca od ispunjena uslova, a nije
nam prezentirano da je Ministarstvo ispunilo ove uslove do okoncanja revizije. Takoder je izmijenjen iznos
kaznene odredbe za svaku sedmicu kasnjenja u isporuci helikoptera. Naime, tenderskom dokumentacijom
definisana je u visini od 0,5% od vrijednosti ugovora, a ugovorom u visini od 0,1% (maksimalno 10%).
Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 72. Zakona o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da se prilikom
dodjele ugovora o nabavi uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu se mijenjati, osim cijene u
iznimnim slucajevima.

MUP — Uprava policije

Nabavka vozila za posebne namjene, procijenjene vrijednosti 994.500 KM, pokrenuta je Odlukom
od 28. 10. 2019. godine i provedena putem otvorenog postupka. Nakon $to su zaprimljene dvije
ponude, prva Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca donesena je 6. 3. 2020. godine. Na ovu, kao i
naredne dvije odluke (Odluka o poniStenju postupka od 7. 5. 2020. godine i Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca od 19. 8. 2021. godine), ponudaci su putem ugovornog organa podnosili Zalbe
URZ-u ili tuzbe Sudu BiH. Na prva dva rjeenja koja je donio URZ, ponuda¢i su podnijeli tuzbe Sudu BiH,
koji ih je prihvatio i vratio predmete URZ-u na ponovno odlucivanje.

Isti¢emo da je, postupajuéi po presudi Suda BiH, URZ Zaklju¢kom iz oktobra 2023. godine odbacio
Zalbu ponudaca koju je u martu 2020. godine prihvatio i vratio postupak na ponovno odlucivanje
ugovornom organu. Ugovorni organ je postupao u skladu sa rje$enjima URZ-a, $to je imalo za posljedicu
da je u oktobru 2021. prihvaéena identi¢na ponuda kao i u martu 2020. godine. Uprava policije je 4.
10. 2021. godine ugovor u vrijednosti od 988.650 KM zakljucila sa dobavljacem KM Trade d.o.0. Visoko,
koji se obavezao isporuciti vozilo najkasnije u roku od 180 dana od dana zakljucenja ugovora. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, dobavlja¢ je vozilo ugovorene vrijednosti isporucio tek 26. 7. 2023.
godine, zbog cega je platio kaznenu odredbu u maksimalnom iznosu od 10% ugovorne vrijednosti
(98.865 KM). Zalbeni postupci i tuzbe uticali su na duljinu trajanja ovog postupka. Ugovorni organ je
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Odlukom iz marta 2020. godine izabrao ponudu dobavljaca KM Trade d.o.0. Visoko kao najpovoljniju
da bi tek godinu i Sest mjeseci nakon toga, a postupajuci po rjesenjima Ureda za Zalbe BiH koja je
Sud BiH osporio, zakljucio ugovor u vrijednosti 988.650 KM sa ovim dobavljacem.

Ministarstvo saobracaja

Otvoreni postupak nabavke autobusa i minibusa, procijenjene vrijednosti 16.029.000 KM,
pokrenut je odlukom od 15. 11. 2023. godine, podijeljen je u tri lota. Jedan od potencijalnih ponudaca
uputio je Zalbu na tendersku dokumentaciju u kojoj navodi da je ona nejasna, odnosno da ugovorni
organ u tenderskoj dokumentaciji ne daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku njegove
dodjele, a koji su ponudac¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Ministarstvo je RjeSenjem iz februara djelimi¢no usvojilo navode iz zZalbe i
shodno tome izvrsilo izmjene tehnickih specifikacija koje su sastavni dio tenderske dokumentacije. Na
navedeno Rjesenje potencijalni ponuda¢ je putem ugovornog organa uloZio zalbu URZ-u, koji je
RjeSenjem iz maja 2024. godine usvojio Zalbu kojom je ponistio tendersku dokumentaciju i
Obavjestenje o nabavci za ovaj postupak. URZ je, izmedu ostalog, u Rje$enju naveo da se ugovorni
organ nije jasno odredio u vezi za nazivom predmeta nabavke, da informacioni sistem kao Sto su sistem
za naplatu karata, pracenje saobracaja, brojanje putnika, radio stanica nisu jasno i precizno definisani,
da je ugovorni organ kroz tehnic¢ku specifikaciju postavio zahtjeve a potom naveo da ¢e odredeni
zahtjevi biti definisani u fazi projektovanjaislicno. Takoder je navedeno i da je ugovorni organ u Nacrtu
okvirnog sporazuma definisao da ¢e odredene informacije biti precizirane pojedina¢nim ugovorima,
$to upuduje na to da ponudaci nemaju dovoljno informacija o svim elementima ugovora koji ée
proistedi iz okvirnog sporazuma i moze uticati na pripremu ponuda. Ministarstvo je 29. 5. 2024. godine
donijelo Odluku o ponistenju postupka. Shodno navedenom, konstatujemo da Ministarstvo u
tenderskoj dokumentaciji nije jasno definisalo neophodne informacije i pojasnjenja na osnovu kojih
ponudaci mogu pripremiti svoje ponude, ukljucujuéi to da nije detaljnije opisalo postojece sisteme
$to u nepovoljan polozaj stavlja ponudace koji nisu upoznati sa njima, ¢ime nije omogucen jednak i
nediskriminirajuci pristup nadmetanju svim potencijalnim ponuda¢ima. Navedeno nije u skladu sa
¢lanovima 53. i 54. Zakona o javnim nabavkama kojim je definisano da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima i postupku dodjele ugovora, te da tehnicke
specifikacije moraju omoguciti svim ponuditeljima jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju.

Direkcija za puteve Kantona Sarajevo

Nabavka izvodenja radova na rehabilitaciji dijela ulice LoZionicka u opcini Novo Sarajevo,
procijenjene vrijednosti 1.165.320 KM, pokrenuta je Odlukom od 16. 5. 2023. godine i provedena
putem otvorenog postupka. Nakon Sto je 15 pravnih lica preuzelo tendersku dokumentaciju,
zaprimljene su Cetiri ponude, te je odrZana e-aukcija na kojoj nije dosSlo po promijene ukupnih cijena
ponuda. Direkcija je 3. 10. 2023. godine sa izvoda¢em radova Strabag d.o.o0. Sarajevo zakljucila ugovor
u vrijednosti od 1.160.626 KM. Rok za uvodenje u radove nije definisan, a izvodac je u radove uveden
41 dan nakon zaklju¢enja ugovora. lzvodac je bio obavezan radove okoncati 75 dana od dana uvodenja
u radove. lzvodac radova je u januaru 2024. godine uputio zahtjev za produZenje roka za izvodenje
radova za dodatnih 3 mjeseca ili 20 radnih dana jer tada preostali radovi zahtijevaju povoljne
vremenske uslove. Direkcija je, uz saglasnost nadzornog organa, odobrila ovaj zahtjev. Izvodac je od
kraja 2023. izveo radove u vrijednosti 127.413 KM (11% ugovorene vrijednosti). Do kraja revizije nije
nam prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da je izvodac okoncao radove, iako su do tada
trebali biti okoncani, niti da je utvrdena eventualna odgovornost izvodaca za kasnjenje u izvodenju
radova i shodno tome aktivirana ugovorom predvidena kaznena odredba.

Nabavka izvodenja radova na izgradnji trake za ubrzanje na cestu Zapadni prilaz gradu (pravac
Blazuj — llidZza), procijenjene vrijednosti 2.674.620 KM, pokrenuta je Odlukom od 15. 5. 2023. godine i
provedena putem otvorenog postupka. Nakon 3$to je 20 pravnih lica preuzelo tendersku
dokumentaciju, zaprimljene su Cetiri ponude, te je odrZzana e-aukcija na kojoj je ukupna cijenaizabrane
ponude sniZena za 3,6%. Direkcija je 22. 8. 2023. godine sa izvoda¢em radova Bosman d.o.o. Sarajevo
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zakljucila okvirni sporazum u vrijednosti od 2.577.763 KM. Ugovor u vrijednosti 1.499.867 KM zakljucen
je 12.9. 2023. godine. Rok za uvodenje u radove nije definisan, a izvodac je uveden u radove 38 dana
nakon zakljucenja ugovora. Izvodac je bio obavezan radove okoncati 180 dana od dana uvodenja u
posao. Na zahtjev izvodaca, zbog usuglasavanja tehnickih i organizacijskih rjeSenja u izvodenju radova,
te nepovoljnog vremena, Direkcija je uz saglasnost nadzornog organa odobrila produZenje roka za
izvodenje radova do 15. 6. 2024. godine. U ZavrSnom izvjestaju o stru¢nom nadzoru navedeno je da su
svi radovi prema ovom ugovoru i projektu kompletirani i zavrseni zaklju¢no sa 15. 6. 2024. godine.

Nabavka izvodenja radova izgradnje dijela XllIl transverzale — raskrsnice, odnosno iskljucnih traka
ulice DZzemala Bijedi¢a (u oba pravca) sa prelazom preko tramvajske pruge, procijenjene vrijednosti
1.755.000 KM, pokrenuta je Odlukom od 28. 9. 2022. godine i provedena putem otvorenog postupka.
Nakon Sto su 22 pravna lica preuzela tendersku dokumentaciju, zaprimljene su tri ponude cije je
otvaranje izvrSeno 15. 11. 2022. godine. lako su pojedinacne ukupne cijene bile vise od procijenjene
vrijednosti nabavke u rasponu od 90.592 KM (5%) do 293.939 KM (14%), postupak nije okoncan
ponistenjem. Ugovorni organ je tek nakon 119 dana od otvaranja ponuda uputio zahtjeve za
dostavljanje garancije za ozbiljnost ponuda uz produzenje roka vazenja ponude. S obzirom na to da je
samo ponudac ¢ija je ukupna cijena ponude bila najvisa dostavio traZzene garancije, ostale dvije ponude
su ocijenjene kao neprihvatljive. Prihvatanje ponude ¢ija je ukupna cijena bila visa od procijenjene
stavlja u nepovoljan polozaj ostale potencijalne ponudace koji zbog visine procjene vrijednosti nisu
ucestvovali u ovom postupku. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama
kojim je utvrdeno da se ugovorni organ u postupku javne nabavke duzan ponasati se prema
ponuditeljima jednako i nediskriminiraju¢e na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju.
Napominjemo, ovaj postupak je pokrenut prije stupanja na snagu odredbi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama u decembru 2022. godine ponude, shodno kojim se ponude
Cija je ukupna cijena viSa od procijenjene automatski ocjenjuju kao neprihvatljive. Ministarstvo
saobracaja je 17. 5. 2023. godine, u odgovoru na akt Direkcije, navelo da su sredstva u iznosu od
293.939 KM osigurana na poziciji Ministarstva. Sporazumom od 22. 5. 2023. godine Ministarstvo se
obavezalo odobreni iznos uplatiti odabranom izvodacu radova, a Direkcija obavijestiti Ministarstvo o
ishodu postupka javna nabavke i dostaviti mu informaciju o utro$ku sredstava. Direkcija je 16. 6. 2023.
godine sa izvodaem radova Bosman d.o.o. Sarajevo zakljucila ugovor u ukupnoj vrijednosti od
2.048.939 KM. Rok za uvodenije nije definisan, a rok za izvodenje radova je 90 dana od dana uvodenja
u radove. Prema prezentiranoj dokumentaciji izvodac je uveden u radove u augustu 2023. godine, a
do 31.12. 2023. godine izveo je radove u ukupnoj vrijednosti od 125.082 KM. ObrazloZeno je da radovi
nisu okoncani zbog problema sa potrebom izmjestanja potisnog cjevovoda, koji nije bio ta¢no unesen
u katastar podzemnih instalacija, te da ¢e se po okoncanju ovih, nastaviti radovi na izgradnji raskrsnice.

Zavod za izgradnju Kantona

Planom javnih nabavki Zavod za izgradnju planirao je provodenje postupaka javnih nabavki drugih
ugovornih organa koji nisu u njegovoj nadleznosti, iako u znatno manjem obimu nego u ranijem
periodu. Tako je proveo jedan otvoreni postupak (Cetiri planirana), jedan konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda (jedan planiran) i sedam direktnih sporazuma (osam planirano) za opc¢ine i Univerzitet,
$to moZe uticati na obavljanje struc¢nih poslova koji su u nadleZnosti Zavoda. S obzirom na to da Zavod
nabavke za potrebe drugih ugovornih organa ne provodi kao centralni organ, a ne radi se o
zajednickim nabavkama, konstatujemo da se ne postupa u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Takoder, nema osnova za Zavod provodi postupke javnih nabavki za druge ugovorne organe, jer ti
poslovi nisu u njegovoj nadleznosti koje su utvrdene Zakonom o ministarstvima i drugim organima
uprave Kantona Sarajevo.

Ministarstvo za odgoj i obrazovanje

Nabavku opreme za Javnu ustanovu Osnovna $kola "Sip", procijenjene vrijednosti 699.999 KM,
pokrenuta je Odlukom od 18. 5. 2023. godine i provedena putem otvorenog postupka nabavke. Utvrdili
smo da je tenderskom dokumentacijom kod lota 1 i 2 u pojedinim slucajevima utvrden je ta¢no
odreden proizvodac ili specifikacije koje zadovoljavaju tacno odredeni tip i marka robe (ormar za
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nastavnike, interaktivna tabla i 3d printer), Sto nije u skladu ¢lanom 54. Zakona o javnim nabavkama.
Ugovori u vrijednosti od 418.532 KM za lot 1 i lot 2 zaklju€eni sa izabranim dobavljacima, iako su
tehnicke specifikacije roba upudivale na ta¢no odredenog proizvodaca. Preporuka za navedeno je data
u lzvjestaju o finansijskoj reviziji ovog subjekta za 2023. godinu, u kojem su i detaljnije opisane njegove
javne nabavke.

Budzetski korisnici za koje Struc¢na sluzba provodi postupke javnih nabavki nisu jasno definisani, kao
ni vrste roba i usluga koje se smatraju zajednickim. Ugovorom o nabavci viSenamjenskog helikoptera sa
prate¢om opremom koji je zaklju€ilo Ministarstvo unutrasnjih poslova izmijenjeni su uslovi utvrdeni
okvirnim elementima ugovora koji je dio tenderske dokumentacije (rok isporuke i visina kaznene odredbe
u slucaju kasnjenja u isporuci). Tenderskom dokumentacijom kod Ministarstva saobracdaja za postupak
nabavke autobusa i minibusa neophodne informacije i pojasnjenja na osnovu kojih ponudaci mogu
pripremiti svoje ponude nisu jasno definisana. Direkcija za puteve je prihvatanjem ponuda ¢ije su ukupne
cijene bile viSe od procjene za nabavku radova izgradnje dijela Xlll transverzale - raskrsnice u nepovoljan
polozaj stavila ostale potencijalne ponudace koji zbog visine procjene vrijednosti nisu u¢estvovali u ovom
postupku. Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su okoncani radovi na rehabilitaciji dijela
ulice LoZionicka, iako je istekao ugovoreni rok, a Direkcija za puteve nije utvrdivala odgovornost izvodaca
za kasnjenja i shodno tome aktivirala ugovorom predvidenu kaznenu odredbu. Zavod za izgradnju planira
i provodi postupke javnih nabavki za druge ugovorne organe koji nisu u njegovoj nadleznosti. Navedeno
nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.,

Preporuke:

e javne nabavke za potrebe drugih ugovornih organa provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama i njegovim aktima;

e potrebno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova osigura da se prilikom dodjele ugovora
uslovi definisani tenderskom dokumentacijom ne mijenjaju, da Ministarstvo saobracaja
tendersku dokumentaciju sacinjava na nacin da sadrZi sve neophodne, jasno definisane
informacije, i da omoguci jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju svim
ponudacima, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

e Direkcija za puteve treba da osigura blagovremeno raspolaganje informacijama i
dokumentacijom o okoncanju radova, utvrdi eventualnu odgovornost izvodaca za
kasnjenje u izvodenju radova i shodno tome aktivira ugovorene kaznene odredbe.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema lzvjesStaju o radu Kantonalnog pravobranilastva za 2023. godinu, u postupku je bilo 13.298
predmeta, od kojih je 9.837 preneseno iz prethodnih godina, a 3.461 predmeta su primljena u tekucoj
godini. Od ukupnog broja predmeta u radu, 1921 su parnicna predmeta, 4993 izvrSna, 5.421 predmet
izvrSnog postupka za sudsku taksu, 101 upravni predmet, 278 misljenja, 33 vanparni¢na predmeta, 29
upravnih sporova, 28 misljenja u vezi nadleznosti Pravobranilastva, 332 interna spisa, 9 stambenih
predmeta i 153 predmeta - priprema za parnicu.

U 2023. godini rijeSena su 3.224, a 10.274 predmeta je u radu. U dijelu parni¢nih postupaka
pravosnaZzno je okonc¢ano 612 parnica i to 169 sa pozitivnim, 389 parnica sa negativnim ishodom dok
su 54 parnice rijeSene na neki drugi nacin. Po vrsti i predmetu spora najveci broj postupaka se odnosi
na radne sporove, sporovi obligaciono-pravne prirode radi duga, po osnovu koncesija, kredita i drugih
dugovanja., naknadu Steta te utvrdenja imovinsko-pravnih odnosa. Znacajni postupci po iznosu u
kojima je Kanton tuZena strana su tuzbe: FE AL Metali d.o.o. i Hajrudin Muli¢ zbog naknade Stete radi
nemogucnosti ulaska u posjed privatiziranih nekretnina (8.745.415 KM), Zdravstvene ustanove Atrijum
Sarajevo i dr. radi naknade izgubljene dobiti (6.790.000 KM), Aljovi¢ Mejra radi naknade Stete
(1.033.000 KM) i drugi.

Od ukupnog broja izvr$nih postupaka okoncano je 378 predmeta a u radu je ostalo 4.430
predmeta. Od znacajnijih postupaka isticemo predmet “BAGS-ENERGOTEHNIKA” d.d. Vogosca, radi
naplate duga.
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U izvjeStajnom periodu Pravobranilastvo je poduzimalo znacajne aktivnosti u postupcima
zakljuenja ugovora o vansudskoj nagodbi sa zaposlenicima organa i institucija Kantona kojima su
pravomoénim i izvrSnim sudskim odlukama dosudena neispladena potrazivanja iz radnog odnosa. U
2023. godini zaklju¢eno je 811 Ugovora o vansudskoj nagodbi, ¢ija realizacija je okoncana.

Prema podacima Pravobranilastva Kantona, do kraja 2023. godine protiv kantonalnih budzetskih
korisnika pokrenut je 561 tuzbeni zahtjev, od Cega je vrijednost nerijeSenih sporova 26.259.403 KM.
Kanton je bio tuZitelj u 79 postupaka vrijednosti 31.091.072 KM, od ¢ega se na pravosnazne sudske
presude odnosi 19.572.901 KM (najvec¢im dijelom tuzbe po osnovu koncesionog duga).

Ocjena ishoda sporova nije vrSena, te potencijalne obaveze i potraZivanja po osnovu sudskih
sporova u toku nisu knjigovodstveno evidentirane u okviru vanbilansne evidencije, kako je propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Preporuka je data u tacki 7. Izvjestaja.

10.KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo za 2023. godinu
komentare su 2. 10. 2024. godine dostavili: Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg
Skupstine, Sluzba za skupstinske poslove, Kabinet premijera, Sluzba za protokol i pres, Ministarstvo
finansija, Ministarstvo pravde i uprave, Ministarstvo za boracka pitanja, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Uprava policije, Ministarstvo privrede, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo za nauku,
visoko obrazovanje i mlade, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice,
Ministarstvo saobracaja, Direkcija za puteve, Opdcinski sud u Sarajevu, Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove, Direkcija za robne rezerve, Zavod za informatiku i statistiku, Zavod za izgradnju,
Institut za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja, Univerzitet u Sarajevu, Elektrotehnicki fakultet u
Sarajevu, Fakultet politickih nauka, Ekonomski fakultet, Fakultet za saobracaj i komunikacije i
Fakultet zdravstvenih studija.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke koji se odnose na: uredivanje specificnih dogadaja
racunovodstvenim politikama, preraspodjele sredstava, izradu budzZeta, planiranje razgranicenih
prihoda i primitaka BudZetom, mjere uravnoteZenja BudZeta, nacin sacinjavanja Godisnjeg izvjesStaja
o izvrSenju budzeta, knjigovodstveno evidentiranje izdataka za rad u komisijama, transakcijske
racune koji nisu ukljuceni u Jedinstveni racun trezora, iskazivanje poslovnih promjena na kontima
finansijskih i obracunskih odnosa sa povezanim jedinicama, lzvjeStaj o nov¢anim tokovima,
iskazivanje uslovnih potrazZivanja i obaveza u okviru vanbilansne evidencije i registar budzetskih
korisnika (Ministarstvo finansija), organizaciju Kabineta premijera (Kabinet premijera), organizaciju
strucnih sluzbi Skupstine (Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine i Sluzba
za skupstinske poslove), sacinjavanje godisnjeg izvjeStaja o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (Ministarstvo privrede), sacinjavanje Analize iskaza (Ministarstvo unutrasnjih
poslova), pravilnik o plaéama i naknadama (Kantonalna uprava za inspekcijske poslove), ugovore o
djelu (Institut za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja, Univerzitet u Sarajevu, Fakultet politickih
nauka, Fakultet za saobracaj i komunikaciju i Fakultet zdravstvenih studija), kapitalne transfere
(Ministarstvo zdravstva), izdatke za nabavku stalnih sredstava (Fakultet zdravstvenih studija),
dugorocne plasmane (Ministarstvo za boracka pitanja), period dostavljanja budzetskih zahtjeva
(Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade), kratkorocna potrazivanja (Zavod za izgradnju),
stalna sredstva (Zavod za izgradnju, Ministarstvo saobracaja i Direkcija za puteve), nekretnine 0-9 i
0-10 u naselju Otes (Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice), javne nabavke
(Zzavod za izgradnju, Ministarstvo saobracaja, Direkcija za puteve i Ministarstvo unutrasnjih poslova),
te vanbilansnu evidenciju (Elektrotehnicki fakultet).

Nisu imali primjedbi na Nacrt izvjestaja ili su naveli da postupaju u skladu sa datim preporukama:
Ministarstvo pravde i uprave, Sluzba za protokol i pres, Uprava policije, Op¢inski sud u Sarajevu,
Direkcija za robne rezerve, Zavod za informatiku i statistiku i Ekonomski fakultet.

UvaZenasuiinkorporirana u konacan lzvjestaj obrazlozenja koja se odnose na: definisanje statusa
Kabineta premijera jer je Uredbom o dopuni Uredbe o osnivanju Kabineta premijera Kantona Sarajevo
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definisano da on ima svojstvo pravnog lica (Kabinet premijera); pribavljanje misljenja Federalnog
ministarstva finansija na Nacrt BudZeta, jer je prezentirano dato misljenje i transakcijske racune kaoji nisu
ukljuceni u Jedinstveni racun trezora jer je dostavljena potvrda o zatvaranju tri od Sest bankovnih racuna
Farmaceutskog fakulteta (Ministarstvo finansija); zakljucivanje ugovora o djelu sa vanjskim saradnicima u
oblasti visokog obrazovanja, s obzirom na to da je Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo
utvrdena mogucnost angaZmana akademskog osoblja bez zasnivanja radnog odnosa ukoliko je to pitanje
detaljnije propisano odredbama Statuta (Univerzitet u Sarajevu, Fakultet politickih nauka, Fakultet za
saobracaj i komunikaciju i Fakultet zdravstvenih studija); izvodenje radova na izgradnji trake za ubrzanje
na cestu Zapadni prilaz gradu jer je dostavljen ovjeren Zavrsni izvjeStaj o nadzoru za ovaj projekat u kojem
je navedeno da su radovi okoncani u ugovorenom roku (Direkcija za puteve); uredivanje nacina
raspolaganja nekretninama jer su doneseni interni akti i planovi kojim se ureduju nacin i uslovi
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Zavoda za izgradnju i vodenje pomocne knjige kapitalne imovine
(Zavod za izgradnju), kao i obrazloZenje Ministarstva saobracaja u vezi s obracunom penala za radove na
rekonstrukciji tramvajske pruge.

Djelimicno je prihva¢en komentar Ministarstva finansija u vezi sa sainjavanjem lzvjestaja o
novéanom toku, jer su prezentirana dodatna obrazloZenja. Dio komentara koji se odnosi na
iskazivanje priliva po osnovu kreditnog zaduZenja u lzvjestaju o novcanim tokovima nismo prihvatili
jer su prilivi bili veéi u odnosu na iskazane, a data obrazloZenja u vezi s rokovima izrade budzZeta nisu
imala uticaj na date nalaze.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

e U vezi s preraspodjelama sredstava, Ministarstvo finansija je navelo da su izvrSene u zakonski
dozvoljenom obimu od 10%.

U lzvjestaju nije osporeno da su unutrasnje preraspodjele izvrSene na ovaj nacin, ve¢ da se
preraspodjele izmedu budzZetskih korisnika vrSe u zna¢ajnom obimu i da ministar finansija nije
utvrdio obim i vrstu rashoda i izdataka za preraspodjelu sredstava;

e U komentaru Kabineta predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine i Sluzbe za
skupstinske poslove navedeno je da je odredbama Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
propisano da se za obavljanje odredenih strucnih, tehnickih i drugih poslova za potrebe organa
uprave i upravnih organizacija mogu osnivati strucne, tehnicke i druge zajednicke ili samostalne
sluzbe, ili druga tijela; te da vlada kantona ova tijela osniva za svoje potrebe i potrebe
kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija. Navedeno je i da je Zakonom o
Vladi Kantona utvrdeno da Vlada moze osnivati odredene strucne, tehnicke i druge sluzbe, kao
zajednicke ili samostalne sluzbe, u skladu sa zakonom, da je ona nadleZna za osnivanje sluzbi i
drugih tijela, te da se Poslovnikom Skupstine Kantona ne ureduje osnivanje strucnih sluzbi.
Medutim, Skupstina Kantona i dalje nije uspostavljena kao jedinstveni organ, obzirom na to da
Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika predsedavajuc¢eg Skupstine Kantona nije organizovan u
okviru SluZbe za skupstinske poslove Kantona, a Poslovnikom Skupstine utvrdeno je da Sluzba
vrsi strucne i druge poslove za potrebe Skupstine, radnih tijela Skupstine i poslanika;

o SluZba za skupstinske poslove je u komentaru navela da je Skupstina Kantona zakonodavno

tijelo, da nema svojstvo pravnog lica i da joj ne moze biti dodijeljen identifikacioni broj, zbog
cega je u registru budZetskih korisnika upisan broj Sluzbe za skupstinske poslove, te da sekretar
Skupstine, koji je njen rukovodilac, planira i izvrSava finansijski plan za rad Skupstine i njenih
radnih tijela.
Isticemo da u izvjeStaju nije data preporuka da se budZetskom korisniku Skupstina Kantona
Sarajevo, poslanici i parlamentarne grupe dodijeli identifikacioni broj, nego da se preispita
ispunjenost njenog utvrdivanja kao budZetskog korisnika u Registru budzetskih korisnika, jer joj
ne moze biti dodijeljen identifikacioni broj i jer predstavlja potrosacko mjesto Sluzbe za
skupstinske poslove;
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e Ministarstvo privrede navelo je da je sacinilo godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola i da je u Konsolidiranom izvjestaju o funkcionisanju sistema
FUK u javhom sektoru za 2023. godinu navedeno da je godiSnje izvjeStaje dostavilo 160
obveznika.

U godisnjem konsolidovanom izvjestaju o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole koji nam je prezentiran tokom revizije, navedeno je da je sacinjen na osnovu 157
izvjestaja;

o Fakultet zdravstvenih studija je u vezi sa izdacima za nabavku stalnih sredstava u okviru kojih je

iskazan iznos doznacen UNDP-u za realizaciju kapitalnog projekta Rekonstrukcije i investicionog
odrZavanja naveo da je Vlada Kantona donijela Odluku o zaduZenju u 2022. godini koja ukljucuje
i ovaj projekat, te da su ovi izdaci iskazani na poziciji na kojoj su planirani Budzetom. Navedeno
je i da su sredstva namjenski utroSena za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje u skladu sa
potpisanim Aneksom sporazuma, te da ¢e se nakon okoncanja projekta i prenosa vlasnistva,
ovaj objekat iskazati na odgovarajucoj poziciji stalnih sredstava.
S obzirom na to da su ova sredstva doznacena kao kapitalni transfer s namjenom sufinansiranja
realizacije projekta, smatramo da ona nisu planirana i knjigovodstveno iskazana na
odgovarajuéoj poziciji kontnog plana za budZetske korisnike koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e U vezi sa sacinjavanjem Analize iskaza — tekstualni dio izvjestaja, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je navelo da na kvartalnom, odnosno godisnjem nivou Ministarstvu finansija dostavlja
obrazlozenja programskih rezultata izvrSenja Budzeta.

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH propisana je
obaveza saCinjavanja Analize iskaza — tekstualnog dijela, kao i elementi koje ona treba da sadrii;

e Ministarstvo unutrasnjih poslova je u komentaru navelo da su izvrSene sve ugovorene obaveze
u vezi sa nabavkom viSenamjenske letjelice (formiranje helikopterske jedinice i nabavka
helikoptera), kao sto su: prihvatanje uslova obuke, detaljna konfiguracija, boje i oznake i ostalo.
Medutim, nije dostavljena dokumentacija koja potvrduje ove navode;

e U vezi sa javhom nabavkom izvodenja radova izgradnje dijela Xlll transferzale — raskrsnice,

Direkcija za puteve navela je da se radi o postupku od velike vaznosti za ugovorni organ i
gradane i da je Ministarstvo saobracaja dalo pozitivan odgovor u vezi sa obezbjedivanjem
nedostajucih sredstava za realizaciju ovog projekta. Navedeno je i da ovim postupanjem nije
stavljen u nepovoljan polozaj niti jedan potencijalni ponudac, uvazavajuci ¢injenicu da su sve tri
primljene ponude bile izvan procijenjene vrijednosti nabavke.
Smatramo da procijenjena vrijednost nije utvrdena na nacin da je Cini procijenjena trZiSna
vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavci te da potencijalni ucesnici u
ovom postupku nisu imali potpune informacije, sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

e Direkcija za puteve navela je da su svi ugovoreni radovi na rehabilitaciji dijela ulice LoZionicka u
Op¢ini Novo Sarajevo okoncani 26. 3. 2024. godine i kao dokaz je dostavljena zadnja stranica
gradevinskog dnevnika koju je ovjerio izvodac radova. Navedeno je i da nije dostavljena
okoncana situacija i izjava o zavrsenim radovima zbog cega struc¢ni nadzor nije mogao pripremiti
zavrsni izvjestaj, niti je izvrSena primopredaja radova.

Gradevinski dnevnik koji je ovjerio samo izvoda¢ radova nije odgovarajuéi dokaz da su
ugovoreni radovi izvrSeni u potpunosti i u utvrdenim rokovima;

e U vezisa kratkorocnim potrazivanjima, Zavod za izgradnju naveo je da smatra da se potrazivanja
po osnovu posebne naknade za legalizaciju gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i
gradevina privremenog karaktera trebaju i dalje voditi na redovnim potrazivanjima, bududi da
prije preknjizavanja treba poduzeti sve aktivnosti za njihovu naplatu, Sto nisu u moguénosti jer
je to u nadleznosti Opcina koje izdaju rjesenja. S tim u vezi data su dodatna obrazlozenja i
navedene aktivnosti koje su poduzete ili se namjeravaju poduzeti.
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Isticemo da je Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor Kantona utvrdeno
da se kratkorocCna potrazivanja po isteku ugovorenog roka za naplatu prenose na sumnjiva i
sporna. Takoder, smatramo da Zavod u saradnji s opéinama s podrucja Kantona treba nastaviti
aktivnosti na ocjeni naplativosti ovih potrazivanja;

e Ministarstvo saobracaja i Direkcija za puteve naveli su da su dionice puteva i tramvajske pruge
koji su u upotrebi i dalje iskazani na poziciji sredstava u pripremi zbog nepostojanja Zakona o
javnom dobru i nemogucnosti upisa u zk izvadak.

Isticemo da su vaZecim okvirom finansijskog izvjeStavanja za budZetske korisnike utvrdene
pozicije za evidentiranje ovih stalnih sredstava, a da su predvidene i pozicije za iskazivanje tudih
stalnih sredstava;

e Ministarstvo saobracaja navelo je da obracun penala u postupku nabavke autobusa i minibusa
nije izvrSen jer izvodac ima priliku da do kraja samog ugovora ima pravo obracunati penale.
Napominjemo da u postupku javne nabavke autobusa i minibusa nije konstatovana
nepravilnost koja se odnosi na obracun penala;

e Ministarstvo saobracaja dostavilo je dokaz da je u 2024. godini povecalo vrijednost stalnih
sredstava u pripremi za vrijednost pruZenih usluga nadzora. Medutim, misljenje se daje na
finansijske izvjesStaje za 2023. godinu, a stalna sredstva na 31. 12. 2023. godine manje su
iskazana za navedeni iznos.

Dostavljena su dodatna obrazloZenja i informacije o poduzetim aktivhostima na osnovu
odredenih revizorskih preporuka, koje nisu utjecale na date nalaze u lzvjestaju, a odnose se na:
popunjavanja obrasca GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju budZeta i knjigovodstvenim evidentiranjem
izdataka za rad u komisijama, uredivanje specificnih dogadaja racunovodstvenim politikama,
planiranje razgranicenih prihoda i primitaka, mjere uravnotezenja Budzeta, iskazivanje poslovnih
promjena na kontima finansijskih i obracunskih odnosa sa povezanim jedinicama, kao i uslovnih
potrazivanja i obaveza u okviru vanbilansne evidencije te aZuriranje registra budzetskih korisnika
(Ministarstvo finansija); donosSenje pravilnika o placama (Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove); uspostavljanje pomocne knjige stalnih sredstava (Direkcija za puteve); aktivnosti vezane
za kupovinu objekata 0-9 i 0-10 na lokaciji Otes (Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena
lica i izbjeglice); rjeSavanje statusa objekata O-4 i O-7 (Zavod za izgradnju); dugoro¢nim plasmanima
(Ministarstvo za boracka pitanja); ugovorima o djelu (Institut za razvoj preduniverzitetskog
obrazovanja); kapitalnim transferima koji nisu predvideni programom utroSka sredstava
(Ministarstvo zdravstva); periodom dostavljanja budZetskog zahtjeva (Ministarstvo za nauku, visoko
obrazovanje i mlade); vanbilansnom evidencijom (Elektrotehnicki fakultet), provodenjem postupaka
javnih nabavki za potrebe drugih organa i po nalogu Skupstine i Vlade Kantona (Zavod za izgradnju)
koja nisu imala uticaj na izmjenu nalaza i datih preporuka.

Reviziju Kantona Sarajevo obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhic¢ — voditeljica tima, Ognjen
Mustapic — ¢lan tima i Selma Kesetovi¢, €lanica tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i opcina
Mia Buljubasig, s.r. Amela Mulahalilovi¢, s. r.
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAII
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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46 zaposlenih 2 61,323,078 64212212
ar i ostali doprinosl 246 Xl 56,319,477
48 613000 Izdaci za materijal, sitan inventar i usiuge (49+.....457) 247 121,034,250 101,835,373
45| Putni 248 2,466,743 2,434,602 ;
%0 | 613200  |lzdaci za energij 24 22000897 20,795764] T 2067 4,304,133 9440
i 613300 |izdaci za komunikaciu i usl %%% 1&% TA23771 gg,sn 101.4
2 | 8l Nabavke materijala | sitnog inventara 251 19,684,7 14,061 11,841,519 5623,230 7143
5 613500 |lzdaci za usluge al a 252 A 2,441,903 144,737 106.30
3 nematerjalene
54 613600 . " NOVI0S; Opreme o 253 4,495,220 4,051,629 3,598,735 443,591 90.13
58 613700 lzdaci za tekute odrzavanje 254 = 13543270 10,956,662 9,915, £
56 613800 e sl ualugs T usliga platnog 265 2,617,933
e T e (U T druge posebne usiuge 256 46,240,779
58 614000  |Tekutitransferi i drugi tekuéi rashodi (59+......+66) 257 323,247,022
___55 614100 Tekutl feri drugim nivoima viasti 258
60 | 614200 |Tekuél i pojedincima
1 614300 transferi neprofitnim organizaciiama | |
62 | ¢ lje javnim p 261
85 v ZimaTp i %32
o4 160 institucijama 263
65 61471 264
66 odi
67 (68¢+....+74)
e8| I drugim nivoima viasti
69 pojedincima 268
70| | neprofitnim organizacijama 269
A i javnim preduzecima 270
n A p »
72 815500 o0 s 27 0 0
73 Kapitalni transferi finansijskim institucijama 212 [} 0
74 talni u inostranstvo 213 0 0
7o ¥4 tzdaci za kamate (76+....+79) 5 1394
76 Kamate na pozajmice primijene kroz Drzavu — 215 11,539,410 6,045.4 0 -5,493,940
77 616200 |izdaci za kamate 276 440,050 1,351,135 -163,226
78 61 mate na domace pozajmljivanje 217 9,792,321 5428429 4,363,
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79 616500 :f‘;;m. vezane za dug pa fzdetim 278 0 0 0 0 0.00
| 80| Tekuca budtetska rezerva T 24,518,163
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 58,963,149 17,820,491 110,823,059 41,142,658 3022
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 (!
83 282 300,000 16,701 12,027 -283,299
84| Primici od prodaje stalnih sredstava 300,000 16,700 i
85 | Primici od prodaje obnih rezervi ) o) 1 i 1
66| Ostall kapitaini primici 285 0 ] [
87 821000 tzdach za nabavk stalnih sredstava (82+....493) 286 143,393,504 65,005,326 50,991,641 78,298,218
B8 i videgodidnjih zasada @87 5,272,000 7,863,393 1,897,379 2,191,393
(3] 268 78,705,021 4,207,934 11,507,503 24,457,087
|90 | 300 |Nabavka O 789 55,089,267 | 24,627,24 16,603,523 30,462,026
@1 saiag Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 4,229,564 4,385,609 10,139,620 156,045
"'ﬁ__"mﬂ_i_jnm Stainih srostava oblikuprava | 291 _ 6,607,270 2,401,661 2,503,839 4,135:557]
93 Rekonstrukcija | nvesticiono odriavanje 2 43,490,422 31,969,486 17,269, 21,520,936
94 lum MABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 minus 83) 293 143,093,544 65,078,625 59,979,614 78,0149
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE)
a5 =UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94) 294 -202,056,693 82,899,116 50,843,444 119,157,577
|86 TRANSAKGIJE U FINANSIJSKOJ IMOVING 265 6
o7 PRIMICI OD FINANSIISKE IMOVINE (88+.....4104) 296 7,004,043 3,435,643 3,307,627 -1,568,400
P 13100 Frimljone otplale od pozajmijivania drugim nhoima P o 0 P 0.00
ate m a poj ima i
9 813200 I:m: ;:?nmﬁun::a :‘ ;ﬁlpma Wivan]s pejedinc 298 1,210,000 1,372,465 1,261,825 162,465 113.43
imijerve ‘pozajmijivanja javnim
100 813300 T 299 [] 0 0 0.00
[ va po OSnoVU au ama
101 813400 {avmi precuzeca 300 [ [] 0 0.00
Primitak sredstava po osnovu ufedéa u dienicama
102 813500 privatnih preduzea s zajednitkim ulaganjima 301 0 0 [ 0.00
ene ofplate od ostal lomadeg
103 813600 | miivania 02 5,794,043 2,063,178
104 813700 |Primijens otpiate od pozaj ja u 303 [} 0
105 522000 ]mnnummmu (106+.....+112) 04 100 0
e ari poadiscin | eprol . :
Poza [ nepr
107 822200 orgat jama | privatnim preduzedima 6 ¢
o
09 i
110 [
L] []
112 []
13 7,003,943 3,435,643
14 TRANSAKCIJE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA 33
15 PRIMICI 0D ZADUZIVANJA [116+120) 3 177,656,558 073,525
116 814000 Primici od dugorotnog zaduivanja (117+118+119) EH m.a&s.tis:l 31,073923
117 #14100 mavi eni kroz driavu e
AL Primici od inosiranog zaduivanja T [] 0] [
18 Frimici od domaéeg zadukivanja 38 ﬂum‘ﬁ‘b_‘ 1,073,523 B | 74T
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120 815000 Primici od kratkoroénog zadudivanja (121+122+4123) 9
iz | 615100 i primijeni kroz driavu 320
122 81 Primici od Inostranog zaduzivanja 321
123 815300 Primici od domateqg zaduivanja 322
124 IZDACI ZA OTPLATE VA [125+....+130] )
135 | 00 e enih kroz driavu 324
126 | 823200 |Vanjske otplate 325 L
127 | I 376 14,574,075
428 | 823400 i 327 (]
128 328
130 | 325 0 X
1M 330 139,628,750 755,236 1,562,423 140,383,286 054
132 33 55,424,000 -80,218,709 55,713,494 24,794,709 144.74
133 332 1,438,896,538 1,231,471,359 1147273869  -207,4251479 25,58
134 333 123,685,162 83,758,438 78,149,451 -39,526,744 6772
135 3 2,386,812 57,882,415 64.76,
N 335 (] N | L] 0.00
137 16,204,358 5,007, 61,372 il
138 nje 337 31591 S.MH:N 2,464,342 9772
RE] 015 liR Opée jum usiuge 338 [] .60
140 016 Opte jane usluge n.k. 339 ] 0 0.00
141 oi7 Transakcijo vezane za jawni da 30 21,934,807 . 13.049 1 5d.
142 018 Transfert opteg karsiieta frmec nivoa 341 0 mmol
143 0z Ddbrana | 184+....+1 347 ni
44 | 021 |Vojna odbrana 343
145 [F7] Givilna odbrana 344 (]
145 | 023 Inostrana vojna pomot 345 _0"—
147 iRt odbrana 346 ol
148 025 |Odbrana nk. ! )
149 nost (150+....+155) 348 X B
150 349
151 350 1§.Iﬁi§gl
152 351 48,589,156
153 352 2,290,830 345
| 154 353
155 354 137,
156 355 i 52|
57 356 5,187,967
58 | 042 : L 22,250,000 0.
se | '0_4.‘5 - molmrg_i,a_ 358 4,200,000 5,045,149 5
160 Rudlr!m p:om_h:wl__dgg 359 7,454,279 ] 5,341,584 T1.66
G 360 4 24,150,758 35.
62 | 36 ) [ [} 0.00
63| 362 7. E 550 235 3479
164 2,196,833 2,115,800 2,038, 75.
65 608,156 6,698, A
166 | 06 |ZaStita Zivotne sredine (167+..... 365 67,027,270 53 13,761,436 79.56
67 | T 4,467 500 k] 407
| 168 | 367 6,500, 6,248,174 5,302,362 X
169 | 368 0 ] L] 0.
70 369 2367727 2,855,178 012,758 120.59
71 370 250,000 98,000 7,31 39.20
BN 3 53,012,643 43,940,610 £ B
ribe jednitkl posiovi (174+....+179) i ) 9,185,087 5,518,807 178, E T0.97
174 373 7,660,200 8,144,367 9, 3 ] kil
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175 | Razvo) zajednice 374 0] 0 0
176 Jievanje
77
178 zajedniéki posiovi
i) zajednicki posiovi n.k.

180 (181+....+186)

| 181 proizvodi, uredaji | oprema

182 Vanbolnicke usluge

183 Bolnicke usiuge

4| zadtite

188

186 nk.

87| , kuitura i religlja (188¢...+193)

188 sporta i rokreacije
189

190 | Usluge emitiranja | 389

191 i druge zajednicke usluge 390
192 IiR Rekreacija, kultura i religija

193 ja, kultura nk. 392 Y,

184 | Obrazovanje (195+....+ 393 536,158,155 $13.535,203, £ 22,622,
195 081 Predikolsko | ¢ obrazovanje 394 213,787,758 218,226 801 180,153,648
196 092 Srednje obrazovan, 395 84,401,823 ,030 3,720
197 083 XATOYRNS o8 RIS Tige visowS 396 0 0 0

aed! obrazova

198 0! Visoko anje 3 T 196,269,95° 168,415,393 1 026
198 095 Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 [} 0

7200 | 096 |Pomotne usluge obr ) 398 4,223,260 2,835,636 1,890,780

201 | 097 | a0 | 5,680, 1,885,794 2,274,257
202 azovanje n.k. 1 31,795,423 15,368,649 15,332,377

o t212) 402 1€ 2435?13%{ %@ 13,
204 Bolesti | handikepiranost 88 4,347,
205 02 Starost 404 [J

206 3 Nasljednici 405 0 0
207 104 Porodica i djeca 408 75,969, 80,841,316 70,586,

208 1 N enost 407 (] 0 (]
209 106 Stanovanj 0 0 0

210 107 [Socijano iskljutenje n.k. W09 | 44,3951 153,412,900] 165,082,371
211 iR zadtita 10 0 0
212 1 Socijaina zatita n.k. 411

u ___Sarajevo Certificirani ratunovoda

15.3.2024. Broj dozvole
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Kanton Sarajevo

NadleZno ministarstvo

KANTON SARAJEVO
Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Centar
Sjediste potroSacke jedinice

Broj

Kontrolni broj: 1008781290479

BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine

. 6z.naka za . U r.i.i:.lrac‘.l...lnskom periodu |

Rb. Kkonta Pozicija AOP

| 1 2 3

1 TAKTIVA

g | 100000+ 4 ;oioving, kratkorotna potraZivanj itenja i zalihe (3 do 10 00
| 200000 , p ja, razgranitenja i zalihe (3 do 10) 1
3 | 11000g___ | Novtana sredswa i plemeniti metali . bo2
4 | 120000 | \«'rljcdmsm.mpm 003
5 | 130000 @ Kratkoroéna potraivanja 004
6 140000 Kratkoroéni plasmani 005
7 160000 | Finansijskiiobratunski odnosi sa druglm povezanim jedinicama 006
8 | 210000 | Zalihematerijalairobe 007
9 | 220000 | Zalihesitnoginventara 008
10 | 190000 Kratkorotna razgranifenja 009
| 11 | 000000 B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010
12 | 011000 | Stalnasredstva 011
. 13 | 011900  Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012
14 | 011 0119 Neotpisana vrijednost stalmh sredstava (12- 13] 013
15 | 020000 _ Dugorotni plasmani 014
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dugnmt‘nlh plasmana 015
|17 . 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (15-16) . 016
| 18 | 031000 Vrijednosni papiri | 017
19 | 031900 ] Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira ' 018
20 | 031-0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18- 19) 019
: 21 09 Dugoroéna razgranicenja 020
22 'UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021

tekuce godine
4

467,585,398
381,099,403

85,986,406
45,263

500

0
0l
453,826
1,037,407,073 |
1,379,031,329

984,244,582
20,794,120
et
20,794,120/

323683711

1,504,992,471

Obrazac BS

4200093570000

Identifikacioni broj

8411

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Organizacioni broj

Operativni broj

Funkcionalni kod

01

Fond
Pojedinatni obrasci: D
Konsolidovani obrasci: I:

- ) -1 KM -
U istom obraéunskom Procenat
periodu prethodne godine | (4/5) x 100
g | 5 |
439,745,966 106.33
B 386,625,990/ 9857
""" 52533791 16368
28,541 15859
188,091 0.27.
0|
0] .
...... 369,553 122.80/
951,859,313 108.99
1,270,640,784/ 108.53
373,917,731] 105.58|
896,723,053 109.76
29,030,552 71.63
0
29,030,552, 71.63|
26,105,708 123 99i

1,391,605,279

lIIlIIHIIIIINlllﬂlllllﬂﬂlﬁlllﬂﬂ!l Il |II|I|I|||II

str.1od2
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Broj
konta
 —
23 | {11 PASIVA
24 300000 |A.Kratkorotne obaveze i razgranicenja (25 do 30)

Pozicija

2

25 | 310000 | Kratkorotne tekuce obaveze
26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
27 | 330000 | Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima
. 29 | 360000 | Finansijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
30 | 390000 Kratkoro¢na razgrani¢enja

31 | 400000 |B. Dugoroéne obaveze i razgranicenja (32+33+34)

32 | 410000 | Dugoroéni krediti i zajmovi
33 | 420000 Ostale dugorotne obaveze

| 34 | 490000 | Dugorotna razgranifenja

' 35 | 500000 C.lIzvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40)
36 | 510000 | Izvoristalnih sredstava
37 | 520000 @ Ostaliizvori sredstava

| 38 | 530000 | Izvorisredstava rezervi

[ 39 | 590000 | Nerasporedeni vi§ak prihoda nad rashodima
40 | 590000 | Nerasporedeni vi$ak rashoda nad prihodima
a1 'UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22

Sarajevo-Centar, 07.03.2024.
Mijesto i datum

Kontrolni broj: 1008781290479

Oznaka za [ U obracunskom periodu

AOP
3

022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039

suLji¢ (AH%_

Al D
SN e
e(d%}\oj dozvole

033/565-080
Kontakt

O
RA
Certkﬁ(‘i\@‘\\\. 4 \h\))sqgh>

tekuce godine
4

522,126,874
88,709,111

0
3,302,152
96,488,530
501,727
333,125,354
489,530,129
489,530,129
0]

0
493,335,468
506,472,628
31,049,076

o
44,186,236
1,504,992,471

U istom obracunskom

Procenat

periodu prethodne godine | (4/5) x 100

5

420,529,827
82,565,222

0

0‘

93,157,114
4,006,311 |
240,801,180
346,940,546
346,940,546

0

0
624,134,906
554,315,631
33,900,322
2
35,918,953

0

1,391,605,279

6

124.16
107.44

103.58

12.52]
13834
141.10
141.10|

79.04
91.37
91.59

108.15

Dr. Afan K4lamujié

/J,‘\/«fkovodiluc

Z7

str.2od 2
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Kanton Sarajevo
NadleZno ministarstvo

KANTON SARAJEVO
Potro$acka jedinica - glava

Sarajevo-Centar
Sjediste potrodacke jedinice

IZV]ESTA] 0 NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja od 1.1.2023. do 31.12.2023. godine

Redni Bro
e k‘mt‘a POZICIJA
G| 2
1 NOVCANI PRIMICI

1 'Prihodi (od 2 do 6)
2 710000 Prihodi od poreza
3 720000 .Neporezni prihodi
4 730000 Tekuéi transferi (transferi i donacije)
5 | 740000 Kapitalni transferi
6 770000 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
9 -Kapitalni primici i transferi (redni broj 8)
8 | 811000 ‘Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Finansiranje (10+11+12)

10 813000 _Primxci od finansijske imovine
11 814000 Primici od dugorotnog zaduZivanja
12 815000 Primici od kratkoroZnog zaduZivanja

13 'UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9)
14 | 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21)

16 | 611000 'Plaée i naknade troskova zaposlenih

17 612000 :Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
18 ‘_ 613000 1zdaci za materijal, sitni inventar i usluge
19 614000 I"Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi
20 615000 >Kapitalni transferi

21 616000 Jzdaci za kamate

22 Kapitalni izdaci (redni broj 23)
23 821000 _lzdaci za nabavku stalnih sredstava
24 _Finanslranje (25+26)

25 | 822000 Vlzdacizaﬁnansklsku imovinu
26 823000 Izdaci za otplate dugova

27 | 'UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22424)
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13)
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29)
Sarajevo-Centar, 07.03.2024. SULJIC (AHMET) A
Mjesto i datum Certifikoyfini ra% oda
/5 5 w
r'( c~\$). A $
| @Se”
& O
Qﬁ}b){&ng‘e
NN AN
& v E
033/565-080
Q'Kontakt

Kontrolni broj: 150137954406

4200093570000

Identifikacioni broj

84.11

3ifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Organizacioni broj
Operativni broj
Funkcionalni kod

01

Fond
Pojedinaéni obrasci: [j
Konsolidovani obrasci:D

|

-uKM-
g:“Aaok: 1znos
| 3 4

450 1,089,695,940
451 | 931,278,097
452 87,651,745
453 | 69,799,422
454 948,525
455 18,151
456 16,701
457 | 16,701
458 34,509,567
459 3,435,644
460 31,073,923
461 0
462 1,124,222,208
463 1,032,836,307
464 561,550,442
465 56,319,477
466 99,196,068
467 | 246,889,786
168 56,966,585
469 11,913,949
470 65,095,327
| 65,095,327
472 31,829,159
473 | 0
474 31,829,159
475 1,129,760,793
476 -5,538,585
477 | 386,481,782
478 380,943,197

str.1od 1
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bBocna u Xepuerosuna
@enepanuja Boche u Xepuerosune
KAHTOH CAPAJEBO

Muuucraperso punancuja

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo finansija

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Finance

Broj : 08-11-3087-159/24
Sarajevo, 01.10.2024.godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom
Kantona Sarajevo za 2023. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li finansijski izvjestaji
daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znaajnim aspektima, u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH za budzZetske korisnike o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u
javnom sektoru,

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane
u finansijskim izvje3tajima Kantona Sarajevo, u svim zna¢ajnim aspektima uskladene s nadleZnom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

. Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o raunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

. Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi radunovodstvenih procjena, ukljuujuéi i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

. Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raéunovodstveno obuhvadene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju,

. Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

. Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

. Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi,
u slucaju nepostovanja, mogle imati materijalno znadajne efekte na finansijske izvjestaje.

[ Adresa: Margala Tita 62, 71 000 Sarajevo
/ ﬁJVCﬁ Tel: + 387 (0) 33 565-005, Fax: + 387 (0) 33 565-052 12
/’ "'j“ Web: http://mf.ks.gov.ba,E-mail: mf@mf ks.gov.ba
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. Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog troSenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta
nabavljenih roba, usluga i radova.

. Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrZavanja, mogle imati znacajne cfckte na finansijske
izvjestaje.

. Sve transakcije su evidentirane u radunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omoguéili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da su
relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Kantona Sarajevo
i koje je pokrenuo Kanton Sarajevo i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniéen pristup osobama u Kantonu Sarajevo za koje ste utvrdili da je ncophodno da daju
revizorske dokaze.

PruZene informacije

. Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

. Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

. Dali smo sve informacijc u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

- rukovodstvo;

- zaposlene koji imaju znagajnu ulogu u internoj kontroli ili

E ostale, gdje prevara moZe imati znacajan u¢inak na finansijske izvjestaje.

Odgovorno lice
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