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I.  1ZVIESCE NEOVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pradenje postupanja po
preporukama iz lzvjesc¢a o financijskoj reviziji Javnog poduzeca , Autoceste FBiH” d.o.o. Mostar za
2022. godinu, broj: 01-02-09-11-4-2949-7/22, sukladno ¢lanku 13. Zakona o reviziji institucija u FBiH
(,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06), Proceduri za praenje postupanja po preporukama iz izvjes¢a o
financijskoj reviziji i INTOSAI-jevom Okviru profesionalnih objava.

Vrhovne revizorske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju poduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Temeljni principi revizije javnog sektora. Pracenje je usmjereno na to je li subjekt
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Uprava Javnog poduzeca ,Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar odgovorna je za pripremu programa
provodenja danih preporuka, za provodenje i za izvjeséivanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je provesti pradenje i dati ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po danim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri poduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identificirani u revizorskom izvjeséu.

Meksi¢ka deklaracija! daje slobodu VRI? da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvje$¢ima o reviziji.
Takoder, Deklaracijom se nalaZze postojanje efektivnih mehanizama za praéenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti unutarnji sustav pracenja kojim se osigurava da
revidirani subjekti na odgovarajuéi nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i na one
koje utvrdi zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/povjerenstava ili upravni odbor revidiranog
subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi VRI, vrhovne revizorske institucije trebaju imati
efektivne mehanizme za praéenje realizacije preporuka, te javno izvjesc¢ivati o poduzetim mjerama, s
ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po danim preporukama.

Neovisni smo od Javnog poduzeéa , Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki
kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nas zakljucak.

L INTOSAI-P 10
2 VVRI — vrhovne revizorske institucije
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Zakljucak

Na temelju praéenja postupanja po preporukama iz lzvje$éa o financijskoj reviziji Javnog
poduzeca , Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar za 2022. godinu utvrdeno je da su, od ukupno 17 danih
preporuka:

e dvije realizirane preporuke (12%);

e pet djelomicno realiziranih preporuka (29%);

e osam nerealiziranih preporuka (47%);

e za dvije preporuke (12%) nije izvrSena ocjena jer nisu osigurani uvjeti za uvodenje novog
softverskog rjeSenja za povezivanje prihoda od naplate cestarine sa racunovodstvenom
evidencijom i nije vrSena nova emisija obveznica nakon 2022. godine.

Javno poduzede , Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar sacinilo je i dostavilo Uredu za reviziju institucija
u FBiH ,Informaciju o poduzetim aktivnostima po primljenom lzvje$¢u o financijskoj reviziji Javnog
poduzeca ,Autoceste FBiH” d.o.0. za 2022. godinu“ sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji
institucija u FBiH. U dostavljenom odgovoru nisu utvrdeni rokovi izvrSenja za sve preporuke i
konkretne aktivnosti koje se planiraju poduzeti na njihovoj realizaciji.

Provedenim prac¢enjem utvrdeno je da su od ukupno 17 danih preporuka realizirane samo dvije,
pet je djelomicno realizirano, a osam preporuka nije realizirano, Sto predstavlja nizak stupanj
implementacije danih preporuka.

Shodno navedenom, zaklju¢eno je da doneseni program mjera nije bio adekvatan, i da nisu
poduzeti odgovarajuci koraci na implementaciji svih danih preporuka, zbog cega je ostalo osam
nerealiziranih i pet djelomicno realiziranih. Preporucujemo nastavak rada i intenziviranje aktivnosti
na realizaciji preostalih preporuka, u cilju ja¢anja sustava unutarnjih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 30. 9. 2024. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, s. r. Dzevad Nekig, s. r.
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1ZVJIESCE O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku reviziju
Javnog poduzeca , Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar (u daljem tekstu: Drustvo) za 2022. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o financijskim izvjes¢ima i negativno misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvje$¢u je dano 17 preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo je postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
poduzetim radnjama radi premasivanja nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvjesc¢u.

Praédenjem su obuhvacene aktivnosti subjekata od datuma lzvjeSéa financijske revizije za 2022.
godinu do 31. 12. 2023. godine. Podaci i informacije o aktivnostima poduzetim s ciljem realizacije
preporuka prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljnjem tekstu: Upitnik),
dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne za subjekta.

Subjekti revizije su uz odgovore na Upitnik trebali dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom
dokazuju odgovore. Ako ih nisu dostavili, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu
poduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na temelju
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasificirana prema
sljede¢im kategorijama:

realizirana preporuka

djelomicno realizirana preporuka

nerealizirana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tabeli je pregled danih preporuka iz lIzvjeséa o financijskoj reviziji Javno poduzecde , Autoceste
FBiH” d.o.0. Mostar za 2022. godinu:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Internim aktom detaljno razraditi proceduru prijema radnika na temelju
primjene izuze¢a po clanu 5. Uredbe o postupku prijema u radni odnos u

javnom sektoru u FBiH i prijem u radni odnos vrsiti sukladno Zakonu o radu, s

ciliem osiguranja transparentnosti i jednakog pristupa zaposljavanju.

Sukladno Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru u FBiH, nakon uocenih propusta i u cilju smanjenja pojedinih rizika,
definirati mjere koje je potrebno poduzeti za daljnji razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Izvrsiti analizu troskova — koristi uvodenja softverskog rjeSenja za povezivanje
evidentiranja prihoda od naplate cestarine sa racunovodstvenom
evidencijom, s ciliem smanjenja mogucénosti greske.

Ugovore o djelu zakljucivati za obavljanje konkretnog posla koji ne zahtijeva
kontinuitet u izvrSenju sukladno Zakonu o obligacionim odnosima.

Preispitati opravdanost izdvajanja sredstava za usluge odrzavanja autoceste
dionice Zvirovi¢éi — BijaCa, s obzirom na to da Drustvo raspolaZze
odgovaraju¢om opremom za navedene poslove.

Nastaviti aktivnosti na uspostavi evidencije zemljista u vlasniStvu Drustva koja
sadrZi osnovne podatke o njemu (na koje se parcele odnosi iskazana
vrijednost, zemljiSnoknjizni izvadak, povrSina, raniji vlasnik, katastarska
opcina).

Potrebno je analizirati izvrSena ulaganja iskazana na gradevinama u pripremi,
te izvrsiti odgovaraju¢a knjizenja, sukladno MRS-u 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema, s ciliem fer i istinitog prikazivanja u financijskim
izvjes¢ima.

Organi upravljanja, svatko u okviru svojih nadleznosti i sukladno Zakonu o
privrednim drustvima, moraju djelovati s ciljem zasStite imovine Drustva i
inicirati da se potpunosti poStuju odredbe zaklju¢enih ugovora, posebno
vodedi racuna o ispunjavanju obveza izvodaca prilikom vrSenja ugovorene
usluge.

Drustvo treba unaprijediti cjelokupan proces i izvrsiti potrebne predradnje za
svaki projekt, kako bi realizacija ugovora pravovremeno zapocela, a sredstva
se koristila efikasno.

Osigurati efikasnost realizacije projekata izgradnje sukladno Planu aktivnosti
na izgradnji autocesta i brzih cesta za 2022 godinu.

Potrebno je prije potpisivanja ugovora s medunarodnim kreditorima okoncati
sve pripreme za gradnju dionice, kako bi se uskladila izgradnja sa
operativnosdu i izbjegli troskovi takse na nepovucena sredstva.

Sredstva prikupljena emisijom obveznica potrebno je realizirati za namjene
utvrdene Prospektom emisije obveznica.

Donijeti interne procedure o upravljanju i koristenju imovine Drustva, s ciljem
kvalitetnog upravljanja imovinom.

POGLAVLIE/
TOCKA

6.1.1.1

6.1.2.5

6.1.2.7

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.4.1

6.2.4.1

6.2.5
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14.

15.

16.

17.

IzvrSiti analizu i ispitivanje trZiSta za sistem naplate cestarine, nadzora i
upravljanja autocestom, kako bi se realno procijenio i planirao iznos nabavke,
u cilju utvrdivanja cijene i konkurentnosti na trzistu.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati sa svim neophodnim elementima, kako
bi davala potpune informacije o postupku javne nabavke, u cilju jednakog
tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca, sukladno clanu 53.
Zakona o javnim nabavkama.

U potpunosti poStovati odredbe Zakona o javnim nabavama u dijelu
procjenjivanja vrijednosti nabave, provodenja postupaka javnih nabavki, s
ciliem efikasnijeg troSenja javnih sredstava.

Unaprijediti Proceduru za nabavu financiranu od medunarodnih financijskih
institucija u dijelu planiranja procijenjene vrijednosti, trajanja procesa
nabave, izrade tenderske dokumentacije, i implementirati je u cijelosti, s
ciliem efikasnog upravljanja javnim sredstvima.

7.1

7.1

7.1

7.2
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Postupanje po preporukama ocijenjeno je na osnovu provjere prezentirane dokumentacije i danih
obrazlozenja odgovornih lica, te je za svaku preporuku dan odgovarajuéi komentar revizora.

2.1 Realizirane preporuke

Javno poduzece ,, Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar je realiziralo sljedece preporuke:

Red. br. PREPORUKA

Ugovore o djelu zakljucivati za
obavljanje konkretnog posla koji ne
zahtijeva kontinuitet u izvrSenju
sukladno Zakonu o obligacionim
odnosima.

Izvrsiti analizu i ispitivanje trzista za
sistem naplate cestarine, nadzora i
upravljanja autocestom, kako bi se
realno procijenio i planirao iznos
nabavke, u cilju utvrdivanja cijene i
konkurentnosti na trziStu.

2.2 Djelomicno realizirane preporuke

KOMENTAR REVIZORA

Zakljucivani su ugovori o djelu za obavljanje
konkretnog posla, kako nalaze Zakon o
obligacionim odnosima. Tijekom 2023. godine
zakljuéena su 54 ugovora o djelu, najveéim
dijelom za provodenje postupaka potpunog
izvlastenja eksproprijacije nepokretnosti i
drugih poslova koji ne zahtijevaju kontinuitet u
poslovanju, a za potrebe izgradnje na trasi
koridora Vc.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je
Drustvo provelo ispitivanje trziSta za sustav
naplate cestarine, nadzora i upravljanja
autocestom 2. 4. 2024. godine, Sto je bila i obveza
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.
Ispitivanjem trziSta utvrdeno je da samo jedan
dobavlja¢ ima ekskluzivno pravo i moze vrsiti
odrzavanje softverskog dijela sustav za daljinsko
upravljanje i nadzor autocesta i cesta na trzistu
Bosne i Hercegovine, s kojim su vrSeni pregovori
vezani za utvrdivanje cijene.

Javno poduzeée ,,Autoceste FBiH” d.o.o0. Mostar je djelomicno realiziralo sljedece preporuke:

Red. br. PREPORUKA

Sukladno Pravilniku o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u
javhom sektoru u FBiH, nakon
uocenih propusta i u cilju smanjenja
pojedinih rizika, definirati mjere
koje je potrebno poduzeti za daljnji

razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrole po COSO
komponentama.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je preporuku ocijenilo kao djelomicno
realiziranu i prezentiralo nam dokumentaciju
vezanu za poduzimanje mjera i aktivnosti u
prethodnom razdoblje, s ciljem uspostavljanja i
jacanja  funkcionalnog sustava unutarnjih
kontrola. Neke od mjera su djelomi¢no
provedene, a druge su u procesu implementacije.
Sacinjeno je Godisnje izvjesée o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrole za
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Nastaviti aktivnosti na uspostavi
evidencije zemljiSta u vlasnistvu
Drustva koja sadrzi osnovne
2. podatke o njemu (na koje se parcele
odnosi iskazana vrijednost,
zemljiSnoknjizni izvadak, povrsina,
raniji vlasnik, katastarska opcina).

Potrebno je analizirati izvrSena
ulaganja iskazana na gradevinama u
pripremi, te izvrsiti odgovarajuca

3. knjizenja, sukladno MRS-u 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, s
ciliem fer i istinitog prikazivanja u
financijskim izvjes¢ima.

Organi upravljanja, svatko u okviru
svojih nadleznostii sukladno Zakonu
o privrednim drustvima, moraju
djelovati s ciljem zastite imovine
Drustva i inicirati da se potpunosti
postuju odredbe zakljucenih

2023. godinu. Medutim, u njemu, kao i za 2022.
godinu, nisu definirane mjere koje treba poduzeti
za daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrole
po COSO komponentama. Stoga ovu preporuku
ocjenjujemo kao djelomi¢no realiziranu.

Drustvo navodi da je realiziralo danu preporuku.
Medutim, iako se kontinuirano unose i aZzuriraju
podaci o zemljiStu paralelno s procesom
eksproprijacije, tek nakon Sto se zavrsi
implementacija sloZzenog softverskog programa
GIS - potporna informaticka infrastruktura, on ¢e
sadrzavati, pored informacija o katastarskim
jedinicama, i mape svih Cestica. Budu¢i da nam
nije dostavljen zapisnik o primopredaji Treceg
pojedinacnog wugovora o zavrSetku njegove
implementacije navedenu preporuku
ocjenjujemo kao djelomicno realiziranu.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao realiziranu.
IzvrSenom revizijom financijskih izvjes¢a za 2022.
godinu utvrdeno je da Drustvo nije izvrsilo
aktiviranje dionica Tunel Ivan i poddionice Tunel
Zenica —Donja Gracanica s obzirom nato da su od
njihove upotrebe pritjecale ekonomske koristi,
niti je bio izvrSen obradun amortizacije za
poddionicu Tunel Zenica — Donja Gracanica, $to
nije sukladno zahtjevima MRS-a 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema. Provedenom revizijom
pradenja postupanja po preporukama utvrdili
smo da su za dionice Tunel lvan (lot 1 i lot 2)
dostavljene okoncéane situacije i stvoreni su
tehnicki uvjeti, te su dionice stavljene u upotrebu.
Medutim, za poddionicu Tunel Zenica — Donja
Gracanica nije dostavljena okoncana situacija
lzvodaca radova, na temelju koje bi se utvrdila
pojedinacna vrijednost svakog sredstva radi
unosa u knjigu stalnih sredstava, te Drustvo nije
izvrsilo aktiviranje ove poddionice. Dostavljena je
dokumentacija i izvrSen je privremeni obracun
amortizacije za poddionicu Tunel Zenica — Donja
Gracanica za prethodna obracunska razdoblja (u
iznosu od 1.802.878,18 KM), te je u financijskim
izvjes¢ima za 2023. godinu prikazana kao
amortizacija ranijih godina. Buduc¢i da navedena
preporuka nije u cijelosti realizirana, ocjenjujemo
kao djelomi¢no provedenu.

Kao $to je navedeno i u ,Informaciji o poduzetim
aktivnostima po  primljenom lzvjes¢u o
financijskoj reviziji za 2022. godinu“, Uprava je
pokazala spremnost da poduzima mjere kako bi
se osigurala primjena svih vaZecih zakona,
zastitila imovina i osiguralo obostrano ispunjenje
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ugovora, posebno vodedéi racuna o
ispunjavanju  obveza izvodaca
prilikom vrSenja ugovorene usluge.

Drustvo treba unaprijediti
cjelokupan proces i izvrsiti potrebne
predradnje za svaki projekt, kako bi
realizacija ugovora pravovremeno
zapocela, a sredstva se koristila
efikasno.

obveza po zakljuéenim ugovorima. S tim u vezi,
iako je u dostavljenoj dokumentaciji vidljivo da
projekti zapoceti u ranijem razdoblju i dalje nisu
okoncani ili su pri kraju, kod novih postupaka, tj.
u novoj tenderskoj dokumentaciji vezanoj za
projektiranje predvidene su odgovarajucée police
osiguranja od profesionalne odgovornosti iz
djelatnosti za struc¢ne greske, koja ukljucuje sve
aktivnosti koje se smatraju profesionalnim
propustom. Takoder, kako bi se smanijio rizik od
nepredvidenih radova prije objave tenderske
dokumentacije za izvodenje radova osiguravaju
se dodatni geoistrazni radovi, kao i nove
geodetske podloge (dionica tunel Kvanj — Buna,
tunel Prenj). Drustvo je zbog probijanja roka na
lot-u 2 ,Pocitelj — Zvirovi¢i“ ostvario pravo na
naplatu ugovorne kazne (penala), te se od
listopada 2023. godine od svake situacije izvodaca
radova odbija 40% na racun ugovorene kazne.
Sukladno odluci Uprave od 4. 10. 2023. godine
proveden je postupak za pruzanje konzultantskih
usluga za otklanjanje problema na mostu Pocitelj.

Preporuka je djelomi¢no realizirana. ObrazloZenje
i dokumentacija koja je dana za prethodnu
preporuku (pod rednim brojem 4.) dokazuje da su
zapocete odredene aktivnosti kod unapredenja
cjelokupnog procesa vezano za nove projekte i
koja potvrduje ocjenu za ovu preporuku.

2.3 Nerealizirane preporuke

Javno poduzeée , Autoceste FBiH” d.0.0. Mostar nije realiziralo sljedece preporuke:

Red. br.

PREPORUKA

Internim  aktom detaljno  razraditi
proceduru prijema radnika na temelju
primjene izuzec¢a po ¢lanu 5. Uredbe o
postupku prijema u radni odnos u javhom
sektoru u FBiH i prijem u radni odnos vrsiti
sukladno Zakonu o radu, s ciljem
osiguranja transparentnosti i jednakog

pristupa zaposljavanju.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je preporuku ocijenilo kao djelomi¢no
realiziranu. Medutim, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju utvrdili smo da nije realizirana
budu¢i jo$ uvijek nije detaljno razradena
procedura prijema radnika na temelju izuzeca
po ¢lanu 5. Uredbe o postupku prijema u radni
odnos u javnom sektoru u FBiH (u daljem tekstu:
Uredba), iako je Drustvo u Informaciji o
poduzetim  aktivnostima po  primljenom
izvjeStaju o financijskoj reviziji Javnog poduzeca
»Autoceste FBiH” d.o.0. za 2022. godinu (od 27.
9.2023. godine) navela rok od 1. 3. 2024. godine
za realizaciju preporuke. Takoder, prilikom
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Preispitati opravdanost izdvajanja
sredstava za usluge odrZavanja autoceste
2. dionice Zvirovici — Bijaca, s obzirom na to
da Drustvo raspolaze odgovaraju¢om
opremom za navedene poslove.

Osigurati efikasnost realizacije projekata
izgradnje sukladno Planu aktivnosti na
izgradnji autocesta i brzih cesta za 2022
godinu.

zaposljavanja Drustvo je, kao i u ranijim
razdobljima, nastavilo primjenjivati izuzeca
shodno Uredbi, bez provodenja procedure
javnog oglasavanja shodno Zakonu o radu, ¢ime
nije osigurana transparentnost kod
zaposljavanja. Od 51 ukupno zaposlenog
tijekom 2023. godine, 24 je primljeno po osnovu
izuze¢a po ¢lanu 5. Uredbe (od cega 17 na
mjesto referenta - blagajnika naplate cestarine
na odredeno vrijeme), a 26 na neodredeno
procedurom konkursa i jedno na odredeno na
temelju programa sufinanciranja. Istu praksu
zaposljavanja Drustvo je nastavilo i tijekom
2024. godine, te je u razdoblju od 1. 1. do 30. 6.
2024. od 56 zaposlenih 21 primljeno temeljem
Uredbe.

lako je Drustvo ocijenilo preporuku kao
realiziranu, nije nam prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila danu ocjenu.
Naime, Drustvo je nastavilo i tijekom 2023.
godine zakljucivati ugovore za odrzavanje
dionice ,Zvirovié¢i — Bijaca“ (sa ,HP Investing”
d.o.o. Mostar ugovor istekao 31. 3. 2024.
godine, i sa grupom ponudaca ,Sarajevoputevi”
d.d. Sarajevo i ,Euro-Asfalt” d.o.o. Mostar do
31. 10. 2024. godine), iako je na spomenutoj
dionici smjesteno viSenamjensko vozilo
,Unimog”“ za odrZavanje sa dodatnom
opremom, koje se, kako navode iz Drustva, i
dalje ne koristi za predvidene namjene. Zbog
navedenog preporuku ocjenjujemo  kao
nerealiziranu.

lako je Drustvo navedenu preporuku ocijenilo
kao djelomi¢no realiziranu, ne moZemo
potvrditi  efikasnost realizacije  projekata
izgradnje, jer se za zapocete projekte u ranijem
razdoblje, nastavila gradnja i tijekom 2023.
godine. Adendumima se prolongiraju rokovi
izgradnje, zbog cega dolazi do povedanja
vrijednosti u odnosu na prvobitno potpisane
ugovore. Navodimo primjere: za poddionicu
Vranduk - Ponirak Adendum br. 4 potpisan 26.
1. 2024. godine za novi rok za zavrSetak radova:
31. 3. 2026. godine (prvobitni rok izgradnje bio
kolovoz 2021. godine); poddionica Ponirak —
Vraca, Adendum br. 4 potpisan 4. 9. 2023.
godine kojim se prolongira rok do 31. 12. 2024.
godine (prvobitni rok bio travanj 2022. godine),
zbog cCega preporuku ocjenjujemo kao
nerealiziranu.

IzvjeSce o pra¢enju postupanja po preporukama iz lzvjeséa o financijskoj reviziji
Javno poduzece ,,Autoceste FBiH*“ d.0.0. Mostar za 2022. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Potrebno je prije potpisivanja ugovora s
medunarodnim kreditorima okoncati sve
pripreme za gradnju dionice, kako bi se
uskladila izgradnja sa operativnoscu i
izbjegli troSkovi takse na nepovucena
sredstva.

Donijeti interne procedure o upravljanju i
koristenju imovine Drustva, s ciljem
kvalitetnog upravljanja imovinom.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati sa
svim neophodnim elementima, kako bi
davala potpune informacije o postupku
javne nabavke, u cilju jednakog tretmana
i nediskriminacije potencijalnih
ponudaca, sukladno ¢lanu 53. Zakona o
javnim nabavkama.

U potpunosti postovati odredbe Zakona o
javnim nabavama u dijelu procjenjivanja
vrijednosti nabave, provodenja
postupaka javnih nabavki, s ciljem
efikasnijeg trosenja javnih sredstava.

Drustvo je navedenu preporuku ocijenilo kao
djelomicno realiziranu. Medutim, na temelju
dostavljene dokumentacije utvrdili smo da je i
za 2024. godinu Drustvu obracunata taksa na
nepovucena sredstva temeljem dva EBRD
kredita u iznosu od 179.527 KM. Stoga
preporuku smatramo nerealiziranom.

U Upitniku o postupanju po preporukama ova
preporuka je ocijenjena kao djelomicno
realizirana. Medutim, nije nam dostavljen dokaz
da je donesena interna procedura o upravljanju
i koriStenju imovine s ciljem kvalitetnijeg
upravljanja imovinom poduzeéa. Takoder, u
IzvjeS¢u centralne popisne komisije za 2022.
godinu, Sto je utjecalo na davanje preporuke,
konstatiran je problem promjene lokacija
stalnih sredstava i predlozeno da se procedura
donese. Zbog navedenog ovu preporuku
ocjenjujemo nerealiziranom.

Drustvo je ocijenilo preporuke vezane za
postupke javnih nabava kao realizirane (redni
br. 6. i 7. nerealiziranih preporuka). Medutim,
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, kao i
pojedine postupke javnih nabava, utvrdili smo
da Drustvo i dalje ne sacinjava tendersku
dokumentaciju sa svim neophodnim
elementima kako bi davala potpune informacije
o postupku javne nabave i u cilju jednakog
tretmana i nediskriminacije potencijalnih
ponudaca. Tako navodimo primjere: u 2023.
godini izvrSena je nabava sluzbenih vozila lot 1 -
Putnicka motorna vozila u iznosu od 398.600
KM bez PDV-a od ponuda¢a ,MRM Export-
Import” d.o.o. Ljubuski za etiri motorna vozila
za koja iako su tehnicke specifikacije vozila
postavljene dosta Siroko (boja, zapremina
prtliaznika, koZni mjenja¢, krovni nosacdi,
zatamnjena zadnja boc¢na stakla i zadnje staklo,
unutrasnja obloga krova u crnoj boji i dr.),
detaljnim navodenjem tehnickih karakteristika i
dodatne opreme vozila upuduju na favoriziranje
odredene marke vozila. Takoder, angaZiranost
grupe ponudaca ,Sarajevoputevi“ d.d. Sarajevo
i ,Euro — Asfalt” d.o.o. Sarajevo za privremene
radove na redovnom i zimskom odrZavanju na
dionici Medugorje - Bijaca od travnja 2023.
godine (nakon isteka ugovora sa dobavljacem
»HP Investing” d.o.o. Mostar), na temelju
Okvirnog sporazuma sklopljenog za dionicu
,Podlugovi — Tarcin“. Dostavljeni su nam
gradevinski dnevnici u kojima se navodi da se
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Unaprijediti  Proceduru za nabavu
financiranu od medunarodnih financijskih
institucija u dijelu planiranja procijenjene
vrijednosti, trajanja procesa nabave,
izrade tenderske dokumentacije, i
implementirati je u cijelosti, s ciljem
efikasnog upravljanja javnim sredstvima.

zbog trajanja Zalbenog postupka vezanog za
nabavu odrzavanja dionice Medugorje - Bijaca,
zbog osiguranja neometanog i sigurnog prolaza
korisnicima, daje nalog izvodacu radova,
pomenutoj grupi ponudaca, za odrzavanje ovog
dijela dionice autoceste. Ne mozemo prihvatiti
ovakav nacin dodjele ugovora za odrZavanje
dionice Medugorje - Bijata budu¢i da
predmetna nabava nije bila obuhvacena
tenderskom dokumentacijom za sklapanje
okvirnog  sporazuma. Zbog navedenog
smatramo da tehnicke specifikacije u tenderskoj
dokumentaciji kod pojedinih javnih nabava ne
omogucuju svim ponudacima jednak i ne
diskriminiraju¢i pristup nadmetanju, kako
nalaze Zakon o javnim nabavama BiH, i
ocjenjujemo ove preporuke kao nerealizirane.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao realiziranu.
Medutim, i dalje primjenjuje Proceduru za
nabavku financiranu od medunarodnih
institucija od 28. 9. 2017. godine, zbog cega
navedena preporuka nije realizirana.

2.4 Preporuke po kojima nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuke iz lzvjeséa o financijskoj reviziji Javnog poduzeca ,, Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar za koje
je konstatirano da se ne mozZe izvrsiti ocjena postupanja su sljedece:

Red. br.

PREPORUKA

Izvrsiti analizu troskova — koristi uvodenja
softverskog rjeSenja za povezivanje
evidentiranja prihoda od naplate cestarine
sa racunovodstvenom evidencijom, s ciljem

smanjenja mogucnosti greske.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo se prilikom ocjene ove preporuke o
koristima uvodenja softverskog rjeSenja za
povezivanje evidentiranja prihoda od naplate
cestarine sa racunovodstvenom evidencijom,
izjasnilo i dostavilo dokumentaciju da je
ranijom nadogradnjom racunovodstvenog
softvera IFIS dodana posebna aplikacija za
knjizenje naloga cestarine pod nazivom
»,haplata cestarine”, ¢ime se omogudila stalna
kontrola, te da sustav omogudava da se
eventualne greske uoce. Kako navode iz
Drustva, u ovom momentu je daljnje
usavrSavanje  neprovedivo, buduéi da
cjelokupan proces naplate, pologa gotovine,
knjigovodstvene evidencije nije moguce
realizirati bez ucesca ljudskog rada.

IzvjeSce o pra¢enju postupanja po preporukama iz lzvjeséa o financijskoj reviziji
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Danu preporuku Drustvo je ocijenilo kao
realiziranu i dostavilo dokumentaciju vezanu
za Trecu emisiju obveznica, koja je bila
predmet revizije financijskih izvjes¢a za 2022.
godinu. S obzirom na to da tijekom 2023.
godine nije vrSena nova emisija obveznica za
navedenu preporuku nismo mogli izvrsiti
ocjenu.

Sredstva prikupljena emisijom obveznica
2. potrebno je realizirati za namjene utvrdene
Prospektom emisije obveznica.

Na temelju izvrSenog pracenja konstatirano je da su, od ukupno 17 danih preporuka:
e dvije realizirane preporuke (12%);
e pet djelomicno realiziranih preporuka (29%);
e osam nerealiziranih preporuka (47%);
e dvije preporuke po kojima nije vrsena ocjena postupanja (12%).

U Prilogu ovog lzvjeséa nalazi se Upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar
za svaku preporuku. Drustvo je ocijenilo da je realiziralo devet preporuka, djelomi¢no realiziralo sedam
preporuka i da se jedna preporuka ne moZze provesti.

Na temelju praéenja konstatirano je da se ocjene revizora o postupanju po preporukama znacajno
razlikuju od ocjene Drustva. Zakljucci revizora zasnivaju se na dostavljenoj dokumentaciji i revizijskim
dokazima, i za svaku ocjenu dan je odgovarajuci komentar.

3. POSTUPANJE PARLAMENTA FBIH

Drustvo obavlja djelatnost od javnog interesa i njegov osnivac je Vlada Federacije BiH. Sukladno
Zakonu o cestama jedini je upravitelj autocesta i brzih cesta u FBiH i povjereno mu je osiguranje
materijalnih i drugih uvjeta za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrZavanje i zastitu autocesta i
brzih cesta.

U razdoblju pracenja postupanja po preporukama iz lzvjes¢a o financijskoj reviziji Javnog
poduzeca ,Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar za 2022. godinu, od datuma lzvjeséa do 31. 12. 2023.
godine, Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije razmatrala revizorsko Izvjesce.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pra¢enjem postupanja po preporukama utvrdeno da je u razdoblju od lzvjeséa
o financijskoj reviziji JP ,Autoceste FBiH” d.0.0. Mostar za 2022. godinu do 31. 12. 2023. utvrdeno da
nisu sve preporuke u cijelosti realizirane, te da Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije
razmatrala revizorsko izvjesS¢e od njegovog objavljivanja, dajemo sljedece preporuke:

e Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju:

- razmotriti IzvjesS¢e o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjeséa o financijskoj reviziji JP
»Autoceste FBiH” d.o.o. Mostar za 2022. godinu i poduzeti aktivnosti iz svoje nadleZnosti, kako bi
se osigurala implementacija preporuka.

IzvjeSce o pra¢enju postupanja po preporukama iz lzvjeséa o financijskoj reviziji
Javno poduzece ,,Autoceste FBiH*“ d.0.0. Mostar za 2022. godinu
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e JP,Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar:

- s ciliem poboljsanja sustava unutarnjih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u Drustvu
nastaviti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjesca financijskoj reviziji za 2022.
godinu.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Na dostavljeni Nacrt izvje$¢a o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjeséa o financijskoj
reviziji Javnog poduzeca , Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar za 2022. godinu Drustvo je 26. 9. 2024.
dostavilo komentar, s dodatnom dokumentacijom.

ObrazloZenja su dana za preporuke u vezi: definiranja mjera za daljnji razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrole po COSO komponentama; uspostave evidencije zemljiSta u vlasnistvu Drustva;
materijalnih sredstava u pripremi; unapredenja cjelokupnog procesa i nadzora dionica autoputa i
nadleZnosti organa upravljanja; procedure za prijem radnika po osnovu Uredbe o postupku prijema
u radni odnos u javnom sektoru u FBiH; koriStenja viSenamjenskog vozila ,,Unimog” za odrZavanja
dionice Zviroviéi — Bijaca; donosenja interne procedure o upravljanju i koristenju imovine Drustva;
provodenja postupaka javne nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama, te unapredenja
procedure za provodenje postupaka nabava financiranih od medunarodnih financijskih institucija.

Za obrazloZenja koja nisu prihva¢ena jer nisu prezentirane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

e za obracunatu taksu za nepovucena sredstva po dva ugovora sa EBRD-om Drustvo je navelo da
smanjenje iznosa obracunatih taksi u odnosu na 2022. godinu znaci da su krediti jednim dijelom
iskoristeni, a da se preostali dio odnosi na dionicu Tunel Kvanj — Buna za koju tender jos nije
raspisan. Takoder navodi da takse nemaju karakter kaznenih penala radi kasnjenja radova, ve¢
da je to ugovorena obveza pod uvjetima EBRD kreditora, koja je nastala po ugovaranju kredita
Vije¢a ministara BiH. Medutim, Drustvo nije provelo sve pripremne predradnje za gradenje
dionica prije operativnosti medunarodnih kredita, a povlacenje kreditnih sredstava uvjetovano
je i gradnjom dionica za koje su namijenjeni ovi krediti, a samim tim i trosak takse po kreditu;

e u vezi osiguranja efikasnosti realizacije projekata izgradnje sukladno Planu aktivnosti na
izgradnji autocesta i brzih cesta i povecanja vrijednosti investicija i prolongiranja rokova
adendumima koje se nastavilo i u tekuéem periodu, Drustvo navodi da je u obvezi zavrsiti
zapocete projekte iz prethodnog razdoblja, samim tim i zakljucivanje potrebnih addenduma.
Medutim, efikasnost realizacije projekata i dalje nije sukladna planiranim aktivnostima na
izgradnji autocesta i brzih cesta, stvaraju se dodatni troSkovi zbog prolongiranja rokova
izgradnje (izmjene projekata, kasnjenja izvodaca radova, izvodenja dodatnih radova koji nisu
bili obuhvaceni prvobitnim projektom i dr.), zbog cega dolazi do povecanja vrijednosti u odnosu
na prvobitno potpisane ugovore.

Drustvo je u svojim komentarima za ostale preporuke koje su ocijenjene kao djelomicno ili
nerealizovane, navelo da ih prihvaéa i da ¢e poduzeti aktivnosti na njihovoj provedbi.

Dostavljene su i informacije i dodatna dokumentacija o planiranim i poduzetim aktivnostima
temeljem danih preporuka vezanih za: koriStenje viSenamjenskog vozila ,,Unimog” za odrzavanje
dionice Zvirovié¢i — Bijaca o upucivanju na skolovanje zaposlenika za osposobljavanje upravljanja
navedenim vozilom (rujan 2024. godine) i provodenje postupaka javne nabave redovnog i zimskog
odrZavanja sukladno Zakonu o javnim nabavama.

IzvjeSce o pra¢enju postupanja po preporukama iz lzvjeséa o financijskoj reviziji
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Kako navode iz Drustva, da bi se izbjegla situacija predugog trajanja nabave zbog potencijalnih
zZalbi, a budu¢i da je Zakonom o cestama Drustvo duzno osigurati pracenje i odrzavanje autocesta
24/7, postupak nabave je pokrenulo dovoljno vremena prije isteka vazeéeg ugovora. Dostavljeni su
nam ugovori za odrZavanje za 2024. godinu za okoncane postupke i odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za dionice: Svilaj — Odzak i Pocitelj — Bijaca.

Navedeno nije utjecalo na izmjenu nalaza i dane preporuke buduéi da se aktivnosti odnose na
razdoblje iza datuma pracenja postupanja po preporukama.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesca o financijskoj reviziji Javnog poduzeca , Autoceste
FBiH“ d.o.0. Mostar obavio je revizijski tim u sastavu: Nina Sunji¢ — voditeljica tima, i Vedran Zovko —
¢lan tima.

Voditeljica tima

Nina Suniji¢, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za financijsku reviziju poduzeéa u veéinskom
kvalitetom drzavnom vlasnistvu
Mia Buljubasic, s. r. Belma Musinovié, s. r.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvje$taja o finansijskoj reviziji

IP "Autoceste FBiH" d.o.o. Mostar

2022.

za 2022. godinu

Da i je preporuka provedena? 7 3
Red. br. poriske dato u ° iiskof reviziji 2 S Sz e A SO % Jedotl tepje = S et
| = = o S pr jedati
= a E = g
= 2 3. 4. B 5. 7
Mozemeo istadi da se po istoj postupa, odnosno da se postupak prijema u radni odnos provodi u skiadu sa Zakonom
o radu ("Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 26/16, 83/18 i 23/20) i odredbama Uredbe o postupku prijema u
radni odnos u javnom sektoru u F BiH ("Sluibene novme Federacije BiH", br. 13/19 i 9/21). Kada je ruec o
Internim aktom detahno razradm proceduru prijema djelu preporuke koji se od i na dio i proceduru prijema na pr
il na pri; fa po &lanu 5. po &lanu 5. Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u F BiH" moZemo istaci da data
1 Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom s preporuka u ovom dijelu jo3 uvijek nije realizovana jer jo3 uvijek ni drugi interni akti iz objektivnih razioga nisu do
sektoru u FBIiH i prijem u radni odnos wrsiti sukladno kraja uskladeni i definirani, pa se eka je svih zajed injemo da vazedi tekst Uredbe o
Zakonu o rodu, s ciljern osig ja tr Pa i postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u F BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 13/19i9/21)
dnaokog pristupa zaposiji ] upravo kroz &lan 5. i definiSe koji su to slu€ajevi kada se prijem u radni odnos moZe vrsiti bez provodenja
procedure prijema putem javnog oglasavania i JP Autoceste F BiH d.o.o. Mostar zaposl;avanje bez objave | Javnog
oglasa vrdi upravo u skiadu sa navedenim Elanom koji ne propisuje ob 1 dod! yai
dodatnih procedura kako nam se to navedenom preporukom nalaZe.
P iiniku o pr L2 e 2o
ks 2 S T ‘:’F = .’ :‘ isiln’::;o: JP Autoceste F BiH d.o.o. Je definiralo u PIFIC-ovoj aplikaciji mjere koje ée predloZiti ili veé poduzima u daljem
0 2 j FUK-a. Neke od mij djelimi&n di 7 s rocesu implementacije, jer se
2 de i koje K o eti za dalji x razs_lo;u sus'tav'a L.)K a. Nel : od mjera su djelimiZno sprovedene, a druge se su u pi u imp! ije, j
e 3= s ,‘ 5 radi o kontinuiranim procesima.
razvoj upravijanja i kontrole po
COSO komponentamna.
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Prolaz vozila i proces naplate cestarine evidentira se kroz sloZeni softverski sustav, gdje se dnevno vr3i zakljuéak i
sacinjava izvje3taj o ostvarenim prihodima, po naplatnim mjestima. Sadinjavaju se dnevni izvjestaji posebno za
gotovinski promet ostvaren u domacoj valuti, posebno za gotovinski promet u EUR-ima, te posebno za promet

Izvrsiti analizu  troskova - koristi uvodenja 4 2 : i o z e 2 s s A -
softverskog rieSenja za p " & rang naplacerika'mc?m i ON LINE pla:anjﬁm. Izvjestaji o naplati goto\f_xnorr} lr_naju podatke i o izvrSenim polozima na
3. prifiode od 2 e s ol traj'asakvtfl!skl.ra‘r':un. U S?ft\/er.\:I za knpgovodstv'enu evidenciju koji koristimo (IFIS), dizajnirana je ‘v
evidencijom, a s ciliem smonjenja mogucs ; koji _S|I.|ZI nsk‘u}.‘.cwo za ev'-dencuu' napllafe cestarine. Naﬂtom radnom :njestu zapf)slén jesamo 1_edan iztrrsi.lac: a. nije
greske. otkrivena niti jedna greska u evidenciji tako da ne stoji argumentacija za smanjenje tro$kova i otklanjanje rizika od
gre3aka. Dapace operator koji je zaduZen za unos vr3i i logi¢ku i matemati¢ku kontrolu ulazne dokumentacije,
printanje naloga i arhiviranje, te prema opéim i uobi¢ajenim pravilima raéunovodstvenih tehnika ovaj posao nije
moguce automatizirati na nadin da se u potpunosti iskijudi ljudski faktor.
Ugovore ‘o dijels ) P Shi o oS Eba\;je:tavar':n vas dadse ista prerr:a dobivendim inf«IJrrnacijar:a] :d kolega iz Ocd!je:a f opce p:'slove ista primcj:’njuje i
2 & AR a0 dokaz takvim tvrdnjama u prilogu vam dostavljamo nekoliko Ugovora o djelu koji su zakljudivani u periodu
g3 konkre-awg el neo zahbjﬂ'la k ontmmt.et bt 2022 - 2024.godina. (Prilog 4. -Ugovori o djelu 22, 23, 24.)
Prei i opravd: izdvajanja sred: za
s usluge odrZe J7 dionie 2Zviroviéi - PriloZ je detaljno obrazioZenje oznaceno kao prilog br. 5. (Kako zbog obimnosti, obrazloZenje nije bilo moguée
Bijaéa, s obzirom na to da Drustvo raspolaZe unijeti u ovaj obrazac dato je kao prilog) "
odgovarajuéom opremom za navedene poslove.
U prethodnim godinama uocena je potreba za uvodenje detaljne i sveobuhvatne evidencije katastarskih Cestica
N iti akcti i na usp i evidencije jist kroz proces eksproprijacije, Sto istovremeno daje informaciju o ukupnoj povriini zemljista koje pripadaju
u viasnistvu Drustva koja sadrZi osnovne podatke o pojedinim poddionicama prometnice. U tom cilju u prethodnim reviziama data je preporuka da se nabavi
6. njemu {na koje se parcele od; i i ijed adekvatan softver i uvede dodatni sustav sustav evidentiranja katastarskih Cestica. Za tu namjenu nabavljen je
zemljiSnoknjizni izvadak, p Sina, raniji il sloZeni softverski program GIS koji pored informacija o svakoj katastarskoj &estici, daje i mapu svih Eestica, koja se
katastarska opcina). aZurira paralelno s procesom eksproprijacije. Ovo je jedan kontinuirani proces i obzirom da su prethodni podaci
uneseni, smatramo da je preporuka realizirana.
Po okonéanju izgradnje pojedine dionice, kada su stvoreni svi tehnicki uvjeti i dobivena upotrebna dozvola,
izgradena dionica se stavlja u upotrebu. U pojedinim sluajevima to nije moguce i ratunovodstveno sprovesti, jer|
nije ispostavljena okoncana situacija Izvodaca radova, koja ukijuuje sve troskove izgradnje i na temelju koje je
Potrebno je i izvrSi ja i na moguce utvrditi pojedinacnu vrijednost svakog sredstva koja ¢e se unijeti u knjigu stalnih sredstava. U tom sludaju
gradevinama u pripremi, te izvrsiti odgovargjuéa radi se najbolja moguéa procjena i vrii privremeni obradun amortizacije za tekuéu godinu u kojoj je projekat
7. knjizenja, sukiladno MRS-u 16 - Nekretnine, zavrien. U siugaju projekta Tunel Zenica - Donja Gracanica (konto ulaganja 025122) ni to nije bilo moguce uraditi,
postrojenjo i oprema, s ciljemm fer i Iistinitog jer je samo dio izgradene dionice stavljen u upotrebu. U 2023 godini imali smo sve potrebne podatke te je
prikazivanja u fii ijskim izvjesci retroaktivno izvrSen obradun amortizacije za prethod obradi ke periode (tkzv. JuZna sekcija dionice Tunel
Zenica - Donja Gra&anica) i u financijskim izvjeStajima za 2023 prikazan kao amortizacija ranijibh godina. U prilogu
kartica konta 59102 - rashodi po osnovu amortizacije ranijih godina i nalog za knjizenje br. 19682 gdje se vidi
naknadno obraunata amortizacija za ovaj segment prometnice u iznosu 1.802.878,18 KM.
Organi wupravijonja, svatko u okviru svojih
2 dlezi ol Zak o privrednim PriloZeno je detaljno obrazloZenje oznaceno kao prilog br. 8. (Kako zbog obi ysti, obrazioz nije bilo J
& drustvis morgju djt i s ciljem zastite il is unijeti u ovaj obrazac dato je kao prilog)
Drustve i iniciroti do se i postuiv odredb
2 MFR-PLR-3.21.x.
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Drustvo treba da unaprijedi cjelokupan proces i izvrsi

° potrebne predradnje za svaki projekat, kako bi PriloZ jed ljno obr Zenje ozna&eno kao prilog br. 8. {Kako zbog obimnosti, obr Zenje nije bilo r
reali; g a  pi cele a unijeti u ovaj obrazac dato je kao prilog)
4 sok ila efik
Selgurot) reaiimacie P Brarodnl PriloZeno je detaljno obrazloZenj Zeno kao prilog br. 8. (Kako zbog obi i, obrazloZenje nije bilo 2
10. Planu akti i na izgradnji a e i n“oz:ncue c eba jno od rtaz_o :me o.zlnaceno ao prilog br. 8. (Kako zbog obimnosti, obrazloZenje nije bilo moguce
brzih cesto za 2022 godinu. unijeti u:ovaj cbrazac dato je kao prilog)
Potrebno je prije potpisivanja ugovora s
' odnim k # konéati sve pripreme ) . S £ = Z = 3 = P
% = Kladilo i = detal; . 8. Zenj
11, za gradnju dionice, kako bi se u: ilo izgradnja sa Pn-lf:zts_mo je c eb ino o:rtazl.oz::je oinacenu kao prilog br. 8. (Kako zbog obimnosti, obrazloZenje nije bilo moguce
operativnoséu i izbjegli troskovi takse na nepovuéena unfietiwovalohrazacdato jetiaorpeiog)
sredstva.
Sredstva pril j isije b ica potrebno je
12, realizirati za " l Sredstva prikupljena putem trece emisije obveznica u iznosu od 18.096.400,00 KM su utroSena na projekat
3 Pr
B - Vranduk-Ponirak (za izvodenje radova) kako je definisanc Prospektom trece emisije obveznica.
Dru3tvo raspolaze s velikom vrijednosti dugoroéne imovine i s velikim brojem stavki koje su dislocirane na vise
lokacija, ¢ija se koliina izgradnjom novih dionica poveéava. Dru3tvo u nastojanju da unaprijedi bolju kontrofu nad
Donijeti interne procedure o upravijonju i koristenju imovinom unaprijeduje i softverska rjeSenja da bi se svaka stavka mogla identificirati i precizno odrediti lokacija na
13. imovine Drustva, s ciljem kvalitetnog upravijanja kojoj se nalazi. U tu svrhu dograden je pomoéni program za staina sredstva pa je pored osnovne lokacije
imovinom. dodjeljena i podiokacija pa se veé uvidom u pomoéni program moZe vidjeti na kom mjestu —odnosno u kojem
uredu se odredeni komad inventara nalazi. Drustvo ¢e dalje unaprijediti procedure u smislu stvaranja obaveze 22
izvjeStavanje o svakoj promjeni lokacije da bi se moglo izvr3iti aZuriranje u evidenciji.
fzvrsiti analizu i ispitivanje trZista za sistem naplate
s cestarine, i upravijanjc kako bi PriloZeno je detaljno obrazloZzenje oznaceno kao prilog br. 14.; te dokumentacija kao prilozi 14.1; 14.2; 14.3; 14.4;
se realno procijenio i pi iznos u cilju 14.5.i 14.6. {Kako zbog obimnosti, obrazloZenje nije bilo moguée unijeti u ovaj obrazac dato je kao prilog)
utvrdivanja cijene i konkurentnosti na trzistu.
Tendersku dok iji i sa svim 2 2 2 i 2 ) : 2
R 2 Koko bi Preporuka realizovana - sve tenderske dokumentacije ugovorni organ priprema u skladu sz legistativom o javnim
informacije o Feisi "u "c"_ nabavkama, pridrzavajuci se u potpunosti &lana 53. Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14
45, QUAEROecs et e gV W S 1 59/22), te odredbi Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik BiH", br.
3 - s 90/14 i 20/15). Tenderske dokumenta ugovornog organa su dostupne na portalu javnih nabavki
ponudaca, sukiadno ¢lanu 53. Zakona o javnim /24 120/25) i = 8 B R t g
gov.ba.
nabavkama.
Procjena vrijednosti nabavke se vr3i u skladu sa Elanom 15. Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH",
u % s i odreidbe % = br. 39/14 i 59/22), a na osnovu prethodne provjere trzista koju vrie sektori/sluzbe koji imaju potrebu za
ba d: 1 o »r iieds (.’ = B predmetnom nabavkom. Ista se vr3i u skladu sa &lanom 14. a Zakona o javnim nabavkama, kao i procedure koja je
Yo |nemaamatoyent ”"""”f’""’f;f" vrijednastl "”d' Ve, detaljno propisana Pravilnikom o javnim nabavkama, broj: No.1-01-3837-12/23 od 12.06.2023. godine., te se
5 S G J"Vﬂ; . > liem dokaz o izvrienom istraZivanju trziita prilaZze obavezno uz svaki zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke.
i

Sluzba za javne nabavke vodi raéuna o zabrani cijepanja predmeta nabavke, prilikom pripreme Plana nabavki.
Postupci javnih nabavki se provode u potpunosti u skiadu sa legislativom o javnim nabavkama.
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17. planiranja proci, ijed: i, trajanj

Unaprijediti Proceduru za nabavku financiranu od
de dnih  fi h u dijelu

procesa

nabovke, izrade dok
i ati je u cij

P sr

i

a s ciljem efikasnog

Trenutno vaZeca Procedura za nabavku financiranu od medunarodnih financijskih institucija od 28.09.2017. g
definira tok aktivnosti i nosioce u procesu provodenja nabavke financirane od strane medunarodnih financijskih
institucija. Procedura za nabavke financirane od strane medunarodnih financijskih institucija su uskladene sa
vodicima za nabavke EIB-a i EBRD-a i k3o takve nisu podloZne izmjenama osim ukoliko dode do izmjene vodi¢a za
nabavke propisanih od medunarodnih kreditnih institucija.Procjene vrijednosti ulaganja koje ¢e se financirati
putem medunarodnih financijskih institucija utvrduje Uprava Drustva na temelju analize koju sainjava Sektor za
projektovanje i gradenje. Kako je veé jednim dijelom poja3njeno zbog duzZine procedure trajanja postupka, zbog
trzidnih fluktuacija te zbog r lo3kih i d koja se ne mogu detaljno predvidjeti i uz najveéu paznju
nije moguce precizno unaprijed odrediti vrijednost projekta. Takoder niti jedan izvoda& ne moze ponuditi fiksnu
cijenu koja ce vrijediti do kraja projekta, nego svaki ugovor sadrii klauzulu o kliznoj skali gdje se za svaki mjesec,
odnosno za svaku obracunsku situaciju utvrduje index rasta cijena po odr omjeru u od na bazni
mjesec u kojem je sadinjena p da. Tako je ¢e da veé prilikom otvaranja ponuda imamo najpovoljniju
cijenu koja je raziicita ili ve¢a od onog 3to je planirano, a koja takoder moZe narasti do kraja zavr3etka projekta kao

inflacije. d je kredi zahtjeva u veéem iznosu moze biti ocijenjenc kao neopravdano te
postoji rizik da kreditni zahtjev bude odbijen, 2 u slu€aju da bi po nekom projektu preteknu raspoloZiva kreditna
sredstva, uvjeti kreditiranja su takvi da sredstva ne mogu biti iskoriStena na drugom projektu te ostanu
neiskoristena.

Vas da na tacno odg

Pojadnjenja:

ite, jer odgovarate za

Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvriena u najveéem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti,

Sarajevo, 11. 6. 2024. godine

O

d.

5 (,gcerau,«e

nom o

ija po koje fe data preporuka/doilo je do promjene u regulativi).

orno lice a“'_\)
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