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@) Ured za institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta
Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023.
godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
plaéama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Ministarstva na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Dio tekucih transfera u iznosu od najmanje 252.913 KM nije u cijelosti koriSten za namjene koje
su odredene budzZetom, jer su odobreni u kapitalne svrhe. Navedeno je imalo za posljedicu da
tekuci i kapitalni transferi nisu knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama, shodno
Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.1.2.3. lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 - standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAlI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministrica je odgovorna za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogres$ne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjesStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvje$taja Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta Zupanije Posavske
za 2023. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Dio tekucih transfera u iznosu od 739.413 KM odobren je odlukama Vlade i ministrice na
osnovu zahtjeva korisnika, bez provodenja javnog poziva kojim bi se definisala dokumentacija
koja se treba dostaviti s ciliem dokazivanja ispunjenosti kriterija utvrdenih programom
utroska sredstava i rokovi za dostavu zahtjeva, zbog cega raspodijela sredstava nije izvrSena
na osnovu utvrdenih kriterija.

Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta
Zupanije Posavske za 2023. godinu (tacka 6.1.2.3 Izvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske za 2023. godinu 2



@) Ured za institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAI 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAlI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:
e Zakonom o plaéama i naknadama u tijelima vlasti Zupanije Posavske utvrdeni su platni
razredi i koeficijenti za drzavne sluzbenike i namjestenike, koji nisu uskladeni sa platnim

razredima i koeficijentima propisanim Zakonima o placama i naknadama u organima vlasti
FBiH (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, ministrica je odgovorna
da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26. 9. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s.r. Dzevad Nekic, s.r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

PREPORUKA

Nastaviti aktivnosti kako bi se uspostavilo odgovarajuce kontrolno okruzenje i
osiguralo efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti.

Osigurati da evidencije o prisustvu na poslu sadrze sve elemente utvrdene
Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.

Isplate naknada za rad ¢lanovima komisija — zaposlenicima vrsiti u skladu s
Odlukom o nacinu imenovanja i utvrdivanja naknade za rad tijela koja imenuje
Vlada i rukovodioci Zupanijskih tijela drzavne sluzbe, a poreze i doprinose na
ove naknade obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti.

Utvrditi namjenu koristenja i mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava rezerve za
sport koja se realizuju po odlukama ministrice.

Raspodjelu tekucih transfera za vjerske zajednice, kulturu i informisanje vrsiti
putem javnog poziva, na osnovu mijerljivih kriterija, definisane dokumentacije
kojom se dokazuje ispunjenost utvrdenih uslova, te dokumentovati primjenu
kriterija u cilju po$tovanja odredbi Zakona o izvr$avanju budZeta Zupanije
Posavske i Zakona o budzetima u FBiH.

Poduzeti aktivnosti u saradnji sa Ministarstvom finansija kako bi se transferi koji
se odnose na nepovratna davanja za nabavku kapitalne imovine planirali i
realizirali na propisanim pozicijama, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Izvrsiti analizu iskazanih ulaganja u tuda sredstva kako bi se utvrdio njihov status i
vrijednost, te na osnovu konstatovanog izvrsiti odgovarajuca knjigovodstvena
evidentiranja u skladu s propisima.

Prilikom provodenja postupaka javnih nabavki primjenjivati odgovarajucu vrstu
postupka, za sve direktne sporazume objavljivati izvjeStaj o provedenom
postupku na portalu javnih nabavki, te u ugovorima ugraditi klauzulu o zabrani
zaposljavanja u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

POGLAVLIE

JTACKA

4.

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.3

6.2.1.
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@) Ured za institucija u FBiH

lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

e Zakon o izvr$avanju Budieta Zupanije Posavske za 2023. godinu;

e BudZet Zupanije Posavske za 2023. godinu;

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o organizaciji i djelokrugu tijela uprave i upravnih organizacija Zupanije Posavske;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjesStavanju u FBiH;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o pla¢ama i naknadama u tijelima Zupanije Posavske;

e Odluka o utvrdivanju koeficijenata za place duznosnika koje bira, imenuje, odobrava

imenovanje ili daje saglasnost na imenovanje Skupstina Zupanije Posavske;

e Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée rukovodecih i ostalih drzavnih

sluzbenika u Zupanijskim organima drzavne sluzbe;

e Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place namjeStenika u Zupanijskim

organima drZavne sluzbe;

e Zakon o driavnim sluibenicima i namjedtenicima u tijelima drZavne sluibe u Zupaniji

Posavskoj;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta Zupanije Posavske osnovano je Zakonom o
organizaciji i djelokrugu tijela uprave i upravnih organizacija Zupanije Posavske? (u daljnjem tekstu:
Zakon).

U skladu sa Zakonom, Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove utvrdene ustavom, zakonom i
drugim propisima koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu: Zupanija)
u oblasti prosvjete, znanosti, kulture i sporta.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.
Za vrienje poslova i zadataka iz djelokruga rada i nadleznosti Ministarstva obrazovana su Ccetiri
odjeljenja: za prosvjetu, znanost i visoko obrazovanje, za kulturu, sport i informisanje, za pravne i
zajednicke poslove i educiranje i licenciranje u prometu i za finansijske poslove.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizovano je 38 radnih mjesta, ana31.12.2023. godine
popunjeno je 14.
Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se budzetom Zupanije.

Ministarstvom rukovodi ministrica Ana Andri¢, koja je imenovana Odlukom o potvrdivanju
predsjednika i ¢lanova Vlade Zupanije Posavske od 7. 2. 2023. godine® (u daljnjem tekstu: Vlada), a
duznost ministrice obavljala je i u prethodnom sazivu Vlade.

Sjediste Ministarstva je u Orasju, TridesetSesta ulica broj 33B.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od januara
do septembra 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva. Odredeni procesi iz
nadleZnosti Ministarstva revidirani su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije Zupanije
Posavske.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno osam preporuka.

2 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/08, 2/10i 13/19
8 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 1/23

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske za 2023. godinu 6



@) Ured za institucija u FBiH

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu date su cetiri preporuke, od kojih su tri implementirane do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a jedna je djelimi¢no implementirana. Poduzimanjem
aktivnosti na implementaciji preporuka koje su date u pismu menadZmentu rukovodstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva uredena je unutrasnja organizacija i djelokrug
organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim
jedinicama i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad.

U julu 2023. godine je, uz saglasnost Vlade, donesen Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji u Ministarstvu, kojim je van snage stavljen pravilnik iz 2015. godine i njegove izmjene.
Novim Pravilnikom broj sistematizovanih radnih mjesta je 30, Sto je viSe za 11 izvrsSilaca u odnosu na
prethodni period, a popunjeno je 14. Napominjemo da nedovoljna popunjenost radnih mjesta u
Ministarstvu predstavlja rizik za obavljanje poslova iz nadleznosti, a posebno jer su neka od upraznjenih
radnih mjesta: prosvjetni inspektor®, pomoénik ministrice za pravne i zajedni¢ke poslove, educiranje i
licenciranje u prometu, Sefovi odsjeka za predskolsko i osnovno obrazovanje, za srednje i visoko
obrazovanje, za sport i informisanje, za zajednicke i pravne poslove, za educiranje i licenciranje u
prometu.

Pomocnica ministrice za finansijske poslove rjeSenjem je imenovana za koordinatoricu za
finansijsko upravljanje i kontrolu.

4 ,SI. novine FBIH", br. 38/16

5 ,Sl. novine FBiH, br. 6/17 i 3/19

6 Radno mijesto prosvjetnog inspektora je bilo sistematizovano i prethodnim Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva, a prema usmenoj izjavi odgovorne osobe, ovo radno mjesto nije popunjeno od kraja 2022. godine
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Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u svrhu smanjenja rizika. U ranijem periodu doneseni su
registar rizika i Strategija upravljanja rizicima, a u novembru 2023. godine izvrSeni su aZuriranje registra
rizika i unos u aplikaciju Federalnog ministarstva finansija PIFC (model upravljanja sistemom internih
kontrola), te donesena nova Strategija.

Kontrolne aktivnosti kao jedna od komponenti sistema internih kontrola temelje se na pisanim
pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva i
smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. U cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti doneseni su interni
akti kojima se ureduje poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su
rasporedeni, kao i procedure za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva.

Ministarstvo je usvojilo mape procesa u ranijem periodu, a u novembru 2023. godine donesene
su nove mape procesa koje su unesene i u aplikaciju Federalnog ministarstva finansija PIFC (model
upravljanja sistemom internih kontrola).

U skladu sa Zakonom o sportu, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o finansiranju sporta u Zupaniji
kojim je definisan nacin raspodjele transfera iz oblasti sporta, ali njime nije propisan nacin vrSenja
kontrole i nadzora nad utroskom ovih sredstava. Pisanim procedurama nije bio definisan nacin
raspodjele, kontrole i nadzora nad utroskom ostalih transfera koji su u nadleznosti Ministarstva
(transfer za kulturu, vjerske zajednice, informisanje i dr.), a Ministarstvo je u januaru 2024. godine
donijelo Uputstvo o nacinu kontrole i nadzora nad utroSskom sredstava transfera.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je
Ministarstvu finansija Zupanije 20. 2. 2024. godine.

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na implementaciji sistema internih kontrola, na nacin
propisan Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru. Medutim, nepopunjenost
odredenog broja klju¢nih radnih mjesta za obavljanje poslova iz nadleZznosti Ministarstva moze imati
uticaj na uspostavljanje adekvatnog kontrolnog okruzenja. Prezentirana je dokumentacija da je u
2024. godini Ministarstvo uputilo Vladi zahtjev na saglasnost za prijem u radni odnos prosvjetnog
inspektora, koja nije dobivena do okon¢ana revizije.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena 12. 3. 2024. godine Ministarstvu finansija
Zupanije, u skladu s Pravilnikom o obliku i sadraju, naginu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti kako bi se uspostavilo odgovarajuce kontrolno okruZenje i osiguralo
efikasno obavljanje poslova iz nadleZnosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH’ i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,® za internu reviziju Ministarstva
nadleZna je Jedinica za internu reviziju uspostavljena u Ministarstvu finansija Zupanije. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, izvrSena je interna revizija tekuéih transfera Ministarstva za 2022. godinu,
te je Ministarstvo u skladu sa izvjeStajem donijelo plan aktivnosti na otklanjanju propusta uocenih
tokom interne revizije.

7,Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
8 SI. novine FBiH*, br. 49/20
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Prevencija korupcije

Vlada Zupanije je usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije u Zupaniji za period od 2021. do
2024. godine i Akcioni plan za provedbu Strategije.’ Akcionim planom predvideno je dono3enje planova
integriteta u javnim sluzbama Zupanije, a kao inicijator aktivnosti naveden je Ured za borbu protiv
korupcije Zupanije. Prema prezentiranoj dokumentaciji Vlada je u februaru 2024. godine donijela
Uredbu o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zupanije®. S tim u vezi, aktivnosti u oblasti
prevencije korupcije provodio je Tim za spre¢avanje korupcije u Zupaniji koji je imenovan rjeenjem
Vlade u ranijem periodu.

Zakljuékom Vlade od 1. 6. 2023. godine zaduzeni su svi organi drzavne sluzbe, institucije, javne
ustanove, javna preduzeda i izvanbudzetski fondovi u Zupaniji da u roku 60 dana od dana donosenja
Zakljuc¢ka izrade planove borbe protiv korupcije i planove integriteta.

RjesSenjem ministrice od 30. 6. 2023. godine imenovana je Komisija za izradu Plana borbe protiv
korupcije Ministarstva, te je sacinjen Prijedlog plana koji 20. 7. 2023. godine dostavljen Timu za
sprecavanje korupcije u Zupaniji (u daljem tekstu: Tim).

Pored toga 20. 10. 2023. godine imenovana je Komisija za izradu plana integriteta Ministarstva, a
Prijedlog plana integriteta dostavljen je Timu 1. 12. 2023. godine.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Tim je navedene prijedloge planova u junu, odnosno julu
2024. godine proslijedio na misljenje Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (APIK). Medutim, navedeno misljenje nije dostavljeno do okoncanja revizije, tako da nisu
zavrsene aktivnosti na donosenju plana borbe protiv korupcije i plana integriteta Ministarstva.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta i plana rada

BudZet Zupanije za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Budiet) i Zakon o izvr§avanju BudZeta
Zupanije za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Zakon o izvr$avanju BudZeta) usvojen je 28. 12. 2022.
godine. Izmjene i dopune BudZeta donesene su 16. 11. 2023. godine®®,

Ministarstvu su BudZetom odobrena sredstva u iznosu od 3.821.030 KM, a Izmjenama i dopunama
BudZeta u iznosu od 3.920.500 KM.

Izmjenama i dopunama BudZeta odobreni rashodi i izdaci Cine: tekuci transferi i drugi tekudi
rashodi (2.393.850 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (605.000 KM), bruto place i naknade
troskova zaposlenih (485.670 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (392.180 KM) i doprinosi
poslodavca (43.800 KM).

Na nivou Zupanije usvojena je Strategija razvoja za period 2021- 2027. godine.
Strateski plan razvoja Ministarstva za period 2023.- 2025. godina usvojen je 18. 12. 2022. godine.

Trogodisnji plan rada Ministarstva za period 2023- 2025. godine usvojen je 16. 12. 2022, a
Ministarstvo je Godisnji plan rada za 2023. sacinilo i dostavilo Vladi 14. 2. 2023. godine.

5.2 lzvjeStavanje

IzvjesStaj o radu Ministarstva za 2023. godinu sacinjen je i dostavljen Vladi 30. 1. 2024. godine.

® Narodne novine Zypanije Posavske®, br. 16/21
19 Narodne novine Zupanije Posavske". br. 2/24
11 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 20/23 i 17/23
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6. FINANSIJSKI IZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Uz godisnje finansijske izvjestaje
sainjena je Analiza iskaza, shodno odredbama Pravilnika o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem
obrac¢unu budZeta u FBiH.

Periodicni finansijski izvjestaji sacinjeni su u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1GODISNIJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2023. godinu iskazani su prihodi u iznosu od 194.522
KM, a ¢ine ih primljeni transferi (133.581 KM) i neporezni prihodi (60.941 KM).

6.1.1.1 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 60.941 KM, od ¢ega se najveci dio (60.578 KM) odnosi
na prihode od pruZanja usluga gradanima, odnosno na prihode po osnovu uplata za naknade za
polaganje vozackih ispita.

Ovi prihodi ostvaruju se na osnovu Zakona o sigurnosti prometa na cestama u Zupaniji*, Pravilnika
o nacinu i uslovima organiziranja ispita za voza¢a motornih vozila i Odluke o visini naknada troSkova za
polaganje ispita voza¢a motornih vozila. Njima su uredeni nacin i organizacija polaganja ispita.
Odlukom je definisana visina naknade troskova za polaganje ispita iz prve pomodi (20 KM), naknada za
polaganja poznavanja propisa iz oblasti saobracaja (40 KM i 50 KM) i naknada za polaganje ispita
upravljanjem vozila (prakti¢ni dio) od 60 KM do 90 KM ovisno o kategoriji za koji se polaze. Uplate
prihoda vrée se na depozitni racun Zupanije, a prihodi se priznaju po uplati. Ova sredstva koriste se za
finansiranje rada komisija za polaganje vozackih ispita, te stru¢nog tijela za kontrolu i nadzor provedbe
propisa iz poducavanja kandidata za vozace motornih vozila i rada auto $kola, na osnovu propisa kojima
je regulisan rad ovih komisija i tijela.

6.1.1.2 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi iskazani su u iznosu od 133.581 KM, od ¢ega se na primljene kapitalne transfere
odnosi 126.071 KM i primljene tekuce transfere 7.510 KM.

U okviru primljenih kapitalnih transfera iznos od 100.000 KM odnosi se na sredstva doznacena od
Federalnog ministarstva prostornog uredenja na osnovu zakljuéenih ugovora o sufinansiranju
projekata, u julu 2023. godine. Iznos od 50.000 KM odobren je na ime sufinansiranja projekata
Utopljavanje skolske sportske dvorane i aneksa objekta Srednje Skole Pere Zecevié¢a u Odzaku te 50.000
KM za projekat utopljavanja Osnovne Skole Vladimir Nadzor u OdZaku — objekat podruéne skole u
Donjem Svilaju. Na sredstva uplaéena po Ugovoru o finansijskoj podrsci za provedbu Programa pomoci
Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u BiH odnosi se 26.072 KM. Ugovor je zakljucen u 2022.
godini sa Sredisnjim drzavnim uredom za obnovu i stambeno zbrinjavanje, na ime sufinansiranja
projekta zamjene sistema centralnog grijanja u objektu sportske dvorane SS Pere Ze&evi¢a u Odzaku Il
faza u iznosu od 100.000 kuna. Vlada je Odlukom od 6. 2. 2023. godine odobrila unos sredstava u
Budzet Zupanije po ovom Ugovoru.

2. Narodne novine Zupanije Posavske", br. 7/20
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Revizijom smo utvrdili da su sredstva utrosena za realizaciju ugovorenih projekata, da su primljeni
transferi priznati u iznosu u kojem su utroSeni, a njihov neutroSeni dio je u skladu sa propisima
preknjizen na kratkoro¢na razgranicenja (opisano u tacki 6.2.2 Izvjestaja).

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
3.959.917 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudéi transferi i drugi tekuéi rashodi (2.452.939 KM),
izdaci za materijal i usluge (586.813 KM), place, naknade i doprinosi (528.557 KM) i izdaci za nabavku
stalnih sredstava (391.608 KM).

Tekudi transferi i drugi rashodi planirani su u iznosu 2.393.850 KM a realizovani u iznosu od
2.452.939 KM. Vece ostvarenje od plana iskazano je na poziciji tekuci transferi neprofitnim
organizacijama u iznosu od 79.603 KM, i odnosi se na sredstva odobrena za ove namjene iz tekuce
rezerve Vlade, predsjednika Vlade i njegovog zamjenika i ministra finansija.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 484.873 KM, a odnose se na bruto
plaée i naknade pla¢a 412.688 KM i naknade troskova zaposlenih 72.185 KM.

Obracun placa i naknada plac¢a do avgusta 2023. godine vrsen je na osnovu Odluke o utvrdivanju
koeficijenata za plaée duznosnika koje bira, imenuje, odobrava imenovanje ili daje saglasnost na
imenovanje Skupstina Zupanije,®* Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place
rukovodeéih i ostalih drZavnih sluZbenika u Zupanijskim organima drZavne sluzbe,* Odlukom o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée namjeStenika u Zupanijskim organima drZavne
sluzbe®® i Pravilnikom o placama, naknadama i dodacima na pla¢u u Ministarstvu iz 2008. i njegovim
izmjenama u 2018. i 2021. godini.

U julu 2023. godine usvojen je Zakon o pla¢ama i naknadama u tijelima vlasti Zupanije'i shodno
njegovim odredbama Ministarstvo je u oktobru donijelo Pravilnik o izmjenama Pravilnika o plaéama,
naknadama i dodacima na plaéu u Ministarstvu®’ (u daljem tekstu: Pravilnik o plaéama).

Napominjemo da su koeficijenti za obracun plac¢a propisani Zakonom o plaéama i naknadama u
tijelima vlasti Zupanije Posavske veéi od utvrdenih Zakonom o plaéama i naknadama u FBiH. Naime,
¢lanom 60. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH!® propisano je da se koeficijenti i
platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona utvrduju zakonima o plaéama i naknadama
zaposlenih u organima vlasti kantona, kao i da se prilikom utvrdivanja koeficijenata trebaju propisati
isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za driavne sluzbenike i
namjestenike u skladu sa odredbama clanova 20. i 21. ovog Zakona.

Osnovica za obracun placa svih zaposlenika korisnika budieta Zupanije utvrdena je Zaklju¢kom
Vlade u visini od 144 KM, koja se primjenjivala od 1. 1. do 30. 6. 2023. godine, nakon ¢ega je utvrdena
nova, u visini od 152 KM, ¢ija primjena je zapocela od 1. 8. 2023. godine.

Najvisa placa isplac¢ena je u neto iznosu od 3.023 KM s minulim radom, a najniZa u iznosu od 1.042
KM, dok je prosjecna placa iznosila 2.033 KM.

Uzorkom smo obuhvatili obracun pla¢a za mart, avgust i decembar 2023. godine. Uvidom u

dokumentaciju utvrdili da se obracun plaéa vrsi u skladu sa kantonalnim propisima i internim aktima
Ministarstva.

13 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 2/05, 9/07 i 3/15

14 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/07, 1/08, 11/12i 11/14
,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/07 i 9/07

16 Narodne novine Zupanije Posavske", br. 9/23

17 Pravilnik br. 06-02-1134/23 od 9. 10. 2023. godine

18 _SI. novine FBiH*, br. 45/10, 111/12i 20/17
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Odlukom Vlade o radnom vremenu u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj'®, koja se odnosi
i na Ministarstvo, utvrdeno je sedmicno radno vrijeme rasporedeno na pet radnih dana, u periodu od
8:00 do 16:00 sati, s pauzom u periodu od 10:00 do 10:30 sati, Sto za posljedicu ima da sedmiéno radno
vrijeme traje 37,5 sati. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o radu, kojim je propisano da
radno vrijeme iznosi 40 sati sedmicno, a da se dnevni odmor u trajanju od 30 minuta ne uracunava u
radno vrijeme. U skladu sa Odlukom, Vlada je u martu 2024. godine donijela Zaklju¢ak o nac¢inu vodenja
evidencija o prisustvu uposlenika na poslu u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj, kojim je
propisano da ce se evidentiranje prisustva na poslu obavljati putem elektronskog sistema, a gdje nije
uspostavljen ovaj sistem, korisnici su duzni voditi evidenciju u pisanoj formi.

Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu?® propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalog, sadrZi
podatke o pocetku i zavrsetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog rada,
vremenu neprisustva na poslu i sliéno. Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdili smo da Ministarstvo
ima uspostavljen sistem elektronske evidencije prisustva na radu. Medutim, uvidom u uzorak
evidencija o prisustvu na poslu konstatovali smo da u pojedenim slu¢ajevima ne sadrZe sve elemente
propisane Pravilnikom, budué¢i da nema podatak o zavrSetku radnog vremena, prekidima u radu
(pauza, privatni, sluzbeni izlaz i sl.). Shodno navedenom, konstatujemo da nije u potpunosti
uspostavljena evidencija o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nainu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2023. godinu izvrSeno je u skladu sa Zakonom
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj?! i Pravilnikom
o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj.??

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 72.185 KM, a odnose se na isplatu naknada
za topli obrok 34.975 KM, prevoz na posao i s posla 20.245 KM, jubilarne nagrade 8.970 KM i naknade
za godisnji odmor - regres 7.995 KM.

Naknade se obracunavaju i isplac¢uju u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u tijelima vlasti
Zupanije Posavske, Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koje nemaju karakter
plac¢e,?® Uredbom o naknadi troskova za prijevoz na posao i sa posla,?* kao i Pravilnikom o plaéama.
Uredbom o naknadi za prijevoz utvrdeno je pravo na naknadu za prevoz uposlenika ¢ije mjesto
stanovanja od mjesta rada udaljeno najmanje 2 km, u iznosu od 0,40 KM po kilometru, s tim Sto
naknada po radnom danu ne moZe iznositi vise od 22,86 KM.

Naknada za topli obrok isplacivala se dnevno za vrijeme rada u visini od 1% prosjecne neto place u
FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Odlukom Vlade o utvrdivanju visine naknade na ime koristenja godisnjeg odmora uposlenika
korisnika Proracuna Zupanije za 2023. godinu utvrdena je ova naknada u visini od 615 KM.

Pravo na jubilarnu nagradu drzavni sluzbenik i namjestenik u skladu sa Zakonom ima za neprekidni
radni sta? kod budZetskih korisnika Zupanije u odredenom iznosu prosje¢ne neto plaée u FBiH prema
posljednje objavljenom podatku Zavoda za statistiku, i to: za 10 godina, jednu prosjecnu neto platu; za
20 godina 1,75iza 30 godina, 2,5 prosjecne plate. Naknade za vjerske praznike (4.900 KM) su isplac¢ene
po Odluci Vlade o utvrdivanju visine blagdanske naknade uposlenika korisnika BudZeta Zupanije za
2023. godinu od 13. 12. 2023. godine, kojom je utvrdena visina naknade u iznosu od 350 KM po
zaposleniku.

Zakonom o plaéama i naknadama u tijelima vlasti Zupanije Posavske utvrdeno je pravo na jubilarne
nagradu i prazni¢nu naknadu. Napominjemo da Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u
FBiH i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH, ciji je potpisnik i
Zupanija nisu predvidene jubilarne nagrade niti prazni¢ne naknade, zbog ¢ega konstatujemo da
kantonalni propisi nisu uskladeni sa prethodno navedenim propisima.

19 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 2/23

20 _SI. novine FBiH", br. 92/16

21 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 9/13, 11/13, 2/14i 6/17

22 Narodne novine Zupanije Posavske", br. 7/21

2 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 11/14, 7/15, 16/19, 11/20, 17/20, 4/22 i 8/23
,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 13/23
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Preporuka:

e osigurati da evidencije o prisustvu na poslu sadrZe sve elemente utvrdene Pravilnikom o
sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 586.813 KM. Najznacajniji dio
izdataka odnosi se na nabavku materijala i sitnog inventara (459.512 KM) i ugovorene i druge posebne
usluge (114.379 KM).

Nabavka materijala i sithog inventara najve¢im dijelom odnosi se na usluge pripreme i dostavljanja
obroka u prvom skolskom razdoblju 2023./2024. za u¢enike razredne nastave u dva produzena boravka
u iznosu od 306.547 KM i izdatke za obrazovna pomagala - udzbenike (146.564 KM). Za nabavku
udzbenika nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke 28. 8. 2023. godine zakljuceni su
ugovori o isporuci udzbenika, kojima je definisan rok isporuke od pet dana od dana potpisivanja
ugovora. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da su poStovane ugovorene cijene i da je isporuka
izvrSena 4. 9., odnosno 11. 9. 2023. godine.

Ugovorene i druge posebne usluge u najve¢em dijelu odnose se na izdatke iskazane u neto iznosu
za rad komisija (52.021 KM) i ostali izdaci po osnovu drugih samostalnih djelatnosti (30.850 KM).

Izdaci za rad komisija se odnose na: komisije za polaganje ispita voza¢a motornih vozila (37.971
KM), strucno tijelo za kontrolu i nadzor nad zakonitoS¢u provedbe ispita za vozace motornih vozila
(7.800 KM) i ostale komisije (14.050 KM).

Komisije za polaganje ispita vozaca motornih vozila i stru¢no tijelo za kontrolu i nadzor nad
zakonitoS¢u provedbe ispita za vozace motornih vozila imenuju se na osnovu Zakona o osnovama
sigurnosti prometa na cestama u BiH, Zakona o sigurnosti prometa na cestama u Zupaniji Posavskoj i
Pravilnikom o organizaciji i nacinu rada ispitnog povjerenstva za polaganje ispita za voza¢a motornih
vozila. Naknade za rad u komisijama uredene su Odlukom o naknadi ¢lanova Povjerenstva za polaganje
ispita vozac¢a motornih vozila?® i Odlukom o naknadi strué¢nom tijelu®®. U komisijama za polaganje ispita
vozaca motornih vozila i stru¢nom tijelu najveéim dijelom angaZovani su vanjski saradnici, a rad ovih
komisija finansira se od uplata fizickih lica.

Za ostale komisije primjenjuje se Odluka o nac¢inu imenovanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela koje imenuje Vlada Zupanije Posavske i rukovoditelji Zupanijskih tijela drzavne sluzbe?’ (u
daljem tekstu: Odluka). Odlukom je definisano da ¢lanovi radnog tijela ostvaruju naknadu samo pod
uslovom da su poslove i radne zadatke za koje su zaduZeni aktom o imenovanju radnog tijela obavljali
poslije redovnog radnog vremena.

Revizijom smo utvrdili da su u okviru izdataka za rad komisija iskazane naknade i za komisije za
javne nabavke, zbrinjavanje registraturnog materijala i druge, u kojima su angaZovani i zaposlenici
Ministarstva kojima su isplaéene naknade u iznosu od najmanje 12.150 KM. Uvidom u prezentirane
izvjeStaje o radu komisija i evidencije o prisustvu na poslu ne moZzemo potvrditi da su ¢lanovi komisija
koji su ostvarili pravo na naknadu za rad obavljale radne zadatke poslije redovnog radnog vremena,
S$to nije u skladu sa prethodno navedenom Odlukom. Pri obrac¢unu i isplati poreza i doprinosa naknade
za rad u komisijama zaposlenicima nisu imale karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, shodno
odredbama Zakona o porezu na dohodak, Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak i
Zakona o doprinosima.

% Narodne novine Zupanije Posavske,” br. 8/14
*® Narodne novine Zupanije Posavske,” br. 7/12
27 Narodne novine Zupanije Posavske,” br. 4/19, 3/21 i 19/22
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Izdaci po osnovu drugih samostalnih djelatnosti se najveéim dijelom odnosi na ugovore o djelu koje
je Ministarstvo zakljucivalo uz saglasnost Vlade za sistematizovane poslove (17.600 KM). Ovi ugovori
su zakljucivali za viSe mjeseci uzastopno u toku godine sa dva vanjska saradnika za poslove stru¢ne
obrade sistematskih i drugih pitanja koja sluZe za izradu zakona, drugih propisa i akata; izrade izvjeStaja
za ostvarivanje obrazovne politike i dr., a koji predstavljaju redovne radne zadatke u okviru
sistematizovanih radnih mjesta stru¢nog saradnika za osnovno obrazovanje i stru¢nog saradnika za
opce i normativno — pravne poslove. Tokom 2023. i 2024. godine provedeni su javni konkursi nakon
kojih su popunjena dva radna mjesta u okviru kojih su poslovi koji su bili premet navedenih ugovora.

U pojedinim slucajevima (ukupno 5.300 KM), zakljuceni su i ugovori o privremenim i povremenim
poslovima sa zaposlenicima za obavljanje poslova koji su iz nadleznosti Ministarstva i u okviru
sistematizovanih radnih mjesta (izrada strucne studije optimalizacija mreZa osnovnih skola i podrucnih
odjela u Zupaniju, u¢edcée u panel raspravi i sudjelovanje u procesu digitalizacije obrazovanja i izrada
nacrta udzbenickih standarda i Pravilnika o udzbeni¢kom standardu), $to nije u skladu sa Zakonom o
radu, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji, kao ni
sa propisima kojima se ureduje obracun i isplata poreza i doprinosa na dohodak od nesamostalne
djelatnosti.

Preporuka:

e jsplate naknada za rad ¢lanovima komisija — zaposlenicima vrsiti u skladu s Odlukom o nacinu
imenovanja i utvrdivanja naknade za rad tijela koja imenuje Viada i rukovodioci Zupanijskih
tijela drZavne sluzbe, a poreze i doprinose na ove naknade obracunavati kao oporezivi prihod
od nesamostalne djelatnosti.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu tekudi transferi i drugi tekuci rashodi
su iskazani u iznosu od 2.452.939 KM.

Pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera i ostalih rashoda dat je u tabeli:

., , Budzet za 2023. lzvrSenje
R. br. Naziv tekuceg transfera R u 2023, godine

1 2 3 4

1 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 2.393.850 2.452.939

1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 557.000 556.486
1.1. Transfer za finansiranje visokog obrazovanja 155.000 155.970
1.2 Transfer opéinama- za sufinansiranje prevoza ucenika 402.000 400.516

2. Tekudi transferi pojedincima 476.850 456.850
2.1. Transfer za stipendije 170.000 170.000
2.2. Transfer za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje 45.000 26.400
2.3. Transfer za sufinansiranje nabavke udzbenika 261.850 260.450

3. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.360.000 1.439.603
3.1. Transfer za sport 420.000 468.450
3.2 Transfer za informisanje 410.000 412.240
3.3. Transfer za finansiranje vjerskih zajednica 380.000 399.413
3.4. Transfer za kulturu 150.000 159.500

Zakonom o izvrSsavanju BudZeta utvrdeno da se sredstva transfera Ministarstva koriste po
programa i propisima koje donosi Vlada. Veca realizacija od planiranih iznosa za tekuée transfere
neprofitnim organizacijama odnosi se na sredstva odobrena iz tekuce rezerve Vlade.

Transfer drugim nivoima vlasti najveé¢im dijelom odnosi se na transfer za sufinansiranje prevoza
ucenika (400.516 KM) koji su odobreni gradu i opé¢inama u sastavu Zupanije: Ora$ju, OdZaku i
Domaljevcu — Samac. Za ove namjene Vlada je donijela Odluku o koridtenju sredstava iz Budzeta
Zupanije u iznosu 450.000 KM, na osnovu koje su zakljuéeni sporazumi o sufinansiranju prijevoza
u¢enika osnovnih i srednjih gkola s podrucja Zupanije (u daljem tekstu: sporazum).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Sporazumima je utvrdeno da Vlada preuzima obavezu sufinansiranja prevoza ucenika osnovnih i
srednjih Skola za period januar — juni i septembar — decembar 2023. godine u iznosu 50% stvarnih
troSkova. Definisano je da ¢e se sredstva ispladivati mjese¢no, donosenjem odluka na osnovu zahtjeva
jedinica lokalne samouprave i prilozenih racuna prijevoznika. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da
se transfer realizovao u skladu sa odredbama Sporazuma.

Transfer za visoko obrazovanje realizovan je u iznosu od 155.970 KM. Odlukom Vlade iz aprila 2023.
godine usvojen je Program utro$ka sredstava utvrdenih budZetom Zupanije za 2023. na poziciji Grant
za finansiranje visokog obrazovanja, a njegove izmjene usvojene su u novembru 2023. godine. Najvedi
dio transfera odnosi se na ispunjenje ugovorenih obaveza prema visokoSkolskim ustanovama (59.950
KM), sufinansiranje programa strucnih seminara i obuka (57.637 KM) i jednokratne pomodi studentima
(20.000 KM).

Ispunjavanje ugovorenih obaveza prema visokoskolskim ustanovama odnosi se na sufinansiranje
dijela skolarine za studente na visokoskolskim institucijama Sveucilista u Mostaru u Orasju (tj.
dislocirana nastava u Zupaniji Posavskoj). Sredstva su realizovana za: Fakultet prirodoslovno-
matematickih i odgojnih znanosti Mostar (32.800 KM za 36 studenata), Filozofski fakultet Mostar
(14.400 KM za 16 studenata), Pravni fakultet Mostar (10.500 KM za 14 studenata) i Fakultet
zdravstvenih studija (2.700 KM za tri studenta), na osnovu zaklju¢enih sporazuma o sufinansiranju
izvodenja nastave preddiplomskog i diplomskog studija i sigurnosnog menadZmenta. Pravo na
sufinansiranje dijela Skolarine ostvarili su studenti koji nisu uposleni i ¢ije je mjesto prebivalista na
podrugju Zupanije Posavske i to u iznosu od 50% visine $kolarine po jednom semestru (od 300 KM do
500 KM po upisanom studentu ovisno o fakultetu i vrsti studijskog programa). Sporazumima je
definisano da fakulteti sredstva koriste iskljucivo za potrebe izvodenja nastave. Odlukom Vlade od 27.
4. 2023. godine odobrena su sredstva fakultetima, na osnovu sporazuma i dostavljenih izvjestaja o
broju upisanih studenata.

Tekuéi transferi pojedincima odnosi se na ostale transfere pojedincima (286.850 KM) i isplate
stipendija (170.400 KM).

Ostali transferi pojedincima odnose se na: transfer za sufinansiranje nabavke udzbenika (286.850
KM) i transfer za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (26.400 KM). Vlada je donijela Odluku o
odobravanju izdvajanja sredstava za sufinansiranje nabavke udzbenika u¢enicima od | do IX razreda, u
Skolskoj 2023./2024. godini, kojoj je utvrdila da ¢e se uenicima od | do V razreda isplatiti 100 KM a za
ucenike od VI do IX razreda iznos od 250 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su se isplate
vrsile na transakcijske racune korisnika na osnovu spiskova dostavljenih od skola u skladu sa naprijed
navedenom Odlukom.

Stipendije studentima redovnog studija dodjeljuju se putem javnog konkursa. Na osnovu Odluke
Vlade® kojom je predvidena raspodjela 49 jednogodi$njih stipendija za: uéenike generacije (3), po
osnovu uspjeha (20) i za redovne studente slabijeg socio-ekonomskog statusa (26), u decembru 2022.
godine raspisan je konkurs za akademsku 2022./2023. godinu. Vlada je donijela Odluku o kriterijima za
dodjelu stipendija, te je imenovana Komisija za provedbu postupka izbora korisnika. Nakon provedene
konkursne procedure, a na osnovu odluka o dodjeli stipendija zakljuceni su ugovori o stipendiranju u
mjesecnom iznosu od 200 KM za 10 mjeseci. Pored jednogodisnjih stipendija, Ministarstvo je vrSilo i
isplatu stipendija po osnovu zaklju¢enih ugovora o viSegodisnjem stipendiranju iz ranijeg perioda. Ovim
ugovorima definisana je obaveza finansiranja redovnih studenata do zavrSetka posljednje godine
studija, te u kojim slucajevima ¢e se obustaviti isplata stipendiranja (ponavljanje godine, prekid i
obustava statusa redovnog studiranja). U 2023. godini, studentima koji su ispunili uslove u skladu sa
odredbama ugovorima izmijenjen je ugovor i visina naknade je sa 150 KM uskladena s novim iznosima
od 200 KM.

28 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 17/22
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Transferi neprofitnim organizacijama iskazani u iznosu od 1.439.603 KM, a odnose se na transfere
za: sport (468.450 KM), informisanje (412.240 KM), vjerske zajednice (399.413 KM) i kulturu (159.500
KM). Dio ovih transfera u iznosu od 82.100 KM finansiran je iz tekuce rezerve Vlade, predsjednika i
zamjenika predsjednika Vlade i ministarstva finansija. Zakonom o izvravanju BudZeta Zupanije
utvrdeno je da se planirana sredstva ovih transfera koriste po programima koje donosi Vlada.

U okviru transfera za sport realizovani su transferi za podrsku: sportskim klubovima u ligaskim
takmicenjima (310.000 KM), sportskim klubovima u turnirskim i ostalim takmi¢enjima koja nisu ligaska
(20.000 KM), omladinskim skupinama (32.000 KM), sredstva rezerve po programu utroska sredstava
(57.850 KM) i iznos od 48.600 KM koji je odobren sportskim klubovima iz tekuce rezerve Vlade,
predsjednika i zamjenika predsjednika Vlade i ministra finansija.

Raspodijela ovih sredstava uredena je Pravilnikom o finansiranju sporta u Zupaniji Posavskoj? i
Programom utroska sredstava transfera za sport koji je usvojila Vlada 28. 2. 2023. godine u iznosu od
420.000 KM, koliko je planiran Budzetom. Propisano je da se ova sredstva rasporeduju putem javnog
poziva osim za sredstva rezerve planirana programom utroska sredstava koja se raspodjeljuju po
odlukama ministrice. Pravilnikom je utvrdeno da se javni poziv moze objaviti za cijeli program, jedan
dio ili za svaki pojedinacni dio programa, a raspodjela sredstava putem poziva vrsi se na osnovu opcih
i posebnih kriterija, s tim da ¢e se posebni kriteriji prilagoditi pojedinom programu. Programom utroska
sredstava definisano je pet oblasti, tj. namjena za koja se ova sredstva mogu koristiti, te ukoliko se
predvidena sredstva dijela programa ne utroSe do 1. 11. 2023. godine, Ministarstvo ce izvrsiti
preusmjerenje na druge vrste podrske u okviru Programa.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je tokom godine raspisano viSe javnih poziva za
podnosenje prijava za programe podrske sportskim klubovima (dva javna poziva za ligaska takmicenja,
za takmicenja u turnirskim i drugim takmicenjima po sezonama i jedan za omladinske skupine) kojim
su definisani opéi i posebni kriteriji, te je definisana dokumentacija koju treba da priloZze podnosioci
prijave. Ministarstvo je 20. 2. 2023. godine usvojilo Kriterije o nainu vrednovanja sportskih klubova za
podrsku sportskim klubovima u ligaskim takmicenjima, u turnirskim i ostalim takmicenjima i podrska
za omladinske skupine. Ovim aktom definisan je nacin vrednovanja sportskih klubova po kriterijima,
definisana je bodovna skala po pojedinaénim kriterijima, te je utvrden raspon sredstava koja se mogu
odobriti u ovisnosti o ostvarenom broju bodova. Napominjemo da propisani nacin vrednovanja prijava
nije objavljen u programu utroska sredstava niti u javhom pozivu, zbog ¢ega potencijalni korisnici
nemaju dovoljne informacije o nacinu bodovanja.

Izvrsili smo uvid u raspodjelu sredstava putem javnog poziva za podrsku sportskim klubovima u
ligaskim takmicenjima i za omladinske kategorije sportskih klubova. Uvidom u dokumentaciju utvrdili
smo da je komisija za dodjelu sredstava koja je imenovana rjeSenjem ministrice izvrSila ocjenu
dostavljanih prijava i vrednovanje ponuda u skladu sa Kriterijima, te je dala prijedlog za odabir korisnika
koji je ministrica prihvatila odlukom o dodjeli sredstava.

Na osnovu prvog javnog poziva za ligaska takmicenja sredstva su odobrena za 17 klubova (od 3.500
KM do 22.000 KM), a po drugom javhom pozivu odobreno je za 18 klubova (od 4.000 KM do 22.000
KM). Nakon provedene procedure javnog poziva za omladinsku skupinu odobrena je pomo¢ za devet
klubova u ukupnom iznosu od 32.000 KM (pojedinacni iznosi od 2.000 KM do 8.000 KM).

Sa korisnicima sredstava zakljuéeni su ugovori o dodjeli finansijskih sredstava, kojim su definisana
medusobna prava i obaveza i utvrdena obaveza izvjeStavanja, kao i da ukoliko ne opravda utrosak
sredstava da je obavezan izvrsiti povrat sredstava. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da su
korisnici dostavili izvjestaje o utrosku sredstava s prate¢om dokumentacijom.

29 Narodne novine Zupanije Posavske", br. 2/22
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Programom utroSka sredstava za sport planirana su sredstva rezerve za medunarodne i
tradicionalne sportske manifestacije te projekte iz oblasti sporta od posebnog znacaja za Zupaniju u
iznosu od 20.000 KM, a koji je realizovan u iznosu od 57.850 KM. U skladu sa Programom, bududi da je
na pojedinim stavkama programa bila manja realizacija ili nije bilo realizacije ta sredstva su realizovana
iz sredstava rezerve. Sredstva su raspodijeljena, na osnovu zamolbi korisnika, po odlukama ministrice
za 34 korisnika u pojedinacnim iznosima od 500 KM do 5.000 KM. Ni internim procedurama niti
Programom utroska nije uredeno za koje namjene i u kojim slu¢ajevima se sredstva rezerve mogu
odobriti.

Zakonom o sportu Zupanije® utvrdeno je da Strategiju razvoja sporta usvaja Skupstina na prijedlog
Vlade. Propisano je da se Strategija donosi na period od najmanje pet godina i njome se izmedu ostalog
utvrduju osnovna polazista i pravci razvoja sporta, sadrzaj i obim sportskih djelatnosti koji se finansiraju
i sufinansiraju iz Budieta Zupanije, odnosno iz budZeta opéine, okvirni kriteriji za vrednovanje
programa i njihovog finansiranja u sportu. Sredstva za provedbu Strategije osiguravaju se u Budzetu
Zupanije. Takoder, definisano je da na osnovu Strategije, Vije¢e za sport Vlade3! donosi Godi$niji
program razvoja sporta Zupanije. Rje$enjem Vlade od 24. 3. 2022. formirano je Vijeée za sport na
period od 4 godine, ali nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se uvijerili da je bilo
znacajnijih aktivnosti na donosenju Strategije koja je osnov za donosenje Godisnjeg programa razvoja
sporta. Shodno tome, konstatujemo da Skupstina i Vlada Zupanije nisu poduzele sve aktivnosti, kako
bi osigurale osnov za planiranje sredstava iz oblasti sporta, a za koja se izdvajaju znacajni iznosi iz
BudZeta Zupanije.

Programi utroska sredstava transfera za informisanje, vjerske zajednice i kulturu usvojeni su
Odlukama Vlade. Programima su utvrdene oblasti tj. namjena utroska sredstava (od Cetiri do pet
oblasti od kojih se jedna stavka odnosi na sredstva rezerve), te da se sredstva odobravaju odlukama
Vlade, osim sredstava rezerve koje odobrava ministrica. Programima su definisani kriteriji za raspodjelu
sredstava, te da su korisnici s ciljem ostvarivanja prava duzni dostaviti zahtjev uz priloZzenu
dokumentaciju o ispunjavanju utvrdenih kriterija, ali nije propisano koja je to dokumentacija. Takoder,
propisano je da ukoliko se u okviru jedne oblasti ne utrose sredstva do 1. 11. Ministarstvo e izvrsiti
njihovo preusmjerenje za druge oblasti podrske u okviru programa. Shodno navedenom,
konstatujemo da programima utroska sredstava za informisanje, vjerske zajednice i kulturu niti
drugim aktom nije utvrdena obaveza provodenja javnog poziva kojim bi se utvrdilo koju
dokumentaciju potencijalni korisnici treba da dostave kao dokaz o ispunjavanju kriterija i rok za
podnosenje zahtjeva. Takoder, nije propisan ni nacin primjene utvrdenih kriterija prilikom odabira
korisnika i utvrdivanja visine sredstava.

Sa korisnicima sredstava ovih transfera nisu zakljuceni ugovori kojim bi se regulisala medusobna
prava i obaveze, a odlukama o odobravanju sredstava utvrdena je obaveza dostavljanja izvjestaja o
utrosku sredstava do 31. 1. 2024. godine. Takoder, Ministarstvo je u decembru 2023. godine
korisnicima dostavilo dopis u kojem se trazi dostava izvjeStaja o utrosku sredstava u kojem je navedena
i dokumentacija koju trebaju dostaviti uz izvjestaj.

Transfer za informisanje (412.240 KM), odnosi se na transfere za: ispunjenje ugovorene obaveze
prema RTV Herceg —Bosne (138.240 KM), odrzivost radio stanica sa sjedistem u Zupaniji (60.000 KM),
rad drugih elektroni¢kih medijskih subjekata na podruéju i izvan Zupanije- unapredenje razvoja
elektronickih medija (180.000 KM), sredstva rezerve za pravovremeno i cjelovito informisanje javnosti
o radu korisnika Zupanijskog BudZeta i stvaranje pretpostavki za redovito emitiranje RTV programa
(30.000 KM) i 4.000 KM sredstva tekuce rezerve Vlade.

Program utroSka sredstava na poziciji Grant za informisanje usvojen je Odlukom Vlade od 23. 2.
2023. godine, a dio kriterija utvrdenih programom nije jasan i mjerljiv (npr. kvalitet programa odnosno
objavljenog sadrzaja, tehnicka opremljenost prostora, da informativni program nije sponzoriran).

3 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 16/21 ;
%1 Vijece ja najviSe savjetodavno tijelo koje je zaduzeno za razvoj i kvalitetu sporta u Zupaniji, sastoji se od pet ¢lanova koje imenuje Viada
na period od Cetiri godine od kaji je jedan ¢lan iz Ministarstva
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Ispunjenje ugovorene obaveze prema RTV-u Herceg-Bosne odnosi se na sufinansiranje rada ove
televizije kojoj je Zupanija suosniva¢, a transferi za odrZivost radio stanica odnose se na sufinansiranje
rada tri radio stanice na podrudju Zupanije. Programom je utvrdena visina sredstava po korisnicima, a
sredstva su odobravana korisnicima u kvartalnim iznosima na osnovu odluke Vlade. Uvidom u izvjestaje
o utrosku sredstava i prate¢u dokumentaciju, utvrdili smo da su koriStena u skladu sa programom za
redovno poslovanje.

U okviru podrske za rad drugih elektronickih medijskih subjekata, a na osnovu Odluke Vlade od 10.
8. 2023. godine odobreno je 180.000 KM RTV Herceg-Bosne na ime podrSke unapredenja razvoja
elektronickog medija. Sredstva su odobrena na osnovu molbe od 7. 8. 2023. godine upucenoj Vladi i u
kojoj traze da se odobre izvanredna interventna sredstva kako bi se omogucio nesmetan rad i dodatan
angazman na zastiti server sobe jer je zbog nevremena u Mostaru nastala Steta na serveru usljed
poplave te je doslo do prekida programa i nemoguénosti pristupa arhivskoj gradi. U zamolbi nije
naveden iznos koji se trazi, niti je sa korisnikom zaklju¢en ugovor kojim bi se regulisala medusobna
prava i obaveze i precizno utvrdeno koji rashodi i izdaci ¢e se finansirati iz ovih sredstava. Prema
izvjeStaju o utrosku sredstava, ona su utrosena za redovno poslovanje (mjesecni zakup za emitovanje
signala, kupovinu opreme i dio za isplatu placa za juli 2023. godine). Uvidom u priloZzenu dokumentaciju
utvrdili smo da dio dokumentacije nije potpun (npr. za nabavku opreme dostavljen je izvod o plac¢anju
fakture iz januara 2023. ali ne i faktura, za najam su dostavljene fakture za period juli-decembar 2023.
aizvod iz februara 2023. godine). Konstatujemo da su se ova sredstva odobrila po Odluci Vlade samo
na osnovu molbe korisnika, bez dodatne dokumentacije, a nije nam prezentirana dokumentacija na
osnovu koje bismo se uvjerili da su primijenjeni kriteriji utvrdeni Programom. Takoder, sa
korisnikom nije zaklju¢en ugovor kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze i precizno
utvrdilo koji rashodi i izdaci ¢e se finansirati iz ovih sredstava, sto je preduslov za adekvatan nadzor
nad utroskom sredstava. Zbog navedenog ne moZzemo potvrditi da su sredstva odobrena na ime
podrske unapredenja razvoja elektronickog medija i samim tim da je ispunjena svrha programa.

Sredstva rezerve dodijeljena su za Cetiri korisnika (RTV HB 20.000 KM i dvije radio stanice po 4.000
KM i jednoj 2.000 KM) na osnovu Odluke Vlade od 28. 12. 2023. godine iako je Programom utvrdeno
da se odobravaju po odluci ministrice. U odabranom uzorku utvrdili smo da su korisnici dostavili
izvjeStaj i dokumentaciju o utrosku sredstava, prema kojima su sredstava koristili za tekuce poslovanje
(najveci dio za place). Sredstva su dodijeljena po molbi korisnika za finansijsku pomoc¢ u radu, a ni za
ova sredstva rezerve pisanom procedurom i Programom nije uredeno za koje namjene i u kojim
slucajevima se sredstva rezerve mogu odobriti.

Transfer za finansiranje vjerskih zajednica realiziran je u iznosu od 399.413 KM. U okviru ovog
transfera najveci dio se odnosi na: izradu projekata i izvodenje radova za zastitu sakralnih objekata na
podrugju i izvan Zupanije (325.913 KM za 24 korisnika u pojedina¢nim iznosima od 2.000 KM do 36.158
KM), programe manifestacije religijskog sadrzaja, izdavacka djelatnost (18.500 KM za 6 korisnika u
iznosima od 1.000 KM do 7.000 KM ), sredstva rezerve za projekte, programe, manifestacije i djelatnost
vjerskih zajednica (15.000 KM za pet korisnika) i 20.000 KM iz tekuce rezerve Vlade Zupanije.

Program utroska sredstava usvojen je Odlukom Vlade od 15. 3. 2023. godine u iznosu od 300.000
KM, aizmjene Programa usvojene su krajem novembra 2023. godine (nakon izmjena i dopuna Budzeta)
u iznosu od 380.000 KM. Definisani su op¢i kriteriji: kvalitet kandidovanih programa i projekata i njihov
doprinos podizanju opceg nivoa u oblastima zastite sakralnih objekata kulturne bastine i podrska
programima i projektima koji imaju podrsku lokalne zajednice i osigurano sufinansiranje. Posebni
kriteriji utvrdeni su: vrijednosti objekta (historijska, kulturna, umjetnicka, arhitektonska, duhovna);
stanje objekata (preliminarna zastita, sanacija i restauracija); prioritet i neophodnost radova u skladu
sa stanjem objekta i zastita i oCuvanje pokretnog kulturno-historijskog naslijeda.

Prema prezentiranoj dokumentaciji Ministarstvo je 9. 3. 2023. godine uputilo poziv za dostavu
zahtjeva vjerskim zajednicama, ali nije propisana dokumentacija trebaju dostaviti u cilju dokazivanja
ispunjenosti kriterija. Revizijom smo utvrdili da nije imenovana komisija za vrednovanje zahtjeva;
nije nam prezentiran pregled koliko je ukupno zahtjeva zaprimljeno po ovom pozivu i da su
primijenjeni utvrdeni kriteriji.
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Odobravanje sredstava vrsilo se u toku godine po odlukama Vlade, samo na osnovu zahtjeva
vjerskih zajednica. U odabranom uzorku zahtjevi su naslovljeni na Vladu i oni sadrze samo tekstualni
dio bez dostavljanja druge dokumentacije, a u pojedinacnim slucajevima ne sadrze ni iznos trazenih
sredstava. U skladu sa Programom, dio sredstava tekuce rezerve odobrena su po odlukama ministrice
za pet korisnika, na osnovu zahtjeva vjerskih zajednica za finansijsku pomo¢ u radu u pojedinacnim
iznosima od 1.500 KM do 6.000 KM.

Uvidom u dokumentaciju za odabrani uzorak utvrdili smo da su korisnici dostavili izvjestaj o utrosku
sredstava sa prate¢om dokumentacijom, a dio korisnika je traZio prolongiranje roka za dostavu
izvjeStaja jer projekat nije okoncan.

U okviru transfera vjerskim zajednicama za izradu projekata i izvodenje radova za zastitu sakralnih
objekata na podruéju i izvan Zupanije iznos od najmanje 252.913 KM odnosi se na odobravanje
sredstava korisnicima na ime izgradnje i obnove vjerskih objekata, projektima uredenja i sanacije
sakralnih objekata, nabavke spomen obiljezja i sl. S obzirom na to ova davanja predstavljaju
nepovratna davanja za nabavku kapitalne imovine, odnosno kapitalne transfere, konstatujemo da
ovi rashodi nisu planirani i realizirani na odgovaraju¢im kontima u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Zbog navedenog u finansijskim izvjeStajima tekuéi transferi viSe su
iskazani, a kapitalni transferi neprofitnim organizacijama manje za ovaj iznos.

Transfer za kulturu realiziran je u iznosu od 159.500 KM, od ¢ega je 9.500 KM odobreno iz tekuce
rezerve Vlade i zamjenika predsjednika Vlade. U okviru ovog transfera najveci dio odnosi se na transfer
za: manifestacije meduzupanijskog i drzavnog znacaja, institucije i programa kulture od znacaja za
Zupaniju (68.500 KM za 24 korisnika od 1.000 KM do 10.000 KM), projekte obnove i izgradnje kulturnih
objekata, obnove kulturnog naslijeda, programe medunarodne saradnje (33.500 KM za 18 korisnika u
iznosima od 500 KM do 5.000 KM) i sredstva rezerve za naprijed navedene namjene (23.700 KM).

Program utroSka sredstava transfera za kulturu usvojen je 19. 4. 2023. godine. Op¢i kriteriji
utvrdeni Programom su: kvalitet kandidiranih programa i projekata i njihov doprinos podizanju opceg
nivoa u oblasti ocuvanja, zastite i razvoja kulture; doprinos angaziranju mladih i afirmacija mladih u
oblastima kulturnog i graditeljskog naslijeda; doprinos kvalitetnom prezentiranju i afirmaciji Zupanije
u BiH i inozemstvu; nastavak realizacije zapocetih projekata i da je organizacija na prostoru i izvan
Zupanije a na prostoru BiH. Dio posebnih kriterija nije mjerljiv (npr. zastita i ocuvanje kulturno-
historijskog naslijeda; kvalitet programa; doprinos promaociji i afirmaciji kulture i kulturnih identiteta
Zupanije; doprinos razvoju nastavnih, nau¢nih i obrazovanih djelatnosti i samoodrzivost projekata i
programa).

Utvrdili smo da se raspodjela sredstva vrsila po odlukama Vlade o odobravanju sredstava na
osnovu zahtjeva korisnika koji su naslovljeni na Vladu i koji sadrze samo tekstualni dio bez dostavljanja
druge dokumentacije. U skladu sa Programom, sredstva rezerve odobrena su po odlukama ministrice,
za 17 korisnika u iznosima od 500 KM do 3.000 KM na osnovu zahtjeva korisnika za realizaciju
odredenih projekata. Ni za transfer za kulturu nije propisana dokumentacija koju je potrebno
dostaviti kao dokaz o ispunjavanju kriterija, niti nam je prezentirana dokumentacija na osnovu koje
bi se uvjerili da su i na koji nacin su primijenjeni utvrdeni kriteriji.

Uvidom u dokumentaciju za odabrani uzorak utvrdili smo da su korisnici dostavljali izvjeStaj o
utrosku sredstava sa pratecom dokumentacijom.

Nadzor nad utroskom tekucih transfera neprofitnih organizacija

U februaru 2024. godine ministrica je donijela Uputstvo o nadzoru nad namjenskim utroskom
dodijeljenih proracunskih sredstava s pozicije tekudi grantovi i drugi tekuci rashodi Ministarstva
prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavska, kojim je ureden nazor nad utro$kom ovih
sredstava. Na osnovu Uputstva, RjeSenjem ministrice od 19. 2. 2024. godine imenovana je Komisija za
pregled namjenskog utroska dodijeljenih budZetskih sredstava iz budzeta 2023. godine s pozicije
tekudih i drugih rashoda Ministarstva. Zadatak komisije je da prati namjenski utrosak dodijeljenih
sredstava.
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Uvidom u dokumentaciju i zapisnike o radu komisije utvrdili smo da je komisija u njima navela
ukupan broj korisnika kojima su odobrena sredstva po vrsti transfera (sport, kultura, informisanje i
vjerske zajednice), te je navela taksativno koji korisnici su dostavili urednu dokumentaciju i opravdali
sredstva, za dio je traZena dopuna odredene dokumentacije, te je sacinila liste korisnika koji nisu
namjenski opravdali utroSak sredstava i nece imati pravo na dodjelu sredstava u narednom periodu.

Komisija je konstatovala da deset korisnika nije opravdalo sredstva u vrijednosti od 15.000 KM i
nece imati pravo na dodjelu sredstva u narednom periodu (jedan korisnik transfera za vjerske
zajednice, tri za kulturu, tri iz oblasti sporta i tri korisnika kojima su sredstva odobrena iz tekuée rezerve
Vlade). Skrecemo paZnju da Zakonom o izvrsavanju BudzZeta, odlukama o odobravanju sredstava niti
drugim aktom, osim za transfer za sport, nije propisana obaveza da se u slu¢aju nenamjenskog utroska
vrdi povrat sredstava u Budiet Zupanije.

Sredstva rezerve transfera za sport realizovana su, u skladu s Programom utroska sredstava, po
odlukama ministrice na osnovu zahtjeva korisnika, ali nije uredeno za koje namjene i u kojim
slucajevima se ova sredstava mogu odobriti, kao ni nacin utvrdivanja visine sredstava po
korisnicima.

Za transfere za informisanje, vjerske zajednice i kulturu, Zakonom o izvrSavanju Budzeta,
Programom utroska sredstava niti drugim aktom nije propisana obaveza javnog poziva, ¢ime nije
osiguran princip transparentnosti. Dio kriterija utvrdenih programima utroSka sredstava nije
dovoljno jasan i mjerljiv i u pojedinim slu¢ajevima predstavlja opce kriterije. Programima niti drugim
aktom nije definisana dokumentacija koju potencijalni korisnici trebaju dostaviti kako bi dokazali
ispunjenost utvrdenih kriterija i rok za dostavu zahtjeva, niti je propisan nacin primjene utvrdenih
kriterija prilikom odabira korisnika i utvrdivanja visine sredstava. Sredstva ovih transfera odobravala
su se po odlukama Vlade i odlukama ministrice (za sredstva rezerve utvrdena u programu utroska
sredstava), na osnovu zahtjeva korisnika i bez zaklju¢enih ugovora. Nije nam prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bismo se uvjerili da su se pri raspodjeli sredstava primijenili utvrdeni
kriteriji.

BudZetom su planirani tekuéi transferi vjerskim zajednicama, a iznos od 252.913 KM odobren je u
kapitalne svrhe. Navedeno je imalo za posljedicu da tekuci i kapitalni transferi nisu knjigovodstveno
evidentirani na propisanim pozicijama, shodno Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Transferi neprofitnim organizacijama u ukupnom iznosu od 739.413 KM (za vjerske zajednice 379.413
KM, informisanje 210.000 KM i kulturu 150.000 KM) odobreni su odlukama Vlade i ministrice na zahtjev
korisnika, bez provodenja javnog poziva kojim bi se definisala dokumentacija koja se treba dostaviti s
ciliem dokazivanja ispunjenosti kriterija utvrdenih programom utroska sredstava i rokovi za dostavu
zahtjeva, zbog cega raspodjela sredstava nije izvrSena na osnovu utvrdenih kriterija. Navedeno nije u
skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o izvr$avanju budieta Zupanije Posavske za 2023.
godinu.

Preporuke:

e utvrditi namjenu koristenja i mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava rezerve za sport koja
se realizuju po odlukama ministrice;

e raspodjelu tekucih transfera za vjerske zajednice, kulturu i informisanje vrsiti putem javnog
poziva, na osnovu mjerljivih kriterija, definisane dokumentacije kojom se dokazuje
ispunjenost utvrdenih uslova, te dokumentovati primjenu kriterija u cilju postovanja odredbi
Zakona o izvrsavanju budzZeta Zupanije Posavske i Zakona o budZetima u FBiH;

e poduzeti aktivnosti u saradnji sa Ministarstvom finansija kako bi se transferi koji se odnose
na nepovratna davanja za nabavku kapitalne imovine planirali i realizirali na propisanim
pozicijama, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 391.608 KM od cega se na nabavku
zgrada odnosi 347.116 KM i nabavku opreme 44.492 KM.
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Izdaci za nabavku zgrada odnose se na izvrSena ulaganja u rekonstrukciju i utopljavanje sSkolskih
objekata na podru¢ju Zupanije. U okviru ovih izdataka najveci dio odnosi se na realizaciju projekata
(izvodenje radova i nadzor) utopljavanja Skolske sportske dvorane i aneksa objekta Srednje skole Pere
Zecevic¢a u Odzaku (133.665 KM) i podrucne Osnovne skole Vladimir Nadzor u Donjem Svilaju (129.292
KM) i zamjenu sistema grijanja u sportskoj dvorani Srednje Skole Pero ZeCevi¢ u Odzaku (75.464 KM).

Izdaci za nabavku opreme odnose se na: opremanje i namjestanje ucionica i biblioteka (19.042
KM), namjestaj (11.700 KM), kompjutersku opremu (6.890 KM), elektronsku opremu (5.497 KM) i
ugradenu opremu — klima uredaj (1.380 KM).

U okviru izdataka za opremanje i namjestanje ucionica i biblioteka i elektronsku opremu, iskazani
su izdaci za nabavku namjeétaja i elektro opreme za potrebe produzenog boravka u OS Vladimir Nadzor
(17.859 KM) i za nabavku namjestaja za produzeni boravak u OS Odzak (5.934 KM).

Izdaci za namjestaj, kompjutersku opremu i ugradenu opremu odnose se na nabavku namjestaja,
racunarske opreme i klima uredaja za potrebe Ministarstva.

Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo provodi procedure javne nabavke i zakljucuje ugovore za
izvodenje radova, nabavku roba i usluga nadzora za ulaganja u Skolske objekte, a znacajan dio
sredstava za realizaciju projekata odobren je od drugih nivoa vlasti po ugovorima o sufinansiranju
projekata. Na osnovu faktura ova ulaganja se u Glavnoj knjizi Ministarstva knjigovodstveno
evidentiraju na poziciji izdataka za nabavku stalnih sredstava, kratkoro¢nih obaveza, sredstava u
pripremi iizvora stalnih sredstava. Po okoncanju radova i na osnovu zakljuéenih sporazuma sa skolama
vrijednost izvrSenih ulaganja prenosi se sa Ministarstva na skole (krajnje korisnike) koje evidentiraju
ova ulaganja u svojoj Glavnoj knjizi kao svoje stalno sredstvo.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u toku godine veéim dijelom izvrSen prenos ulaganja i
nabavke opreme na Skole kao krajnje korisnike, osim za iznos od 148.293 KM koje je na datum bilansa
iskazan na sredstvima u pripremi buduci da su projekti okoncani krajem godine (detaljnije opisano u
tacki 6.2.1.1 Izvjestaja).

Uzorkovani postupci javne nabavke za radove na utopljavanju skola, zamjene sistema centralnog
grijanja i opreme opisani su u tacki 7. lzvjestaja.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Stalnasredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na 31. 12. 2023. iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 190.196 KM (nabavne vrijednosti 362.530 KM, ispravke vrijednosti 172.334 KM), koliko
su iskazani i izvori stalnih sredstava.

Strukturu sredstava nabavne vrijednosti Cine: sredstva u pripremi (148.293 KM), stalna sredstva u
obliku prava (137.087 KM) i oprema (77.150 KM).

Ministarstvo kao budZetski korisnik Zupanije ima uspostavljenu knjigu kapitalne imovine, u okviru
programa trezorskog poslovanja Zupanije.

Sredstva u pripremi odnose se na iskazanu vrijednost ulaganja u utopljavanje Skolske sportske
dvorane i aneksa objekta Srednje Skole Preo Zecevi¢ u Odzaku (133.665 KM), preuredenje ucionice za
potrebe $kolske kuhinje u OS Vladimir Nadzor u OdZzaku (8.694 KM) i nabavku namjestaja za potrebe
uredenja produZenog boravka u 0S OdZak (5.934 KM), i najve¢im dijelom se odnosi na nabavke koje
su realizirane krajem godine. Za nabavku opreme i ulaganja u rekonstrukciju Skolskih objekata
Ministarstvo provodi procedure javne nabavke, a po okoncanju projekta na osnovu sporazuma vrsi se
prenos ulaganja na Skole kao krajnje korisnike. Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje da su u
2024. godini zaklju€eni sporazumi o prenosu vlasnistva okoncanih projekata sa ustanovama
obrazovanja (Skolama kao krajnjim korisnicima) i da su se ova ulaganja prenijela u vlasniStvo $kola i
evidentirala kao njihovo osnovno sredstvo.
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U okviru stalnih sredstava u obliku prava na poziciji ulaganja u tuda sredstva iskazan je iznos od 137.087
KM koji se odnosi na pocetno stanje koje se prenosi iz ranijeg perioda. Prema prezentiranim analitickim
karticama najvedi dio (131.590 KM) odnosi se na ulaganja iz 2009. godine u objekat Djeciji vrtic
Domaljevac. Medutim, nije prezentirana druga dokumentacija na osnovu koje bi se uvjerili na koja
tacno ulaganja se odnosi i da li su pisanim aktom definisana medusobna prava i obaveze izmedu
Ministarstva i krajnjeg korisnika i regulisan nacin evidentiranja ovog ulaganja, niti je Ministarstvo

izvrSilo analizu kako bi se utvrdio njihov status i vrijednost.
Najvedi dio opreme odnosi se na: namjestaj (35.609 KM) i kompjutersku opremu (26.998 KM).

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine*?
Zupanija je bila u obavezi da izvr$i revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i viSe kumulativho od posljednje
promjene vrijednosti sredstava. Shodno tome, Zupanija je u 2023. godini izvrsila obracun revalorizacije
po budZetskim korisnicima na pocetna stanja stalnih sredstava, na osnovu ¢ega je u toku godine
uvecana vrijednost stalnih sredstava Ministarstva za iznos od 3.916 KM.

Preporuka:

o izvrsiti analizu iskazanih ulaganja u tuda sredstva kako bi se utvrdio njihov status i vrijednost,
te na osnovu konstatovanog izvrsiti odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja u skladu s
propisima.

6.2.2 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 585.856 KM, a ¢ine ih kratkoroéne
tekuce obaveze (397.465 KM), kratkorocna razgranicenja (137.995 KM) i obaveze prema zaposlenicima
(50.396 KM).

Kratkoro€ne tekuce obaveze odnose se najvec¢im dijelom na obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu
od 158.539 KM i obaveze za tekude transfere 108.127 KM. Vedi dio ovih obaveza izmiren je po¢etkom
2024. godine.

Obaveze prema zaposlenicima najveé¢im dijelom odnose se na obracunate a neisplacene place,
naknade plaée i doprinose za decembar 2023. godine, a na obaveze za doprinose iz ranijeg perioda
odnosi se 1.037 KM (opisano u tacki 6.2.3 Izvjestaja).

U okviru kratkoro€nih razgrani€enja na poziciji razgraniceni prihodi iskazan je iznos od 136.908 KM.
Navedeno se odnosi na razgrani¢ena neutroSena namjenska sredstva po Ugovoru o finansijskoj podrsci
za provedbu projekta izgradnje vanjskih sportskih terena Skolskog centra fra Martina Nedi¢a Orasje —
| faza. Ugovor je zakljuen 11. 9. 2023. godine izmedu Ministarstva i SrediSnjeg drZzavnog ureda za
Hrvate izvan Republike Hrvatske, kojim je odobren iznos od 70.000 EUR i utvrden rok za realizaciju
projekta do 31. 12. 2024. godine. Ova sredstva su uplacena na depozitni ra¢un Zupanije, i prenesena
na namjenski podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

6.2.3 Popisimovine i obaveza

Odlukom Vlade o obavljanju redovnog popisa stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza kod
budZetskih korisnika Zupanije od 30. 11. 2023. godine utvrdeno je da se izvr$i popis na 31. 12. 2023.
godine. Odlukom su propisani rokovi za dostavljanja izvjestaja rukovodiocu nadleznog korisnika i
Centralnoj komisiji za popis, kao i rok za dostavu objedinjenog izvjeStaja o rezultatima obavljenih
popisa svih budZetskih korisnika Vladi na usvajanje.

RjeSenjem ministrice od 13. 12. 2023. godine imenovana je Komisija za popis stalnih sredstava,
potraZivanja i obaveza.

32 Uredba o ratunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)
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Popisna komisija izvrSila je popis i sacinila zapisnike o popisu stalnih sredstava, potraZivanja i
obaveza. U Zapisniku o popisu stalnih sredstava komisija je konstatovala da stvarno stanje odgovarai
knjigovodstvenom, te je dala prijedlog za otpis dotrajale opreme, nabavne vrijednosti od 3.895 KM. Na
osnovu prijedloga komisije ministrica je donijela odluku o otpisu. lzvrSen je popis obaveza i
razgranicenja, i konstatovano da se obaveze najveéim dijelom odnose na obaveze za placu iz decembra
2023. godine i obaveze za transfere i prema dobavljacima iz zadnjeg kvartala tekué¢e godine. U
Zapisniku komisije navedeno je da se u okviru obaveza za doprinose iznos od 1.037 KM odnosi na
obaveze iz ranijeg perioda (1999-2003) koje se izmiruju pojedinacno po odlasku uposlenika u penziju.

Odlukom ministrice od 12. 1. 2024. godine prihvaden je Izvjestaj komisije o popisu, te je dostavljen
Centralnoj komisiji za popis u utvrdenom roku.

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki Ministarstva usvojen je 26. 1. 2023. godine, a u toku godine pet puta je
izmijenjen i dopunjen. Nakon svih izmjena i dopuna ukupna procijenjena vrijednost javnih nabavki
iznosila je 1.625.656 KM.33

U tabeli su navedene nabavke koje su planirane i provedene u 2023. godini po vrsti postupka,
prema prezentiranim podacima:

Plan javnih nabavki za Realizovano u 2023. Revidirani uzorak
2023. godinu godini
Vrsta postupka Broj Vrije.dno.st Broj Vrijednos.t Broj Vrijtedvnos.t
e planiranih Ty provedenih . zakljucenih
postupaka postupaka ugovor
1 2 3 4 5 6 7

Otvoreni postupak 4 659.295 3 398.120 3 398.120
Konkurentski zahtjev 2 149.760 1 72.450 1 72.540
Direktni sporazum 15 73.300 13 64.145 6 32.749
Aneks Il 5 743.301 5 740.808 2 283.870
UKUPNO 26 | 1.625.656 22 1.275.523 12 787.279

Procedura provodenja postupaka javnih nabavki u Ministarstvu uredena je Pravilnikom o javnim
nabavama u Ministarstvu prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske.>* Zakonom o
izvréenju budZeta Zupanije definisano je da Vlada daje saglasnost za nabavke ¢ija je vrijednost veéa od
7.020 KM. Postupke nabavki provodile su komisije imenovane od strane ministrice za svaku
pojedinacnu nabavku.

Zakonom o javnim nabavkama definisano je da ugovorni organ Ciji je budZet za nabavke jednak ili
veéi od 1.000.000 KM, internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Ministarstvo
nema sistematizovano mjesto sluzbenika za javne nabavke, a prema izjavi, u revidiranoj godini,
procijenjena vrijednost plana javnih nabavki presla je iznos od 1.000.000 KM zbog planirane dodjele
ugovora za javnu nabavku usluga iz Aneksa Il (obroci za ucenike) koji nisu planirani u ranijem periodu.
S tim u vezi isticemo da je Vlada krajem 2023. godine Uredbom osnovala Zajednic¢ku sluzbu Vlade
Zupanije35, kojoj je u djelokrugu rada da za potrebe budZetskih korisnika provodi postupke javnih
nabavki, osim direktnih sporazuma i pregovarackih postupaka, sa i bez objave obavjestenja o nabavci.

Utvrdili smo da je Ministarstvo za pojedinacne postupke nabavke cija procijenjena vrijednost
prelazi vrijednost od 250.000 KM, u skladu sa Zakonom, angaZovalo sluzbenika za javne nabavke.

Za postupke javnih nabavki obuhvacene uzorkom, prethodno je dobivena saglasnost Vlade u
skladu sa Zakonom o izvrsavanju budZeta, a kriterij za odabir najpovoljnijeg ponudaca bio je najniza
cijena.

33 Svi iznosi su iskazani sa PDV-om
% Pravilnik br. 06-02-7/23 od 3. 1. 2023. godine
35 Narodne novine Zupanije Posavske,” br. 20/23
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Otvoreni postupak nabavke izvodenja radova na utopljavanju $kolske sportske dvorane i aneksa
objekta Srednje Skole Pere Zecevica u Odzaku pokrenut je odlukom ministrice od 12. 9. 2023. godine,
procijenjene vrijednosti u iznosu od 129.285 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je osam pravnih
lica, a ponude su dostavila dva ponudaca. Komisija za javne nabavke je ocijenila da jedna ponuda nije
dostavljena u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije, te je sa ,,Gradnja Invest 2“ d.o.o0. OdZak
zaklju¢en Ugovor o izvodenju radova 6. 11. 2023. godine. Ugovoreni rok izvodenja radova je 60 dana
od potpisivanja ugovora, a stru¢ni nadzor vrsio je Boscon d.o.o. OdZak, na osnovu zaklju¢enog ugovora.
Prema okoncanoj situaciji od 28. 12. 2023. godine ukupno je izvedeno radova u vrijednosti 129.278
KM, a radovi su izvrSeni u ugovorenom roku. U skladu sa Ugovorom sacinjen je i Zapisnik o primopredaji
radova, koji je potpisan od predstavnika izvodaca radova, Skole i ministrice, u kojem je navedeno da je
izvrSena primopredaja bez vidljivih nedostataka.

Otvoreni postupak nabavke izvodenja radova na utopljavanju podruénog odjela u OS Vladimir
Nadzor u OdZaku u Donjem Svilaju pokrenut je odlukom ministrice od 12. 7. 2023. godine,
procijenjene vrijednosti od 125.190 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je sedam pravnih lica, a
ponudu je dostavio jedan ponudac i to ,Gradnja Invest 2“ d.o.0. Odzak u vrijednosti od 125.034 KM.
Komisija za javne nabavke ocijenila je da ponuda ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije, te je
zaklju¢en Ugovor o izvodenju radova 18. 8. 2023. godine, sa rokom izvodenja 60 dana od potpisivanja
ugovora. Uvidom u dokumentaciju po ovom ugovoru ukupno je izvedeno radova u vrijednosti od
125.021 KM i oni su zavrseni u ugovorenom roku.

Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za javnu nabavku zamjene sistema centralnog grijanja
u objektu sportske dvorane SS Pere Zecevi¢a u Odzaku, Il faza pokrenut je odlukom ministrice od 16.
3. 2023. godine procijenjene vrijednosti 74.880 KM. Utvrdili smo da je odlukom o pokretanju postupka
javne nabavke procijenjena vrijednost nabavke vec¢a u odnosu na plan javne nabavke za 12.870 KM.
Ministarstvo je u skladu sa odredbama Zakona prije pokretanja postupka nabavke izvrsilo ispitivanje
trziSta predmeta nabavke, o ¢emu je sacinjena ZabiljeSka o istraZivanju trZista. Procijenjena vrijednost
radova utvrdena je na osnovu predmjera radova sacinjenog od stru¢nog pravnog lica, a koja je bila
vecéa od vrijednosti u planu javnih nabavki. Medutim, nije donesena odluka o izmjeni Plana javnih
nabavki, Sto nije u skladu sa Zakonom. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 13 pravnih lica, a ponude
su dostavila Cetiri ponudaca. Komisija za nabavke je ocijenila da dvije ponude ne ispunjavaju uslove iz
tenderske dokumentacije i iste su odbacene iz daljeg postupka. Nakon provedene e-aukcije sa
najpovoljnijim ponudacem ,Posing” d.o.o0. Odzak zakljucen je ugovor 2. 5. 2023. godine u iznosu od
72.540 KM, a rok za izvrSsenje radova utvrden je 60 dana od potpisivanja ugovora. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je nabavka realizirana u skladu sa odredbama ugovora.

Clanom 72. stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ u ugovoru
obavezno postavlja ulov da ponudac kojem je dodijeljen ugovor o javnoj nabavci nema pravo
zaposljavati, u svrhu izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, fizi¢ka ili pravna lica koja su u€estvovala u
pripremi tenderske dokumentacije ili su bila u svojstvu ¢lanaili stru¢nog lica koje je angaZovala komisija
za nabavke, najmanje Sest mjeseci po zaklju¢enju ugovora, odnosno od pocetka realizacije ugovora.
Revizijom smo utvrdili da u odabranom uzorku u zaklju¢enim ugovorima nisu ugradene ove klauzule,
zbog ¢ega konstatujemo da prilikom zakljucivanja ugovora o nabavci nije postupljeno u skladu sa
navedenim odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom otvorenog postupka nabavke udZbenika i nabavke putem aneksa Il Zakona usluge za
pripremanja i dostavljanja obroka u prvom obrazovnog razdoblju Skolske 2023./2024. godine za
ucenike od | do V razreda osnovnih Skola ukupne ugovorene vrijednosti 404.091 KM, nismo utvrdili
nepravilnosti.
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Nabavka usluge pripremanja i dostavljanja obroka do kraja obrazovnog razdoblja Skolske
2023./2024. godine (od 3. 11. — 22. 12. 2023. godine) za udenike u produzenom boravku u dvije
osnovne Skole pokrenuta je odlukom od 9. 10. 2023. godine, procijenjene vrijednosti od 23.868 KM,
putem aneksa Il Zakona o javhim nabavkama. Predmet nabavke podijeljen je na dva lota: lot 1 — 0S
,Orasje“ u Oradju (8.950 KM) i lot 2 — OS ,Vladimir Nadzor” Odiak (14.917 KM). Tendersku
dokumentaciju preuzela su Cetiri pravna lica, a ponudu za oba lota dostavio je po jedan ponudac.
Nakon provedene procedure zaklju¢eni su ugovori 31. 10. 2023. godine i to za lot 1 - OS Oragje sa
,Cascadia“ d.o0.0. Oragje u iznosu 8.845 KM i za lot 2- OS Vladimir Nadzor s restoranom Zlatna oaza,
Odzak u iznosu 14.742 KM.

Revizijom smo utvrdili da je Ministarstvo, prije prethodno navedene procedure javne nabavke, u
augustu i septembru 2023. godine za nabavku obroka za produZeni boravak u OS Vladimir Nadzor u
Odzaku zakljucilo dva ugovora s restoranom Zlatni oaza OdZak ukupne vrijednosti 13.992 KM. Pored
toga u istom periodu, zaklju¢ena su dva ugovora sa Cascadia d.o.o. Orasje, ukupne vrijednosti od 9.617
KM za potrebe nabavke obroka u O3 Orasje u Orasju. Ugovori su zaklju¢eni nakon upuéenog poziva i
na osnovu dostavljenih ponuda dobavlja¢a. Medutim, utvrdili smo da za navedene nabavke nije
objavljen izvjestaj o provedenom direktnom sporazumu na portalu javnih nabavki, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 90. Zakona. Bududéi da se radi o istovrsnim predmetima nabavke, konstatujemo da za
nabavke obroka u ukupnoj vrijednosti od 23.609 KM nije proveden odgovarajuci postupak javne
nabavke.

Takoder, utvrdili smo da je putem tri direktna sporazuma izvrSena nabavka namjestaja i elektri¢nih
uredaja za potrebe uredenja produzenog boravka u 0.5. “Vladimir Nazor“ Odzak, u ukupnoj vrijednosti
od 17.859 KM (kuhinjski namjestaj 7.020 KM, namjestaj za preuredenje produzenog boravka 6.089 KM
i nabavka kuhinjskih aparata 4.750 KM). Za sva tri postupka pokrenut je postupak nabavke u oktobru
2023. godine nakon kojih su zakljuc¢eni ugovori o nabavci roba s dobavljatem ,M&K Company“ d.o.o.
Domaljevac.

Uzimajuéi u obzir da se radi o istovrsnim predmetima nabavki kao i na ukupni iznos izvrenih
nabavki, navedeno ukazuje da nije izvrSena odgovarajuéa procjena vrijednosti nabavke i da nije
proveden odgovarajuci postupak nabavke, Sto nije u skladu s ¢lanom 15. stav 6. Zakona o javnim
nabavkama kojim je propisano da ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s
namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka definisanog Zakonom. Navedeno nije u
skladu ni sa ¢lanom 87. Zakona kojim je utvrdeno da ugovorni organ provodi postupak direktnog
sporazuma za nabavku robe, usluga ili radova Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa
od 6.000 KM, pri ¢emu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na godisnjem nivou nije
veca od 10.000 KM.

Nabavke u iznosu od najmanje 41.468 KM za istovrsne postupke nabavke roba (za vise vrsta i
predmeta nabavke) izvrSene su na osnovu direktnih sporazuma, zbog ¢ega konstatujemo da nije proveden
odgovarajuéi postupak javne nabavke. U pojedinim slucajevima na portalu javnih nabavki nije se
objavljivao izvjestaj o provedenom direktnom sporazumu. Ugovori o nabavci radova, roba i usluga koji su
zakljuceni nakon provedenog postupka javne nabave ne sadrze klauzule o zabrani zaposljavanja. Zbog
toga konstatujemo da prilikom provodenja postupaka javnih nabavki nisu u potpunosti ispostovane
odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:

e prilikom provodenja postupaka javnih nabavki primjenjivati odgovarajucu vrstu
postupka, za sve direktne sporazume objavljivati izvjestaj o provedenom postupku na
portalu javnih nabavki, te u ugovorima ugraditi klauzulu o zabrani zaposljavanja u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrsenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo je
23. 9. 2024. godine dostavilo komentar, u kojem je navelo da je saglasno sa Nacrtom izvjestaja i da
nema komentara.

Dostavljene su informacije i dokumentacija o poduzetim aktivnostima u 2024. godini na osnovu
odredenih revizorskih preporuka koje se odnose na: uspostavljanje potpune evidencije o prisustvu
na poslu, objavu javnih poziva za raspodjelu transfera za kulturu i vjerske zajednice, planiranje
odgovarajuce vrste postupka javne nabavke i objavu izvjeStaja o provedenom postupku na portalu
javnih nabavki, koje nisu uticale na date nalaze u lzvjestaju.

Reviziju Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske obavio je revizorski tim
u sastavu: Vildana HadZovi¢ — voditeljica tima, i Zijada Braji¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Vildana Hadzovig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju
institucija kantona, gradova i op¢ina

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

Mia Buljubasic, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO PROSVJETE,

Potrosacka jedinica-glava:

ZNANOSTI, KULTURE | SPORTA

Sjediste potro$acke jedinice: Orasje

Identifikacijski broj: 4254011230004

Operativni broj:

|_oBrazaccis |
23
P
Sifra po kvalifikacionoj < J‘{\%{%
djelatnosti: 84.11 % Ty %,
Organizacijski broj:_012001 ot

Fukcionalni kod:____ 0980

Fond: 01

Pojedinaéni obrasci:

Konsolidovani obrasci: X
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja : od 01.01. do 31.12.2023.qodine
. 2 Procenat
Broj Oznaka za! . Odstupanje
R.b. Kot POZICIJA AOP Planirano Ostvareno (4-3) 4/3
x 100
u tekucoj godini | u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
2 | 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201

#DIV/0!
711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 o #DIV/O!

711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0,0%

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji 28

Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske za 2023. godinu




@) Ured za institucija u FBiH

5 | 711200 |Porezi na dobit preduzeca 204 0 d 0 d #oivior
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711900 elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti 205
igara na srecu i ostalih preduzeéa o a o 0
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 o o o 0
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 o 0 0 O
9 | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 o 0 of #DIv/o!
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 0 o o #DIV/O!
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 o 0 0 0O #DIV/O!
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 o 0 0 of #DIV/O!
13 | 715000 |Domadi porezi na dobra i usluge 212 0 0 0 o #ovor
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 o o 0 O #DIV/O!
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 o o o of #DIV/O!
16 | 719000 |Ostali porezi 215 o o of #DIV/O!
17 | 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 60.941 60.941 73. “é 100.0%
& 5006 Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od 245
pozitivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25) a 8 10 o 100,0%
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeéa i fin. Institucija 218 0 0 0 o #ovior
20 | 721200 | Ostali prihodi od imovine 219 8 8 10 0 100,0%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uée$céa u kapitalu
21 | 721300 220 o 0 d #ovior
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i uces¢a u kapitalu 221 o #oivior
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 QW of #DIV/O!
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 o ¢ 0 o #Div/o!
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 Q #DIv/o!
Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga
il Mcaisod |27 4 60.933 60.933 73.479 of 100,0%
27 | 722100 |Administrativne takse 226 s o o 0o #DIV/O!
28 | 722200 |Sudske takse 227 o 0 [0 O #DIV/O!
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 0 0 0 o #DIV/O!
30 | 722400 | Ostale budzetske naknade i takse 229 0 s 0 o #DIV/O!
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0 0 0 #DIV/0!
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T

i

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih 234
32 | 722600 | gjelatnosti korisnika budzZeta i viastiti prihodi) 60.93 60.933 73.470 o 100,0%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 0 0 0 o #DIV/O!
34 | 723000 |Nov&ane kazne 233 0 0 O 0 #DIV/O!
35 | 777000 |Drugi tekuéi prihodi 234 O o s 0o #DIV/O!
e PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 2o

(37+38+30+40+41+42) 133.581 133.581) 281.140 ol 100,0%

Primljeni tekuéi transferi od inostranih Viada i medunarodnih
37 | 731100 | yroanizacia =34 0 q 0 o] #DIV/0!
38 | 732100 |Primljeni transferi od ostalih nivoa viasti 237 7510 7510 33750 o 100.0%
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 26.071 26.071| 65.593 ol 1000%
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 100.000) 100.000 181.797 of 100.0%
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 0 0 0 0 #DIV/O!
42 | 733100 |Ponacije 241 0 0 o d #owvio

| & (SRR 3.528.32 3.568.309 2.819.455

Piatel niskomds ralie saposets (1954) 485.67 484.87 452.191
45 | 611100 |Bruto platei neknade placa 244 413.220 412.688 374.709 ssa 99 9%
46 | 611200 | Naknade troskova zaposenih 245 72.450 72.184 77.48 -265 99.6%
47 | 612000 | Doprinos pododavea i ostali doprinosi 246 43.800] 43.684| 39.46 116 99.7%

3000 47
il ol Izdad za materijal, sitan inventar i usuge (49+.........+57) 2 605.0 586.81 126.92 -18.187] 97,0%
49 | 613100 JPutni trosovi 248 8.000 6.457 6.746 -1.543 80,7%
50 | 613200 |izdad zaenergiju 249 0 s 0 0f #DIVio!
51 | 613300 ||zdari za komunikadijui komunane usuge 250 4.000 2.840 3.022 -1.160|_71,0%
52 | 613400 |Nabavka maerijdai sitnog inventara 251 468.000) 459.512 21.907 -8.488] 98,2%
53 | 613500 ||zdad zausluge prevozai goriva 252 0 0 0 o #DIV/0!
54 | 613600 |, mijivanjeimovine, opremei nemeterijdne imovine s 0 9 q o #DIvio!
55 | 613700 |izdad zatekude odrZzavanje 254 5.000 3.625 4.756) -1.378 72,5%
56} o lzdad osiguranja, bankarskih uslugai usluga platnog prometa i 0 0 0 0 #DIV/O!
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57 | 613900 |Ugovorenei druge posebne usluge 256 120.000 114.37 90.494 5621 953%
58 | 614000 JTeludi transferi | drugi tekudi rashod! (59+-.......+66) i 2.393.850] 2.452.933 2.200.877 59.osJ 102,5%
59 | 614100 |Tekud transferi_drugim nivoima viasti 258 557.000 556.486 487.677 -514) 99,9%
60 | 614200 |Tekud tranderi pojedindma 259 476.850) 456.850 162.4000 -20.000 95.8%
61 | 614300 |Tekud transferi neprofitnim organizadjama 260 1.360.000 1.439.603 1.550.8 79.603 105,9%
62 | 614400 |Subvendie javnim preduzedima 261 0 O #DIV/O!
63 | 614500 |subvendije privanim preduzedimai poduzetnidma 262 0 0 o of #DIV/O!
64 | 614600 |subvendije finansijskim ingtitucijama 263 o 0 o #DIV/O!
65 | 614700 |Tekud trandferi uinostranstvo 264 0 0 o #DIV/O!
66 | 614800 |Drugi tekud rashodi 265 0 0 0 Q #DIV/IO!
67 | 615000 |Kapitalni transferi (68+.......+74) 266 0 o 0 o #0ivior
68 | 615100 JKapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 o 0 0 #DIV/0!
68 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 o

70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 o 0

71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 0 0 o

72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 0 0 0 q

73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0

74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 o S | 0

75 | 616000 |Izdaci za kamate (76+.....+79) 274 o o o #oivior
76 | 616100 |Kamate napozamice primljene kroz Drzavu 275 0 o 0 0

77 | 616200 |izdad zainostrane kamae 276 0 0 0 s

78 | 616300 |Kamate nadomade pozamijivanje 277 0 0 0 0o #DIV/O!
79 | 616500 ||zdaci za kamete vezane za dug po izdatim garandijama 278 0 0 0

80 | 600000 | Tekuca budZetska rezerva 279 #DIV/0!
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 o
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811100 Primici od prodaje stalnih sredstava
(osim
84 8111221 e
811123
) o q o 0
85 | 811200 | Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0
86 | 811900 | Ostali kapitalni primici 285 0 0 0
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286 j
392.180f 391.608) 521.332 -572 99,9%
88 | 821100 |Nabavka zemljista, Suma i viSegodignjih zasada 287 4 ] 4 A
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 347.280 347.116 468.58¢) -164] 100,0%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 44.900) 44.492 52.746 -4 99,1%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 O 0 0
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 s
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 a
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296 0
o8 | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti 297 . ) ] 4
Primljene otplate od pozajmijivanja pojedincima i neprofitnim
98 | 813200, organizacijama s o o 0
100 | 813300 |Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima 209 q 4 T
Primitak sredstava po osnovu uéedéa u dionicama javnih %»
101 | 813400 o 300 a o J} d
Primitak sredstava po osnovu u¢e$éa u dionicama privatnih
1021 813500 preduzeca i zajednickim ulaganjima 01 O 0 0
103 813800 Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302 j ] ]
0
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( 104 | 813700 |Primljene otplate od pozajmijivanja u inostranstvo 303 4 / g .
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 o d
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 0 & o
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 o 0 o o
108 | 822300 | Pozajmljivanje javnim preduzeéima 307 0 0 O 0
109 | 822400 |!zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 308 o 0 0 a

|zdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i uéesce u
o) 82000 zajednickim ulaganjima a 0 o 0 0
111 | 822600 |Ostala domaéa pozajmijivanja 310 0 0
112 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 3 o
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 o a 0 a
116 | 814000 |Primici od dugoroénog zaduzivanja (117+118+119) 315 d d 0 "
117 | 814100 |Zgimovi primljeni kroz drzavu 316 d 0 d
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 o o o o
119 | 814300 Primici od domaéeg zaduzivanja 318 d a d
120 | 815000 |Primici od kratkoro&nog zaduZivanja (121+122+123) 319 j o o o
121 | 815100 | Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 o 0 s 0
122 | 815200 | Primici od inostranog zaduzZivanja 321 o 0 0 0
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduzZivanja 322 0 o 0 o
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 qﬁ & o & #DIVIO!
125 | 823100 | Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 o 0
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 ] : p
127 | 823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 o of #DIV/O!
128 | 823400 |Otplata unutradnjeg duga 327 % o s
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129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 o 0 0 o

130 | 823600 |Otkup duga 329

134 01 Opste javne usluge (135+.....+142) 333 o #DIv/O!

Izvr$ni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi,

1351 011} aniski posiovi 2 A q 0 0 o #oivior
136] 012 |Strana ekonomska pomoé 335 o o s

137 013 |Opée usluge 336 O 0 Q #DIv/o!
138 014 |Osnovno istrazivanje 337 0 0 0 o #DIv/0!
139] 015 IR Opée javne usluge 338 o 0 o #DIV/O!
140 016 |Opce javne usluge n. k. 339 0 o 0 o #DIV/O!
141 017 | Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 O #DIV/0!
142 | 018 |Transferi opéeg karaktera izmedu razliitih nivoa viasti 341 0 O O #DIv/0!
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 &> 0 0

144] 021 |Vojna odbrana 343 % 0 q 0

145 022 |Civilna odbrana 344 o 0 0

146] 023 Jlinostrana vojna pomoé 345 O s 0

147 024 |IiR Odbrana 346 0
148|025 |Odbrana n. k. 347 % q

149] 03 |Javni red i sigumost (150+....+155) 348 o of #DIV/O!
150 031 _|Policijske usluge 349 ¢ 0 Q] #DIV/O!
151 032 |Usluge protivpozarme zastite 350 0 o o #DIv/O!
152 033 |Sudovi 351 0 0 #DIV/0!
153 034 |Zatvori 352 0 0 0

154) 035 JIiR Javni red i sigumost 353 0 0 0 0

155) 036 |Javni red i sigumost n. k. 354 0 o 0 0] #DIV/O!
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 o #DIV/o!
157 041 JOpéi ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 o - a

158 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 0 o #DIV/0!
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159 043 |Gorivo i energija 358 0 g [ | d

160 044  |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 O o q 0

161 045 |Transport 360 0 0 0 o

162 046 | Komunikacije 361 0 0 0 0

163 | 047 |Ostale industrije 362 0 0 O o

164 | 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 o 0 0

165] 049 |Ekonomski poslovin. k. 364 o o 0 0f #DIV/0!
166 05 |Zastita Zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 0

167 | 051 |Upravljanje otpadom 366 O o 0 o

168 052 |Upravljanje otpadnim vodama 367 0 0 a 0

169 ] 053 |Smanjenje zagadenosti 368 [, o 0 0

170| 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 o o o a

171 055 |liR Zastita Zivotne sredine 370 o 0 o 0

172 056 }Zastita Zivotne sredine n. k. 371 o o O O

173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+....+179) 372 o o 0 0

174 061 |Stambeni razvoj 373 0 0 o s

175] 062 |Razvoj zajednice 374 o a 0 0

176 063 ]|Vodosnabdijevanje 375 0 0 0 0

177 064 |Uli¢na rasvjeta 376 O 0 o 0

178 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 O 0 O O

179 | 066 |Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 O O o O

180 07 |Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 o 0 0

181 071 |Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 o 0

182| 072 |Vanbolnike usluge 381 0 0 o 0

183 | 073 |Bolnicke usluge 382 0 0 o o

184 074 |Usluge zdravstvene zastite 383 0 o o 0

185| 075 |liR Zdravstvo 384 o o 0 0

186 076 " |Zdravstvo n. k. 385 0 O o 0

187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 1.360.000 1.439.603 1.550.80 79.603 105,9%
188 | 081 |Usluge sporta i rekreacije 387 420.000 468.450 481.400 48.4501 111,5%
189 082  |Usluge kulture 388 150.000 159.500 168.400 9.500 106,3%
190 | 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 389 410.000 412.240 399.000) 2.2401 100,5%
191 084 |Religijske i druge zajednicke usluge 390 380.000 399.413 502.000) 19.413 105,1%
192 085 |liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0

193 086 |Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0

194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 2.560.500 2.520.314 1.789.987] -40.186{ 98,4%
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195 081 |Pred3kolsko i osnovno obrazovanje 394 45.000 26.400 10.000 -18.600 58,7%
196 | 092 |Srednje obrazovanje 395 0 0 0] #DIv/o!
197 093 Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 196 ; A - 4

198 | 0894 |Visoko obrazovanje 397 325.000 325.971| 302.627] 971] 100,3%
199] 095 |Obrazovanije koje nije definirano nivoom 398 & 0 0 o #DIv/0!
200| 096 |Pomocéne usluge obrazovanju 399 o o 0 0

201 097 |liR Obrazovanje 400 o 0 0 0

202| 098 |Obrazovanje n. k. 401 2.190.500 2.167.943 1.477.360 -22.557] 99.0%
203 10 |Socijalna zastita (204+.....+212) 402 o 0 #DIV/0!
204 101 |Bolest i hendikepiranost 403 O o 0 O

205) 102 |Starost 404 0 0 0 &

206 | 103 |Nasliednici 405 o 0 0 0

207 104 |Porodica i djeca 406 0 o 0 o

208 105 |Nezaposlenost 407 0 0 o O

209| 106 |Stanovanje 408 o o o o

210 107 }Socijalno isklju&enje n. k. 409 0 0 0 0

211 108 |liR Socijalna zastita 410 0 0 0

212 109 |Socijalna zastita n. k. 411 #DIV/O!

U Oradju Certificirani raunovoda Danica Miki¢ » Rykovgdilac
RN a
Dana 23.2.2023 Broj dozvole: 3033/5is4,, %
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"3[' 4 Obrazac BS
== BOSNA I HERCEGOVINA 2 2_77} 12 4254011230004
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE = / Identifikacijski broj
D, 84.11
MPZKiS ZP ”o.s;"« fra po kvalifikacijskoj djelatnosti
NadleZno ministarstvo G, 012001
2._ 5% Organizacijski broj
Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta Orasje ‘. 74 Operativni broj
Potrosacka jedinica - glava (’ 0980
Funkcionalni kod
01
Fond
Orasje Pojedina&ni obmsci:D
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidirani obrasci:l I
BILANCA STANJA
na dan 31.12.2023. godine
-u KM -
Rb Broj Pozicija Oznaka | U obratunskom razdoblju U istom obratunskom Postotak
* | konta za AOP tekuée godine razdoblju prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4+ 5 6
1 I AKTIVA PR
2 ‘2‘::’:&%* A. Gotovina, kratkoro&na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 585.856 670.309 87,40
S 110000 Novéana sredstva i plemeniti metali 002 0
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0
5 130000 Kratkoro&na potraZivanja 004 400 0
6 140000 Kratkoroéni plasmani 005 0
7 160000 Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 006 585.456 670.309 87,34
8 210000 Zalihe materijala i robe s 007 0
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 0
10 | 190000 Kratkoro¢na razgranienja 009 0
11 | 000000 |B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 190.196 512.854 37,09
12 | 011000 Stalna sredstva 011 362.530 682.593 53,11
13 | 011900 Ispravak vrijednosti stalnih sredstava 012 172.334 169.739 101,53
14 |011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 190.196 512.854 37.09
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014 0
16 029000 Ispravak vrijednosti dugoro&nih plasmana 015 0
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (15-16) 016 0
- 18 | 031000 Vrijednosni papiri 017 0
19 031900 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira 018 0
20 | 031-0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0
21 09 Dugoroé&na razgranifenja 020 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 1.183.163 65,59
Kontrolni broj: 10973918011929 str.1od 2
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Kontrolni broj: 10973918011929

r Broj Pozicija Oznaka | U obratunskom razdoblju U istom obra¢unskom Postotak
* | konta za AOP tekuée godine razdoblju prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 2 3 4 5 6
23 11 PASIVA
24 | 300000 |A.Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja (25 do 30) 022 585.856 647.138 90,53
25 | 310000 Kratkoroéne tekuée obveze 023 397.465 608.085 65,36
26 | 320000 Obveze po osnovi vrijednosnih papira 024 0 0
27 | 330000 Kratkoroéni krediti i zajmovi - 025 0 0
28 | 340000 Obveze prema zaposlenicima 026 50.396 39.053 129,05
29 | 360000 Financijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0
30 | 390000 Kratkoroé&na razgrani¢enja 028 137.995 0
31 | 400000 |B.Dugoroéne obveze i razgrani¢enja (32+33+34) 029 0 0
32 | 410000 Dugoroéni krediti i zajmovi 030 0 0 -3
33 | 420000 Ostale dugoroine obveze 031 0 0
34 | 490000 Dugoroéna razgrani€enja 032 0 0
35 | 500000 |C.Izvoristalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 190.196 536.025 35,48
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 190.196 512.854 37,09
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 0 0
38 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0 0
39 | 590000 Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 037 0 23.171
40 | 590000 | Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 0 0
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 776.052 1.183.163 65,59
Orasje, 23.02.2024. MIKIC (MARIJAN) DANICA Ana Andrié
Mjesto i datum pe Certificirani ratunovoda Rulpvidilac
t”"”[lg
Lap,
SR, o p W lq.'
Ce o .
J(I(J’.S ﬂ;—. ;. ‘.
031/713-356 /)U\, )
Kontakt
str.2od 2
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZUPANIJAPOSAVSKA
Ministarstvo prosvjete, znanosti,

kulture i sporta

Datum: 23. 9. 2024. godine
Broj: 06-11-1388-6/23

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom
Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske za 2023. godinu, u svrhu
izrazavanja midljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim
materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske
korisnike o ra¢unovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javhom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske, u svim
znadajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po na$em najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, uklju€ujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivan a,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeéi se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godire
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrZavanja, mogle imati znacajne efekte ra
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.
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Omogucili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske i koje je
pokrenulo Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske i
procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neograni¢en pristup osobama u Ministarstvu prosvjete, znanosti, kulture i sporta
Zupanije Posavske za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sluajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam

poznate.

o Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a uklju¢uju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znac¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.
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