
 
 

Sarajevo, 71 000, Ul. Ložionička br. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Broj: 01-02-06-11-1-3074-7/23        

 
 
 
 

Sarajevo, septembar 2024. 
 
 

 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE 

2023. 

IZVJEŠTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIJI 

KAZNENO-POPRAVNOG ZAVODA 
POLUOTVORENOG TIPA TUZLA 

mailto:vrifbih@vrifbih.ba


          Ured za reviziju institucija u FBiH  

Izvještaj o finansijskoj reviziji  
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla za 2023. godinu 

   

SADRŽAJ 
 
I. IZVJEŠTAJ NEZAVISNOG REVIZORA ................................................................................................... 1 

1. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA ........................................................................ 1 
2. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USKLAĐENOSTI ........................................................................................ 2 

II. REZIME DATIH PREPORUKA ............................................................................................................. 5 
III. KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU .................................................................................................. 7 
IV. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI ......................................................................................................................... 8 

1. UVOD ....................................................................................................................................... 8 
2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE ................................................................................................ 8 
3. PRAĆENJE PRIMJENE PREPORUKA I ANALIZA PREDUZETIH MJERA........................................... 9 
4. SISTEM INTERNIH KONTROLA ................................................................................................ 11 
5. POSLOVI IZ NADLEŽNOSTI KPZ-a TUZLA .................................................................................. 13 
6. PLANIRANJE I IZVJEŠTAVANJE ................................................................................................ 14 

6.1 Izrada i donošenje budžeta i plana rada ....................................................................................... 14 
6.2 Izvještavanje ................................................................................................................................... 14 

7. FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI ........................................................................................................... 14 
7.1 GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU BUDŽETA ................................................................................ 15 

7.1.1. Prihodi i primici .......................................................................................................................... 15 
7.1.2. Rashodi, izdaci i finansiranje ..................................................................................................... 15 

7.1.2.1. Plaće i naknade troškova zaposlenih ............................................................................... 16 
7.1.2.2. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge ....................................................................... 17 
7.1.2.3. Tekući transferi i drugi tekući rashodi .............................................................................. 20 
7.1.2.4. Izdaci za nabavku stalnih sredstava ................................................................................. 20 

7.2. BILANS STANJA ............................................................................................................................... 21 
7.2.1. Gotovina, kratkoročna potraživanja, razgraničenja i zalihe .................................................... 21 
7.2.2. Stalna sredstva ........................................................................................................................... 21 
7.2.3. Kratkoročne obaveze i razgraničenja ....................................................................................... 22 
7.2.4. Popis imovine i obaveza ............................................................................................................ 22 

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA .................................................................................................... 24 
9. JAVNE NABAVKE .................................................................................................................... 24 
10. KOMENTARI NA NACRT IZVJEŠTAJA ....................................................................................... 26 

V. PRILOZI ........................................................................................................................................... 27 
1. GODIŠNJI FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI ........................................................................................... 27 
2. IZJAVA RUKOVODSTVA .......................................................................................................... 27 
 



          Ured za reviziju institucija u FBiH  

Izvještaj o finansijskoj reviziji  

                               Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla za 2023. godinu 1 

I. IZVJEŠTAJ NEZAVISNOG REVIZORA  
Izvještaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata 

reviziju finansijskih izvještaja i reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s 
relevantnim zakonima i drugim propisima. 

1. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA 

Mišljenje s rezervom  
Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla (u 

daljnjem tekstu: KPZ Tuzla), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Račun prihoda i 
rashoda, Izvještaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaćama i broju zaposlenih, 
Godišnji izvještaj o izvršenju budžeta za godinu koja se završava na taj dan, te Analizu iskaza – tekstualni 
dio, uključujući i rezime značajnih računovodstvenih politika. 

Prema našem mišljenju, osim za moguće efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za mišljenje s 
rezervom, finansijski izvještaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski položaj 
KPZ-a Tuzla na 31. 12. 2023. godine i izvršenje budžeta za godinu koja se završava na taj dan, u skladu 
s prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja. 
Osnova za mišljenje s rezervom 

Kao što je navedeno u Izvještaju: 

1. Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine popunjen je bez preuzimanja salda nabavne vrijednosti 
stalnih sredstava, njihove ispravke, kao i zaliha sitnog inventara sa konta stanja iz Glavne knjige, 
što nije u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta 
u FBiH. Navedeno je za posljedicu imalo da u finansijskim izvještajima nisu iskazani tačni 
podaci o imovini, odnosno zalihama u iznosu od 210.369 KM i nabavnoj vrijednosti stalnih 
sredstava i ispravci vrijednosti u iznosu od 57.418 KM (tačka 7. Izvještaja).   

Reviziju finansijskih izvještaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji 
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.1 Primijenjeni standardi su ISSAI 100 – 
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 – Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, 
ISSAI 200 – Principi finansijske revizije i ISSAI 2000–2899 – standardi finansijske revizije. Naše 
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku 
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja.  

Nezavisni smo od KPZ-a Tuzla u skladu s ISSAI-jem 130 – Etički kodeks, te u skladu s etičkim 
zahtjevima koji su relevantni za našu reviziju, i ispunili smo ostale etičke odgovornosti u skladu s tim 
zahtjevima.  

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajući da osiguraju osnovu za 
naše mišljenje s rezervom.  

Isticanje pitanja  

Skrećemo pažnju na sljedeća pitanja: 

• Evidentiranje izdataka u iznosu od 69.193 KM izvršeno je na osnovu instrukcije Federalnog 
ministarstva finansija – Predbilansne radnje za 2023. godinu. Izdaci za nabavku stalnih 
sredstava iskazani su u navedenom iznosu na osnovu provedenih postupaka javnih nabavki 
i zaključenih ugovora o nabavci u 2023. godini, iako je fakturisanje navedenih roba i usluga 
izvršeno u 2024. godini, kada su sredstva isporučena i usluge izvršene. Ova instrukcija nije u 
skladu s članom 4. i 76. Zakona o budžetima u FBiH, jer nije ispoštovan princip jedne godine, 
a izdaci za nabavku stalnih sredstava su priznati u tekućoj godini, iako je poslovni događaj 
nastao u narednoj godini (tačka 7.1.2.4 i 7.2.3 Izvještaja); 

                                                           
1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava („Sl. novine FBiH“, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava 
(engl. IFPP) čini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), međunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI 
smjernice (GUID). 
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• KPZ Tuzla ne posjeduje dokumentaciju o vlasništvu i posjedu imovine čija je sadašnja 
vrijednost u Bilansu stanja na 31. 12. 2023. godine iskazana u iznosu od 2.928.532 KM (tačka 
7.2.2 Izvještaja). 

Naše mišljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima. 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u skladu s prihvaćenim 
okvirom finansijskog izvještavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i 
kreiranje, primjenu i održavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih 
izvještaja koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze usljed prevare ili greške, odgovarajuća 
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvještaje, kao i odabir i 
primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i računovodstvenih procjena koje su razumne u 
datim okolnostima.  

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naši ciljevi su steći razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvještaji kao cjelina bez značajnog 
pogrešnog prikaza usljed prevare ili greške, kao i izdati izvještaj nezavisnog revizora koji uključuje naše 
mišljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da će revizija, obavljena u skladu 
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti značajno pogrešno prikazivanje kada ono 
postoji. Pogrešni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greške i smatraju se značajnim ako se razumno 
može očekivati da, pojedinačno ili zbirno, utiču na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu 
tih finansijskih izvještaja.  

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne 
procjene i održavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi također:  

• prepoznajemo i procjenjujemo rizike značajnog pogrešnog prikazivanja finansijskih izvještaja, 
zbog prevare ili greške, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i 
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za naše 
mišljenje. Rizik neotkrivanja značajnog pogrešnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veći je 
od rizika nastalog usljed greške, jer prevara može uključiti tajne sporazume, krivotvorenje, 
namjerno izostavljanje, pogrešno prikazivanje ili zaobilaženje internih kontrola; 

• stičemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske 
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izražavanja mišljenja o 
uspješnosti internih kontrola KPZ-a Tuzla; 

• ocjenjujemo primjerenost korištenih računovodstvenih politika i razumnost računovodstvenih 
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;  

• ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadržaj finansijskih izvještaja, uključujući i 
objave, kao i odražavaju li finansijski izvještaji transakcije i događaje na kojima su zasnovani na 
način kojim se postiže fer prezentacija.  

Mi komuniciramo s rukovodstvom, između ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i 
vremenskim rasporedom revizije i važnim revizijskim nalazima, uključujući i one u vezi sa značajnim 
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.  

2. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USKLAĐENOSTI 

Mišljenje s rezervom  

Uz reviziju finansijskih izvještaja Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla za 2023. 
godinu izvršili smo i reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim 
zakonima i drugim propisima. 
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Prema našem mišljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za mišljenje s rezervom, aktivnosti, 
finansijske transakcije i informacije KPZ-a Tuzla za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim 
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.  

Osnova za mišljenje s rezervom 

Kao što je navedeno u Izvještaju:  

1. Popis imovine i obaveza nije izvršen u skladu sa Zakonom o računovodstvu i reviziji u FBiH 
jer nije u potpunosti izvršeno usklađivanje podataka iz pomoćnih knjiga sa podacima iz 
Glavne knjige, niti je izvršeno usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem 
utvrđenim popisom. Također, nije sačinjen izvještaj o popisu stalnih sredstava, zaliha 
materijala i robe i novčanih sredstava, a stalna sredstva predložena za rashod isknjižena su 
iz evidencije stalnih sredstava i Glavne knjige, bez prethodno provedene propisane 
procedure (tačka 7.2.4 Izvještaja). 

Reviziju usklađenosti izvršili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i 
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 – Osnovni 
principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 – Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAI 400 
– Principi revizije usklađenosti i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. Naše odgovornosti 
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za 
reviziju usklađenosti. 

Nezavisni smo od KPZ-a Tuzla u skladu s ISSAI-jem 130 – Etički kodeks, kao i u skladu s etičkim 
zahtjevima koji su relevantni za našu reviziju, i ispunili smo ostale etičke odgovornosti u skladu s tim 
zahtjevima. 

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajući da osiguraju osnovu za 
naše mišljenje s rezervom.  

Isticanje pitanja 

Skrećemo pažnju na sljedeća pitanja: 

• Nije na jednoobrazan način regulisano knjigovodstveno evidentiranje proizvoda 
proizvedenih u okviru Sektora za radno-okupacione aktivnosti, koji je osnovan umjesto 
Privredne jedinice (tačka 4, 5. i 7.1.2.2 Izvještaja); 

• Obračun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima komisija isplaćene u neto iznosu od 
32.231 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o 
porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog mišljenja Federalnog ministarstva 
finansija i ograničenja postojeće aplikacije za obračun plaća i naknada u Trezoru FBiH (tačka 
7.1.2.2 Izvještaja); 

• Izmjenom propisa u toku 2023. godine prestala je obaveza vršenja revalorizacije stalnih 
sredstava. Međutim, za 2022. godinu KPZ Tuzla, iako je bio u obavezi, nije izvršio 
revalorizaciju shodno tada važećim propisima, jer Federalno ministarstvo finansija nije 
obezbijedilo tehničke uslove kroz modul stalnih sredstava za njeno izvršenje. Da je izvršena 
revalorizacija, početna stanja stalnih sredstava bila bi više iskazana za najmanje 591.367 KM, 
koliko bi iznosilo povećanje stalnih sredstava u visini zvanično objavljene stope rasta cijena 
u 2022. godini (tačka 7.2.2). 

Naše mišljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima. 
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Odgovornost rukovodstva za usklađenost  

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, direktor je odgovoran da 
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su 
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito 
korištenje raspoloživih sredstava za ostvarivanje utvrđenih ciljeva, te ekonomično, efikasno i efektivno 
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole. 

 
Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u 
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno 
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da će revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom 
profesionalnih objava, uvijek otkriti značajnu neusklađenost kada ona postoji. Odgovornost revizora 
uključuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za 
odgovarajuće namjene i da li je poslovanje KPZ-a Tuzla, prema definisanim kriterijima, usklađeno sa 
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih neusklađenosti 
sa zakonima i propisima koji regulišu poslovanje subjekta revizije. Također, naša odgovornost 
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola. 

 

 

Sarajevo, 4. 9. 2024. godine 

 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA 

Dragan Kolobarić, s. r. 

GENERALNI REVIZOR  

Dževad Nekić, s. r. 
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II. REZIME DATIH PREPORUKA  
 

REDNI 
BROJ 

PREPORUKA POGLAVLJE/TAČKA 

 1. * 

Donijeti interni pravilnik o javnim nabavkama i definisati sve 
aktivnosti u vezi procesa nabavke, ugovaranja i utroška lijekova 
za potrebe KPZ-a Tuzla, te donijeti internu proceduru kojom će 
se detaljno urediti sve aktivnosti u vezi evidentiranja i utroška 
proizvoda koji se proizvedu u okviru Sektora za radno-
okupacione aktivnosti. 

4. 

2. 
Plan integriteta uskladiti s Akcionim planom za borbu protiv 
korupcije za period od 2021. godine do donošenja nove 
strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. 

4. 

 3.* 
Inicirati aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju 
krivičnih sankcija u FBiH. 

5. 

4. 
Potrebno je sačinjavati trogodišnji plan rada, te trogodišnji i 
godišnji plan rada usaglasiti sa dokumentom okvirnog budžeta i 
godišnjim budžetom. 

6.1 

5. 

Godišnje finansijske izvještaje potrebno je sačinjavati u skladu 
sa Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem 
obračunu budžeta u FBiH u dijelu preuzimanja salda sa konta 
stanja iz Glavne knjige. 

7. 

6. 

Pravilnik o plaćama i naknadama državnih službenika, 
namještenika i službenika zatvorske policije – straže uskladiti s 
odredbama Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti 
FBiH u dijelu dodatka na plaću po osnovu posebnih uslova rada 
i na osnovu toga izvršiti obračun plaće. 

7.1.2.1 

7. 

 

Uspostaviti evidencije o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom 
o sadržaju i načinu vođenja evidencije o radnicima i drugim 
licima angažovanim na radu. 

7.1.2.1 

8. * 
Nastaviti aktivnosti na popuni radnih mjesta medicinskog 
osoblja, koja su sistematizovana Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji. 

7.1.2.2 

9.* 
Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog 
događaja (obaveze) i u izvještajnom periodu na koji se odnose, 
u skladu sa članom 76. Zakona o budžetima u FBiH. 

 

7.1.2.4 

 10.* 
Poduzeti aktivnosti na promjeni upisa vlasništva na nepokretnoj 
imovini koju koristi KPZ Tuzla. 

7.2.2 

  11.* 

Potrebno je izvršiti usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa 
stvarnim stanjem utvrđenim popisom, shodno Zakonu o 
računovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu 
budžeta u FBiH. 

 

7.2.4 

12. * 
Izvršiti usklađivanje podataka iz pomoćnih knjiga zaliha 
materijala i roba sa podacima iz Glavne knjige shodno 
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

 

7.2.4 
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13. 
Isknjižavanje stalnih sredstava vršiti u skladu s 
Računovodstvenim politikama za federalne budžetske korisnike 
i Trezor. 

 

7.2.4 

14. 

Prije pokretanja postupka javne nabavke provesti provjeru 
tržišta u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih 
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom i o 
tome sačiniti pisanu zabilješku koja se ulaže u predmet spisa. 

 

9. 

15. * 
Ugovore o nabavci zaključivati u skladu sa najpovoljnijom 
ponudom i odredbama Zakona o javnim nabavkama. 

9. 

 
* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (8) 
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III. KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU  
Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi 

reviziju finansijskih izvještaja i reviziju usklađenosti. Revizija finansijskih izvještaja i revizija usklađenosti 
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su 
predmeti revizije, tj. finansijski izvještaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, usklađeni 
s odgovarajućim kriterijima koji su sadržani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju 
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije. 

 

Za obavljanje finansijske revizije korišteni su sljedeći kriteriji: 

• Zakon o budžetima u FBiH; 

• Uredba o računovodstvu budžeta u FBiH; 

• Pravilnik o knjigovodstvu budžeta u FBiH; 

• Pravilnik o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u FBiH; 

• Zakon o izvršavanju Budžeta FBiH za 2023. godinu;  

• Budžet FBiH za 2023. godinu; 

• Zakon o računovodstvu i reviziji u FBiH; 

• Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;  

• Zakon o trezoru u FBiH; 

• Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH; 

• Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH; 

• Zakon o državnoj službi u FBiH; 

• Zakon o namještenicima u organima državne službe u FBiH; 

• Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti FBiH; 

• Zakon o porezu na dohodak;  

• Zakon o doprinosima  

• Zakon o javnim nabavkama;  

• Zakon o izvršenju krivičnih sankcija u FBiH; 

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona. 
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IV. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI  

1. UVOD 

Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Tuzla osnovan je u skladu sa Zakonom o izvršenju 
krivičnih sankcija u Federaciji BiH,2 kao posebna federalna ustanova sa svojstvom pravnog lica. Prema 
članu 232. navedenog Zakona, Okružni zatvor u Tuzli nastavlja sa radom kao Kazneno-popravni zavod 
poluotvorenog tipa u Tuzli. KPZ je nadležan za izvršenje kazne dugotrajnog zatvora i zatvora osuđenih 
i prekršajno kažnjenih osoba koje upućuju nadležni sudovi, izvršenje kazne maloljetničkog zatvora i 
kućnog zatvora s elektronskim nadzorom, izvršenje mjere pritvora po rješenjima nadležnih sudova, te 
izvršenje sigurnosnih mjera obaveznog psihijatrijskog liječenja i obaveznog liječenja od ovisnosti uz 
izdržavanje kazne zatvora, a sve u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.  

Unutrašnja organizacija i način rada utvrđeni su Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji, na koji je 
Vlada FBiH dala saglasnost 24. 11. 2022. godine. Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji uređen je način 
rada i rukovođenja, te opis radnih mjesta službenika i namještenika u okviru šest osnovnih 
organizacionih jedinica i to: Sektor za poslove osiguranja; Sektor za poslove odgoja/tretmana 
osuđenika; Sektor za poslove zdravstvene zaštite osuđenih i pritvorenih osoba; Sektor za pravne, opće 
i zajedničke poslove; Sektor za ekonomske poslove; Sektor za radno-okupacione aktivnosti. 
Sistematizovana su radna mjesta za 192 izvršioca, a na 31. 12. 2023. godine bilo je zaposleno 136. 
Budžetom za 2023. godinu planirani broj zaposlenih je 139. 

Zakonom o izvršenju krivičnih sankcija u FBiH regulisan je položaj osuđenih osoba u dijelu 
smještaja, higijene, ishrane, zdravstvene zaštite i sl. Na 31. 12. 2023. godine na izdržavanju kazne 
zatvora bile su 222 osuđene osobe (164 muškarca i 58 žena), u pritvoru su bile 142 osobe (130 
muškaraca i 12 žena), a na praćenju putem elektronskog nadzora 34 osuđene osobe (25 muškaraca i 
devet žena).  

U skladu sa članom 7. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave3  
Federalno ministarstvo preko ovlaštenih osoba (inspektora) treba da vrši nadzor nad izvršenjem kazne 
zatvora koji obuhvata zakonito i pravilno postupanje sa osuđenim osobama, nadzor nad 
organizovanjem i radom ustanove, stanjem sigurnosti i samozaštite, funkcionisanjem službe 
osiguranja, privrednim poslovanjem, načinom sprovođenja zdravstveno-higijenskih mjera, ishranom i 
odijevanjem osuđenih osoba. U toku 2023. godine izvršen je jedan inspekcijski nadzor.  

U objektu KPZ-a u centru grada, smještena je uprava, pritvorska jedinica, te odjeljenje za ženske 
osuđene osobe, dok je na izmještenoj lokaciji smješten zatvorski objekat.  

Zavodom rukovodi direktor Adem Mahovkić, imenovan 28. 9. 2023. godine na period od četiri 
godine, a razriješen dotadašnji direktor Jasmin Omerbegović. Zamjenik direktora je Božo Antunović, 
koji je imenovan rješenjem Vlade FBiH od 30. 12. 2021. godine na period od četiri godine. 

Sjedište Zavoda je u Tuzli, u Ulici Mirze Delibašića broj 1. 

2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE  

Predmet revizije su finansijski izvještaji KPZ-a Tuzla za 2023. godinu i usklađenost aktivnosti, 
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. 

Cilj je da se izrazi mišljenje o tome jesu li finansijski izvještaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti 
odražavaju rezultate izvršenja budžeta. Revizijom će se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije 
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuće namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem 
internih kontrola i funkcija interne revizije. 

                                                           
2 Sl. novine FBiH, br. 44/98, 42/99, 12/09 i 42/11 
3 Službene novine FBiH“, broj: 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 48/11 
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Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od 
decembra 2023. do juna 2024. godine. 

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna 
ograničenja u računovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno značajne 
greške mogu ostati neotkrivene. 

3. PRAĆENJE PRIMJENE PREPORUKA I ANALIZA PREDUZETIH MJERA  

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvršio je finansijsku reviziju 
KPZ-a Tuzla za 2016. godinu, sačinio Izvještaj o izvršenoj reviziji i dao negativno mišljenje o finansijskim 
izvještajima i mišljenje s rezervom o usklađenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U 
Izvještaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uočenih propusta i nedostataka.  

KPZ Tuzla je postupio u skladu s članom 16. tačka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo 
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilaženja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvještaju. 
Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuće mjere, u skladu s planiranim aktivnostima. 

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedeće: 

Realizovane preporuke 

1. 
KPZ Tuzla mjesečno fakturiše pružene usluge u skladu sa potpisanim ugovorima te samostalno 
prati prihode i njihovu naplatu. 

2. 
Evidencija o izdatim putnim nalozima za vozila je uspostavljena i pruža potpun uvid u stanje 
izdatih i opravdanih naloga, u skladu sa Pravilnikom o obaveznom sadržaju i načinu 
popunjavanja obrasca putnog naloga. 

3. 
PJ Kozlovac je prestala sa radom i brisana je iz sudskog registra. Poslovanje privredne jedinice 
uvedeno u budžetsko poslovanje KPZ-a kao Sektor za radno-okupacione aktivnosti, a 
evidentiranje osuđeničkog depozita vrši se na vanbilansnoj evidenciji. 

4. Planiranje i izvršavanje budžeta vrši se u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH.   

5. Rješenja o plaćama direktora, zamjenika direktora i uposlenika koji imaju pravo na staž 
osiguranja sa uvećanim trajanjem usklađeni su sa podzakonskim propisima. 

6. 
Utvrđivanje prava i obračun i isplatu naknada koje su utvrđene zakonskim i podzakonskim 
propisima se vrše samo za one naknade za koje su planirana i odobrena sredstva u Budžetu 
FBiH. 

7. Hrana i prehrambeni materijal nabavljani su u skladu s dostavljenom ponudom i zaključenim 
ugovorima.  

8. 
Federalno ministarstvo pravde je propisalo Internu proceduru kojom je definisan rad 
osuđeničke prodavnice i pitanje iskazivanja njenih prihoda i rashoda u skladu sa propisima 
koji regulišu ovu oblast. 

9. Ugovori sa JZNU Dom zdravlja „Dr. Mustafa Šehović“ Tuzla dosljedno se primjenjuju. 

10. 
Za pružene usluge izvršenja mjera pritvora i kazni zatvora potraživanja se naplaćuju 
blagovremeno i u skladu sa zaključenim ugovorima i ispostavljenim fakturama, a na 31. 12. 
2023. godine su iskazana samo potraživanja za decembar. 

11. Izvršen je uvid u dokumentaciju i konstatovano je da su stanovi otkupljeni, zbog čega su 
isknjiženi iz pomoćne knjige stalnih sredstava i Glavne knjige. 
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12. Postupci javnih nabavki su blagovremeno planirani i pokrenuti. 

Djelimično realizovane preporuke  

1. Nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola s obzirom na to da nisu doneseni svi 
interni akti kojim se utvrđuje realizacija procesa iz nadležnosti KPZ-a Tuzla. 

2. Zbog ograničenog broja lica koja se mogu zaposliti i dalje se zaključuju ugovori o djelu za 
sistematizovana radna mjesta. 

3. KPZ Tuzla ima uspostavljene pomoćne knjige, ali nisu u potpunosti u svim slučajevima 
usaglašene s podacima iz Glavne knjige. 

4. Stalna sredstva su označena inventurnim brojevima, izvršen je popis, ali nisu u potpunosti 
usklađene  knjigovodstvene evidencije u pomoćnoj knjizi stalnih sredstava i Glavnoj knjizi. 

5. Prati se realizacija ugovora u skladu sa odabranim ponudama i zaključenim ugovorima. 
Međutim, neki postupci javnih nabavki nisu provedeni u skladu sa zakonom. 

Nerealizovane preporuke 

1. 
Inicirati aktivnosti na donošenju propisa kojim će se jasno definisati status KPZ-ova i Privredne 
jedinice u okviru KPZ-a, kao i usklađivanje sa drugim zakonima kojim se regulišu pojedine 
oblasti od značaja za rad KPZ-a i Privredne jedinice. 

2. 
U saradnji sa nadležnim institucijama poduzeti aktivnosti na rješavanju pitanja vlasništva i 
posjeda nad zemljištem i građevinama koje koristi KPZ Tuzla. 

3. 
Ukalkulisavanje sredstava vršiti na osnovu dokumentacije o prethodno stvorenim obavezama 
i u predviđenom roku u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH i Zakonom o izvršavanju 
budžeta u FBiH. 

4. 
Godišnji popis sredstava i izvora sredstava vršiti u skladu sa odredbama Zakona o 
računovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH u cilju njihovog 
realnog iskazivanja. 

Preporuke za koje nije izvršena ocjena postupanja 

1. 

Zbog mišljenja Federalnog ministarstva finansija i ograničenja postojeće aplikacije za obračun 
plaća i naknada u Trezoru FBiH nije izvršena ocjena postupanja preporuke: obračun poreza i 
doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike vršiti na način propisan 
članom 27. Zakona o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima. 

2. 

Nije izvršena ocjena postupanja preporuke: sredstva iz Budžeta FBiH za izmirivanje obaveza 
Privredne jedinice Kozlovac izdvajati u skladu sa članom 159. Zakona o izvršenju krivičnih 
sankcija u FBiH, samo za izmirivanje obaveza koje se ne mogu izmiriti obavljanjem djelatnosti, 
jer se izmirivanje obaveza Privredne jedinice Kozlovac ne vrši putem tekućih transfera iz 
Budžeta FBiH, s obzirom na to da je ona prestala s radom i da je Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji predviđen Sektor za radno-okupacione aktivnosti, te da se isplata plaća i 
doprinosa zaposlenika ovog Sektora vrši iz sredstava KPZ-a Tuzla. 

Nakon izvršene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od čega je sedam novih i 
osam preporuka koje su već date u Izvještaju o finansijskoj reviziji za 2016. godinu (četiri nerealizovane 
i četiri djelimično realizovane, s tim što je za djelimično realizovane preporuke pod rednim brojem 3. i 
4. u Izvještaju data jedna preporuka).  
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Postupanje po Pismu menadžmentu  

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje određene slabosti sistema 
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvještaje i usklađenost poslovanja. Putem pisma 
menadžmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i 
dali odgovarajuće preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije 
sačinjavanja godišnjih finansijskih izvještaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvještaju o 
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.  

U pismu menadžmentu dato je 10 preporuka od kojih su četiri implementirane do dana 
sačinjavanja izvještaja o finansijskoj reviziji, jedna je djelimično implementirana, a za pet preporuka 
nisu preduzete aktivnosti. 

Implementacijom dijela preporuka datih u pismu menadžmentu KPZ Tuzla pokazao je spremnost 
za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola. 

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA  

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da KPZ Tuzla u poslovanju upravlja 
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomično, efikasno i efektivno, odnosno da interne 
kontrole funkcionišu u skladu s važećom regulativom. 

Finansijsko upravljanje i kontrola 

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za 
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajući rizicima osigurava 
razumno uvjerenje da će se u ostvarivanju ciljeva budžetska i druga sredstva koristiti pravilno, 
ekonomično, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donošenjem internih propisa 
i akata, u skladu s važećom regulativom. 

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH4 i Pravilnik o provođenju 
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH5 nalažu uspostavljanje, vođenje i procjenu 
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.6 

Faktor koji najviše utiče na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno 
okruženje, koje prvenstveno dolazi do izražaja kroz organizacijsku strukturu, način rukovođenja i 
poštivanje postojećih zakonskih propisa. S tim u vezi, KPZ Tuzla je u novembru 2022. godine donio 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji kojim je uređena unutrašnja organizacija, vrste organizacijskih 
jedinica i njihova nadležnost, sistematizacija radnih mjesta s opisom poslova, rukovođenje, ovlaštenja 
i odgovornost za obavljanje poslova, stručni kolegij, saradnja u vršenju poslova, programiranje i 
planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od 
značaja za organizaciju i rad. Provedenom revizijom konstatovali smo da Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji nije sistematizovano niti popunjeno radno mjesto službenika za javne nabavke, što nije u 
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,7 kojim je utvrđeno da je ugovorni organ obavezan imati 
internim aktom uređeno radno mjesto službenika za javne nabavke ukoliko je budžet za nabavke 
planiran u iznosu preko 1.000.000 KM. KPZ Tuzla je u decembru 2023. godine izradio Prijedlog 
pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji, kojim je predviđeno radno 
mjesto stručnog savjetnika za javne nabavke i uputio ga na mišljenje nadležnom Ministarstvu, ali do 
okončanja revizije nije dobilo povratnu informaciju.  

                                                           
4 „Sl. novine FBiH“, br. 38/16 
5 „Sl. novine FBiH“, br. 6/17 i 3/19 
6 COSO model je općeprihvaćeni međunarodni model za uspostavljanje, vođenje i procjenu sistema internih kontrola koji čini pet 
međusobno povezanih komponenti: kontrolno okruženje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praćenje i 
procjena. Ovaj model definiše internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je 
osmišljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana 
pouzdanost finansijskog izvještavanja, kao i usklađenost sa važećom regulativom.    
7 „Sl.novine FBiH“, br. 39/14 i 59/22 
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Uposlenici su upoznati sa Etičkim kodeksom i o tome daju izjave koje su dio njihovog dosjea. 
Učinak zaposlenih se ocjenjuje u skladu sa Pravilnikom o ocjenjivanju rada državnih službenika u 
organima državne službe FBiH. KPZ Tuzla je imenovao koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu 
Odlukom o imenovanju od 18. 2. 2022. godine, a Odlukom od 19. 10. 2023. godine imenovan je novi 
koordinator.  

Upravljanje rizicima je proces utvrđivanja, procjenjivanja i praćenja rizika, uzimajući u obzir ciljeve 
korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole, u svrhu smanjenja rizika. KPZ Tuzla je u februaru 2024. godine utvrdio rizike koji 
mogu uticati na realizaciju ciljeva sadržanih u godišnjim planovima rada, sačinio Registar rizika i izvršio 
procjenu i rangiranje rizika. Izvršen je unos podataka u Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje 
i kontrolu). Nije donesena strategija upravljanja rizicima, što je jedna od mjera za narednu godinu. 

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi 
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. KPZ Tuzla donio je 
određene interne akte, a u primjeni su i interni akti koje je donijelo Federalno ministarstvo pravde za 
funkcionisanje svih KPZ-ova. KPZ Tuzla primjenjuje Pravilnik o javnim nabavkama Federalnog 
ministarstva pravde i kazneno-popravnih zavoda koji je Ministarstvo donijelo u januaru 2023. godine, 
međutim KPZ Tuzla nije donio interni pravilnik o javnim nabavkama, iako je Zakonom o javnim 
nabavkama propisano da svaki ugovorni organ u Bosni Hercegovini donosi interni pravilnik kojim 
propisuje i uređuje organizaciju i efikasno vršenje nabavne funkcije unutar ugovornog organa. Također, 
konstatovali smo da nije donesena interna procedura za nabavku i ugovaranje lijekova, kojom bi se 
detaljno utvrdilo ko i na koji način utvrđuje potrebu za lijekovima, provodi postupak nabavke, sačinjava 
narudžbu, za koji period i na osnovu koje dokumentacije, te vrši prijem i kontrolu, kao i način na koji 
se lijekovi raspoređuju i sl. Prema datom obrazloženju, u Sektoru za radno-okupacione aktivnosti KPZ-
a Tuzla, vrši se proizvodnja poljoprivrednih proizvoda, koji se koriste za potrebe ishrane zatvorenih i 
pritvorenih osoba, i odmah se iskazuju kao utrošene zalihe kroz ispravku vrijednosti zaliha. KPZ Tuzla 
nije donio internu proceduru kojom se utvrđuje način evidentiranja i utroška proizvoda koji se 
proizvedu u okviru KPZ-a Tuzla, što za posljedicu može imati neefikasno korištenje proizvoda i njihov 
nenamjenski utrošak. KPZ Tuzla je uspostavio knjigu stalnih sredstava i redovno vrši popis imovine, 
međutim ne sačinjava se izvještaj o popisu stalnih sredstava i ne može se potvrditi da je izvršeno 
usklađivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Knjiga/mapa ključnih poslovnih procesa izrađena 
je u februaru 2024. godine.  

Slijedom navedenog konstatovali smo da je KPZ Tuzla poduzeo odgovarajuće aktivnosti kako bi 
se osigurao efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu s propisima. Međutim, 
konstatovali smo da nisu donesena određena interna akta.  

Godišnji izvještaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu 
sačinjen je i dostavljen Federalnom ministarstvu finansija 27. 2. 2024. godine, u skladu s članom 10. 
Pravilnika o provođenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. U Izvještaj su 
uključene i mjere koje treba poduzeti za otklanjanje utvrđenih nedostataka i propusta i za dalji razvoj 
finansijskog upravljanja i kontrole po COSO modelu a najznačajnije su: odrediti organizacione jedinice 
odgovorne za koordinaciju i razvoj strateškog plana; donijeti strategiju upravljanja rizicima i zadužiti 
osobu koja će biti odgovorna za koordinaciju upravljanja rizicima; razmotriti na koji način osigurati 
primjenu načela razdvajanja dužnosti u IT sistemima i donijeti IT sigurnosne politike. 

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sačinjena je i za prethodnog i za novoimenovanog direktora i 
dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu s članom 2. i 6. Pravilnika o obliku, sadržaju, 
načinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. 

Preporuka: 

• donijeti interni pravilnik o javnim nabavkama i definisati sve aktivnosti u vezi procesa 
nabavke, ugovaranja i utroška lijekova za potrebe KPZ Tuzla, te donijeti internu 
proceduru kojom će se detaljno urediti sve aktivnosti u vezi evidentiranja i utroška 
proizvoda koji se proizvedu u okviru Sektora za radno-okupacione aktivnosti. 
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Interna revizija 

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH8 i Pravilnikom o kriterijima za 
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH9 Federalno ministarstvo pravde je 
obavezno uspostaviti Jedinicu za internu reviziju koja će vršiti internu reviziju Ministarstva i svih sedam 
kazneno-popravnih zavoda. Internu reviziju je obavljao Tim za internu reviziju kojeg je imenovao 
ministar 2016. godine. 

Tim za internu reviziju je u toku 2023. godine obavio tri interne revizije i to: Reviziju blagajničkog 
poslovanja kazneno-popravnih zavoda za period januar-mart 2023. godine u kojoj je dato pet 
preporuka; Revizija javnih nabavki – praćenje realizacije ugovora/okvirnih sporazuma u kazneno-
popravnim zavodima u kojoj su date četiri preporuke; Revizija procesa poslovanja i interne kontrole u 
kazneno-popravnim zavodima koji se odnosi na nabavku, trošenje i praćenje roba i usluga u kojoj je 
dato pet preporuka.  

Odlukom ministra od 14. 11. 2023. godine Tim za internu reviziju je razriješen.  

Prevencija korupcije  

U novembru 2021. godine Vlada FBiH usvojila je Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period 
od 2021. godine do donošenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U Akcionom planu 
jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i ažuriranje postojećih planova integriteta 
u roku od šest mjeseci od dana usvajanja plana. Plan integriteta KPZ-a Tuzla donesen je 2020. godine, 
a nisu preduzete aktivnosti na ažuriranju u skladu sa navedenim Akcionim planom. 

Preporuka: 

• plan integriteta uskladiti s Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. 
godine do donošenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. 

5. POSLOVI IZ NADLEŽNOSTI KPZ-A TUZLA 

U skladu s članom 157. Zakona o izvršenju krivičnih sankcija u FBiH, radi ostvarenja svrhe izvršenja 
kazne zatvora i svrhe rada, u kazneno-popravnim zavodima postoji privredna jedinica koja u svom 
sastavu može imati pogone, radionice, ekonomije i druge slične organizacione jedinice. Nadalje, 
definisano je da se pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji kazneno-popravnog zavoda uređuje 
postojanje privredne jedinice i utvrđuje naziv, sjedište, djelatnost, način osiguranja sredstava, prava i 
obaveze osnivača i druge odredbe potrebne za osnivanje i rad privredne jedinice.  

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji KPZ-a Tuzla, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 24. 11. 
2022. godine, umjesto Privredne jedinice koja je bila organizovana kao osnovna organizaciona jedinica 
(sektor), predviđen je Sektor za radno-okupacione aktivnosti. U ovom Sektoru organizuje se rad i 
stručna obuka osuđenih osoba dok se nalaze na izdržavanju kazne zatvora u okviru provođenja 
tretmana i osposobljavanja za život na slobodi. U okviru Sektora predviđen je Odsjek za radno-
okupacione aktivnosti (gdje se vrše poslovi: uzgoj žitarica, voća, povrća, stoke, posredništvo u trgovini, 
trgovina na veliko i malo, obavljanje proizvodne djelatnosti, obuka za poslove zanatske struke) i Odsjek 
za ugostiteljstvo (gdje se vrše poslovi organizovanja i obavljanja ugostiteljske djelatnosti). Navedeni 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji KPZ-a Tuzla je donesen iako nije usklađen sa važećim Zakonom o 
izvršenju krivičnih sankcija u FBiH. Ovi poslovi su ranije bili predviđeni u Privrednoj jedinici „Kozlovac“ 
u okviru koje su bile su Radna jedinica „Ekonomija“ i Radna jedinica „Ugostiteljstvo“, a djelatnost 
Privredne jedinice bila je uzgoj žitarica, voća i povrća, stoke, pčela, proizvodnja, posredništvo u trgovini, 
trgovina na veliko i malo, restorani i sl. Privredna jedinica „Kozlovac“ je, nakon provedenog 
likvidacionog postupka, brisana iz registra poslovnih subjekata, na osnovu Rješenja Općinskog suda u 
Tuzli od 21. 10. 2021. godine.  

                                                           
8 „Sl. novine FBiH“, br. 47/08 i 101/16 
9 „Sl. novine FBiH“, br. 49/20 
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Napominjemo da Zakon o izvršenju krivičnih sankcija u FBiH, koji je donesen 1998. godine u 
nadležnosti Federalnog ministarstva pravde, u mnogim dijelovima nije provodiv, a u nekim dijelovima 
je u suprotnostima sa nekim drugim lex specialis zakonima, kojim se regulišu određene oblasti, kao što 
su, Zakon o radu, Zakon o privrednim društvima i sl.  

Zbog navedenog, KPZ Tuzla treba inicirati da Federalno ministarstvo pravde poduzme aktivnosti 
na izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju krivičnih sankcija u FBiH. 

Preporuka: 

• inicirati aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju krivičnih sankcija u 
FBiH.  

6. PLANIRANJE I IZVJEŠTAVANJE 

6.1 Izrada i donošenje budžeta i plana rada 

Budžetom FBiH za 2023. godinu10 KPZ-u Tuzla su odobrena sredstva u iznosu od 8.030.168 KM, a 
Izmjenama i dopunama Budžeta FBiH za 2023. godinu 11 u iznosu od 8.152.844 KM. Odobrena sredstva 
odnose se na: bruto plaće i naknade troškova zaposlenih (5.003.121 KM), izdatke za materijal, sitan 
inventar i usluge (2.264.910 KM), doprinose poslodavca (697.813 KM), izdatke za nabavku stalnih 
sredstava (150.000 KM) i tekuće transfere i druge tekuće rashode (37.000 KM). 

KPZ-u Tuzla je odobrena unutrašnja preraspodjela sredstava u decembru kada je povećana pozicija 
naknada troškova zaposlenih za 150.000 KM i ugovorenih usluga za 16.500 KM, a Odlukom Vlade FBiH 
naknade troškova zaposlenih povećane su za 42.000 KM, ugovorene usluge za 30.000 KM i ostali 
troškovi za 30.500 KM. 

Budžetski zahtjev za 2023. godinu upućen je u zakonskom roku Federalnom ministarstvu finansija. 
Nakon izvršenih preraspodjela operativni Budžet KPZ-a Tuzla iznosio je 8.255.344 KM, dok su 
raspoloživa sredstava iznosila 8.081.843 KM. 

KPZ Tuzla sačinio je Plan rada za 2023. godinu, dok Trogodišnji plan rada za period 2023-2025. 
godine nije sačinjen. Konstatovali smo da Plan rada za 2023. godinu nije usaglašen sa dokumentom 
okvirnog budžeta i godišnjim budžetom, što nije u skladu s Uredbom o trogodišnjem i godišnjem 
planiranju rada, monitoringu i izvještavanju u FBiH.  

Preporuka:  

• potrebno je sačinjavati trogodišnji plan rada, te trogodišnji i godišnji plan rada 
usaglasiti sa dokumentom okvirnog budžeta i godišnjim budžetom. 

6.2 Izvještavanje  

Godišnji izvještaj o radu KPZ-a Tuzla za 2023. sačinjen je i dostavljen Federalnom ministarstvu 
pravde. 

7. FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI 

KPZ Tuzla je sačinio Godišnje finansijske izvještaje za 2023. i dostavio ih nadležnim  institucijama u 
utvrđenom roku. 

 

                                                           
10 „Sl. novine FBiH“, br. 6/23 
11 „Sl. novine FBiH“, br. 85/23 
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Provedenom revizijom utvrđeno je da Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine nije popunjen 
preuzimanjem salda sa konta stanja iz Glavne knjige, kako je to predviđeno Pravilnikom o 
finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u FBiH.12 Naime, u Bilansu stanja greškom 
su iskazane zalihe sitnog inventara u iznosu od 210.369 KM, pri čemu je zanemarena njihova ispravka 
vrijednosti u istom iznosu. Također, nabavna vrijednost stalnih sredstava iskazana u iznosu od 
9.969.023 KM i njihova ispravka vrijednosti od 6.748.479 KM preuzete su iz pomoćnih evidencija u 
kojim je stanje uvećano za tekući promet, a ne iz Glavne knjige prema kojoj nabavna vrijednost 
stalnih sredstava iznosi 9.911.605 KM i ispravka vrijednosti 6.691.060 KM. To je za posljedicu imalo 
da u finansijskim izvještajima nisu iskazani tačni podaci o imovini KPZ-a Tuzla, odnosno zalihama u 
iznosu od 210.369 KM i nabavnoj vrijednosti stalnih sredstava i ispravci vrijednosti u iznosu od 
57.418 KM. 

U Analizi iskaza, sačinjenoj uz godišnje računovodstvene izvještaje, obrazloženo je izvršenje 
budžeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u FBiH. 

Periodični izvještaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem 

obračunu budžeta u FBiH.  

Preporuka:  

• godišnje finansijske izvještaje potrebno je sačinjavati u skladu sa Pravilnikom o 
finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u FBiH u dijelu preuzimanja 
salda sa konta stanja iz Glavne knjige. 

7.1 GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU BUDŽETA 

7.1.1. Prihodi i primici 

U Godišnjem izvještaju o izvršenju budžeta za 2023. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od 
1.545.260 KM i u cijelosti se odnose na neporezne prihode. Ovi prihodi su iskazani po osnovu pružanja 
usluga drugim nivoima vlasti – izdržavanja kazne zatvora i mjere pritvora (1.233.649 KM), prihode od 
prodaje robe osuđenim licima (296.611 KM) i prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora (15.000 
KM). 

Za troškove izdržavanja kazne zatvora i mjere pritvora (1.233.649 KM) KPZ Tuzla mjesečno 
ispostavlja fakture nadležnim institucijama (detaljnije u tački 7.2.1 Izvještaja). 

Prihodi od prodaje robe osuđenim licima (296.611 KM) iskazani su po osnovu prodaje robe u 
osuđeničkoj prodavnici – kantina u iznosu od 235.334 KM, u restoranu društvene ishrane od 29.513 
KM, restoranu Šadrvan od 26.474 KM, po osnovu prodaje ručnih radova osuđenika od 1.838 KM, dok 
je prihod od pologa pazara iz 2022. godine iskazan u iznosu od 3.452 KM. 

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora (15.000 KM) iskazani su na osnovu mjesečno 
ispostavljenih faktura u iznosu od po 1.250 KM, po ugovoru o zakupu poslovnog prostora od 6. 12. 
2021. godine. Ugovor o zakupu poslovnog prostora sa zakupoprimcem „IBN-SINA privatna zdravstvena 
ustanova apoteka“ za period od 1. 11. 2023. do 1. 11. 2024. godine zaključen je 4. 12. 2023. godine. 

7.1.2. Rashodi, izdaci i finansiranje 

U Godišnjem izvještaju o izvršenju budžeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 8.115.607 KM. 
Strukturu rashoda i izdataka čine: plaće i naknade troškova zaposlenih i doprinosi od 5.059.234 KM, 
izdaci za materijal i usluge od 2.266.202 KM, nabavka stalnih sredstava od 117.224 KM i tekući transferi 
i drugi tekući rashodi od 35.677 KM. 

                                                           
12 „Sl. novine FBiH“, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18 i 3/21  
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7.1.2.1. Plaće i naknade troškova zaposlenih 

Bruto plaće i naknade plaća iskazane su u iznosu od 4.209.034 KM. Osnovna plaća zaposlenika 
utvrđena je množenjem osnovice određene članom 18. stav 2. Zakona o izvršavanju Budžeta FBiH za 
2023. godinu u visini od 385 KM, boda za obračun plaće od 1,0 i pripadajućeg koeficijenta platnog 
razreda utvrđenog Zakonom o plaćama i naknadama u organima vlasti FBiH13. Utvrđena osnovica 
uvećava se za 0,5% za svaku započetu godinu penzijskog staža zaposlenika, a najviše do 20%. Izvršili 
smo uvid u obračun plaća za februar, juni, septembar i decembar 2023. godine, koji se odnosi na 
pripremu mjesečnih podataka za obračun plaće, rješenja o postavljenju zaposlenika, rješenja o 
plaćama i pojedinačne platne liste zaposlenika i konstatovali da Pravilnik o plaćama i naknadama 
državnih službenika, namještenika i službenika zatvorske policije – straže KPZ-a Tuzla nije usklađen 
sa Zakonom o plaćama i naknadama u organima vlasti FBiH. 

U skladu s članom 23. Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti FBiH, predviđen je dodatak 
na plaću po osnovu posebnih uslova rada od 30% za zatvorske policajce – stražare, a za državne 
službenike i namještenike, koji rade na poslovima koji zahtijevaju neposredan kontakt sa osuđenim 
osobama od 10% do 30%. Navedeni dodatak regulisan je i Pravilnikom o plaćama i naknadama državnih 
službenika, namještenika i službenika zatvorske policije – straže KPZ-a Tuzla, za sva radna mjesta (npr. 
pomoćnik direktora za finansije i računovodstvo, planske i komercijalne poslove, viši referent 
materijalnog knjigovodstva, viši referent za nabavku i prodaju) što je i potvrđeno uvidom u obračun 
plaća za februar, juni, septembar i decembar 2023. godine.  

Uzimajući u obzir da sva radna mjesta ne zahtijevaju neposredan kontakt sa osuđenim osobama, 
ne možemo potvrditi da je Pravilnik o plaćama i naknadama državnih službenika, namještenika i 
službenika zatvorske policije – straže KPZ-a Tuzla usklađen s odredbama Zakona o plaćama i 
naknadama u organima vlasti FBiH.  

Preporuka: 

• pravilnik o plaćama i naknadama državnih službenika, namještenika i službenika 
zatvorske policije – straže uskladiti s odredbama Zakona o plaćama i naknadama u 
organima vlasti FBiH u dijelu dodatka na plaću po osnovu posebnih uslova rada i na 
osnovu toga izvršiti obračun plaće. 

Odlukom o utvrđivanju poslova na kojima se staž osiguranja računa u uvećanom trajanju i stepen 
uvećanja staža osiguranja u federalnim ustanovama za izvršenje kazne zatvora, sudskoj policiji i 
Federalnom ministarstvu pravde14 utvrđeno je pravo na staž osiguranja sa uvećanim trajanjem 
(beneficirani staž), za uposlenike koji su postavljeni na poslovima odnosno radnim mjestima na kojima 
se vrši neposredan uticaj na osuđene i pritvorene osobe, zbog posebnih uslova rada i prirode poslova. 
Konstatovali smo da se za 89 zaposlenih 12 mjeseci efektivnog rada računa kao 16 mjeseci, za 31 
zaposlenog se 12 mjeseci efektivnog rada računa kao 15 mjeseci, dok 15 zaposlenika nije ostvarilo 
pravo na staž osiguranja u uvećanom trajanju, što je u skladu s navedenom Odlukom. 

Naknade troškova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 850.200 KM i odnose se na: naknade za 
topli obrok (347.023 KM), jednokratne pomoći, jubilarne nagrade za stabilnost u radu, darovi djeci i sl., 
a koje se odnose na jednokratnu pomoć zaposlenicima u skladu sa Odlukom o izdvajanju sredstava u 
skladu sa Uredbom o isplati pomoći od strane poslodavca i isplati jednokratne pomoći koju je donijela 
Vlada FBiH (170.100 KM), prevoz na posao i sa posla (145.658 KM), regres za godišnji odmor (80.041 
KM), pomoć u slučaju smrti (24.692 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (38.449 KM) i pomoć u 
slučaju ostalih bolesti (41.722 KM). Uvidom u rješenja za pojedine vrste naknada utvrdili smo da se 
obračun i isplata naknada troškova zaposlenih vrši u skladu s podzakonskim aktima koji regulišu 
pojedine vrste naknada. 

                                                           
13 „Sl. novine FBiH“, br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19 
14 „Sl. novine FBiH“, br. 62/11 i 79/11 



          Ured za reviziju institucija u FBiH  

Izvještaj o finansijskoj reviziji  

                               Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla za 2023. godinu 17 

Ocjenjivanje zaposlenika izvršeno je blagovremeno u skladu sa odredbama Zakona o državnoj 
službi u FBiH,15 Zakona o namještenicima u organima državne službe u FBiH16 i Pravilnika o ocjenjivanju 
državnih službenika u organima državne službe FBiH.17 

KPZ Tuzla je donio Odluku o radnom vremenu kojom je utvrđeno radno vrijeme od 7:30 do 16:00 
sati. Pauza se koristi u periodu od 10:00 do 10:30 sati u trajanju od 30 minuta. 

Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja evidencije o radnicima i drugim licima angažovanim na radu18 
(u daljnjem tekstu: Pravilnik) propisuje sadržaj i način vođenja evidencije o radnicima i drugim licima 
angažovanim na radu kod poslodavca. Članom 8. Pravilnika propisani su elementi koje evidencija treba 
da sadrži, članom 9. da se evidencija mora voditi uredno, razumljivo i ažurno na početku i na kraju 
radnog dana radnika, odnosno drugog lica angažovanog na radu, a u slučaju da neki od podataka nije 
poznat na početku radnog dana, poslodavac je dužan isti unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja 
tog podatka. Pravilnikom je također propisano da je poslodavac dužan voditi podatke o radnom 
vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa. 

Nakon prethodne revizije KPZ-u Tuzla je data preporuka u pismu menadžmentu koja se odnosi na 
vođenje evidencije o radnicima i drugim licima angažovanim na radu s obzirom na to da se u 
prethodnom periodu nije vodila u skladu sa Pravilnikom. U januaru 2024. godine u KPZ-u Tuzla 
uspostavljene su evidencije prisustva na poslu. Međutim, ne možemo potvrditi njihovu 
vjerodostojnost jer je za svakog zaposlenika iskazano identično vrijeme početka i završetka rada, 
odnosno ne možemo potvrditi da su uspostavljene ažurne evidencije o radnom vremenu, u skladu 
sa Pravilnikom o sadržaju i načinu vođenja evidencije o radnicima i drugim licima angažovanim na 
radu. 

  Preporuka: 

• uspostaviti evidencije o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o sadržaju i načinu 
vođenja evidencije o radnicima i drugim licima angažovanim na radu. 

7.1.2.2. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 2.266.202 KM. Njihovu strukturu čine nabavka 
materijala i sitnog inventara (1.087.904 KM), ugovorene i druge posebne usluge (504.050 KM), izdaci 
za energiju (317.802 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (152.264 KM), izdaci za tekuće 
održavanje (146.951 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (41.344 KM), izdaci osiguranja, bankarskih 
usluga, usluga platnog prometa (12.509 KM) i putni troškovi (3.377 KM). 

Nabavka materijala i sitnog inventara iskazana je u iznosu od 1.087.904 KM i najvećim dijelom se 
odnosi na izdatke za hranu i prehrambeni materijal (868.900 KM) i izdatke za lijekove (77.481 KM). 

U okviru konta Hrana i prehrambeni materijal (868.900 KM) iskazana je hrana i prehrambeni 
materijal nabavljeni za potrebe osuđeničke kuhinje u iznosu od 577.416 KM, roba nabavljena za 
kantinu (osuđeničku prodavnicu) u iznosu od 227.600 KM, za restoran društvene ishrane u iznosu od 
39.987 KM i hrana za potrebe restorana „Šadrvan“ u iznosu od 23.897 KM. Prema Uputstvu za rad 
osuđeničke prodavnice – kantine roba za potrebe kantine nabavlja se od izabranog dobavljača i knjiži 
putem Pomoćne knjige i Glavne knjige, a novac od prodaje robe polaže se na Jedinstveni račun Trezora 
i knjiži u korist odgovarajućeg konta prihoda u Glavnoj knjizi. Također, na isti način iskazuje se i hrana 
nabavljena za potrebe restorana društvene ishrane i restorana „Šadrvan“.  KPZ Tuzla uspostavio je 
pomoćne evidencije prema kojim je u toku godine zaprimljeno roba za kantinu u iznosu od 227.600 
KM i utrošeno u iznosu od 257.040 KM. Prema pomoćnim evidencijama u restorane je zaprimljena 
roba u vrijednosti od 74.724 KM i iskazan utrošak u iznosu od 71.596 KM.  

 

                                                           
15 „Sl. novine FBiH“ br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15 i 9/17 
16 „Sl. novine FBiH“, br. 49/05 i 103/21 
17„Sl. novine FBiH“, br. 30/20 
18 „Sl. novine FBiH“, br. 92/16 
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Zbog određenih odstupanja, koja su obrazložena i koja su nastala zbog pogrešnih knjiženja i 
preknjižavanja, konstatovali smo da nije u potpunosti izvršeno usaglašavanje iskazane zaprimljene 
robe u pomoćnim evidencijama i Glavnoj knjizi. Prihodi od prodaje robe osuđenim osobama iskazani 
su u iznosu od 235.334 KM, a prihodi od restorana u iznosu od 55.987 KM, te su navedena sredstva sa 
osuđeničkog depozita u cijelosti uplaćena na Jedinstveni račun Trezora.  

Pored nabavke hrane i prehrambenog materijala od dobavljača sa kojima ima sklopljene ugovore, 
KPZ Tuzla je u okviru Sektora za radno-okupacione aktivnosti proizvodio određene poljoprivredne 
proizvode za potrebe pripremanja hrane. Ukupna vrijednost interno proizvedenih poljoprivrednih 
proizvoda iznosi 82.665 KM. Evidencija interne potrošnje vršena je na kontima zaliha materijala i 
ispravke vrijednosti zaliha materijala.  

Lijekovi (77.481 KM) su nabavljani na osnovu ugovora sa dobavljačima „ZEFARM“ d.o.o. Zenica i 
PTD „MGM FARM“ d.o.o. Kakanj koji su zaključeni nakon provedenih otvorenih postupaka javnih 
nabavki u 2022. i 2023. godini. U pismu menadžmentu data je preporuka da se lijekovi nabavljaju od 
dobavljača koji je odabran na osnovu provedenog postupka javne nabavke i da se osigura sva potrebna 
dokumentacija, po kojoj je postupljeno do konačne revizije. 

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 504.050 KM. Najvećim dijelom se 
odnose na izdatke za ostale nespomenute usluge i dažbine (165.572 KM), zatezne kamate (118.000 
KM), bolničku zdravstvenu zaštitu sekundarnog nivoa (64.925 KM), ostale izdatke za druge samostalne 
djelatnosti i povremenog samostalnog rada  (41.139 KM) i izdatke za rad komisija (32.231 KM). 

Ostale nespomenute usluge i dažbine (165.572 KM) najvećim dijelom odnose se na naknade za rad 
osuđenih osoba na izdržavanju kazne zatvora i pritvorenika, koje su iskazane u iznosu od 144.544 KM. 
Obračun i isplata izvršeni su u skladu s odredbama Zakona o izvršenju krivičnih sankcija u FBiH i 
Pravilnika o naknadama za rad osuđenih osoba na izdržavanju kazne zatvora i pritvorenika na 
izdržavanju mjere pritvora u KPZ-u Tuzla. Prema članu 72. Zakona, osuđene osobe imaju pravo na 
naknadu za svoj rad. Visina naknade zavisi od vrste posla, količine i kvaliteta rada, dužine radnog 
vremena, kao i doprinosa ostvarivanju produktivnosti i ekonomičnosti poslovanja. Naknada za rad 
iznosi od jedne četvrtine do jedne polovine plaće, koja se može ostvarivati na istim ili sličnim poslovima 
u preduzećima. Osnovica za obračun utvrđena je u iznosu od 10% od prosječne mjesečne neto plaće u 
FBiH, o čemu direktor svaki mjesec donosi odluku. Prosječan broj radno angažovanih osuđenih osoba 
na izdržavanju kazne zatvora i pritvorenika u 2023. godini bio je 84, a prosječno isplaćena mjesečna 
plaća iznosila je 164 KM. KPZ Tuzla vrši obračun i uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje 
za lica osigurana u određenim okolnostima, za vrijeme izdržavanja kazne zatvora u iznosu od 3 KM, u 
skladu sa odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju19 i Odlukom o visini doprinosa za 
penzijsko i invalidsko osiguranje za lica osigurana u određenim okolnostima.20  

Međutim, članom 162. Zakona o izvršenju krivičnih sankcija u FBiH definisano je da se na 
ukalkulisanu vrijednost rada osuđenih osoba u Privrednoj jedinici ne plaćaju nikakvi doprinosi i porezi 
i da se isti smatraju troškovima poslovanja (član 72.). Iz naprijed navedenog je konstatovano da postoji 
neusklađenost u dijelu definisanja i utvrđivanja obaveze za doprinose za penzijsko i invalidsko 
osiguranje između Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakona o izvršenju krivičnih sankcija 
u FBiH. 

Zatezne kamate (118.000 KM) su u cijelosti isplaćene po presudama iz radnih odnosa. 

Izdaci za bolničku zdravstvenu zaštitu sekundarnog nivoa (64.925 KM) odnose se na usluge 
sekundarne zdravstvene zaštite osuđenim i pritvorenim osobama koje vrši JZU „Univerzitetski klinički 
centar Tuzla“. S navedenom ustanovom zaključen je Okvirni sporazum na maksimalni iznos od 797.865 
KM nakon provedenog postupka javne nabavke u 2022. godini putem Aneksa II dio B Zakona. Na 
osnovu navedenog Okvirnog sporazuma zaključen je Ugovor o javnoj nabavci usluga zdravstvene 
zaštite za 2023. godinu u iznosu od 265.955 KM. 

                                                           
19 „Sl. novine FBiH“, br. 13/18, 90/21 i 19/22 
20 „Sl. novine FBiH“, br. 26/14 
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Na osnovu Odluke direktora od 29. 12. 2023. godine, u skladu sa instrukcijom Federalnog 
ministarstva finansija (predbilansne radnje za 2023. godinu), na kraju godine ukalkulisani su troškovi 
po osnovu bolničke zdravstvene zaštite za troškove liječenja osuđenih lica koja se nalaze u bolnici u 
iznosu od 20.000 KM.  

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada (41.139 KM) se 
najvećim dijelom odnose na izdatke za ugovore o djelu. Ugovori o djelu su zaključivani za obavljanje 
poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i to: za usluge kuhara – 
instruktora (17.075 KM), za usluge iz oblasti medicine (16.400 KM), za trgovca u kantini (6.000 KM). 
Pored navedenih zaključen je ugovor o djelu sa trenerom šivačke sekcije u iznosu od 3.600 KM i 
trenerom folklor sekcije u iznosu od (2.250 KM). Federalno ministarstvo pravde je dopisom od 12. 7. 
2023. godine naložilo svim KPZ-ovima da započnu zakonske procedure za prijem zaposlenika na 
pozicije sistematizovane pravilnicima o unutrašnjoj organizaciji, a za koje su angažovani vanjski radnici 
na osnovu ugovora o djelu. Naglašeno je da, kako bi se mogla pružati zdravstvena zaštita osuđenih i 
pritvorenih lica, angažman medicinskog osoblja putem ugovora o djelu je moguć sve do 
popunjavanja tih pozicija. Slijedom navedenog, KPZ Tuzla je raspisao konkurse za popunu radnih 
mjesta medicinskog tehničara, kuhara – instruktora i trgovca u kantini, nakon kojih su navedena 
sistematizovana radna mjesta i popunjena. Međutim, konstatovali smo da su ugovori o djelu, za 
radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji, u 2024. godini obnovljeni samo 
za medicinsko osoblje.   

Preporuka: 

• nastaviti aktivnosti na popuni radnih mjesta medicinskog osoblja, koja su 
sistematizovana Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji. 

Izdaci za rad komisija (32.231 KM) odnose se na naknade za rad zaposlenicima članovima komisije 
za javne nabavke, komisije za disciplinsku odgovornost osuđenih osoba, komisije za popis, komisije za 
vođenje disciplinskog postupka za namještenike, kao i na naknade za rad zaposlenika KPZ-a Tuzla u 
zajedničkim komisijama Federalnog ministarstva pravde. KPZ Tuzla je u obavezi da prilikom osnivanja 
radnih tijela, te obračuna i isplate naknada za njihov rad, primjenjuje Uredbu o načinu osnivanja i 
utvrđivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca 
federalnih organa državne službe21 (u daljem tekstu: Uredba).  Uvidom u prezentovanu dokumentaciju 
utvrdili smo da su naknade za rad u komisijama isplaćene u skladu sa Uredbom obzirom da je u 
izvještajima o radu navedeno da su komisije radile van radnog vremena, odnosno da su članovi stalnih 
komisija kojima je isplaćena naknada prisustvovali na najmanje jednoj sjednici radnog tijela u toku 
uzorkovanog mjeseca. Obračun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima komisija isplaćene u 
neto iznosu od 32.231 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa 
Zakonom o porezu na dohodak22 i Zakonom o doprinosima23, zbog mišljenja Federalnog ministarstva 
finansija i ograničenja postojeće aplikacije za obračun plaća i naknada u Trezoru FBiH. 

Izdaci za konsultativno-specijalističku zdravstvenu zaštitu vanbolničkog i bolničkog nivoa (9.751 
KM) odnose se na usluge primarne zdravstvene zaštite osuđenim i pritvorenim osobama koje vrši JZNU 
Dom zdravlja „Dr. Mustafa Šehović“ Tuzla. S navedenom ustanovom zaključen je Okvirni sporazum na 
tri godine na maksimalni iznos od 78.973 KM nakon provedenog postupka javne nabavke u 2022. godini 
putem Aneksa II dio B Zakona. Na osnovu navedenog Okvirnog sporazuma je za 2023. godinu 
zaključeno više ugovora za pružanje različitih zdravstvenih usluga u ukupnom iznosu od 26.324 KM. 

 

 

                                                           
21 „Sl. novine FBiH“, br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23 
22 „Sl. novine FBiH“, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13 
23 „Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23, 28/23 
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7.1.2.3. Tekući transferi i drugi tekući rashodi  

U Godišnjem izvještaju o izvršenju budžeta iskazani su tekući transferi i drugi tekući rashodi u 
iznosu od 35.677 KM i u cijelosti se odnose na druge tekuće rashode realizovane po osnovu 
pravosnažnih sudskih presuda i izvršnih rješenja za obaveze iz radnih odnosa. Navedeni iznos odnosi 
se na sudske presude iz perioda august-decembar 2014. godine isplaćene u skladu sa Akcionim planom 
o načinu izvršenja sudskih odluka iz radnopravnih odnosa državnih službenika i namještenika u 
organima državne službe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBiH. 

7.1.2.4. Izdaci za nabavku stalnih sredstava  

U Godišnjem izvještaju o izvršenju budžeta iskazani su izdaci za nabavku stalnih sredstava u 
iznosu od 117.224 KM, a odnose se na nabavku opreme (89.775 KM), ostalih stalnih sredstava (17.000 
KM) i rekonstrukciju i investiciono održavanje (10.449 KM).  

Najznačajniji su izdaci za nabavku agregata (46.753 KM) i nabavku životinja (17.000 KM) na osnovu 
ugovora koji su zaključeni sa izabranim dobavljačem „Matisa“ d.o.o. Tuzla i „Menton AP“ d.o.o. 
Živinice, nakon provedenih javnih nabavki putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.  

KPZ Tuzla je u okviru izdataka za stalna sredstva u iznosu od 69.193 KM evidentirao izdatke, iako 
poslovni događaj u 2023. godini nije nastao. Ovi izdaci se odnose na nabavku mašina, uređaja i alata 
(46.753 KM), nabavku životinja (17.000 KM) i rekonstrukciju i investiciono održavanje (5.440 KM). 
Krajem 2023. godine proveden je konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku agregata u 
vrijednosti od 46.753 KM i sa dobavljačem „Matisa“ d.o.o. Tuzla zaključen je ugovor 19. 12. 2023. 
godine. Također, krajem 2023. godine proveden je postupak javnih nabavki teladi za tov 
metodom  konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i ugovor je zaključen sa dobavljačem  „Menton 
AP“ d.o.o. Živinice 13. 12. 2023. godine, na ukupnu vrijednost u iznosu od 17.000 KM. Za nabavku 
ulaznih vrata je u decembru 2023. godine proveden konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, te 8. 12. 
2023. godine donesena odluka o izboru najpovoljnijeg ponuđača („Mega-Roll“ d.o.o. Gračanica). 
Međutim, nakon što su prvorangirani i drugorangirani ponuđači odustali od potpisivanja ugovora, 
ugovor je zaključen sa „Žaluzina Style“ d.o.o. Zenica 18. 1. 2024. godine na ukupnu vrijednost od 5.440 
KM. Slijedom navedenog, za predmetne robe i usluge su u toku 2023. godine provedeni postupci javnih 
nabavki i iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava i kratkoročno razgraničeni rashodi, a roba je 
nabavljena i usluge izvršene u 2024. godini, kada su ispostavljene i fakture.  

KPZ Tuzla je evidentirao vrijednost ugovora u Glavnoj knjizi na izdacima i razgraničenim 
rashodima sa 31. 12. 2023. u skladu sa tačkom 14. iz Predbilansnih radnji za 2023. koje je dostavilo 
Federalno ministarstvo finansija 29. 11. 2023. godine.   

Predbilansnim radnjama definisano je da računi ili konačne situacije koji će biti ispostavljeni u 
narednoj fiskalnoj godini mogu teretiti budžet tekuće godine ukoliko je provedena kompletna 
zakonom predviđena procedura javnih nabavki i kod kojih su zaključeni ugovori sa odabranim 
izvođačima u tekućoj godini i odobrena sredstva u tekućem budžetu. Također, navedeno je da se sve 
obaveze koje ispunjavaju ove uslove, a čije plaćanje će biti u narednoj fiskalnoj godini, evidentiraju 
na teret odgovarajućeg konta izdataka, a u korist konta kratkoročnih razgraničenja rashoda. 

Ovakav način priznavanja obaveza po Predbilansnim radnjama nije u skladu sa članom 4. i 76. 
Zakona o budžetima u FBiH, kojima je propisano da se izvršavanje budžeta zasniva na načelu jedne 
godine i da se izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog događaja (obaveze) i u izvještajnom 
periodu na koji se odnose nezavisno o plaćanju. To je imalo za posljedicu da su, na datum bilansa, 
izdaci precijenjeni za 69.193 KM.   

Preporuka: 

• rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog događaja (obaveze) i u 
izvještajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH. 
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7.2. BILANS STANJA  

7.2.1.  Gotovina, kratkoročna potraživanja, razgraničenja i zalihe 

U finansijskim izvještajima su gotovina, kratkoročna potraživanja, razgraničenja i zalihe iskazani u 
iznosu od 1.316.084 KM. Najznačajniji iznos odnosi se na finansijske i obračunske odnose sa drugim 
povezanim jedinicama u iznosu od 492.312 KM, kratkoročna razgraničenja od 488.168 KM, zalihe 
sitnog inventara od 210.369 KM, kratkoročna potraživanja od 124.875 KM i novčana sredstava od 360 
KM. 

Na poziciji finansijski i obračunski odnosi s drugim povezanim jedinicama u skladu s propisima za 
budžetske korisnike koji nemaju transakcijske račune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive. 

Kratkoročna potraživanja iskazana su u iznosu od 124.875 KM i odnose se na potraživanja za 
isporučenu robu i usluge (111.505 KM), potraživanja za bolovanje preko 42 dana (9.195 KM), date 
avanse (3.674 KM) i ostala potraživanja (501 KM). 

Potraživanja za isporučenu robu i usluge evidentirana su po osnovu izdržavanja kazne zatvora i 
pritvora. Uputstvom o načinu evidentiranja ovih potraživanja, definisano je da KPZ-ovi fakturišu 
nadležnim organima i kantonima troškove izdržavanja kazne zatvora i mjere pritvora. Zaključkom Vlade 
FBiH definisano je da će se kantonima fakturisati troškovi izdržavanja pritvorenih osoba u iznosu od 45 
KM dnevno za jednu pritvorenu osobu, dok je zaključenim ugovorima ova obaveza utvrđena u iznosu 
od 61,50 KM za Ministarstvo pravde BiH i u iznosu od 55 KM Brčko Distrikt BiH. KPZ Tuzla mjesečno 
ispostavlja fakture za izrečene mjere zatvora i pritvora. U toku 2023. godine evidentirana su 
potraživanja u iznosu od 1.243.681 KM, a naplaćena u iznosu od 1.233.649 KM, koliko su iskazani i 
prihodi od pružanja usluga drugim nivoima vlasti-za pritvorena lica. Na kraju godine su iskazana 
potraživanja od Vlade Tuzlanskog kantona (99.720 KM), Ministarstva pravde BiH (7.380 KM), Vlade 
Kantona Sarajevo (2.700 KM) i Vlade Brčko Distrikta (1.705 KM). Ova potraživanja potvrđena su 
izvodima otvorenih stavki i naplaćena u 2024. godini.  

U Pismu menadžmentu data je preporuka da se zaključi ugovor sa nadležnom institucijom 
Tuzlanskog kantona za izvršavanje kazne zatvora izrečene u prekršajnom postupku i mjere pritvora, 
kao i po osnovu zakupa poslovnog prostora. Provedenom revizijom konstatovali smo da je KPZ Tuzla 
zaključio ugovor po osnovu zakupa poslovnog prostora, a Tuzlanskom kantonu proslijeđen je primjerak 
ugovora koji nije vraćen, nakon čega im je poslata i urgencija. 

Kratkoročna razgraničenja iskazana su u iznosu od 488.168 KM i najvećim dijelom iskazana su po 
osnovu pravosnažnih sudskih presuda iz radnih odnosa u iznosu od 438.378 KM, u skladu s instrukcijom 
Federalnog ministarstva finansija. Po osnovu ispravke zaliha na kraju godine evidentiran je iznos od 
49.790 KM. 

7.2.2. Stalna sredstva  

U finansijskim izvještajima na datum bilansa stanja iskazana su stalna sredstva sadašnje vrijednosti 
od 3.220.544 KM (nabavna vrijednost 9.969.023 KM i ispravka vrijednosti 6.748.479 KM). 

U strukturi stalnih sredstva najznačajnije učešće imaju građevine iskazane u iznosu od 8.142.946 
KM nabavne vrijednosti, zatim oprema (1.618.120 KM), zemljište (113.100 KM), stalna sredstva u 
obliku prava (20.152 KM) i ostala stalna sredstva (17.287 KM).  

U toku godine stalna sredstva su povećana u iznosu od 87.929 KM, a smanjena za iznos 266.047 
KM. Stalna sredstva su u toku 2023. godine povećana za iznos od 48.030 KM po osnovu izvršenih 
nabavki. Zbog nastale štete od vremenskih nepogoda vrijednost građevinskih objekata je smanjena za 
iznos nastale štete od 8.143 KM i povećana za izvršene radove na sanaciji krova u iznosu od 6.303 KM. 
Navedeno evidentiranje izvršeno je na osnovu Odluke direktora, ponude i zaključenog Sporazuma o 
vansudskoj nagodbi sa Adriatic osiguranjem d.d. Sarajevo podružnica Tuzla. Po osnovu prirasta ovaca 
iskazano je povećanje ostalih stalnih sredstava u iznosu od 3.800 KM.  



          Ured za reviziju institucija u FBiH  

Izvještaj o finansijskoj reviziji  

                               Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla za 2023. godinu 22 

Amortizacija stalnih sredstava obračunata je i iskazana u iznosu od 227.087 KM, a prenos stalnih 
sredstava na konto sredstava van upotrebe po osnovu sredstava predloženih za rashod izvršen je u 
iznosu od 19.480 KM.   

Građevinski objekti koje koristi KPZ Tuzla, čija je sadašnja vrijednost na 31. 12. 2023. u 
knjigovodstvenim evidencijama iskazana u iznosu od 2.928.532 KM, odnose se na imovinu u posjedu 
Uprave okružnog zatvora (zgrada okružnog zatvora), Sekretarijata za unutrašnje poslove (restoran 
Šadrvan) i Grada Tuzla (zemljište i građevine ranije Privredne jedinice Kozlovac u ulici Kozlovačke čete 
bb). KPZ Tuzla nije upisan kao nosilac prava vlasništva i ne posjeduje dokumentaciju o vlasništvu i 
posjedu. U toku 2023. godine nisu poduzete aktivnosti na promjeni upisa vlasništva na nepokretnoj 
imovini koju koristi KPZ Tuzla. 

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine24 
budžetski korisnici bili su obavezni da izvrše revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je 
inflacija na godišnjem nivou mjerena rastom cijena, bila viša od 10% ili 10% i više kumulativno od 
posljednje promjene vrijednosti sredstava.  

Revizijom za 2023. godinu utvrđeno je da, iako je KPZ Tuzla bio obavezan izvršiti revalorizaciju 
stalnih sredstava za 2022. godinu, ona nije obračunata jer nisu bili obezbijeđeni tehnički uslovi. Da 
je izvršena revalorizacija, početna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023. godine bila bi više iskazana 
za najmanje 591.367 KM, koliko bi iznosilo povećanje stalnih sredstava u visini zvanično objavljene 
stope rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom podzakonskih propisa25 prestala je obaveza 
revalorizacije.  

Preporuka: 

• poduzeti aktivnosti na upisu vlasništva na nepokretnoj imovini koju koristi KPZ Tuzla. 

7.2.3. Kratkoročne obaveze i razgraničenja 

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iskazana su u iznosu od 1.316.084 KM.  

Kratkoročne tekuće obaveze iskazane su u iznosu od 638.279 KM i najvećim dijelom se odnose na 
obaveze po osnovu pravosnažnih sudskih presuda iz radnih odnosa u iznosu od 438.378 KM i obaveze 
prema dobavljačima od 188.395 KM. 

Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 473.436 KM, a odnose se na obaveze prema 
zaposlenima za decembar 2023. godine koje su izmirene u januaru 2024. godine.  

Kratkoročna razgraničenja iskazana su u iznosu od 204.369 KM, od čega se na razgraničene 
prihode odnosi 111.951 KM, a na razgraničene rashode 92.419 KM. Razgraničeni prihodi iskazani su po 
osnovu potraživanja za izdržavanja kazne zatvora i pritvora u iznosu od 111.505 KM (detaljnije opisano 
u tački 7.2.1.1 Izvještaja) i ostalih potraživanja (446 KM). Razgraničeni rashodi su najvećim dijelom 
iskazani po osnovu ukalkulisanih troškova za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 69.194 KM, a 
evidentirani su na osnovu Odluke direktora od 29. 12. 2023. godine, u skladu sa instrukcijom 
Federalnog ministarstva finansija – Predbilansne radnje za 2023. godinu, i odnose se na izdatke za 
nabavku stalnih sredstva za koja je proveden postupak javnih nabavki u 2023. godini, a fakture 
ispostavljene u 2024. godini (obrazloženo u tački 7.1.2.4 izvještaja).  

7.2.4. Popis imovine i obaveza 

Redovan godišnji popis imovine i obaveza izvršen je na osnovu Odluke direktora o godišnjem 
popisu i osnivanju komisija za popis od 3. 11. 2023. godine. Imenovane su tri komisije za popis 
(dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine; zaliha materijala i robe; novčanih sredstava, 
potraživanja i obaveza) i centralna popisna komisija. Predsjednici pojedinih komisija za popis bili su 

                                                           
24 Uredba o računovodstvu budžeta u FBiH („Službene novine FBiH“, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budžeta u FBiH („Službene 
novine FBiH“, br. 60/14) i Računovodstvene politike za federalne budžetske korisnike i Trezor („Službene novine FBiH“, br. 58/16) 
25 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH („Službene novine FBiH“, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama 
Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH („Službene novine FBiH“, br. 99/23) i Računovodstvene politike za federalne budžetske korisnike 
i Trezor („Službene novine FBiH“, br. 99/23) 
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dužni sačiniti izvještaje o izvršenom popisu i dostaviti ih predsjedniku Centralne popisne komisije. 
Direktor je 14. 2. 2024. godine donio tri odluke o usvajanju izvještaja o popisu (dugotrajne materijalne 
i nematerijalne imovine; zaliha materijala i robe; novčanih sredstava, potraživanja i obaveza). 

U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH, prije popisa budžetski korisnici su dužni 
izvršiti usklađivanje podataka iz pomoćnih knjiga sa podacima iz Glavne knjige. Provedenom revizijom 
na poziciji zaliha materijala konstatovali smo određena odstupanja, koja su obrazložena i koja su 
nastala zbog pogrešnih knjiženja i preknjižavanja, te se može zaključiti da nije u potpunosti izvršeno 
usklađivanje podataka iz pomoćnih knjiga sa podacima iz Glavne knjige. 

Nakon izvršenog popisa komisije su sačinile popisne liste, a komisija za popis novčanih sredstava, 
potraživanja i obaveza sačinila je konačan izvještaj o popisu potraživanja i konačan izvještaj o popisu 
obaveza, dok je centralna popisna komisija sačinila elaborat o popisu i procjenu bilansnih pozicija. U 
postupku revizije konstatovali smo da dugotrajna materijalna i nematerijalna imovine, zalihe 
materijala i robe i novčana sredstva nisu obuhvaćeni izvještajima pojedinačnih popisnih komisija, 
što nije u skladu sa Odlukom o godišnjem popisu i osnivanju komisija za popis. Elaboratom o popisu 
obuhvaćena su stalna sredstva predložena za otpis, sitan inventar, zalihe materijala i robe i novčana 
sredstva. Slijedom navedenog konstatovali smo da je izvršen popis stalnih sredstava i sačinjene popisne 
liste, međutim stalna sredstva sa iskazanim stvarnim stanjem utvrđenim popisom, knjigovodstvenim 
stanjem i konstatovanim razlikama u vidu rekapitulacije stalnih sredstava po vrstama (kontima) nisu 
iskazana u elaboratu o popisu, a izvještaj o popisu stalnih sredstava, odnosno dugotrajne materijalne i 
nematerijalne imovine nije ni sačinjen. Centralna popisna komisija sačinila je procjenu bilansnih 
pozicija u kojoj je iskazana samo knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava po vrstama 
sredstava/kontima (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti), a sadašnja vrijednost je iskazana samo 
u ukupnom iznosu za sva stalna sredstva.  

Računovodstvenim politikama za federalne budžetske korisnike i trezor propisano je da se prilikom 
rashodovanja stalnog sredstva izvrši preknjižavanje tog sredstva na odgovarajući konto sredstava van 
upotrebe. Na osnovu odluke rukovodioca i nakon što se izvrši uništenje (prodaja otpada ili poklanjanje) 
komisija za rashodovanje stalnog sredstva sačinjava zapisnik i jedan primjerak dostavlja 
računovodstvu, kao dokument na osnovu kojeg se vrši isknjižavanje stalnog sredstva iz knjigovodstva. 
U postupku revizije konstatovali smo da su stalna sredstva predložena za rashod nabavne vrijednosti 
19.480 KM (sadašnja vrijednost 1.021 KM i ispravka vrijednosti 18.459 KM) isknjižena iz evidencije 
stalnih sredstava i Glavne knjige, a da nije provedena procedura njihovog rashodovanja i uništenja, 
kako je propisano Računovodstvenim politikama za federalne budžetske korisnike i trezor. 

Popis imovine i obaveza nije izvršen u skladu sa Zakonom o računovodstvu i reviziji u FBiH26 jer 
nije u potpunosti izvršeno usklađivanje podataka iz pomoćnih knjiga sa podacima iz Glavne knjige, 
niti je izvršeno usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom. 
Također, nije sačinjen izvještaj o popisu stalnih sredstava, zaliha materijala i robe i novčanih 
sredstava, a stalna sredstva predložena za rashod isknjižena su iz evidencije stalnih sredstava i 
Glavne knjige, bez prethodno provedene propisane procedure. 

Preporuke: 

• potrebno je izvršiti usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem 
utvrđenim popisom, shodno Zakonu o računovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o 
knjigovodstvu budžeta u FBiH; 

• izvršiti usklađivanje podataka zaliha materijala i roba iz pomoćnih knjiga sa podacima 
iz Glavne knjige shodno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH;  

• isknjižavanje stalnih sredstava vršiti u skladu s Računovodstvenim politikama za 
federalne budžetske korisnike i Trezor. 

 

                                                           
26 „Sl. novine FBiH“, br. 15/21 
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8. VANBILANSNA EVIDENCIJA  

Na vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 115.659 KM i odnosi se na sredstva koja su na dan 
bilansa iskazana na depozitnom računu za depozite osuđenih i pritvorenih lica u iznosu od 113.576 KM 
i u blagajni osuđeničkog depozita u iznosu od 2.083 KM.  

Depozitni račun za depozite osuđenih i pritvorenih lica otvoren je 2015. godine. U martu 2022. 
godine Federalno ministarstvo finansija je u okviru vanbilansne evidencije otvorilo subanalitički konto 
za evidentiranje obaveza i potraživanja po osnovu platnih transakcija osuđeničkih osoba na 
depozitnom računu. Ova sredstva evidentirana su u skladu sa Uputstvom o izmjeni i dopuni uputstva 
o načinu evidentiranja osuđeničkog depozita, koje je Federalno ministarstvo pravde donijelo 9. 3. 2022. 
godine. Promjene se evidentiraju u vanbilansnoj evidenciji nakon sravnjenja osuđeničkog depozita u 
pomoćnoj evidenciji na kraju mjeseca. 

9. JAVNE NABAVKE 

KPZ Tuzla je donio Plan javnih nabavki 24. 2. 2023. godine. Planom su predviđene nabavke roba i 
usluga procijenjene vrijednosti od 1.249.982 KM,27 i to putem pet otvorenih postupaka, 17 
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i 54 direktna sporazuma. 

Ministar Federalnog ministarstva pravde i direktori svih sedam kazneno-popravnih zavoda 30. 12. 
2022. godine potpisali su Sporazum za provođenje zajedničkih postupaka javnih nabavki za period 
2023-2025. godine. Zajedničkim nabavkama predviđena je nabavka: prehrambenih proizvoda (voća, 
povrća, mlijeka, brašna, mesa), sredstava za higijenu i dezinfekciju, lijekova, uniformi, kao i nabavka 
goriva, kancelarijskog materijala, osiguranja motornih vozila, zaposlenih, osuđenih osoba, imovine i 
druge nabavke ukoliko se procijeni efikasnim i ekonomičnijim za provođenje putem zajedničkih javnih 
nabavki. 

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u sljedećoj tabeli 28: 

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak 

 Broj 
postupaka 

Iznos u KM 
Broj 

postupaka 
Iznos u KM 

Broj 
postupaka 

Iznos u KM 

Direktni sporazum 54 188.792 KM 49 154.489 KM 6 34.048 KM 

Otvoreni postupak 5 573.300 KM 3 269.279 KM 2 218.969 KM 

Konkurentski zahtjev 17 487.890 KM 15 323.690 KM 6 186.571 KM 

Ukupno 76 1.249.982 KM 67 747.458 KM 14 439.588 KM 

*Prema posljednjim izmjenama 

Prema dostavljenom pregledu provedenih postupaka javnih nabavki i zaključenih ugovora do 31. 
12. 2023. godine, KPZ Tuzla je proveo 67 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 747.458 KM 
i to: tri otvorena postupka u iznosu od 269.279 KM, 15 postupaka putem konkurentskih zahtjeva za 
dostavu ponuda u iznosu od 323.690 KM i 49 direktnih sporazuma u iznosu od 154.489 KM. 

Izvršili smo uvid u procedure nabavke u ukupnoj vrijednosti od 439.588 KM i to: dva otvorena 
postupka ukupne vrijednosti od 218.969 KM (lijekovi za osuđene osobe  i pritvorena lica; 
repromaterijal za potrebe bravarske radionice), šest konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda 
ukupne vrijednosti od 186.571 KM (svježe meso za restoran Šadrvan; nafta i naftni derivati; mlijeko i 
mliječni proizvodi; HTZ oprema; auto dijelovi za potrebe voznog parka; agregat) i šest postupaka putem 
direktnog sporazuma ukupne vrijednosti od 34.048 KM (sjemenski materijal; računari; usluga popravke 
i održavanja računara; koke nosilje za potrebe ekonomije; troetažna peć za osuđeničku kuhinju; plin u 
bocama). 

 

                                                           
27 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om 
28 Podaci prezentovani u tabeli odnose se na postupke nabavki koje je KPZ Tuzla proveo samostalno 
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Postupak nabavke lijekova za osuđene osobe i pritvorena lica pokrenut je Odlukom od 13. 6. 
2023. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 11 zainteresovanih ponuđača, a pristigle su dvije 
prihvatljive ponude. Nakon provedene e-aukcije na kojoj su ponuđači 102 puta podnosili ponude i 
licitirali, komisija je konstatovala da je ponuđač PTD „MGM“ farm d.o.o. Kakanj ispunio sve 
kvalifikacione uslove i predložila ga na izbor direktoru, kao najbolje rangiranog prema kriteriju za 
ocjenjivanje ponuda. Ugovor s navedenim ponuđačem je sklopljen 9. 8. 2023. godine na vrijednost od 
125.377 KM sa PDV-om i period od godinu dana. Uvidom u ispostavljene fakture ustanovljeno je da je  
roba isporučena u skladu sa odredbama zaključenog ugovora.   

Postupak nabavke građevinskog repromaterijala pokrenut je Odlukom od 12. 6. 2023. godine. 
Tendersku dokumentaciju i izmjenu tenderske dokumentacije je preuzelo osam zainteresovanih 
ponuđača, a pristigla je jedna prihvatljiva ponuda. Komisija je konstatovala da je ponuđač „Singularija“ 
d.o.o. Tuzla, ispunio sve kvalifikacione uslove, i predložila navedenog dobavljača na izbor direktoru. 
Ugovor s navedenim ponuđačem je sklopljen 11. 7. 2023. godine na vrijednost od 93.592 KM sa PDV-
om. Uvidom u ispostavljene fakture ustanovljeno je da je  roba isporučena u skladu sa odredbama 
zaključenog ugovora.  

Postupak nabavke nafte i naftnih derivata pokrenut je Odlukom od 12. 6. 2023. godine. Tendersku 
dokumentaciju preuzelo je devet zainteresovanih ponuđača. Otvaranje ponuda izvršeno je 27. 6. 2023. 
godine. Pristigle su tri ponude, a najpovoljniju je dao ponuđač „Nestro petrol AD“ Banja Luka na iznos 
od 33.869 KM bez PDV-a. Nakon provedene e-aukcije na kojoj su ponuđači 59 puta podnosili ponude i 
licitirali, komisija je konstatovala da je navedeni ponuđač ispunio sve kvalifikacione uslove i predložila 
ga na izbor direktoru, kao najbolje rangiranog prema kriteriju za ocjenjivanje ponuda. Izabrani 
ponuđač je dostavio dokumentaciju po Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuđača, gdje je u obrascu 
za cijenu ponude naveo cijenu od 31.864 KM bez PDV-a, odnosno 37.281 KM sa PDV-om, koliko je 
iznosila cijena nakon okončane e-aukcije. Međutim, Ugovor o nabavci s navedenim ponuđačem 
zaključen je u iznosu od 33.869 KM bez PDV-a, odnosno u iznosu od 39.627 KM sa PDV-om, što nije 
u skladu sa članom 72. Zakona o javnim nabavkama,29 kojim je definisano da se prilikom dodjele 
ugovora o nabavci cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi i uslovi utvrđeni u tenderskoj 
dokumentaciji ne mogu mijenjati. 

Članom 14a. Zakona o javnim nabavkama je propisano da prije pokretanja postupka ugovorni 
organ provodi provjeru tržišta u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim 
planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ može tražiti ili prihvatiti savjet 
nezavisnih stručnjaka, nadležnih organa ili učesnika na tržištu. O prethodnoj provjeri tržišta, sačinjava 
se pisana zabilješka o svim radnjama i postupcima i ulaže u predmet spisa. Taj savjet se može koristiti 
u planiranju i provođenju postupka nabavke, pod uslovom da ne dovodi do narušavanja tržišne 
konkurencije, te da ne krši princip zabrane diskriminacije i transparentnosti. Revizijom postupaka 
javnih nabavki u odabranom uzorku uočili smo da u predmet spisa nabavki nisu uložene pisane 
zabilješke i dokazi o prethodnoj provjeri tržišta. 

U postupku nabavke goriva ugovor nije zaključen na cijenu iz najpovoljnije ponude u skladu sa 
članom 72. Zakona o javnim nabavkama. 

Preporuke: 

• prije pokretanja postupka javne nabavke provesti provjeru tržišta u svrhu pripreme 
nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s 
nabavkom i o tome sačiniti pisanu zabilješku koja se ulaže u predmet spisa; 

• ugovore o nabavci zaključivati u skladu sa najpovoljnijom ponudom i odredbama 
Zakona o javnim nabavkama. 

 

 

                                                           
29 „Sl. glasnik BiH“, br. 39/14, 59/22 
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10.   KOMENTARI NA NACRT IZVJEŠTAJA 

Na dostavljeni Nacrt izvještaja o izvršenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu KPZ Tuzla je                
3. 9. 2024. godine dostavio komentar, u kojem je naveo da je u potpunosti saglasan sa Nacrtom. 

 
 
 
 
 
 
Reviziju Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla obavio je revizorski tim u sastavu: 
Anisa Prasko – vođa tima, i Dragan Bujak – član tima. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rukovoditeljica Sektora 
za finansijsku reviziju institucija 

Federacije BiH 
 

Kimeta Bihorac, s. r. 
 

Vođa tima 
 

Anisa Prasko, s. r. 
 

Rukovoditeljica Sektora 
za razvoj, metodologiju i upravljanje 

kvalitetom 
 

Mia Buljubašić, s. r. 
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V. PRILOZI 
 

1. GODIŠNJI FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI 
2. IZJAVA RUKOVODSTVA 
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