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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla (u
daljnjem tekstu: KPZ Tuzla), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozZaj
KPZ-a Tuzla na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine popunjen je bez preuzimanja salda nabavne vrijednosti
stalnih sredstava, njihove ispravke, kao i zaliha sitnog inventara sa konta stanja iz Glavne knjige,
$to nije u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH. Navedeno je za posljedicu imalo da u finansijskim izvjeStajima nisu iskazani tacni
podaci o imovini, odnosno zalihama u iznosu od 210.369 KM i nabavnoj vrijednosti stalnih
sredstava i ispravci vrijednosti u iznosu od 57.418 KM (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 - standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAlI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od KPZ-a Tuzla u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e Evidentiranje izdataka u iznosu od 69.193 KM izvrSeno je na osnovu instrukcije Federalnog
ministarstva finansija — Predbilansne radnje za 2023. godinu. lzdaci za nabavku stalnih
sredstava iskazani su u navedenom iznosu na osnovu provedenih postupaka javnih nabavki
i zakljucenih ugovora o nabavci u 2023. godini, iako je fakturisanje navedenih roba i usluga
izvrSeno u 2024. godini, kada su sredstva isporucena i usluge izvrSene. Ova instrukcija nije u
skladu s ¢clanom 4. i 76. Zakona o budZetima u FBiH, jer nije ispoStovan princip jedne godine,
a izdaci za nabavku stalnih sredstava su priznati u tekucoj godini, iako je poslovni dogadaj
nastao u narednoj godini (tacka 7.1.2.4 i 7.2.3 lzvjestaja);

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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e KPZ Tuzla ne posjeduje dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu imovine ¢ija je sadasnja
vrijednost u Bilansu stanja na 31. 12. 2023. godine iskazana u iznosu od 2.928.532 KM (tacka
7.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara mozZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola KPZ-a Tuzla;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla za 2023.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.
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Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije KPZ-a Tuzla za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Popis imovine i obaveza nije izvrsen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH
jer nije u potpunosti izvrseno uskladivanje podataka iz pomocnih knjiga sa podacima iz
Glavne knjige, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom. Takoder, nije sacinjen izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, zaliha
materijala i robe i novcanih sredstava, a stalna sredstva predloZena za rashod isknjizena su
iz evidencije stalnih sredstava i Glavne knjige, bez prethodno provedene propisane
procedure (tacka 7.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od KPZ-a Tuzla u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
naSe misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e Nije na jednoobrazan nacin regulisano knjigovodstveno evidentiranje proizvoda
proizvedenih u okviru Sektora za radno-okupacione aktivnosti, koji je osnovan umjesto
Privredne jedinice (tacka 4, 5. i 7.1.2.2 lzvjestaja);

e Obracun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima komisija ispla¢ene u neto iznosu od
32.231 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog misljenja Federalnog ministarstva
finansija i ograni¢enja postojece aplikacije za obracun plaéa i naknada u Trezoru FBiH (tacka
7.1.2.2 lzvjestaja);

e Izmjenom propisa u toku 2023. godine prestala je obaveza vrSenja revalorizacije stalnih
sredstava. Medutim, za 2022. godinu KPZ Tuzla, iako je bio u obavezi, nije izvrsio
revalorizaciju shodno tada vaZeé¢im propisima, jer Federalno ministarstvo finansija nije
obezbijedilo tehnicke uslove kroz modul stalnih sredstava za njeno izvrSenje. Da je izvrSena
revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava bila bi vise iskazana za najmanje 591.367 KM,
koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava u visini zvanicno objavljene stope rasta cijena
u 2022. godini (tacka 7.2.2).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje KPZ-a Tuzla, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 4. 9. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Neki¢, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

3.*

9.*

10.*

11.*

12.*

PREPORUKA

Donijeti interni pravilnik o javnim nabavkama i definisati sve
aktivnosti u vezi procesa nabavke, ugovaranja i utroska lijekova
za potrebe KPZ-a Tuzla, te donijeti internu proceduru kojom ce
se detaljno urediti sve aktivnosti u vezi evidentiranja i utroska
proizvoda koji se proizvedu u okviru Sektora za radno-
okupacione aktivnosti.

Plan integriteta uskladiti s Akcionim planom za borbu protiv
korupcije za period od 2021. godine do donoSenja nove
strategije za borbu protiv korupcije u FBiH.

Inicirati aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju
krivicnih sankcija u FBiH.

Potrebno je sacinjavati trogodisnji plan rada, te trogodisnji i
godisnji plan rada usaglasiti sa dokumentom okvirnog budzeta i
godisnjim budZetom.

Godisnje finansijske izvjeStaje potrebno je sacinjavati u skladu
sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH u dijelu preuzimanja salda sa konta
stanja iz Glavne knjige.

Pravilnik o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika,
namjestenika i sluzbenika zatvorske policije — straze uskladiti s
odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
FBiH u dijelu dodatka na pla¢u po osnovu posebnih uslova rada
i na osnovu toga izvrsiti obracun place.

Uspostaviti evidencije o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom
o sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.

Nastaviti aktivnosti na popuni radnih mjesta medicinskog
osoblja, koja su sistematizovana Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose,
u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na promjeni upisa vlasnistva na nepokretnoj
imovini koju koristi KPZ Tuzla.

Potrebno je izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, shodno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Izvrsiti uskladivanje podataka iz pomocénih knjiga zaliha
materijala i roba sa podacima iz Glavne knjige shodno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

POGLAVLIE/TACKA

6.1

7.1.21

7.1.2.1

7.1.2.2

7.124

7.2.2

7.2.4

7.2.4
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Isknjizavanje  stalnih  sredstava wvrSiti u skladu s
13. Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike 7.2.4
i Trezor.

Prije pokretanja postupka javne nabavke provesti provjeru
trzista u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih 9.

14. . . L L . .
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom i o
tome saciniti pisanu zabiljeSku koja se ulaze u predmet spisa.
15, * Ugovore o nabavci zakljucivati u skladu sa najpovoljnijom 9.

ponudom i odredbama Zakona o javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (8)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e Budzet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Tuzla osnovan je u skladu sa Zakonom o izvrSenju
krivi¢nih sankcija u Federaciji BiH,? kao posebna federalna ustanova sa svojstvom pravnog lica. Prema
¢lanu 232. navedenog Zakona, OkruZzni zatvor u Tuzli nastavlja sa radom kao Kazneno-popravni zavod
poluotvorenog tipa u Tuzli. KPZ je nadlezan za izvrSenje kazne dugotrajnog zatvora i zatvora osudenih
i prekrsajno kaznjenih osoba koje upucuju nadlezni sudovi, izvrSenje kazne maloljetnickog zatvora i
kuc¢nog zatvora s elektronskim nadzorom, izvrSenje mjere pritvora po rjesenjima nadleznih sudova, te
izvrSenje sigurnosnih mjera obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i obaveznog lijeCenja od ovisnosti uz
izdrzavanje kazne zatvora, a sve u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, na koji je
Vlada FBiH dala saglasnost 24. 11. 2022. godine. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je nacin
rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika u okviru Sest osnovnih
organizacionih jedinica i to: Sektor za poslove osiguranja; Sektor za poslove odgoja/tretmana
osudenika; Sektor za poslove zdravstvene zastite osudenih i pritvorenih osoba; Sektor za pravne, opce
i zajednicke poslove; Sektor za ekonomske poslove; Sektor za radno-okupacione aktivnosti.
Sistematizovana su radna mjesta za 192 izvrSioca, a na 31. 12. 2023. godine bilo je zaposleno 136.
BudZetom za 2023. godinu planirani broj zaposlenih je 139.

Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH regulisan je polozaj osudenih osoba u dijelu
smjestaja, higijene, ishrane, zdravstvene zastite i sl. Na 31. 12. 2023. godine na izdrzavanju kazne
zatvora bile su 222 osudene osobe (164 muskarca i 58 Zena), u pritvoru su bile 142 osobe (130
muskaraca i 12 Zena), a na pracenju putem elektronskog nadzora 34 osudene osobe (25 muskaraca i

devet Zena).

U skladu sa ¢lanom 7. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave?

Federalno ministarstvo preko ovlastenih osoba (inspektora) treba da vrsi nadzor nad izvrsenjem kazne
zatvora koji obuhvata zakonito i pravilno postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad
organizovanjem i radom ustanove, stanjem sigurnosti i samozastite, funkcionisanjem sluzbe
osiguranja, privrednim poslovanjem, na¢inom sprovodenja zdravstveno-higijenskih mjera, ishranom i
odijevanjem osudenih osoba. U toku 2023. godine izvrSen je jedan inspekcijski nadzor.

U objektu KPZ-a u centru grada, smjestena je uprava, pritvorska jedinica, te odjeljenje za Zenske
osudene osobe, dok je na izmjestenoj lokaciji smjesSten zatvorski objekat.

Zavodom rukovodi direktor Adem Mahovki¢, imenovan 28. 9. 2023. godine na period od Cetiri
godine, a razrijeSen dotadasnji direktor Jasmin Omerbegovié. Zamjenik direktora je BoZzo Antunovic,
koji je imenovan rjeSenjem Vlade FBiH od 30. 12. 2021. godine na period od Cetiri godine.

SjediSte Zavoda je u Tuzli, u Ulici Mirze Delibasica broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji KPZ-a Tuzla za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

2 Sl. novine FBIH, br. 44/98, 42/99, 12/09 i 42/11
® Sluzbene novine FBIH", broj: 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 48/11

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2023. do juna 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
KPZ-a Tuzla za 2016. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
Izvjestaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

KPZ Tuzla je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajué¢e mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

KPZ Tuzla mjesecno fakturiSe pruzene usluge u skladu sa potpisanim ugovorima te samostalno
prati prihode i njihovu naplatu.

Evidencija o izdatim putnim nalozima za vozila je uspostavljena i pruza potpun uvid u stanje
2. | izdatih i opravdanih naloga, u skladu sa Pravilnikom o obaveznom sadrzaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga.

PJ Kozlovac je prestala sa radom i brisana je iz sudskog registra. Poslovanje privredne jedinice
3. | uvedeno u budZetsko poslovanje KPZ-a kao Sektor za radno-okupacione aktivnosti, a
evidentiranje osudenickog depozita vrsi se na vanbilansnoj evidenciji.

4. | Planiranje i izvr$avanje budZeta vrsi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

5 Rjesenja o placama direktora, zamjenika direktora i uposlenika koji imaju pravo na staz
" | osiguranja sa uvecanim trajanjem uskladeni su sa podzakonskim propisima.

Utvrdivanje prava i obracun i isplatu naknada koje su utvrdene zakonskim i podzakonskim
6. | propisima se vrie samo za one naknade za koje su planirana i odobrena sredstva u BudZetu
FBiH.

7 Hrana i prehrambeni materijal nabavljani su u skladu s dostavljenom ponudom i zaklju¢enim
ugovorima.

Federalno ministarstvo pravde je propisalo Internu proceduru kojom je definisan rad
8. | osudeni¢ke prodavnice i pitanje iskazivanja njenih prihoda i rashoda u skladu sa propisima
koji reguliSu ovu oblast.

9. | Ugovori sa JZNU Dom zdravlja ,,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla dosljedno se primjenjuju.

Za pruzene usluge izvrSenja mjera pritvora i kazni zatvora potrazZivanja se naplacuju
10. | blagovremeno i u skladu sa zakljuéenim ugovorima i ispostavljenim fakturama, a na 31. 12.
2023. godine su iskazana samo potraZivanja za decembar.

1 IzvrSen je uvid u dokumentaciju i konstatovano je da su stanovi otkupljeni, zbog cega su
isknjiZzeni iz pomocne knjige stalnih sredstava i Glavne knjige.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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12. | Postupci javnih nabavki su blagovremeno planirani i pokrenuti.

Djelimicno realizovane preporuke

1 Nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola s obzirom na to da nisu doneseni svi
interni akti kojim se utvrduje realizacija procesa iz nadleznosti KPZ-a Tuzla.

2 Zbog ogranicenog broja lica koja se mogu zaposliti i dalje se zakljuuju ugovori o djelu za
sistematizovana radna mjesta.

3 KPZ Tuzla ima uspostavljene pomoéne knjige, ali nisu u potpunosti u svim slucajevima
usaglasene s podacima iz Glavne knjige.

4 Stalna sredstva su oznacena inventurnim brojevima, izvrSen je popis, ali nisu u potpunosti
uskladene knjigovodstvene evidencije u pomoc¢noj knjizi stalnih sredstava i Glavnoj knjizi.

5 Prati se realizacija ugovora u skladu sa odabranim ponudama i zaklju¢enim ugovorima.
Medutim, neki postupci javnih nabavki nisu provedeni u skladu sa zakonom.

Inicirati aktivnosti na donosSenju propisa kojim ce se jasno definisati status KPZ-ova i Privredne
1. | jedinice u okviru KPZ-a, kao i uskladivanje sa drugim zakonima kojim se reguliSu pojedine
oblasti od znacaja za rad KPZ-a i Privredne jedinice.

U saradnji sa nadleznim institucijama poduzeti aktivnosti na rjeSavanju pitanja vlasnistva i
posjeda nad zemljiStem i gradevinama koje koristi KPZ Tuzla.

Ukalkulisavanje sredstava vrsiti na osnovu dokumentacije o prethodno stvorenim obavezama
3. | i u predvidenom roku u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrsavanju
budZeta u FBiH.

Godisnji popis sredstava i izvora sredstava vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o
4. | raCunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH u cilju njihovog
realnog iskazivanja.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Zbog misljenja Federalnog ministarstva finansija i ogranicenja postojece aplikacije za obracun
plac¢a i naknada u Trezoru FBiH nije izvrSena ocjena postupanja preporuke: obracun poreza i
doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike vrsiti na nacin propisan
¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

Nije izvrSena ocjena postupanja preporuke: sredstva iz BudZeta FBiH za izmirivanje obaveza
Privredne jedinice Kozlovac izdvajati u skladu sa ¢lanom 159. Zakona o izvrsenju krivi¢nih
sankcija u FBiH, samo za izmirivanje obaveza koje se ne mogu izmiriti obavljanjem djelatnosti,
2. | jer se izmirivanje obaveza Privredne jedinice Kozlovac ne vrsi putem tekuéih transfera iz
BudZeta FBiH, s obzirom na to da je ona prestala s radom i da je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji predviden Sektor za radno-okupacione aktivnosti, te da se isplata placa i
doprinosa zaposlenika ovog Sektora vrsi iz sredstava KPZ-a Tuzla.

Nakon izvrsene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od c¢ega je sedam novih i
osam preporuka koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2016. godinu (Cetiri nerealizovane
i Cetiri djelimi¢no realizovane, s tim sto je za djelimi¢no realizovane preporuke pod rednim brojem 3. i
4. u lzvjestaju data jedna preporuka).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je 10 preporuka od kojih su Cetiri implementirane do dana
sainjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, jedna je djelimi¢no implementirana, a za pet preporuka
nisu preduzete aktivnosti.

Implementacijom dijela preporuka datih u pismu menadZmentu KPZ Tuzla pokazao je spremnost
za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da KPZ Tuzla u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.®

Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecéih zakonskih propisa. S tim u vezi, KPZ Tuzla je u novembru 2022. godine donio
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji kojim je uredena unutraSnja organizacija, vrste organizacijskih
jedinica i njihova nadleZnost, sistematizacija radnih mjesta s opisom poslova, rukovodenje, ovlastenja
i odgovornost za obavljanje poslova, stru¢ni kolegij, saradnja u vrSenju poslova, programiranje i
planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad. Provedenom revizijom konstatovali smo da Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji nije sistematizovano niti popunjeno radno mjesto sluzbenika za javne nabavke, sto nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,’ kojim je utvrdeno da je ugovorni organ obavezan imati
internim aktom uredeno radno mjesto sluzbenika za javne nabavke ukoliko je budZet za nabavke
planiran u iznosu preko 1.000.000 KM. KPZ Tuzla je u decembru 2023. godine izradio Prijedlog
pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, kojim je predvideno radno
mjesto stru¢nog savjetnika za javne nabavke i uputio ga na misljenje nadleznom Ministarstvu, ali do
okoncanja revizije nije dobilo povratnu informaciju.

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

5 SI. novine FBIH*, br. 6/17 i 3/19

& COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.

7 ,Sl.novine FBIH", br. 39/14 i 59/22

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Uposlenici su upoznati sa Etickim kodeksom i o tome daju izjave koje su dio njihovog dosjea.
Ucinak zaposlenih se ocjenjuje u skladu sa Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u
organima drzavne sluzbe FBiH. KPZ Tuzla je imenovao koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu
Odlukom o imenovanju od 18. 2. 2022. godine, a Odlukom od 19. 10. 2023. godine imenovan je novi
koordinator.

Upravljanje rizicima je proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve
korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, u svrhu smanjenja rizika. KPZ Tuzla je u februaru 2024. godine utvrdio rizike koji
mogu uticati na realizaciju ciljeva sadrzanih u godisnjim planovima rada, sacinio Registar rizika i izvrSio
procjenu i rangiranje rizika. Izvr$en je unos podataka u Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje
i kontrolu). Nije donesena strategija upravljanja rizicima, $to je jedna od mjera za narednu godinu.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. KPZ Tuzla donio je
odredene interne akte, a u primjeni su i interni akti koje je donijelo Federalno ministarstvo pravde za
funkcionisanje svih KPZ-ova. KPZ Tuzla primjenjuje Pravilnik o javnim nabavkama Federalnog
ministarstva pravde i kazneno-popravnih zavoda koji je Ministarstvo donijelo u januaru 2023. godine,
medutim KPZ Tuzla nije donio interni pravilnik o javnim nabavkama, iako je Zakonom o javnim
nabavkama propisano da svaki ugovorni organ u Bosni Hercegovini donosi interni pravilnik kojim
propisuje i ureduje organizaciju i efikasno vrsenje nabavne funkcije unutar ugovornog organa. Takoder,
konstatovali smo da nije donesena interna procedura za nabavku i ugovaranje lijekova, kojom bi se
detaljno utvrdilo ko i na koji nacin utvrduje potrebu za lijekovima, provodi postupak nabavke, sacinjava
narudzbu, za koji period i na osnovu koje dokumentacije, te vrsi prijem i kontrolu, kao i nacin na koji
se lijekovi rasporeduju i sl. Prema datom obrazloZenju, u Sektoru za radno-okupacione aktivnosti KPZ-
a Tuzla, vrsi se proizvodnja poljoprivrednih proizvoda, koji se koriste za potrebe ishrane zatvorenih i
pritvorenih osoba, i odmah se iskazuju kao utrosene zalihe kroz ispravku vrijednosti zaliha. KPZ Tuzla
nije donio internu proceduru kojom se utvrduje nacin evidentiranja i utroska proizvoda koji se
proizvedu u okviru KPZ-a Tuzla, Sto za posljedicu moze imati neefikasno koristenje proizvoda i njihov
nenamjenski utroSak. KPZ Tuzla je uspostavio knjigu stalnih sredstava i redovno vrsi popis imovine,
medutim ne sacinjava se izvjeStaj o popisu stalnih sredstava i ne moze se potvrditi da je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Knjiga/mapa klju¢nih poslovnih procesa izradena
je u februaru 2024. godine.

Slijedom navedenog konstatovali smo da je KPZ Tuzla poduzeo odgovarajuce aktivnosti kako bi
se osigurao efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu s propisima. Medutim,
konstatovali smo da nisu donesena odredena interna akta.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu
sacinjen je i dostavljen Federalnom ministarstvu finansija 27. 2. 2024. godine, u skladu s ¢lanom 10.
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH. U Izvjestaj su
ukljuéene i mjere koje treba poduzeti za otklanjanje utvrdenih nedostataka i propusta i za dalji razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole po COSO modelu a najznacajnije su: odrediti organizacione jedinice
odgovorne za koordinaciju i razvoj strateskog plana; donijeti strategiju upravljanja rizicima i zaduZiti
osobu koja ce biti odgovorna za koordinaciju upravljanja rizicima; razmotriti na koji nacin osigurati
primjenu nacela razdvajanja duZnosti u IT sistemima i donijeti IT sigurnosne politike.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i za prethodnog i za novoimenovanog direktora i
dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku, sadrzaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e donijeti interni pravilnik o javnim nabavkama i definisati sve aktivnosti u vezi procesa
nabavke, ugovaranja i utroska lijekova za potrebe KPZ Tuzla, te donijeti internu
proceduru kojom ce se detaljno urediti sve aktivnosti u vezi evidentiranja i utroska
proizvoda koji se proizvedu u okviru Sektora za radno-okupacione aktivnosti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® Federalno ministarstvo pravde je
obavezno uspostaviti Jedinicu za internu reviziju koja ¢e vrsiti internu reviziju Ministarstva i svih sedam
kazneno-popravnih zavoda. Internu reviziju je obavljao Tim za internu reviziju kojeg je imenovao
ministar 2016. godine.

Tim za internu reviziju je u toku 2023. godine obavio tri interne revizije i to: Reviziju blagajni¢kog
poslovanja kazneno-popravnih zavoda za period januar-mart 2023. godine u kojoj je dato pet
preporuka; Revizija javnih nabavki — pracenje realizacije ugovora/okvirnih sporazuma u kazneno-
popravnim zavodima u kojoj su date Cetiri preporuke; Revizija procesa poslovanja i interne kontrole u
kazneno-popravnim zavodima koji se odnosi na nabavku, troSenje i pra¢enje roba i usluga u kojoj je
dato pet preporuka.

Odlukom ministra od 14. 11. 2023. godine Tim za internu reviziju je razrijesen.
Prevencija korupcije

U novembru 2021. godine Vlada FBiH usvojila je Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period
od 2021. godine do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U Akcionom planu
jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i aZuriranje postojeéih planova integriteta
u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja plana. Plan integriteta KPZ-a Tuzla donesen je 2020. godine,
a nisu preduzete aktivnosti na azuriranju u skladu sa navedenim Akcionim planom.

Preporuka:

e plan integriteta uskladiti s Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021.
godine do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH.

5. POSLOVI IZ NADLEZNOSTI KPZ-A TUZLA

U skladu s ¢lanom 157. Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija u FBiH, radi ostvarenja svrhe izvrSenja
kazne zatvora i svrhe rada, u kazneno-popravnim zavodima postoji privredna jedinica koja u svom
sastavu moZe imati pogone, radionice, ekonomije i druge slicne organizacione jedinice. Nadalje,
definisano je da se pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji kazneno-popravnog zavoda ureduje
postojanje privredne jedinice i utvrduje naziv, sjediste, djelatnost, nacin osiguranja sredstava, prava i
obaveze osnivaca i druge odredbe potrebne za osnivanje i rad privredne jedinice.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji KPZ-a Tuzla, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 24. 11.
2022. godine, umjesto Privredne jedinice koja je bila organizovana kao osnovna organizaciona jedinica
(sektor), predviden je Sektor za radno-okupacione aktivnosti. U ovom Sektoru organizuje se rad i
stru¢na obuka osudenih osoba dok se nalaze na izdrZavanju kazne zatvora u okviru provodenja
tretmana i osposobljavanja za Zivot na slobodi. U okviru Sektora predviden je Odsjek za radno-
okupacione aktivnosti (gdje se vrse poslovi: uzgoj Zitarica, voca, povrca, stoke, posrednistvo u trgovini,
trgovina na veliko i malo, obavljanje proizvodne djelatnosti, obuka za poslove zanatske struke) i Odsjek
za ugostiteljstvo (gdje se vrse poslovi organizovanja i obavljanja ugostiteljske djelatnosti). Navedeni
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji KPZ-a Tuzla je donesen iako nije uskladen sa vaze¢im Zakonom o
izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH. Ovi poslovi su ranije bili predvideni u Privrednoj jedinici ,, Kozlovac”
u okviru koje su bile su Radna jedinica ,Ekonomija“ i Radna jedinica ,Ugostiteljstvo®, a djelatnost
Privredne jedinice bila je uzgoj Zitarica, voéa i povrca, stoke, pcela, proizvodnja, posrednistvo u trgovini,
trgovina na veliko i malo, restorani i sl. Privredna jedinica ,Kozlovac” je, nakon provedenog
likvidacionog postupka, brisana iz registra poslovnih subjekata, na osnovu RjeSenja Opéinskog suda u
Tuzli od 21. 10. 2021. godine.

8 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
9 Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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Napominjemo da Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija u FBiH, koji je donesen 1998. godine u
nadleznosti Federalnog ministarstva pravde, u mnogim dijelovima nije provodiv, a u nekim dijelovima
je u suprotnostima sa nekim drugim lex specialis zakonima, kojim se regulisu odredene oblasti, kao Sto
su, Zakon o radu, Zakon o privrednim drustvima i sl.

Zbog navedenog, KPZ Tuzla treba inicirati da Federalno ministarstvo pravde poduzme aktivnosti
na izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH.

Preporuka:

e inicirati aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija u
FBiH.

6. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

6.1lzrada i donoSenje budzeta i plana rada

BudZetom FBiH za 2023. godinu®® KPZ-u Tuzla su odobrena sredstva u iznosu od 8.030.168 KM, a
Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu ! uiznosu od 8.152.844 KM. Odobrena sredstva
odnose se na: bruto place i naknade troskova zaposlenih (5.003.121 KM), izdatke za materijal, sitan
inventar i usluge (2.264.910 KM), doprinose poslodavca (697.813 KM), izdatke za nabavku stalnih
sredstava (150.000 KM) i tekuce transfere i druge tekuce rashode (37.000 KM).

KPZ-u Tuzla je odobrena unutrasnja preraspodjela sredstava u decembru kada je povecana pozicija
naknada troskova zaposlenih za 150.000 KM i ugovorenih usluga za 16.500 KM, a Odlukom Vlade FBiH
naknade troskova zaposlenih povecane su za 42.000 KM, ugovorene usluge za 30.000 KM i ostali
troskovi za 30.500 KM.

Budzetski zahtjev za 2023. godinu upucen je u zakonskom roku Federalnom ministarstvu finansija.
Nakon izvrsenih preraspodjela operativni BudZet KPZ-a Tuzla iznosio je 8.255.344 KM, dok su
raspoloZiva sredstava iznosila 8.081.843 KM.

KPZ Tuzla sacinio je Plan rada za 2023. godinu, dok Trogodisnji plan rada za period 2023-2025.
godine nije sacinjen. Konstatovali smo da Plan rada za 2023. godinu nije usaglasen sa dokumentom
okvirnog budZeta i godisnjim budZetom, Sto nije u skladu s Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Preporuka:

e potrebno je sacinjavati trogodisnji plan rada, te trogodisnji i godisnji plan rada
usaglasiti sa dokumentom okvirnog budZeta i godisnjim budZetom.
6.2 lzvjeStavanje

Godisnji izvjeStaj o radu KPZ-a Tuzla za 2023. sacinjen je i dostavljen Federalnom ministarstvu
pravde.

7. FINANSUSKI 1ZVIESTAJI

KPZ Tuzla je sacinio Godisnje finansijske izvjeStaje za 2023. i dostavio ih nadleznim institucijama u
utvrdenom roku.

10 Sl novine FBIH*, br. 6/23
11 Sl novine FBiH", br. 85/23
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Provedenom revizijom utvrdeno je da Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine nije popunjen
preuzimanjem salda sa konta stanja iz Glavne knjige, kako je to predvideno Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godi$njem obrac¢unu budzZeta u FBiH.!? Naime, u Bilansu stanja greSkom
su iskazane zalihe sitnog inventara u iznosu od 210.369 KM, pri cemu je zanemarena njihova ispravka
vrijednosti u istom iznosu. Takoder, nabavna vrijednost stalnih sredstava iskazana u iznosu od
9.969.023 KM i njihova ispravka vrijednosti od 6.748.479 KM preuzete su iz pomo¢nih evidencija u
kojim je stanje uvecano za tekuci promet, a ne iz Glavne knjige prema kojoj nabavna vrijednost
stalnih sredstava iznosi 9.911.605 KM i ispravka vrijednosti 6.691.060 KM. To je za posljedicu imalo
da u finansijskim izvjeStajima nisu iskazani tacni podaci o imovini KPZ-a Tuzla, odnosno zalihama u
iznosu od 210.369 KM i nabavnoj vrijednosti stalnih sredstava i ispravci vrijednosti u iznosu od
57.418 KM.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazlozeno je izvrSenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e godisnje finansijske izvjestaje potrebno je sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH u dijelu preuzimanja
salda sa konta stanja iz Glavne knjige.

7.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1. Prihodii primici

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
1.545.260 KM i u cijelosti se odnose na neporezne prihode. Ovi prihodi su iskazani po osnovu pruzanja
usluga drugim nivoima vlasti — izdrZzavanja kazne zatvora i mjere pritvora (1.233.649 KM), prihode od
prodaje robe osudenim licima (296.611 KM) i prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora (15.000
KM).

Za troskove izdrZavanja kazne zatvora i mjere pritvora (1.233.649 KM) KPZ Tuzla mjesecno
ispostavlja fakture nadleznim institucijama (detaljnije u tacki 7.2.1 lzvjestaja).

Prihodi od prodaje robe osudenim licima (296.611 KM) iskazani su po osnovu prodaje robe u
osudenickoj prodavnici — kantina u iznosu od 235.334 KM, u restoranu drustvene ishrane od 29.513
KM, restoranu Sadrvan od 26.474 KM, po osnovu prodaje ru¢nih radova osudenika od 1.838 KM, dok
je prihod od pologa pazara iz 2022. godine iskazan u iznosu od 3.452 KM.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora (15.000 KM) iskazani su na osnovu mjesec¢no
ispostavljenih faktura u iznosu od po 1.250 KM, po ugovoru o zakupu poslovnog prostora od 6. 12.
2021. godine. Ugovor o zakupu poslovnog prostora sa zakupoprimcem ,,IBN-SINA privatna zdravstvena
ustanova apoteka” za period od 1. 11. 2023. do 1. 11. 2024. godine zakljucen je 4. 12. 2023. godine.

7.1.2. Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 8.115.607 KM.
Strukturu rashoda i izdataka Cine: plade i naknade troskova zaposlenih i doprinosi od 5.059.234 KM,
izdaci za materijal i usluge od 2.266.202 KM, nabavka stalnih sredstava od 117.224 KM i tekuci transferi
i drugi tekudi rashodi od 35.677 KM.

2 SI. novine FBIH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18 i 3/21
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7.1.2.1. Plaée i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 4.209.034 KM. Osnovna placa zaposlenika
utvrdena je mnozenjem osnovice odredene ¢lanom 18. stav 2. Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za
2023. godinu u visini od 385 KM, boda za obracun plac¢e od 1,0 i pripadajuceg koeficijenta platnog
razreda utvrdenog Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH!3. Utvrdena osnovica
uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staZza zaposlenika, a najviSe do 20%. lzvrsili
smo uvid u obracun placa za februar, juni, septembar i decembar 2023. godine, koji se odnosi na
pripremu mjesecnih podataka za obracun place, rjeSenja o postavljenju zaposlenika, rjesenja o
placama i pojedinacne platne liste zaposlenika i konstatovali da Pravilnik o plaéama i naknadama
drZavnih sluzbenika, namjestenika i sluZzbenika zatvorske policije — straze KPZ-a Tuzla nije uskladen
sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH.

U skladu s ¢lanom 23. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH, predviden je dodatak
na plaéu po osnovu posebnih uslova rada od 30% za zatvorske policajce — strazare, a za drzavne
sluzbenike i namjestenike, koji rade na poslovima koji zahtijevaju neposredan kontakt sa osudenim
osobama od 10% do 30%. Navedeni dodatak regulisan je i Pravilnikom o placama i naknadama drzavnih
sluzbenika, namjestenika i sluzbenika zatvorske policije — straze KPZ-a Tuzla, za sva radna mjesta (npr.
pomocnik direktora za finansije i racunovodstvo, planske i komercijalne poslove, visi referent
materijalnog knjigovodstva, visi referent za nabavku i prodaju) sto je i potvrdeno uvidom u obracun
placa za februar, juni, septembar i decembar 2023. godine.

Uzimajuci u obzir da sva radna mjesta ne zahtijevaju neposredan kontakt sa osudenim osobama,
ne mozemo potvrditi da je Pravilnik o plaéama i naknadama drZavnih sluzbenika, namjestenika i
sluzbenika zatvorske policije — straie KPZ-a Tuzla uskladen s odredbama Zakona o pla¢éama i
naknadama u organima vlasti FBiH.

Preporuka:

o pravilnik o placama i naknadama drZzavnih sluzbenika, namjestenika i sluzbenika
zatvorske policije — straze uskladiti s odredbama Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH u dijelu dodatka na plac¢u po osnovu posebnih uslova rada i na
osnovu toga izvrsiti obracun place.

Odlukom o utvrdivanju poslova na kojima se staz osiguranja racuna u uve¢anom trajanju i stepen
uvecanja staZa osiguranja u federalnim ustanovama za izvrSenje kazne zatvora, sudskoj policiji i
Federalnom ministarstvu pravde!* utvrdeno je pravo na staZ osiguranja sa uvedanim trajanjem
(beneficirani staz), za uposlenike koji su postavljeni na poslovima odnosno radnim mjestima na kojima
se vrsi neposredan uticaj na osudene i pritvorene osobe, zbog posebnih uslova rada i prirode poslova.
Konstatovali smo da se za 89 zaposlenih 12 mjeseci efektivnog rada racuna kao 16 mjeseci, za 31
zaposlenog se 12 mjeseci efektivnog rada racuna kao 15 mjeseci, dok 15 zaposlenika nije ostvarilo
pravo na staZ osiguranja u uve¢anom trajanju, sto je u skladu s navedenom Odlukom.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 850.200 KM i odnose se na: naknade za
topli obrok (347.023 KM), jednokratne pomodi, jubilarne nagrade za stabilnost u radu, darovi djeciisl.,
a koje se odnose na jednokratnu pomo¢ zaposlenicima u skladu sa Odlukom o izdvajanju sredstava u
skladu sa Uredbom o isplati pomodi od strane poslodavca i isplati jednokratne pomoci koju je donijela
Vlada FBiH (170.100 KM), prevoz na posao i sa posla (145.658 KM), regres za godisnji odmor (80.041
KM), pomo¢ u slucaju smrti (24.692 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (38.449 KM) i pomo¢ u
slucaju ostalih bolesti (41.722 KM). Uvidom u rjesSenja za pojedine vrste naknada utvrdili smo da se
obracun i isplata naknada troskova zaposlenih vrsi u skladu s podzakonskim aktima koji regulisu
pojedine vrste naknada.

13 SI. novine FBiH*, br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19
4 Sl novine FBiH", br. 62/11i 79/11
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Ocjenjivanje zaposlenika izvrseno je blagovremeno u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj
sluzbi u FBiH,®> Zakona o namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH® i Pravilnika o ocjenjivanju
drzavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe FBiH."

KPZ Tuzla je donio Odluku o radnom vremenu kojom je utvrdeno radno vrijeme od 7:30 do 16:00
sati. Pauza se koristi u periodu od 10:00 do 10:30 sati u trajanju od 30 minuta.

Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZzovanim na radu?®
(u daljnjem tekstu: Pravilnik) propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu kod poslodavca. Clanom 8. Pravilnika propisani su elementi koje evidencija treba
da sadrzi, ¢lanom 9. da se evidencija mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju
radnog dana radnika, odnosno drugog lica angazovanog na radu, a u sluc¢aju da neki od podataka nije
poznat na pocetku radnog dana, poslodavac je duzan isti unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja
tog podatka. Pravilnikom je takoder propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom
vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Nakon prethodne revizije KPZ-u Tuzla je data preporuka u pismu menadZmentu koja se odnosi na
vodenje evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu s obzirom na to da se u
prethodnom periodu nije vodila u skladu sa Pravilnikom. U januaru 2024. godine u KPZ-u Tuzla
uspostavljene su evidencije prisustva na poslu. Medutim, ne moZiemo potvrditi njihovu
vjerodostojnost jer je za svakog zaposlenika iskazano identicno vrijeme pocetka i zavrSetka rada,
odnosno ne moZzemo potvrditi da su uspostavljene azurne evidencije o radnom vremenu, u skladu
sa Pravilnikom o sadrZaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu.

Preporuka:

e uspostaviti evidencije o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

7.1.2.2. I1zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 2.266.202 KM. Njihovu strukturu ¢ine nabavka
materijala i sitnog inventara (1.087.904 KM), ugovorene i druge posebne usluge (504.050 KM), izdaci
za energiju (317.802 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (152.264 KM), izdaci za tekuée
odrzavanje (146.951 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (41.344 KM), izdaci osiguranja, bankarskih
usluga, usluga platnog prometa (12.509 KM) i putni troskovi (3.377 KM).

Nabavka materijala i sitnog inventara iskazana je u iznosu od 1.087.904 KM i najve¢im dijelom se
odnosi na izdatke za hranu i prehrambeni materijal (868.900 KM) i izdatke za lijekove (77.481 KM).

U okviru konta Hrana i prehrambeni materijal (868.900 KM) iskazana je hrana i prehrambeni
materijal nabavljeni za potrebe osudenicke kuhinje u iznosu od 577.416 KM, roba nabavljena za
kantinu (osudenicku prodavnicu) u iznosu od 227.600 KM, za restoran drustvene ishrane u iznosu od
39.987 KM i hrana za potrebe restorana ,Sadrvan” u iznosu od 23.897 KM. Prema Uputstvu za rad
osudenicke prodavnice — kantine roba za potrebe kantine nabavlja se od izabranog dobavljaca i knjizi
putem Pomocne knjige i Glavne knjige, a novac od prodaje robe polaZe se na Jedinstveni racun Trezora
i knjiZi u korist odgovarajuceg konta prihoda u Glavnoj knjizi. Takoder, na isti nacin iskazuje se i hrana
nabavljena za potrebe restorana drustvene ishrane i restorana ,Sadrvan“. KPZ Tuzla uspostavio je
pomocne evidencije prema kojim je u toku godine zaprimljeno roba za kantinu u iznosu od 227.600
KM i utroseno u iznosu od 257.040 KM. Prema pomocnim evidencijama u restorane je zaprimljena
roba u vrijednosti od 74.724 KM i iskazan utrosak u iznosu od 71.596 KM.

15 SI. novine FBiH* br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15i 9/17
16 SI. novine FBiH*, br. 49/05 i 103/21

17 SI. novine FBiH*, br. 30/20

18 SI. novine FBiH", br. 92/16
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Zbog odredenih odstupanja, koja su obrazloZena i koja su nastala zbog pogresnih knjizenja i
preknjizavanja, konstatovali smo da nije u potpunosti izvrSeno usaglasavanje iskazane zaprimljene
robe u pomoénim evidencijama i Glavnoj knjizi. Prihodi od prodaje robe osudenim osobama iskazani
su u iznosu od 235.334 KM, a prihodi od restorana u iznosu od 55.987 KM, te su navedena sredstva sa
osudenickog depozita u cijelosti upla¢ena na Jedinstveni racun Trezora.

Pored nabavke hrane i prehrambenog materijala od dobavljaca sa kojima ima sklopljene ugovore,
KPZ Tuzla je u okviru Sektora za radno-okupacione aktivnosti proizvodio odredene poljoprivredne
proizvode za potrebe pripremanja hrane. Ukupna vrijednost interno proizvedenih poljoprivrednih
proizvoda iznosi 82.665 KM. Evidencija interne potrosnje vrSena je na kontima zaliha materijala i
ispravke vrijednosti zaliha materijala.

Lijekovi (77.481 KM) su nabavljani na osnovu ugovora sa dobavlja¢ima ,,ZEFARM“ d.o.0. Zenica i
PTD ,MGM FARM“ d.o.o. Kakanj koji su zakljuceni nakon provedenih otvorenih postupaka javnih
nabavki u 2022. i 2023. godini. U pismu menadZmentu data je preporuka da se lijekovi nabavljaju od
dobavljaca koji je odabran na osnovu provedenog postupka javne nabavke i da se osigura sva potrebna
dokumentacija, po kojoj je postupljeno do konacne revizije.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 504.050 KM. Najvec¢im dijelom se
odnose na izdatke za ostale nespomenute usluge i dazbine (165.572 KM), zatezne kamate (118.000
KM), bolnic¢ku zdravstvenu zastitu sekundarnog nivoa (64.925 KM), ostale izdatke za druge samostalne
djelatnosti i povremenog samostalnog rada (41.139 KM) i izdatke za rad komisija (32.231 KM).

Ostale nespomenute usluge i dazbine (165.572 KM) najveéim dijelom odnose se na naknade za rad
osudenih osoba na izdrzavanju kazne zatvora i pritvorenika, koje su iskazane u iznosu od 144.544 KM.
Obracun i isplata izvrSeni su u skladu s odredbama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH i
Pravilnika o naknadama za rad osudenih osoba na izdrzavanju kazne zatvora i pritvorenika na
izdrzavanju mjere pritvora u KPZ-u Tuzla. Prema ¢lanu 72. Zakona, osudene osobe imaju pravo na
naknadu za svoj rad. Visina naknade zavisi od vrste posla, koli¢ine i kvaliteta rada, duzine radnog
vremena, kao i doprinosa ostvarivanju produktivnosti i ekonomicnosti poslovanja. Naknada za rad
iznosi od jedne Cetvrtine do jedne polovine plade, koja se moZe ostvarivati na istim ili slicnim poslovima
u preduzecéima. Osnovica za obracun utvrdena je u iznosu od 10% od prosjecne mjesecne neto place u
FBiH, o cemu direktor svaki mjesec donosi odluku. Prosjecan broj radno angazovanih osudenih osoba
na izdrzavanju kazne zatvora i pritvorenika u 2023. godini bio je 84, a prosjec¢no isplaéena mjesecna
placa iznosila je 164 KM. KPZ Tuzla vrsi obracun i uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
za lica osigurana u odredenim okolnostima, za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora u iznosu od 3 KM, u
skladu sa odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju®® i Odlukom o visini doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje za lica osigurana u odredenim okolnostima.?°

Medutim, ¢lanom 162. Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH definisano je da se na
ukalkulisanu vrijednost rada osudenih osoba u Privrednoj jedinici ne plaéaju nikakvi doprinosi i porezi
i da se isti smatraju troskovima poslovanja (¢lan 72.). Iz naprijed navedenog je konstatovano da postoji
neuskladenost u dijelu definisanja i utvrdivanja obaveze za doprinose za penzijsko i invalidsko
osiguranje izmedu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija
u FBiH.

Zatezne kamate (118.000 KM) su u cijelosti isplacene po presudama iz radnih odnosa.

Izdaci za bolnicku zdravstvenu zastitu sekundarnog nivoa (64.925 KM) odnose se na usluge
sekundarne zdravstvene zastite osudenim i pritvorenim osobama koje vrsi JZU , Univerzitetski klinicki
centar Tuzla“. S navedenom ustanovom zakljucen je Okvirni sporazum na maksimalniiznos od 797.865
KM nakon provedenog postupka javne nabavke u 2022. godini putem Aneksa Il dio B Zakona. Na
osnovu navedenog Okvirnog sporazuma zaklju¢en je Ugovor o javnoj nabavci usluga zdravstvene
zastite za 2023. godinu u iznosu od 265.955 KM.

19 Sl. novine FBIH*, br. 13/18, 90/21 i 19/22
20 S| novine FBiH", br. 26/14
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Na osnovu Odluke direktora od 29. 12. 2023. godine, u skladu sa instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija (predbilansne radnje za 2023. godinu), na kraju godine ukalkulisani su troskovi
po osnovu bolni¢ke zdravstvene zastite za troskove lije¢enja osudenih lica koja se nalaze u bolnici u
iznosu od 20.000 KM.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada (41.139 KM) se
najvec¢im dijelom odnose na izdatke za ugovore o djelu. Ugovori o djelu su zakljucivani za obavljanje
poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i to: za usluge kuhara —
instruktora (17.075 KM), za usluge iz oblasti medicine (16.400 KM), za trgovca u kantini (6.000 KM).
Pored navedenih zaklju¢en je ugovor o djelu sa trenerom Sivacke sekcije u iznosu od 3.600 KM i
trenerom folklor sekcije u iznosu od (2.250 KM). Federalno ministarstvo pravde je dopisom od 12. 7.
2023. godine nalozZilo svim KPZ-ovima da zapo¢nu zakonske procedure za prijem zaposlenika na
pozicije sistematizovane pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, a za koje su angaZovani vanjski radnici
na osnovu ugovora o djelu. Naglaseno je da, kako bi se mogla pruzati zdravstvena zastita osudenih i
pritvorenih lica, angaiman medicinskog osoblja putem ugovora o djelu je mogué¢ sve do
popunjavanja tih pozicija. Slijedom navedenog, KPZ Tuzla je raspisao konkurse za popunu radnih
mjesta medicinskog tehnicara, kuhara — instruktora i trgovca u kantini, nakon kojih su navedena
sistematizovana radna mjesta i popunjena. Medutim, konstatovali smo da su ugovori o djelu, za
radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, u 2024. godini obnovljeni samo
za medicinsko osoblje.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti na popuni radnih mjesta medicinskog osoblja, koja su
sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Izdaci za rad komisija (32.231 KM) odnose se na naknade za rad zaposlenicima ¢lanovima komisije
za javne nabavke, komisije za disciplinsku odgovornost osudenih osoba, komisije za popis, komisije za
vodenje disciplinskog postupka za namjestenike, kao i na naknade za rad zaposlenika KPZ-a Tuzla u
zajednickim komisijama Federalnog ministarstva pravde. KPZ Tuzla je u obavezi da prilikom osnivanja
radnih tijela, te obracuna i isplate naknada za njihov rad, primjenjuje Uredbu o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe?! (u daljem tekstu: Uredba). Uvidom u prezentovanu dokumentaciju
utvrdili smo da su naknade za rad u komisijama isplacene u skladu sa Uredbom obzirom da je u
izvjeStajima o radu navedeno da su komisije radile van radnog vremena, odnosno da su ¢lanovi stalnih
komisija kojima je ispla¢ena naknada prisustvovali na najmanje jednoj sjednici radnog tijela u toku
uzorkovanog mjeseca. Obra€un poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima komisija ispla¢ene u
neto iznosu od 32.231 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak?? i Zakonom o doprinosima?3, zbog misljenja Federalnog ministarstva
finansija i ogranicenja postojece aplikacije za obracun plaéa i naknada u Trezoru FBiH.

Izdaci za konsultativno-specijalisticku zdravstvenu zastitu vanbolnickog i bolnickog nivoa (9.751
KM) odnose se na usluge primarne zdravstvene zastite osudenim i pritvorenim osobama koje vrsi JZNU
Dom zdravlja ,,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla. S navedenom ustanovom zakljuéen je Okvirni sporazum na
tri godine na maksimalni iznos od 78.973 KM nakon provedenog postupka javne nabavke u 2022. godini
putem Aneksa Il dio B Zakona. Na osnovu navedenog Okvirnog sporazuma je za 2023. godinu
zakljuc¢eno viSe ugovora za pruzanje razli¢itih zdravstvenih usluga u ukupnom iznosu od 26.324 KM.

21 SI. novine FBiH*, br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23
22 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
2 _Sl. novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23, 28/23
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7.1.2.3. Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzZeta iskazani su tekudi transferi i drugi tekuci rashodi u
iznosu od 35.677 KM i u cijelosti se odnose na druge tekuée rashode realizovane po osnovu
pravosnaznih sudskih presuda i izvr$nih rjeSenja za obaveze iz radnih odnosa. Navedeni iznos odnosi
se na sudske presude iz perioda august-decembar 2014. godine ispladene u skladu sa Akcionim planom
o nacinu izvrsenja sudskih odluka iz radnopravnih odnosa drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
organima drzavne sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBiH.

7.1.2.4. 1zdaci za nabavku stalnih sredstava

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzZeta iskazani su izdaci za nabavku stalnih sredstava u
iznosu od 117.224 KM, a odnose se na nabavku opreme (89.775 KM), ostalih stalnih sredstava (17.000
KM) i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (10.449 KM).

Najznacajniji su izdaci za nabavku agregata (46.753 KM) i nabavku Zivotinja (17.000 KM) na osnovu
ugovora koji su zaklju€eni sa izabranim dobavljaéem ,Matisa” d.o.o. Tuzla i ,Menton AP“ d.o.o.
Zivinice, nakon provedenih javnih nabavki putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.

KPZ Tuzla je u okviru izdataka za stalna sredstva u iznosu od 69.193 KM evidentirao izdatke, iako
poslovni dogadaj u 2023. godini nije nastao. Ovi izdaci se odnose na nabavku masina, uredaja i alata
(46.753 KM), nabavku Zivotinja (17.000 KM) i rekonstrukciju i investiciono odrZzavanje (5.440 KM).
Krajem 2023. godine proveden je konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku agregata u
vrijednosti od 46.753 KM i sa dobavljacem ,Matisa“ d.o.o. Tuzla zaklju¢en je ugovor 19. 12. 2023.
godine. Takoder, krajem 2023. godine proveden je postupak javnih nabavki teladi za tov
metodom konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i ugovor je zaklju¢en sa dobavljaéem ,,Menton
AP“ d.0.0. Zivinice 13. 12. 2023. godine, na ukupnu vrijednost u iznosu od 17.000 KM. Za nabavku
ulaznih vrata je u decembru 2023. godine proveden konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, te 8. 12.
2023. godine donesena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca (,Mega-Roll“ d.o.o0. Gracanica).
Medutim, nakon Sto su prvorangirani i drugorangirani ponudaci odustali od potpisivanja ugovora,
ugovor je zakljuéen sa ,Zaluzina Style“ d.o.o. Zenica 18. 1. 2024. godine na ukupnu vrijednost od 5.440
KM. Slijedom navedenog, za predmetne robe i usluge su u toku 2023. godine provedeni postupci javnih
nabavki i iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava i kratkorocno razgraniceni rashodi, a roba je
nabavljena i usluge izvrSene u 2024. godini, kada su ispostavljene i fakture.

KPZ Tuzla je evidentirao vrijednost ugovora u Glavnoj knjizi na izdacima i razgrani¢enim
rashodima sa 31. 12. 2023. u skladu sa tackom 14. iz Predbilansnih radnji za 2023. koje je dostavilo
Federalno ministarstvo finansija 29. 11. 2023. godine.

Predbilansnim radnjama definisano je da racuni ili konacne situacije koji ¢e biti ispostavljeni u
narednoj fiskalnoj godini mogu teretiti budzet tekuce godine ukoliko je provedena kompletna
zakonom predvidena procedura javnih nabavki i kod kojih su zaklju€eni ugovori sa odabranim
izvodacima u tekucoj godini i odobrena sredstva u teku¢em budzZetu. Takoder, navedeno je da se sve
obaveze koje ispunjavaju ove uslove, a €ije placanje ce biti u narednoj fiskalnoj godini, evidentiraju
na teret odgovarajuéeg konta izdataka, a u korist konta kratkoro€nih razgranicenja rashoda.

Ovakav nacin priznavanja obaveza po Predbilansnim radnjama nije u skladu sa ¢lanom 4. i 76.
Zakona o budzetima u FBiH, kojima je propisano da se izvrSavanje budzeta zasniva na nacelu jedne
godine i da se izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose nezavisno o plac¢anju. To je imalo za posljedicu da su, na datum bilansa,
izdaci precijenjeni za 69.193 KM.

Preporuka:

e rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.
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7.2. BILANS STANJA

7.2.1. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

U finansijskim izvjeStajima su gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe iskazani u
iznosu od 1.316.084 KM. Najznacajniji iznos odnosi se na finansijske i obra¢unske odnose sa drugim
povezanim jedinicama u iznosu od 492.312 KM, kratkoroc¢na razgrani¢enja od 488.168 KM, zalihe
sitnog inventara od 210.369 KM, kratkoroéna potrazivanja od 124.875 KM i nov¢ana sredstava od 360
KM.

Na poziciji finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama u skladu s propisima za
budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Kratkoroc¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 124.875 KM i odnose se na potraZivanja za
isporucenu robu i usluge (111.505 KM), potraZivanja za bolovanje preko 42 dana (9.195 KM), date
avanse (3.674 KM) i ostala potraZivanja (501 KM).

PotrazZivanja za isporucenu robu i usluge evidentirana su po osnovu izdrzavanja kazne zatvora i
pritvora. Uputstvom o nacinu evidentiranja ovih potrazivanja, definisano je da KPZ-ovi fakturisu
nadleznim organima i kantonima troskove izdrzavanja kazne zatvora i mjere pritvora. Zaklju¢kom Vlade
FBiH definisano je da ¢e se kantonima fakturisati troSkovi izdrzavanja pritvorenih osoba u iznosu od 45
KM dnevno za jednu pritvorenu osobu, dok je zakljuéenim ugovorima ova obaveza utvrdena u iznosu
od 61,50 KM za Ministarstvo pravde BiH i u iznosu od 55 KM Brcko Distrikt BiH. KPZ Tuzla mjese¢no
ispostavlja fakture za izreCene mjere zatvora i pritvora. U toku 2023. godine evidentirana su
potrazivanja u iznosu od 1.243.681 KM, a naplac¢ena u iznosu od 1.233.649 KM, koliko su iskazani i
prihodi od pruZanja usluga drugim nivoima vlasti-za pritvorena lica. Na kraju godine su iskazana
potraZzivanja od Vlade Tuzlanskog kantona (99.720 KM), Ministarstva pravde BiH (7.380 KM), Vlade
Kantona Sarajevo (2.700 KM) i Vlade Brcko Distrikta (1.705 KM). Ova potraZivanja potvrdena su
izvodima otvorenih stavki i napla¢ena u 2024. godini.

U Pismu menadimentu data je preporuka da se zakljuli ugovor sa nadleznom institucijom
Tuzlanskog kantona za izvrSavanje kazne zatvora izreCene u prekrSajnom postupku i mjere pritvora,
kao i po osnovu zakupa poslovnog prostora. Provedenom revizijom konstatovali smo da je KPZ Tuzla
zakljucio ugovor po osnovu zakupa poslovnog prostora, a Tuzlanskom kantonu proslijeden je primjerak
ugovora koji nije vracen, nakon ¢ega im je poslata i urgencija.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 488.168 KM i najvecim dijelom iskazana su po
osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnih odnosa u iznosu od 438.378 KM, u skladu s instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija. Po osnovu ispravke zaliha na kraju godine evidentiran je iznos od
49.790 KM.

7.2.2. Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima na datum bilansa stanja iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti
od 3.220.544 KM (nabavna vrijednost 9.969.023 KM i ispravka vrijednosti 6.748.479 KM).

U strukturi stalnih sredstva najznacajnije ucesée imaju gradevine iskazane u iznosu od 8.142.946
KM nabavne vrijednosti, zatim oprema (1.618.120 KM), zemljiste (113.100 KM), stalna sredstva u
obliku prava (20.152 KM) i ostala stalna sredstva (17.287 KM).

U toku godine stalna sredstva su poveéana u iznosu od 87.929 KM, a smanjena za iznos 266.047
KM. Stalna sredstva su u toku 2023. godine povecana za iznos od 48.030 KM po osnovu izvrSenih
nabavki. Zbog nastale Stete od vremenskih nepogoda vrijednost gradevinskih objekata je smanjena za
iznos nastale Stete od 8.143 KM i povecana za izvrSene radove na sanaciji krova u iznosu od 6.303 KM.
Navedeno evidentiranje izvrSeno je na osnovu Odluke direktora, ponude i zaklju¢enog Sporazuma o
vansudskoj nagodbi sa Adriatic osiguranjem d.d. Sarajevo podruZnica Tuzla. Po osnovu prirasta ovaca
iskazano je povecanje ostalih stalnih sredstava u iznosu od 3.800 KM.
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Amortizacija stalnih sredstava obracunata je i iskazana u iznosu od 227.087 KM, a prenos stalnih
sredstava na konto sredstava van upotrebe po osnovu sredstava predlozenih za rashod izvrSen je u
iznosu od 19.480 KM.

Gradevinski objekti koje koristi KPZ Tuzla, Cija je sadasnja vrijednost na 31. 12. 2023. u
knjigovodstvenim evidencijama iskazana u iznosu od 2.928.532 KM, odnose se na imovinu u posjedu
Uprave okruZnog zatvora (zgrada okruznog zatvora), Sekretarijata za unutrasnje poslove (restoran
Sadrvan) i Grada Tuzla (zemlji$te i gradevine ranije Privredne jedinice Kozlovac u ulici Kozlovacke cete
bb). KPZ Tuzla nije upisan kao nosilac prava vlasnistva i ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu. U toku 2023. godine nisu poduzete aktivnosti na promjeni upisa vlasnistva na nepokretnoj
imovini koju koristi KPZ Tuzla.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine®*
budZetski korisnici bili su obavezni da izvrSe revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je
inflacija na godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je KPZ Tuzla bio obavezan izvrsiti revalorizaciju
stalnih sredstava za 2022. godinu, ona nije obracunata jer nisu bili obezbijedeni tehnicki uslovi. Da
je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023. godine bila bi viSe iskazana
za najmanje 591.367 KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava u visini zvani¢no objavljene
stope rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom podzakonskih propisa*® prestala je obaveza
revalorizacije.

Preporuka:
e poduzeti aktivnosti na upisu vlasnistva na nepokretnoj imovini koju koristi KPZ Tuzla.

7.2.3. Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.316.084 KM.

Kratkorocne tekuce obaveze iskazane su u iznosu od 638.279 KM i najvec¢im dijelom se odnose na
obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnih odnosa u iznosu od 438.378 KM i obaveze
prema dobavlja¢ima od 188.395 KM.

Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 473.436 KM, a odnose se na obaveze prema
zaposlenima za decembar 2023. godine koje su izmirene u januaru 2024. godine.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 204.369 KM, od cega se na razgrani¢ene
prihode odnosi 111.951 KM, a na razgranicene rashode 92.419 KM. Razgraniceni prihodi iskazani su po
osnovu potraZivanja za izdrZavanja kazne zatvora i pritvora u iznosu od 111.505 KM (detaljnije opisano
u tacki 7.2.1.1 lzvjeStaja) i ostalih potrazivanja (446 KM). Razgraniceni rashodi su najveéim dijelom
iskazani po osnovu ukalkulisanih troskova za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 69.194 KM, a
evidentirani su na osnovu Odluke direktora od 29. 12. 2023. godine, u skladu sa instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija — Predbilansne radnje za 2023. godinu, i odnose se na izdatke za
nabavku stalnih sredstva za koja je proveden postupak javnih nabavki u 2023. godini, a fakture
ispostavljene u 2024. godini (obrazloZzeno u tacki 7.1.2.4 izvjestaja).

7.2.4. Popisimovine i obaveza

Redovan godisnji popis imovine i obaveza izvrSen je na osnovu Odluke direktora o godisnjem
popisu i osnivanju komisija za popis od 3. 11. 2023. godine. Imenovane su tri komisije za popis
(dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine; zaliha materijala i robe; novcanih sredstava,
potraZivanja i obaveza) i centralna popisna komisija. Predsjednici pojedinih komisija za popis bili su

24 Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH, br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH®, br. 58/16)

%5 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBiH", br. 99/23)
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duZni saciniti izvjestaje o izvrSenom popisu i dostaviti ih predsjedniku Centralne popisne komisije.
Direktor je 14. 2. 2024. godine donio tri odluke o usvajanju izvjestaja o popisu (dugotrajne materijalne
i nematerijalne imovine; zaliha materijala i robe; novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza).

U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, prije popisa budZetski korisnici su duzni
izvrsiti uskladivanje podataka iz pomo¢nih knjiga sa podacima iz Glavne knjige. Provedenom revizijom
na poziciji zaliha materijala konstatovali smo odredena odstupanja, koja su obrazloZzena i koja su
nastala zbog pogresnih knjiZzenja i preknjizavanja, te se moZe zakljuciti da nije u potpunosti izvrSeno
uskladivanje podataka iz pomoénih knjiga sa podacima iz Glavne knjige.

Nakon izvrSenog popisa komisije su sacinile popisne liste, a komisija za popis nov¢anih sredstava,
potraZivanja i obaveza sacinila je konacan izvjeStaj o popisu potraZivanja i konacan izvjestaj o popisu
obaveza, dok je centralna popisna komisija sacinila elaborat o popisu i procjenu bilansnih pozicija. U
postupku revizije konstatovali smo da dugotrajna materijalna i nematerijalna imovine, zalihe
materijala i robe i novcana sredstva nisu obuhvaceni izvjeStajima pojedinacnih popisnih komisija,
$to nije u skladu sa Odlukom o godiSnjem popisu i osnivanju komisija za popis. Elaboratom o popisu
obuhvadena su stalna sredstva predlozena za otpis, sitan inventar, zalihe materijala i robe i novéana
sredstva. Slijedom navedenog konstatovali smo da je izvrSen popis stalnih sredstava i sainjene popisne
liste, medutim stalna sredstva sa iskazanim stvarnim stanjem utvrdenim popisom, knjigovodstvenim
stanjem i konstatovanim razlikama u vidu rekapitulacije stalnih sredstava po vrstama (kontima) nisu
iskazana u elaboratu o popisu, a izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, odnosno dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine nije ni sacinjen. Centralna popisna komisija sacinila je procjenu bilansnih
pozicija u kojoj je iskazana samo knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava po vrstama
sredstava/kontima (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti), a sadasnja vrijednost je iskazana samo
u ukupnom iznosu za sva stalna sredstva.

Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor propisano je da se prilikom
rashodovanja stalnog sredstva izvrsi preknjiZavanje tog sredstva na odgovarajuci konto sredstava van
upotrebe. Na osnovu odluke rukovodioca i nakon $to se izvrsi uniStenje (prodaja otpada ili poklanjanje)
komisija za rashodovanje stalnog sredstva sacinjava zapisnik i jedan primjerak dostavlja
racunovodstvu, kao dokument na osnovu kojeg se vrsi isknjizavanje stalnog sredstva iz knjigovodstva.
U postupku revizije konstatovali smo da su stalna sredstva predloZena za rashod nabavne vrijednosti
19.480 KM (sadasnja vrijednost 1.021 KM i ispravka vrijednosti 18.459 KM) isknjizena iz evidencije
stalnih sredstava i Glavne knjige, a da nije provedena procedura njihovog rashodovanja i unistenja,
kako je propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Popis imovine i obaveza nije izvrien u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH? jer
nije u potpunosti izvrseno uskladivanje podataka iz pomocnih knjiga sa podacima iz Glavne knjige,
niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.
Takoder, nije sainjen izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, zaliha materijala i robe i nov€anih
sredstava, a stalna sredstva predloZena za rashod isknjizena su iz evidencije stalnih sredstava i
Glavne knjige, bez prethodno provedene propisane procedure.

Preporuke:

e potrebno je izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu budZeta u FBiH;

o izvrsiti uskladivanje podataka zaliha materijala i roba iz pomocnih knjiga sa podacima
iz Glavne knjige shodno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

e isknjiZavanje stalnih sredstava vrsiti u skladu s Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i Trezor.

% Sl. novine FBiH", br. 15/21

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla za 2023. godinu 23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Na vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 115.659 KM i odnosi se na sredstva koja su na dan
bilansa iskazana na depozithom ra¢unu za depozite osudenih i pritvorenih lica u iznosu od 113.576 KM
i u blagajni osudenickog depozita u iznosu od 2.083 KM.

Depozitni racun za depozite osudenih i pritvorenih lica otvoren je 2015. godine. U martu 2022.
godine Federalno ministarstvo finansija je u okviru vanbilansne evidencije otvorilo subanaliti¢ki konto
za evidentiranje obaveza i potraZivanja po osnovu platnih transakcija osudenickih osoba na
depozithom racunu. Ova sredstva evidentirana su u skladu sa Uputstvom o izmjeni i dopuni uputstva
o nacinu evidentiranja osudenickog depozita, koje je Federalno ministarstvo pravde donijelo 9. 3. 2022.
godine. Promjene se evidentiraju u vanbilansnoj evidenciji nakon sravnjenja osudeni¢kog depozita u
pomocnoj evidenciji na kraju mjeseca.

9. JAVNE NABAVKE

KPZ Tuzla je donio Plan javnih nabavki 24. 2. 2023. godine. Planom su predvidene nabavke roba i
usluga procijenjene vrijednosti od 1.249.982 KM,?” i to putem pet otvorenih postupaka, 17
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i 54 direktna sporazuma.

Ministar Federalnog ministarstva pravde i direktori svih sedam kazneno-popravnih zavoda 30. 12.
2022. godine potpisali su Sporazum za provodenje zajednickih postupaka javnih nabavki za period
2023-2025. godine. Zajednic¢kim nabavkama predvidena je nabavka: prehrambenih proizvoda (voca,
povrca, mlijeka, brasna, mesa), sredstava za higijenu i dezinfekciju, lijekova, uniformi, kao i nabavka
goriva, kancelarijskog materijala, osiguranja motornih vozila, zaposlenih, osudenih osoba, imovine i
druge nabavke ukoliko se procijeni efikasnim i ekonomicnijim za provodenje putem zajednickih javnih
nabavki.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u sljedecoj tabeli 2:

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak
Broj I1znos u KM Broj I1znos u KM Broj Iznos u KM
postupaka postupaka postupaka
Direktni sporazum 54 188.792 KM 49 154.489 KM 6 34.048 KM
Otvoreni postupak 5 573.300 KM 3 269.279 KM 2 218.969 KM
Konkurentski zahtjev 17 487.890 KM 15 323.690 KM 6 186.571 KM
Ukupno 76 1.249.982 KM 67 747.458 KM 14 439.588 KM
*Prema posljednjim izmjenama

Prema dostavljenom pregledu provedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora do 31.
12. 2023. godine, KPZ Tuzla je proveo 67 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 747.458 KM
i to: tri otvorena postupka u iznosu od 269.279 KM, 15 postupaka putem konkurentskih zahtjeva za
dostavu ponuda u iznosu od 323.690 KM i 49 direktnih sporazuma u iznosu od 154.489 KM.

Izvrsili smo uvid u procedure nabavke u ukupnoj vrijednosti od 439.588 KM i to: dva otvorena
postupka ukupne vrijednosti od 218.969 KM (lijekovi za osudene osobe i pritvorena lica;
repromaterijal za potrebe bravarske radionice), Sest konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda
ukupne vrijednosti od 186.571 KM (svjeZe meso za restoran Sadrvan; nafta i naftni derivati; mlijeko i
mlijecni proizvodi; HTZ oprema; auto dijelovi za potrebe voznog parka; agregat) i Sest postupaka putem
direktnog sporazuma ukupne vrijednosti od 34.048 KM (sjemenski materijal; racunari; usluga popravke
i odrZavanja racunara; koke nosilje za potrebe ekonomije; troetazna pec za osudenicku kuhinju; plin u
bocama).

27 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om
28 podaci prezentovani u tabeli odnose se na postupke nabavki koje je KPZ Tuzla proveo samostalno
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Postupak nabavke lijekova za osudene osobe i pritvorena lica pokrenut je Odlukom od 13. 6.
2023. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 11 zainteresovanih ponudaca, a pristigle su dvije
prihvatljive ponude. Nakon provedene e-aukcije na kojoj su ponudaci 102 puta podnosili ponude i
licitirali, komisija je konstatovala da je ponuda¢ PTD ,MGM“ farm d.o.o. Kakanj ispunio sve
kvalifikacione uslove i predloZila ga na izbor direktoru, kao najbolje rangiranog prema kriteriju za
ocjenjivanje ponuda. Ugovor s navedenim ponudacem je sklopljen 9. 8. 2023. godine na vrijednost od
125.377 KM sa PDV-om i period od godinu dana. Uvidom u ispostavljene fakture ustanovljeno je da je
roba isporucena u skladu sa odredbama zaklju¢enog ugovora.

Postupak nabavke gradevinskog repromaterijala pokrenut je Odlukom od 12. 6. 2023. godine.
Tendersku dokumentaciju i izmjenu tenderske dokumentacije je preuzelo osam zainteresovanih
ponudaca, a pristigla je jedna prihvatljiva ponuda. Komisija je konstatovala da je ponudac ,,Singularija“”
d.o.o. Tuzla, ispunio sve kvalifikacione uslove, i predlozila navedenog dobavlja¢a na izbor direktoru.
Ugovor s navedenim ponudacem je sklopljen 11. 7. 2023. godine na vrijednost od 93.592 KM sa PDV-
om. Uvidom u ispostavljene fakture ustanovljeno je da je roba isporu¢ena u skladu sa odredbama
zaklju¢enog ugovora.

Postupak nabavke nafte i naftnih derivata pokrenut je Odlukom od 12. 6. 2023. godine. Tendersku
dokumentaciju preuzelo je devet zainteresovanih ponudaca. Otvaranje ponuda izvrSeno je 27. 6. 2023.
godine. Pristigle su tri ponude, a najpovoljniju je dao ponudac , Nestro petrol AD“ Banja Luka na iznos
od 33.869 KM bez PDV-a. Nakon provedene e-aukcije na kojoj su ponudaci 59 puta podnosili ponude i
licitirali, komisija je konstatovala da je navedeni ponudac ispunio sve kvalifikacione uslove i predlozila
ga na izbor direktoru, kao najbolje rangiranog prema kriteriju za ocjenjivanje ponuda. lzabrani
ponudac je dostavio dokumentaciju po Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca, gdje je u obrascu
za cijenu ponude naveo cijenu od 31.864 KM bez PDV-a, odnosno 37.281 KM sa PDV-om, koliko je
iznosila cijena nakon okoncane e-aukcije. Medutim, Ugovor o nabavci s navedenim ponudacem
zakljucen je u iznosu od 33.869 KM bez PDV-a, odnosno u iznosu od 39.627 KM sa PDV-om, sto nije
u skladu sa élanom 72. Zakona o javhim nabavkama,? kojim je definisano da se prilikom dodjele
ugovora o nabavci cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi i uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ne mogu mijenjati.

Clanom 14a. Zakona o javnim nabavkama je propisano da prije pokretanja postupka ugovorni
organ provodi provjeru trzZista u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim
planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moZze traziti ili prihvatiti savjet
nezavisnih stru¢njaka, nadleZnih organa ili u¢esnika na trzistu. O prethodnoj provjeri trzista, sacinjava
se pisana zabiljeSka o svim radnjama i postupcima i ulaze u predmet spisa. Taj savjet se moZze koristiti
u planiranju i provodenju postupka nabavke, pod uslovom da ne dovodi do naruSavanja trZiSne
konkurencije, te da ne krsi princip zabrane diskriminacije i transparentnosti. Revizijom postupaka
javnih nabavki u odabranom uzorku uocili smo da u predmet spisa nabavki nisu uloZzene pisane
zabiljeske i dokazi o prethodnoj provjeri trzista.

U postupku nabavke goriva ugovor nije zakljucen na cijenu iz najpovoljnije ponude u skladu sa
¢lanom 72. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

e prije pokretanja postupka javne nabavke provesti provjeru trZista u svrhu pripreme
nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavkom i o tome saciniti pisanu zabiljesku koja se ulaZe u predmet spisa;

e ugovore o nabavci zakljucivati u skladu sa najpovoljnijom ponudom i odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

2 Sl. glasnik BiH", br. 39/14, 59/22
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu KPZ Tuzla je
3. 9. 2024. godine dostavio komentar, u kojem je naveo da je u potpunosti saglasan sa Nacrtom.

Reviziju Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla obavio je revizorski tim u sastavu:

Anisa Prasko — voda tima, i Dragan Bujak — ¢lan tima.

Voda tima

Anisa Prasko, s. r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju institucija
Federacije BiH

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

Mia Buljubasic, s.r. Kimeta Bihorac, s.r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski broj: 4209392060007 $ifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.23

Organizacijski broj: 15070001
NadleZno ministarstvo: Federalno ministarstvo pravde Operativni broj:

Fukcionalni kod: 00340
Potrosacka jedinica-glava: 1507 KAZNENO POPRAVNI ZAVOD TUZLA
Sjediste potrosacke jedinice:Tuzla Fond:

Pojedina¢ni obrasci: X

Konsolidovani obrasci:

GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
Period izvje§tavanja : od 01/01/2023 do 31/12/2023

KM
Procena
Broj Oznaka QOdstupanje
P A
R.b. Konta 0ZICIJ 22 AOP Planirano Ostvareno 4-3) t 43
x 100
u tekuéoj godini u preth? (!nol
godini
1 2 3 4 5 6 7
%3 : i T [’ : ~' : ‘~ <
; 1 PR*!HO?| (2+17+35). = ; » ‘ 3 290 0 1.545.260 1.381.839 1.545.260 0
2 | 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201 0 0 0 ) 0
3 | 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeéa (4+5+6) 202 0 0 0 0 0
4 | 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 [1]
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5 | 711200 |Porezi na dobit preduzeéa 204 ° 0
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za 205
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711900 [elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz
oblasti igara na srecu i ostalih preduzeéa
0 0
7| 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 )
9 | 713000 |Porezi na plau i radnu snagu (13=14) 208 0 0 ° 0
10 | 713100 |Porezi na pladu (zaostale uplate poreza) 209 0 0
11 ] 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 ) 5 5
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 5 5
13 | 715000 |Domadi porezi na dobra i usluge 212 ° 0
14 | 716000 JPorezi na dohodak 213 5 ;
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 0 0 ) 0
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 0
17 | 720000 | NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34) 216 1.545.260 1.381.839 1.545.260 0
Prihodi od poduzetniékih aktivnosti i imovine i prihodi od 297
18 | 721000 [pozitivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25)
15.000 15.000 15.000 0
19 | 721100 [Prihodi od nefin javnih preduzeéa i fin. Institucija 218 15.000 15.000 15.000 0
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 0 0 5
Kamate i dividende primljene od pozajmica i utedéa u 220
21 | 721300 kapitalu °
22 | 721400 |Naknade primijene od pozajmica i uéeéa u kapitalu 221 0 0
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 o
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0
26 | 722000 Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 225
(P4 L — 33) 1.530.260 1.366.839 1.530.260 0
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 )
28 | 722200 [Sudske takse 227 5
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 )
30 | 722400 |Ostale budZetske naknade i takse 229 0 0 0
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0 0 0
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitin 231
32 | 722600 |gi i korisnil i iti prihodi
djelatnosti korisnika budZeta i viastiti prihodi) 1.530.260 1.366.839 1,530,260 0
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33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 0 0 0 0

34 | 723000 |Novéane kazne 233

35 | 777000 |Prugi tekuéi prihodi 234 0 0 0 0
PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 235

36 (36+37+38+39+40) 0 0 0 0 0
Primljeni tekuéi transferi od inostranih Vlada i medunarodnih 236

37 | 731100 |organizacija 0 0

38 | 732100 |Primljeni transferi od ostalih nivoa viasti 237 0 0 0 0 0

39 | 741100 |Primijeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 0

40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti 239 0 0

41 || 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 0

42 | 733100 |Ponacije 241 0 0

oD +57+66+7. i
" by e 41 8.002.844 7.998.381 7.313.265 4.463 99,9%
. K i b

44 | 611000 |Plaée i naknade tro$kova zaposlenih (44+45) 243 5.003.121 5.059.233 4.410.559 56.112 101,1%

45 | 611100 |Bruto plade T naknade placa 244 4.341.863 4.209.033 3.701.920 -132.830 96,9%

46 | 611200 [NaKnade troskova zaposienin 245 661.258 850.200 708.639 188.942 128,6%)

47 | 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 697.813 637.269 568.128 -60.544 91,3%

48 ] 613000 | 17daci za materijal, sitan inventar i usluge (48+. 247 2.264.910 2.266.202 2.217.184 1.292 100,1%

49 | 613100 |PUtni tro¥kovi 248 5.000 3.377 2.253 -1.623 67,5%

50 | 613200 [lzdaci za energiju 249 320.000 317.802 275.841 -2.198 99,3%

51 | 613300 |lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 149.900 152.265 156.050 2.365 101,6%

52 || 613400 ['Nabavka matenjala 1 sitnog inventara 251 1.140.000 1.087.904 956.311 -52.096 95,4%

53 | 613500 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 45.000 41.344 41.173 -3.656 91,9%

54 | 613600 |Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 10 0 ° 10 0,0%

55 | 613700 |l2daci za tekuce odrZavanje 254 132.000 146.951 147.591 14.951 111,3%
1zdaci osiguranja, bankarskin usluga I'usluga plaﬁ 0g

56 | 613800 [prometa 255 14.000 12.509 11.759 -1.491 89,4%

57 | 613900 |J90VOrene Tdruge posebne Usiuge 256 459.000 504.050 626.206 45.050 109,8%)

58 | 614000 |Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (58+......... +65) 257 37.000 35.677 117.394 1.323 96,4%

59 614100 ekuci tfransfen drugim nivoima viasi 258 0 0 0

60 614200 TeKucr transten polealnuma 259 0
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61 | 614300 || €KUCI ranstern neprofitnim organizacjama 260 ) ) 0 ) 0
62 | 614400 |SUDVENCije javiim preduzecima 261 0 0
63 | 614500 |Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 0 0
64 | 614600 [Subvencije finansijskim institucijama 263 0 0
65 | 614700 | TEKUC ransten U inostransivo 264 0
tekucr rashodi

66 | 614800 |Prug tekuci rashodr 265 37.000 35.677 117.394 -1.323 96,4%
67 | 615000 |Kapitalni transferi (67+....... +73) 266 0 0 0 0 0
68 | 615100 fKapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 0 0 0
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 )
70 | 615300 jKapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 0 0 0 0
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 0 0
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0
75 | 616000 {Izdaci za kamate (75+.....+78) 274 0 0 0 ) 0
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 275 0 0
77 | 616200 |1Z0aci Za inostrane Kamate 276 0
78 | 616300 [K@mate na domace pozajmiivanje 277 ) 9 )
79 | 616500 [lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0
80 | 600000 | Tekuéa budZetska rezerva 279 0
51 : TEKUCI SUF '?" ”EKM' DEFICIT) (1 minus 41) 280 | | 5002844 -6.453.121 -5.931.426 1.649.723 80,6%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 A
83 Zsmﬁl‘cln(';)!) PRODAJE STALNIH SREDSTAVA 282 0 0 0 o 0

Primici od prodaje stalnih sredstava

811100
(osim
84 lg11122 283
811123)
0 0
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0
Y —— IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA -
2

(87+......492) 150.000 117.224 55.772 -32.776 78,1%

88 | 821100 [Nabavka zemljista, Suma i visegodisnjih zasada 287 P 0
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89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 0 [) 0 0 0
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 100.000 89.775 39.839 -10.225 ,6%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 20.000 17.000 -3.000 ,U%.
92 | 821500 JNabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 0 [} 0 0
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 30.000 10.449 15.933 -19.551 34,8%
- - |NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 29‘3
(86 minus 82) : : e 150.000 117.224 55.772 -32.776 78,1%
45 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= o4
< 4 b
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT ( 80 minus 93 ) ] , -8.152.844 -6.570.345 -5.987.198 1.582.499 80,6%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI ‘295 o 0
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE O7+...... +103) 296 0 0 ° 0 0
o8 | 13100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti 207 ) g
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 organizacijama 298 0 0
100 | 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima 209 i 0
Primitak sredstava po osnovu uée$éa u dionicama javnih
101 | 813400 preduzeéa 300 0 0
Primitak sredstava po osnovu uée$éa u dionicama privatnih
102 | 813500 preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima 301 0 0
Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg pozajmljivanja
103 | 813600 302
0 0
104 | 813700 |Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 b 0
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (105+....... +111) 304 ) 0 0 0 0
106 | 822100 [Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 0 0
107 | 822200 [Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzeéima 307 0 4]
109 | 822400 |'zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 308 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa | uéesée u
110 | 822500 zajedni¢kim ulaganjima 309 0
111 | 822600 Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 211 2 0
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NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
113 IMOVINE (96 minus 104) , S 0 0 o 5 0
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 :
15 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (115+119) 314 b 9 0
0 0
Primici od dugoroénog zaduZivanja (116+117+118)
116 | 815000 315
0 0 0 0 0
117 | 815100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 0
0
118 | 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0
119 | 815300 Primici od domaceg zaduZivanja 318 0
0
120 | 814000 Primici od kratkoroénog zaduZivanja (120+121+122) 319 0 0 o - 0
121 | 814100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 0
122 | 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0
123 | 814300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 )
124 | 823000 IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (124+.......... +129) 323 8 0
0 0 0
125 | 823100 [Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0
126 | 823200 |Vanjske otplate 325 0 0
127 | 823300 |Otplate domadeg pozajmljivanja 326 0 0 0 0
128 | 823400 |Otplata unutradnjeg duga 327 0 0
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0
130 | 823600 |Otkup duga 329 i 0
e NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (114 0
mings 928)1 - B dn e s i gels 0 0 SR 0 0
132 [ IUKUPA&; FINANSUISKI REZULTAT {84+112+130) e -6.570.345 -5.987.198 1.582.499 80,6%
i35 |SINTETIEKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE 332 ’
| |(183+142+148+155+165+172+179+186+193+202) i 8.152.844 6.570.345 5.987.198 -1.582.499 80,6%
134 01  |OpsSte javne usluge (134+.....+141) 333 0 0 0 0 0
lzvr&ni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi,
135 011 vanjski poslovi 334 0 0
136 012 |Strana ekonomska pomoé 335 0 0

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla za 2023. godinu

33



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

137| 013 [Opce usluge 336 0 0
138 | 014 |Osnovno istraZivanje 337 0 0
139] 015 [IiR Opce javne usluge 338 0 0
140 | 016 [Opce javne usluge n. k. 339 0 0 0 0 0
141 017 [|Transakcije vezane za javni dug 340 0 0
142 ] 018 [Transferi opéeg karaktera izmedu razligitih nivoa viasti 341 0 0
143| 02 |Odbrana(143+....+147) 342 0 0 0 0 0
144 021 [Voina odbrana 343 0 0
145 o022 [Civilna odbrana 344 0 0
146 023 |Inostrana vojna pomoé 345 0 0
147| o024 |['R Odbrana 346 0 0
148 | o025 [Odbranan.k. 347 0 0
149| 03 |Javnired i sigurnos t(149+.....+154) 348 8.152.844 6.570.345 5.987.198 -1.582.499 80,6%
150 | 031 |Policijske usluge 349 0 0
151 032 [Usluge protivpoZarne zastite 350 0 0
152 033 [Sudovi 351 0 0
153 | 034 [Zatvori 352 8.152.844 6.570.345 5.987.198 -1.582.499 80,6%
154 ] 035 |!R Javni red isigurnost 353 0 0
155 036 [Javniredisigurnost n. k. 354 0 0
156 04 |Ekonomski poslovi (156+.....+164) 355 0 0 0 0 0
157 041 |Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0
158 | 042 |Polioprivreda, 3umarstvo, lov i ribolov 357 0 0
159 | 043 |Corivoi energija 358 0 0

160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0

161| o045 [Transport 360 0 0

162| o046 [Komunikacije 361 0 0

163 | 047 [Ostale industrije 362 0 0

164 | 048 |liR Ekonomskiposlovi 363 0 0

165 | 049 |Ekonomski poslovin. k. 364 0 0

166 05 |Zastita Zivotne sredine (166+.....+171) 365 0 0 0 0 0
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167 | 051 |Upravijanje otpadom 366 0 0
168 052 |Upravijanje otpadnim vodama 367 0 0
169 | 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0
170 | 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zatita krajolika 369 0 0
171 055 |liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0
172 | o056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 0
173 06 |Stambeni i zajedni¢ki poslovi (173+.....+178) 372 0 0 0
174 061 [|Stambeni razvoj 373 0 0
175 062 |Razvoj zajednice 374 0 0
176 063 [Vodosnabdijevanje 375 0 0
177 064 [Uligna rasvjeta 376 0 0
178 065 |liR Stambeni i zajedni¢ki poslovi 377 0 0
179 066 |Stambeni i zajednigki poslovi n. k. 378 0 0
180 07 |Zdravstvo (180+.....+185) 379 0 0 0
181 071 |Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0
182 | o072 |Vanbolnitke usluge 381 0 0
183 073 |Bolnitke usluge 382 0 0
184 | o074 |Usluge zdravstvene zastite 383 0 0
185 | o075 |liR Zdravstvo 384 0 0
186 | o7e [Zdravstvon. k. 385 0 0
187 08 |Rekreacija, kultura i religija (187+.....+192) 386 0 0 0
188 081 |Usluge sporta i rekreacije 387 0 0
189 082 [Usluge kulture 388 0 0
190 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 0
191 084 |Religijske i druge zajednitke usluge 390 0 0
192 085 [liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0
193 086 |Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0
194 09 |Obrazovanje (194+.....+201) 393 0 0 0
195 091 |PredsSkolsko i osnovno obrazovanje 394 0 0
196 092 [Srednje obrazovanje 395 0 0
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197 o093 g)t:)rr:zz:::r:}f poslije srednje Skole koje nije visoko 396 . .
198 | 094 |Visoko obrazovanje 397 0 0
199 | o095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 ° 0
200] o096 |Pomocne usluge obrazovanju 399 0 0
201] o097 |[!iR Obrazovanje 400 0 0
202 | o9s |Obrazovanjen.k. 401 0 0
203 10  |Socijalna zastita (203+.....+211) 402 0 0 0 0 0
204 | 101 |Bolestihendikepiranost 403 0 0
205| 102 |Starost 404 0 0
206 | 103 [Nasliednici 405 0 0
207 | 104 [Porodicaidjeca 406 0 0
208| 105 |Nezaposlenost 407 0 0
200] 106 [Stanovanje 408 0 0
210| 107 |Socijaino iskijugenje n. k. 409 0 0
211 108 |liR Socijalna zastita 410 0 0
212 109 |Socialna zastita n. k. 411 0 0

‘:FF"'7""‘/”/"111~,,<,,. :

S 87
Uf,:j,lcha Saraj{:fA ‘
U Tuzli, Certificirani radunovoda Sarajli¢ Mersiha 2br: 34105 — Mo A UU,Q b /6‘//7
p m & 930 \‘lgtu”kqvodilac Adem Mahovkié
Dana 26/02/2023 Broj dozvole: 3410/5 M.}

Kontrolni broj: 0
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE
NadleZno ministarstvo

KPZ TUZLA
Potro$acka jedinica - glava

Obrazac BS

4209392060007
Identifikacioni broj

84.23

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

15070001

Organizacioni broj

75000

Operativni broj

0340

Funkcionalni kod

10
Fond

Pojedinaéni obrasci: E

Tuzla
Sjediste potroatke jedinice Konsolidovani obrasci: l:
BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine
-uKM-
Rb Broj Pozicija Oznakaza | U obratunskom periodu U istom obratunsk Pr
i konta AQOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 6
1 I AKTIVA
2 12‘:)‘:100‘:)00" A. Gotovina, kratkorona potraivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10) 001 1.316.084 1.165.265 112,94
3 110000 Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 002 360 145 248,28
4 120000 | Vrijednosni papiri 003 0 0
5 130000 Kratkoroéna potraZivanja 004 124.875 125.413 99,57
6 140000 Kratkoroéni pl i 005 0 0
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 492312 423.518 116,24
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 0 60.885
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 210.369 199.095 105,66
10 | 190000 Kratkoroéna razgraniéenja 009 488.168 356.209 137,05
11 | 000000 |B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 3.220.544 3.398.662 94,76
12 011000 Stalna sredstva 011 9.969.023 9.881.094 100,89
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 6.748.479 6.482.432 104,10
14 | 011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 3.220.544 3.398.662 94,76
15 | 020000 | Dugoroéni plasmani 014 0 0
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (15-16) 016 0 0
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017 0 0
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0 0
20 | 031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0
21 09 Dugoroéna razgraniéenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 4.536.628 4.563.927 99,40
- TR T
Kontrolni broj: 10628425219222 str.1od 2
Rb Broj Pozicija Oznaka za | U obra¢unskom periodu U istom obratunskom Procenat
| konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 I PASIVA
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24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgranitenja (25 do 30) 022 1.316.084 1.165.265 112,94
25 310000 Kratkoro¢ne tekuée obaveze 023 638.279 493.659 129,30
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0
27 330000 Kratkoroéni krediti i zajmovi 025 0 0
28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 473.436 414185 114,31
29 | 360000 Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0
30 390000 Kratkoro¢na razgraniéenja 028 204.369 257.421 79,39
31 | 400000 |B.Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja (32+33+34) 029 0
32 | 410000 | Dugoroéni krediti i zajmovi 030 0
33 | 420000 | Ostale dugoroéne obaveze 031 0
34 | 490000 | Dugoro¢na razgraniéenja 032 0
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 3.220.544 3.398.662 94,76
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 3.220.544 3.398.662 94,76
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 0
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0
39 | 590000 | Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 037 0
40 | 590000 | Nerasporedeni vi$ak rashoda nad prihodima 038 0
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 4.536.628 4.563.927 99,40
;
bty f7
Tuzla, 26.02.2024. SARAJLIC (HALID) MERSIHA ADEM MAHOVKIC
Mjesto i datum Certifikovani raé}novoda Rukovodilac
CERy,
‘ ‘1(/:/}‘-‘/0/'/»*41// Rz fe'-"’l'»’zl/ . 3410/5
Li(:ei i ha argj) Q:’“ Broj dozvole
3br: 34, Cr“/: o~
035/560-226
Kontakt
str.2od 2

Kontrolni broj: 10628425219222
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PENAL CORECTIONAL INSTITUTION
OF SEMI-OPEN TYPE
TUZLA

Broj: 01-06-11-51 044
Tuzla; 02.09.2024. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACII BiH
LoZioni¢ka 3
Sarajevo

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla za 2023. godinu, u svrhu izraZavanja
misljenja o tome da li finansijski izvje$taji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno
znaCajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o
ragunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla, u
svim znadajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

o Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjedtaja u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH o raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znadajne pretpostavke koje smo koristili u izradi racunovodstvenih procjena, ukljuéujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ratunovodstveno obuhvaédene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o raéunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

o Pravilno smo pracijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza | obezvredivanja imovine.

o Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slutajeve koji su nam bili poznati. . e

o Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne're.gulatnve, koje bi, u
sluéaju nepodtovanja, mogle imati materijalno zna¢ajne efekte na finansijske izvjedtaje.

Bosna i Hercegovina, 75 000 Tuzla, Mirze Delibasi¢a I‘,TclIFax:—TS_87351252-554. +38735/274-512; ¢-mail:kpzzpritvor@gmail com
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o Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta
nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljutili tokom godine ili u
ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridriavanja, mogle imati znafajne efekte na finansijske
izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u finansijskim
izvjestajima.

Omogué¢ili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo
da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla i koje je pokrenuo
Kazneno-popravni zaved poluotvorenog tipa Tuzla i procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neogranien pristup osobama u Kazneno-popravnom zavodu poluotvorenog tipa
Tuzla za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sludajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

o Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuduju:

rukovodstvo;

- zaposlene koji imaju znadajnu ulogu u internoj kontroli ili" o
- ostale, gdje prevara moze imati zna¢ajan ucinak na finansijske izvjestaje.

DIRE T OR y
MOLb e/iin INél
Adem Mahovkié
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