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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom (u daljnjem tekstu: Fond), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023.
godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o nov€anim tokovima, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljuc¢ujudi i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Fonda na 31. 12. 2023. godine, novcane tokove i izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjestaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 - standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Fonda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovio Fond.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) &ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjesStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Fonda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom za 2023. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Fonda za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Planom vrsenja nadzora nad utroskom sredstava za 2023. godinu nisu definisani kriteriji po
kojima ¢e se vrsiti izbor korisnika sredstava. Nadzor je izvrSen kod 74 korisnika, Sto
predstavlja samo 38% od planiranog broja korisnika (196). Na osnovu obavljenih nadzora
nismo mogli potvrditi da je osigurana efikasna provedba i ostvarivanje prava utvrdenih
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom, kao i obaveza utvrdenih zakljucenim ugovorima sa korisnicima sredstava. To
nije u skladu sa navedenim Zakonom i Uputstvom za obavljanje nadzora kod korisnika
sredstava (tacka 5.1 lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. Prilikom raspodjele sredstava u iznosu od 8.503.802 KM primijenjen je kriterij kojim se

boduje kvalitet programa, koji nije mjerljiv i definisan je kao eliminatorni. Takoder, nisu u
potpunosti primijenjene odredbe utvrdene internim aktima, u dijelu ispunjavanja uslova za
dodjelu sredstava i dostavljanja definisane dokumentacije. Zbog navedenog ne mozemo
potvrditi da je raspodjela sredstava izvrSena u skladu sa Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom i internim aktima
(tacka 7.1.2.3 lzvjestaja);

Registar stalnih sredstava nije voden na nacin da bi osigurao nadzor i kontrolu nad stalnim
sredstvima ¢ija nabavka je su/finansirana sredstvima Fonda s obzirom na to da je utvrdeno
neslaganje podataka iz Registra u odnosu na dokumentaciju o dodjeli sredstava
pojedinacnim korisnicima. To nije u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom i internim aktom kojim je regulisana
raspodjela sredstava Fonda (tacka 7.1.2.3 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAI 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Fonda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

Vlada FBiH 4. 8. 2022. godine imenovala je privremeni Upravni odbor Fonda na period od tri
mjeseca, odnosno do okoncanja postupka konacnog imenovanja, koji nakon isteka perioda
imenovanja i dalje nije imenovan (tacka 4. lzvjestaja);

Fond ne raspolaZze informacijama o ostvarenim rezultatima, odnosno efektima dodijeljenih
sredstava, jer Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba
sa invaliditetom i podzakonskim aktima nije predvideno da provodi postupak pracenja
i evaluacije finansiranih/sufinansiranih programa (tacka 5.1 lzvjestaja);

Nije utvrdena nadleZnost za naplatu i poduzimanje aktivnosti u vezi naplate posebnog
doprinosa u smislu ¢lanova 18. i 19. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom, dok je Pravilnikom o sadrzaju i nacinu provodenja
nadzora nad zakonitoscu rada, opcih akata i stru¢nog rada ustanova, privrednih drustava,
zastitnih radionica i radnog centra ova nadleZnost data Federalnom ministarstvu finansija,
koje svojim aktima osporava tu nadleZnost. Navedeno ima za posljedicu da znatan broj
obveznika ne izvrSava svoju obavezu uplate posebnog doprinosa (tacka 5.2 lzvjestaja);

Naknade po osnovu rada zaposlenima za regres isplacene su iznad zakonski propisanog
neoporezivog iznosa (za 44.258 KM) na koji su obracunati i isplaceni puni porezi i doprinosi.
S obzirom na to da se Fond finansira iz javnih sredstava, smatramo da isplata u navedenim
iznosima nije primjerena (tacka 7.1.2.1 lzvjestaja);

Vodenje evidencija o radnom vremenu vrsi se na nacin da se evidentiraju podaci o pocetku
i zavrSetku rada, kao i vremenu prekida rada, ali je kod svih radnika iskazan identican kraj
radnog vremena, zbog cega izraZavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tacka 7.1.2.1);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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o U okviru programa odrzivosti zaposlenosti i razvoja privrednih drustava za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica odobravaju se sredstva za namjene koje se ne
mogu dovesti u vezu s tim da ¢e njihova nabavka doprinijeti odrzivosti zaposlenosti osoba
sa invaliditetom, razvoju privrednih drustava i zastitnih radionica koje pruzaju moguénost za
rad i zaposljavanje osoba sa tezim invaliditetom (tacka 7.1.2.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Fonda, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 19. 9. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric s. r. Dzevad Nekic s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

3.*

6.*

7.*

10.*

11.

PREPORUKA

Preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u dijelu utvrdenog broja potrebnih
izvrSilaca, uvazavajudi zakonski date nadleznosti Fondu.

Izvrsiti popunjavanje sistematiziranog broja izvrSioca u jedinici
za internu reviziju kako bi se uspostavila funkcija interne revizije
u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Utvrditi kriterije za izbor korisnika, Godisnjim planom nadzora
predvidjeti korisnike koji ¢e biti predmet nadzora, te nadzor
vrSiti u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom i
Godisnjim planom nadzora.

Ugovorima zaklju¢enim sa korisnicima sredstava (poslodavcima)
definisati obavezu poslodavaca da za zaposlenike za koje je
predviden rad izvan prostorija poslodavca zaklju¢e ugovor o
radu u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o radu.

Donositi odluku o izvrSenju Finansijskog plana Fonda u skladu sa
odredbama Zakona o budzZetima u FBiH.

Pravilnikom o radu propisati mjerljive kriterije i nacin na koji se
utvrduje radni uéinak. 2

Obracun i isplatu regresa za godisnji odmor vrsiti u visini
zakonom dozvoljenog neoporezivog iznosa.

Pravilnik o radu uskladiti sa odredbama Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak u dijelu nacina obracuna oporezive
naknade (koristi) za koriStenje sluzbenog vozila u privatne svrhe
za direktora.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu sa Pravilnikom o
sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.

Pravilnikom o raspodjeli sredstava za programe definisati
mijerljive kriterije za vrednovanje kako bi se osiguralo objektivno
bodovanje s ciljem pravilne raspodjele sredstava u skladu sa
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom.

Prilikom dodjele sredstava korisnicima u potpunosti
primjenjivati odredbe utvrdene pravilnicima za programe i
novcane stimulanse, u dijelu ispunjavanja uslova za dodjelu
sredstava i dostavljanja definisane dokumentacije.

POGLAVLIE/TACKA

5.1

5.1

6.1

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.3

7.1.2.3

2 Ovom preporukom obuhvacéene su dvije preporuke iz prethodnog izvjestaja, jedna nerealizovana (Pravilnikom o radu propisati mjerljive
kriterije za utvrdivanje prava na naknade po osnovu rada i jasno definisati ostala primanja zaposlenih, te obracun i isplatu vrsiti u skladu sa
vazec¢im propisima) i jedna djelimi¢no realizovana (Preispitati opravdanost obraunatog i isplacenog dijela place po osnovu radnog ucinka,
bonusa i stimulacija na place direktoru i zaposlenima Fonda u cilju racionalnog upravljanja javnim sredstvima, za koju je ocjenjeno da nije
realizovana u dijelu obraCuna i isplate dijela place po osnovu radnog ucinka svim zaposlenicima Fonda).
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Uputstvom o nacinu vodenja i sadrZaju Registra stalnih
sredstava dodijeljenih sredstvima Fonda precizirati nacin
popunjavanja i aZzuriranja podataka, ispis i ovjeru, s ciljem
blagovremenog osiguranja potpunih podataka i uspostave
nadzora i kontrole nad stalnim sredstvima ¢ija nabavka je
finansirana ili sufinansirana sredstvima Fonda, u skladu sa
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom i Pravilnikom za programe.

12.* 7.1.2.3

Sredstva kapitalnih transfera planirati, odobravati i evidentirati
13. na odgovarajucoj poziciji, u skladu sa Zakonom o budzetima u 7.1.2.3
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preispitati Pravilnik za programe u dijelu odredbi koje se odnose
14, na definisanje  potreba i aktivhosti koje ¢e se 7.1.2.3
finansirati/sufinansirati u okviru pojedinih lotova.

Blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki kako bi se
15. realizacija ugovora vrsila u tekucoj fiskalnoj godini za koju su 9.
finansijskim planom osigurana sredstva.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (6)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

Finansijski plan Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom za
2023. godinu i Izmjene i dopune Finansijskog plana Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom za 2023. godinu;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom;
Zakon o ustanovama;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Statut Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Fond je javna ustanova osnovana Odlukom o osnivanju koju je donio Parlament FBiH 29. 7. 2010.
godine. RjeSenjem o registraciji od 4. 3. 2011. godine upisan je u registar Opcinskog suda u Sarajevu.
Prava, obaveze i odgovornosti Fonda propisane su Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom?® (u daljnjem tekstu: Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji), Odlukom o osnivanju i Statutom.

Poslovi koje obavlja u okviru svoje nadleznosti su: provodi politiku razvoja i unapredivanja
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom; finansira i sufinansira programe
razvoja privrednih druStava za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica; vrsi isplate
novcanih nadoknada i stimulansa; finansira i sufinansira programe za odrzavanje zaposlenosti osoba
sa invaliditetom; vrsi nadzor nad ostvarivanjem prava na novcanu naknadu i stimulans i koristenje
drugih sredstava Fonda; nadzire pravilnost obracuna novéane naknade koja se dodjeljuju privrednom
drustvu za zaposljavanje osoba sa invaliditetom koje ostvari status zastitne radionice i vjerodostojnost
priloZzenih dokaza i drugih dokumenata.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Fonda utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta koji je donesen 28. 4. 2023. godine. Prethodno je bio u primjeni Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz aprila 2022. godine. Ovim Pravilnikom
ureden je opis poslova i radnih zadataka za 59 sistematizovanih radnih mjesta, a na 31. 12. 2023.
godine u Fondu su bila 33 zaposlena radnika.

Sjediste Fonda je u Sarajevu, u Ulici Vilsonovo SetaliSte broj 10.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Fonda za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja finansijskog plana. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuc¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2023. do jula 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Fonda za 2020. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

8 Sl. novine FBiH*, br. 9/10
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Fond je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su najveéim dijelom preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Fond je u septembru 2023. godine donio Strategiju upravljanja rizicima i sacinio Registar rizika
u skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Pravilnik o kuénom redu koji je na snazi od augusta 2022. godine uskladen je sa Zakonom o
radu u dijelu sedmi¢nog fonda sati, odnosno Pravilnikom je propisano da sedmic¢no radno
vrijeme Fonda iznosi 40 sati, te da pocinje u 07:45 h i traje do 16:15 h (radnici imaju pravo na
pauzu tokom radnog dana od 30 minuta).

Prema Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike i Federalnom ministarstvu finansija
poduzimane su aktivnosti s ciliem da provedu nadzore iz svoje nadleznosti. Shodno tome,
prezentovan je nalog za provodenje vanrednog budzZetskog nadzora Federalnog ministarstva
finansija, kao i najava kontrole Komisije za nadzor nad zakonito$¢u rada zavoda, ustanova i
fondova koju je osnovalo Federalno ministarstvo rada i socijalne politike. Navedene kontrole
do okoncanija revizije nisu provedene.

IzvjeStavanje o namjenskom utrosku sredstava doznacenih od Federalnog zavoda za
zaposljavanje vrseno je u ugovorom utvrdenom roku.

Uvedani dio novéanog stimulansa knjigovodstveno je evidentiran na dugoro¢no razgranicenim
rashodima u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Donesene su interne procedure u 2021. godini, kojima je regulisan postupak naplate
6. | sredstava koja nisu namjenski utroSena, kao i nacin njihovog evidentiranja i iskazivanja u
poslovnim knjigama.

Ugovor za pruzanje finansijskih/bankarskih usluga sa bankama zakljucen je nakon provedene

7. . .
procedure nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
3 Prilikom nabavke roba i usluga primijenjen je odgovarajuci postupak u skladu sa odredbama
" | Zakona o javnim nabavkama.
9 Potencijalne obaveze po osnovu tuzbi evidentirane su u okviru vanbilansne evidencije, u

skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Djelimicno realizovane preporuke

Direktor Fonda 23. 12. 2022. godine donio je Godi$nji plan vrSenja neposrednog nadzora za
2023. godinu. Medutim, njime nisu utvrdeni subjekti koji ¢e biti predmet nadzora, niti je
izvrSen planirani broj nadzora na terenu, s obzirom na to da su provedena 74 od ukupno
planiranih 196 nadzora.

Tokom 2023. godine nije vrsena isplata bonusa, dok je obracunata i isplaéena stimulacija za
2. | jednog radnika u skladu s Pravilnikom o radu. Medutim, preporuka nije realizovana u dijelu
obracuna i isplate dijela place po osnovu radnog ucinka svim zaposlenicima Fonda.

Prezentovan je Registar stalnih sredstava — tabelarni pregled korisnika sredstava cija nabavka
je finansirana ili sufinansirana sredstvima Fonda kroz odredene programe Fonda. Medutim,
3. | uvidom u dostavljeni pregled utvrdeno je da do okoncanja revizije nije aZuriran i ne sadrzi
odredena sredstva nabavljena u 2022, kao ni sredstva nabavljena tokom 2023. godine, zbog
¢ega nismo mogli potvrditi tacnost unesenih podataka.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Pravilnikom o radu propisati mjerljive kriterije za utvrdivanje prava na naknade po osnovu
2. | radaijasno definisati ostala primanja zaposlenih, te obracun i isplatu vrsiti u skladu sa vazeéim
propisima.

Preispitati obracun i isplatu regresa za koristenje godiSnjeg odmora za iznos iznad zakonom
dozvoljenog neoporezivog iznosa, s obzirom na to da se isplata vrsi iz javnih sredstava.

Pravilnikom za programe jasno definisati kriterij za ocjenu kvaliteta programa, s ciljem
4. | raspodjele sredstava u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom

Nakon izvrsene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od ¢ega je devet novih i Sest
preporuka koje su ve¢ date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (Cetiri nerealizovane i tri
djelimiéno realizovane®).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
saCinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjeStaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu date su tri preporuke, od kojih je jedna implementirana, a jedna djelimicno
implementirana do dana sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, dok za jednu nisu preduzete
aktivnosti.

Implementacijom veéeg broja preporuka datih u pismu menadZmentu rukovodstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Fond u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniSu u skladu s vazeéom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva sredstva koristiti pravilno, ekonomicno, efikasno i
efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa i akata, u skladu s
vazeéom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

4 Jedna djelimiéno realizovana i jedna nerealizovana preporuka iz prethodnog lzvjestaja objedinjene su u jednu.
5 Sl novine FBIH", br. 38/16
& ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19
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IzvrSili smo analizu uspostavljenog sistema internih kontrola kao modela, koji se definise kao
proces koji provodi menadZzment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje
ciljeva u djelotvornosti i uéinkovitosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjestavanja i uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonima i propisima.

Upravni odbor Fonda donio je Statut i njegove izmjene i dopune,’ na koje je Vlada Federacije BiH
14. 11. 2011. godine dala saglasnost (kao i na izmjene i dopune Statuta koje je Upravni odbor donio
20. 11. 2014. godine). Njime je ureden: naziv i sjediste, pravni polozaj, osnivac¢, obaveze i prava prema
osnivacu, djelatnost, nacin i uslovi obavljanja te djelatnosti, sredstva i nacin rasporedivanja sredstava
za rad, odnos prema korisnicima usluga, organi i tijela Fonda, njihov djelokrug, sastav i nacin izbora,
vrsenje strucnih i administrativnih poslova, finansiranje i finansijsko poslovanje, nacin ostvarivanja
javnosti rada, op¢i akti i druga pitanja od znacaja za rad Fonda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz aprila 2023. godine
utvrdena je: organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta i koordiniranje poslova i zadataka
radnih mjesta. Pravilnikom je propisano da Fond poslove iz nadleZznosti obavlja putem sedam organizacijskih
jedinica (u okviru odredenih organizacijskih jedinica uspostavljena su odjeljenja): Kabinet direktora, Jedinica
za internu reviziju, Sektor pravnih, administrativnih i finansijskih poslova, Sektor za razvoj, pripremu i
provedbu programa i poticaja, Sektor finansijskih i racunovodstvenih poslova, Sektor nadzora i obracuna
novcanih nadoknada i Sluzba za javne nabavke i informacione tehnologije. U prilogu vaZzecéeg Pravilnika dat
je pregled svih sistematizovanih radnih mjesta po Sektorima i Organizacijskim jedinicama, te opisi
poslova i odgovornosti.

Ovim Pravilnikom sistematizovano je 59 radnih mjesta (za dva radna mjesta sistematizovana
pravilnikom navedeno je da radni odnos miruje, jer su dva radnika imenovana za obavljanje duznosti
na mandatni period), a na 31. 12. 2023. u Fondu su bila zaposlena 33 radnika, $to je 57% popunjenosti
radnih mjesta u odnosu na Pravilnik. Prema vazeéem Pravilniku, znacajna mjesta koja nisu popunjena
su: viSi strucni saradnik za poslove nadzora i obrade izvjeStaja korisnika o utrosku sredstava (dva
izvrSioca), visi stru¢ni saradnik za poslove obracuna novcanih nadoknada i subvencija plata (Cetiri
izvrSioca), visi strucni saradnik za podrsku korisnicima, pravnim subjektima i obradu posebnog
doprinosa, visi stru¢ni saradnik za razvoj i aZuriranje baza podataka, visSi strucni saradnik za
racunovodstvene poslove, strucni saradnik za vodenje analitickog knjigovodstva, potrazivanja, obaveza
i imovine, dva interna revizora i drugi. Tokom 2023. godine zaposleno je devet radnika, od kojih je
sedam na neodredeno radno vrijeme, dok su dva na odredeno radno vrijeme (jedan zaposlenik na
period od Sest mjeseci i jedan pripravnik), a za tri radnika je prestao radni odnos (za dva radnika istek
ugovora o radu na odredeno radno vrijeme i otkaz ugovora o radu na zahtjev zaposlenika).

Fond s 57% popunjenih sistematizovanih radnih mjesta obavlja poslove koji su mu Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji dati u nadleZznost. Skre¢éemo paznju da navedeno moze uticati na vrSenje
djelatnosti Fonda. S tim u vezi, obavljenom revizijom su utvrdeni znacajni propusti kod obavljanja
poslova iz nadleZnosti. S obzirom na to da Fond funkcioniSe sa 57% popunjenih sistematizovanih
radnih mjesta, postavlja se pitanje adekvatnosti nivoa popunjenosti za blagovremeno obavljanje
poslova, odnosno pitanje osnovanosti sistematizovanog broja radnih mjesta.

Upravljanje rizicima je proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve
korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, u svrhu smanjenja rizika. Fond je u septembru 2023. godine donio Strategiju
upravljanja rizicima. IzvrSena je identifikacija i procjena rizika, te je sainjen Registar rizika.

7,8l. novine FBiH*, br. 8/11
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Fond je usvojio znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola. Uvidom u njih utvrdili smo da odredeni
interni akti nisu bili usaglaseni sa vazec¢im zakonskim propisima i njihovim izmjenama i dopunama
(Pravilnik o radu Fonda nije bio usaglasen sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plaé¢a® u
dijelu obracuna naknada za slucaj teske invalidnosti ili bolesti; Racunovodstvene politike Fonda iz 2015.
godine nisu bile usaglasene sa vazeé¢im Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike
i trezor; Pravilnik o blagajnickom poslovanju Fonda iz 2011. godine, nije bio usaglasen sa Uredbom o
uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem; takoder nije bio donesen interni akt o organizaciji
racunovodstvenog informacijskog sistema, kako je predvideno Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH). Postupajudi po preporukama iz Pisma menadZmentu nakon obavljene prethodne revizije za
2023. godinu, direktor je krajem 2023. godine donio: Racunovodstvene politike, Pravilnik o
blagajnickom poslovanju, Pravilnik o organizaciji raCunovodstvenog informacionog sistema, kao i
Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju. Takoder, Fond je u septembru 2023. godine sacinio
Mapu poslovnih procesa. lzvrSen je unos Mape poslovnih procesa i Registra rizika u PIFC (Modul za
finansijsko upravljanje i kontrolu) u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH.°

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu
sacinjen je i 8. 2. 2024. godine dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva
finansija. U dijelu mjera koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
po COSO komponentama navedeno je da je potrebno sagledati postojece interne akte, u slucaju
potrebe doraditi ih i osigurati njihovu primjenu, izraditi nove interne akte, unaprijediti procese sistema
internih kontrola.

Shodno navedenom, konstatujemo da sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u
potpunosti uspostavljen u dijelu kontrolnog okruzenja u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija, u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

e preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
dijelu utvrdenog broja potrebnih izvrsilaca, uvaZavajuci zakonski date nadleZnosti
Fondu.

Organi Fonda

U skladu sa ¢lanovima 40, 41. i 42. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i ¢lanom 10. Statuta organi
Fonda su: Nadzorni odbor, Upravni odbor i direktor.

Nadzorni odbor Fonda imenovan je 12. 11. 2020. godine RjeSenjem Vlade FBiH na mandatni period
od cetiri godine, u sastavu: Tomislav Naletili¢, predsjednik i ¢lanovi: Mehmed Hero, Josip DreZnjak,
Omer Pinji¢ i Mujo Trebovic. RjeSenjem od 8. 4. 2024. godine Vlada FBiH razrijesila je duznosti Nadzorni
odbor Fonda. Takoder, istim RjeSenjem imenovan je privremeni Nadzorni odbor na period do najvise
tri mjeseca, odnosno do okoncanja postupka konacnog imenovanja. Privremeni Nadzorni odbor
imenovan je u sastavu: Tomislav Naletili¢, predsjednik, Ervin Musinovi¢, Benjamin Sinanovi¢, Senad
Masetic i Josip Dreznjak, ¢lanovi.

8 Sl. novine FBiH”, br. 63/, 22/11, 66/11, 51/12, 99/22, 15/23, 68/23
° V. broj 846/2023 od 21. 6. 2023. godine
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Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji utvrdeno je da se upravni odbor sastoji od sedam ¢lanova
od kojih najmanje jedan ¢lan treba biti osoba sa invaliditetom. Privremeni Upravni odbor imenovan je
RjeSenjem Vlade FBiH od 4. 8. 2022. godine na period od tri mjeseca odnosno do okoncanja postupka
konacnog imenovanja predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora u sastavu: Senad Pesto, predsjednik i
¢lanovi: Adis Hamzi¢, Sudo Mari¢, Kasim Alajbegovi¢, Bosiljko Covi¢, Vjekoslav Vugi¢ i Jasmin Hodzi¢,
dok je isti dan Rjesenjem razrijeSen Upravni odbor imenovan 31. 7. 2019. godine. Nakon isteka perioda
od tri mjeseca Vlada Federacije BiH nije imenovala novi saziv Upravnog odbora.

Odlukom o imenovanju koju je 20. 1. 2023. godine donio Upravni odbor za direktora Fonda
imenovan je Ahmet Balji¢ na mandatni period od Cetiri godine, Sto mu je ujedno drugi mandat na
mjestu direktora. Vlada FBiH je 30. 12. 2022. godine dala saglasnost na imenovanje direktora Fonda.
Prethodno je Odlukom Upravnog odbora od 19. 12. 2022. godine bio imenovan za vrSioca duznosti
direktora do imenovanja, a najduze tri mjeseca od dana imenovanja.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,'* Fond je obavezan uspostaviti
jedinicu za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvidena je Jedinica za
internu reviziju. U njoj su sistematizovana radna mjesta za tri izvrSioca (rukovodilac interne revizije i
dva interna revizora), a popunjeno je samo radno mjesto rukovodioca interne revizije. Rukovodilac
interne revizije, osim poslova predvidenih Zakonom, obavljao je i planirane interne revizije.

Do okoncanja revizije nisu prezentovane aktivhosti vezane za popunjavanje preostalih
sistematizovanih radnih mjesta Jedinice za internu reviziju.

Strateski plan rada za period 2023-2025. godine i GodiSnji plan rada za 2023. godinu sacinio je
rukovodilac Jedinice za internu reviziju interni revizor, a direktor ih je odobrio u decembru 2022.
godine.

Godisnjim planom rada za 2023. planirano je Sest revizija i to: Naplata sredstava po ¢lanovima 18.
i 19. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji; VrSenje nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava koje
je odobrio Fond; Finansiranje zaposljavanja osoba sa invaliditetom — nov¢ani stimulans; VrSenja
neposrednog nadzora na terenu nad namjenskim utroskom sredstava Fonda; Javne nabavke u Fondu;
Finansiranje i sufinansiranje programa za razvoj privrednih drusStava za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom i zastitnih radionica i revizije po nalogu direktora. U planiranom periodu provedeno je
Sest revizija, dok revizije po nalogu direktora nisu vrsene. Dato je ukupno pet preporuka za revidirane
procese iz 2023. godine, koje su do okoncanja revizije realizovane. U izvjesStajima je ocijenjeno da je
sistem internih kontrola: nezadovoljavajuci u dijelu naplate sredstava posebnog doprinosa iz ¢lanova
18. i 19 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, dok je za ostale navedeno da je zadovoljavajuci uz
odredene nedostatke i sli¢no.

IzvjesStaj o radu interne revizije za 2023. sacinjen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Federalnog ministarstva finansija 15. 2. 2024. godine.

S obzirom na to da su Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH utvrdene odgovornosti
rukovodioca Jedinice i internog revizora, interna revizija uspostavljena na nacin da je zaposlen samo
rukovodilac osim Sto nije u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinice za
internu reviziju u javnom sektoru u FBiH, nedovoljna je da bi njena funkcija bila operativha u
potpunosti i dala puni doprinos boljem i efikasnijem poslovanju.

10 SI. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
1 SI. novine FBiH*, br. 49/20

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom za 2023. godinu 13



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

o jzvrsiti popunjavanje sistematiziranog broja izvrSioca u jedinici za internu reviziju kako
bi se uspostavila funkcija interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Zakljuckom od 11. 11. 2021. godine Vlada FBiH usvojila je Akcioni plan za borbu protiv korupcije za
period od 2021. godine do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije. Realizacija najveceg
dijela predvidenih mjera utvrdena je u roku od Sest mjeseci do godinu dana, a za neke da se
kontinuirano provode.

U Akcionom planu jedna od aktivnosti je analiziranje i azuriranje postojeéih planova integriteta u
roku od Sest mjeseci od dana usvajanja Plana. Fond nije izvrSio azuriranje Plana integriteta za borbu
protiv korupcije iz 2015. godine, kao ni njegovo uskladivanje sa Akcionim planom, niti je donio novi
plan integriteta za borbu protiv korupcije.

Odlukom o izradi Plana integriteta od 16. 4. 2024. godine formirana je Radna grupa koja je
obavezna saciniti i direktoru dostaviti Prijedlog plana integriteta Fonda u roku od 90 dana od dana
donosenja Odluke. Nacrt plana integriteta je sacinjen i 13. 6 2024. godine dostavljen Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije na misljenje. Do okoncanja revizije Agencija
nije dostavila misljenje na Nacrt plana integriteta.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

5.1 Neposredni nadzor u sjedistu korisnika sredstava

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji ureduje se profesionalna rehabilitacija, osposobljavanje i
zaposljavanje osoba sa smanjenom radnom sposobnoscu. Profesionalnu rehabilitaciju ¢ine mjere i
aktivnosti koje se poduzimaju kako bi se osoba sa invaliditetom osposobila za odgovarajuci posao,
zaposlila, zadrzala posao i u njemu napredovala ili promijenila zanimanje. Ove mjere i aktivnosti
obuhvataju: pripremanje i struénu pomo¢ pri osposobljavanju, potpora u izvorima finansiranja, izrada
plana potrebne opreme i sredstava za rad, radno osposobljavanje, dokvalifikacija, prekvalifikacija,
odrZavanje i usavrSavanje radnih sposobnosti do uposlenja i druge mjere i aktivnosti propisane
Zakonom. U skladu sa ¢lanom 58. navedenog Zakona utvrdeno je da Fond finansira i sufinansira
programe razvoja privrednih drustava za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica,
finansira i sufinansira programe za odrZavanje zaposlenosti osoba sa invaliditetom, vrsi isplatu
novcanih nadoknada i stimulansa, a izmedu ostalog, vrsi i nadzor nad: ostvarivanjem prava na nov¢anu
naknadu i stimulans; koristenjem sredstava Fonda; kao i nadzor nad pravilnim obracunom novcane
naknade i vjerodostojnosti priloZenih dokaza i dokumenata korisnika sredstava Fonda.

Pravilnikom o raspodijeli sredstava za finansiranje/sufinansiranje programa odrZivosti
zaposlenosti, razvoja privrednih drustava za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica,
te programa profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom i izmjenama i dopunama ovog
Pravilnika,*? Pravilnikom o raspodijeli sredstava za dodjelu novéanog stimulansa za novo zaposljavanje
osoba sa invaliditetom®® i ugovorima zaklju¢nim sa korisnicima propisano je da Fond u svrhu nadzora
nad namjenskim utroskom zadrzava pravo neposredne kontrole u sjedistu i van sjedista korisnika
sredstava o ¢emu se sacinjava zapisnik.

12 daljnjem tekstu: Pravilnik za programe
13 U daljnjem tekstu: Pravilnik za nov&ane stimulanse
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Uputstvom za obavljanje nadzora kod korisnika sredstava Fonda iz 2022. godine* propisan je cilj
provodenja nadzora, izvori prava za vrSenje nadzora, vrste nadzora, nacin sacinjavanja zapisnika, rok
za sastavljanje zapisnika i prilozi uz zapisnike.®

Takoder, ugovorima zaklju¢enim sa korisnicima propisana je obaveza neposredne kontrole i
garancija za izvrSenje ugovora u slu¢aju nenamjenskog utroska. Osim navedenih, Upravni odbor 13. 1.
2023. godine donio je Odluku u kojoj je navedeno da korisnicima kod kojih postoji sumnja u
vjerodostojnost dostavljene dokumentacije prilikom podnoSenja zahtjeva za isplatu novcéane
nadoknade ili subvencije neto pla¢éa neée biti isplacena do momenta provjere dostavljene
dokumentacije. Odlukom je propisano da korisnici sredstava Fonda kod kojih se ispostavi da nisu u
cijelosti i na nacin propisan pravilnicima o raspodjeli sredstava, zaklju¢enim ugovorima i uputstvima o
pravdanju dodijeljenih sredstava izvrsili pravdanje dodijeljenih novéanih sredstava, ne koriste sredstva
u skladu s propisanim aktima ili su prilikom vrSenja nadzora kod njih uoéene nepravilnosti nece biti
isplacena refundacija sve do momenta otklanjanja nepravilnosti.

Direktor je 23. 12. 2022. donio Plan vrSenja nadzora nad utroSkom sredstava za 2023. godinu (u
daljnjem tekstu: Godisnji plan nadzora). Njime je propisano da se vrSenje nadzora obavlja kod korisnika
kojima su sredstva dodijeljena po osnovu raspisanih javnih poziva Fonda, a ukoliko korisnik ne omoguci
neposrednu kontrolu gubi pravo na daljnje apliciranje, dok Fond zadrZava pravo povrata sredstava kroz
sredstva osiguranja (aktiviranje mjenice ili bankovne garancije) te pravo poduzimanja ostalih zakonom
predvidenih mjera. Takoder, propisano je da nadzor mozZe vrsiti svaki zaposlenik Fonda kojeg je
direktor pismeno opunomocio za vrSenje nadzora i kontrole, a pismenu punomoc¢ za obavljanje
nadzora duzan je predoditi poslodavcu - korisniku sredstava, prilikom obavljanja nadzora na terenu.
Punomoc se izdaje na dan vrSenja nadzora i smatra se nalogom direktora za njegovo obavljanje.

Godisnjim planom nadzora planirano je da ¢e se tokom 2023. godine izvrsiti nadzor kod svih
privrednih drustava za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zasStitnih radionica kojima su odobrena
sredstva po lotu | *¢i lotu 11”7, kod 5% samostalnih obrtnika kojima su dodijeljena sredstva po lotu IV u
2022. godini8, kod 10% organizacija osoba sa invaliditetom kojima su dodijeljena sredstva po lotu V u
2022. godini'® i kod 5% korisnika novéanog stimulansa za novo zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom
kojima su odobrena sredstva po prvom i drugom Javnom pozivu u 2021. godini,?° odnosno predvideno
je da ce se neposredni nadzor obaviti kod 182 korisnika kojima su odobrena sredstva po javnim
pozivima iz 2022. godine i kod 14 korisnika kojima su odobrena sredstva po javnim pozivima iz 2021.
godine. Takoder, utvrden je period vrSenja nadzora po navedenim javnim pozivima (iz 2021. i 2022.
godine), kao i okvirni period nadzora po kantonima.

Obavljenom revizijom konstatovano je da Planom vrSenja nadzora nad utroSkom sredstava za
2023. godinu nisu odredeni korisnici koji ¢e biti predmet nadzora u skladu sa Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji, pravilnicima za raspodjelu sredstava i Uputstvom za obavljanje
nadzora, bududi da je za dio korisnika planirano da ¢e se nadzor vrsiti kod 5%, odnosno 10% korisnika
od ukupnog broja zakljucenih ugovora.

14 U daljnjem tekstu: Uputstvo za nadzor

15 Clanom 10. Uputstva za nadzor iz 2021. godine (bio u primjeni do augusta 2022. godine) je bilo propisano da ukoliko sluzbenici Fonda
koji vrSe nadzor na licu mjesta utvrde da je veéi broj zaposlenih osoba s invaliditetom odsutan s radnog mjesta, mogu prolongirati vrSenje
nadzora kod korisnika sredstava za period u kojem je moguce osigurati prisustvo tih radnika. Uputstvom za nadzor iz 2022. godine ova
odredba je ukinuta.

16 Prvi Javni poziv u 2022. godini po kojem je planiran nadzor kod 91 korisnika kojima su dodijeliena sredstva po Lot | (programi za
odrzavanje postojeceg nivoa zaposlenosti).

17 Drugi Javni poziv u 2022.godini po kojem je planiran nadzor kod 61 korisnika kojima su dodijeljena sredstva po Lot Il (programi za razvoj
privrednih drustava za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom).

18 Kod samostalnih obrtnika kojima su dodijeliena sredstva po Lot IV iz 2022. godine (programi odrZivosti zaposlenosti osoba sa
invaliditetom koji obavljaju samostalnu djelatnost) planiran je nadzor u 5% korisnika od ukupnog broja zaklju€enih ugovora (od 499 korisnika
kojima su odobrena sredstva nadzor je planiran kod 27 korisnika).

19 Kod organizacija osoba sa invaliditetom kojima su dodijeljena sredstva po Lot V u 2022. godini (programi odrZivosti zaposlenosti osoba
sa invaliditetom zaposlenih u u organizacijama osoba sa invaliditetom) planiran je hadzor u 10% korisnika sa kojima su zakljuceni ugovori
(od 23 korisnika kojima su odobrena sredstva nadzor je planiran kod tri korisnika).

20 Kod korisnika novéanog stimulansa za novo zaposljavanje osoba sa invaliditetom kojima su odobrena sredstva po prvom i drugom
Javnom pozivu u 2021. godini planiran je nadzor u 5% od ukupnog broja zakljucenih ugovora, odnosno nadzor je planiran kod 14 korisnika.
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Osim toga, njime kao ni nekim drugim aktom nisu definisani kriteriji po kojima ce se vrsiti izbor
korisnika sredstava kod kojih ¢e se obaviti nadzor, ve¢ je samo navedeno da ce se on obaviti kod 182
korisnika kojima su dodijeljena sredstva po javnim pozivima iz 2022. godine i kod 14 korisnika kojima
su dodijeljena sredstva po javnim pozivima iz 2021. godine (od ¢ega je za dio korisnika obim kontrole
utvrden u procentima). Skrecemo paznju na to da je Planom vrSenja nadzora definisan samo broj
korisnika kod kojih ¢e se obaviti nadzor, a da nisu utvrdeni kriteriji i odabrani nazivi korisnika kod
kojih ¢e se obaviti nadzor.

Prema prezentovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenim nadzorima na terenu za 2023, obavljene
su kontrole kod 154 korisnika, od kojih se 74 odnosi na neposredni nadzor na terenu (predviden
Godisnjim planom nadzora). Nadzor kod preostalih 80 korisnika odnosi na nadzor po osnovu obavijesti
o nadzoru u toku implementacije programa kod korisnika kojima su dodijeljena sredstva u 2023. godini.

Skre¢emo paZnju na to da je Pravilnikom za programe iz 2023. godine (¢lan 25. stav 6) propisano
da su korisnici obavezni prije izvrSene nabavke u toku implementacije programa u roku koji ne moze
biti kra¢i od 5 dana pismeno obavijestiti Fond kako bi ovlastena osoba mogla izaéi na teren i utvrditi da
je nabavka izvrSsena u skladu sa zakljuéenim Ugovorom (nadzor se vrsi kod korisnika kojima su
odobrena sredstva po programima iz 2023. godine, na nacin da se izvrsi uvid u nabavke za koje su
programima odobrena sredstva, kako bi se uvjerili da su izvrSene u skladu sa zaklju¢enim ugovorima,
a prije roka za dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utroSku). Dakle, ovaj nadzor utvrden je
Pravilnikom za programe, a izvrien je kod subjekata kojima su odobrena sredstva za nabavku po prvom
javnom pozivu iz 2023. godine za Lot | (finansiranje/sufinansiranje programa za odrzavanje postojeceg
nivoa zaposlenosti) i Lot Il (finansiranje/sufinansiranje programa za razvoj privrednih drustava).
Napominjemo da ova vrsta nadzora predstavlja kontinuiranu aktivnost koja je predvidena Pravilnikom
za programe za sredstva dodijeljena u 2023. godini i za koju je predvideno da se vrsi u toku
implementacije programa. Godi$njim planom nadzora, nadzor po osnovu obavijesti nije propisan.

Imajuci u vidu navedeno, Godisnjim planom nadzora predvideno je obavljanje nadzora na terenu
kod ukupno 196 korisnika sredstava (dodijeljena sredstva po javnim pozivima iz 2021. i 2022.
godine), od kojih je kod 74 korisnika izvrSen nadzor na terenu (38%). Kao razlozi neizvrsavanja
planiranog broja neposrednih kontrola u lzvjestaju je navedeno da su zaposlenici Fonda bili zaduZeni
za obavljanje poslova saradnje sa budzetskom inspekcijom, sa dvije eksterne revizije, kao i sacinjavanje
novih internih akata vezanih za raspodjelu sredstava.

Iz prezentovanog GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenim nadzorima na terenu nije mogucde utvrditi koliko
je izvrseno nadzora kod subjekata kojima su dodijeljena sredstva po javnim pozivima iz 2022. godine,
po javnim pozivima iz 2021. godine, da li su izvrSeni u visini planiranih 5% ili 10% od ukupnog broja
zaklju¢enih ugovora, odnosno koliko je korisnika po kojem javnom pozivu obuhvaceno. Nakon
obavljene neposredne kontrole ovlasteni zaposlenici Fonda sacinili su zapisnike o obavljenom nadzoru
za svakog pojedinacnog korisnika, medutim nije sacinjana rekapitulacija iz koje bi bio vidljiv obim
obavljenog nadzora po osnovu javnih poziva obuhvacenih Godisnjim planom nadzora.

Planom vrSenja nadzora nad utroSkom sredstava za 2023. godinu, kao ni drugim aktom, nisu
definisani kriteriji po kojima ce se vrsiti izbor korisnika sredstava. Osim toga, njime nisu odredeni
korisnici koji ¢e biti predmet neposrednog nadzora (za odredene programe i nov€ane stimulanse
odobrene korisnicima planirano je 5% ili 10% od ukupnog broja zakljucenih ugovora. Od planiranog
broja (196), nadzor je izvrSen kod 74 korisnika, Sto predstavlja samo 38% od ukupno planiranih
neposrednih nadzora na terenu. Na osnovu obavljenih nadzora nismo mogli potvrditi da je osigurana
efikasna provedba i ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i
obaveza utvrdenih zakljucenim ugovorima sa korisnicima sredstava. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i Uputstvom za obavljanje nadzora.

Preporuka:
e utvrditi kriterije za izbor korisnika, Godisnjim planom nadzora predvidjeti korisnike koji
Ce biti predmet nadzora, te nadzor vrsiti u skladu sa Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom i GodiSnjim
planom nadzora.
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Uputstvom za obavljanje nadzora kod korisnika sredstava (¢lan 3.) utvrdeno je da je cilj obavljanja
nadzora nad namjenskom upotrebom sredstava Fonda osigurati efikasnu provedbu i ostvarivanje
prava, te ispunjavanje obaveza utvrdenih Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji od strane osoba sa
invaliditetom, poslodavaca i drustva kao cjeline, kao i obaveza utvrdenih na osnovu zakljucenih
ugovora sa korisnicima sredstava.?

Skre¢emo paznju na to da je Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji (Clan 26) propisano da se osobi
sa invaliditetom moZe osigurati da posao obavlja i kod kuée, a op¢im aktom privrednog drustva blize
se utvrduju uslovi za rad od kuce. Takoder, ¢lanom 26. Zakona o radu utvrdeno je da se ugovor o radu
moze zakljuciti radi obavljanja poslova van prostorija poslodavca (kod kuce radnika ili u drugom
prostoru koji osigura radnik) u skladu sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu. Medutim, ugovor
o radu zakljucen sa radnikom za rad od kuce, izmedu ostalog treba da sadrZi podatke o trajanju radnog
vremena; vrsti poslova i nacinu organizovanja rada; uslovima rada i nacinu vrsenja nadzora nad radom;
upotrebi vlastitih sredstava za rad i naknadi troskova za njihovu upotrebu; kao i naknadi drugih
troSkova vezanih za obavljanje poslova i nacin njihovog utvrdivanja.

Pregledom uzorkovanih zapisnika i dokumentacije o provedenim neposrednim nadzorima na terenu
(uzorkovano 48 zapisnika ili 64,8% ukupno obavljenih neposrednih kontrola) konstatovano je sljedece:

e kod korisnika: UdruZenje , Samostalni korak”, UdruZenje za socijalnu ukljucenost ,Inkluzija“,
Humanitarno udruzenje ,Hrabro srce”, Savez ,Prilika za BiH” u periodu kontrole na radnom
mjestu nije zatecena nijedna zaposlena osoba sa invaliditetom, a nije prezentovana ni
dokumentacija kojom se dokazuje opravdanost izostanaka sa posla. Od navedenih, dva
udruZenja nisu vodila Siht-liste ni evidencije o prisustvu na radnom mjestu, kod jednog udruzenja
prezentovano je da osobe sa invaliditetom koriste slobodan dan, o éemu nema nikakav pisani
trag, a kod jednog na adresi nije pronaden niko, iako je kontrola unaprijed najavljena. U
ugovorima o radu zaklju¢enim sa osobama sa invaliditetom kod dva udruZenja navedeno je da
¢e poslove obavljati u sjediStu udruZenja, a u periodu kontrole nisu bili na radnom mjestu, dok
je kod jednog udruZenje navedeno da ¢ée poslove obavljati od kuée. To je konstatovano u
zapisnicima ovlastenih zaposlenika Fonda.

Medutim, nije prezentovano da su poduzimane daljnje aktivnosti u cilju otklanjanja navedenih
nepravilnosti (osim aktiviranja mjenica zbog nenamjenske upotrebe odobrenih sredstava u junu
i julu 2024. godine) u skladu sa Zakonom i internim aktima Fonda. S obzirom na to da osobe sa
invaliditetom za Cije zaposljavanje je osigurana finansijska podrska Fonda nisu bile prisutne na
radnim mjestima, obavljenim nadzorima nije bilo mogucée utvrditi obavljaju li poslove na kojima
su zaposleni i za koje su osposobljeni, i da li su uslovi rada prilagodeni njihovim radnim
sposobnostima;

e kod korisnika ,, Tim Mirkaci¢” d.o.o. prilikom kontrole u radnom odnosu zatecen je samo direktor,
a Cetiri osobe sa invaliditetom koje su bile zaposlene kod ovog korisnika odjavljene su, a kao razlog
odjavljivanja navedeno je smanjenje obima posla. Korisnik je prema javhom pozivu iz marta 2021.
godine zaposlio Cetiri osobe sa invaliditetom kroz nov¢ani stimulans za novo zaposljavanje. Ugovori
o radu zakljuceni su na neodredeno radno vrijeme sa osobama sa invaliditetom, ali nakon isteka
12 mjeseci osobe su odjavljene. Shodno navedenom, uzimajuéi u obzir da korisnik nije ispoStovao
prvi dio ugovora, jer nije opravdao namjenski utrosak, ugovoreni dodatni stimulans nije niisplacen;

e kod korisnika: ,IMT Group“ d.o.o., ,,SH Union“ d.0.0. i ,LSM Comerc” d.o.o. dio zaposlenih osoba
sa invaliditetom u periodu kontrole koristili su godisnji odmor, iako je kontrola unaprijed
najavljena. Shodno navedenom, ukoliko zaposlene osobe sa invaliditetom nisu zatecene na
radnom mjestu, neposrednom kontrolom nije bilo moguce utvrditi obavljaju li poslove na kojima
su zaposleni i za koje su osposobljeni, i da li su uslovi rada prilagodeni njihovim radnim
sposobnostima;

2L Uputstvom za obavljanje nadzora je definisano da je izvor prava za vrSenje nadzora utvrden Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji,
pravilnicima za programe i nov€ane stimulanse i zaklju¢enim ugovorima sa korisnicima.
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kod korisnika sredstava ,ET“ d.o.0., ,,Call Ero“ d.o.o., ,Sabi¢ BH“ d.o.0. i ,Green soft” d.o.o. vedi
broj zaposlenih osoba sa invaliditetom bio je na radu od kuée, a kao dokaz dostavljeni su ugovori
o radu, kao i aneks ugovora o radu u kojem je navedeno da ¢e osoba raditi od kuce. lzvrsen je uvid
u ugovore i anekse ugovora o radu kod korisnika uzetih u uzorak koji su zakljucili ugovore o radu
sa osobama sa invaliditetom u kojima je navedeno da ¢e poslove obavljati od kuce.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da ugovori o radu ne sadrie podatke definisane ¢lanom 26.
Zakona o radu, a nije prezentovan ni interni akt korisnika kojima se blize utvrduju uslovi za rad
od kuce, Sto Fond prilikom obavljanja neposrednog nadzora nije konstatovao u zapisnicima o
provedenom nadzoru.

Skreéemo paznju na to da je u zapisnicima konstatovano da dio korisnika sredstava uzetih u uzorak

(,Pcelar BH” d.o.0., ,Gunsu BH” d.o.0., ,Zlatni med” d.o.o., ,Enta” d.o.o. i ,Dijamantni med” d.o.o.) nije
omogucio ovlastenim zaposlenicima Fonda da izvrSe neposrednu prethodno najavljenu kontrolu ili je
jednim dijelom opstruirao njeno obavljanje. Naime, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, pravilnicima za
raspodjelu sredstava i zaklju¢enim ugovorima sa korisnicima sredstava utvrdeno je da Fond zadrzava pravo
kontrole u sjedistu i van sjedista poslodavca - korisnika sredstava, a ukoliko korisnik uskrati nadzor ili prilikom
nadzora nije kooperativan odnosno opstruira ustupanje trazene dokumentacije bit ¢e iskljucen iz raspodjele
sredstava, a Fond ¢e poduzeti sredstva pravne zastite (aktiviranje mjenica) kako je utvrdeno ugovorima
zaklju¢enim sa korisnicima sredstava. Prema prezentovanim podacima neposrednom kontrolom kod ovih
korisnika utvrdeno je sljedeée:

,Pcelar BH” d.o.0. — neposrednom kontrolom utvrdeno je da je drustvo prodato, te da je svim
osobama sa invaliditetom prestao radni odnos, odnosno novi vlasnik dao im je otkaz ugovora o
radu i odjavio ih sa redovnog osiguranja (14 radnika od kojih 12 osoba sa invaliditetom). Prema
prezentovanoj dokumentaciji korisniku je u periodu od 2017. do 2020. godine kroz programe i
novcane stimulanse odobreno 701.212 KM, a dio sredstava odobren je za nabavku stalnih
sredstava koja su prodata skupa sa preduzeéem.

Napominjemo da je ugovorima zakljuenim s korisnikom utvrdeno da stalna sredstva nabavljena
u okviru programa finansiranog od Fonda ne smiju biti otudena ili prodata drugim licima bez
saglasnosti direktora Fonda. Ukoliko se utvrdi da je doSlo do otudenja, nesavjesnog ili
nenamjenskog upravljanja sredstava ¢ija nabavka je finansirana/sufinansirana sredstvima
Fonda, takvo postupanje smatrat ¢e se krSenjem odredbi ugovora, odnosno nenamjenskim
utroSkom sredstava;

»Zlatni med“ d.o.o0. — prilikom neposrednog nadzora u prostorijama drustva zatecena je osoba koja
je ovlastena da u ime direktora moZe odgovarati na sve zahtjeve Fonda, dok veci broj zaposlenih
osoba sa invaliditetom nije zatecen na radnom mjestu (od 33 osobe sa invaliditetom, pet osoba je
zateceno na radnom mjestu), a prema izjavi ovlastene osobe preostali zaposlenici su na radu od
kuce. Prema zahtjevu za refundaciju placenih poreza i doprinosa i neto placa drustvo je
zaposljavalo 50 radnika, od kojih su 33 osobe sa invaliditetom. U postupku nadzora znacajan dio
dokumentacije koji se odnosio na nabavku stalnih sredstava i ambalaZe finansiranih/
sufinansiranih sredstvima Fonda nije prezentovan, a ovlastena osoba za zastupanje drustva je
zatrazila prekid kontrole, zbog ¢ega ovlasteni zaposlenici za provodenje neposrednog nadzora
nisu mogli potvrditi namjenski utrosak. Prema prezentovanoj dokumentaciji, korisniku je u
periodu od 2016. do 2020. godine putem novcanog stimulansa za novo zaposljavanje i program
dodijeljeno 1.087.583 KM;

Skre¢emo paznju na to da veci broj zaposlenih osoba sa invaliditetom nije zatecen na radnim
mjestima u periodu obavljanja nadzora, zbog cega nije bilo mogucée utvrditi obavljaju li poslove
na kojima su zaposleni i za koje su osposobljeni, i da li su uslovi rada prilagodeni njihovim radnim
sposobnostima;
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e ,Gunsu BH” d.o.o. — prilikom obavljanja nadzora konstatovano je da korisnik ima 16 zaposlenih
osoba sa invaliditetom i da u periodu kontrole nisu zateceni na radnim mjestima, odnosno prema
izjavi ovlastene osobe Drustva imaju zakljucen ugovor o radu u kojem je navedeno da rade od kuce.
Na zahtjev Fonda da se dostave ugovori o radu i obrasci za prijavu na redovno osiguranje JS 3100
za sve zaposlenike ovlastena osoba drustva izjavila je da je to viSe puta dostavljeno Fondu i da
im se ne moZe ustupiti trazena dokumentacija. Prema prezentovanoj dokumentaciji, korisniku je
samo u periodu na koji se odnosila kontrola, tj. 2019. do 2022. godine dodijeljeno 279.210 KM
putem programa i nov€anog stimulansa za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Prilikom obavljanja nadzora osobe sa invaliditetom nisu bile zatecene na radnim mjestima, vec
je prezentovano da imaju zakljucene ugovore o radu od ku¢e. Medutim, ugovori o radu nisu dati
na uvid ovlastenim osobama Fonda, a samim tim nije bilo moguce utvrditi da li su zakljuceni u
skladu s odredbama Zakona o radu, kao ni to da li obavljaju poslove na kojima su zaposleni i za
koje su osposobljeni, i da li su uslovi rada prilagodeni njihovim radnim sposobnostima;

e Enta“ d.o.o. — prilikom obavljanja nadzora niti jedna osoba sa invaliditetom nije zatecena na
radnom mjestu, ve¢ dva zaposlenika koji nisu osobe sa invaliditetom. Zaposlenici su omogudili
ovlastenim osobama Fonda ulaz u prostorije korisnika, gdje su se izjasnili da ne postoji
dokumentaciju koju traZe ovlastene osobe Fonda i da je izuzeta od Finansijske policije FBiH.
Takoder, zateceni radnici kazali su da je direktor drustva u periodu obavljanja kontrole na
sluzbenom putovanju. U prezentovanoj zabiljeSci navedeno je da se za zaposlene osobe nisu vodile
Siht liste, a korisnik sredstava nije prezentovao dokumentaciju o opravdanom izostanku s posla
osoba sa invaliditetom (bolovanje, godisnji odmor, sluzbeni put). Prema zahtjevu za refundaciju
poreza i doprinosa i neto pla¢a za novembar 2022. godine koji je dostavljen Fondu, od 14
zaposlenih, 11 je osoba sa invaliditetom. Skre¢emo paznju na to da nije izvrSen nadzor kod ovog
korisnika sredstava, zbog Cega nije saCinjen zapisnik, ve¢ sluzbena zabiljeSka (u prezentovanoj
zabiljesci nije navedeno koliko je sredstava kroz programe i novcane stimulanse za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom odobreno ovom korisniku). Takoder, nije bilo moguce ustanoviti da li
osobe sa invaliditetom koje su zaposlene kroz finansijsku podrsku Fonda obavljaju poslove na
kojima su zaposlene i za koje su osposobljene, i da li su uslovi rada prilagodeni njihovim radnim
sposobnostima;

e ,Dijamantni med” d.o.o. — prilikom obavljanja nadzora utvrdeno je da su sve osobe sa
invaliditetom dobile otkaz ugovora o radu, a prema zahtjevu za refundiranje poreza, doprinosa
i sufinansiranja dijela neto pla¢a osoba sa invaliditetom za novembar 2022. godine u drustvu je
bilo zaposleno 11 osoba sa invaliditetom. Prema prezentovanoj dokumentaciji, korisniku je u
2021. godini po programu i nov€anim stimulansima dodjeljeno 151.598 KM sredstava Fonda za
novo zaposljavanje osoba sa invaliditetom za nabavku sirovog neobradenog meda, a prema
programima iz ranijeg perioda korisniku su dodijeljena znacajna sredstva za zaposljavanje 39 osoba
sa invaliditetom kroz novcani stimulans i tri osobe sa invaliditetom kroz program razvoja, koje je
bio u obavezi zadrzati u radnom odnosu.

O svim obavljenim neposrednim nadzorima sacinjeni su zapisnici u kojima je dat prijedlog mjera, kao i
informacija o utvrdenim nepravilnostima koja je dostavljena direktoru, Upravhom odboru i nadleznom
ministarstvu. Direktor je donio zakljucke kojima se obustavlja postupak po zahtjevima za isplatu novcane
nadoknade navedenim korisnicima po osnovu placenih poreza i doprinosa na placu i pravo na subvenciju
neto place za zaposlene osobe sa invaliditetom do momenta otklanjanja nepravilnosti utvrdenih
obavljenim neposrednim nadzorima. Takoder, Upravni odbor donio je Odluku u kojoj je navedeno da ce
se privrednom drustvu ,,Pcelar BH” d.o.o0. aktivirati mjenice za stalna sredstva i repromaterijal za ciju
nabavku su mu odobrena sredstva od Fonda.

Na navedene zakljucke svih pet korisnika uzetih u uzorak dostavilo je Zalbe Upravnom odboru Fonda, na
koje je Upravni odbor dostavio odgovore u kojima je navedeno da su obavezni izvrsiti ispravke utvrdenih
nepravilnosti i da ée se u suprotnom naloZiti direktoru da donese rjesenje o odbijanju zahtjeva za isplatu.
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Takoder, nadlezno ministarstvo dalo je preporuku Fondu da ponovo pokusa obaviti neposredni nadzor
kod korisnika ,,Zlatni med” d.o.o. i,,Gunsu BH” d.o.0. kako bi se potvrdilo ¢injeni¢no sanje. Medutim, nadzor
ovih korisnika ovlastenim zaposlenicima Fonda ponovo nije dozvoljen.

Prema prezentovanim podacima, direktor je Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo podnio krivicne
prijave protiv privrednih drustava, koja su opstruirali ili nisu dozvolili obavljanje neposrednog nadzora, i
odgovornih osoba ovih drustava zbog nedostavljanja originalne dokumentacije o nabavci stalnih sredstava,
te zbog neprisustva na radnom mjestu niti jedne osobe sa invaliditetom koja je zaposlena kroz finansijsku
podrsku Fonda, zbog Cega je izrazena sumnja da zaposlene osobe zaista rade u privrednim drustvima i da su
dodijeljena sredstva Fonda nenamjenski utrosena, ¢ime su nanijeli Stetu Fondu. Do okoncanja revizije nismo
imali saznanja o daljnjem ishodu podnesenih krivi¢nih prijava.

S obzirom na to da se zaposljavanje, osposobljavanje i prilagodavanje radnog mjesta, odnosno
uslova rada potrebama osoba sa invaliditetom finansira sredstvima Fonda, kako je utvrdeno
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, nismo se uvjerili da su ovlasteni zaposlenici Fonda prilikom
vrSenja neposrednog nadzora poduzimali aktivnosti prema korisnicima sredstava kako bi se
osiguralo prisustvo zaposlenih osoba sa invaliditetom (kako je bilo utvrdeno Uputstvom za nadzor iz
2021. godine), te potvrdila primjena mjera i aktivnosti koje cine profesionalnu rehabilitaciju u skladu
sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji.

Osim toga, smatramo da prilikom obavljanja neposredne kontrole Fond nije obratio posebnu
paznju osobama sa invaliditetom, koje su zaposlene uz finansijsku podrsku Fonda, a koje nisu
zatecene na radnom mjestu u periodu kontrole i za koje korisnik sredstava nije dokumentovao
izostanak s radnog mjesta (bolovanje, godis$nji odmor, sluzbeni put i sl.), niti je za zaposlene osobe
sa invaliditetom koje imaju zaklju¢ene ugovore o radu od kuce prilikom kontrole utvrdio sadrze li
sve podatke u skladu sa Zakonom o radu i izvrSavaju li zaposlenici obaveze u skladu s ugovorom.

Shodno navedenom, a uvidom u dokumentaciju o obavljenim nadzorima, ne mozemo potvrditi
da je zadovoljen cilj provodenja nadzora nad namjenskom upotrebom sredstava Fonda definisan
Uputstvom za nadzor, odnosno da je osigurana efikasna provedba i ostvarivanje prava, te
ispunjavanje obaveza utvrdenih Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji.

Preporuka:

e ugovorima zakljucenim sa korisnicima sredstava (poslodavcima) definisati obavezu
poslodavaca da za zaposlenike za koje je predviden rad izvan prostorija poslodavca
zakljuce ugovor o radu u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o radu.

Fond je vrsio pradenje namjenskog utrosSka dodijeljenih sredstava za kontrolisane korisnike, ali
nisu analizirani rezultati i pradeni ostvareni efekti. Skre¢emo painju na to da Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i podzakonskim aktima nije predvideno da Fond provodi postupak
pracenja i evaluacije finansiranih/sufinansiranih programa, zbog cega ne raspolaZe informacijama o
ostvarenim rezultatima, odnosno efektima dodijeljenih sredstava.

5.2 Nadzor nad koriStenjem sredstava, zakonitoS¢u rada i nad opéim aktima, ustanovama,
privrednim drustvima i radnim centrom

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji (Clanovi 65. i 66) utvrdeno je da nadzor nad koristenjem
sredstava Fonda i zakonito$¢u rada i opéih akata, nad ustanovama, privrednim drustvima, zastitnim
radionicama i radnim centrom vrsi Federalno ministarstvo finansija. Osim toga, navedenim ¢lanovima
utvrdeno je da nadzor nad zakonitoséu rada i opcih akata, kao i nadzor nad stru¢nim radom ustanova,
privrednih drustava, zastitnih radionica i radnog centra vrsi Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike i kantonalna ministarstva mjerodavna za poslove rada i socijalne politike, svako u okviru svoje
nadleZnosti. Nacin provodenja nadzora propisuju ministri nadlezni za rad i socijalnu politiku.
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Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu: nadleZzno ministarstvo) imenuje
komisiju za utvrdivanje uslova za pocetak rada privrednog drustva za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom i donosi propise o radnim mjestima i poslovima na kojima pri zaposljavanju, uz
zadovoljavanje ostalih uslova, prednost imaju osobe sa 100% invaliditetom. Shodno navedenom,
federalni ministar rada i socijalne politike donio je: Pravilnik o sadrZaju i nacinu provodenja nadzora
nad zakonito$éu rada, opStih akata i stru¢nog rada ustanova, privrednih drustava, zastitnih radionica i
radnog centra; Pravilnik o radnim mjestima i poslovima na kojima se pri zaposljavanju u javnom sektoru
daje prednost osobama sa 100% invaliditetom i Pravilnik o blizim uslovima u pogledu prostora, opreme
i stru¢ne spreme zaposlenika u radnim centrima kojima je propisan nacin vrSenja nadzora, radna
mjesta na kojima se prednost u zaposljavanju daje osobama sa 100% invaliditetom i uslovi za rad koje
moraju ispunjavati radni centri. Komisije za utvrdivanje uslova za pocetak rada privrednog drustva za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom sacinjava izvjesStaje o ispunjenosti uslova privrednih drustava za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, i osim tih izvjeStaja, nije prezentovana dokumentacija o
obavljenom nadzoru u oblasti stru¢nog rada ustanova i privrednih drustava koje vrse radno
osposobljavanje i profesionalnu rehabilitaciju.

Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu provodenja nadzora nad zakonitos¢u rada, opstih akata i stru¢nog
rada ustanova, privrednih drustava i zastitnih radionica i radnog centra (¢lan 15) propisano je da nadzor
nad uplatom posebnog doprinosa propisanog clanom 18. stav (2) i clanom 19. stav (2) Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i nadzor nad koristenjem sredstava Fonda kao i primjenom odredbi koje
se odnose na finansijsko poslovanje, poreske, carinske i druge olaksice vrsi Federalno ministarstvo
finansija. 1z navedenog proizilazi da je naplata posebne naknade koja je osnovni prihod Fonda u
nadleZnosti Federalnog ministarstva finansija. Fond se u ranijem periodu sluZzbenim dopisima
obracao Federalnom ministarstvu finansija za preuzimanje zakonskih mjera s ciljem naplate
posebnog poreza, na koji je Federalno ministarstvo finansija dostavilo odgovor u kojem je navedeno
da naplata ovih naknada nije u njihovoj nadleznosti.

Tokom 2023. godine Federalnom ministarstvu finansija dostavljena je Inicijativa u vezi izmjene
Zakona o doprinosima kojom je predlozeno da se kao obavezan doprinos uvrsti poseban doprinos
propisan ¢lanovima 18. i 19. Zakona. Federalno ministarstvo finansija dostavilo je odgovor u kojem je
navedeno da su doprinosi obavezna osiguranja i da se upladuju za osiguranike iz kojih oni crpe prava
utvrdena Zakonom o doprinosima, dok obaveze utvrdene Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji nisu
doprinosi za obavezna osiguranja, zbog ¢ega ne mogu biti regulisani Zakonom o doprinosima.

Prema prezentovanim podacima Federalno ministarstvo finansija je Nalogom od 20. 2. 2023.
godine otpocelo vanredni budzetski nadzor Fonda, koji do okoncanja revizije nije zavrsen. Takoder, 8.
2. 2024. godine najavljena je posjeta Komisije za nadzor nad zakonito$¢u rada zavoda, ustanova i
fondova Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, koja do okoncanja revizije nije sacinila
zapisnik, a nije prezentovan ni drugi akt o obavljenom nadzoru.

6. PLANIRANJE I IZVJESTAVANJE

6.1 lzrada i donosenje finansijskog plana i plana rada

Upravni odbor je Odlukom o usvajanju od 28. 12. 2022. godine usvojio Finansijski plan Fonda za
2023. godinu, kao i procijene plana za 2024. i 2025. godinu. Clanom 4. Odluke o usvajanju je propisano
izvrSenje Finansijskog plana, odnosno da Fond mozZe raspoloZiva sredstva koristiti samo na nacin, u
visini i za namjenu utvrdenu Finansijskim planom i ovom Odlukom.

Zakonom o budZetima u FBiH propisano je da finansijski plan vanbudZetskog fonda sa odlukom o
izvrSenju finansijskog plana donosi nadleZni organ utvrden zakonom, odnosno aktom tog fonda na
nacin predviden propisima vanbudzZetskog fonda i pod uslovima utvrdenim Zakonom o budZetima u
FBiH. Obavljenom revizijom konstatovano je da Odluka o izvrSenju Finansijskog plana Fonda za 2023.
godinu nije donesena, a Odlukom Upravnog odbora o usvajanju Finansijskog plana nije uredeno
njegovo izvrSavanje, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.
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Finansijskim planom su planirana ukupna raspoloZiva sredstva od 37.408.751 KM, koja Cine prihodi
i primici (30.155.302 KM) i prenesena sredstva iz prethodne godine (6.148.323 KM) i rashodi i izdaci u
iznosu od 37.408.751 KM.

Izmjene i dopune Finansijskog plana tokom 2023. godine vrsene su Cetiri puta (18. 4., 29. 8., 23.
11. i 14. 12. 2023. godine). U obrazloZenjima navedenim uz izmjene i dopune Finansijskog plana
navedeno je da se na osnovu podataka o ostvarenim prihodima i izvrSenim rashodima i kapitalnim
izdacima i na bazi procjene izvrSenja do kraja 2023. godine vrSe izmjene i dopune Finansijskog plana.
Posljednjim izmjenama i dopunama Finansijskog plana ukupna raspoloZiva sredstva planirana su u
iznosu od 42.880.715 KM (prihodi i primici37.799.140 KM i 5.081.575 KM prenesena sredstva) i rashodi
i izdaci u istom iznosu. U odnosu na Finansijski plan povecani su prihodi i rashodi za iznos od 7.043.838
KM. Povecanje prihoda najveé¢im dijelom odnosi se na prihode za podsticanje rehabilitacije i
zaposljavanja osoba sa invaliditetom (4.485.322 KM) i primljene tekuce transfere (2.058.390 KM), dok
se najznacajnije povecanje rashoda odnosi na tekuce transfere za finansiranje /sufinansiranje poticaja
zaposljavanja osoba sa invaliditetom (5.305.950 KM).

Najznacajniji planirani prihodi odnose se na: prihode za podsticanje rehabilitacije i zaposljavanja
osoba sa invaliditetom (32.585.322 KM), prihode od tekudih transfera od Federalnog zavoda za
zaposljavanje i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje (4.851.318 KM) i prihode od neplaniranih uplata
(350.000 KM). Najznacajniji planirani rashodi i izdaci odnose se na: tekuce transfere (36.861.075 KM),
rashode placa i naknada zaposlenih (3.214.943 KM) i izdatke za materijal i usluge (1.876.935 KM). Uz
Finansijski plan za 2023. godinu i Izmjene i dopune Finansijskog plana sacinjeno je i detaljno
obrazlozenje planiranih iznosa prihoda i primitaka, kao i rashoda i izdataka.

Strateski plan razvoja za period 2021-2023. usvojen je Odlukom Upravnog odbora od 7. 12. 2020.
godine. Na osnovu njega sacinjen je Godisnji plan rada koji je usvojen Odlukom od 28. 12. 2022. godine.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da Upravni odbor prilikom donosenja Finansijskog plana i
njegovih izmjena i dopuna nije donio odluku o izvrSenju Finansijskog plana Fonda za 2023. godinu.
To nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e donositi odluku o izvrsenju Finansijskog plana Fonda u skladu sa odredbama Zakona o
budzetima u FBiH.

6.2 lzvjeStavanje

Fond je sacinio lzvjeStaj o IzvrSenju finansijskog plana za 2023. godinu i lzvjestaj o radu za 2023.
koje je Upravni odbor usvojio odlukama od 28. 3. 2024. godine. Takoder, sacinjen je lzvjestaj Upravnog
odbora o poslovanju Fonda za 2023. godinu i IzvjeStaj o radu Nadzornog odbora.

Navedeni izvjestaji dostavljeni su nadleznom ministarstvu i Parlamentu FBiH na daljnje postupanje.
Do okoncanija revizije ovi izvjestaji nisu razmatrani na sjednici Parlamenta FBiH.

7. FINANSISKI 1ZVIESTAJI

Fond je sacinio Godisnje finansijske izvjestaje i dostavio ih nadleZznim organima i institucijama u
skladu s vaZzecim propisima i u utvrdenom roku. Godisnje finansijske izvjeStaje Upravni odbor je usvojio
23. 2. 2024. godine, u skladu s ¢lanom 13. Statuta Fonda.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godisnje finansijske izvjeStaje, obrazloZeno je izvrsenje finansijskog
plana u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su Federalnom ministarstvu finansija u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.
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7.1 GODISNJI 1IZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta ukupno ostvareni prihodi iskazani su u iznosu od
39.655.215 KM, Sto je vise za 1.856.075 KM u odnosu na planirane prihode i primitke. Strukturu
prihoda i primitaka ¢ine neporezni prihodi u iznosu od 35.501.994 KM i primljeni transferi i donacije
0d 4.153.221 KM.

7.1.1.1 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 35.501.994 KM, a najznacajniji se odnose na: naknade i
takse po federalnim zakonima i drugim popisima (35.026.486 KM) i prihodi od neplaniranih uplata
(466.109 KM).

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima odnose se na prihode za poticanje
rehabilitacije i zaposljavanja uplacene po ¢lanu 18. i 19. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji od
pravnih i fizickih lica.

Navedeni prihodi Fonda (sredstva za poticanje rehabilitacije i zaposljavanja osoba sa invaliditetom
koja placaju subjekti u drzavnim organima i koja placaju privredni i drugi subjekti) smatraju se
»Naknadama po posebnim propisima® za ciju naplatu nije nadlezna Porezna uprava FBiH. Nacin
vodenja evidencija (evidencije o poslodavcu, uposlenim radnicima-osobama sa invaliditetom i
evidencije o placama) propisan je Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i Pravilnikom o sadrzaju i
nadinu vodenja evidencija zaposlenih osoba sa invaliditetom.?

Na osnovu vlastitih podataka i podataka dobivenih iz Porezne uprave FBiH u prethodnom periodu
sacinjena je baza podataka obveznika uplate koja se kontinuirano aZurira i dopunjava podacima.

Na zahtjev Fonda, Porezna uprava FBiH je viSe puta dostavljala podatke o registrovanim pravnim
subjektima sa sjedistem u FBiH (naziv subjekta, ID broj, adresa, ukupan broj zaposlenih, ukupan prihod,
porezni period), a baza podataka posljednji put preuzeta je u maju 2022. godine. Tokom 2023. godine
sluzbenim dopisima putem nadleZznog ministarstva Fond je upuéivao molbe za uspostavljanje saradnje
sa Poreznom upravom FBiH zbog pristupa preuzimanju podataka u kojima je navedeno da su sredstva
posebnog doprinosa u skladu s ¢lanovima 18. 19. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji najznacajniji
izvor prihoda Fonda. Osim toga, navedeno je da su podaci neophodni kako bi Fond u sklopu svojih
redovnih aktivnosti mogao vrsiti kontrolu i pracenje obracuna i uplate posebnog doprinosa, te da bi se
zaprimljeni podaci od Porezne uprave FBiH koristili isklju¢ivo u svrhu redovnog i konciznog praéenja
naplate i da se neée ustupati tre¢im licima. Takoder, 20. 2. 2024. godine Fond se obratio Poreznoj
upravi FBiH Zahtjevom kojim se trazi ustupanje neophodnih podataka u svrhu kontrole plaéanja
posebnog doprinosa, a do okoncanja revizije traZeni podaci nisu ustupljeni.

Fond je razvio aplikativni softver koji sadrZi aplikacije za evidenciju podataka o poslodavcima,
placama i iznosu posebnog doprinosa, te zaposlenim osobama sa invaliditetom koja je dostupna na
web stranici Fonda, kao i Uputstvo za popunjavanje aplikacije i Obrasci za vodenje evidencije.?®

Prema prezentovanim podacima pomocu aplikativnog softvera za evidenciju podataka sacinjena
je lista poslovnih subjekata koji nisu registrovani u aplikaciji niti su imali uplate po osnovu posebnog
poreza; nisu registrovani u aplikaciji, a vr$e uplatu posebnog doprinosa; registrovani su u aplikaciji a ne
vrie uplatu posebnog doprinosa i sli¢no. U aplikativhom softveru na 31. 12. 2023. godine registrovano
je 19.076 poslodavaca.

22 3l. novine FBIH*, br. 21/11
2 Sl novine FBiHY, br. 52/15, 64/15
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Obveznicima koji ne ispunjavaju obavezu uplate posebnog doprinosa po ¢lanovima 18.i19. Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i obveznicima koji se nisu registrovali i ne popunjavaju obrasce
evidencija o poslodavcima, platama i iznosu posebnog doprinosa (EP obrasci) u skladu s ¢lanom 6.
Uputstva za postupanje Fond dostavlja obavijesti o neizvrSavanju navedenih obaveza. Tokom 2023.
godine poslate su obavijesti obveznicima koji: vr$e uplatu posebnog doprinosa, ali ne popunjavaju EP
obrasce (256 obavijesti); vrSe uplatu posebnog doprinosa, popunjavaju EP obrasce, ali imaju iskazan
dug po osnovu posebnog doprinosa (408 obavijesti); ne popunjavaju EP obrasce i ne vrie uplatu
posebnog doprinosa (3.340). Nakon slanja obavijesti sa dijelom obveznika zakljuceni su ugovori o
obrocnoj otplati, a navedeno je imalo uticaja i na porast prihoda za oko 24% u odnosu na prethodnu
godinu.

Obveznicima uplate naknada po posebnim propisima koji ne izvrSe svoju obavezu, Fond 3alje
opomene za plac¢anje. lako Fond samostalno poduzima aktivnosti na poveéanju naplate ovih sredstava,
te su prihodi po osnovu ovih posebnih naknada u porastu, joS uvijek znatan broj obveznika ne izvrsava
svoju obavezu uplate.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji (clan 67) propisana je novc¢ana kazna od 1.000 KM do
15.000 KM za poslodavca koji ne uplati poseban doprinos, ali ovim ni drugim propisom (osim
Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu provodenja nadzora nad zakonito$¢u rada, opéih akata i stru¢nog
rada ustanova, privrednih drustava i zastitnih radionica i radnog centra koji je donijelo Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike na osnovu ¢lana 66. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji) nije
utvrdeno u cijoj su nadleznosti naplata i aktivnosti u vezi naplate ove naknade, Sto je detaljnije
obrazlozeno u tacki 5.2 lzvjestaja.

Prihodi od neplaniranih uplata se odnose na: prihode od povrata sredstava dodijeljenih javnim
pozivima (271.107 KM), prihode od prinudnih naplata (134.496 KM) i ostale prihode (60.506 KM).

7.1.1.2 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi iskazani su u iznosu od 4.153.221 KM. Njihovu strukturu cine transferi od:
Federalnog zavoda za zaposljavanje u visini od 10% sredstva aktivne politike zaposljavanja u tekuéoj
godini (2.995.774 KM) i primljeni tekudéi transferi od kantonalnih sluzbi za zaposljavanje u visini od 5%
aktivne politike zaposljavanja u tekucoj godini (575.290 KM).

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji (¢lan 59.) propisano je da prihode Fonda, izmedu ostalih ¢ine
sredstva Federalnog zavoda za zaposljavanje u iznosu od 10% sredstva planiranih finansijskim planom za
aktivnu politiku zaposljavanja u tekuéoj godini, sredstva kantonalnih sluzbi za zaposljavanje u iznosu od 5%
sredstava planiranih finansijskim planom za aktivnu politiku zaposljavanja u tekuéoj godini.

Transferi od Federalnog zavoda za zaposljavanje doznaceni su Fondu po osnovu Ugovora o
sufinansiranju odrzivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom kroz novéane nadoknade plaéenih poreza i
doprinosa i subvencije neto place za zaposlene osobe sa invaliditetom za 2023. godinu zakljucenog sa
Federalnim zavodom za zaposljavanje.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da su kantonalne sluzbe u skladu sa Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji uplatile 5% sredstava aktivne politike zaposljavanja i to: SluZba za zaposljavanje Kantona
Sarajevo (1.063.347 KM), Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona (75.000 KM), Sluzba za zaposljavanje
Bosansko-podrinjskog kantona (10.188 KM) i Sluzba za zaposljavanje Srednjobosanskog kantona (8.912 KM),
dok ostale kantonalne sluzbe za zaposljavanje nisu izvrsile uplatu ovih sredstava.

Fond je tokom 2023. godine kantonalnim sluzbama za zaposljavanje uputio informaciju kojom se traZi
dostavljanje podataka o visini planiranih sredstava za aktivnu politiku zaposljavanje. Takoder, u informaciji
im je skrenuta paZnja na obavezu uplate u iznosu od 5% sredstava planiranih finansijskim planom za aktivnu
politiku zaposljavanja u skladu s ¢lanom 59. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji. U odgovorima koje su
kantonalne sluzbe za zaposljavanja dostavile Fondu navedeno je da finansijskim planom nisu planirana
sredstva za aktivnu politiku zaposljavanja i da nisu u obavezi izdvajati sredstva po tom osnovu.
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7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 36.244.794 KM,
Sto u odnosu na plan predstavlja ostvarenje od 84,5 %.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudi transferi (32.668.665 KM), place, naknade i doprinosi
(2.272.273 KM), izdaci za materijal i usluge (988.725 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (315.131
KM).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih i doprinosi poslodavca iskazani su uiznosu od 2.272.273 KM.
Navedenu strukturu ¢ine: bruto plaée i naknade plaéa (1.853.360 KM), naknade troskova zaposlenih
(218.775 KM) i doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (200.138 KM).

Obracun i isplata placa i naknada troskova zaposlenih uredena je Zakonom o radu i Pravilnikom o
radu kojeg je donio direktor.

Osnovna placa direktora utvrdena je Pravilnikom o radu i predstavlja umnozak koeficijenta
sloZenosti poslova (7) i osnovice za obracun place.

Pravilnikom o radu utvrdeno je da osnovna placa predstavlja umnozZak koeficijenta sloZzenosti
poslova i osnovice za obracun plaée. Koeficijent je utvrden u intervalu od 2,5 do 7 u zavisnosti od
sloZzenosti poslova radnog mjesta, stepena stru¢ne spreme i odgovornosti. Osnovica za obracun plaée
utvrdena je u visini od 60% prosjecne isplaéene mjesecne neto place po zaposlenom ostvarene u
Federaciji BiH za prethodna tri mjeseca, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda
za statistiku.

Pravilnikom o radu utvrden je i dio place za radni ucinak koji iznosi 5% osnovne place i zavisi od
postignutih rezultata rada. Direktor odlukom na mjesecnom nivou utvrduje visinu dijela place po
osnovu radnog ucinka za prethodni mjesec na osnovu sedmicnih izvjestaja o radu. Mjesecne odluke
direktora sadrzZe popis zaposlenika i obrazloZenje u kojem se navode odredbe Pravilnika, kao i to da je
cijeneci odnos zaposlenika prema radnim obavezama i povjerenom poslu odluc¢eno o utvrdivanju dijela
place za radni ucinak. Radni ucinak se utvrduje odnosom zaposlenog prema radnim obavezama,
postivanju radnog vremena, kvaliteti i obimu obavljenih poslova. Prema odredbama Pravilnika o radu
radnik ostvaruje puni radni u¢inak ukoliko je: stru¢no i zakonito obavljao radne zadatke i pridrZzavao se
propisanih procedura u radu te uputa i naloga neposrednog rukovodioca i direktora; pravovremeno
obavljao radne zadatke, postivao propisane i naloZene rokove; te ucinkovito koristio radno vrijeme. Na
osnovu izvjestaja o radu za uzorkovane mjesece (mart, oktobar i decembar) ne mozemo potvrditi da
su u potpunosti primjenjivane odredbe Pravilnika o radu. Nije prezentovana dokumentacija iz koje bi
bilo vidljivo da je ostvaren puni radni u€inak u skladu s Pravilnikom o radu. Kvalitet obavljenih poslova
nije mjerljiv, a nisu utvrdeni ni potkriteriji kojim bi se precizno mogao normirati ili izmjeriti kvalitet
radnog ucinka. Osim toga, rokovi izvrSenja nisu zadati, a ucinkovito koristenje radnog vremena kao i
odnos prema radnim obavezama zaposlenih iz ovakvih izvjeStaja nije mogucée utvrditi. Svim
zaposlenicima tokom cijele godine isplacen je radni uc¢inak u iznosu od 5% osnovne place, osim u
mjesecu koristenja bolovanja ili porodiljnog odsustva kada se procent radnog ucinka smanjuje
srazmjerno broju dana neprisustva na poslu. Prema prezentovanim podacima obracun i isplata
naknada za radni ucinak izvrSena je u ukupnom bruto iznosu od 68.068 KM (neto 46.967 KM).

Obavljenom revizijom konstatovano je da nije prezentovana dokumentacija iz koje je vidljivo da
su svi zaposlenici tokom cijele godine kontinuirano postizali rezultate rada za koje je obracunat i
isplac¢en dio plaé¢e na radni ucinak u visini od 5% osnovne place. Osim toga, nije normiran radni
ucinak, niti je Pravilnikom o radu definisano na koji nacin se dokazuje i dokumentuje postizanje
punog radnog ucinka. Stoga nismo mogli potvrditi opravdanost isplate dijela plac¢e za radni ucinak.
Navedeno vise dobiva na znacaju ako se uzme u obzir ¢injenica da je dio place za radni ucinak
isplacivan svim zaposlenicima u kontinuitetu tokom 2023. godine, osim u slucaju opravdanog
odsustva s posla.
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Preporuka:

e  Pravilnikom o radu propisati mjerljive kriterije i nacin na koji se utvrduje radni ucinak.

Najveca neto placa ispla¢ena u Fondu u 2023. godini iznosila je 5.847 KM, najniza 1.603 KM, a
prosjecna neto placa iznosila je 3.032 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 218.775 KM, a Cine ih: naknade za topli
obrok (72.030 KM), naknade za regres (62.588 KM), naknade za prevoz (28.143 KM), naknade za slucaj
teze bolesti (25.841 KM), pomoci u slucaju smrti (14.647 KM), naknade za drzavne i vjerske praznike
(11.900 KM) i jubilarne nagrade (3.626 KM).

Obracun i isplata naknada toplog obroka (72.030 KM) utvrdena je u visini 1% prosjecne neto place
isplacene u FBiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Regres za koriStenje godiSnjeg odmora (62.588 KM) ispladen je u skladu s Pravilnikom o radu i
Odlukama o isplati regresa za 2023. godinu u iznosu od 2.137 KM po zaposleniku. Pravilnikom o radu
utvrdeno je da se regres obracunava u visini prosjecne neto place isplacene u FBiH za posljednja tri
mjeseca ili u visini od 70% neto plaée svih zaposlenika Fonda u posljednja tri mjeseca, ako je to za
radnika povoljnije. Neoporeziva naknada za isplatu regresa utvrdena je u visini 50% prosjecno
isplacene neto place u FBiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku
i u periodu isplate iznosila je 611 KM. Iznos ispla¢enog regresa iznad zakonski propisanog neoporezivog
iznosa (1.526 KM) je oporezivi prihod po osnovu nesamostalne djelatnosti na koji je obracunat i
uplacen porez na dohodak i pripadajuci doprinosi. Naknada za regres isplaéena je iznad zakonski
propisanog neoporezivog iznosa u visini (za 44.258 KM) na koji su obracunati i placeni puni porezi i
doprinosi. S obzirom na to da se Fond finansira iz javnih sredstava, nije primjereno vrsiti isplate
regresa u ukupnom neto iznosu, koji je visestruko veéi od zakonski utvrdenog neoporezivog iznosa i
na tako utvrdene iznose obracunavati i placati pripadajuce poreze i doprinose.

Preporuka:

e obracun i isplatu regresa za godisnji odmor vrsiti u visini zakonom dozvoljenog
neoporezivog iznosa.

Naknada za prevoz na posao i s posla (28.143 KM) zaposlenicima je odobrena u visini mjesecne
karte u javhom saobracaju, pod uslovom da je mjesto prebivalista od mjesta rada udaljeno najmanje
jedan kilometar i za stvarni broj dolazaka na posao, te da svakodnevno putuje na toj relaciji. U skladu
sa Pravilnikom o radu direktor je na mjese€nom nivou donosio odluke o visini i nacinu ostvarivanja
prava na naknadu za prevoz na posao i sa posla na osnovu kojih su vriene isplate.

Za zaposlenike koji ne putuju dnevno od mjesta rada do mjesta prebivalista i ¢ije je mjesto rada od
mjesta prebivalista udaljeno 50 i viSe kilometara, a u slu€aju koriStenja vlastitog automobila, za dane
sedmicnog odmora, drzavnih praznika i po zakonu neradnih dana, pripada naknada za prevoz u visini
iznosa dobivenog mnoZenjem jednosmjerne karte javnog prevoznika sa stvarnim brojem dolazaka i
odlazaka na posao u skladu sa Pravilnikom o radu.

S obzirom na navedeno, konstatovali smo da se zaposlenicima kojima je mjesto prebivalista
udaljeno 50 i vise kilometara od mjesta rada, pored mjesecne karte javnog prevoznika u Sarajevu,
mjesecno isplacdivala i naknada za dane sedmic¢nog odmora, drzavnih praznika i ostalih neradnih
dana, na nacin da se stvarni broj dolazaka i odlazaka mnoZio sa iznosom jednosmjerne karte javnog
prevoznika. U septembru 2023. godine stupila je na snagu primjena izmjene i dopune Uredbe o
naknadama koje nemaju karakter plaée,?* kojom je propisano da se ona odnosi i na pravna lica u
kojima se kao osniva¢ pojavljuje Vlada FBiH ili ima vecinsko vlasniStvo ili osnivacka prava vrsi
Parlament Federacije FBiH. U skladu s tim, Fond je u januaru 2024. godine izvrsio izmjenu i dopunu
Pravilnika o radu kojom je, izmedu ostalog, uredena naknada za prevoz na posao i sa posla u skladu
sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place, zbog cega nije data preporuka za navedeno.

24 Sl. novine FBIH", br. 68/23
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Pravilnikom o radu za direktora Fonda je utvrdeno pravo koristenja sluzbenog vozila u privatne
svrhe za dolazak na posao i odlazak sa posla u slu¢aju kada ne putuje dnevno od mjesta rada do mjesta
prebivalista koje je udaljeno preko 100 kilometara. Prema odredbama Pravilnika o radu prilikom
koristenja sluzbenog vozila u poslovne i privatne svrhe, naknada (korist) se utvrduje prema stvarnom
obimu koriStenju vozila na osnovu podataka iskazanih u evidenciji o predenoj kilometrazi na nacin da
se od ukupno predenih kilometara oduzmu kilometri predeni na sluzbenom putu, a preostali kilometri
pomnoze sa propisanim procentom prosjecne cijene naftnih derivata po predenom kilometru, te da se
od dobivenog iznosa oduzme iznos naknade za prevoz koja bi pripadala da ne koristi sluzbeno vozilo, a
na ostatak obracunaju puni doprinosi i porez na dohodak. Navedena odredba Pravilnika o radu, kojim
je utvrden nacin obra¢una oporezive naknade (koristi) i pravo koriStenja sluzbenog vozila u privatne
svrhe za direktora, nije u skladu sa odredbama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak u
dijelu koji se odnosi na odbijanje dijela neoporezive naknade za prevoz koja bi pripadala direktoru da
ne koristi sluzbeno vozilo, od ukupnog obima stvarnog koristenja sluzbenog vozila u privatne svrhe.
Naime, prema Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dohodak, utvrdivanje prihoda prema obimu
stvarnog koristenja vozila u privatne svrhe definisano je na nacin da se koris¢u smatra vrijednost
prihoda od koristenja vozila prema obimu stvarnog koriStenja vozila u privatne svrhe, a prema
evidenciji o predenoj kilometrazi, na nacin da se predena kilometraza mnozi sa 15% prosjecne cijene
naftnih derivata po predenom kilometru.

S obzirom na navedeno, konstatujemo da Pravilnik o radu (odnosno Izmjene i dopune Pravilnika
o radu iz januara 2024. godine) nije uskladen sa odredbama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu
na dohodak u dijelu nacina obracuna oporezive naknade (koristi) za koristenje sluzbenog vozila u
privatne svrhe za direktora.

Obavljenom revizijom utvrdili smo da se u 2023. godini obracun ovih naknada direktoru vrsio na
nacin da se neoporezivi iznos utvrduje u visini cijene karte u jednom smjeru na relaciji mjesto
stanovanja - mjesto rada za ukupan broj mjesecnih dolaska na posao i odlaska s posla, a ukupan iznos
naknade utvrduje se kao proizvod broja predenih kilometara (iz kojih su isklju¢eni predeni kilometri na
sluzbenom putovanju) i 15% cijene litra goriva, te od tako utvrdenog iznosa odbija se neoporezivi iznos.
Utvrdena razlika obustavljala se iz neto place i tretirala se kao korist, na koju je izvrSen obracun iisplata
pripadaju¢ih poreza i doprinosa. Odbijanje neoporezivog iznosa naknade od obima stvarnog
koriStenja vozila u privatne svrhe nije u skladu sa odredbama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu
na dohodak kojim je propisano da se koris¢u smatra vrijednost prihoda od koriStenja vozila prema
obimu stvarnog koriStenja vozila u privatne svrhe, a prema evidenciji o predenoj kilometrazi, na
nacin da se predena kilometraza mnozi sa 15% prosjecne cijene naftnih derivata po predenom
kilometru. Prema prezentovanoj dokumentaciji, od februara 2024. godine, obracun oporezive
naknade za koriStenje sluzbenog vozila u privatne svrhe za direktora vrsi se u skladu sa odredbama
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, zbog ¢ega nije data preporuka za navedeno.

Preporuka:

e  Pravilnik o radu uskladiti sa odredbama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak u dijelu nacina obracuna oporezive naknade (koristi) za koristenje sluzbenog
vozila u privatne svrhe za direktora.

Zakonom o radu definisano je da puno radno vrijeme traje 40 sati sedmicno ako zakonom,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije odredeno u kraéem trajanju, da se
odmor u toku radnog vremena ne uracunava u radno vrijeme. Pravilnikom o radu Fonda utvrdeno je
puno radno vrijeme u trajanju od 40 sati sedmicno, koje se rasporeduje na pet radnih dana u periodu
od 7%° do 16% sati, $to je u skladu sa Zakonom o radu. Obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu
utvrdena je Pravilnikom o sadriaju i nainu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu,? koji propisuje sadriaj i nadin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu kod poslodavca.

% Sl novine FBIH", br. 92/16
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Pravilnikom su propisani elementi koje evidencije trebaju sadrzavati, kao i da se evidencija mora
voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, a u slué¢aju da neki od
navedenih podataka nije poznat na pocetku radnog dana, poslodavac ga je duzan unijeti u evidenciju
odmah nakon saznanja tog podatka. Takoder, ¢lanom 10. Pravilnika je propisano da je poslodavac
duZan voditi podatke o radnom vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa. Pregledom
evidencija o radnom vremenu utvrdeno je da sadrze sve elemente koje su propisane Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu (pocetak i
zavrSetak rada, ukupno radno vrijeme, pauza, vrijeme neprisustva, pripravnosti i terenskog rada,
privatni izlaz po odobrenju direktora i sl.). Medutim, uvidom u prezentovane evidencije o radnom
vremenu, utvrdeno je da se u djelu zavrSetka radnog vremena one vode jednobrazno na nacin da je za
sve zaposlenike iskazan identi¢an zavr$etak radnog vremena (16%° sati), zbog ¢ega se nismo mogli
uvjeriti u njihovu vjerodostojnost.

Uvazavajuci da se evidencije o radnom vremenu ne vode u skladu s Pravilnikom, ne moZzemo
potvrditi njihovu vjerodostojnost.

Preporuka:

e evidencije o radnom vremenu voditi u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 988.725 KM. Najvecim dijelom
izdaci se odnose na: ugovorene i druge posebne usluge (647.164 KM), unajmljivanje imovine (127.147
KM), izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (73.292 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (48.667
KM) i nabavku materijala i sitnog inventara (43.894 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 647.164 KM, a najznacajnije se odnose
na: neto naknade ¢lanovima Upravnog odbora (182.250 KM), Nadzornog odbora (85.000 KM), naknade
za rad komisija (14.250 KM), ostale nespomenute usluge i dadzbine (106.332 KM), zatezne kamate i
troskove spora (91.928 KM) i izdatke za poreze i doprinose na dohodak od povremenog samostalnog
rada (78.560 KM).

e lzdaci za naknade Upravnom i Nadzornom odboru iskazani su u neto iznosu od 267.300 KM.
Upravni odbor ¢ini sedam ¢lanova od kojih su tri predstavnika organizacija osoba sa invaliditetom
dok Nadzorni odbor ¢ini pet ¢lanova. Odlukama Upravnog odbora od 20. 6. 2022. godine utvrdeno
je pravo na mjesec¢nu naknadu predsjedniku Upravnog i Nadzornog odbora u iznosu od 1.687,50
KM, te ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora u iznosu od 1.350 KM. Obracun i isplata naknada
Upravnom i Nadzornom odboru vrSena je na mjese¢nom nivou i u utvrdenim iznosima, te su
obracunati pripadajuéi porezi i doprinosi u skladu sa zakonskim propisima.

e lzdaci za rad u komisijama iskazani su u neto iznosu od 14.250 KM, a najznacajniji se odnose na
isplate komisiji za utvrdivanje uslova za pocetak rada privrednog drustva za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom i provodenje nadzora nad stru¢nim radom ustanova, privrednih drustava, zastitnih
radionica i radnih centara (11.540 KM). Navedena komisija imenovana je Rje$enjem?® Federalnog
ministra rada i socijalne politike i od 2019. do oktobra 2023. godine imala je tri ¢lana (u ¢ijem sazivu
nije bilo zaposlenika Fonda), kojima je visina naknade utvrdena u mjesecnom iznosu od 200 KM
(predsjedniku i élanovima komisije). Od oktobra 2023. godine, Rjesenjem?’ Federalnog ministra
rada i socijalne politike, komisija ima pet ¢lanova (od kojih je jedan ¢lan zaposlenik Fonda) a visina
mjesecne naknade utvrdena je Odlukom upravnog odbora u iznosu od 370 KM (predsjedniku i
¢lanovima komisije).

26 SlI. novine FBiH*, br. 94/19
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e Ostale nespomenute usluge i dazbine iskazane su u iznosu od 106.332 KM a najveéim djelom se
odnose na usluge fizicke i tehnicke zasStite (16.755 KM) i troSkove sporazuma o suorganizaciji
(64.482 KM) koje je Fond potpisao sa razli¢itim udruzenjima i savezima invalida na podrucju FBiH
za odrzavanje promotivnih prezentacija programa i projekata Fonda.

e lzdaci za zatezne kamate i troskove spora iskazani su u iznosu od 91.928 KM a odnose se na isplate
po pravosnaznim sudskim presudama od 19. 4. 2023. i 4. 10. 2023. godine kojima se nalaZe isplata
naknade na ime izgubljene zarade (za period 1. 7. 2013. do 31. 8. 2015. godine ), zateznih kamata
i sudskih troskova u sudskim postupcima koji su pokrenuli tri ¢lana Upravnog odbora protiv Fonda.

lzdaci za unajmljivanje imovine iskazani su uiznosu od 127.147 KM i odnose se na zakup poslovnog
prostora u kojem se nalazi sjediste Fonda (110.951 KM), najam kopir aparata (14.558 KM) i najam

tehnicke opreme (1.638 KM). lzdaci za zakup nastali su u skladu s zaklju¢enim ugovorima.

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 73.292 KM i odnose se na:
postanske usluge (51.721 KM), izdatke za telefon, Internet i mobitele (14.909 KM) i komunalne usluge
(6.662 KM).

Obavljenom revizijom utvrdeno je da je obracun i isplata naknada za rad Upravnog i Nadzornog
odbora izvrSena u skladu sa odlukama Upravnog odbora. Takoder, obracun i isplata izdataka za rad u
komisijama izvrsena je u skladu sa rjeSenjima nadleznog ministarstva.

7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 32.668.665 KM, sto predstavlja 90,13% ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka Fonda.

Struktura tekucih transfera prikazana je u tabeli: u KM
Redni Plan/Izmjene Usllewine Ispla¢eno
. OPIS X ) Odobreno obaveze/ p -
broj i dopune L korisnicima
Razgranicenja

1 2 3 4 5 6=(4-5)

1 ?I'ranﬁf(.er za uplatu doprinosa i poreza za osobe sa 14.500.000 12.863.148 ) 12.863.148
invaliditetom

5 .Tran§f(‘-:-r za uplatu dijela neto pla¢e za osobe sa 4.500.000 3.857.110 ) 3.857.110
invaliditetom

3. Ukupno transferi placa, poreza i doprinosa (1+2) 19.000.000 16.720.258 - 16.720.258
Javni poziv za dodjelu sredstava za finansiranje i
sufma!nswa.mje p.rograrvna odrzwostlv .zapo.slenostl, 5.000.000 4.883.375 ) 4.883.375

4. razvoja privrednih drustava za zaposljavanje osoba
sa invaliditetom (lot I, lot I, lot IV i lot V)

5. | Javni poziv za dodjelu novtanog stimulansa za novo 3.254.600 4.304.625 1.050.025 3.254.600
zaposljavanje osoba sa invaliditetom- Prvi javni poziv
Javni poziv za dodjelu sredstava za finansiranje i
sufinansiranje programa razvoja privrednih drustava

6. za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zastitnih 4.000.000 3.722.707 - 3.722.707
radionica, te programa profesionalne rehabilitacije
(lot 11, lot 111.2. i lot 111.3.)
Javni poziv za dodjelu nov¢anog stimulansa za novo

7. zaposljavanje osoba sa invaliditetom — Drugi javni 4.245.400 3.556.125 829.475 2.726.650
poziv

8. Ukupno po javnim pozivima iz 2023. godine (4 do 7) 16.500.000 16.466.832 1.879.500 14.587.332

9 Uvecanje .novcanog stimulansa drugi javni poziv iz 594.000 594.000 i 594.000
2021. godine

10. Uvecanje nnovéanog stimulansa prvi javni poziv iz 767.075 767.075 i 767.075
2022. godine

11, Uvecanje novéanog stimulansa drugi javni poziv iz ) 651.000 651.000 )
2022. godine

12, | Ukupno po osnovu javnih poziva iz prethodnih 1.361.075 2.012.075 651.000 1.361.075
godina (9 do 11)

13. g':‘;'i’;‘z’)e‘"de"t"a"°/ Eplacenopiizizs o 36.861.075 | 35.199.165 2.530.500 | 32.668.665
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Upravni odbor Fonda je 13. 1. 2023. godine donio Godisnji plan raspisivanja javnih poziva za 2023.
godinu u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i Smjernicama o minimalnim standardima
dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH. Njime je predvideno raspisivanje
javnih poziva dva puta godisnje, i to: prvi javni poziv za dodjelu sredstava za finansiranje i sufinansiranje
programa u 2023. godini i za dodjelu novéanog stimulansa za novo zaposljavanje u periodu od februara
do aprila 2023. godine, te drugi javni poziv za dodjelu sredstava za finansiranje i sufinansiranje
programa u 2023. godini i za dodjelu novéanog stimulansa za novo zaposljavanje u 2023. godini u
periodu od augusta do oktobra 2023. godine.

Pravilnikom o ostvarivanju prava na isplatu novcanih naknada i subvencija (2023. godina), utvrdeni su
uslovi i procedure za ostvarivanje prava na isplatu nov¢ane naknade po osnovu uplacenih poreza i doprinosa,
te pravo na subvenciju neto plaée, u skladu s odredbama ¢lanova 48., 51., 53. i 56. Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji. Nov¢ana nadoknada poreza i doprinosa isplacuje se na visinu neto place u maksimalnom iznosu
od tri prosjecne neto plaée u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku,
izuzev samostalnih obrtnika kojima se ispladuje novcana naknada doprinosa isplaéenih na propisane
osnovice. Osim navedenih naknada, privredna drustva sa statusom zastitne radionice ostvaruju pravo na
subvenciju neto plaée zaposlenih osoba sa invaliditetom u visini od 30% prosjecne place u FBiH, kao i pravo
na novcane nadoknade poreza i doprinosa za sve ostale zaposlenike. Po ovom osnovu u 2023. godini iskazan
je troSak od 16.720.258 KM, a odnosi se na refundaciju poreza i doprinosa (12.863.148 KM) i subvenciju dijela
neto plata osobama sa invaliditetom (3.857.110 KM). Navedeno pravo se ostvaruje u kontinuitetu, na osnovu
podnesenog zahtjeva i dostavljene dokumentacije o placenim obavezama (zahtjevi se podnose mjesecno ili
tromjesecno) o cemu direktor odlucuje rjeSenjem.

U svrhu subvencioniranja poreza i doprinosa dio sredstava u iznosu od 2.995.774 KM osiguran je iz
sredstava Federalnog zavoda za zaposljavanje, dok je dio sredstava za subvencioniranje neto placa osoba sa
invaliditetom od 1.063.347 KM osiguran iz sredstava kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Ugovor sa
Federalnim zavodom za zaposljavanje zakljucen je 14. 2. 2023. godine, dok je aneks Ugovora zaklju¢en 12. 6.
2023. godine. Prema prezentovanoj dokumentaciji sacinjeni su izvjeStaji o namjenskom utrosku (za
odobrena sredstva po Ugovoru, kao i po aneksu ugovora) i u ugovorom utvrdenim rokovima dostavljeni
Federalnom zavodu za zaposljavanje.

Upravni odbor 20. 2. 2023. godine donio je Odluku o objavljivanju javnog poziva za dodjelu nov¢anih
sredstava za finansiranje i sufinansiranje programa odrZivosti zaposlenosti razvoja privrednih drustava za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica u 2023. godini i Odluku o objavljivanju javnog poziva
za dodjelu nov€anog stimulansa za novo zaposljavanje osoba sa invaliditetom u 2023. godini.

Prvo raspisivanje javnih poziva obuhvatilo je: Javni poziv za dodjelu sredstava za finansiranje i
sufinansiranje programa odrzivosti zaposlenosti, razvoja privrednih drustava osoba sa invaliditetom
i zastitnih radionica u 2023. godini i Javni poziv za dodjelu nov¢anog stimulansa za novo
zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

> Javni_ poziv za dodjelu sredstava za finansiranje i sufinansiranje programa odrZivosti
zaposlenosti, razvoja privrednih drustava osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica u 2023.
godini objavljen je 22. 2. 2023. godine u skladu s Odlukom Upravnog odbora o objavljivanju Javnog
poziva, a bio je otvoren do 24. 3. 2023. godine. Javnim pozivom utvrdena je dodjela sredstava u
ukupnom iznosu od 5.000.000 KM, koja su rasporedena na Cetiri lota:

e finansiranje/sufinansiranje programa za odrzavanje postoje¢eg nivoa zaposlenosti osoba sa
invaliditetom u privrednim drustvima i zastitnim radionicama od 1.800.000 KM (lot I);

e finansiranje/sufinansiranje programa za razvoj privrednih drustava za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom i zastitnih radionica od 1.600.000 KM (lot I1);

e finansiranje/sufinansiranje odrzivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom koje obavljaju
samostalnu djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost, kao jedino i glavno zanimanje ukljucujudi i
zaposlene osobe sa invaliditetom od 1.500.000 KM (lot 1V);
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e finansiranje/sufinansiranje programa odrZivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom zaposlenih u
organizacijama osoba sa invaliditetom od 100.000 KM (lot V), a njime su utvrdeni i uslovi za dodjelu
koje potencijalni korisnici moraju ispunjavati.

Odlukom Upravnog odbora imenovane su Komisija za selekciju aplikacija i Komisija za vrednovanje
programa po javnom pozivu, koje su duzne izvrsiti ocjenu i vrednovanje aplikacija i saciniti prijedlog
raspodjele sredstava najkasnije 45 dana po zakljué¢enju javnih poziva.

Komisija je dala prijedlog za raspodjelu sredstava po osnovu Lot | uiznosu od 1.778.749 KM, Lot Il
iznosu od 1.600.000 KM, Lot IV u iznosu od 1.476.742 KM i Lot V u iznosu od 83.726 KM. Odlukom
Upravnog odbora od 28. 4. 2023. godine odobrena je raspodjela sredstva u iznosu od 4.939.217 KM,
medutim korisnicima je doznaceno 4.883.374 KM.

Planirana, odobrena i realizovana sredstva po prvom Javhom pozivu prikazana su u tabeli:

u KM
Redni . . .
B OPIS Planirano Odobreno Realizovano Razlika
1 2 3 4 5 (5-4)
Fmanswame/sufmanswan;e programa odrZivosti 1.800.000 1.778.749 1.778.749 i
1. zaposlenosti (lot 1)
2. | Finansiranje/sufinansiranje programa za razvoj 1.600.000 | 1.600.000 |  1.555.907 44.092
privrednih drustava (lot Il)
Finansiranje/sufinansiranje zaposlenosti osoba sa
invaliditetom koje obavljaju samostalnu 1.500.000 1.476.742 1.464.992 11.750
3. djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost (lot V)
Finansiranje/sufinansiranje zaposlenosti osoba sa
invaliditetom zaposlenih u organizacijama osoba 100.000 83.726 83.726 -
4. sa invaliditetom (lot V)
5. Ukupno po Javnom pozivu u februaru (1-4) 5.000.000 4.939.217 4.883.375 55.842

Analizom odobrenih i doznacenih sredstava korisnicima konstatovano da su po lot | ukupno odobrena
sredstva u iznosu od 1.778.749 KM za 84 preduzeca koja su u momentu apliciranja na javni poziv imala 919
zaposlenih osoba sa invaliditetom.

Analizom odobrenih i doznacenih sredstava korisnicima po lot Il utvrdena je razlika, a odnosi se na:
sredstva odobrena korisniku ,Ajnex” d.o.o. koja su vraéena na racun Fonda (26.267 KM), jer odobreni
program nije realizovan i zbog odustajanja korisnika ,Krokodil“ d.o.0. (17.825 KM), jer nije u moguc¢nosti
realizovati ugovor. Takoder, analizom je konstatovano da su po lot Il ukupno odobrena sredstva u iznosu od
1.555.907 KM za 60 preduzeca koja su u momentu apliciranja na javni poziv imala 739 zaposlenih osoba sa
invaliditetom (detaljan pregled dat u prilogu lzvjestaja).

Utvrdena je i razlika odobrenih i realizovanih sredstava po lot IV, a odnosi se na: odustajanje dva
korisnika: SPD ,Starci” (3.163 KM) i OD Nadi (8.587 KM).

Obavljenom revizijom konstatovano je da za svaki pristigli aplikacijski zahtjev komisija ocjenjuje kvalitet
programa i ocjene iskazuje na Evaluacijskom obrascu, koji je donio Upravni odbor Fonda. Dodijeljeni broj
bodova iskazanih na Evaluacijskom obrascu predstavlja prosje¢nu ocjenu kvaliteta programa svih ¢lanova
komisije. Kriterij kvalitet je nemijerljiv, iako je Evaluacijskim obrascem utvrden nacin ocjenjivanja u formi
sljedecih pitanja: da li planirane aktivnosti doprinose ispunjenju ciljeva?; da li ¢e program doprinijeti boljoj
odrzivosti nivoa zaposlenosti osoba sa invaliditetom, te poveéanju poslovnog ucinka aplikanta i ostvarenju
boljih poslovnih rezultata?; da li aplikant posjeduje organizacijske i finansijske kapacitete za provodenje
programa?; i slicno. Za dio pitanja kod ocjenjivanja kvaliteta programa ishod je nemoguée predvidjeti, a
samim tim i ocijeniti.

Pravilnikom za programe propisani su kriteriji i mjerila za dodjelu sredstava, a ocjena kvaliteta programa
jedan je od utvrdenih kriterija. Za ocjenu kvaliteta programa mogu se dodijeliti bodovi u intervalu od 0-40 za
Lot |, Lot Ili Lot Vi u intervalu od 0-50 za lot Ill i Lot IV.
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Takoder, Pravilnikom za programe je propisano da aplikanti koji dobiju manje od 20 ili 25 bodova
(zavisno od programa koji se finansira) pri ocjenjivanju kvaliteta predloZzenog programa smatrat ée se
da nisu zadovoljili uslove javnog poziva, te nece biti ukljueni u raspodjelu sredstava. S obzirom na to
da je kriterij za ocjenu kvaliteta programa nemijerljiv, te da je Pravilnikom za programe kao eliminatorni
kriterij utvrden upravo kvalitet programa, ne mozemo iskljuciti subjektivnost ¢lanova komisije prilikom
bodovanja i u konacnici izbora korisnika. Narocito uzimajudi u obzir da je kod jednog broja korisnika
kvalitet programa ocijenjen sa minimalnim brojem bodova (20 ili 21 bod), dok s druge strane kod dijela
korisnika programi su ocjenjeni sa ve¢im brojem bodova, a nabavke nisu izvrSene u svrhe kako je
predvideno biznis planom.

Uvidom u uzorkovane aplikacije nismo se mogli uvjeriti na osnovu cega su dodijeljeni bodovi za
kriterij kvalitet. Ocjena je zasnovana na subjektivnoj procjeni ¢lanova komisije, zbog Cega ne
moZemo potvrditi da su sredstva u iznosu od 4.883.375 KM dodijeljena u skladu sa ¢lanom 58.
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i navedenim pravilnicima.

Osim navedenog, revizijom predmeta uzetih u uzorak odobrenih po prvom Javnom pozivu utvrdili
smo sljedece nepravilnosti:

e kod drustva ,Kip“ d.o.o0. konstatovano je da je Ugovorom odobreno sufinansiranje nabavke
teretnog motornog vozila MAN, godina proizvodnje 1987. za koje je dostavljen predracun od
dobavljac¢a , Kanzan” d.o.o. u vrijednosti od 24.369 KM, Sto je predvideno i biznis planom
korisnika. U skladu sa Pravilnikom za programe korisnik se u toku trajanja implementacije
programa obratio zahtjevom za promjenu ponudaca, Sto mu je i odobreno. Programom je
propisano da su aplikanti duzni dostaviti ponude/predradune za aplicirane namjene od
dobavljac¢a koji se zvani¢no bavi prodajom predmetne nabavke ili pruzanjem predmetne
usluge. Pregledom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je kamion MAN nabavljen od
dobavlja¢a Agencije ,, Tomic“, kojoj je osnovna djelatnost obavljanje racunovodstvenih,
knjigovodstvenih, revizijskih djelatnosti i poslovno savjetovanje, sto je Fond prihvatio, iako
nije u skladu s Pravilnikom za programe;

e kod korisnika ,,IDS zdrava sredina” utvrdeno je da u Biznis planu nisu navedene potrebe za
nabavkom sredstva za koji je zaklju¢en ugovor. Naime, u Biznis planu navedena je potreba za
nabavkom dodatnih transportnih kapaciteta (kamion) kako bi doslo do dodatnog radnog
angaZmana vozaca kojem ce asistirati nezaposlena osoba sa invaliditetom, Sto je i planirano
ovim programom. Uvidom u aplikaciju konstatovano je da je dostavljena ponuda od dobavljaca
»Porsche” d.o.o. Sarajevo za nabavku putni¢kog vozila Audi A4 limuzina 2022. godina. Sa
korisnikom je zaklju¢en Ugovor za nabavku putnickog vozila u iznosu od 26.847 KM. Kvalitet
programa opisan biznis planom ocijenjen je sa 31 bod, a ugovorena i izvrSena nabavka vozila
za koje nije iskazana potreba, niti je navedena u biznis planu.

Kod korisnika ,,Baum paleta” d.o.o. u Biznis planu u dijelu opisa projekta navedeno je da je
predvidena investicija za instaliranje novog pogona za proizvodnju uglja i euro paleta na lokaciji
u Vogoséi, kao i nova zaposljavanja osoba sa invaliditetom, te da preduzece trazi podrsku za
nabavku repromaterijala za liniju proizvodnje drvenog uglja ukupne vrijednosti 60.000 KM, od
Cega je uceSce vlasnika 10.000 KM. Medutim, u dijelu dinamike realizacije Biznis plana
navedeno je da ¢e se nabaviti kombi vozilo, i to u visini od 60.000 KM (poticajna sredstva
50.000 KM i 10.000 KM kreditna sredstva preduzeca). Uvidom u dokumentaciju konstatovano
je da je izvrsena nabavka vozila Citroen furgon 2022. godina po predracunu Hercegovina
promet d.o.0. u iznosu od 64.500 KM, iako je Biznis planom u dijelu opisa projekta navedena
investicija za instaliranje novog pogona za proizvodnju uglja i euro paleta na lokaciji u Vogosdi,
kao i nova zaposljavanja osoba sa invaliditetom. Ugovor sa korisnikom zakljucen je naiznos od
27.206 KM kojim je sufinansirana nabavka kombi vozila. Navedeno nije u skladu s Pravilnikom
za programe kojim je propisano da iskazane potrebe i aktivnosti za koje se programom trazi
finansijska podrska trebaju biti pojasnjene i obrazlozene, izmedu ostalih i biznis planom;

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom za 2023. godinu 32



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e kod korisnika ,,Bio Beki“ d.o.0. biznis planom, izmedu ostalih, navedena je i kupovina zemljista.
Medutim drustvo se Fondu obratilo sa zahtjevom za prenamjenu sredstava za nabavku
putnickog automobila Golf karavan AC 2014. godina zbog nedostatka sredstava za kupovinu
zemljista, Sto je Upravni odbor odobrio. lako je izvrSena prenamjena sredstava, nije
izmijenjen biznis plan, Sto nije u skladu s Pravilnikom za programe.

Osim toga, sredstva koja su odobrena navedenim korisnicima imaju karakter kapitalnih ulaganja
jer se radi o nabavci kapitalne imovine koja predstavlja stalno sredstvo neke druge pravne osobe, a
ne tekucih transfera. To znaci da sredstva nisu planirana, niti odobrena na odgovarajucoj poziciji
(kapitalni transferi) u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

Pravilnikom za programe propisana je obaveza korisnika da stalna sredstva nabavljena u okviru
programa finansiranog sredstvima Fonda ne smiju biti otudena ili prodata drugim subjektimaili licima
bez saglasnosti direktora. S ciljem osiguranja nadzora nad stalnim sredstvima nabavljenim u okviru
programa finansiranih sredstvima Fonda u prethodnom periodu uspostavljen je Registar stalnih
sredstava Cija nabavka je finansirana ili sufinansirana sredstvima Fonda kroz programe. Registar je
uspostavljen u formi , Excel tabelarnog pregleda“ i sadrzi sljedece podatke: opci podaci o subjektima
kojima su dodijeljena sredstva, javni pozivi i programi po osnovu kojih su dodijeljena, naziv sredstva,
naziv dobavljaca, broj fakture, nabavna i sadasnja vrijednost, status stalnog sredstva i eventualne
promjene. Uputstvom o nacinu vodenja i sadrzaju registra stalnih sredstava dodijeljenih sredstvima
Fonda (u daljnjem tekstu: Uputstvo) ureden je nacin i sadrzaj vodenja Registra stalnih sredstava svih
privrednih drustava koja su aplicirala na dodjelu sredstava Fonda po osnovu programa odrzivosti
zaposlenosti osoba sa invaliditetom, razvoja privrednih drustava ili za dodjelu novéanog stimulansa za
novo zaposljavanje u okviru kojih je finansirana/sufinansirana nabavka stalnih sredstava. Uputstvom
je utvrdeno da je za vodenje Registra zaduZeno Odjeljenje za razvoj programa i poticaja iz oblasti
zaposljavanja i profesionalne rehabilitacije pri Sektoru za razvoj, pripremu i provedbu programa i
poticaja Fonda. Osim toga, Uputstvom je definisano da su privredna drustva duzna do 30. 6. tekuce
godine dostaviti popisnu listu svih stalnih sredstava za prethodnu godinu zakljuéno sa 31. 12. 2023.
godine koja mora biti ovjerena potpisom i pecatom odgovorne osobe drustva.

Prema prezentovanim podacima, Registar je aZzuriran sa 22. 1. 2024. godine. Medutim, skreéemo
painju na to da se radi o registru u formi Excel tabele, koja se ne printa niti potpisuje, nego u
kontinuitetu azurira i dopunjuje. Tokom 2023. godine poslove vodenja Registra obavljao je Sef
Odjeljenja za razvoj programa i poticaja u oblasti zaposljavanja i profesionalne rehabilitacije.

Uvidom u uzorkovane popisne liste korisnika koji su kroz programe Fonda nabauvili stalna sredstva
konstatovano je sljedece:

e da su posljednje dostavljene popisne liste najveéim dijelom iz 2021. godine, a da je za manji
broj korisnika uneseno stanje iz 2022. godine;

e kod odredenih korisnika konstatovano je neslaganje iznosa odobrenih sredstava za nabavku
stalnih sredstava navedenih u aplikacijskom obrascu kroz sve programe Fonda sa iznosom
unesenih u Registar stalnih sredstava.

Obavljenom revizijom konstatovano je da je uspostavljen Registar stalnih sredstava korisnika
Cija nabavka je finansirana ili sufinansirana sredstvima Fonda. Medutim, on se ne vodi na nacin koji
bi osigurao nadzor i kontrolu Fonda nad stalnim sredstvima cija nabavka je finansirana ili
sufinansirana sredstvima Fonda kroz programe. Utvrdeno je da Registar nije u potpunosti azuriran
podacima iz 2022. godine te je utvrdeno neslaganje podataka zavedenih u Registru s podacima u
dokumentaciji koja se odnosi na visinu dodijeljenih sredstava pojedinacnim korisnicima, a
postojanje razlika u Registru nije obrazlozeno, iako je u njemu predvidena ,kolona eventualnih
promjena“ (za uzorkovane korisnike nije dato obrazloZenje razlika).
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Isticemo da je nejasno zbog cega je Uputstvom definisan rok dostavljanja popisnih lista do 30. 6.
tekuce godine za prethodnu godinu buduéi da je za nabavljena sredstva u toku implementacije
programa u 2023. godini prema dostavljenim obavijestima korisnika Fondu vec¢ dostavljena
dokumentacija na osnovu koje se mogao aZurirati Registar stalnih sredstava cija nabavka je
finansirana/sufinansirana kroz programe po prvom Javhom pozivu (Pravilnikom za programe za
2023. godinu utvrdena obaveza korisnicima za dostavljanje analitickih kartica stalnih sredstava i
kompletne dokumentacije vezana za nabavku u toku implementacije programa u 2023. godini), a
naknadno dostavljena popisna lista stalnih sredstava korisnika trebala bi posluziti kao dodatna
kontrola prethodno unesenih podataka u Registar stalnih sredstava. Takoder, navedenim
Uputstvom nije jasno propisan nacin vodenja, odnosno popunjavanja podataka u Registru (da li se
unos podataka u Registar vrsi na osnovu dostavljenih popisnih listi za koje je propisan rok 30. 6.
tekuce godine za prethodnu ili na osnovu podataka kojima Fond vec raspolaze).

lako je direktor Uputstvo donio 20. 11. 2023. godine koje ¢e se primjenjivati u narednom periodu,
skreéemo painju da Registar stalnih sredstava prezentovan u reviziji nije aZzuriran sa svim podacima
sa kojima je Fond raspolagao, vodi se u formi Excel tabele koja se ne printa niti potpisuje, nego se u
kontinuitetu aZurira i dopunjuje. Skre¢emo paznju da ovim Uputstvom nije definisan ispis Registra
koji se vodi u Excel tabeli, niti njegovo ovjeravanje, kojim bi se potvrdila autenticnost podataka
sadrzanih u Registru.

> Javni poziv za dodjelu novéanog stimulansa za novo zaposljavanje osoba sa invaliditetom u 2023.
godini objavljen je 22. 2. 2023. godine u skladu s Odlukom Upravnog odbora o objavljivanju Javnog
poziva, a bio je otvoren 50 dana od dana objavljivanja. Javnim pozivom utvrdena je dodjela
sredstava za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom za dodjelu
novcéanog stimulansa za novo zaposljavanje i samozaposljavanje u ukupnom iznosu od 3.254.600
KM koliko je i realizovano (po oba javna poziva za 2023. godinu ukupno planirano 7.500.000 KM).
Osnovni iznos koji se moZze dodijeliti po jednoj novozaposlenoj osobi kod zaposljavanja pod
posebnim uslovima je 9.000 KM, a najveéi mogudi iznos po jednoj osobi sa invaliditetom je 16.200
KM u zavisnosti od procenta invalidnosti i perioda zaposljavanja. Osim navedenog, osnovni iznos
koji se moZe dodijeliti po jednoj novozaposlenoj osobi kod zaposljavanja pod opéim uslovima je
11.000 KM, a najveéi moguci iznos koji se mozZe dodijeliti po jednoj osobi sa invaliditetom je 19.800
KM u zavisnosti od procenta invalidnosti i perioda zapoS$ljavanja.

Javnim pozivom je propisano pravo uceséa, uslovi koje potencijalni korisnici moraju ispuniti,
namjena koristenja sredstava, kao i krajnji rok do kojeg je otvoren Javni poziv (zaklju¢no sa 13. 4.
2023. godine). Odlukom Upravnog odbora imenovane su Komisija za selekciju aplikacija i Komisija
za ocjenu aplikacija za raspodjelu novcanog stimulansa za novo zapoSsljavanje, koje su duzne izvrsiti
ocjenu i vrednovanje aplikacija i sainiti prijedlog raspodjele sredstava najkasnije 45 dana po
zaklju€enju javnih poziva.

Komisija je dala prijedlog za raspodjelu sredstava u ukupnom iznosu od 4.494.950 KM, i to:

e poslodavci pod opéim uslovima ukupno odobreni iznos sredstava 1.3332.800 KM za zaposljavanje
90 osoba sa invaliditetom;

e poslodavci pod posebnim uslovima ukupno odobreni iznos 1.832.350 KM za zaposljavanje 167
osoba sa invaliditetom;

e samozaposljavanje — obrt ukupno odobreni iznos od 666.900 KM za samozaposljavanje 54 osobe
sa invaliditetom.

Odlukom Upravnog odbora od 30. 5. 2023. godine odobrena je raspodjela sredstva za novcani
stimulans za novo zaposljavanje u iznosu od 4.494.950 KM (prvi dio novéanog stimulansa 3.408.900
KM i dodatni novcani stimulans nakon 15 mjeseci od 1.086.050 KM). Medutim korisnicima je prvi dio
novCanog stimulansa doznacen u iznosu od 3.254.600 KM, dok ¢e se dodatni novcani stimulans
doznaditi korisnicima nakon isteka 15 mjeseci (ukoliko namjenski utrose prvi dio odobrenih sredstava).
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Analizom odobrenih sredstava Odlukom Upravnog odbora i doznadenih sredstava korisnicima
konstatovano je da je korisnicima manje doznaceno 154.300 KM (dodatni stimulans 36.025 KM).
Naime, konstatovano je da je 12 korisnika kojima su odobrena sredstva odustalo od zakljucivanja
ugovora, dok je jedan korisnik dostavio molbu za potpisivanje ugovora bez oblika jamstva, zbog cega
je odbijen Odlukom Upravnog odbora.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da su odredeni korisnici kojima su odobrena sredstva
novcanog stimulansa za novo zaposljavanje sa osobama sa invaliditetom zakljucili ugovore o radu, u
kojima je navedeno da ¢e zaposlenici raditi od kuée. Skre¢cemo paznju da je Zakonom o radu (¢lan 26)
propisano da se ugovor o radu moze zakljuciti radi obavljanja poslova van prostorija poslodavca (kod
kuce radnika ili u drugom prostoru koji osigura radnik) u skladu sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom
o radu. Medutim, ugovor o radu zakljucen sa radnikom za rad od kuce, izmedu ostalog treba da sadrzi
podatke o trajanju radnog vremena; vrsti poslova i nadinu organizovanja rada; uslovima rada i naéinu
vrSenja nadzora nad radom; upotrebi vlastitih sredstava za rad i naknadi troskova za njihovu upotrebu;
kao i naknadi drugih troskova vezanih za obavljanje poslova i nacin njihovog utvrdivanja. Uvidom u
prezentovane ugovore o radu konstatovano je da ne sadrze podatke utvrdene ¢lanom 26. Zakona o
radu. Neusaglasenosti ugovora o radu osoba sa invaliditetom sa Zakonom o radu Fond nije utvrdio,
nego ih je prihvatio i korisnicima dodijelio pripadajuci dio sredstava nov¢anog stimulansa za novo
zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Drugo raspisivanje javnih poziva obuhvatilo je: Javni poziv za finansiranje i sufinansiranje
programa razvoja privrednih drustava za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica i
programa profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom za 2023. godinu i Javni poziv za nov¢ani
stimulans novo zaposljavanje osoba sa invaliditetom, koji su objavljeni 29. 8. 2023. godine u skladu
sa odlukama Upravnog odbora.

> Javnim pozivom za dodjelu sredstava za finansiranje i sufinansiranje programa razvoja
privrednih drustava za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica i programa
profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom za 2023. godinu utvrdena je dodjela sredstava
u ukupnom iznosu od 4.000.000 KM, koja su rasporedena na dva lota:

e finansiranje/sufinansiranje programa za razvoj privrednih drustava za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom i zastitnih radionica od 3.700.000 KM (lot II);

e finansiranje/sufinansiranje programa profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom i to:
programi koje provode ustanove za profesionalnu rehabilitaciju i srednje Skole i druge obrazovne
ustanove u iznosu od 100.000 KM (lot 3.2) i programi profesionalne rehabilitacije na koje osobe sa
invaliditetom samostalno apliciraju u iznosu od 200.000 KM (lot 3.3).

Upravni odbor je 26. 10. 2023. godine donio Odluku kojom su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
3.775.987 KM i to: finansiranje/sufinansiranje programa za razvoj privrednih drustava za zaposljavanje osoba
sa invaliditetom i zastitnih radionica u iznosu od 3.673.707 KM (lot Il) i programi profesionalne rehabilitacije
na koje osobe sa invaliditetom samostalno apliciraju (102.280 KM), dok preostala sredstva u iznosu od
224.013 KM ostaju nerasporedena po ovom javnom pozivu.

Analizom odobrenih i realizovanih sredstava utvrdeno je da je korisnicima doznacen ukupan iznos od
3.722.707 KM, odnosno po Lot Il je manje isplac¢en iznos od 53.280 KM u odnosu na Odlukom odobrena
sredstva korisniku (korisnik , Trgosirovina” d.o.o. nije pristupio potpisivanju ugovora, iako su mu sredstva
Odlukom odobrena). Takoder, analizom je konstatovano da su po lotu Il ukupno odobrena sredstva u iznosu
od 3.620.427 KM za 84 preduzeca koja su u momentu apliciranja na javni poziv imala 779 zaposlenih osoba
sa invaliditetom (detaljan pregled dat u prilogu lzvjestaja).

Skre¢emo paznju na to da se kod dodjele sredstava za finansiranje i sufinansiranje programa razvoja
privrednih drustava za zaposljavanje osoba sa invaliditetom, zastitnih radionica i programa profesionalne
rehabilitacije osoba sa invaliditetom za 2023. godinu (lot 1l) nismo mogli uvjeriti na osnovu cega su
dodijeljeni bodovi za kriterij kvalitet. Ocjena je zasnovana na subjektivnoj procjeni ¢lanova komisije, zbog
¢ega ne mozemo potvrditi da su sredstva u iznosu od 3.620.427 KM dodijeljena u skladu sa ¢lanom 58.
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i navedenim pravilnicima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom za 2023. godinu 35



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Javnim pozivom za dodjelu novcanog stimulansa za novo zaposljavanje osoba sa invaliditetom
utvrdeno je da ¢e Fond dodijeliti sredstva za novo zaposljavanje i samozaposljavanje osoba sa
invaliditetom u iznosu od 7.500.000 KM (za oba javna poziva za dodjelu sredstava novcanog stimulansa
za 2023. godinu). Osnovni iznos koji se moze dodijeliti po jednoj novozaposlenoj osobi pod posebnim
uslovima je 9.000 KM, a najvecéi moguci iznos po jednoj osobi sa invaliditetom je 16.200 KM u zavisnosti
od procenta invalidnosti i perioda zaposljavanja. Osim navedenog, osnovni iznos koji se moze dodijeliti po
jednoj novozaposlenoj osobi kod zaposljavanja pod opéim uslovima je 11.000 KM, a najveci mogudi
iznos koji se moZe dodijeliti po jednoj osobi sa invaliditetom je 19.800 KM u zavisnosti od procenta
invalidnosti i perioda zaposljavanja. Odlukom Upravnog odbora od 23. 11. 2023. godine odobrena je
raspodjela sredstva za novcani stimulans za novo zaposljavanje u iznosu od 3.619.175 KM (prvi dio
2.783.100 KM i dodatni novcani stimulans 836.075 KM) i to:

e poslodavci pod opéim uslovima ukupno odobreni iznos sredstava 1.047.200 KM za zaposljavanje
66 osoba sa invaliditetom;

e poslodavci pod posebnim uslovima ukupno odobreni iznos 1.995.526 KM za zaposljavanje 151
osoba sa invaliditetom;

e samozaposljavanje — obrt ukupno odobreni iznos od 576.450 KM za samozaposljavanje 38 osoba
sa invaliditetom.

Prema prezentovanoj dokumentaciji konstatovano je da je korisnicima doznaceno 2.726.650 KM
po osnovu prvog dijela sredstava novéanog stimulansa, $to je manje za 56.450 KM od iznosa utvrdenog
Odlukom (dio umanjenja koji se odnosi na dodatni novcani stimulans je 6.600 KM). Analizom odobrenih
sredstava konstatovano je da je pet korisnika kojima su odobrena sredstva odustalo od zakljucivanja
ugovora, te je ukupno odobreni iznos sredstava po ovom javnom pozivu 3.556.125 KM.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da su odredeni korisnici kojima su odobrena sredstva nov¢anog
stimulansa za novo zaposljavanje sa osobama sa invaliditetom zakljucili ugovore o radu, u kojima je
navedeno da ¢e zaposlenici raditi od kuce. Medutim, ugovori o radu koje su korisnici zakljucili sa osobama sa
invaliditetom ne sadrZe odredbe propisane ¢lanom 26. Zakona o radu.

Namjenski utroSak sredstava odobrenih po drugom Javnom pozivu nismo revidirali, jer do kraja
obavljana revizije nije dospio rok za dostavljanje IzvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava.

Kriterij za bodovanje kvalitet programa, koji moze biti opredjeljujuci kod izbora programa za
raspodjelu sredstava, nije mjerljiv. Uslovi i nacin ocjenjivanja utvrdeni Evaluacijskim obrascem nisu
dovoljno razradeni, kako bi posluzili kao osnova za objektivno vrednovanje, rangiranje i izbor
korisnika. Navedeno upucuje na to da je ocjena zasnovana na subjektivnoj procjeni clanova komisije,
zbog ¢ega ne mozemo potvrditi da su sredstva u iznosu od 8.503.802 KM dodijeljena u skladu sa
¢lanom 58. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i navedenim pravilnicima.

Osim toga, utvrdeno je da Fond prilikom raspodjele sredstava nije u svim slucajevima u
potpunosti primijenio odredbe Pravilnika za programe (odobravanje sredstava za koja nije iskazana
potreba u biznis planu, odobravanje promjene dobavljaca koji se ne bavi prometom roba i usluga za
koje se vrsi nabavka, prenamjena nabavke sredstava koja direktno utice na provodenje programa,
npr. planirana kupovina zemljiSta, a nakon prenamjene izvrSena nabavka automobila), kao ni
Pravilnika za nov€ane stimulanse na nacin da su odobrena sredstva za novo zaposljavanje, gdje su
od korisnika prihvaceni ugovori o radu u kojima je navedeno da novozaposlena osoba sa
invaliditetom radi od kuce, iako oni ne sadrze odredbe propisane ¢lanom 26. Zakona o radu.

Obavljenom revizijom konstatovano je da je uspostavljen Registar stalnih sredstava korisnika
¢ija nabavka je finansirana ili sufinansirana sredstvima Fonda. Registar nije aZuriran, ne sadrii
podatke o svim nabavljenim stalnim sredstvima korisnika (dokumentacija dostupna Fondu kroz
druge vidove implementacija i kontrole korisnika), i kao takav se ne moze koristiti kao sredstvo
kontrole i nadzora nad stalnim sredstvima u skladu s Pravilnikom za programe. Uputstvom o nacinu
vodenja i sadrZaju Registra stalnih sredstava dodijeljenih sredstvima Fonda (donesenim 20. 11. 2023.
godine) nije jasno precizirano popunjavanje i aZuriranje propisanih podataka, kao ni ispis i ovjera
Registra koja bi potvrdila njegovu autenticnost.
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Osim toga, sredstva su odobrena za kapitalna ulaganja, Sto nije planirano niti odobreno na
odgovarajucoj poziciji (kapitalni transferi) u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuke:

e Pravilnikom o raspodjeli sredstava za programe definisati mijerljive kriterije za
vrednovanje kako bi se osiguralo objektivno bodovanje s ciliem pravilne raspodjele
sredstava u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom;

o prilikom dodjele sredstava korisnicima u potpunosti primjenjivati odredbe utvrdene
pravilnicima za programe i novéane stimulanse, u dijelu ispunjavanja uslova za dodjelu
sredstava i dostavljanja definisane dokumentacije;

e Uputstvom o nacinu vodenja i sadriaju Registra stalnih sredstava dodijeljenih
sredstvima Fonda precizirati nacin popunjavanja i aZuriranja podataka, ispis i ovjeru, s
ciljem blagovremenog osiguranja potpunih podataka i uspostave nadzora i kontrole nad
stalnim sredstvima cija nabavka je finansirana ili sufinansirana sredstvima Fonda, u
skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom i Pravilnikom za programe;

e sredstva kapitalnih transfera planirati, odobravati i evidentirati na odgovarajucoj
poziciji, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

Imajuci u vidu za koju svrhu su sredstva odobrena navedenim korisnicima, nejasno je kako ¢e
provedba ovih programa doprinijeti odrZivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom,?® razvoju
privrednih drustava i zastitnih radionica koje pruzaju moguénost za rad i zaposljavanje osoba sa
tezim invaliditetom.

Za primjer navodimo da se u okviru programa odrzivosti zaposlenosti i razvoja privrednih drustava za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica odobravaju sredstva za kupovinu nepokretne
imovine ili novog radnog prostora; sufinansiranje rezijskih, komunalnih i troSkova zakupa prostora;
nabavku savremenih masina i alata, odnosno osnovnih sredstava za rad; adaptaciju, preuredenje ili
izgradnju radnog prostora u svrhu razvoja postojecih djelatnosti ili uvodenja novih djelatnosti; nabavku
robe, materijala i sirovina koji ne mogu biti predmetom neposredne preprodaje, nego moraju biti
upotrijebljeni za programske aktivnosti. Skrecemo paZnju na to da su Pravilnikom za programe
istovremeno definisani doprinosi tih programa i finansiranje/sufinansiranje potreba i aktivnosti koje se ne
mogu dovesti u direktnu vezu sa ostvarenjem tih doprinosa (navedeno se odnosi na lotove |, 11, IV i V).

Osim toga, izvrSena je analiza odobrenih sredstava po programima odrzivosti zaposlenosti i razvoja
privrednih drustava i zastitnih radionica (pregledi odobrenih sredstava po prvom javnom pozivu za lot | i
lot Il i po drugom javnom pozivu za lot Il koji su dati u prilogu lzvjestaja), iz koje se visina odobrenih
sredstava ne mozZe dovesti u vezu sa brojem zaposlenih osoba sa invaliditetom (za primjer navodimo
odobrena sredstva po prvom javhom pozivu za lot | u kojem je drustvu sa zaposlenih pet osoba sa
invaliditetom dodijeljen isti iznos sredstava kao i drustvu sa zaposlenih 11 osoba sa invaliditetom od
23.130 KM, dok je po prvom javhom pozivu za lot Il drustvu sa zaposlene cetiri osobe sa invaliditetom
dodijeljen iznos od 28.613 KM, dok je drustvu sa deset zaposlenih osoba sa invaliditetom dodijeljeno
21.577 KM sredstava i slicno).

Preporuka:
e preispitati Pravilnik za programe u dijelu odredbi koje se odnose na definisanje potreba
i aktivnosti koje ce se finansirati/sufinansirati u okviru pojedinih lotova.

28 Clanom 1. stav 2. Pravilnika za programe definisano je da programi koji se finansiraju/sufinansiraju u okviru lotova I, IV i V svojim
aktivnostima doprinose odrzivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom zaposlenih u privrednim drustvima, zastitnim radionicama,
organizacijama osoba sa invaliditetom i samostalnim obrtnicima, te osobama zaposlenim u skladu sa ¢lanom 56. stav 2. i 3. Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji; programi koji se finansiraju/sufinansiraju u okviru Lot Il doprinose razvoju privrednih drustava i zastitnih radionica
koje pruzaju moguénosti za rad i zapoSljavanje osoba sa tezim invaliditetom.
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7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su uiznosu od 315.131 KM i u odnosu na plan (625.365
KM) manje su ostvareni za 310.234 KM. Najvedi dio iskazanih izdataka za nabavku stalnih sredstava se
odnosi na nabavku: softverskog rjeSenja za obradu podataka korisnika sredstava Fonda i
poticaja/novéanih davanja cjelokupnog sistema poslovanja Fonda u iznosu od 234.000 KM,
kompjuterske opreme u iznosu od 57.532 KM, sredstava u obliku prava (licence i softver) u iznosu od
17.282 KM (detaljnije u tacki 9. lzvjestaja).

Prema prezentovanim podacima razlog niskog izvrSenja izdataka za nabavku stalnih sredstava u
odnosu na Rebalans Finansijskog plana od 50,4% najve¢im dijelom je zbog toga Sto je Planom javnih
nabavki planirana nabavka nadogradnje softverskog rjesenja (200.000 KM bez PDV-a), koja nije
provedena. Naime, postupak nabavke nadogradnje softverskog rjeSenja pokrenut je Odlukom od 18.
9. 2023. godine, medutim zbog izjavljene Zalbe na tendersku dokumentaciju postupak je ponisten u
skladu s RjeSenjem Ureda za razmatranje zalbi, Sto je detaljnije obrazlozeno u tacki 9. lzvjestaja.

7.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2023. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

5 Ostvareno u Ostvareno u

R. br. Opis Budzet z? tekucoj prethodnoj Jusex

tekuéu godinu . .. (4/3)x100
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI 37.799.140 39.655.215 31.360.029 104,91
1] RASHODI 42.255.350 35.929.663 28.782.267 85,03
1 TEKUCI SUFICIT/DEFICIT | - Il (4.456.210) 3.725.552 2.577.762 -83,60
\" NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (625.365) (315.131) (254.138) 50,39
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT lll - IV (5.081.575) 3.410.421 2.323.624 -67,11
Vi NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE - - - -
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) - - - -
VIl UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) (5.081.575) 3.410.421 2.323.624 -67,11
Podaci iz bilansa stanja:

| Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima |  30.367.193 26.956.412 112,65

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoro€na potraZivanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 34.490.096 KM, a ¢ine ih:
novéana sredstva (32.326.103 KM), kratkoroc¢na razgranicenja (2.121.557 KM) i kratkoro¢na potrazivanja
(42.436 KM).

7.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva, iskazana su u iznosu od 32.326.103 KM, a odnose se na stanja iskazana na:
transakcijskom racunu kod UniCredit banke d.d. Mostar - glavni racun (15.159.943 KM), transakcijskom
racunu kod BBI banke (15.047.258 KM), transakcijskom racunu kod ASA banke d.d. Sarajevo (2.114.820 KM),
sredstva na visa kartici (3.604 KM) gotovina u glavnoj blagajni (444 KM) i sredstva na deviznom racunu EUR
(34 KM). Depozitni racuni kod UniCredit Bank d.d. Mostar i ASA banke d.d. Sarajevo na 31. 12. 2023. godine
nisu imali stanje.

Iskazana stanja novcanih sredstava potvrdena su izvodima otvorenih stavki na 31. 12. 2023. godine.
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7.2.1.2 Kratkorocna razgranicenja

Kratkoro¢na razgranicenja (2.121.557 KM) najve¢im dijelom cine razgraniceni prihodi
(nefakturisani i nenaplaéeni prihodi) u iznosu od 2.110.505 KM.

Razgraniceni prihodi odnose se na potrazivanja od pravnih i fizickih lica kojima su odobrena
sredstva Fonda po javnim pozivima za dodjelu sredstava, a koja nisu namjenski utrosena i opravdana.

Procedurama i postupcima naplate nenamjenski utroSenih sredstava (u daljnjem tekstu:
Procedure) koje je donio direktor 10. 11. 2021. godine uredeni su postupci naplate u slucaju
utvrdivanja nenamjenski utroSenih sredstava, postupak aktiviranja sredstava obezbjedenja plaé¢anja
(mjenica), knjigovodstveno evidentiranje poslovnog dogadaja, kao i sudski postupak naplate
potrazivanja u skladu sa vazeéim zakonima i knjigovodstveno isknjizavanje potraZivanja u poslovnim
knjigama.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da se pravovremeno pokrecu aktivnosti na naplati nenamjenski
utrosenih sredstava, mjenice se aktiviraju na bankama korisnika, a naplate po ovom osnovu tokom 2023.
godine iskazane su na poziciji prihoda od prinudnih naplata i iznose 134.496 KM.

7.2.1.3 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 42.436 KM, a najznacajnija se odnose na: ostala
potraZivanja (31.571 KM) i potraZivanja od Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za bolovanja
preko 42 dana (10.315 KM).

Najznacajnija ostala potrazivanja u iznosu od 26.268 KM odnose se na henamjenski utrosena sredstva
odobrena korisniku ,Ajnex” d.o.o. Sarajevo po prvom Javnom pozivu za Lot Il koje je korisnik u skladu sa
Pravilima uplatio na transakcijski racun Fonda 25. 1. 2024. godine.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Fonda stalna sredstva su iskazana u iznosu od 3.092.288 KM, a odnose se na
stalna sredstva (sadasnje vrijednosti od 561.788 KM) i dugorocna razgranicenja (2.530.500 KM).

7.2.2.1 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 561.788 KM sadasnje vrijednosti (nabavne vrijednosti od
1.128.904 KM, ispravke vrijednosti od 567.116 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Strukturu
stalnih sredstava Cini: kompjuterska oprema (261.170 KM), stalna sredstva u obliku prava-softveri (244.667
KM), transportna sredstva (186.103 KM), kancelarijski namjestaj (126.786 KM), oprema za prenos podataka
i glasa (37.619 KM), klima uredaji (17.701 KM), elektronska oprema (16.688 KM), ostala oprema (4.170 KM)
i stalna sredstva u pripremi (234.000 KM).

Povecanije vrijednosti stalnih sredstava u 2023. godini izvrSeno je za iznos od 315.130 KM, a odnosi se na
nabavku kompjuterske opreme (57.632 KM), softvera i licenci (17.282 KM), opreme za prenos podataka i
glasa (3.051 KM), klima uredaja (2.937 KM) i ostale opreme (229 KM).

Stalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 234.000 KM, a odnose se na nabavku softverskog
rieSenja za obradu podataka korisnika sredstava Fonda i poticaja/novcanih davanja cjelokupnog sistema
poslovanja Fonda koji do okoncanja revizije nije stavljen u upotrebu, jer u njemu nisu integrisani svi podaci o
poslovanju Fonda iz postojece aplikacije te nije izvrSena nadogradnja softvera, Sto je detaljnije obrazloZeno
u okviru tacke 9. lzvjestaja.

Smanjenje vrijednosti stalnih sredstava odnosi se na obra¢unatu amortizaciju u iznosu od 90.832 KM i
isknjizavanja opreme po osnovu Odluke o rashodovanju stalnih sredstava donesene na prijedlog Komisije za
popis stalnih sredstava sadasnje vrijednosti 2.885 KM (nabavna vrijednost 18.580 KM, otpisana vrijednost
15.695 KM).
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7.2.2.2 Dugorocna razgranicenja

Dugorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.530.500 KM, a odnose se na odobrena sredstva po
tekuéem transferu - uvecani novcani stimulans za novo zaposljavanje osoba sa invaliditetom (drugi javni
poziv 2022. godina 651.000 KM, prvi javni poziv 2023. godine 1.050.025 KM i drugi javni poziv 2023. godina
829.475 KM), koji ¢e se isplatiti nakon isteka 15 mjeseci od potpisivanja ugovora sa korisnicima, ukoliko
ispune uslove i podnesu izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava novcanog stimulansa za prvu godinu rada
osobe sa invaliditetom, sa dokazom da je osoba sa invaliditetom, primljena na neodredeno vrijeme i dalje u
radnom odnosu kod poslodavca. Knjigovodstveno evidentiranje uve¢anog dijela nov€anog stimulansa vrsi se
u momentu zaklju€ivanja ugovora na nacin da se iznos uve¢anog novcanog stimulansa (uslovna obaveza)
iskazuje zaduzenjem aktivnih dugoroéno razgranicenih rashoda u korist pasivnih dugoro¢no razgranicenih
rashoda u istom iznosu.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 4.122.903 KM, a njihovu strukturu cine:
kratkorocna razgranicenja (2.125.862 KM), kratkorocne tekuce obaveze (1.804.561 KM) i obaveze prema
zaposlenima (192.480 KM).

Kratkoro¢na razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.125.862 KM, a najznacajnija u iznosu od 2.110.505
KM odnose se na razgranic¢ene prihode po osnovu potrazivanja od pravnih i fizickih lica kojima su odobrena
sredstva Fonda, a nisu namjenski utrosena, sto je detaljnije obrazlozeno u tacki 7.2.1.2 Izvjestaja.

Kratkorocne tekuée obaveze iskazane su u iznosu od 1.804.561 KM, a odnose se na obaveza prema
pravnim i fizickim licima kojima su u revidiranoj godini odobrena sredstva transfera po osnovu refundiranja
poreza i doprinosa (1.706.075 KM), obaveze prema dobavljacima (68.786 KM) i obaveze po osnovu naknada
troskova ¢lanovima komisija, Upravnog i Nadzornog odbora Fonda (29.700 KM).

Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 192.480 KM, a odnose se na obaveze za placu za
decembar 2023. godine (183.726 KM) koja je ispla¢ena u januaru 2024. godine, obaveze za topli obrok (6.515
KM) i obaveze za prevoz (2.239 KM).

7.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze razgranicenja iskazane su uiznosu od 2.530.500 KM i odnose se na dugoro¢no
razgrani¢ene rashode po osnovu uveéanja novC€anog stimulansa za osobe sa invaliditetom koje se
samozaposljavaju i za novo zaposljavanje osoba sa invaliditetom, a na osnovu objavljenih javnih poziva,
$to je detaljnije obrazloZeno u tacki 7.2.2.2 lzvjestaja.

7.2.5 Popis imovine i obaveza

Direktor Fonda je 26. 12. 2023. godine donio RjeSenje o imenovanju Komisije za popis stalnih
sredstava, sitnog inventara, materijala, obaveza, potraZivanja i novCanih sredstava. RjeSenjem je
utvrdena obaveza Komisije da izvrSi redovan godisnji popis sredstava i obaveza i salini izvjestaj o
izvrSenom popisu kojeg skupa sa popisnim listama i eventualnim prijedlozima o nacinu likvidiranja
utvrdenih razlika po popisu dostavlja direktoru Fonda. Elaborat o popisu sredstava i izvora sredstava
sacinjen je i dostavljen direktoru u RjeSenjem utvrdenom roku. Popisna Komisija je sacinila i prijedloge
za rashodovanje stalnih sredstava sadasnje vrijednosti od 2.885 KM (nabavna vrijednost 18.580 KM i
ispravke vrijednosti 15.695 KM) i sitnog inventara nabavne i otpisane vrijednosti od 1.564 KM zbog
dotrajalosti i neispravnosti.

Direktor je 29. 12. 2023. godine donio odluke kojima se prihvata prijedlog rashodovanja popisne
komisije, koje se skupa sa lzvjeStajem o izvrSenom popisu dostavljaju Odjeljenju za finansijsko
poslovanje kako bi izvrsili evidentiranje popisom utvrdenih razlika. Rashodovana elektronska i
elektronicka oprema preuzeta je 27. 2. 2024. godine od drustva , Trgosirovina“ d.o.o. Sarajevo radi
propisnog odlaganja i uniStenja o ¢emu je 27. 2. 2024. godine sacinjen Zapisnik, dok je rashodovani
kancelarijski namjestaj poklonjen u skladu sa Odlukom direktora od 27. 2. 2024. godine.
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Obavljenom revizijom popisa imovine i obaveza sa stanjem na 31. 12. 2023. godine konstatovano
je da je izvrSen u skladu sa Pravilnikom o inventarisanju Fonda.

7.3 1ZVIJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH utvrdeno je da
IzvjeStaj o nov€anim tokovima predstavlja pregled priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata
iskazanih u izvjeStajnom periodu.

U Izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 39.655.215 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 35.706.213 KM, sto je rezultovalo pozitivnim nov¢anim tokom u
iznosu od 3.949.002 KM.

IzvjeStaj o novéanom toku sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obrac¢unu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2023. godine iskazan je iznos od 789.828 KM. Navedeni iznos
se odnosi na: potencijalne obaveze po podnesenim tuzbama i sudskim presudama iz radnih odnosa u
iznosu od 553.345 KM, tuzbe ¢lana smijenjenog Upravnog odbora iz prethodnih godina u iznosu od
44.400 KM, sudske tuzbe od privrednih subjekata za naknadu Stete zbog obustavljanja novcanih
naknada po osnovu izmirenih poreza i doprinosa na placu za sve zaposlene osobe i subvencija plaéa za
zaposlene osobe sa invaliditetom u iznosu od 66.718 KM, potraZivanja po osnovu zaklju¢enih ugovora
sa privrednim subjektima i samostalnim obrtnicima u visini nenamjenski utrosenih sredstva od 188.655
KM, aktivirane mjenice od korisnika sredstava zbog nenamjenskog utroska u iznosu od 3.414 KM i tudu
imovinu u iznosu od 14 KM.

Najznacajnije potencijalne obaveze po sudskim presudama iz radnih odnosa u iznosu od 549.345
KM odnose se na dvije presude iz radnih odnosa sa ukalkulisanim troskovima koji obuhvataju osim
neto place i poreze, doprinose, kao i redovne i zatezne kamate.

9. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor Fonda je 28. 12. 2022. donio Plan javnih nabavki za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
nabavki), kojim su definisane robe, usluge i radovi koji ¢e biti predmet nabavke u 2023. godini. Tokom godine
izvrSeno je Sest izmjena i dopuna Plana nabavki kojima je izvrSena ispravka za pet postupaka u djelu
procijenjene vrijednosti i datuma pokretanja, dok je istovremeno dodato Sest postupaka (jedan konkurentski
zahtjev vrijednosti 29.250 KM i pet direktnih sporazuma vrijednosti 25.740 KM) ukupne vrijednosti 54.990
KM.2? Izvorni Plan javnih nabavki, kao i sve izmjene i dopune, objavljene su na portalu javnih nabavki.

Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabavki nakon izvrSenih izmjena i dopuna iznosila je 1.097.843 KM.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka - - -
Broj Iznos Broj 1znos u KM Broj Iznos
postupaka u KM postupaka postupaka ukm

Otvoreni postupak 2 285.282 1 3.977 1 3.977
Direktni sporazum 53 251.572 113 120.745 7 20.341
Konkurentski zahtjev 13 349.279 12 227.097 6 148.723
Aneks Il 7 211.710 7 181.642 2 117.522
UKUPNO 75 1.097.843 133 533.460 16 290.563
*Prema posljednjim izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki za 2023. godinu

29 |skazane vrijednosti javnih nabavki su sa ukljuéenim PDV-om
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Najznacajnije odstupanje planiranih i provedenih postupaka nabavki odnosi se na otvoreni postupak
nadogradnje softverskog rjeSenja cjelokupnog sistema poslovanja Fonda, procijenjene vrijednosti 234.000
KM. Navedeni postupak pokrenut je u septembru 2023. godine, a zbog izjavljene Zalbe na tendersku
dokumentaciju, u novembru je, na osnovu rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi, predmetni postupak
ponisten. Zalba na Tendersku dokumentaciju je izjavljena u djelu propisanih minimalnih uslova iz tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca poput: potrebne dokumentacije kojom se dokazuje iskustvo na
realizaciji istih ili sli¢nih poslova (tenderskom dokumentacijom nije propisano koja ¢e tacno dokumentacija
biti prihvatljiva ugovornom organu kao dokaz da su obavljani sli¢ni poslovi), minimalnog broja clanova
tehnickog osoblja (traZzeno je minimalno sedam ¢lanova) te njihovih kvalifikacija i potrebnih certifikata za
realizaciju ugovora i sl. Predmetna nabavka do kraja 2023. godine nije ponovno pokretana, nego je planirana
Planom javnih nabavki za 2024. godinu.

Na osnovu izvrSenog uvida u najznacajnije uzorkovane postupke, konstatovano je sljedece:

e Nabavka bankarskih usluga provedena je putem otvorenog postupka u skladu sa Odlukom o
pokretanju postupka iz septembra 2023. godine. Predmetna nabavka planirana je u ukupnom
iznosu od 60.000 KM za dvogodisnji period i podijeljena je na tri lota. Blagovremeno je pristiglo
Sest ponuda, dok jedna ponuda nije pristigla u datom roku. Nakon provedene e-aukcije, donesene
su pojedinacne odluke o izboru ponudaca za sva tri lota. U novembru je na navedene odluke o
izboru izjavljena Zalba, nakon ¢ega je Ured za razmatranje Zalbi u decembru 2023. godine donio
zakljucke o odbacivanju zalbi za lot 2 i 3, dok je za lot 1 Zalitelj sam odustao od Zalbe. Nakon toga
predmetni postupak je nastavljen te su u decembru zakljuceni okvirni sporazumi (na dvogodisniji
period) sa tri dobavljac¢a ukupne vrijednosti 3.977 KM;

e Nabavka racunarske opreme i potrepstina planirana je Planom nabavki u iznosu od 52.650 KM
putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Odlukom o pokretanju postupka od 3. 2. 2023.
godine zapoceo je postupak predmetne nabavke koja je bila podijeljena na 5 lotova. Nakon
provedene e-aukcije, u martu su donesene Odluke o izboru ponudaca za svaki pojedinacni lot te
su sa izabranim ponudacima zakljuc¢eni ugovori ukupne ugovorene vrijednosti 52.535 KM;

e Nabavka goriva planirana je Planom nabavki u iznosu od 23.400 KM putem konkurentskog zahtjeva
za dostavu ponuda. Odlukom o pokretanju postupka od 13. 1. 2023. godine zapoceo je postupak
predmetne nabavke. Nakon provedene e-aukcije, u februaru je donesena Odluka o izboru
ponudaca (,Energopetrol” d.d. Sarajevo) sa kojim je 27. 2. 2023. godine zaklju¢en ugovor za
isporuku goriva ukupne ugovorene vrijednosti 22.341 KM za period od 12 mjeseci;

e Nabavka kancelarijskog materijala planirana je Planom nabavki u iznosu od 23.400 KM putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Odlukom o pokretanju postupka od 18. 4. 2023.
godine zapoceo je postupak predmetne nabavke koja je bila podijeljena na dva lota. Tendersku
dokumentaciju preuzelo je 10 ponudaca, a samo je jedan (,Alestera” d.o.0. Sarajevo) dostavio
ponudu za oba lota. Nakon donesene Odluke o izboru ponudaca za svaki pojedinacni lot, sa
izabranim ponudacem zaklju€eni su ugovori ukupne ugovorene vrijednosti 19.946 KM;

Uvidom u preostale revidirane postupke javnih nabavki nisu utvrdena odstupanja u odnosu na
Zakon o javnim nabavkama u djelu provedene procedure za izbor dobavljaca kao i realizacije
zakljucenih ugovora.

Pored navedenih, najznacajnijih uzorkovanih, postupaka iz 2023. godine, izvrSen je uvid i u otvoreni
postupak ,Nabavke razvoja softverskog rjesenja za obradu podataka korisnika sredstava Fonda i
poticajnih davanja, cjelokupnog poslovanja fonda“ procijenjene vrijednosti 234.000 KM koji je
pokrenut u septembru 2022. godine. Tendersku dokumentaciju preuzela su 22 ponudaca, a ponudu je
dostavio samo jedan. Kriterij za dodjelu ugovora bila je najniza cijena. Ugovor za predmetnu nabavku
je potpisan u decembru 2022. godine sa dobavljacem ,Fixit“ d.o.o. Sarajevo a realizacija je, u skladu sa
ugovorom, izvrsena u 2023. godini u ukupnom iznosu od 234.000 KM. Na ovaj nacin izvrSeno je
preuzimanje obaveza iz prethodne godine na teret iduce godine. Usvajanjem finansijskog plana
stvaraju se pretpostavke i za usvajanje plana javnih nabavki, koji se odnosi na godinu za koju je donesen
finansijski plan.
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Sklapanje ugovora nakon provedenog postupka javne nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, odnosi se na period na koji se odnosi i finansijski plan (godina dana). Na ovoj nacin Fond
je zakljucio ugovor u 2022. koji ¢e se realizovati u 2023. godini za koju nije imao odobren finansijski
plan, $to znaci da nisu bila osigurana finansijska sredstva za realizaciju tog ugovora.

Fond nije blagovremeno pokretao postupke javnih nabavki bududéi da je u septembru pokrenuo
otvorene postupke, nakon kojih je zakljuio ugovore o javnim nabavkama (za nabavku razvoja
softverskog rjeSenja za obradu podataka korisnika sredstava Fonda i poticajnih davanja, cjelokupnog
poslovanja fonda, kao i za bankarske usluge) Cija realizacija ce biti u iducoj fiskalnoj godini, za koju
nije imao odobren finansijski plan, sto znaci da nisu osigurana finansijska sredstva za realizaciju
dijela zakljucenih ugovora.

Preporuka:

e blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki kako bi se realizacija ugovora vrsila u
tekucoj fiskalnoj godini za koju su finansijskim planom osigurana sredstva.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Fond je 23. 7. 2024.
godine dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: Planom vrsSenja nadzora nad utroskom
sredstava za 2023. godinu; kriterijem kojim se boduje kvalitet programa prilikom raspodjele
sredstava; Registrom stalnih sredstava ¢ija nabavka je finansirana ili sufinansirana sredstvima
Fonda; popunjenosti sistematizovanog broja radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radih mjesta; popunjavanjem sistematizovanog broja radnih mjesta u
jedinici za internu reviziju; donoSenjem pana integriteta; sadrzajem ugovora zakljucenih sa
korisnicima sredstava (poslodavcima) vezano za zaposlenike za koje je predviden rad izvan prostorija
poslodavca; donoSenjem odluke o izvrSenju Finansijskog plana Fonda; propisivanjem mijerljivih
kriterija i nacina na koji se utvrduje radni ucinak; obracunom i isplatom regresa; obracunom prihoda
po osnovu koristenja sluzbenog vozila u privatne svrhe; vodenjem evidencija o radnom vremenu;
primjenom odredbi utvrdenih pravilnicima za programe i nov¢ane stimulanse prilikom dodjele
sredstava korisnicima; planiranjem, odobravanjem i evidentiranjem sredstava kapitalnih transfera;
odredbama Pravilnika za programe koje se odnose na definisanje potreba i aktivnosti koje ce se
finansirati/sufinansirati u okviru pojedinih lotova i pokretanjem postupaka javnih nabavki.

UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje koje se odnosi na donosenje
internog akta kojim je ureden nacin i sadrzaj vodenja Registra stalnih sredstava. Uz komentar je
dostavljeno Uputstvo o nacinu vodenja i sadrzaju Registra stalnih sredstava dodijeljenih sredstvima
Fonda, koje je donio direktor 20. 11. 2023. godine. Napominjemo da, iako je viSe puta traZeno,
Uputstvo nije prezentovano u periodu obavljanja revizije. Takoder, prilikom prezentovanja internih
akata, aZuriranih nakon obavljanja finansijske revizije za 2020. godinu, nije prezentovano ovo
Uputstvo.

Uz komentar je dostavljen Nacrt plana integriteta koji je 13. 6. 2024. godine dostavljen na
misljenje Agenciji za prevenciju korupcije i borbe protiv korupcije, $to je uvazeno i inkorporirano u
konacan lzvjesta;j.

Osim toga, uvazeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje vezano za obracun
prihoda po osnovu koriStenja sluzbenog vozila u privatne svrhe za direktora. Uz komentar je
dostavljena dokumentacija na osnovu koje je utvrdeno da se obracun oporezive naknade za
koristenje sluzbenog vozila u privatne svrhe vrsi u skladu s odredbama Pravilnika o primjeni Zakona
o porezu na dohodak. Medutim, isticemo da Pravilnik o radu Fonda u dijelu obracuna prihoda
direktoru za koristenje sluzbenog vozila nije uskladen sa Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dohodak.
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Za obrazloZenja koja nisu prihvacena, jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena

dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

U vezi s Planom vrSenja nadzora nad utroskom sredstava za 2023. godinu Fond je naveo da je
Planom i Uputstvom za obavljanje nadzora utvrden izbor korisnika za vrSenje nadzora na terenu
i da se vrsi u odredenim procentima po pojedinim lotovima, kao i da se iz navedenog jasno moze
vidjeti i zakljuciti koji korisnici ée biti predmet nadzora, bez obzira Sto nisu poimeni¢no
navedeni. Navedeno je da se izbor korisnika vrSi na osnovu slucajnog odabira jer je prakticki
nemoguce izvrsiti nadzor kod cca 500 korisnika po lotu IV i cca 300 korisnika novcanog
stimulansa, shodno ¢emu je broj korisnika koji ¢e biti predmet nadzora relevantan. Fond se
odlucio na potpunu kontrolu na terenu za korisnike po lotu | i lotu Il jer se za ove lotove
dodjeljuje vedi iznos sredstava po subjektu. Osim toga, u obrazloZenju je navedeno da je u Planu
dat detaljan pregled predmeta nadzora prema lotovima i nov€anom stimulansu. U komentaru
je istaknuto da su obavljeni nadzori po osnovu obavijesti, Sto je vrsta nadzora koja je obavljena
kod korisnika sredstava, a odnosi se na dodijeljena sredstva iz 2023. godine. Shodno tome,
tokom 2023. godine izvrSena su 154 nadzora, te je nejasno zasto je u Nacrtu konstatovano da je
Fond izvrSio samo 74 nadzora.

U lzvjestaju je konstatovan procentualni obim korisnika kod kojih ée se vrsiti nadzor, kao i
predmet nadzora. Medutim, Planom vrSenja nadzora nad utroSkom sredstava za 2023. godinu
nisu definisani kriteriji po kojima ce se vrsiti izbor korisnika, niti je jasno vidljivo koji korisnici ce
biti predmet nadzora. Obuhvat nadzora u visini 38% od planiranog broja korisnika koji ¢e biti
predmet nadzora (196) ne moZe se smatrati dostatnim kako bi se moglo potvrditi da je
osigurana efikasna provedba i ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, kao i obaveza utvrdenih
zaklju€¢enim ugovorima sa korisnicima sredstava.

U vezi obrazloZenja koje se odnosi na broj izvrSenih nadzora kod korisnika sredstava skrecemo
paznju na to da su obavljene kontrole kod 154 korisnika, od kojih se 74 odnose na neposredni
nadzor na terenu (predviden godiSnjim planom nadzora). Nadzor kod preostalih 80 korisnika
odnosi se na nadzor po osnovu obavijesti u toku implementacije programa kod korisnika kojima
su dodijeljena sredstva u 2023. godini, koji se obavlja u skladu sa ¢lanom 25. stav 6. Pravilnika
za programe iz 2023. godine.

U obrazloZzenju vezanom za kriterij kojim se boduje kvalitet programa prilikom raspodjele sredstava
navedeno je da kvalitet programa ocjenjuje stru¢na Komisija koju imenuje Upravni odbor. Bodove
za ocjenu kvaliteta programa komisija dodjeljuje koristeci evaluacijske obrasce koji su popunjeni na
osnovu detaljno analiziranih aplikacijskih obrazaca, biznis plana, te ostale relevantne dokumentacije.
Takoder, navedeno je da se ocjena kvaliteta programa dobiva kao prosjek zbira ocjena svih ¢lanova
komisije, na osnovu cega se moze zakljuciti da za kriterij kvalitet predloZzenog programa postoje
razradeni kriteriji i mjerila, kao i da je s obzirom na definisana pitanja u evaluacijskom obrascu
subjektivnost ¢lanova svedena na najmanju mogucu mjeru, ali da ona nikada ne moze biti eliminisana
do kraja, jer se radi o ¢istom matematickom kriteriju. Nadalje je navedeno da je Pravilnikom za
programe za 2024. godinu maksimalan broj bodova za ocjenu kvaliteta programa (po lotu I i lotu Il),
smanjen sa 40 na 30 i da je na taj naCin smanjen uticaj ocjene kriterija kvaliteta i u ukupnoj ocjeni
pojedinih programa i projekata za 33,33%.

Pravilnikom za programe propisano da je kvalitet programa eliminatorni kriterij. Imajuci u vidu da je
ovaj kriterij nemijerljiv, ne moze se iskljuciti subjektivnost ¢lanova komisije prilikom bodovanja i u
konacnici izbora korisnika. Za dio pitanja u evaluacijskom obrascu ishod nije moguce predvidjeti, a
samim tim ni ocijeniti. Na ovaj nacin definisan kriterij i njegovo ocjenjivanje ukazuje na
netransparentnost i ostavlja prostora za subjektivnost prilikom pregleda i ocjene odredenih
programa. Isticemo da kriteriji za ocjenu kvaliteta programa i projekata, utvrdeni Pravilnikom za
programe iz 2024. godine, nisu bili predmet revizije za 2023. godinu.
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e \Vezano za sadrzaj ugovora zakljucenih sa korisnicima sredstava (poslodavcima) koji imaju
zaposlenike za koje je predviden rad izvan prostorija poslodavca, navedeno je da je Zakonom o
rehabilitaciji i Zakonom o radu propisano da se moze osigurati da se posao obavlja od kuce, odnosno
van prostorija poslodavca. Navedeno je i da ugovor o radu zakljucen sa radnikom za rad od kuce,
izmedu ostalog, treba da sadrzi podatke o trajanju radnog vremena, vrsti poslova i nacinu
organizovanja rada, uslovima rada i na¢inu vrSenja nadzora nad radom, upotrebi vlastitih sredstava
za rad i naknadi troskova za njihovu upotrebu, kao i naknadi drugih troskova vezanih za obavljanje
poslova i nacinu njihovog utvrdivanja. Osim toga, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
donijelo je Pravilnik o sadrZaju i nacinu provodenja nadzora nad zakonitoscu rada, op¢ih akata i
strucnog rada ustanova, privrednih drustava, zastitnih radionica i radnog centra, kao i dopune ovog
Pravilnika u 2024. godini. Shodno ovim aktima Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je
organ koji poblize ureduje uslove za rad, izmedu ostalih, i privrednih drustava za zaposljavanje osoba
sa invaliditetom, a posebno vrsi nadzor nad zakonitoscu op¢ih akata, iz Cega proizilazi da Fond nema
ovlastenja niti mehanizme za preispitivanje ovih akata, te da navedena konstatacija nema pravno
uporiste. U vezi navoda u Nacrtu izvjesStaja da u periodu obavljanja nadzora kaji je vrSio Fond vedi
broj zaposlenih osoba sa invaliditetom nije zate€en na radnim mjestima, zbog cega obavljenim
nadzorom nije bilo moguce utvrditi obavljaju li osobe sa invaliditetom poslove na kojima su
zaposlene i za koje su osposobljene, i da li su uslovi rada prilagodeni njihovim radnim sposobnostima,
navedeno je da ovi poslovi nisu u nadleznosti Fonda, te da za preispitivanje toga Fond nema
mehanizme. U okviru svojih nadleznosti Fond moze samo utvrditi da li se za osobe koje su podrzane
sredstvima Fonda redovno isplacuju place i doprinosi, te da li je potporama Fonda nabavljena
oprema, i da li je stavljena u funkciju. Vezano za naknadnu kontrolu za osobe koje nisu zatecene na
radnom mjestu navedeno je da se ne radi o nepravilnosti, nego o opravdanom odsustvu (bolovanje,
godisnji odmor i sl.). Takoder, u obrazloZenju vezanom za poduzimanje daljnjih aktivnosti nakon
obavljenog terenskog nadzora kod UdruZenja ,,Samostalni korak”, UdruZenja za socijalnu ukljucenost
»inkluzija” i Savez ,Prilika za sve” navedeno je da su aktivirane dvije mjenice za UdruZenje
»Samostalni korak” u julu i junu 2024. godine, te da Udruzenju za socijalnu ukljucenost ,Inkluzija“ i
Savez ,Prilika za sve” nisu dodjeljivana sredstva nakon izvrSenih nadzora.

Istitemo da je Uputstvom za obavljanje nadzora kod korisnika sredstava utvrdeno da je cilj
obavljanja nadzora nad namjenskom upotrebom sredstava Fonda osigurati efikasnu provedbu
i ostvarivanje prava, te ispunjavanje obaveza utvrdenih Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji
od strane osoba sa invaliditetom, poslodavaca i drustva kao cjeline, kao i obaveza utvrdenih na
osnovu zakljucenih ugovora sa korisnicima sredstava. Shodno Zakonu o rehabilitaciji i Uputstvu,
u nadleznosti Fonda je navedeni nadzor, dok je nadzor Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike koji se obrazlaze u komentaru potpuno druga vrsta nadzora. Takoder, isticemo da je
revizijom utvrdeno da je Fond prilikom obavljanja nadzora, izmedu ostalog, na uvid trazio i
ugovore o radu zakljucene izmedu poslodavaca i zaposlenih osoba sa invaliditetom, a u
zapisnicima je samo konstatovano da je u ugovorima navedeno da zaposlene osobe rade od
kuce, a preostale odredbe koje ugovor o radu van sjedista poslodavca treba da sadrzi (Sto je
Fond i naveo u komentaru), u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom, nisu kontrolisane.
Za dio obrazloZenja koja se odnose na naknadnu kontrolu, zbog toga Sto osobe sa invaliditetom
nisu zatecene na radnim mjestima, isticemo da se navedene nepravilnosti odnose na odsustvo
za koje poslodavci kod kojih je vrSen nadzor nisu mogli dokumentovati odsustvo sa posla, a ne
o opravdanom odsustvu (bolovanje, godisnji odmori i sl.) kako je Fond naveo u obrazloZenju.
U vezi obrazloZenja koje se odnose na poduzimanje daljnjih aktivnosti nakon utvrdenih
nepravilnosti prilikom obavljanja terenske kontrole za UdruZenje ,Samostalni korak”
dostavljena je dokumentacija o aktiviranju dvije mjenice za povrat nenamjenski utroSenih
sredstava iz juna i jula 2024. godine, koja nema uticaja na konstatovane nalaze. S obzirom na to
da osobe sa invaliditetom za Cije zaposljavanje je osigurana finansijska podrska Fonda nisu bile
prisutne na radnim mjestima, obavljenim nadzorom nije bilo moguce utvrditi obavljaju li
poslove na kojima su zaposlene i za koje su osposobljene, i da li su uslovi rada prilagodeni
njihovim radnim sposobnostima.
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e U obrazlozenju vezanom za propisivanje mjerljivih kriterija i nacina na koji se utvrduje radni ucinak

navedeno je da su svi zaposlenici tokom cijele godine kontinuirano postizali rezultate rada za koje je
obracunat i isplacen dio plac¢e na radni ucinak u visini od 5% osnovne place, te da je radni ucinak
obavezni dio place u skladu sa Zakonom o radu FBiH, kojim je definisano da radni ucinak definise
poslodavac. Nadalje je navedeno da je Pravilnikom o radu Fonda utvrdeno na osnovu kojih se
elemenata utvrduje radni ucinak i da su radnici obavezni dostavljati sedmicne izvjestaje o radu, na
osnovu kojih direktor donosi odluku o radnom ucinku u skladu sa Zakonom o radu i ovim Pravilnikom.
Takoder, obrazloZeno je da radnici Fonda svakodnevno obraduju velik broj predmeta te bi navodenje
svakog pojedinacnog predmeta u sedmicnim izvjestajima moglo stvoriti nepotrebno administracijsko
obrazloZenje za radnika, a posebno uzimajuéi u obzir trenutne resurse i opsezan broj predmeta koji
se svakodnevno obraduje, kao i da je netacan navod iz Nacrta izvjestaja da rokovi izvrSenja nisu
zadati, s obzirom na to da su zakonskim i podzakonskim propisima jasno propisani rokovi izvrSenja
poslova.
U skladu sa Zakonom o radu, plac¢a za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu sastoji se od
osnovne place, dijela place za radni uc¢inak ukoliko je ostvaren i uvecane place iz ¢lana 76. ovog
Zakona. Radni ucinak definiSe poslodavac. Revizijom je utvrdeno da radni ucinak nije normiran,
niti je Pravilnikom o radu definisano na koji nacin se dokazuje i dokumentuje postizanje punog
radnog ucinka. Nismo mogli potvrditi opravdanost isplate dijela place za radni ucinak, Sto vise
dobiva na znacaju ako se uzme u obzir cCinjenica da je ispladivan svim zaposlenicima u
kontinuitetu tokom 2023. godine, osim u slu¢aju opravdanog odsustva (bolovanje, godisnji
odmor, sluzbeni put).

e Za obracun i isplatu regresa u obrazloZenju je navedeno da regres predstavlja materijalno pravo
radnika koje nije propisano Zakonom o radu, ve¢ ga poslodavac ureduje svojim pravilnikom o radu,
da nema nikakvih zakonskih ogranic¢enja u visini naknade za regres, te da se ogranicenje ,,do 50% od
prosjecne neto place isplaéene u FBiH u posljednja tri mjeseca prije isplate” isklju¢ivo odnosi na
ogranicenje u smislu oporezivanja u skladu sa Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak.
Takoder, navedeno je da su sredstva za ovu svrhu bila predvidena Finansijskim planom za 2023.
godinu i da su za iznos naknade koji je preSao neoporezivi dio, obracunati i uplaceni pripadajuci porezi
i doprinosi, kao i da nije prekrSena niti jedna zakonska odredba pri obracunu i isplati navedene
naknade.

Istaknuto je pitanje na naknadu po osnovu rada zaposlenima za regres sa aspekta primjerenosti,
imajuci u vidu da se Fond finansira iz javnih sredstava, a da su ove naknade ispla¢ene iznad zakonski
propisanog neoporezivog iznosa na koji su obracunati i isplaceni puni porezi i doprinosi.

e U vezi sa vodenjem evidencija o radnom vremenu navedeno je da se u Fondu vode evidencije u
skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim
na radu te da nije jasno zasto je data preporuka, s obzirom da ne postoji niti jedna odredba iz
Pravilnika koju Fond nije ispostovao, kao i da Fond uredno, razumljivo i azurno vodi navedenu
evidenciju, odnosno da nije jasan razlog zbog kojeg se sumnja u vjerodostojnost navedenih podataka.
Obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu utvrdena je Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu. AZzurno i ta¢no vodenje evidencija vazno
je iz razloga sto od podataka propisanih ovim Pravilnikom zavisi ostvarenje pojedinih prava iz radnog
odnosa. Revizijom je utvrdeno da se evidencije o radnom vremenu ne vode u skladu s Pravilnikom s
obzirom na to da se vode jednoobrazno u dijelu zavrSetka radnog vremena (za sve zaposlenike
iskazan identi¢an zavr$etak radnog vremena: 16 sati).

e U obrazloZzenju vezanom za primjenu odredbi utvrdenih pravilnicima za programe i novcane
stimulanse prilikom dodjele sredstava korisnicima, navedeno je da je drustvu ,,Kip“ d.o.o. ugovorom
odobreno sufinansiranje nabavke teretnog motornog vozila MAN za koje je dostavljen predracun od
preduzeca ,Kanzan“ d.o.o., te da se u toku trajanja implementacije obratio zahtjevom za promjenu
ponudaca, sto mu je i odobreno. Takoder, navedeno je da su u skladu s Pravilnikom za programe
odobrena sredstva za nabavku teretnog vozila u skladu s aplikacijskim obrascem, biznis planom i
dostavljenim predracunom od dobavljaca.
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Za korisnika ,,IDS zdrava sredina“ navedeno je da se Komisija Fonda rukovodila podnesenim
aplikacijskim obrascem, dostavljenim predracunom i biznis planom, te da nije uoceno da je u Biznis
planu navedena nabavka kamiona, a odobrena nabavka putnickog motornog vozila. Nadalje, navode
da konstatacija u kojoj je navedeno da nije iskazana potreba za nabavkom dodijeljenog vozila nema
uporiste, jer je nabavka navedena u aplikacijskom obrascu i predracunu za njegovu kupovinu.

Za korisnika ,,Baum paleta“ d.o.o0. navedeno je da se radi o pogreSnom cinjenicnom stanju, jer je u
Biznis planu jasno navedeno da se planira izvrSiti nabavka kombi vozila.

Za korisnika ,,Bio Beki” d.0.0. navedeno je da je Biznis planom predvidena kupovina zemljista, da je
zbog nedostatka sredstava odobrena prenamjena za kupovinu automobila, i da Pravilnikom za
programe nije predvideno da korisnik treba dostaviti izmijenjeni biznis plan. Takoder, navedeno je
da je Pravilnikom za programe za 2024. godinu ovaj put definisano da prenamjena sredstava nije
dozvoljena.

Skreéemo painju na to da je Fond prilikom dodjele sredstava obavezan primjenjivati odredbe
utvrdene Pravilnikom za programe, kojim je propisano da iskazane potrebe i aktivnosti za koje se
programom traii finansijska podrska moraju biti pojasnjene i obrazlozene, izmedu ostalih i biznis
planom.

Istitemo da je, u vezi komentara za korisnika ,,Kip“ d.o.0., Programom propisano da su aplikanti duzni
dostaviti ponude/predracune za aplicirane namjene od dobavlja¢a koji se zvani¢no bavi prodajom
predmetne nabavke. Medutim, preduzece je nabavilo teretno vozilo od Agencije kojoj je osnovna
djelatnost obavljanje racunovodstvenih i revizijskih djelatnosti i poslovno savjetovanje.

Vezano za dodjelu sredstava korisniku ,,IDS zdrava sredina“ napominjemo da je u Biznis planu
navedena nabavka kamiona, a da su prilikom raspodjele odobrena sredstava za nabavku putnickog
motornog vozila.

U vezi dodjele sredstava korisniku ,Baum paleta“ d.o.o, kroz Biznis plan je pojasnjeno i
obrazlozeno u dijelu opisa Projekta da se planira investicija za instaliranje novog pogona za
proizvodnju uglja i euro paleta na lokaciji u Vogoséi, kao i nova zaposljavanja osoba sa
invaliditetom, samo je u dijelu dinamike realizacije Biznis plana navedeno da ¢e se nabauviti
kombi vozilo. Skreéemo paznju da je Pravilnikom za programe propisano da iskazane potrebe i
aktivnosti za koje se programom trazi finansijska podrska moraju biti pojasnjene i obrazlozene,
izmedu ostalih i biznis planom.

Vezano za dodjelu sredstava korisniku ,,Bio Beki” d.o.0. skreéemo paZnju na to da su odobrena
sredstva za drugu namjenu u odnosu na namjenu prezentovanu u Biznis planu koji je bio
predmet ocjene Komisije. Izmjenu namjene trebala je pratiti izmjena popratne dokumentacije
kako bi se ona mogla na odgovarajuci nacin cijeniti.

o U obrazlozZenju vezanom za odredbe Pravilnika za programe koje se odnose na definisanje potreba i
aktivnosti koje ¢e se finansirati/sufinansirati u okviru pojedinih lotova navedeno je da su potrebe i
aktivnosti po lotovima definisane Pravilnikom za programe. Nadalje je navedeno da je nejasna
konstatacija da se navedene potrebe i aktivnosti ne mogu dovesti u vezu sa ostvarivanjem planiranih
programskih aktivnosti, kao i da je nesporno da dodjela sredstava za nabavku i reparaciju opreme i
nabavku sirovina i repromaterijala doprinosi odrzivosti poslovanja drustva i odrzivosti zaposlenosti
njegovih zaposlenika. Osim toga, navedeno je da dodjelom sredstava za nabavku ili reparaciju
potrebnih sredstava rada, specijalnih pomagala i opreme, poboljSanje uslova rada, adaptacija radnog
prostora i njihovo prilagodavanje potrebama osoba sa invaliditetom, nabavka roba, materijala i
sirovina ili sufinansiranje troskova asistencija u radu direktno doprinosi odrzivosti zaposlenosti
samostalnih obrtnika. U vezi s tim, navedeno je da je pogresno izvedena konstatacija da se planirane
namjene ne mogu dovesti u vezu sa programskim aktivnostima. Takoder, u obrazloZzenju vezanom za
konstataciju dodijeljenih sredstava po programima odrzivosti zaposlenosti i razvoja privrednih
drustava i zastitnih radionica u odnosu na broj zaposlenih osoba sa invaliditetom navedeno je da broj
zaposlenih osoba sa invaliditetom nije jedini kriterij za bodovanje. To je vidljivo u Pravilniku za
programe, a broj zaposlenih osoba ne treba nuzno biti u korelaciji sa iznosom dodijeljenih sredstava,
sve zavisno od broja bodova ostvarenih po ostalim kriterijima.
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Revizijom su obuhvaéena dodijeljena sredstva po lotovima |, I, IV i V kojima su, izmedu ostalih,
odobrena sredstva za kupovinu nepokretne imovine ili novog radnog prostora; sufinansiranje
rezijskih, komunalnih i troskova zakupa prostora; nabavku savremenih masina i alata, odnosno
osnovnih sredstava za rad; adaptaciju, preuredenje ili izgradnju radnog prostora u svrhu razvoja
postojecih djelatnosti ili uvodenja novih djelatnosti; nabavku robe, materijala i sirovina koji ne
mogu biti predmetom neposredne preprodaje, nego moraju biti upotrijebljeni za programske
aktivnosti. Takoder, isticemo da ni za jednog korisnika uzetog u uzorak nije izvrSena nabavka ili
reparacija specijalnih pomagala, adaptacija radnih prostora i njihovo prilagodavanje potrebama
osoba sa invaliditetom, sto je takoder moguénost predvidena Pravilnikom. Imajuci u vidu svrhu
za koju su sredstva odobrena korisnicima, provedba ovih programa ne moZe se dovesti u
direktnu vezu s tim da ¢e nabavka sredstava za ove namjene doprinijeti odrZivosti zaposlenosti
osoba sa invaliditetom, razvoju privrednih drustava i zastitnih radionica koje pruzaju moguénost
za rad i zaposljavanje osoba sa teZzim invaliditetom.

Sto se tice komentara koji se odnosi na broj zaposlenih osoba sa invaliditetom, isti¢emo da se
sredstva dodjeljuju poslodavcima u cilju rehabilitacije, osposobljavanja i zaposljavanja osoba sa
invaliditetom kako je utvrdeno Zakonom o rehabilitaciji, te bi broj zaposlenih osoba trebao
predstavljati jedan od glavnih kriterija i trebao bi se mo¢i dovesti u vezu sa dodijeljenim
sredstvima. Revizijom i analizom odobrenih sredstava po programima konstatovano je da se
visina odobrenih sredstava ne moZe dovesti u vezu sa brojem zaposlenih osoba sa invaliditetom.

o U obrazloZenju vezanom za blagovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki navedeno je
da su Finansijskim planom za 2023. godinu i procjenom plana za 2024. i 2025. godinu planirana
sredstva za nabavku stalnih sredstava u obliku prava u iznosu 485.550 KM, te su se navedena
sredstva odnosila na nerealizovani potpisani ugovor (ugovor koji je potpisan u 2022. godini, a
cjelokupna realizacija u 2023. godini). Takoder, vezano za postupak nabavke bankarskih usluga
navedeno je da je u Finansijskom planu za 2023. i procjeni plana za 2024. i 2025. godinu na
poziciji sredstava za bankarske usluge planiran iznos od 75.795 KM. Navedeni iznos za
bankarske usluge planirao se i za naredne dvije godine jer je ugovorni organ predvidio
zaklju€enje okvirnog sporazuma. Navedeno je takoder da Fond vodi racuna da se za sve stavke
Cija realizacija se dijelom ili u cijelosti prenosi na narednu fiskalnu godinu predvide sredstva za
isplatu.

Skre¢emo paznju na to da se usvajanjem finansijskog plana stvaraju pretpostavke i za usvajanje
plana javnih nabavki, koji se odnosi na godinu za koju je donesen finansijski plan. Sklapanje
ugovora nakon provedenog postupka javne nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, odnosi se na period na koji se odnosi i finansijski plan (godina dana).

Osim navedenog, u vezi popunjenosti sistematizovanog broja radnih mjesta utvrdenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radih mjesta i popunjavanjem
sistematizovanog broja radnih mjesta u jedinici za internu reviziju u komentaru nije iskazano
neslaganje, nego je navedeno da je nedostatak radnog prostora jedan od klju¢nih razloga zbog kojih
Fond nema popunjen planirani broj sistematizovanih radnih mjesta. Parlament FBiH je na sjednici
odrZanoj u maju 2024. godine donio odluku o odobravanju nabavke prostorija Fonda sa sjedistem u
Sarajevu. za Sta su Finansijskim planom za 2024. godinu planirana sredstva od 6.000.000 KM.

Za preporuke koje se odnose na donosenje odluke o izvrsenju Finansijskog plana Fonda u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH i planiranje, odobravanje i evidentiranje sredstava kapitalnih
transfera na odgovaraju¢oj poziciji u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, u komentaru je navedeno da ¢e Fond u svom daljnjem poslovanju
osigurati postovanje datih preporuka.

Opceniti navodi u komentaru koji se ne odnose na utvrdene nalaze u Nacrtu izvjestaja nisu uzeti
u razmatranje.
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Reviziju Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom obavio je

revizorski tim u sastavu: Merima Cerkez — voditeljica tima, i Ante Covi¢ — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Merima Cerkezs. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom zavoda, fondova i agencija
Mia Buljubasic s. r. Marijana Miliéevi¢ s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI

2. TABELARNI PREGLED ODOBRENIH SREDSTAVA U 2023. GODINI PO LOTU |;
LOTU Il

3. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
NadleZno ministarstvo

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom Sarajevo

Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo

Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA

na dan 31.12.2023. godine

Obrazac BS

4201635420006

Identifikacioni broj

88.10

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

o

Organizacioni broj

o

Operativni broj

o

Funkcionalni kod

o
Fond

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci: |:|

-u KM -
R.b Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
o konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 1 AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro&na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10] 001 34.490.096 30.588.912 112,75
3 110000 Novdéana sredstva i plemeniti metali 002 32.326.103 28.377.101 113,92
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 42.436 9.031 469,89
6 140000 Kratkoroéni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoroéna razgranicenja 009 2.121.557 2.202.780 96,31
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 3.092.288 2.646.500 116,84
12 011000 Stalna sredstva 011 1.128.904 832.353 135,63
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 567.116 491.978 115,27
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 561.788 340.375 165,05
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 [031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020 2.530.500 2.306.125 109,73
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 37.582.384 33.235.412 113,08
AT NTOOROQLAKRKKRT T DX
Kontrolni broj: 10722598485772 str. 1 od 2
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R.b. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 I1 PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 4.122.903 3.632.141 113,51
25 310000 Kratkorocne tekuce obaveze 023 1.804.561 1.138.528 158,50
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 192.480 289.095 66,58
29 | 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 2.125.862 2.204.518 96,43
31 | 400000 |B. Dugoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029 2.530.500 2.306.125 109,73
32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranic¢enja 032 2.530.500 2.306.125 109,73
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 30.928.981 27.297.146 113,30
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 561.788 340.375 165,05
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 30.367.193 26.956.771 112,65
40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 37.582.384 33.235.412 113,08

Sarajevo-Novo Sarajevo, 13.02.2024.

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10722598485772

PALDUM (OMER) MEVLIDA
Certifikovani racunovoda

CR-4749/5
Broj dozvole

061/159-322
Kontakt

Ahmet Balji¢
Rukovodilac

str. 2 od 2
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BOSNA | HERCEGOVINA Obrazac GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Identifikacionibroj 4 2 ©0 1 6 3 5 4 2 0 0 0 6

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti:. 8 8 . 1 0
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike Organizacioni broj:
Nadlezno ministarstvo Pojedinaéni obrazac
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom Operativni broj:
PotroSacka jedinica-glava |:| Konsolidovani obrazac
Sarajevo - Nowo Sarajevo Funkcionalnikod: .
SjediSte potrosacke jedinice
Fond:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja od 01. 01. do 31. 12. 2023. godine
-uKM-
Redr_1i Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje Pr?;Z;at
broj za AOP 4-3) % 100
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 36) 200 37.799.140 39.655.215 31.360.029 1.856.075; 104,91
2 710000 :PRIHODI OD POREZA 3+ 7+ 9+ 11 + 13 + 14 + 15 + 16) 201 0 0 0 0
3 711000 :Porezi na dobit pojedinaca i preduzec¢a (od 4 do 6) 202 0 0 0 0
4 711100 iPorezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 0 0 0
5 711200 {Porezi na dobit preduzeca 204 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava
za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, prawnih lica iz oblasti
6 711900 elektrc?privrefde, poétg i teljekomunikacija i r?ravnih lica iz oblasti 205 0 0 0 0
igara na srecu i ostalih preduzec¢a
712000 :Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206 0 0 0 0
712100 :Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0
9 713000 :Porezi na placu i radnu snagu (9 = 10) 208 0 0 0 0
10 713100 iPorezi na plaéu (zaostale uplate poreza) 209 0 0 0 0
11 714000 iPorez na imovinu (11 = 12) 210 0 0 0 0
12 714100 :iPorez na imovinu 211 0 0 0 0
13 715000 :Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 0 0 0
14 716000 :Porezi na dohodak 213 0 0 0 0
15 717000 iPrihodi od indirektnih poreza 214 0 0 0 0
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16 719000 :Ostali porezi 215 0 0 0 0

17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 32.947.822 35.501.994 28.542.584 2.554.172; 107,75
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od

18 721000 pozitivnih kursnih razlika (od 19 do 25) 217 12.500 9.399 16.090 -3.101f 75,19

19 721100 .Prlh-OdI.(.')d nefinansijskih jawnih preduzeca i finansijskih jawnih 218 0 0 0 0 0,00
institucija

20 721200 iOstali prihodi od imovine 219 12.500 9.399 16.090 -3.101; 75,19

21 721300 iKamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$ca u kapitalu 220 0 0 0 0

22 721400 :Naknade primljene od pozajmica i u¢eS¢a u kapitalu 221 0 0 0 0

23 721500 :Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0

24 721600 iPrihodi od privatizacije 223 0 0 0 0

25 721700 :Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0

26 | 722000 g:)k"ade’ takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do| - 32.935.322 35.492.595 28.526.494 2.557.273 107,76

27 722100 :Administratimne takse 226 0 0 0 0

28 722200 iSudske takse 227 0 0 0 0

29 722300 iKomunalne naknade i takse 228 0 0 0 0

30 722400 iOstale budzetske naknade i takse 229 0 0 0 0

31 722500 iNaknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 32.585.322 35.026.486 28.189.671 2.441.164; 107,49

3 722600 Prlhod.l od pruvzanjzlzl Javnl.h. uslluga. (prihodi od Mastitih djelatnosti 231 0 0 0 0 0,00
korisnika budZeta i Vastiti prihodi)

33 722700 iNeplanirane uplate-prihodi 232 350.000 466.109 336.823 116.109; 133,17

34 723000 {Nowtane kazne 233 0 0 0,00

35 777000 {Drugi tekuéi prihodi 234 0 0 0 0,00

36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235 4.851.318 4.153.221 2.817.445 -698.097; 85,61

37 731100 Pr|m|1§n| t.c'akum transferi od inostranih iada i medunarodnih 236 0 0 0 0 0,00
organizacija

38 732100 iPrimljeni tekudi transferi od ostalih nivoa Masti 237 4.851.318 4.153.221 2.817.445 -698.097; 85,61

39 741100 iPrimljeni kapitalni transferi od inostranih iada 238 0 0 0 0

40 742100 iKapitalni transferi od ostalih nivoa Masti i fondova 239 0 0 0 0

41 742200 iKapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 0 0 0

42 733100 {Donacije 241 0 0 0 0

43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 42.255.350 35.929.663 28.782.267 -6.325.687; 85,03
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44 611000 :Place i naknade troskova zaposlenih (45 + 46) 243 3.214.943 2.072.135 1.810.678 -1.142.808; 64,45
45 611100 Bruto place i naknade placa 244 2.738.005 1.853.360 1.586.777 -884.645. 67,69
46 611200 :Naknade troSkova zaposlenih 245 476.938 218.775 223.901 -258.163; 45,87
47 612000 :Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 302.397 200.138 171.024 -102.259; 66,18
48 613000 :lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 1.876.935 988.725 904.722 -888.210; 52,68
49 613100 :Putni troSkowvi 248 32.000 8.157 13.577 -23.843; 25,49
50 613200 :lzdaci za energiju 249 18.000 8.357 7.844 9.643: 46,43
51 613300 :lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 136.845 73.292 51.087 -63.553; 53,56
52 613400 (Nabawka materijala i sitnog inventara 251 87.002 43.894 13.548 -43.108: 50,45
53 613500 :lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 23.400 8.476 8.595 -14.924; 36,22
54 613600 :Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 147.221 127.147 98.136 -20.074; 86,36
55 613700 :lzdaci za tekuce odrzavanje 254 106.704 48.667 66.052 -58.037; 45,61
56 613800 :lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 75.795 23,571 77.219 -52.224; 31,10
57 613900 :Ugoworene i druge posebne usluge 256 1.249.968 647.164 568.664 -602.804; 51,77
58 614000 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (od 59 do 66) 257 36.861.075 32.668.665 25.895.843 -4.192.410; 88,63
59 614100 iTekuci transferi drugim nivoima vasti 258 14.500.000 12.863.148 11.239.163 -1.636.852; 88,71
60 614200 iTekuci transferi pojedincima 259 0 0 0 0 0,00
61 614300 :Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 0 0 0 0 0,00
62 614400 Subvencije jamnim preduzeéima 261 4.500.000 3.857.110 3.294.914 -642.890; 85,71
63 614500 :Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 17.861.075 15.948.407 11.361.766 -1.912.668; 89,29
64 614600 iSubvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0
65 614700 ;Tekuéi transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0
66 614800 iDrugi tekuci rashodi 265 0 0 0 0
67 615000 :Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 0 0 0 0
68 615100 iKapitalni transferi drugim nivoima Masti 267 0 0 0 0
69 615200 iKapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0
70 615300 (Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0
71 615400 iKapitalni transferi javnim preduzec¢ima 270 0 0 0 0
72 615500 iKapitalni transferi privatnim preduzecima i poduzetnicima 271 0 0 0 0
73 615600 iKapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0
74 615700 iKapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0
75 616000 :lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274 0 0 0 0
76 616100 :Kamate na pozajmice primljene kroz Drzaw 275 0 0 0 0
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7 616200 :lzdaci za inostrane kamate 276 0
78 616300 :Kamate na domace pozajmljivanje 277 0
79 616500 :lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 43) 280 -4.456.210 3.725.552 2.577.762 8.181.762; -83,60
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 0 0 0
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282 0 0 0 0
811100
84 (osim Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0
8111221
811123)
85 811200 :Primici od prodaje federalnih robnih rezerv 284 0 0 0 0
86 811900 :Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0
87 821000 (IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 625.365 315.131 254.138 -310.234; 50,39
88 821100 :Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 0 0 0 0 0,00
89 821200 :Nabawka gradevina 288 0 0 0 0 0,00
90 821300 :Nabawka opreme 289 110.565 63.849 163.450 -46.716; 57,75
91 821400 :Nabawka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 0,00
92 821500 :Nabawka stalnih sredstava u obliku prava 291 514.800 251.282 90.688 -263.518; 48,81
93 821600 (Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 0 0,00
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 625.365 315.131 254.138 -310.234; 50,39
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
-5.081. .410. .323. 491, -67,11
95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 5.081.575 3.410.421 2.323.624 8.491.996; -6
96 TRANSAKCLIE U EINANSLISKOJ IMOVINI 299 (0] 0 0 Q
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 0 0 0 0
98 813100 iPrimljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima Masti 297 0 0 0 0
99 813200 Prlmljgne .(.)tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 208 0 0 0 0
organizacijama
100 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima 299 0 0 0 0
101 813400 Prlmltak’sredstava po osnow u¢eSc¢a u dionicama jawnih 300 0 0 0 0
preduzeca
102 813500 anltak,sr.edsta\.ra p9v0§now ucefca u dionicama privatnih 301 0 0 0 0
preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima
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103 813600 :Primljene otplate od ostalih vidova domacéeg pozajmljivanja 302 0 0 0 0
104 813700 iPrimljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0
105 822000 IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 0 0 0 0
106 822100 (Pozajmljivanje drugim nivoima Masti 305 0 0 0 0
107 822200 Pozajmlj'i@nje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306 0 0 0 0
preduze¢ima
108 822300 :Pozajmljivanje jawim preduzecima 307 0 0 0
109 822400 :lzdaci za kupovinu dionica jawnih preduze¢a 308 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i u¢eSée u
110 822500 zajedniékimF:JIaganjima P P 309 0 0 0 0
111 822600 (Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0
112 822700 :Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 0 0
13 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 - 312 0 0 0 0
105)
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0 0 0 0
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0 0 0 0
116 815000 :Primici od dugoro€nog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 0 0 0 0
117 815100 {Zajmovi primljeni kroz DrZzaw 316 0 0 0 0
118 815200 Primici od inostranog zaduZivanja 317 0 0 0 0
119 815300 {Primici od domaéeg zaduzivanja 318 0 0 0 0
120 814000 :Primici od kratkoro€nog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 0 0 0 0
121 814100 :Zajmovi primljeni kroz DrZzaw 320 0 0 0 0
122 814200 :Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 0 0 0
123 814300 {Primici od domaéeg zaduZivanja 322 0 0 0 0
124 823000 {IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 0 0 0 0
125 823100 Otplate dugova primljenih kroz Drzaw 324 0 0 0 0
126 823200 iVanjske otplate 325 0 0 0 0
127 823300 :Otplata domaceg zaduzivanja 326 0 0 0 0
128 823400 Otplata unutraSnjeg duga 327 0 0 0 0
129 823500 Otplata duga po izdatim garancijama 328 0 0 0 0
130 823600 iOtkup duga 329 0 0 0 0
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 0 0 0 0
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132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 -5.081.575 3.410.421 2.323.624 8.491.996; -67,11
SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) (134

133 + 143 + 149 + 156 + 166 + 173 + 180 + 187 + 194 i 203) ) 332 42.880.715 36.244.794 29.036.405 -6.635.921 84,52
134 01 Opce javne usluge (od 137 do 142) 333 0 0 0 0
135 011 :;\)/;T:\IAI zakonodavwni organi, finansijski i fiskalni poslowvi, vanjski 334 0 0 0 0
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0 0 0 0
137 013 Opce usluge 336 0 0 0 0
138 014 Osnowno istrazivanje 337 0 0 0 0
139 015 liR Opée jawe usluge 338 0 0 0 0
140 016 Opce jawme usluge n. k. 339 0 0 0 0
141 017 Transakcije vezane za jawni dug 340 0 0 0 0
142 018 Transferi opCeg karaktera izmedu razli€itih nivoa Vasti 341 0 0 0 0
143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342 0 0 0 0
144 021 Vojna odbrana 343 0 0 0 0
145 022 Civilna odbrana 344 0 0 0 0
146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345 0 0 0 0
147 024 iR Odbrana 346 0 0 0 0
148 025 Odbrana n. k. 347 0 0 0 0
149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348 0 0 0 0
150 031 Policijske usluge 349 0 0 0 0
151 032 Usluge protivpoZarne zastite 350 0 0 0 0
152 033 Sudovi 351 0 0 0 0
153 034 Zatvori 352 0 0 0 0
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0 0 0 0
155 036 Jawni red i sigumnost n. k. 354 0 0 0 0
156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 0 0 0 0
157 041 Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 0 0 0 0
159 043 Gorivo i energija 358 0 0 0 0
160 044 Rudarstwvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0
161 045 Transport 360 0 0 0 0
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162 046 Komunikacije 361 0 0 0 0
163 047 Ostale industrije 362 0 0 0 0
164 048 liE Ekonomski poslowvi 363 0 0 0 0
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0 0 0 0
166 05 Zastita zivotne sredine (167 + 172) 365 0 0 0 0
167 051 Upravjanje otpadom 366 0 0 0 0
168 052 Upravjanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0
171 055 liR Za&tita Zivotne sredine 370 0 0 0 0
172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 0 0 0
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372 0 0 0 0
174 061 Stambeni razvoj 373 0 0 0 0
175 062 Razwoj zajednice 374 0 0 0 0
176 063 Vodosnahdijevanje 375 0 0 0 0
177 064 Uli¢na rasvjeta 376 0 0 0 0
178 065 iR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379 0 0 0 0
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0
182 072 Vanbolni¢ke usluge 381 0 0 0 0
183 073 Bolni¢ke usluge 382 0 0 0 0
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0
185 075 iR Zdravstvo 384 0 0 0 0
186 076 Zdravstwo n. k. 385 0 0 0 0
187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386 0 0 0 0
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0 0 0 0
189 082 Usluge kulture 388 0 0 0 0
190 083 Usluge emitovanja i izdavastva 389 0 0 0 0
191 084 Religijske i druge zajedni¢ke usluge 390 0 0 0 0
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393 0 0 0 0
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195 091 PredSkolsko i osnovno obrazovanje 394 0 0 0 0
196 092  :Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0
197 093  :Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 396 0 0 0 0
198 094 :Visoko obrazovanje 397 0 0 0 0
199 095  :Obrazovanje koje nije definisano nivoom 398 0 0 0 0
200 096  :Pomocne usluge u obrazovanju 399 0 0 0 0
201 097  :liR Obrazovanje 400 0 0 0 0
202 098  :Obrazovanje n. k. 401 0 0 0 0
203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402 42.880.715 36.244.794 29.036.405 -6.635.921; 84,52
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 0 0 0 0
205 102 :iStarost 404 0 0 0 0
206 103 :Nasljednici 405 0 0 0 0
207 104  iPorodica i djeca 406 0 0 0 0
208 105  :Nezaposlenost 407 42.880.715 36.244.794 29.036.405 -6.635.921; 84,52
209 106  iStanovanje 408 0 0 0 0
210 107 iSocijalno iskljuenje n. k. 409 0 0 0 0
211 108 IR Socijalna zastita 410 0 0 0 0
212 109  iSocijalna zastita n. k. 411 0 0 0 0
U Sarajew Paldum Mevida
Certificirani racunovoda M.P.
Dana  25.02.2024. godine Ahmet Balji¢
Broj dozvole: 4749/5 Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
NadleZno ministarstvo

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom Sarajevo

Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

4201635420006

Identifikacioni broj

88.10

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci: I:I

Period izvjestavanja od 1.1.2023. do 31.12.2023. godine

0

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod

0
Fond

-uKM -
leli'i“ kirn"t’a POZICIJA (Z):’:g‘: Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 39.655.215
2 710000 |Prihodi od poreza 451
3 720000 |[Neporezni prihodi 452 35.501.994
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 4.153.221
5 740000 [Kapitalni transferi 454
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 39.655.215
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 35.391.082
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 2.161.730
17 612000 |[Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 207.159
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 943.011
19 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 467 32.079.182
20 615000 [Kapitalni transferi 468
21 616000 |Izdaci za kamate 469
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 315.131
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 315.131
24 Finansiranje (25+26) 472
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 35.706.213
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 3.949.002
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 28.377.101
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 32.326.103
Sarajevo-Novo Sarajevo, 13.02.2024. PALDUM (OMER) MEVLIDA Ahmet Balji¢

Mjesto i datum

Certifikovani racunovoda

CR-4749/5
Broj licence

061/159-322
Kontakt

Kontrolni broj: 154706249714

Rukovodilac

str.1od 1

*154706249714%
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LOT I - Za finansiranje/sufinansiranje programa za odrZavanje postojeéeg nivoa zaposlenosti

BROJ ZAPOSLENIH

R.br. NAZIV SUBJEKTA ODOBRENI IZNOS OSOBA SA BROJ BODOVA
INVALIDITETOM

RVI BILILO D.0.0. USKOPLJE 21.477,74 5 52
VELE-TRADE D.0.0. TUZLA 20.238,64 9 49
NOTA BENE D.O.O.

3 MEBUGORJE 20.238,64 9 49
SANACIJA 3D D.O.O.

4 SARAJEVO 19.825,61 6 48

5 RVI-PREVOZ D.0.0. TRAVNIK 22.303,81 11 54

6 INTRAG D.0.0. TUZLA 23.129,88 10 56
IDS - ZDRAVA SREDINA

/ D.0.0. SARAJEVO 26.847,18 18 65
JP "RTV JABLANICA" D.0O.O.

8 JABLANICA 21.064,71 6 51

9 LUCINI D.0.0. CITLUK 20.651,68 11 50

10 | PISMOLIK D.0.0. SARAJEVO 14.342,24 3 39

11 RP TIM D.0.0. LJUBUSKI 20.238,64 10 49

12 | SARAFON D.0.0. SARAJEVO 18.000,00 50

13 ITD ALPEZA D.0.0. GRUDE 14.456,17 35

14 | VAN D.0.0. KONJIC 20.238,64 13 49

15 SABIC BH D.0.0. SARAJEVO 24.368,98 36 59

16 | RVI-13. MART D.0.0. TUZLA 16.108,30 7 39

17 | SUTA D.0.0. MOSTAR 22.303,81 4 54
DUGA WOOD D.0.0.

18 | \VOSTAR 22.716,84 5 55

19 | JOP INVEST D.0.0. STOLAC 17.347,41 3 42

20 | UNIRENT D.0.0. MOSTAR 22.716,84 7 55

21 BASICS D.0.0. SARAJEVO 25.608,08 21 62

22 M-POR D.0.0. MOSTAR 21.064,71 13 51

23 POMELO D.0.0. SARAJEVO 29.325,38 35 71

24 | ALESTRA D.0.0. SARAJEVO 27.260,21 30 66
IZVOR BOSNE D.O.0.

25 | ARAJEVO 29.325,38 15 71
MEDIA NO.1 D.O.O.

26 || |UBLEKI 20.238,64 11 49

27 | DZEKO D.0.0. SARAJEVO 16.108,30 3 39
BAUM PALETA D.O.O.

28 |\ 0GOSCA 23.955,94 13 58

29 | E.T.D.0.0. MOSTAR 21.064,71 12 51

30 | BIOBEKID.0.0. LJUBUSKI 20.238,64 11 49

31 | AS-KOMERC D.0.0. MOSTAR 22.303,81 7 54
INTERCAR D.0.0. SIROKI

32 BRUEG 22.303,81 23 54

33 | SHUNION D.0.0. CITLUK 20.238,64 10 49
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34 KIP D.0.0. POSUSJE 24.368,98 10 59

35 PETRINA D.0.0. CITLUK 21.477,74 10 52

36 TMP D.0.0. SARAJEVO 33.868,75 45 82
APEL - PROMET D.0.O.

37 TRAVNIK 29.325,38 20 71
PLAVI SERVIS D.O.O.

38 MOSTAR 17.347,41 3 42
EKO SELO "HUREMI" D.O.O.

39 SARAJEVO 20.651,68 5 50
RN MULTIMEDIA D.O.O.

40 TUZLA 15.200,00 3 42
MIL COMPANY D.O.O.

41 STOLAC 23.955,94 10 58
T-MAKS D.0.0. SIROKI

42 BRUEG 20.238,64 10 49
JERKOVIC D.O.0O.

43 MEBUGORJE 22.303,81 11 54
ORIJENT COMPANY D.O.O.

44 STOLAC 14.456,17 3 35
EKO MEDITERAN COMPANY

45 D.0.0. MOSTAR 23.542,91 4 57
PHARMACY & BIO D.O.O.

46 SARAJEVO 27.260,21 25 66

47 INITIUM D.0.0. MOSTAR 20.238,64 8 49

48 GEMEX D.0.0. SARAJEVO 23.955,94 12 58

49 GREENSOFT D.0.0. ZENICA 23.129,88 10 56

50 D3N D.0.0. SARAJEVO 20.238,64 5 49

51 IMT GROUP D.0.0. LIUBUSKI 20.238,64 10 49

52 CALL ERO D.0.0. MOSTAR 24.782,01 22 60

53 REGIUS D.0.0. CAPLJINA 21.064,71 10 51
AM EXTRA FRUCTUS D.0.0O.

54 EAPLIINA 23.129,88 12 56

55 PAMUK D.0.0. SARAJEVO 25.195,04 25 61

56 KREMPI D.0.0. CITLUK 16.108,30 10 39

57 E-BIRO D.0.0. KLJUC 16.521,34 6 40

58 AD-TANK D.0O.0. STOLAC 18.586,51 4 45

59 PIRICINA D.0.0O. LUJUBUSKI 15.282,24 3 37

60 ZAMEX D.0O.O. ILIJAS 7.648,72 3 35
PECENJARNICA BINGO

61 CRVENI GRM D.0.O. 21.064,71 9 51
LJIUBUSKI

62 LEPTIRFON D.0.0. SARAJEVO 15.384,61 3 39

63 KROKODIL D.0.0. SARAJEVO 15.695,27 4 38
CHICAGO COMPANY D.O.0.

64 EITLUK 18.569,12 11 45

65 KENELY D.0.0. MOSTAR 23.542,91 4 57

66 A&E&M D.0.0. SARAJEVO 20.238,64 9 49
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DINO - PROM D.0.0.

67 VOSTAR 26.847,18 6 65
UZGOJ BILJA M&A D.O.0.

68 | c1oLAC 23.129,88 7 56

69 | STUDIO M D.0.0. SARAJEVO 21.477,74 15 52

70 | TONIRANI D.0.0. SARAJEVO 21.477,74 11 52

71 NAS POGLED D.0.0. ZIVINICE 21.064,71 22 51

72 | COLOREX D.0.0. MOSTAR 16.521,34 3 40

73 | CIBONA 1 D.0.0. CITLUK 27.260,21 18 66

74 | AGROM-EM D.0.0. MOSTAR 23.129,88 5 56

75 BOJKA D.0.0. LJUBUSKI 21.064,71 6 51
NERETVANSKO ZLATO D.O.0.

76 | &APLINA 21.064,71 11 51

77 EUROKONTO D.0.0. 20.238,64 16 49

78 RADIN D.0.0. MOSTAR 20.949,21 19 68
NAFTA PROMET D.O.0.

79 | RUDE 22.303,81 14 54
METAL RECYCLING D.0.O.

80 | CARAIEVO 17.347,41 5 42

81 | VASKE D.0.0. SIROKI BRIJEG 22.303,81 15 54
RADOM U BUDUCNOST

82 D.0.0. ZIVINICE 16.108,30 3 39
MAPE COMPANY D.0.0.

8 | CAPLIINA 23.129,88 11 56
TERRA NATURA D.0.O.

84 | “TLUK 21.064,71 10 51

LOT Il - Za finansiranje/sufinansiranje programa za razvoj privrednih drustava za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom i zastitnih radionica

BROJ ZAPOSLENIH

R.br. NAZIV SUBJEKTA ODOBRENI IZNOS OSOBA SA BROJ BODOVA
INVALIDITETOM
Prvi javni poziv
INTERCAR D.0.0. SIROKI
1 BRUEG 27.206,10 23 58
2 VAN D.0.0. KONJIC 23.453,53 13 50
UZGOJ BILJA M&A D.O.O.
3 STOLAC 24.391,67 7 52
4 CIBONA 1 D.0.0. CITLUK 33.773,09 18 72
JERKOVIC D.0O.0.
5 MEBUGORJE 30.489,59 11 65
NERETVANSKO ZLATO D.O.O.
6 EAPLIINA 30.020,52 11 64
7 PETRINA D.0.0. CITLUK 24.391,67 10 52
8 POMELO D.0.0. SARAJEVO 35.180,30 35 75

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom za 2023. godinu 64




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

9 RVI-PREVOZ D.0.0. TRAVNIK 21.577,25 11 46
PHARMACY & BIO D.O.O.

10 SARAJEVO 32.365,88 25 69

11 A&E&M D.0.0. SARAJEVO 22.515,39 9 48

12 SH UNION D.0.0. CITLUK 22.515,39 10 48

13 M-POR D.0.0. MOSTAR 26.737,03 13 57

14 ALESTRA D.0.0. SARAJEVO 33.304,02 30 71
MIL COMPANY D.O.O.

15 STOLAC 28.144,24 10 60
TERRA NATURA D.O.0.

16 EITLUK 24.860,74 10 53

17 MEDIA NO.1 D.0.0. LJUBUSKI 25.329,82 11 54
DUGA WOOD D.0.0.

18 VOSTAR 24.860,74 5 53

19 RP TIM D.O.0. LJUBUSKI 24.860,74 10 53

20 REGIUS D.0.0. CAPLJINA 25.329,82 10 54
IDS - ZDRAVA SREDINA

21 D.0.0. SARAEVO 32.834,95 18 70

22 CALL ERO D.0.0. MOSTAR 28.144,24 22 60

23 GEMEX D.0.0. SARAJEVO 29.082,38 12 62

24 TONIRANI D.0.0. SARAJEVO 24.860,74 11 53

25 VASKE D.0.0. SIROKI BRIJEG 26.267,96 15 56
PECENJARNICA BINGO

26 CRVENI GRM D.0.0. 21.577,25 9 46
LJUBUSKI

27 PIRICINA D.O.0O. LJUBUSKI 17.824,68 3 38

28 INITIUM D.0.0. MOSTAR 25.329,82 8 54

29 LUCINI D.0.0. CITLUK 23.922,60 11 51

30 BASICS D.0.0. SARAJEVO 31.427,73 21 67
APEL - PROMET D.O.0.

31 TRAVNIK 30.958,66 20 66

32 AS-KOMERC D.0.0. MOSTAR 26.267,96 7 56

33 SABIC BH D.0.0. SARAJEVO 29.082,38 36 62

34 D3N D.0.0. SARAJEVO 21.577,25 5 46
MAPE COMPANY D.O.O.

35 EAPLIINA 27.675,17 11 59
METAL RECYCLING D.O.O.

36 SARAJEVO 23.922,60 5 51
EKO SELO "HUREMI" D.O.O.

37 SARAJEVO 24.391,67 5 52

38 HA DUKAT D.0.0. ZENICA 25.329,82 18 54

39 KREMPI D.0.0. CITLUK 23.922,60 10 51

40 AD-TANK D.0.0. STOLAC 21.108,18 4 45

41 PLAVI SERVIS D.0.0. MOSTAR 19.700,97 3 42
BAUM PALETA D.O.O.

42 VOGOZEA 27.206,10 13 58

43 GREENSOFT D.0.0. ZENICA 25.329,82 10 54
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44 IMT GROUP D.0.0. LJUBUSKI 21.577,25 10 46

45 E.T. D.0.0. MOSTAR 25.329,82 12 54

46 KIP D.0.O. POSUSJE 28.144,24 10 60
CHICAGO COMPANY D.O.0.

47 EITLUK 23.922,60 11 51

48 DZEKO D.0.0. SARAJEVO 20.639,11 3 44
AM EXTRA FRUCTUS D.0.0O.

49 EAPLIINA 28.613,31 12 61

50 VELE-TRADE D.0.0. TUZLA 23.453,53 9 50

51 BIO BEKI D.0.0. LJUBUSKI 26.267,96 11 56

52 T-MAKS D.0.0. SIROKI BRIJEG 23.453,53 10 50
EKO MEDITERAN COMPANY

53 D.0.0. MOSTAR 28.613,31 4 61
NAFTA PROMET D.O.O.

54 GRUDE 30.020,52 14 64
EUROKONTO D.O.0.

55 SARAJEVO 25.329,82 16 54

56 STUDIO M D.0.0. SARAJEVO 24.860,74 15 53
NOTA BENE D.O.O.

57 MEBUGORJE 26.267,96 9 56

58 BOJKA D.0.0. JUBUSKI 25.329,82 6 54
SANACIJA 3D D.O.O.

59 SARAJEVO 20.170,04 6 43

60 NAS POGLED D.0.0. ZIVINICE 24.860,74 22 53

Drugi javni poziv

61 T-MAKS D.0.0. SIROKI BRIJEG 44.400,00 11 45

62 E.T. D.0.0. MOSTAR 50.320,00 12 51

63 CALL ERO D.0.0. MOSTAR 64.133,33 22 65

64 VASKE D.0.0. SIROKI BRIJEG 59.200,00 14 60
CBC COMPANY D.O.O.

65 EITLUK 46.373,33 3 47

66 M-POR D.0.0. MOSTAR 55.253,33 14 56

67 NAS POGLED D.0.0. ZIVINICE 59.200,00 23 60
INTERCAR D.0.0. SIROKI

68 BRUEG 59.200,00 19 60

69 KIP D.0.0. POSUSJE 60.186,67 16 61

70 ITD ALPEZA D.0.0. GRUDE 45.386,67 3 46

71 D3N D.0.0. SARAJEVO 45.386,67 10 46

72 PETRINA D.0.O. CITLUK 40.453,33 12 41

73 SH UNION D.0.0. CITLUK 50.320,00 10 51
NAFTA PROMET D.O.O.

74 GRUDE 57.226,67 18 58

75 REGIUS D.0.0. CAPLJINA 59.200,00 10 60

76 BOJKA D.0.0. LIUBUSKI 51.306,67 7 52
NERETVANSKO ZLATO D.O.O.

77 EAPLIINA 59.200,00 10 60

78 UNI RENT D.O0.0. MOSTAR 39.466,67 7 40
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79 GOLDI D.0.0. MOSTAR 29.000,00 3 37
MIL COMPANY D.O.0.

80 STOLAC 52.293,33 10 53
NOTA BENE D.O.O.

81 MEBUGORJE 52.293,33 10 53

82 VELE-TRADE D.0.0. TUZLA 55.253,33 12 56
UZGOJ BILJIA M&A D.O.O.

83 STOLAC 55.253,33 10 56

84 VAN D.0.0. KONJIC 56.240,00 12 57
APEL - PROMET D.0.0O.

85 TRAVNIK 61.164,06 20 71
PECENJARNICA BINGO

86 CRVENI GRM 56.240,00 10 57
D.0.0. LIUBUSKI
EKO MEDITERAN COMPANY

87 D.0.0. MOSTAR 54.059,83 5 55
TERRA NATURA D.O.O.

88 EITLUK 58.213,33 10 59

89 LUCINI D.0.0. CITLUK 58.213,33 13 59

90 BIO BEKI D.0.0. LIUBUSKI 60.186,67 17 61
PHARMACY & BIO D.O.O.

91 SARAJEVO 68.080,00 26 69

92 GREENSOFT D.0.0. ZENICA 56.240,00 11 57

93 RVI BILILO D.O.0. USKOPLIJE 45.386,67 6 46

94 IMT GROUP D.0.0. LJUBUSKI 55.253,33 11 56

95 RVI-PREVOZ D.0.0. TRAVNIK 55.789,92 12 57
JERKOVIC D.0O.0.

96 MEBUGORJE 62.160,00 10 63
DUGA WOOD D.O.0.

97 VOSTAR 47.360,00 6 48

98 F.I.P. - K d.0.0. LUBUSKI 48.346,67 3 49

99 SLAVUJ d.o.o0. POSUSJE 60.186,67 12 61
METAL RECYCLING D.O.0.

100 SARAJEVO 43.025,00 11 47

101 | BASICS D.0.0. SARAJEVO 60.186,67 16 61
MAPE COMPANY D.O.O.

102 EAPLIINA 52.293,33 12 53

103 | KULINE D.0.0. MOSTAR 42.426,67 3 43

104 | PLAVISERVIS D.0.0. MOSTAR 54.266,67 4 55

105 | SABIC BH D.0.0O. SARAJEVO 62.160,00 35 63

106 | STUDIO M D.0.0. SARAJEVO 58.769,95 15 60

107 | TONIRANI D.0.0. SARAJEVO 57.226,67 11 58
EUROKONTO D.O.O.

108 SARAJEVO 51.306,67 14 52

109 | GEMEX D.0.0. SARAJEVO 60.186,67 12 61
VILSON COMPANY D.O.O.

110 SARAJEVO 49.333,33 9 50

111 | PIRICINA D.0.O. LJUBUSKI 47.360,00 4 48
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112 | SABD D.0.0. SARAJEVO 42.741,25 9 45

113 | LSM COMERC D.0.0. GRUDE 55.253,33 9 56
BAUM PALETA D.O.O.

114 VOGOCA 60.186,67 12 61

115 | A&RE&M D.0.0. SARAJEVO 56.240,00 9 57

116 | CIBONA 1 D.0.0. CITLUK 66.106,67 18 67
EKO SELO "HUREMI" D.0O.O.

117 SARAJEVO 47.360,00 10 48

118 | HA DUKAT D.0O.0O. ZENICA 46.373,33 13 47

119 | ALESTRA D.0.0. SARAJEVO 67.093,33 20 68

120 | POMELO D.0.0. SARAJEVO 68.080,00 21 69
IDS - ZDRAVA SREDINA

121 D.0.0. SARAJEVO 67.093,33 18 68
AM EXTRA FRUCTUS D.0.0O.

122 EAPLIINA 62.160,00 13 63
STOJIC - MEGI D.O.O.

123 | JUBUEK] 44.400,00 5 45
IZVOR BOSNE D.0.O.

124 SARAJEVO 59.403,86 15 64
IN CONTINUO D.O.O.

125 TOMISLAVGRAD 46.373,33 3 47

126 | TCC REHAB D.0.0. SARAJEVO 47.300,00 48

127 | KENELY D.0.0. MOSTAR 52.293,33 53
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BOSNA | HERCEGOVINA BEOCHA W XEPLIETOBHHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE GEAEPALIMJA BOCHE W XEPLIETOBWHE
FOND ZA PROFESIONALNU REHABILITACWU | ©OHO 3A MPOSECUOHANHY PEXABMIUTALIMY W
ZAPOSLJAVANJE OSOBA S INVALIDITETOM SANOLUIBABAHE OCOBA C MHBANWAWTETOM

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
\‘ FUND FOR PROFESSIONAL REHABILITATION
AND EMPLOYMENT OF DISABLED PERSONS

Broj: 0] -21-1-89¢-L {-@_1
Datum: 23.07.2024. godine

BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
Ul. LoZionicka br. 3,

71 000 SARAJEVO

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju | zaposljavanje osoba sa invaliditetom za 2023. godinu,
u svrhu izraZavanja mislienja o tome da i finansijski izvjestaji daju istinit | objektivan prikaz, po svim
materijaino znagajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budzetske
korisnike o radunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane
u finansijskim izvjestajma Fonda za profesionalnu rahabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom, u svim zna&ajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom
regulativom.

Potvrdujemo sliedece (po nasem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

¢ Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskin izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

« Znaéajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raéunovodstvenih procjena, ukljuujuciione
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

« Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ratunovodstveno obuhvacdene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o raéunovodstvu i finansijskom
izviestavanju.

« Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potrazivanja,
preuzetin obaveza i obezvredivanja imovine.
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Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
sluéajeve koji su nam bili poznati.

Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi,
u sluéaju nepostovanja, mogle imati materijalno znagajne efekte na finansijske izvje5taje.
Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogudili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom i koje je
pokrenuo Fond za profesionalnu rehabilitaciju | zaposljavanje osoba sa
invaliditetom i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezano] za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;
necgraniéen pristup osobama u Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i

zaposljavanje osoba sa invaliditetom za koje ste utvrdili da je neophodno da daju
revizorske dokaze.

PruZene informacije

Adresa: Vilsonovo Setalifte 10, 71000 Sarajevo

Tel: +387 33 717 740 UniCredit bank d.d. Dep. rag. 338 690 2296358521
Fax: +387 3371 78 21 Sparkasse bank dd BiH Tran. rag. 199 489 D006I53TI0
www fond ba ASA Banka d.d. Sarajevo Dep. rad. 134 470 1000753837
e-mail: infodfond.ba 1D Broj: 4201635420006

Otkrili smo vam sve poznate sluéajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativorn ili sumnjama da one postoje.
Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:

- rukovodstvo;

- zaposlene koji imaju zna€ajnu ulogu u internoj kontroli ili

- ostale, gdje prevara moze imati znagajan u€inak na finansijske izvjestaje.
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