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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju lzvjestaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu,
koji obuhvata konsolidovane izvjestaje: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Rac¢un prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o novéanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan
i Izvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2023. godine.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski polozaj BudZeta FBiH na 31. 12. 2023. godine, nov¢ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Pocetna stanja stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava za 2023. godinu su potcijenjena s
obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa tada
vazecim propisima, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i Trezor. Da je
izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava bila bi viSe
iskazana za najmanje 66.598.631 KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava u visini
zvanicno objavljene stope rasta cijena u 2022. godini (tacka 6.3.2.1 lzvjestaja);

Ne moZemo potvrditi iskazane primitke po osnovu neporeznih prihoda u lzvjestaju o
novcanim tokovima u iznosu od 4.343.772 KM, jer nije prezentirana dokumentacija niti je
dato obrazloZenje o prilivima sredstava u 2023. godini. Sacinjeni lzvjeStaj o nov€anim
tokovima nije u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH (tacka 6.4. lzvjestaja);

Ne mozemo potvrditi iskazana stanja u Glavnoj knjizi Trezora bivsih institucija koje su presle
sa federalnog na drzavni nivo (Federalno ministarstvo odbrane, Vojska FBiH, Carinska uprava
i Obavjestajno-sigurnosna agencija), koja se odnose na stalna sredstva (28.216.437 KM),
kratkorona potrazivanja i plasmane (16.263.775 KM), te kratkorocne obaveze i
razgraniCenja (79.662.188 KM). Nisu provedene aktivnosti na okoncanju raspolaganja svim
pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom i aktivnosti vezane za
utvrdivanje tacnog iznosa obaveza ovih institucija, a u 2023. godini isplaceno je 1.111.794
KM na ime obaveza po osnovu sudskih presuda (tacka 8. Izvjestaja);

Predbilansne radnje za 2023. godinu koje je donijelo Federalno ministarstvo finansija nisu u skladu
s ¢lanom 4. i 76. Zakona o budzetima u FBiH, u dijelu priznavanja izdataka i kratkorocno
razgranicenih rashoda, jer nije isposStovan princip jedne godine. Rashodi i izdaci kod korisnika
budzZeta FBiH priznati su u tekucoj godini iako poslovni dogadaj (obaveza) nije nastao. To je imalo
za posljedicu da su iskazani rashodi, izdaci i razgraniceni rashodi na datum bilansa precijenjeni za
najmanje 9.577.194 KM (tacke 4. i 6.3.3 lzvjestaja).
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 — standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki
kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke
odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:
e Potrebno je planirati pokri¢e nerasporedenog viska rashoda nad prihodima (deficita) shodno
¢lanu 43. stav 2. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 5. 1 lzvjeStaja);

e Vrijednost stalnih sredstava u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim izvjeStajima na 31. 12.
2023. godine nije realno iskazana, s obzirom na to da se za dio nekretnina ne raspolaze
vjerodostojnom dokumentacijom o vlasnistvu i posjedu (tacka 6.3.2.1 lzvjestaja);

e Na datum bilansa dugorocno orocena sredstva iskazana su u iznosu od 200.000.000 KM (uz
kamatnu stopu od 0,50% i 0,60%) i kratkorocna orocena sredstva u iznosu od 28.300.000 KM
(uz kamatnu stopu od 0,08%). Federacija BiH u 2023. godini zaduZila se na osnovu devet
emisija obveznica u ukupnom iznosu od 250.000.000 KM (sa kamatnim stopama u rasponu
od 2,85% do 3,79%), Sto ukazuje na nepovoljnije uslove finansiranja putem zaduZivanja na
osnovu emisije obveznica u odnosu na koriStenje vlastitih sredstava koja su orocena (tacke
6.3.1.2,6.3.2.2 i 6.3.4 lzvjestaja);

e Revizijom preduzeca u vecinskom vlasnistvu FBiH za 2023. godinu konstatovano je da su na
datum bilansa oro¢ena sredstva u zna¢ajnim iznosima, i to: kratkoro€no orocena sredstva u
iznosu od 318.325.775 KM i dugoroéno oroéena sredstva u iznosu od 139.105.500 KM.?2

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Federalni ministar finansija odgovoran je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
usljed prevare ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
konsolidovane finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuéuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znac¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

2 Dioni¢ko drustvo ,BH Telecom® Sarajevo, JP ,BH Posta“ d.o.o. Sarajevo i JP ,Hrvatske telekomunikacije“ d.d. Mostar
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Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola budzetskih korisnika na nivou FBiH,;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskog lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2023. godinu u skladu su, u
svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu
reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Za finansiranje Fonda solidarnosti nisu obezbijedena sredstva u iznosu ukupnih prihoda
ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, s obzirom na to da je
Budzetom FBiH za 2023. godinu Fondu odobreno 51.650.000 KM, dok su prihodi od doprinosa
navedenu godinu iznosili 203.802.658 KM. Navedeno nije u skladu s clanom 82. Zakona o
zdravstvenom osiguranju.

Takoder, nisu obezbijedena sredstva za finansiranje odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture, s
obzirom na to da su odobrena sredstva u iznosu od 25.900.000 KM, a planirani su radovi na
odrzavaniju Zeljeznicke infrastrukture uiznosu od 63.225.381 KM. Navedeno nije u skladu s clanom
3. Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog
saobracaja (tacka 5.1 lzvjestaja);

2. lzvjestaj o izvrSenju Budzeta FBiH za 2023. godinu ne pruza potrebne podatke i informacije o svim
znacajnim odstupanjima, odnosno razlikama izmedu odobrenog BudzZeta i njegovog ostvarenja.
Nisu data objasnjenja vecih odstupanja planiranih i ostvarenih prihoda, ostvarenog finansijskog
rezultata, novcanih sredstava, niti obrazloZenja o kapitalnim primicima i primicima od finansijske
imovine. Navedeno nije u skladu s ¢clanom 97. Zakona o budzZetima u FBiH (tacka 6.1 lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. Vlada Federacije BiH je, na prijedlog budZetskih korisnika, usvajala programe utroska
sredstava tekucih transfera u iznosu od najmanje 238.423.079 KM i kapitalnih transfera u
iznosu od najmanje 46.225.946 KM, iako po prethodnim programima utroska sredstava
budzetski korisnici nisu izvrsili raspodjelu s jasno utvrdenom svrhom dodjele, mjerljivim
kriterijima, transparentno, niti su poduzimali adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora i
izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava. Navedeno ukazuje na to da nije osigurano
efikasno upravljanje budzetskim sredstvima u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu (tacke 6.2.2.3, 6.2.2.4 i 6.2.2.6
lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAlI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NasSe odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki
kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke
odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Strategijom reforme upravljanja javnim finansijama u FBiH 2021-2025. kao jedna od
aktivnosti u nadleznosti Ministarstva finansija je nastavljanje uvodenja Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor (MRS JS), koji u medunarodnim okvirima
predstavljaju okosnicu harmonizacije raCunovodstvenog izvjeStavanja budzetskih korisnika.
Krajem 2023. godine tek je izabran tim kljucnih eksperata koji ¢e raditi kao podrSka na
implementaciji ovih aktivnosti. S obzirom na period vaZenja Strategije, navedeno moize
uticati na realizaciju aktivnosti u predvidenom roku (tacka 4. lzvjestaja);

e Uredba o postupku prijema u radni odnos u javnhom sektoru u FBiH koju je donijela Vlada
FBiH nije u skladu s odredbama Zakona o radu, s obzirom na to da je ostavljena moguénost
zaposljavanja bez provedene procedure obaveznog javnog oglasavanja. Navedeno je imalo
za posljedicu da nije osigurana transparentnost prilikom zaposljavanja (tacka 4. lzvjestaja);

¢ Neefikasno se upravlja i neracionalno koriste poslovni prostori koji su u vlasniStvu Federacije
BiH, koji su odlukama Vlade Federacije BiH dati na koristenje institucijama. U 2023. godini iz
Budzeta FBiH izdvojena su sredstva za iznajmljivanje prostora za budzetske korisnike u
iznosu od 5.996.446 KM, dok se znacajan broj poslovnih prostora ne koristi ili se
neracionalno koristi (tacka 4. Izvjestaja);

¢ Neujednacen je pristup u primjeni odredbi Zakona o radu i podzakonskog akta u dijelu radnog
vremena i vodenja evidencija o radnom vremenu korisnika BudZeta FBiH, Sto je osnov za
ostvarenje prava na placu i drugih prava iz radnog odnosa (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, Premijer FBiH i Federalni
ministar finansija odgovorni su osigurati da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrde da je tokom fiskalne godine obezbijedeno namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspolozZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija, prema
definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta
revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne
revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 13. 9. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. DZevad Neki¢, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

3.*

4.*

5.*

6.*

7.*

8.*

10.*

11.*

PREPORUKA

U skladu s nadleznostima nastaviti aktivnosti na uspostavi interne
revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru na svim nivoima vlasti u FBiH, shodno Zakonu o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH, Zakonu o finansijskom upravljanju
i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.

Priznavanje rashoda i izdataka u Predbilansnim radnjama za federalne
budzZetske korisnike uskladiti sa odredbama clana 76. Zakona o
budzetima FBiH.

Potrebno je da Vlada FBiH preispita odredbe Uredbe o postupku
prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH u dijelu koji se
odnosi na prijem u radni odnos bez raspisivanja javnog oglasa.

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na donosenju novih
odluka za koriStenje poslovnih prostora koji su u vlasnistvu FBiH u
cilju racionalizacije koristenja poslovnih prostora i efikasnog
troSenja budzetskih sredstava.

Potrebno je da Vlada FBiH prema ministarstvima koja imaju
otvorene racune van Jedinstvenog racuna Trezora inicira aktivnosti
na njihovom zatvaranju.

Poduzeti aktivnosti kako bi se planiranje BudZeta FBiH vrsilo u
skladu sa zakonskim i drugim propisima.

Ministarstvo finansija treba poduzeti aktivnosti na izmjeni i dopuni
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH u dijelu koji se odnosi na jasnije definisanje obaveze
sacinjavanja i podnosenja konsolidovanih godis$njih
racunovodstvenih izvjestaja.

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH sacinjavati u skladu sa sadrZzajem
i klasifikacijama racuna budZeta, sa svim potrebnim podacima
definisanim odredbama ¢lana 97. Zakona o budZetima u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrsi korektivna knjizenja kako bi
se realno iskazao iznos kratkorocnih razgranicenja i prihoda na
podracunu za upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju
sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih
projekata kod Ministarstva prometa i komunikacija.

Planiranje prihoda i primitaka Budzeta FBiH vrsiti na osnovu realnih
ulaznih podataka, dosljedno primjenjujuci Zakon o budZetima u FBiH.

Poduzeti aktivnosti kako bi budZetski korisnici planirali, pratili i
poduzimali mjere s ciljem blagovremene naplate javnih prihoda,
koje u okviru svoje nadleznosti ostvaruju u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

POGLAVLIE/TACKA

51

6.1

6.1

6.2.1.2

6.2.1.6

6.2.1.6
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12.*

13.*

14.*

15.*

16.*

17.*

18.*

19.*

20.*

21.

22.*

Vlada FBiH treba preispitati propise vezane za ostvarivanje prava
na naknade c¢lanovima Vlade FBiH i njihovim savjetnicima, koje
nemaju karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava na naknade za
prevoz korisnicima odvojenog Zivota.

Potrebno je da Vlada FBiH donese odluku o radnom vremenu na
nivou FBiH kojom ce se regulisati pocetak i kraj radnog vremena,
te vrijeme odmora u toku radnog vremena, u skladu sa Zakonom o
radu.

Potrebno je da Vlada FBiH preispita opravdanost Uredbe o nacinu
oshivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drzavne sluzbe u dijelu formiranja i pla¢anja komisija ¢iji su ¢lanovi
zaposlenici budzetskih korisnika.

Naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaze¢im
propisima.

Vlada FBiH treba preispitati Zakljucak o pravu upotrebe sluzbenih
telefona u dijelu limitiranja potroSnje za ministre i savjetnike
ministara.

Vlada FBiH treba preispitati opravdanost planiranja i odobravanja
interventnih sredstava kod usvajanja programa utroska sredstava
transfera, u skladu sa Zakonom o budZzetima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju budZeta FBiH za godinu za koju se planira realizacija
transfera.

Potrebno je da Vlada FBiH, poduzme aktivnosti na prijedlogu
izmjena i dopuna zakonskih propisa kojima se regulise finansiranje
pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi i Sumarstvu iz
budzetskih sredstava.

Vlada FBiH treba poduzeti aktivnosti prema budZetskim
korisnicima putem kojih se dodjeljuju sredstva transfera na osnovu
programa utroska sredstava koje donosi Vlada FBiH, kako bi se na
odgovarajuéi nacin vrsilo izvjestavanje i nadzor nad namjenskim
utroSkom dodijeljenih sredstava krajnjim korisnicima.

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu mjere
vezano za ocjenu opravdanosti finansiranja transfera koji nemaju
zakonski osnov.

Poduzeti aktivnosti kako bi se Zakonom o izvrSavanju budZeta FBiH
utvrdila namjena sredstava tekuée rezerve na nacin kako je to
propisano Zakonom o budZetima u FBiH, kao i da informacije o
koriStenju sredstava tekuce rezerve dostavljene Parlamentu FBiH budu
potpune.

Osigurati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu nekretnina, za koje ona nije osigurana, a evidentirane su u
Glavnoj knjizi Trezora.

6.2.2.1

6.2.2.1

6.2.2.2

6.2.2.2

6.2.2.2

6.2.2.5

6.2.2.6

6.2.2.6

6.2.2.6

6.2.2.11

6.3.2.1
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23.*

24.*

25.*

26.*

Izvrsiti usaglasavanje stanja na kontima finansijskih i obracunskih
odnosa s drugim povezanim jedinicama u Glavnoj knjizi Trezora, a
evidentiranje na kontima vrsiti u skladu s Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor.

IzvjeStaj o novéanim tokovima sacinjavati uz dodatno obrazloZenje
o prilivima i odlivima novca na nacin da se prihodii rashodi prevedu
na primitke i izdatke novca, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Utvrditi tacan iznos imovine i obaveza bivsih institucija: Federalno
ministarstvo odbrane, Vojska Federacije BiH, Obavjestajno-
sigurnosna sluzba FBiH i Carinska uprava FBiH.

Vlada FBiH i nadleZne institucije trebaju poduzeti aktivnosti kako bi
se rijeSilo pitanje raspolaganja pravima i obavezama nad imovinom
institucija koje su ugasSene, a Cije su nadleZnosti prenesene s
entitetskog na drZavni nivo.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (23)

6.3.3

6.4
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja, lzvjestaja o izvrSenju BudZeta u periodu od 1. 1. do 31.
12. 2023. godine i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima.
Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e Budzet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima
e Zakon o reviziji institucija u FBiH;
e Zakon o radu;
e Zakon o zdravstvenom osiguranju;
e Zakon o finansiranju Zeljezni¢ke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog
saobracaja;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju), u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija u FBiH® i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, izvr$io je reviziju lzvje$taja o izvrenju
BudZeta FBiH za 2023. godinu. lzvjestaj o finansijskoj reviziji Vladinog godisnjeg izvjestaja o izvrSenju
budZeta, shodno ¢lanu 13. stav 5) Zakona o reviziji institucija u FBiH, Ured za reviziju duzan je dostaviti
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine u roku od 90 dana po prijemu Vladinog godisnjeg izvjestaja
o izvrSenju budzZeta. Vlada Federacije BiH (u daljem tekstu: Vlada FBiH) je 5. 6. 2024. godine usvojila
IzvjesStaj o izvrSenju Budzeta FBiH za period 1. 1. do 31. 12. 2023. godine, te uputila Parlamentu FBiH
radi razmatranja i usvajanja.

Federalno ministarstvo finansija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo finansija*) upravlja BudZetom
FBiH i opsluZuje ga u dijelu izrade, izvrSenja i nadzora nad koriStenjem budZetskih sredstava, u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH,> Zakonom o trezoru u FBiH® i Zakonom o izvr$avanju BudZeta FBiH za
2023. godinu. Vlada FBiH donosi smjernice ekonomske i fiskalne politike za period od tri godine. Na
prijedlog Ministarstva finansija, premijer Vlade FBiH Prijedlog budzeta podnosi Parlamentu FBiH.
Budzetski korisnici su odgovorni za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje nadleznosti, kao i za koriStenje
budZetskih sredstava za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu BudZeta FBiH. BudZetski
korisnici koriste sredstva u skladu sa godisnjim finansijskim planom, a prema dinamici utvrdenoj
tromjese¢nim i mjesecnim planovima koje odobrava ministar finansija, shodno raspoloZivim
sredstvima.

Ured za reviziju od 62 institucije planirao je reviziju 28 budzetskih korisnika, kojima je odobren
budZet u ukupnom iznosu od 6.757.582.071 KM, $to je 97,4% od ukupno planiranih sredstava BudZeta
FBiH za 2023. godinu (6.937.563.355 KM). Ukupno iskazani rashodi i izdaci za ovih 28 korisnika iznose
6.204.972.061 KM ili 97,3% ukupno realizovanih rashoda i izdataka u 2023. godini. Do okoncanja ove
revizije izvrSene su obavezne revizije 19 budzetskih korisnika, u skladu s ¢lanom 13. stav 4) i devet
revizija ostalih budzZetskih korisnika u skladu s Planom revizija za 2023/2024. godinu, shodno ¢lanu 13.
stav 6) Zakonu o reviziji institucija u FBiH.

U pojedinacnim izvjestajima o finansijskoj reviziji budzZetskih korisnika za 2023. godinu data su
misljenja o reviziji finansijskih izvjestaja i reviziji uskladenosti aktivnosti finansijskih transakcija i
informacija sa zakonskim i drugim propisima i objavljene su informacije o uo¢enim nepravilnostima u
poslovanju federalnih institucija. Takoder, date su preporuke za koje su nadlezni i odgovorni
rukovodioci budZetskih korisnika, koji trebaju poduzeti odgovarajuée aktivnosti na realizaciji tih
preporuka, s ciljem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, te jaCanja sistema internih kontrola i
finansijskog upravljanja. Odredeni broj konstatovanih propusta i nepravilnosti koje se odnose na
finansijsku reviziju revidiranih budZetskih korisnika sistemskog je karaktera i za njihovo rjeSavanje
potrebna je aktivnost Vlade FBiH i Ministarstva finansija.

Konacni izvjestaji revidiranih budzZetskih korisnika dostavljeni su: revidiranoj instituciji, Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine, Predsjedniku Federacije Bosne i Hercegovine, Vladi FBiH i Ministarstvu
finansija. Nakon dostavljanja konacnih izvjestaja, objavljeni su na internet-stranici Ureda za reviziju:
www.vrifbih.ba.

3 ,Sl. novine FBiH*, br. 22/06

4 Za ostala federalna ministarstva u nastavku teksta koristit ¢e se samo naziv Ministarstvo, bez rije¢i Federalno.
5,SI. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22

6 ,Sl. novine FBiH*, br. 26/16, 3/20
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji za 2023. godinu, lzvjestaj o izvrSenju Budzeta
FBiH u periodu 1. 1. do 31. 12. 2023. godine i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja BudZeta FBiH. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuju li rukovodstva
institucija zakone i propise i koriste li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2023. do augusta 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju izvrSio je finansijsku reviziju Izvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2022. godinu,
sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o konsolidovanim finansijskim izvjestajima
i miSljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Vlada FBiH je obavijestila Ured za reviziju o poduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja slabosti i
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 16. Zakona o
reviziji institucija u FBiH. Naime, Rje$enjem Vlade FBiH’ formiran je Tim od predstavnika svih federalnih
ministarstava, Ciji je zadatak bio da, u roku od 60 dana izvrsi analizu preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Izvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH i Vladi FBiH dostavi prijedloge za postupanje po preporukama
Ureda za reviziju. U januaru 2024. godine sacinjen je lzvjeStaj o izvrSenoj analizi preporuka sa
Programom postupanja po preporukama Ureda za reviziju iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji lzvjestaja
o izvrSenju BudZeta FBiH za 2022. godinu. Vlada FBiH je navedeni Izvjestaj usvojila Zakljuckom od 27.
2.2024. godine.®

Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Ministarstvo finansija je 21. 3. 2024. godine Vladi FBiH podnijelo IzvjeStaj o namjenskom
1. | utrosku sredstava, u skladu s tackom V. Odluke o prenamjeni i prenosu sredstava s posebnih
namjenskih transakcijskih racuna od 9. 7. 2020. godine.

IzvrSen je nadzor nad namjenskim utroskom sredstava dodijeljenih iz tekuce rezerve Vlade
FBiH kantonalnim sluzbama za zaposljavanje.

Djelimicno realizovane preporuke

Poduzete su odredene aktivnosti na zatvaranju racuna kod budzetskih korisnika koji imaju
otvorene racune izvan Jedinstvenog racuna Trezora.

7,Sl. novine FBIH", br. 88/23
8 V. broj: 263/2024
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IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta FBiH sacinjen je na nacin da daje informacije i podatke o
poCetnom i zavrSnom stanju imovine, obaveza i izvora vlasniStva, objasnjenje vedéih
odstupanja kod rashoda, kako u odnosu na budzetom odobrena sredstva tako i u odnosu na
prethodni period. Medutim, nisu data obrazlozZenja u vezi razlike planiranih i ostvarenih prihoda
i rashoda i ostvarenog viska rashoda nad prihodima, novcanih sredstava, odnosno konstatovano
je samo pocetno i zavrSsno stanje novcanih sredstava, bez obrazloZenja. Takoder, nisu
navedena obrazloZenja o kapitalnim primicima i primicima od finansijske imovine.

U skladu s nadleZnostima nastaviti aktivnosti na uspostavi interne revizije i sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru na svim nivoima vlasti u FBiH, shodno
Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.

Potrebno je da Vlada FBiH preispita odredbe Uredbe o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru u FBiH u dijelu koji se odnosi na prijem u radni odnos bez raspisivanja javnog
oglasa.

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na donoSenju novih odluka za koristenje
poslovnih prostora koji su u vlasnistvu FBiH u cilju racionalizacije koriStenja poslovnih prostora
i efikasnog trosenja budZetskih sredstava.

Poduzeti aktivnosti kako bi se planiranje Budzeta FBiH vrSilo u skladu sa zakonskim i drugim
propisima.

Ministarstvo finansija treba poduzeti aktivnosti na izmjeni i dopuni Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budzeta u FBiH u dijelu koji se odnosi na jasnije definisanje
obaveze sacinjavanja i podnosenja konsolidovanih godiSnjih racunovodstvenih izvjestaja.

Planiranje prihoda i primitaka BudZeta FBiH vrsiti na osnovu realnih ulaznih podataka,
dosljedno primjenjujuéi Zakon o budzetima u FBiH.

Poduzeti aktivnosti kako bi budZetski korisnici planirali, pratili i poduzimali mjere s ciljem
blagovremene naplate javnih prihoda, koje u okviru svoje nadleZnosti ostvaruju u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

Vlada FBiH treba preispitati propise vezane za ostvarivanje prava na naknade ¢lanovima Vlade
FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim duZnosnicima, koje nemaju karakter plaéa, u dijelu
ostvarivanja prava na naknade za prevoz korisnicima odvojenog Zivota.

Potrebno je da Vlada FBiH donese odluku o radnom vremenu kojom ¢e se regulisati pocetak i
kraj radnog vremena, te vrijeme odmora u toku radnog vremena u federalnim organima
drzavne sluzbe, stru¢nim i drugim sluzbama Vlade FBiH i drugim tijelima federalne uprave, u
skladu sa Zakonom o radu.

10.

Potrebno je da Vlada FBiH preispita opravdanost Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drzavne sluzbe u dijelu formiranja i pladanja komisija ciji su ¢lanovi zaposlenici
budzetskih korisnika.

11.

Naknade za rad zaposlenika u komisijama obrac¢unavati kao oporezivi prihod od nesamostalne
djelatnosti, u skladu s vaze¢im propisima.

12.

Vlada FBiH treba preispitati Zakljucak o pravu upotrebe sluzbenih telefona u dijelu limitiranja
potrosnje za ministre.

13.

Vlada FBiH treba preispitati opravdanost planiranja i odobravanja interventnih sredstava kod
usvajanja programa utroska sredstava transfera, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju budZeta FBiH za godinu za koju se planira realizacija transfera.

14,

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna zakonskih
propisa kojima se regulise finansiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi i Sumarstvu
iz budZetskih sredstava.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Vlada FBiH treba poduzeti aktivnosti prema budzetskim korisnicima putem kojih se dodjeljuju
1s. sredstva transfera na osnovu programa utroska sredstava koje donosi Vlada FBiH, kako bi se
na odgovarajuéi nacin vrsilo izvjestavanje i nadzor nad namjenskim utroSkom dodijeljenih
sredstava krajnjim korisnicima.

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu mjere vezano za ocjenu
opravdanosti finansiranja transfera koji nemaju zakonski osnov.

16.

Osigurati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu nekretnina, za
koje ona nije osigurana, a evidentirane su u Glavnoj knjizi Trezora.

17.

Izvrsiti usaglasavanje stanja na kontima finansijskih i obracunskih odnosa s drugim povezanim
18. | jedinicama u Glavnoj knjizi Trezora, a evidentiranje na kontima vrditi u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor.

Izvjestaj o nov€anim tokovima sacinjavati uz dodatno obrazlozenje o prilivima i odlivima novca
19. | na natin da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, u skladu sa Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

20 Utvrditi tacan iznos imovine i obaveza bivsih institucija: Federalno ministarstvo odbrane,
Vojska Federacije BiH, ObavjeStajno-sigurnosna sluzba FBiH i Carinska uprava FBiH.

Vlada FBiH i nadleine institucije trebaju poduzeti aktivnosti kako bi se rijeSilo pitanje
21. | raspolaganja pravima i obavezama nad imovinom institucija koje su ugasene, a Cije su
nadleZnosti prenesene s entitetskog na drzavni nivo.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila
1. | utvrdena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023. godine, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim
izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 26 preporuka, od ¢ega su tri nove i 23
preporuke koje su vec date u IzvjesStaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (21 nerealizovana i dvije
djelimi¢no realizovane).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da budZetski korisnici Federacije BiH
u poslovanju upravljaju javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno,
odnosno da interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

U skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH® i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
FBiH,° budZetski korisnici imaju obavezu uspostavljanja sistema internih kontrola, kako bi se osiguralo
izvjeStavanje o aktivnostima u okviru osnovne djelatnosti.

® Sl. novine FBiH*, br. 38/16
10 SI. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Sistem internih finansijskih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog finansijskog upravljanja
u javnom sektoru s ciljem uspostavljanja i kontrolisanja finansijskih efekata poslovanja na nacin da
podrze realizaciju ciljeva, te da se ogranicena javna sredstva troSe na zakonit, pravilan, ekonomican,
efikasan i efektivan nacin. Finansijsko upravljanje i kontrola provodi se putem pet medusobno
povezanih komponenti internih kontrola na osnovu COSO modela!! koje obuhvataju: kontrolno
okruZenje, procjenu rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, te praéenje i procjenu.

Provedenim revizijama za 2023. godinu ponovno smo uoCili iste ili slicne nedostatke i nepravilnosti u
funkcionisanju sistema internih finansijskih kontrola koji upuéuju na zakljucak kako cjelokupan sistem
internih kontrola jos$ uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou, odnosno da nije potpuno uspostavljen i efikasan
u svim segmentima rada. Uoc¢eni nedostaci i nepravilnosti odnose se na:

e Kontrolno okruZenje dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa. Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta konstatovana su znacajna odstupanja izmedu sistematizovanih i popunjenih
radnih mjesta, Sto potencijalno predstavlja rizik za efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti.
Takoder, pojedini budZetski korisnici nisu imenovali koordinatora za finansijsko upravljanje i
kontrolu.

e Upravljanje rizicima ogleda se u dokumentovanju informacija o rizicima, njihovoj vrsti,
vjerovatnodi nastanka i procjeni uticaja, uvodenju sistemskog izvjeStavanja o rizicima, izradi
strategija upravljanja rizicima i slicno. Obavljenim revizijama konstatovano je da pojedini
budzetski korisnici joS uvijek nisu izvrsili procjenu rizika za sve klju¢ne poslovne procese, niti
sacinili registar rizika, kako bi se uredilo upravljanje rizicima i utvrdile mjere za njihovo
smanjenje. Takoder, pojedini budZetski korisnici koji su utvrdili rizike nemaju uspostavljeno
pracenje i aZuriranje registra rizika na godiSnjem nivou.

e Kontrolne aktivnosti predstavljaju pisana pravila, procedure i mjere koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo ili drugim odgovarajuéim pristupom
upravljanju rizicima. Obavljenim revizijama konstatovano je da kod pojedinih budZetskih
korisnika interni akti nisu uskladeni sa zakonskim i drugim propisima koji su na snazi, nisu
izradene mape kljuc¢nih poslovnih procesa u skladu sa propisima, te u safinjenim mapama
poslovnih procesa nisu ukljuceni svi klju¢ni poslovni procesi. Takoder, kod pojedinih budzetskih
korisnika utvrdeno je da nije osigurana primjena nacela razdvajanja duznosti, Sto smanjuje
mogucénost kontrole i povecava rizik nastanka nepravilnosti.

¢ Informacije i komunikacije su vazan segment u procesu donosenja odluka. Tok informacija
treba se odvijati u svim pravcima kako bi svi zaposleni bili informisani. Konstatovano je da
informacije i komunikacije jo$ uvijek nisu na zadovoljavajuéem nivou, a $to moZe imati za
posljedicu neadekvatno obavljanje poslova iz nadleZnosti.

e Pracenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrola obavlja se kontinuiranim
pradenjem, samoprocjenom i internom revizijom. U pojedinacnim izvjestajima budzZetskih
korisnika date su preporuke s ciljem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, te jacanja sistema
internih kontrola i finansijskog upravljanja, a veéina preporuka je iz ranijeg perioda. Pored toga,
konstatovan je i nezadovoljavajuci stepen uspostavljanja interne revizije, kao i nizak stepen
realizacije planiranih revizija.

Pojedini budZetski korisnici nisu sacinili godisniji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja
i kontrole za 2023. u skladu s ¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u
FBiH i clanom 10. Pravilnika o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH, niti su
navedene mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama.

11 Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde inteme kontrole za javni sektor. Skracenica COSO odnosi se na
Komitet sponzorskih organizacija Treadway komisije (engl. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 14



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Na ovakav nacin uspostavljene interne kontrole za posljedicu su imale odredene nedostatke i
nepravilnosti koje su konstatovane tokom pojedinacnih revizija i za koje su date preporuke u
izvjestajima o finansijskoj reviziji budZetskog korisnika kod kojeg je utvrdena nepravilnost.

Nisu poduzete adekvatne aktivnosti kako bi se uspostavio i implementirao sistem finansijskog
upravljanja i kontrole zasnovan na COSO modelu, §to je obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH, a Sto je uticalo na konstatovane propuste u izvrSenju BudZeta
FBiH za 2023. godinu kao cjeline.

Interna revizija

Interna revizija u federalnim institucijama uredena je Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u
FBiH.! Ministarstvo finansija je uspostavilo Jedinicu za internu reviziju u skladu s navedenim aktima.
Osim za reviziju sistema, aktivnosti i procesa u Ministarstvu finansija, Jedinica za internu reviziju
uspostavljena je i za sisteme, aktivnosti i procese budZetskih korisnika koji ne ispunjavaju uslove
definisane ¢lanom 9. Zakona o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH. Praéenje i procjena sistema
internih kontrola (koji obuhvata sve finansijske i nefinansijske procese u organizaciji), njegove
adekvatnosti i funkcionalnosti, provodi se, izmedu ostalih, kroz aktivnosti interne revizije o kojima se
sacinjavaju izvjestaji.

Prema Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnhom sektoru u
FBiH, 86 institucija obavezno je uspostaviti internu reviziju. Prema prezentovanim podacima
Ministarstva finansija, svih 19 obveznika uspostave interne revizije na federalnom nivou ima
sistematizovanu jedinicu za internu reviziju, medutim njih Sest nema rukovodioca jedinice za internu
reviziju, a u dvije nema internih revizora i samim tim ovih osam jedinica nisu uspostavljene u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji i prate¢om regulativom. Navedeno viSe dobiva na vaznosti buduci da je
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH donesen 2008. godine.

Tokom obavljanja pojedinacnih revizija budZetskih korisnika za 2023. godinu, nismo se u znacajnijoj
mjeri mogli osloniti na rad interne revizije, jer u vecini slucajeva nisu revidirani klju¢ni procesi i procesi
s visokim rizikom, niti su obavljene sve planirane revizije i nije vrSeno pracenje postupanja po
preporukama datim u izvjestajima. Takoder, nisu popunjena radna mjesta rukovodioca za internu
reviziju, kao i sva sistematizovana radna mjesta, Sto je uticalo na to da godisnji plan i strateski plan rada
nije pripremio rukovodilac jedinice za internu reviziju. Napominjemo da je Zakonom o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH utvrdeno da rukovodilac jedinice za internu reviziju, izmedu ostalog, priprema
strateski i godiSnji plan interne revizije, osigurava kvalitet interne revizije, implementaciju godiSnjih
planova i nadzire njihovo izvrSenje.

Buduci da se ne vrsi nadzor s ciljem osiguranja kvaliteta interne revizije, smatramo da nije
uspostavljena odgovarajuca funkcija interne revizije kod svih budzetskih korisnika, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Centralna harmonizacijska jedinica

Prema Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Zakonu o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH, Centralna harmonizacijska jedinica (u daljnjem tekstu: CHJ), koju je
uspostavilo Ministarstvo finansija, ovlastena je za razvoj u oblasti interne revizije i nadzor nad
implementacijom svih vazecih propisa o internoj reviziji, za uspostavljanje, razvoj, koordinaciju i
harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH.

12 Sl. novine FBiH", br. 47/08, 101/16
13 _Sl. novine FBIH*, br. 49/20
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kada je u pitanju daljnji razvoj pravnog okvira iz oblasti javnih finansijskih kontrola, u prethodnom
periodu CHIJ je sacinila Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru FBiH
2021-2027. godine, te je saCinjen Akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola
u javnom sektoru FBiH 2021-2027. godine (u daljnjem tekstu: Akcioni plan). Prema Akcionom planu
utvrdene su tri oblasti sa strateskim ciljevima: finansijsko upravljanje i kontrola, interna revizija i
monitoring razvoja i kvaliteta sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru FBiH. U ovim
oblastima su utvrdeni: prioriteti, rezultati, mjere, indikatori, rokovi za realizaciju, izvori finansiranja,
odgovorne osobe i partnerske organizacije. Medutim, nije prezentovano da su poduzimane aktivnosti
utvrdene Akcionim planom kojima je definisan rok za realizaciju u 2023. godini. Napominjemo da je
Akcionim planom u djelu mjere koja se odnosi na razvoj metodologije za provjeru kvaliteta rada interne
revizije u javhom sektoru u FBiH kao indikatori navedeni su: izradena metodologija za provjeru
kvalitete rada interne revizije u javnhom sektoru u FBiH i broj usvojenih programa osiguranja i
unapredenja kvaliteta interne revizije od strane rukovodioca jedinica interne revizije. U 2023. godini
satinjena je Metodologija rada interne revizije u javhom sektoru u FBiH,* te je u prethodnom periodu
sacinjen Nacrt pravilnika za osiguranje kvalitete interne revizije, koji ée pratiti novu Metodologiju rada
interne revizije i aplikaciju PIFC, medutim daljnje aktivnosti na donosSenju ovog pravilnika nisu
poduzimane.

U 2023. godini CHJ je poduzela sljedece aktivnosti: izraden je i objavljen Priru¢nik za finansijsko
upravljanje i kontrolu,?® te je u septembru sacinjeno Korisni¢ko uputstvo za PIFC Informacioni sistem —
Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu (FUK). Takoder, u toku 2024. godine objavljeni su Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru
u FBiH i Smjernice o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.®

Konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH za 2023. godinu Vlada FBiH usvoijila je Zaklju¢kom?” u zakonskom roku. Zaklju¢kom
Vlade FBiH zaduZeni su obveznici primjene Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH da najkasnije do 30. 11. 2024. godine sacine/azZuriraju mape poslovnih procesa i registre
rizika i izvrSe unos podataka u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu), obveznici
koji nisu imenovali koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu da to ucine, te da akt o
imenovanju dostave Ministarstvu finansija do 30. 11. 2024. godine. Takoder, zaduzena je CHJ da
nastavi pruzati podrsku organizacijama u javnom sektoru u FBiH u procesu uspostave i razvoja
finansijskog upravljanja i kontrole.

Prema prezentiranim podacima iz Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije u javhom
sektoru u FBiH za 2023, uspostava interne revizije kod obveznika i dalje nije na adekvatnom nivou.
Prema Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,
86 institucija obavezno je uspostaviti internu reviziju. Zaklju¢no sa 31. 12. 2023. jedinica za internu
reviziju sistematizovana je kod 74 institucije, a od tog broja u 45 radi jedan ili nijedan revizor. Jedinica
u kojoj je zaposlen samo jedan interni revizor nije u skladu sa medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu interne revizije.

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, CHJ vrsi provjeru kvaliteta aktivnosti interne
revizije redovnom godi$njom i povremenom provjerom u svrhu prikupljanja informacija za poboljsanje
metodologije i standarda rada. Redovna godi$nja provjera vrsi se uvidom u dostavljene informacije u
godisnjim izvjestajima interne revizije. Nije prezentovana dokumentacija koja bi potvrdila da se
provodi povremena provjera kvaliteta aktivnosti interne revizije u svrhu prikupljanja informacija za
poboljsanje metodologije i standarda rada, kao i s ciljem efikasnijeg rukovodenja i koordiniranja
internom revizijom u javhom sektoru.

14 _Sl. novine FBIH*, br. 20/23
15 SI. novine FBiH", br. 46/23
16 SI. novine FBiH", br. 37/24
17V, broj: 971/2024 od 20. 6. 2024. godine
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Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije u javhom sektoru u FBiH za 2023. godinu sacinjen je u
aprilu 2024. godine i dostavljen je 21. 5. 2024. godine Vladi FBiH. U Izvjestaju je navedeno da funkcija interne
revizije joS uvijek nije prepoznata na pravi nacin u svim organizacijama — obveznicima uspostave interne
revizije, kao i da joj nije dat adekvatan znacaj u brojnim organizacijama. Na to ukazuju nepopunjene jedinice
za internu reviziju, ogranic¢enja u pristupu rukovodiocima i veliki broj nerealiziranih preporuka. Zaklju¢kom
Vlade FBiH® od 20. 6. 2024. godine usvojen je Godi$nji konsolidovani izvjestaj interne revizije u javhom
sektoru u FBiH za 2023. godinu.

lako je Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH donesen 2008. godine, Zakon o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH 2016, a CHJ uspostavljena 2010. godine,
uspostava finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru i interne revizije u javhom sektoru
jos uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou. Naglasavamo da je CHJ, u skladu s ¢lanom 3. tacka 1. i
¢lanom 16. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, ovlastena za razvoj,
rukovodenje i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javhom sektoru,
harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH,
ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama u
FBiH.

Preporuka:

e u skladu s nadleZnostima nastaviti aktivnosti na uspostavi interne revizije i sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u FBiH,
shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Zakonu o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.

Prevencija korupcije

Strategiju za borbu protiv korupcije 2016-2019. godine FBiH i Akcioni plan za provedbu
Strategije!® Vlada FBiH usvojila je 2016. godine, kada je imenovala Antikorupcioni tim Vlade FBiH
zaduZen za koordinaciju i pracenje realizacije planiranih aktivnosti iz Akcionog plana.

U skladu sa smjernicama iz Akcionog plana za borbu protiv korupcije za period od 2021. do
dono$enja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH® naloZena je izrada novog plana integriteta.

Prema prezentiranim podacima od 102 institucije, 93 institucije su izradile planove integriteta. Od
93 institucije, 82 institucije aZurirale su planove integriteta, uz napomenu da su Federalno tuZilastvo i
Vrhovni sud Federacije BiH ovu obavezu realizovali na osnovu ,Smjernica za izradu i provodenje Plana
integriteta u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine" koje je sacinilo Visoko sudsko i tuZilacko
vijece BiH. Ostale institucije planove integriteta rade na osnovu Priru¢nika za izradu i provodenje plana
integriteta u institucijama u BiH koji je u maju 2018. godine kreirala Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Posljednjim izmjenama Rje$enja o formiranju Antikorupcionog tima iz 2022. godine?! Tim je
zaduZen da za Vladu FBiH pripremi prijedlog akcionog plana za borbu protiv korupcije za period od
2021. do donosenja nove strategije protiv korupcije u FBiH, te da nakon usvajanja prati njegovu
implementaciju. Akcioni plan za borbu protiv korupcije usvojen je Zakljuékom Vlade FBiH,?? &ime je
Antikorupcioni tim izvrsio prvi dio zadatka. Svrha Akcionog plana je da osigura nedostatak normativnog
okvira za prevenciju korupcije u periodu dok se ne usvoji nova strategija za borbu protiv korupcije i
prateci akcioni plan. Izvjestaj o radu Antikorupcionog tima Vlade FBiH sacinjen je martu 2024. godine
i dostavljen Vladi FBiH, a do okoncanja revizije Vlada FBiH nije razmatrala lzvjesta;j.

18 V. broj: 1000/2024

19 _SI. novine FBiH", br. 75/16

20 Usvojen Zakljutkom V. broj: 1694/2021 od 11. 11. 2021. godine
2L _SI. novine FBiH", br. 57/22

22V, broj 1694/2021 od 11. 11. 2021. godine
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRS JS), koji u medunarodnim okvirima
predstavljaju okosnicu harmonizacije racunovodstvenog izvjestavanja budzetskih korisnika, nisu
usvojeni. Buduci da MRS JS, ¢ija je implementacija planirana Strategijom reforme upravljanja javnim
finansijama u FBiH 2017-2020. u Federaciji BiH, nisu usvojeni, Strategijom reforme upravljanja javnim
finansijama u FBiH 2021-2025. nastavljeno je uvodenje MRS-a JS. Planirano je uvodenje MRS-a JS kroz
tri faze koje sadrze sedam podaktivnosti, a rok za posljednju fazu je 2025. godina. U toku 2023. godine
prezentovane su informacije da su sredstva osigurana u iznosu od 500.000 EUR u okviru projekta IPA
2020 “EU4PFM”% pri Delegaciji Europske unije za BiH, te je pokrenuta procedura nabavke za izbor
strucnjaka koji ¢e voditi projekat. Po okoncanju roka za dostavljanje ponuda, u novembru 2023. godine
pristupilo se evaluaciji ponuda. Prema prezentiranim informacijama, krajem 2023. godine tek je izabran
tim klju¢nih eksperata koji ¢e raditi kao podrska na implementaciji ovih aktivnosti. S obzirom na period
vaZenja Strategije, navedeno moZze uticati na realizaciju aktivnosti u predvidenom roku.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, koji je stupio na snagu 4. 3. 2021. godine, nije regulisan
nacin postupanja u slu¢ajevima neusvajanja MRS-a JS, dok je ranijim Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji
u FBiH bilo propisano da ¢e do objavljivanja MRS-a JS budzetski korisnici i fondovi u ime Federacije BiH
primjenjivati posebne propise za budZetske korisnike i vanbudZetske fondove iz oblasti racunovodstva
i revizije u javnom sektoru.

Predbilansne radnje za 2023. godinu

Predbilansnim radnjama za 2023. godinu koje je Ministarstvo finansija dostavilo svim federalnim
budZetskim korisnicima definisano je da obaveze za koje ¢e racuni ili konacna situacija biti ispostavljeni
u narednoj fiskalnoj godini, mogu teretiti budZet tekuée godine ukoliko su ispunjeni odredeni uslovi
(sprovedena kompletna procedura javnih nabavki i zakljueni ugovori sa odabranim izvodadima u
tekuéoj godini, te da su odobrena sredstva u teku¢em budzetu). Takoder, navedeno je da sve obaveze
koje ispunjavaju navedene uslove, a Cije placanje ¢e biti u narednoj fiskalnoj godini, evidentiraju se na
teret odgovarajuéeg konta izdataka, a u korist konta kratkoroc¢no razgranicenih rashoda.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanova 4. i 76. Zakona o budZetima u FBiH, kojima je
definisano da se izrada i izvrSavanje budzeta zasniva, izmedu ostalog, na nacelu jedne godine, kao i
da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom periodu na
koji se odnose, nezavisno o placanju. To je imalo za posljedicu pogresno evidentiranje poslovnih
dogadaja kod pojedinih budzetskih korisnika, s obzirom na to da su rashodi i izdaci priznati u tekucoj
godini iako su poslovni dogadaji nastali u narednoj godini.

Preporuka:
e priznavanje rashoda i izdataka u Predbilansnim radnjama za federalne budZetske korisnike
uskladiti sa odredbama ¢lana 76. Zakona o budZetima FBiH.

Uredba o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u FBiH

Vlada FBiH je donijela Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH?* kojom
je omogucen prijem u radni odnos u javnom sektoru bez obaveze javnog oglasavanija, i to pored slucaja
otkaza s ponudom izmijenjenog ugovora o radu i prijema u radni odnos na odredeno vrijeme po
programima zaposljavanja, i u slucaju prijema u radni odnos na odredeno vrijeme najduze do 120 dana,
jednokratno u toku jedne kalendarske godine za konkretno radno mjesto. Takoder, Vlada FBiH je
izmjenama i dopunom ove Uredbe u januaru 2021. kao izuzetak od obaveze javnog oglasavanja
predvidjela i prijem u radni odnos na odredeno vrijeme najduze do 12 mjeseci, za vrijeme proglasenog
stanja prirodne i druge nesrece ili epidemije zarazne bolesti u FBiH, kao i za vrijeme vanrednog stanja
u FBiH koje proglase nadleZne institucije, za konkretno radno mjesto, a period najduze do 120 dana u
sluéaju prijema u radni odnos na odredeno vrijeme zamijenila periodom do Sest mjeseci.

% Projekat Delegacije EU za BiH za programsko budZetiranje i izvjeStavanje
24 Sl novine FBiH*, br. 13/19, 9/21, 53/21
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Prijem u radni odnos u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama pod drugim
nazivom, pravnim licima sa javnim ovlastenjima na teritoriji FBiH, kao i javnim ustanovama i javnim
preduzeéima Ciji je osniva¢ FBiH, kanton, grad ili opcina, te u privrednim drustvima u kojima FBiH,
kanton, grad i opcina ucestvuje sa viSe od 50% ukupnog kapitala, u skladu s ¢lanom 20a. Zakona o
radu,? vri se nakon provedenog obaveznog javnog oglasavanja za prijem u radni odnos. Vlada FBiH i
vlade kantona su trebale u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog Zakona donijeti propis kojim ée

regulisati postupak prijema u radni odnos.

Obavljenim revizijama konstatovali smo da prijem u radni odnos zaposlenika nije izvrSen u skladu sa
Zakonom o radu, ¢lanom 20a., koji nalaze obavezno provodenje procedure javnog oglasavanja, ve¢ su
primjenjivana izuze¢a shodno Uredbi o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH, te je
zaposljavanje vrseno bez provodenja javnog oglasavanja.

Skre¢emo paZnju na to da Uredba o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH
koju je donijela Vlada FBiH nije u skladu s odredbama Zakona o radu, s obzirom na to da je ostavljena
mogucnost zaposljavanja bez provedene procedure obaveznog javnog oglasavanja. Navedeno je
imalo za posljedicu da nije osigurana transparentnost prilikom zaposljavanja.

Preporuka:

e potrebno je da Vlada FBiH preispita odredbe Uredbe o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru u FBiH u dijelu koji se odnosi na prijem u radni odnos bez raspisivanja
javnog oglasa.

Koristenje imovine Zavoda za platni promet Federacije BiH u likvidaciji

Zakljuékom Vlade FBiH?® od 10. 2. 2017. godine okon¢an je postupak likvidacije Zavoda za platni
promet FBiH, a istim Zakljuckom odredeno je da je Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH (u
daljnjem tekstu: Sluzba) sljednik imovine bivseg Zavoda. U Registru nekretnina preuzetih od Zavoda za
platni promet FBiH, SluZba je evidentirala ukupno 84 poslovne zgrade, prostora, garaza i jedinica za
odmor radnika u Neumu. Navedena imovina je evidentirana u vanbilansnoj evidenciji do momenta
upisa prava na nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastarskim operatima, kada ¢e se na osnovu
procijenjene vrijednosti evidentirati na imovini Sluzbe. U 2023. godini izvrSen je upis vlasnistva za
poslovni objekat u Visokom u iznosu od 571.155 KM koji je, nakon procjene evidentiran na poziciji
stalnih sredstava u iznosu od 473.577 KM. Izmedu ostalog, Sluzba je zaduZena za provodenje odluka
Vlade FBiH o davanju nekretnina na koristenje, zakljucivanje ugovora o zakupu poslovnih prostora i
garaZa, te obavljanje kontrole koristenja imovine i uvodenje korisnika u posjed.

U februaru 2019. godine Vlada FBiH imenovala je Komisiju za revidiranje ranije donesenih odluka
o dodjeli na koristenje poslovnih prostorija bivieg Zavoda za platni promet FBiH da, u roku od 60 dana
od dana imenovanja, izvrsi analizu tih odluka u smislu njihove preraspodjele i na osnovu provedene
analize predloZi Vladi FBiH revidiranje odluke o dodjeli na koristenje poslovnih prostorija Zavoda za
platni promet FBiH. Komisija je saCinila Informaciju, sa prijedlogom zakljucaka koji se odnose na
revidiranje odluka bivSeg Zavoda za platni promet FBiH za 17 prostora, i dostavila je Vladi FBiH
17. 6. 2019. godine. Informacija jos uvijek nije razmatrana niti je izvrSeno revidiranje ranije
donesenih odluka.

Odlukama Vlade FBiH o davanju na koriStenje nekretnina Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji
koje su u vlasnistvu FBiH, Finansijsko-informaticka agencija koristi 67 poslovnih prostora, odnosno
dodijeljena joj je vecina poslovnih prostora Zavoda za platni promet FBiH, koje izdaje pod zakup i ne
koristi za svoje poslovanje.

Vladi FBiH dostavljena je Informacija u vezi nekretnina vojne namjene, poslovnih prostora i

nepokretne imovine bivSeg Zavoda za platni promet FBiH u februaru 2023. godine, u kojoj je navedeno
da su obavljene 22 kontrole koriStenja nekretnina od ukupno 84 prostora Zavoda za platni promet.

% Sl novine FBIH", br. 26/16, 89/18
%6 V. broj: 214/2017
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u izvjestaj o radu Sluzbe i Informaciju koja je upuéena na Vladu FBiH, pored navedenih
problema u realizaciji poslova iz svoje nadleZnosti, Sluzba nije dala prijedlog mjera i daljih aktivnosti na
rieSavanju uocenih problema i slabosti vezanih za prenos i status nekretnina koje su joj date u
nadleznost. Vlada FBiH prihvatila je predloZenu Informaciju Sluzbe i usvojila je Zaklju¢kom od 27. 2.
2024. godine, bez novih zaduZenja.

Ne moZemo potvrditi da je izvrSena kontrola koriStenja prostora bivSeg Zavoda za platni promet
FBiH i racionalna raspodjela budzetskim korisnicima, u skladu sa stvarnim potrebama, jer nije izvrSen
potpun i stvarni uvid i kontrola prostora. Kontrola je izvrSena za 22 od 84 prostora, a nije utvrden
status prostora koji su dati u najam krajnjim korisnicima u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

S obzirom na to da se iz BudZeta FBiH izdvajaju znacajna sredstva za iznajmljivanje prostora za
budZetske korisnike (5.996.446 KM), a Finansijsko-informatickoj agenciji je dodijeljena vecina
poslovnih prostora Zavoda, koje izdaje pod zakup i ne koristi za svoje poslovanje, te 17 prostora je
neaktivno, ne mozemo potvrditi da su odlukama Vlade FBiH prostori Zavoda za platni promet FBiH
efikasno i racionalno dodijeljeni.

Preporuka:

e potrebno je da Viada FBiH poduzme aktivnosti na donosenju novih odluka za koristenje
poslovnih prostora koji su u vlasnistvu FBiH u cilju racionalizacije koristenja poslovnih
prostora i efikasnog trosenja budZetskih sredstava.

Razvojno-investicijski projekti

Za razvojno-investicijske projekte, koji se realizuju putem posebnih projektnih racuna i posebnih
transakcijskih namjenskih rac¢una, otvorenih van Jedinstvenog racuna Trezora (u daljem tekstu: JRT),
Zakljuékom Vlade FBiH iz 2021. godine definisano je da se postojeéi razvojno-investicijski projekti
nastave implementirati po do sada utvrdenim procedurama i u skladu s potpisanim medunarodnim
sporazumima do kraja realizacije ovih projekata. Medutim, nije utvrdeno kako ce se realizovati novi
projekti.

Za razvojno-investicijske projekte pojedini budZetski korisnici su u ranijem periodu otvorili namjenske
racune van JRT, na osnovu saglasnosti Ministarstva finansija. Navedeno je suprotno odredbama Zakona
o trezoru u FBiH, kojim je propisano da se sva javna novcana sredstva, ukljucujuéi i primitke od
kredita i zajmova, obavezno uplacuju na JRT, svi racuni se drze i vode u ime Ministarstva finansija, a
transakcije koje se odnose na dugove i programe finansirane iz inostrane ili domace pomodi
evidentiraju se u Glavnoj knjizi Trezora.

Ministarstvo finansija je u decembru 2023. godine obavijestilo sve budzetske korisnike koji
imaju transakcijske racune otvorene van JRT-a da su duZni bez odlaganja i odmah pokrenuti
aktivnosti na zatvaranju ra€una. Prema prezentovanim podacima aktivnosti na gasenju racuna
poduzeli su: Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Ministarstvo prostornog
uredenja i Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove. Nisu prezentirane aktivnosti
ostalih budzetskih korisnika na zatvaranju posebnih transakcijskih racuna otvorenih van JRT-a, kao i
evidentiranju projektnih rashoda u Glavnoj knjizi Trezora, Sto bi omogudilo i njihovo pracenje i
izvjeStavanje.

Preporuka:

e potrebno je da Vlada FBiH prema ministarstvima koja imaju otvorene racune van
Jedinstvenog racuna Trezora inicira aktivnosti na njihovom zatvaranju.

5. PLANIRANIJE | IZVIESTAVANIJE

5.1 Izrada i donoSenje budzeta

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH budZet se priprema i usvaja prema budzZetskom
kalendaru, a postupak planiranja pocinje pripremom dokumenta okvirnog budZeta za naredne tri
godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 20



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministarstvo finansija je nadleZno za pripremu budzZeta, u skladu sa budzZetskim kalendarom.
Medutim, poslovi iz nadleznosti u vezi s izradom budzeta i finansijskog plana nisu vrseni u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH, jer su odredeni dokumenti pripremljeni i usvojeni sa zakasnjenjem.

e U skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2023-
2025. godine Ministarstvo finansija je dostavilo Vladi FBiH 15. 5. 2022. godine, koja ih je
Zaklju¢kom?” od 9. 6. 2022. godine usvojila (rok do 31. 5. 2022. godine);

e BudZetske instrukcije za pripremu BudzZeta FBiH za 2023. godinu dostavljene su svim budZetskim
korisnicima 15. 2. 2022. godine o nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog budzeta FBiH
za period 2023-2025. godine (u daljem tekstu: DOB). U Instrukcijama br. 1 Ministarstvo finansija je
naglasilo da je, u cilju osiguravanja pretpostavki za postizanje veceg nivoa kvaliteta procesa
pripreme i izrade tabela pregleda prioriteta, uz BudzZetske instrukcije broj 1 za period 2023-2025.
godine dostavilo ,Procedure o procesu izrade finansijskog zahtjeva za organizacione jedinice
budzetskog korisnika“.

e Ministarstvo finansija je 20. 6. 2022. godine dostavilo Vladi FBiH DOB za period 2023-2025.
godine (rok je bio 15. 6.2022. godine). S obzirom na to da Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika
u BiH za period 2023—-2025. godine jos nije bio razmatran na sjednici Fiskalnog vije¢a BiH, u skladu
sa ¢lanom 18. Zakona o budZetima u FBiH, Vlada FBiH je na sjednici odrZanoj 30. 6. 2022. godine
donijela Zaklju¢ak,? kojim je usvojila DOB za period 2023-2025. godine. Zaklju¢kom je zaduZeno
Ministarstvo da nakon Sto Fiskalno vijeée BiH usvoji Dokument globalnog okvira fiskalnog bilansa i
politika za period 2023. -2025. godina, u slucaju potrebe revidira DOB za period 2023.-2025. godina
i isti dostaviti Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje. Vlada FBiH je 1. 7. 2022. godine dostavila
Parlamentu FBiH DOB;

e Instrukcije br. 2 za pripremu BudZeta FBiH za 2023. godinu dostavljene su 14. 7. 2022. godine svim
budzetskim korisnicima (rok do 15. 7. 2022. godine). U njima je istaknuto da su budzetski korisnici
duzZni izvrsiti i analize troskova i koristi za svaki prijedlog potrosnje, koje ¢e pokazati u kojoj mjeri
je ova potrosnja opravdana, s obzirom na to da izvjestaji Ureda za reviziju za veliki dio budzetskih
korisnika, kao i prethodnih godina, ukazuju na neracionalnosti i nepravilnosti kod planiranja i
pracenja izvrSenja budzetskih sredstava;

e Ministarstvo finansija je 13. 12. 2022. godine Vladi FBiH dostavilo Nacrt BudZeta FBiH za 2023.
godinu i Nacrt zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu, zajedno s Prijedlogom BudZeta
FBiH za 2023. godinu i Prijedlogom zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu po hitnom
postupku. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 25. stav 2. Zakona o budZetima u FBiH, jer je rok za
dostavljanje Nacrta budZeta FBiH za 2023. godinu Vladi FBiH bio 31. 10. 2022. godine;

e Vlada FBiH je 29. 12. 2022. godine usvojila prijedlog BudZeta. Prijedlog BudZeta FBiH za 2023.
godinu sa obrazloZenjem, prijedlog kapitalnih projekata za period 2023.-2025. godine i Prijedlog
zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu 30. 12. 2022. godine upuceni su u
parlamentarnu proceduru po hitnom postupku;

e Prema clanu 35. Zakona o budZzetima u FBiH, ako Parlament ne donese budzZet prije pocetka
fiskalne godine, privremeno se, na osnovu odluke o privremenom finansiranju, nastavlja
finansiranje poslova, funkcija i programa korisnika budZeta, a najduze za prva tri mjeseca fiskalne
godine. Parlament FBiH nije usvojio BudZet FBiH za 2023. godinu do 31. 12. 2022. godine i nije
donesena Odluka o privremenom finansiranju.;

e BudzZet FBiH za 2023. godinu usvojen je 27. 1. 2023. godine u iznosu od 6.725.847.563 KM;

Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2023. godinu

e Instrukcije za izradu Izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu Ministarstvo finansija je
sacinilo u maju 2023. godine i dostavilo svim budZetskim korisnicima;
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e Ministarstvo finansija je Nacrt izmjena i dopuna Budzeta FBiH za 2023. godinu i Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju BudZeta FBiH za 2023. godinu zajedno s obrazloZenjima,
te prijedlozima Izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu i Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu dostavilo Vladi FBiH 3. 7. 2023. godine na
razmatranje po hithom postupku;

e Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva finansija, na sjednici odrzanoj 4. 7. 2023. godine utvrdila
Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu koji je iznosio 6.937.563.355 KM, §to je
za 211.715.792 KM ili 3,1% vise u odnosu na prvobitni Budzet. Takoder, utvrden je i prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2023. godinu. Istog dana
Vlada FBiH je dostavila Parlamentu FBiH Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH i
prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;

e Vlada FBiH je na sjednici odrZanoj 25. 7. 2023. godine donijela Zaklju¢ak® kojim je iz parlamentarne
procedure povukla Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH — hitni postupak i
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu —
hitni postupak, radi dorade, te obavijestila Parlament FBiH 25. 7. 2023. godine da povlaci navedene
prijedloge. Ministarstvo finansija je o navedenom obavjesteno aktom Vlade FBiH od 28. 7. 2023.
godine. Razlozi zbog kojih su povuceni iz parlamentarne procedure nisu prezentirani, niti je
prezentirana dodatna dokumentacija;

e Ministarstvo finansija je ponovno 19. 10. 2023. godine Vladi FBiH dostavilo Nacrt Izmjena i dopuna
Budzeta FBiH za 2023. godinu i Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju BudzZeta
FBiH za 2023. godinu, a Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu i Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu 20. 10. 2023. godine;

¢ Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva finansija, na sjednici odrzanoj 20. 10. 2023. godine, utvrdila
Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu koji iznosi 6.937.563.355 KM, Sto je za
211.715.792 KM ili 3,1% vise u odnosu na BudZet FBiH.

¢ Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2023. godinu Parlament FBiH je usvojio 31. 10. 2023. godine u
iznosu od 6.937.563.355 KM.

Imajuci u vidu da je Vlada FBiH 25. 7. 2023. godine povukla iz parlamentarne procedure Prijedlog
izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu, a 20. 10. 2023. godine ponovno uputila u
parlamentarnu proceduru u istom iznosu, ne mozemo potvrditi da je planiranje izmjena i dopuna
BudZeta FBiH za 2023. godinu izvrSeno na osnovu realnih pokazatelja u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, s obzirom na znacajna odstupanja u realizaciji planiranih prihoda i rashoda.
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Budzet Federacije BiH za 2023. godinu

0%

0% M Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi

M@ Izdaci za otplate dugova

@ lzdaci za bruto place, doprinose
poslodavca i naknade zaposlenika

O Kapitalni transferi

M Izdaci za materijal i usluge

@ Izdaci za kamate

B Izdaci za nabavku stalnih sredstva

B Izdaci za finansijsku imovinu

W Tekuca rezerva

Izmjenama i dopunama BudzZeta FBiH za 2023. godinu odobrena su sredstva za: tekuée transfere i
druge tekuce rashode u iznosu od 4.769.485.453 KM, izdatke za otplate dugova u iznosu od
1.122.479.815 KM, izdatke za bruto plaée, doprinose poslodavca i naknade zaposlenika u iznosu od
343.690.674 KM, kapitalne transfere u iznosu od 306.906.000 KM, izdatke za kamate u iznosu od
200.854.358 KM, izdatke za materijal i usluge u iznosu od 125.389.139 KM, izdatke za nabavku stalnih
sredstva u iznosu od 35.602.916 KM, izdatke za finansijsku imovinu u iznosu od 23.000.000 KM i tekucu
rezervu u iznosu od 10.155.000 KM.

Planiranje budZeta zasnovano je na DOB-u, kojim su definisane gornje granice rashoda za svakog
budZetskog korisnika, a budZetski korisnici su dostavili budZetske zahtjeve prema utvrdenim gornjim
granicama. Ministarstvo finansija obavilo je konsultacije sa pojedinim budZetskim korisnicima u vezi
gornje granice rashoda.

U skladu s ¢clanom 25. Zakona o budzetima u FBiH, Ministarstvo finansija bi trebalo razmatrati
procjene prihoda i zahtjeve korisnika za odobrenje rashoda budzZetskih korisnika, te nakon
konsultacija i pregovora sa budzetskim korisnicima, predloziti visinu sredstava za svakog budzetskog
korisnika. S obzirom na to da prilikom konsultacija nije navedeno kako ¢e se uvecati/smanjiti
odobrena sredstva kod budzZetskih korisnika, ne moZemo potvrditi da je kod svih korisnika gornja
granica rashoda utvrdena na realnim potrebama, zbog sljedeceg:

e U budZetskim instrukcijama br. 1 i br. 2 utvrdena je osnovica za obracun plaéa za drzavne
sluzbenike i namjestenike u organima drzavne sluzbe i javnim ustanovama na nivou FBiH u iznosu
od 330 KM, u skladu sa postignutim Sporazumom o osnovici za obracun placa za drzavne sluzbenike
i namjestenike u organima drzavne sluzbe i javnim ustanovama na nivou FBiH, dok je bod za
obracun place, zbog porasta indeksa potrosackih cijena u FBiH utvrden u iznosu od 1,05. Medutim
na osnovu Odluke o davanju saglasnosti na Sporazum o osnovici i bodu za obraéun plaéa,® koju je
Vlada FBiH usvojila 8. 12. 2022. godine, donesen je Sporazum o osnovici i bodu za obracun placa
19. 12. 2022. godine kojim je utvrdena osnovica u iznosu od 385 KM i bod u iznosu 1,00 za obracun
plac¢a u organima vlasti FBiH u fiskalnoj 2023. godini. Takoder, Sporazumom je definisano da ¢ée se
osnovica i bod primjenjivati na nacin i od momenta kako to bude uredeno Zakonom o izvrSavanju
budzeta za 2023. godinu, u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Zakona o placama i naknadama u organima
vlasti FBiH. Napominjemo da su zahtjevi budZetskih korisnika na poziciji bruto plaéa i naknada
pla¢a manji u odnosu na odobrena sredstva.
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e Kao i prethodnih godina, Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja prilikom
dostavljanja budZetskog zahtjeva za potrebe finansiranja Fonda solidarnosti trazio je osiguranje
sredstava u ukupnom iznosu od 84.800.117 KM bududi da je istaknut problem finansiranja
postojece Liste lijekova Fonda solidarnosti i kupovine lijekova pacijentima koji se nalaze na
Listama cekanja Fonda solidarnosti. Takoder, trazeni iznos od 84.800.117 KM za finansiranje
Fonda solidarnosti znacajno je manji u odnosu na sredstva koja mu pripadaju u skladu s ¢lanom 82.
Zakona o zdravstvenom osiguranju, jer je ovim Zakonom decidno propisano da se iz BudZeta FBiH
trebaju obezbijediti sredstva u istom iznosu koliko se izdvajaju iz obaveznih doprinosa za
zdravstveno osiguranje. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo finansija
osiguralo da se planiranje i odobravanje potrebnog iznosa sredstava za finansiranje Fonda
solidarnosti vrsi u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je definisan nacin
usvajanja finansijskog plana vanbudzZetskog fonda.

Odobreni iznos tekuceg transfera za finansiranje Fonda solidarnosti iz BudZzeta FBiH za 2023.
godinu u iznosu od 33.500.000 KM predstavlja samo 10,2% od planiranih prihoda od doprinosa,
S$to nije u skladu s clanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Navedeno ima za posljedicu
neravnopravan poloZaj u pogledu ostvarivanja prava osiguranih lica i nepruzanje prava lijeCenja
pacijentima u propisanom obimu, $to nije u skladu sa ¢lanovima 11. i 82. Zakona o zdravstvenom
osiguranju. Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku Predstavnickog doma Parlamenta FBiH je
14. 3. 2023. godine razmatrao Inicijativu za uskladivanje Prijedloga BudZeta FBiH za 2023. godinu
sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u pogledu finansiranja rada Fonda solidarnosti, te
usvojio Zakljucak da Vlada FBiH prilikom izrade Rebalansa BudZeta FBiH za 2023. godinu usvoji
budzetski zahtjev Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2023. godinu i u DOB-u
planira usvajanje budZetskog zahtjeva za period 2023-2025. godine. Izmjenama i dopunama
Budzeta FBiH poveéana su odobrena sredstva za 10.000.000 KM i izvrSene preraspodjele, tako
da je operativnim budzetom za Fond solidarnosti izdvojeno 51.650.000 KM, sto je i dalje ispod
trazenog iznosa od 84.800.117 KM.

e Ministarstvu prometa i komunikacija za finansiranje Zeljeznicke infrastrukture odobrena su
sredstva u iznosu od 11.900.000 KM, te za obavljanje usluga Zeljeznickog putnickog i
kombinovanog saobracaja 2.100.000 KM. Izmjenama i dopunama budzeta, transfer za finansiranje
Zeljeznicke infrastrukture je uveéan za 14.000.000 KM i u konacnici je iznosio 25.900.000 KM. U
toku 2023. godine, revizijom JP ,Zeljeznice FBiH“, konstatovano je da su Planom finansijskih
sredstava za finansiranje Zeljeznicke infrastrukture za period 2022-2026. godine koji je Vlada
FBiH utvrdila 2. 6. 2022. godine planirani radovi na odrzavanju Zeljeznicke infrastrukture u iznosu
od 63.225.381 KM, a odobrena sredstva su iznosila 25.900.000 KM. lako je clanom 2. Zakona o
finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putni¢kog i kombinovanog saobraéaja®!
utvrdeno da ¢e se finansiranje Zeljeznicke infrastrukture vrsiti iz subvencija koje ¢e dodjeljivati
FBiH, a clanom 3. utvrdeno je da se finansiranje odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture osigurava
sredstvima BudZeta Federacije BiH. Isticemo da se u odnosu na sredstva predvidena godiSnjim i
Petogodisnjim planom preduzeca (63.225.381 KM), ve¢ dugi niz godina u BudZetu FBiH
osiguravaju sredstva u znacajno manjem iznosu. Napominjemo, Vlada FBiH je dala saglasnost na
usvajanje Plana i dostavila ga 8. 6. 2022. godine Parlamentu FBiH, ali Parlament FBiH nije odobrio
utvrdeni prijedlog Plana finansijskih sredstava za namjenu finansiranja Zeljezni¢ke infrastrukture
za period 2022-2026. godine, kako nalazu odredbe Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture
i sufinansiranju obavljanja usluge Zeljeznickog, putni¢kog i kombinovanog saobracaja.

e Kapitalni transferi za izgradnju autocesta, brzih cesta, magistralnih i drugih cesta planirani su u
iznosu od 182.800.000 KM, a realizovani u iznosu od 83.295.547 KM (46%), dok je od odobrenih
19.700.000 KM za JP Aerodrom Biha¢ d.o.o. realizovano 4.812.615 KM (24%).
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e Revizijom je utvrdeno da u finansijskom zahtjevu Ministarstva kulture i sporta prilikom planiranja
budZeta nije postupljeno u skladu s ¢lanom 13. Zakona o budZetima u FBiH, u dijelu koji se odnosi
na kapitalne transfere drugim nivoima vlasti za izgradnju bazena u Mostaru, obnovu dvorca
Lothara von Berksa u sastavu nacionalnog spomenika Stari Grad Ostrozaciizgradnju pozorisne sale
i rekonstrukcije Kulturnog centra Biha¢, na osnovu relevantne dokumentacije, za projekte koji su
spremni za realizaciju. Sredstva su odobrena u ukupnom iznosu od 12.500.000 KM, a realizovano
je samo 3.950.000 KM, sto predstavlja 32%. Nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je
Ministarstvo planiralo potrebna sredstva, niti su u finansijskom zahtjevu prilikom planiranja
budZeta detaljno obrazloZeni opis i ciljevi ovih programa.

e BudZetom FBiH za 2023. godinu planirano je 100.000.000 KM na prihodovnoj strani — primici od
finansijske imovine. Planirani primici odnose se na prodaju finansijskih potrazivanja javnih
preduzeéa po osnovu kredita koji su supsidijarnim sporazumima s FBiH preneseni na krajnje
korisnike. U obrazlozenju Prijedloga Budzeta FBiH za 2023. godinu navedeno je da bi Vlada FBiH
mogla prodati dio svojih potrazivanja od javnih kompanija koje imaju dobar kreditni rejting, Sto je
uslov za kupovinu potrazivanja od strane finansijskih institucija, prvenstveno banaka. Neke od
kompanija koje trenutno imaju takvu finansijsku poziciju, a ujedno imaju finansijske obaveze
prema Vladi FBiH su JP , Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo, JP , Elektroprivreda HZHB“ d.d. Mostar,
JP ,, Autoceste” FBiH d.o.o0. Mostar i JP ,Ceste” FBiH d.o.o. Sarajevo, te je u predlozenom Budzetu
FBiH za 2023. godinu planirana prodaja ovih potrazivanja u iznosu od 100.000.000 KM. Nije
prezentirana druga relevantna dokumentacija kojom bi se potvrdila potrazZivanja, kao i nacin
njihove realizacije.

e U 2022. godini ostvaren je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 203.755.311 KM, te je
planiran na poziciji prihoda BudZetom za 2023. godinu.

Registar budZetskih korisnika FBiH koji je uspostavilo i vodi Ministarstvo finansija nije u skladu s
Pravilnikom o utvrdivanju i naéinu vodenja Registra budZetskih korisnika BudZeta u FBiH,3 $to za
posljedicu ima da i Parlament FBiH i Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH planiraju budZet kao tri
budZetska korisnika s jednim identifikacijskim brojem. Navedeno je uticalo na planiranje i realizaciju
sredstava za rad i izvjeStavanje o izvrSenju budieta Parlamenta FBiH i Predsjednika i dva
potpredsjednika FBiH.

Izrada i izvrSavanje budZeta zasniva se na nacelima od kojih je jedno i uravnotezenost budzeta u
skladu s ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH. Takoder, BudZet mora biti uravnotezen tako da
ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke u skladu s €lanom 6. Zakona o budZetima
u FBiH.

Planiranje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka nije vrSeno na osnovu realnih ulaznih
podataka, niti je njihovo izvrSenje praceno na adekvatan nacin, s obzirom na to da su planirani
prihodi i primici ostvareni manje za 1.100.945.576 KM, a rashodi i izdaci za 564.568.459 KM, a Sto je
imalo za posljedicu ostvareni deficit u iznosu od 536.377.117 KM. Nisu poduzete aktivnosti na
izmjenama i dopunama Budzeta FBiH u cilju uravnoteZenja budzeta.

Napominjemo da je potrebno planiranje pokrica nerasporedenog viska rashoda nad prihodima
(deficita) shodno ¢lanu 43. stav 2. Zakona o budzetima u FBiH.

Takoder, nisu postovani rokovi i smjernice date Instrukcijama br. 2 za pripremu BudzZeta FBiH za
2023. godinu. Navedeno ukazuje da planiranje i donosSenje BudZeta FBiH za 2023. godinu i Izmjena i
dopuna BudzZeta FBiH za 2023. godinu nije u cijelosti vrSeno u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH.

Kod planiranja i odobravanja sredstava za finansiranje Fonda solidarnosti nije postupljeno u
skladu s €lanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju, s obzirom na to da je BudZetom FBiH za
2023. godinu odobreno 51.650.000 KM, dok su prihodi od doprinosa za navedenu godinu iznosili
203.802.658 KM.
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Pored toga, nisu obezbijedena sredstva za finansiranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture, s
obzirom na to da su odobrena sredstva u iznosu od 25.900.000 KM, a planirani su radovi na
odrzavanju Zeljeznicke infrastrukture u iznosu od 63.225.381 KM. Navedeno nije u skladu s clanom
3. Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog
saobracaja.

Vezano za navedeno napominjemo, da BudZet FBiH mora biti uravnoteZen tako da ukupni
prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke shodno ¢lanu 4. i 6. Zakona o budZetima u FBiH.
BudzZet FBiH za 2023. godinu usvojen je 27. 1. 2023. godine u iznosu od 6.725.847.563 KM. Imajuci u
vidu da je Vlada FBiH 25. 7. 2023. povukla iz parlamentarne procedure Prijedlog izmjena i dopuna
Budzeta FBiH za 2023. godinu, a 20. 10. 2023. ponovno uputila u parlamentarnu proceduru u istom
iznosu, ne moZzemo potvrditi da je planiranje izmjena i dopuna BudzZeta FBiH za 2023. godinu vrSeno
na osnovu realnih pokazatelja u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, s obzirom na znacajna
odstupanja u realizaciji planiranih prihoda i rashoda. Izmjene i dopune BudzZeta FBiH za 2023. godinu
Parlament FBiH je usvojio 31. 10. 2023. u iznosu od 6.937.563.355 KM. Da planiranje prihoda i
primitaka, te rashoda i izdataka nije vrSeno na osnovu realnih ulaznih podataka, niti je njihovo
izvrSenje praceno na adekvatan nacin, potvrduje i Cinjenica da su prihodi i primici ostvareni manje
za 1.100.945.576 KM, a rashodi i izdaci za 564.568.459 KM od planiranih.

U cilju uravnotezenja BudzZeta FBiH nisu preduzimane adekvatne mjere shodno ¢lanovima 36. i
37. Zakona o budzZetima u FBiH, $to je imalo za posljedicu ostvareni deficit u iznosu od 536.377.117
KM.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti kako bi se planiranje BudZeta FBiH vrsilo u skladu sa zakonskim i
drugim propisima.

6. KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVIESTAII

6.1 IZVJESTAJ O I1ZVRSENJU BUDZETA FBIH U PERIODU OD 1. 1. DO 31. 12. 2023.
GODINE

U skladu s ¢lanom 90. Zakona o budzZetima u FBiH i ¢lanom 28. stav 7. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, Ministarstvo finansija duzno je podnositi Vladi FBiH
godisnji izvjeStaj do 15. aprila tekuce godine. Vlada FBiH ima obavezu podnoSenja Parlamentu FBiH
IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH u roku od Sest mjeseci od zavrSetka fiskalne godine, u skladu s
¢lanom 96. Zakona.

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta FBiH Ministarstvo finansija sacinilo je i dostavilo Vladi FBiH 9. 4. 2024.
godine, u skladu s ¢lanom 90. i 96. Zakona o budZetima u FBiH. Vlada FBiH je 5. 6. 2024. godine usvojila
ovaj lzvjestaj i 6. 6. 2024. godine, podnijela ga Parlamentu FBiH na usvajanje. Do okoncanja revizije
Parlament FBiH nije razmatrao Izvjestaj.

Napominjemo da Vlada FBiH nije dostavila lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH Uredu za reviziju,
u skladu s ¢lanom 16. stav 2. Zakona o reviziji institucija u FBiH.

IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta FBiH u skladu sa ¢lanom 97. Zakona o budZetima u FBiH mora biti u
skladu sa sadrzajem i klasifikacijama racuna budZeta, odnosno da sadrzi: prihode i primitke, rashode i
izdatke za fiskalnu godinu odobrene od Parlamenta ili naknadno izmijenjene; ostvarene prihode i
primitke, rashode i izdatke u toku godine koji su prikazani tako da se moZe jasno vidjeti razlika izmedu
odobrenog budZeta i njegovog ostvarenja; pocetno i zavrsno stanje Jedinstvenog racuna Trezora;
pocetno stanje imovine, obaveza i izvora vlasniStva; objasnjenje veéih odstupanja; podatke o svim
promjenama na osnovu zaduzivanja i upravljanja dugom i o garancijama dati u toku fiskalne godine i
podatke o koristenju budzZetske rezerve.
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U revizijama prethodnih godina konstatovano je da lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH nije u
potpunosti sacinjen u skladu s ¢lanom 97. Zakona o budZetima u FBiH.

Postupajuéi po datoj preporuci, u lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2023. godinu, sacinjen je na
nacin da daje informacije i podatke propisane ¢lanom 97. Zakona: pocetno i zavr$no stanje imovine,
obaveza i izvora vlasnistva, objasnjenje vecih odstupanja kod rashoda, kako u odnosu na budzetom
odobrena sredstva tako i u odnosu na prethodni period. Medutim, nisu data objasnjenja vecih
odstupanja planiranih i ostvarenih prihoda, ostvarenog finansijskog rezultata, nov€anih sredstava, niti
obrazlozenja o kapitalnim primicima i primicima od finansijske imovine. Navedeno nije u skladu s ¢lanom
97. Zakona o budzetima u FBiH.

Ministarstvo finansija je pored lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH, sacinilo i konsolidovane
finansijske izvjestaje za BudZet FBiH, koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun
prihoda i rashoda, IzvjesStaj o novéanim tokovima, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju i
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan. Konsolidovani finansijski
izvjeStaji dostavljeni su Uredu za reviziju, Vladi FBiH i Centralnoj banci. S tim u vezi isticemo da
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH nije jasno definisana
obaveza sacinjavanja i podnosenja konsolidovanih godisnjih racunovodstvenih izvjeStaja na nivou
Federacije BiH, niti je izmjenama Pravilnika u 2023. godini regulisano ovo pitanje.

lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2023. godinu ne pruZa potrebne podatke i informacije o
svim znacajnim odstupanjima, odnosno razlikama izmedu odobrenog BudzZeta i njegovog ostvarenja.
Nisu data objasSnjenja veéih odstupanja planiranih i ostvarenih prihoda, ostvarenog finansijskog
rezultata, novcanih sredstava, niti obrazloZenja o kapitalnim primicima i primicima od finansijske
imovine. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 97. Zakona o budZetima u FBiH. Ovakvim nadinom
izvjeStavanja korisnici finansijskih izvjestaja, kao i nadlezni organi i institucije, ne dobivaju jasnu sliku
0 izvrSenju BudZeta FBiH, o stanju imovine i obaveza FBiH, ni sve potrebne informacije neophodne
za donosenje odluka u narednom periodu.

Preporuke:

e Ministarstvo finansija treba poduzeti aktivnosti na izmjeni i dopuni Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH u dijelu koji se odnosi
na jasnije definisanje obaveze sacinjavanja i podnosenja konsolidovanih godisnjih
rac¢unovodstvenih izvjestaja;

e Jzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH sacinjavati u skladu sa sadrZajem i klasifikacijama
racuna budZeta, sa svim potrebnim podacima definisanim odredbama c¢lana 97. Zakona
o budZetima u FBiH.
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6.2 GODISNIJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.2.1 Prihodii primici

U konsolidovanom GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH ukupno ostvareni prihodi,
primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 5.836.617.779 KM, sto je u odnosu na prihode i primitke
planirane BudZetom FBiH za 2023. godinu manje za 1.100.945.576 KM.

. Prihodi od .
Il. Neporezni
poreza rihodi
(I+11+111+1V) P
Plan 5.048.738.946 = 522.299.998
Ostvarenje 5.051.056.557 308.571.040

PLANIRANI I OSTVARENI PRIHODI | PRIMICI

Plan Ostvarenje
I PrlmIJ'ern IV. Kapitalni V',an,l,CI od VI. Primici od
transferi i L finansijske ..
. primici . . zaduZivanja
donacije imovine
81.524.411 300.000 100.000.000 = 815.000.000
86.330.595 413.972 352.612 389.893.003

U strukturi prihoda, primitaka i finansiranja najve¢i udio od 86,54% imaju prihodi od poreza
ostvareni u iznosu od 5.051.056.557 KM, te neporezni prihodi u iznosu od 308.571.040 KM ili 5,29%.

U nastavku dajemo tabelarni pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka, s indeksima
ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu:

Izmjene i dopune Ostvareni prihodi i Ostvareni prihodi i
. . . L s Index Index
Naziv Budzeta FBiH za primici za 2023. primici za 2022. (3/2X100) (3/4X100)
2023. godinu godinu godinu

1 2 3 4 5 6

I. Prihodi od poreza
5.048.738.946 5.051.056.557 4.368.394.511 100 116

(HI1+11141V)
Prihodi od indirektnih poreza 2.111.549.029 2.114.178.973 1.820.392.525 100 116
Porez na dobit 112.901.588 115.360.983 89.205.706 102 129
Doprinosi za socijalnu zastitu 2.824.237.329 2.821.438.131 2.458.754.298 100 115
Ostali porezi 21.000 29.190 14.249 139 205
Prihodi po osnovu zaostalih 30.000 49280 27.733 164 178
obaveza
1. Neporezni prihodi 522.299.998 308.571.040 400.361.638 59 77
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i prihodi od 380.039.817 185.247.807 237.902.015 49 78
pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od 129.038.295 102.962.559 148.293.673 80 69
pruzanja javnih usluga
Novcane kazne 13.221.886 20.360.674 14.165.950 154 144
. Primljeni transferi 81.524.411 86.330.595 27.508.373 106 314
donacije
A Ukupno ( 1+11+11) 5.652.563.355 5.445.958.192 4.796.264.522 96 114
IV. Kapitalni primici 300.000 413.972 171.000.883 138 0
V. Primici od finansijske 100.000.000 352.612 0 0 0
imovine
VI. Primici od zaduZivanja 815.000.000 389.893.003 337.005.137 48 116
Zajmovi primljeni kroz drzavu 115.000.000 2.142.487 157.134.521 2 1
Pr|m|vc.| od.mostranog 0 0 0
zaduZivanja
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Izmjene i dopune Ostvareni prihodi i Ostvareni prihodi i
. . . s . Index Index
Naziv BudzZeta FBiH za primici za 2023. primici za 2022. (3/2X100) (3/4X100)
2023. godinu godinu godinu
1 2 3 4 5 6
Primici od domaceg
zaduZivanja (Dugorocne 340.000.000 249.766.952 129.870.616 73 192
obveznice)
anlfl od.domaceg . - 360.000.000 137.983.564 50.000.000 38 276
zaduZivanja (Trezorski zapisi)
B Finansiranje (IV+V+VI) 915.300.000 390.659.587 508.006.020 43 77
Ukupno (A+B) 6.567.863.355 5.836.617.779 5.304.270.542 89 110
C Razgraniceni prihodi 169.700.000
D Visak prihoda nad
rashodima iz prethodnih 200.000.000
godina
Ukupno (A+B+C+D) 6.937.563.355 5.836.617.779 5.304.270.542 84 110

6.2.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 5.051.056.557 KM, i u odnosu na prethodnu godinu vedi
su za 682.662.046 KM. U njihovoj strukturi najznacajniji su doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje
(2.821.438.131 KM), prihodi od indirektnih poreza ( 2.114.178.973 KM), te prihodi od poreza za dobit
(115.360.983 KM).

Prihodi od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje uplaéuju se na Jedinstveni ra¢un Trezora
od 1. 1. 2020. godine prelaskom Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljnjem
tekstu: Zavod za PIO/MIO) na trezorsko poslovanje. Ostvareni su u iznosu od 2.821.438.131 KM i
Cine 48,34% udjela u ukupno ostvarenim prihodima, primicima i finansiranju. U odnosu na plan
manji su za 2.799.198 KM, a vedi su za 15%, odnosno 362.683.833 KM u odnosu na prethodnu
godinu.

Prihodi od indirektnih poreza ostvareni su u iznosu od 2.114.178.973 KM, sa uces¢em od 36,22%
u ukupno ostvarenim prihodima, primicima i finansiranju i u odnosu na plan vedi su za 2.629.944
KM, a veci su za 16%, odnosno 293.786.448 KM u odnosu na prethodnu godinu. Rasporeduju se s
Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje na poseban ra¢un FBiH za servisiranje
vanjskog duga, otvoren u Centralnoj banci BiH, i poseban ra¢un za raspodjelu prihoda s
jedinstvenog ra€una, za korisnike FBiH. Raspodjela prihoda s Posebnog racuna za raspodjelu
prihoda s JRT-a, izmedu korisnika u FBiH, vrsi se na osnovu koeficijenata utvrdenih Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH,*® a pripadajuéi dio BudZeta FBiH upladuje se na Jedinstveni
racun Trezora FBiH. U okviru ostvarenih prihoda od indirektnih poreza na prihode koji pripadaju
FBiH odnosi se 1.280.518.473 KM, dok se na ime finansiranja vanjskog duga odnosi 833.660.500
KM. Prihodi na ime finansiranja vanjskog duga FBiH veci su za 298.811.800 KM ili za 56% u odnosu
na prethodnu godinu.

Prihodi od poreza na dobit ostvareni su u iznosu od 115.360.983 KM, sto je u odnosu na planirana
sredstva viSe za 2.459.395 KM. U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni za 26.155.277
KM, odnosno 30%. U njihovoj strukturi najznacajniji su prihodi od poreza na dobit banaka
(36.120.919 KM), prihod ostvaren od poreza na dobit pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
(27.313.412 KM), porez po odbitku (24.973.718 KM), prihod ostvaren od poreza na dobit pravnih
lica iz oblasti igara na sre¢u (10.385.435 KM), te prihod ostvaren od poreza na dobit pravnih lica
iz oblasti poste i telekomunikacija (8.947.225 KM). Porez na dobit se pla¢a akontacijski, prema
iznosu dobiti iz prethodne godine, $to znaci da su obveznici u 2023. godini upladivali akontacije
poreza na dobit prema ostvarenoj dobiti iz 2022. godine.

33 _SI. novine FBiH*, br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15
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6.2.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 308.571.040 KM, $to je u odnosu na planirana sredstva
manje za 213.728.958 KM. U odnosu na prethodnu godinu neporezni prihodi su manji za 91.790.598
KM, odnosno 23%. U njihovoj strukturi najznacajniji su prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika (185.247.807 KM), naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga (102.962.559 KM) i novcéane kazne (20.360.674 KM).

e Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih kursnih razlika ostvareni su u
iznosu od 185.247.807 KM, sto je u odnosu na planirana sredstva manje za 194.792.010 KM, a u odnosu
na prethodnu godinu manji su za 52.654.208 KM, odnosno 22%. Najznacajnija stavka u okviru
neporeznih prihoda su prihodi od povrata anuiteta (sredstva krajnjih korisnika za otplatu kredita) s
ostvarenjem od 175.973.447 KM. Prihodi od krajnjih korisnika, kao neporezni prihodi, su prihodi
Budzeta FBiH. Zbog toga, manje uplacene obaveze krajnjih korisnika, po vanjskom dugu, direktno
uti¢u na prihode Budzeta FBiH. Planom prihoda od krajnjih korisnika planirana je naplata uiznosu
od 297.958.866 KM. U ovom periodu naplaéen je iznos od 143.676.427,40 KM ili 48,22% u odnosu
na plan za 2023. godinu Pored naplaéenih sredstava za 2023.godinu izvrSeno je plac¢anje obaveza
iz ranijih perioda, kao i placanje obaveza po neplaniranim kreditima u ukupnom iznosu od
32.297.019 KM.

¢ Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga ostvareni su u iznosu od 102.962.559 KM, sto je u
odnosu na planirana sredstva manje za 26.075.736 KM. U odnosu na prethodnu godinu prihodu po
osnovu naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga manji su za 31%, odnosno 45.331.114
KM. Najvece ucesce u naknadama, taksama i prihodima od pruzanja javnih usluga imaju posebne
naknade i takse u ukupnom iznosu od 28.003.013 KM od cega se najvise odnosi na mjesecne
naknade za priredivanje igara na srecu kladenja (kladionice automati, kasina internet igre) i
naknade za postavljanje uredaja za priredivanje kladenja sa ostvarenjem od 20.410.642 KM.
Najveca odstupanja u odnosu na planirana sredstva konstatovana su kod neplaniranih uplata, koje su
ostvarene uiznosu od 22.772.292 KM, $to je manje u odnosu na planirana sredstva za 21.123.533 KM.

e Prihodi od nov€anih kazni u 2023. godini ostvareni su u iznosu od 20.360.764 KM $to je za 54% vece
ostvarenje u odnosu na planirana sredstva, odnosno 7.138.788 KM. U odnosu na prethodnu godinu
prihodi od novéanih kazni veéi su za 44%, odnosno za 6.194.814 KM. Najveée ucesée u novcanim
kaznama imaju novcane kazne za prekrsaje koje su registrovane u registru novcanih kazni i troskovi
prekrsajnog postupka u iznosu od 11.587.777 KM i novcane kazne za prekrsaje koje izricu federalni
organi uprave u iznosu od 5.016.269 KM.

Neporezni prihodi biljeZe pad u odnosu na planirana sredstva za 213.728.958 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 91.790.598 KM, odnosno 23%. Znacajno odstupanje u realizaciji
neporeznih prihoda generisano je odstupanjem u naplati prihoda krajnjih korisnika za otplatu
dospjelih anuiteta otplate vanjskog duga i naplati prihoda po osnovu dividende. Naime, naplata
prihoda krajnjih korisnika manja je za 40,94% u odnosu na plan, dok je naplata planiranih prihoda
po osnovu dividende u cijelosti izostala, a planirana je u iznosu od 30.000.000 KM. Takoder, ovo je
posljedica manjih uplata po osnovu naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga, kao i
efikasnog upravljanja sredstvima s namjenskih podrac¢una u okviru JRT-a koja su iskazana u okviru
razgranicenih prihoda.

Planiranje prihoda od obavljanja osnovne djelatnosti, propisane zakonima ili drugim propisima
0 osnivanju, za koje je utvrdena visina naknade za usluge koje pruzaju pravnim i fizickim licima, nije
vr$eno na odgovarajuci nacin. Posljedica ovoga je da budzetski korisnici u budZetskom zahtjevu ne
planiraju prihode koje ostvaruju u okviru svoje nadleznosti, niti planiraju rashode za ostvarene
iznose tih prihoda, Sto oteZava pracenje i realizaciju planiranih aktivnosti, efekata u odnosu na
sredstva odobrena budZetom, kao i efekata iz obavljanja poslova iz nadleznosti budzZetskih korisnika.
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Prihodi po osnovu podracuna za upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava
namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata

Odlukama Vlade FBiH** otvoren je poseban racun za upravljanje razvojnim sredstvima u okviru JRT-a za
implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata. Rac¢unom
upravlja Ministarstvo finansija koje je u ranijem periodu izvrsilo oro¢avanje slobodnih sredstava po osnovu
kratkoro¢nog (10 miliona KM) i dugoro¢nog ugovora (90 miliona KM). U periodu od 22. 3. 2023. do 29 .9.
2023. godine Ministarstvo finansija je uplatilo na namjenski podracun Ministarstva prometa i komunikacija
100.000.000 KM razrocenih sredstava. Sektor za trezor pri Ministarstvu finansija je evidentirao uplate kao
prihod u Glavnu knjigu Trezora i nije izvrsilo iskazivanje u Glavnu knjigu Ministarstva prometa i komunikacija.
U revidiranoj godini Ministarstvo prometa i komunikacija je iskazalo na prihodima sredstva namjenskog
podracunaiznos od 35.162.211 KM koliko je bilo iskazano na razgrani¢enim prihodima na kraju 2022. godine
u skladu sa tackom 17. Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih
kao podracun u okviru JRT* (u daljem tekstu: Uputstvo). Na osnovu odobrenog BudZeta i usvojenih
programa utroska sredstava kapitalnih transfera Ministarstvo prometa i komunikacija je u toku godine
iskazalo odobrene rashode sredstava sa podracuna na kapitalnim transferima u iznosu od 83.295.546 KM.

Prilikom provodenja predbilansnih radnji Ministarstvo prometa i komunikacija se 8. 2. 2024. godine
obratilo Ministarstvu finansija za instrukciju kako da evidentira razgranicenje za navedeni podracun u skladu
sa Uputstvom obrazlazuci da bi na osnovu raspoloZivih sredstva i stanja neizmirenih obaveza trebalo iskazati
razgranicenje u iznosu od 51.867.256 KM, ali zbog neiskazanih prihoda po osnovu razrocenih sredstava na
podracunu u Glavnoj knjizi ima iskazano samo 35.162.211 KM na kontu prihoda - ostali povrati. Ministarstvo
finansija je 22. 2. 2024. godine dostavilo odgovor po trazenoj instrukciji da izvrsi preknjizavanje raspolozivog
iznosa od 35.162.211 KM na kratkorocna razgranicenja.

Zbog knjigovodstvenog evidentiranja u Glavnoj knjizi Trezora, koje je izvrSio Sektor za trezor pri
Ministarstvu finansija, nisu iskazani prihodi u Glavnoj knjizi Ministarstva prometa i komunikacija. Stoga
nisu iskazani prihodi u visini iskazanih rashoda kapitalnih projekata (83.295.546 KM), niti je izvrSen prenos
raspoloZivih sredstava na kratkorotna razgrani¢enja (51.867.256 KM). Postupajuci po instrukciji
Ministarstva finansija u finansijskim izvjeStajima Ministarstva prometa i komunikacija prihodi nisu iskazani
u iznosu od 83.295.546 KM, a razgraniceni prihodi za namjenska sredstva su potcijenjeni za 16.705.045
KM.

Preporuka:

e potrebno je da Ministarstvo finansija izvrsi korektivna knjiZenja kako bi se realno
iskazao iznos kratkorocnih razgranicenja i prihoda na podracunu za upravljanje
razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje
kapitalnih infrastrukturnih projekata kod Ministarstva prometa i komunikacija.

6.2.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni tekuci transferi i donacije ostvareni su u iznosu od 86.330.595 KM, a odnose se na: tekuci
transfer po osnovu Sporazuma o finansijskoj podrsci za energetsku podrsku za Zapadni Balkan za 2023.
godinu izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u BudZet FBiH doznacena su sredstva u iznosu
od 81.323.411 KM; tekudi transferi od kantona u iznosu od 3.911.622 KM; tekuci transferi od opcina u
iznosu od 765.215 KM; tekuci transferi od drZzave u iznosu od 275.000 KM i namjenski transfer za
obrazovanje u iznosu od 55.347 KM za projekte koji se provode preko Agencije za drzavnu sluzbu.

6.2.1.4 Kapitalni primici

Kapitalni primici odnose se na primitke od prodaje stalnih sredstava (413.972 KM), a odnose se na
primitke od prodaje zgrada i stambenih objekata (346.807 KM) i primitke od prodaje motornih vozila
(67.165 KM).

34 Sl. novine FBiH", br. 88/18 i 56/19
35 SI. novine FBiH", br.44/17 i 22/20
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6.2.1.5 Primici od finansijske imovine

Primici od finansijske imovine iskazani su u iznosu od 352.612 KM i odnose se na primitke
sredstava po osnovu uce$éa u dionicama privatnih preduzec¢a. Napominjemo da su primici za prodaju
finansijskih potrazivanja javnih preduzeda planirani u iznosu od 100.000.000 KM, a realizacije nije bilo.

6.2.1.6 Primici od zaduzivanja

Primici od zaduzivanja iskazani su u iznosu do 389.893.003 KM, a u odnosu na planirana sredstva
BudZetom FBiH maniji su za 425.106.997 KM. U okviru primitaka iskazani su:

e Zajmovi primljeni kroz drzavu iskazani su u iznosu od 2.142.487 KM, Sto je u odnosu na plan manje
za 112.857.513 KM. Odnose se na primitke po osnovu zaduZenja od Medunarodne banke za
obnovu i razvoj —IBRD 91830 - Projekat oporavka i podrske preduzec¢ima;

e Primici od dugoro¢nog zaduZivanja po osnovu emisije dugorocnih obveznica iskazani su u iznosu
od 249.766.952 KM, Sto je u odnosu na planirana sredstva BudZeta FBiH manje za 90.233.048 KM.
Istovremeno, primici od kratkoro¢nog domaceg zaduzivanja emisijom trezorskih zapisa iskazani
su u iznosu od 137.983.564 KM, sto je u odnosu na planirana sredstva Budzetom FBiH manje za -
222.016.436 KM. Uzimajuéi u obzir nivo solventnosti i stanje sredstava na JRT-u FBiH, kao i
¢injenicu da se kratkoro¢ni vrijednosni papiri emituju s ciljem odrzavanja adekvatnog nivoa
solventnosti, pojedine planirane aukcije obveznica i trezorskih zapisa su otkazane, zbog ¢ega su
primici od emisije obveznica realizovani 73% u odnosu na planirane, a primici emisijom
trezorskih zapisa 38% u odnosu na planirane.

Na osnovu navedenog, planiranje prihoda i primitaka ne vrsi se na osnovu realnih ulaznih
podataka, niti se njihovo izvrSenje prati na adekvatan nacin, kako bi se mogle izvrsiti analize
planiranih i realizovanih iznosa.

Preporuke:
e planiranje prihoda i primitaka BudZeta FBiH vrsiti na osnovu realnih ulaznih podataka,
dosljedno primjenjujuci Zakon o budZetima u FBiH;
e poduzeti aktivnosti kako bi budzZetski korisnici planirali, pratili i poduzimali mjere s
ciliem blagovremene naplate javnih prihoda, koje u okviru svoje nadleznosti ostvaruju
u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

6.2.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu ukupno ostvareni
rashodi, izdaci i otplate dugova iskazani su u iznosu od 6.372.994.896 KM sto je u odnosu na rashode i
izdatke planirane budZetom (6.937.563.355 KM) manje za 564.568.459 KM ili 8%. U odnosu na
prethodnu godinu (5.100.515.233 KM) vedi su za 1.272.479.663 KM.

IzvrSenje Budzeta Federacije BiH za 2023.
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U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih rashoda, izdataka i otplata dugova, s
indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na prethodnu

godinu:
BudzetFBiH | OStvareni Ostvareni
Opis 222023 rashodi i rashodi i Index Index % udiela
P i izdaci za izdaci za (3/2x100) | (3/4x100) oud)
g 2023. godinu | 2022. godinu

1 2 3 4 5 6 7
1. Tekuéi rashodi 5.439.419.624 | 5.325.192.730 | 4.200.153.097 98 127 84
1.1. Place i naknade troskova zaposlenih 309.871.138 300.217.291 260.897.008 97 115 5
1.2. Doprinosi poslodavca 33.819.536 30.908.498 26.713.836 91 116 0
1.3. Izdaci za materijal i usluge 125.389.139 96.678.349 96.844.123 77 100 2
1.4. Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi 4.769.485.453 | 4.730.618.251 | 3.729.544.395 99 127 74
1.5. Izdaci za kamate 200.854.358 166.770.341 86.153.735 83 194 3
2. Tekuca rezerva Vlade FBiH 10.155.000 0 0 0 0 0
3. Kapitalni izdaci 342.508.916 194.664.565 151.345.078 57 129 3
3.1. Nabavka stalnih sredstava 35.602.916 22.715.717 42.226.365 64 54 0
3.2. Kapitalni transferi 306.906.000 171.948.848 109.118.713 56 158 3
4. lzdaci za finansijsku imovinu 23.000.000 23.000.000 18.500.000 100 124 0
4.1. Ucesce u zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0 0
4.2. Ostala domaca pozajmljivanja 23.000.000 23.000.000 18.500.000 100 124 0
5. Otplate dugova 1.122.479.815 830.137.601 730.517.058 74 114 13
5.1. Vanjski dug 739.389.370 678.244.941 464.176.605 92 146 11
5.2. Domaca pozajmljivanja 330.000.000 109.796.641 220.000.000 33 50 2
5.3. Unutrasnji dug 51.590.445 42.096.019 46.340.452 82 91 1
5.4. Otplate duga po izdatim garancijama 1.500.000 0 0 0 0 0
RASHODI | IZDACI (1+2+3+4+5) 6.937.563.355 | 6.372.994.896 | 5.100.515.233 92 125 100

6.2.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 300.217.291 KM, od ¢ega se na bruto

place i naknade pla¢a odnosi 252.462.377 KM, a na naknade troskova zaposlenih 47.754.914 KM. Place
i naknade troSkova zaposlenih u odnosu na 2022. godinu vece su za 39.320.283 KM, ili za 15%.

Povecanije izdataka za place u odnosu na prethodnu godinu, u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o izvrSavanju
BudZeta FBiH za 2023. godinu rezultat je poveéanja osnovice za obracun place u vrijednosti od 385 KM uz
bod za obracun plaée u iznosu od 1,0 koji se primjenjivao od 1. 1. 2023. godine.

Place i naknade troskova izabranih duznosnika, nositelja izvr$nih funkcija i savjetnika u organima
zakonodavne i izvrSne vlasti FBiH, drzavnih sluzbenika i namjestenika, pravobranioca, zatvorskih
policajaca — strazara i sluzbenika sudske policije uredene su Zakonom o pla¢éama i naknadama u
organima vlasti u FBiH.3® Obradun placa i naknada tro3kova zaposlenika Zavoda za PIO/MIO ureden je
Zakonom o radu FBiH*’ i internim aktima Zavoda.

Prema lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2023. godine, na 31. 12.
2023. godine u federalnim institucijama bilo je 7.730 zaposlenika, Sto je za 15 viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

36 Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17, 22/19
37 Sl. novine FBiH*, br. 26/16, 89/18
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Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 47.754.914 KM, od kojih su najznacajnije:
naknade za topli obrok (19.348.425 KM), jednokratne pomodi, jubilarne nagrade za stabilnost u radu,
darovi djeci i sl. (9.458.897 KM), naknade za prevoz sa posla i na posao (6.038.117 KM), regres za
godisnji odmor (4.749.513 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (3.186.206 KM), pomoc¢ u slucaju
smrti (1.461.553 KM), naknade za odvojeni Zivot (878.243 KM), pomo¢ u slucaju ostalih bolesti
(642.706 KM), naknade za zakup stana (574.718 KM), pomoc¢ u slucaju teZe invalidnosti (508.233 KM),
naknade troskova smjestaja (408.259 KM) i naknade troskova prevoza korisnicima odvojenog Zivota
(260.844 KM).

Naknade troSkova zaposlenih veée su u odnosu na prethodnu godinu zbog isplate jednokratne
novéane pomodiisplaéene u skladu sa Uredbom Vlade FBiH3® i Odlukom o izdvajanju sredstava u skladu
sa Uredbom?*® zaposlenicima organa uprave i drugih organizacija koji pla¢u primaju putem
Jedinstvenog ra¢una Budzeta FBiH, iskljuujuéi izabrane duznosnike i nosioce izvrSnih funkcija. Pravo
na isplatu jednokratne pomodi u iznosu od 1.260 KM po zaposleniku, ostvarili su zaposlenici koji su bili
u radnom odnosu u momentu stupanja na snagu navedene Odluke.

Naknade troskova prevoza korisnicima odvojenog Zivota, Cije je mjesto prebivalista udaljeno vise od 70
km od sjedista rada institucije, iskazane su u okviru naknada troskova zaposlenih. Na osnovu rjesenja o
naknadi troskova prevoza do mjesta prebivalista porodice ¢lanovi Vlade FBiH i njihovi savjetnici ostvaruju
pravo na naknadu do Cetiri puta mjesecno u visini cijene karte prevoza u drumskom ili Zeljeznickom prometu,
na relaciji koju koriste. Ova naknada obracunava se i ispladuje svaki mjesec, Cetiri puta mjesecno u visini
cijene karte prevoza u drumskom prometu na relaciji koju koriste. Uredbom o naknadama koje pripadaju
¢lanovima Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter plaéa* propisano je pravo na naknadu
troskova prevoza do mjesta prebivalista porodice, do Cetiri puta mjesecno, ali nije ureden nacin upotrebe
tog prava, koji bi bio osnov za isplatu, Sto je imalo za posljedicu da je obracunat i isplaéen maksimalno
odobreni iznos, bez relevantnog dokumenta kojim se to dokazuje.

Odlukom o radnom vremenu u federalnim organima drzavne sluzbe koju je donijela Vlada FBiH
utvrdeno je da sedmicno radno vrijeme u federalnim organima drzavne sluzbe, stru¢nim i drugim
sluzbama Vlade FBiH i drugim tijelima federalne uprave iznosi 40 sati i rasporeduje se na pet radnih
dana po osam sati. Prema Odluci, dnevni odmor u trajanju od 30 minuta, Cije koristenje utvrduje
rukovodilac organa uprave, ne racuna se u radno vrijeme od 40 sati. Pravilnik o sadrZaju i nainu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu®! propisuje sadrzaj i nadin
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima anga?ovanim na radu kod poslodavca. Clanom 8.
propisani su elementi koje evidencije trebaju sadrZavati, a clanom 9. propisano je da se evidencija mora
voditi uredno, razumljivo i aZurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, odnosno drugog lica
angaZzovanog na radu, a u sluéaju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav 1. ovog Pravilnika nije poznat na
pocetku radnog dana, poslodavac je duzan isti unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja tog podatka.
Clanom 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom vremenu potrebne za
ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Revizijom korisnika budzeta FBiH utvrdili smo razli¢ito tumacenje i postupanje u pogledu
primjene odredbi Zakona o radu po pitanju radnog vremena i vodenja evidencija o radnom vremenu.
Naime, utvrdeno je da je najveci broj korisnika donio odluku o radnom vremenu, ali kao i prethodnih
godina nisu ujednaceni stavovi o pocetku i kraju radnog vremena, te vremenu odmora u toku radnog
vremena. Napominjemo da neuskladenost radnog vremena ima uticaja na obavljanje poslova iz
nadleZnosti, s obzirom na to da je reviziama pojedinih korisnika BudzZeta FBiH utvrdeno
neizvr$avanje poslova iz nadleZnosti i zadataka u zakonski utvrdenim rokovima.

38 Uredba o isplati pomoci od strane poslodavca, V. broj 1783/2023 od 12. 12. 2023. godine

%9 Odluka o izdvajanju sredstava u skladu sa Uredbom o isplati pomocéi od strane poslodavca i isplati jednokratne pomodi, V. broj 1857/2023
od 18. 12. 2023,

40_SI. novine FBiH", br. 87/10, 22/11,45/13, 09/16

41 _Sl. novine FBiH*, br. 92/16
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Pored toga, utvrdili smo razlicitosti u pogledu vodenja evidencija o radnom vremenu, gdje se
one ne vode aZurno sa svim potrebnim elementima za svakog zaposlenika, s obzirom na to da je u
prezentiranim evidencijama iskazano identicno vrijeme pocetka i zavrSetka rada i koriStenja
dnevnog odmora za sve zaposlenike. Osim toga, uvidom u prezentovane evidencije za pojedina
ministarstva koja su smjeStena u zgradi Vlade FBiH, konstatovali smo da se razlikuju od elektronskih
evidencija (ulaz i izlaz) koje vodi Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, a zbog cega nismo
mogli potvrditi da zaposlenici postuju radno vrijeme. Takoder, u pojedinim slucajevima smo utvrdili
da se evidencije ne vode za rukovodece drzavne sluzbenike, Sefove odsjeka i vozace. Budu¢i da je u
nadleZnosti Ministarstva rada i socijalne politike pripremanje stru¢nih pravnih misljenja i
objasnjenja za primjenu zakona, drugih propisa i op¢ih akata, potrebno je donijeti, u skladu sa
Zakonom o radu, ujednacen stav po pitanju radnog vremena.

Preporuke:

o Vlada FBiH treba preispitati propise vezane za ostvarivanje prava na naknade ¢lanovima
Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter placa, u dijelu ostvarivanja
prava na naknade za prevoz korisnicima odvojenog Zivota;

e potrebno je da Vlada FBiH donese odluku o radnom vremenu na nivou FBiH kojom ce se
regulisati pocetak i kraj radnog vremena, te vrijeme odmora u toku radnog vremena, u
skladu sa Zakonom o radu.

6.2.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 96.678.349 KM, $to je u odnosu
na planirana sredstva u iznosu od 125.389.139 KM manje za 28.710.790 KM. Vrsta i struktura izdataka
prikazana je u tabeli:

. Izmjene i Ostvareni Ostvareni Index | Indeks
Opis dopune rashodi i rashodi i %
s o o (3/2 (3/4 ;
Budzeta za izdaci za izdaci za udjela
2023. godinu | 2023.godinu | 2022. godinu x100) | x100)
1 2 3 4 5 6 7
1. Putni troskovi 2.962.596 2.477.554 2.049.150 69 121 2
2. Izdaci za energiju 8.765.427 7.244.283 6.975.849 80 104 7
3. lzdaci za komunikacije { komunaine 15.135.598 14.387.881 13.499.230 | 89 107 14
usluge
4. Nabavka materijala i sitnog inventara 22.291.676 20.120.853 16.266.863 73 124 17
5. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.370.688 2.420.553 3.055.052 91 79 3
6. Unajmljivanje imovine i opreme 6.225.167 5.996.446 5.542.850 89 108 6
7. 1zdaci za tekuée odrzavanje 5.648.645 6.390.470 4.742.226 84 135 5
8. lzdaci osiguranja, bankarski i platni 3.370.850 2.285.434 2157952 | 64 106 2
promet
9. Ugovorene druge i posebne usluge 57.618.492 35.354.875 42.554.952 74 83 44
UKUPNO 125.389.139 96.678.349 96.844.123 77 100 100

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 35.354.875 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu manje su za 7.200.077 KM. U strukturi ovih izdataka najznacajniji su: zatezne kamate
(6.556.959 KM), hardverske i softverske usluge (5.952.658 KM), izdaci za rad komisija (4.067.985 KM),
ostale nespomenute usluge i dadzbine (2.975.756 KM), ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i
povremenog samostalnog rada — ugovori o djelu (2.400.777 KM) i troskovi spora (1.667.728 KM).

Zatezne kamate iskazane su u manjem iznosu u odnosu na proslu godinu za 8.974.009 KM.
Najveéim dijelom odnose se na Ministarstvo finansija (3.392.971.KM) po osnovu sudskih presuda
vezanih za civilne invalidnine, civilne Zrtve rata, materijalnu i nematerijalnu Stetu, kao i po tuzbama
pravnih osoba.
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lzdaci za hardverske i softverske usluge iskazani su u iznosu od 5.592.658 KM. Navedeni izdaci
najve¢im dijelom odnose se na izdatke za hardverske i softverske usluge iskazane kod Zavoda za
PIO/MIO u iznosu od 3.253.130 KM. Radi se o uslugama obrade podataka i najma sistemskog softvera,
odrZavanje Oracle platforme i licenci, te usluge odrzavanja e-GOP-a.

lzdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 2.400.777 KM. Kao i prethodnih godina, i u
revidiranoj godini, ugovori o djelu su se zakljucivali za obavljanje poslova i zadataka utvrdenih
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, odnosno za poslove, koji opisom odgovaraju poslovima iz
nadleznosti kao i redovnih aktivnosti revidiranih institucija. U 2023. godini ugovori o djelu zakljucivani
su za: kurirske poslove, poslove uvezivanja, skeniranja i Stampanja materijala, poslove odrzavanja i
upotrebe vozila, odrzavanja web stranice, instruktora na nastavnim predmetima, stru¢nog saradnika
za informaticke poslove, reformu visokog obrazovanja, poslove obavljanja asistenta, sacinjavanje
informativnih i drugih materijala na kvartalnom i godisnjem nivou, ucesée u izradi planova kao i za
poslove pradenja i blagovremenog evidentiranja promjena u nadzornim odborima i upravama,
odborima za reviziju privrednih drustava iz nadleznosti ministarstava.

Nije definisan nacin utvrdivanja visine naknade, odnosno vrednovanje poslova koji su bili predmet
ugovora, kao ni procedura kojom bi se osigurala transparentnost pri izboru lica po ovom osnovu. Takoder,
u pojedinim sluc¢ajevima utvrdene su razlicite visine naknade za isti predmet ugovora o djelu. Imajuéi u
vidu cinjenicu da bi se ugovori o djelu trebali zakljuivati za obavljanje odredenog ugovorenog
jednokratnog posla i imajudéi u vidu viSegodiSnje ponavljanje obavljanja poslova putem ugovora o djelu,
navedeno ukazuje da takvi poslovi nisu privremenog karaktera, tako da se ne bi trebali obavljati na ovakav
nacin.

Ugovori o djelu zakljuceni na ovakav nacin predstavljaju netransparentan nacin zaposljavanja, Sto se
ne moze prihvatiti kada je u pitanju javni sektor. Popunjavanje nedostaju¢eg kadra neophodnog za
poslovanije institucija za obavljanje poslova koji su sistematizovani pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
nije se provodilo uz postovanje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u
organima drZavne sluzbe u FBiH. Ugovori o djelu nisu zakljucivani jednokratno i za obavljanje tacno
utvrdene vrste posla.

Izdaci za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela iskazani su u iznosu od 4.067.985 KM, $to je
za 826.875 KM vise u odnosu na prethodnu godinu. Isplaéene naknade odnosile su se na ¢lanove
komisija formiranih na osnovu Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe (u daljem tekstu:
Uredba),* koje se ispladuju iz budZetskih sredstava, i naknade ¢lanovima komisija formiranih u skladu
s posebnim zakonskim propisima, a finansiraju se od naplate usluga fizi¢kih i pravnih lica za izvrSene
poslove po posebnim propisima i iz namjenskih sredstava. Provedenim revizijama budZetskih korisnika,
kao i u prethodnom periodu, utvrdena je nedosljedna primjena Uredbe kod isplate naknada ¢lanovima
komisija za redovne poslove iz nadleznosti budZetskih korisnika, za rad izvan radnog vremena,
safinjavanja akata o imenovanju, kao i izvjeStaja o radu radnih tijela. Nismo mogli potvrditi
opravdanost isplate naknada ¢lanovima komisija koji su zaposlenici institucija, a koji obavljaju poslove
iz redovnih zadataka revidiranih institucija (popisne komisije, komisije za javne nabavke, popis
bezvrijedne i arhivske registraturne grade, uniStenje neupotrebljivih pecata, komisije za izbor i
unapredenje drzavnih sluzbenika, prijem namjestenika, provodenje prvostepenog disciplinskog
postupka protiv namjestenika i dr.). NaglaSavamo da clanstvo u odredenom radnom tijelu ne
podrazumijeva obavezu isplate naknade, jer je clanom 8. stav 1. Uredbe definisano da isplata naknade
¢lanovima komisija pripada samo pod uslovima da poslove za koje su zaduZeni obavljaju izvan radnog
vremena.

Skre¢emo paznju na to da, iako je odredeni broj komisija formiran na osnovu posebnih propisa, u
njima se radi o poslovima i zadacima koji su u nadleznosti ministarstava, te bi trebali biti u okviru
redovnih radnih zadataka.

42 Sl. novine FBIH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15 1 57/23
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Za odredene komisije utvrdene zakonom, kao $to su Komisija za administrativna pitanja i Komisija
za rjeSavanje statusnih pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika, koje obavljaju poslove
predlaganja rjeSenja o imenovanju i postavljenju rukovodedéih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada
FBiH, regulisanja prava iz radnopravnih odnosa za ¢lanove Vlade FBiH i ostale koje imenuje Vlada FBiH,
odlucivanja o dodjeli stanova za privremeni smjestaj i ostale poslove koji se zakljuckom Vlade FBiH daju
u nadleznost komisije redovni su poslovi iz nadleznosti Vlade FBiH u skladu sa Zakonom o Vladi i
Poslovnikom o radu Vlade FBiH. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi opravdanost izvrsenih isplata
za navedene komisije, te smo misljenja da je potrebno preispitati njihove nadleznosti i stvarni obim
poslova, te utvrditi opravdanost kontinuirane isplate naknade svaki mjesec.

Konstatovali smo da su pojedini zaposlenici bili angazovani u viSe od dvije komisije i prije
stupanja na snagu izmjena Uredbe, kojom je od augusta 2023. godine ukinuto ogranicenje da jedno
lice moze biti imenovano za predsjednika ili ¢lana u najviSe dva radna tijela, a visina naknade
povecana sa 200 KM na 370 KM. Pojedinim zaposlenicama je u toku 2023. godine ispla¢ena naknada
za rad u dvije do 12 razli¢itih komisija i/ili radnih tijela u iznosima od 18.847 KM do 30.440 KM.
Takoder, u istom periodu je u pojedinim slu¢ajevima vanjskim saradnicima isplaéena naknada za rad
u jednom do tri struéna odbora i/ili komisije u iznosima od 22.800 KM do 28.080 KM.

Provedenim revizijama uocene su nepravilnosti i u dijelu nedonosenja internih akata kojima bi
se regulisao postupak odabira i imenovanja ¢lanova komisija (komisija za utvrdivanje prijedloga liste
vjesStaka, ispita za stalne sudske tumace, polaganje pravosudnog ispita, stru¢nog upravnog ispita i
dr.), pored toga nije prezentovana dokumentacija kojim bi se dokazalo kako je vrsen izbor ¢lanova
komisija, zbog ¢ega je naruseno nacelo transparentnosti. Napominjemo da je transparentnost jedno
od nacela izvrSavanja budzZeta, utvrdeno ¢lanom 4. Zakonom o budZetima u FBiH, a u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, izmedu ostalog, obavezno
je postovanje principa transparentnosti u okviru programa i procesa koji se izvrSavaju.

Kao i prethodnih godina, uo¢ena je praksa imenovanja komisija Ciji su ¢lanovi najvec¢im dijelom
zaposlenici, ¢ak i oni koji obavljaju rukovodece poslove (savjetnici, pomocnici ministra, sekretari
ministarstava i Sefovi odsjeka), za koje se isplac¢uju znacajne naknade. Kada je u pitanju angazovanje
zaposlenika, skreéemo paznju na to da, osim Sto su komisije formirane u skladu s Uredbom, odredeni
broj formiran je na osnovu posebnih propisa (polaganje strucnih ispita i drugih ispita, ocjena
ispunjenosti uslova prostora, opreme i kadrova, komisija za tehnicki pregled i sl.) koji su u
nadleZnosti revidiranih subjekata, u okviru redovnih poslova, utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i koji se obavljaju u toku radnog vremena.

Pored toga, naglaSavamo da nepopunjenost sistematizovanih radnih mjesta i prevelik broj
angazovanih zaposlenika u komisijama moze negativno uticati na kvalitet i efikasnost obavljanja
redovnih poslova i zadataka.

Na naknade koje su isplaéene ¢lanovima komisija obrac¢unat je porez u iznosu od 10%, doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje 6% i doprinos za zdravstveno osiguranje 4% u skladu s Instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija od 17. 11. 2016. godine. Obracun naknada ¢lanovima komisija koji
su zaposlenici budzetskih korisnika nije imao tretman place, odnosno oporezivog prihoda od
nesamostalne djelatnosti, $to nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak* i Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak.** Obaveza poslodavca je da obrauna i uplati poreze i
doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dohodak, kao i Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o naéinu obraéunavanja i uplate doprinosa.*

43 SI. novine FBIH*, br. 10/8, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

4 Sl. novine FBiH" br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23 i 97/23

4 Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23 i 28/23 — Odluka Ustavnog
suda

46 Sl. novine FBiH, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/22 19/23
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Preporuke:

e potrebno je da Viada FBiH preispita opravdanost Uredbe o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe u dijelu formiranja i placanja komisija
Ciji su ¢lanovi zaposlenici budZetskih korisnika;

e naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZze¢im propisima.

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 14.387.881 KM, od cega su
najznacajniji izdaci za: postanske usluge (9.882.490 KM), vodu i kanalizaciju (891.404 KM), internet
(865.793 KM), fiksne telefone (795.377 KM), odrzavanje Cistoée (661.147 KM) i izdaci za mobilne
telefone (624.280 KM). Vlada FBiH je 14. 4. 2015. godine donijela Zaklju¢ak* kojim je definisala pravo
koristenja sluzbenih telefona i utvrdila mjesecne iznose upotrebe telefona za rukovodioce federalnih
organa uprave i federalnih upravnih organizacija, rukovodece drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike
i namjestenike (od 50 do 150 KM). Isticemo da je Generalni sekretarijat Vlade FBiH internim aktom
ogranicio troskove sluzbenih telefona za premijera i sekretara Vlade FBiH, savjetnike premijera i zamjenika
premijera, ali zaklju¢ak nije izmijenjen u dijelu utvrdivanja ogranicenja za sve clanove Vlade FBiH.
Ministrima i savjetnicima ministara nije limitirana upotreba telefona, odnosno nisu obuhvaéeni
Zakljuckom.

Preporuka:

o Viada FBiH treba preispitati Zakljucak o pravu upotrebe sluzbenih telefona u dijelu
limitiranja potrosnje za ministre i savjetnike ministara.

6.2.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 4.730.618.251 KM i u ukupnim
rashodima i izdacima BudZeta FBiH za 2023. godinu sudjeluju 74%. U odnosu na plan manji su za
38.867.202 KM, a u odnosu na prethodnu godinu veéi su za 1.001.073.856 KM. Veda realizacija u
odnosu na prethodnu godinu iskazana je na pozicijama: tekucih transfera pojedincima za iznos od
838.948.193 KM, tekudi transferi drugim nivoima vlasti za iznos od 101.257.018 KM i subvencije
privatnim preduzeéima i poduzetnicima za iznos od 59.534.852 KM.

U nastavku dajemo tabelarni pregled planiranih i realizovanih tekudih transfera i drugih tekucih
rashoda, s indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na
prethodnu godinu:

Budzet FBiH Ostvareni Ostvareni Indeks | Indeks %
Opis za 2023. rashodi za rashodi za (3/2 (3/4 u d':ela
godinu 2023. godinu 2022. godinu x100) x100) )
1 2 3 4 5 6 7
il'a:ikuc' transferi drugim nivoima 539.516.100 | 534.994.074 422.737.056 99 | 127 11
2. Tekudi transferi pojedincima 3.940.349.107 | 3.919.725.103 3.080.776.910 99 127 83
3. Tekuci transferi neprofitnim 27.654.800 28.585.010 22.288.150 103 128 1
organizacijama
4. Tekudi transferi javnim 58.998.054 53.165.362 50.865.431 90 105 1
preduzec¢ima
5. Tekudi transferi privatnim
L . - 183.721.471 180.954.300 121.419.448 98 149 4
preduzec¢ima i poduzetnicima
6. Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0 0
7. Drugi tekuci rashodi 19.235.921 13.194.402 20.457.400 69 64 0,28
I. Tekuéi transferi (od 1 do 7) 4.769.475.453 | 4.730.618.251 3.718.544.395 99 127 100
8. Transferi kantonima — Sredstva iz
RFl aranZmana s MMF-om 0 0 0 0 0 0
47V, broj: 456/2015 od 14. 4. 2015. godine
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Budzet FBiH Ostvareni Ostvareni Indeks | Indeks %
Opis za 2023. rashodi za rashodi za (3/2 (3/4 udiela
godinu 2023. godinu 2022. godinu x100) x100) )
1 2 3 4 5 6 7
9. Tekudi transferi jedinicama lokalne 0 0 10.000.000 0 0 0
samouprave
10. Subvencije privatnim
preduzec¢ima i poduzetnicima — Fond 0 0 0 0 0 0
za stabilizaciju privrede
11. Transfer za sanaciju javnih
zdravstvenih ustanova u FBiH 0 0 0 0 0 0
12. Transfer za poduzimanje mjera za
sprecavanja i suzbijanje bolesti 10.000 0 1.000.000 0 0 0
COVID-19 iz nadleznosti FBiH
Il. Tekuéi transferi COVID-19 (od 8 10.000 0 11.000.000 0 0 0
do 12)
I1l. UKUPNO I + I (TEKUCI TRANSFERI
+ TEKUCI TRANSFERI COVID-19) 4.769.485.453 | 4.730.618.251 3.729.544.395 99 127 100

6.2.2.3.1 Tekudi transferi

Tekudi transferi realizovani su u iznosu od 4.730.618.251 KM. U odnosu na prethodnu godinu veci
su za 1.002.073.856 KM, a u odnosu na plan manji su za 38.857.202 KM.

U okviru transfera najznacajniji su transferi pojedincima i drugim nivoima vlasti koji se odnose na
isplate po posebnim zakonskim propisima, a u ukupnim tekuéim transferima sudjeluju 82%, dok u
ukupno realizovanim rashodima i izdacima BudZeta FBiH u 2023. godini 61%. Realizovani su preko
Zavoda za PIO/MIO (3.189.533.213 KM), Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno
oslobodilackog rata (359.024.669 KM) i Ministarstva rada i socijalne politike (330.396.845 KM). Ovi
transferi regulisani su Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju,*® Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom,*® Zakonom o roditeljima
njegovateljima u FBiH>°, Zakonom o materijalnoj podrici porodicama s djecom u FBiH,*! Zakonom o
pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica,> Zakonom o posebnim pravima dobitnika
ratnih priznanja® i Zakonom o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-
oslobodilaékog rata.>

Realizacija ostalih tekudih transfera regulisana je Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023.
godinu, kojim je utvrdeno da budzZetski korisnici Vladi FBiH predlazu programe utroska transfera, koji
treba da sadrZe naziv programa, svrhu, kriterije za raspodjelu sredstava, visinu sredstava, izvore
sredstava, kategoriju korisnika sredstava, te nacin i rokove izvjeStavanja. BudZetski korisnici o
utroSenim sredstvima izvjesStavaju Ministarstvo finansija periodi¢no, a Ministarstvo finansija Vladu
FBiH, a izvjestaj o dodijeljenim sredstvima, s listom korisnika kojima su dodijeljena, budZetski korisnici
duZni su objaviti na internet-stranici.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Tekudéi transferi drugim nivoima vlasti najveéim dijelom iskazani su kod Ministarstva finansija
(214.122.858 KM), Ministarstva zdravstva (136.052.118 KM), Ministarstva rada i socijalne politike
(115.009.009 KM), Ministarstva prostornog uredenja (19.626.260 KM), Ministarstva obrazovanja i
nauke (17.547.331 KM), Ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta (14.924.180 KM), Ministarstva
kulture i sporta (10.616.470 KM) i Ministarstva okolisa i turizma (5.160.749 KM).

48 Sl. novine FBiH",
4 SI. novine FBIH¢,
%0 _SI. novine FBiH", br. 75/21

51 Sl novine FBIH*, br. 52/22

52 Sl. novine FBiH", br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17, 29/22
53 SI. novine FBiH*, br. 70/05, 61/06, 9/10, 90/17, 29/22

54 SI. novine FBiH", br. 41/13, 90/17

br. 13/18, 93/19, 90/21, 19/22, 42/23
br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18
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Sredstva su putem transfera doznacena kantonima, jedinicama lokalne samouprave, agencijama,
zavodima, fondovima federalnog, kantonalnog i gradskog/opéinskog nivoa. Pored navedenog, jedan
dio sredstava dodijeljen je ustanovama iz oblasti kulture, sporta, obrazovanja i udruzenjima.

Tekudi transfer putem Ministarstva finansija realizovan u iznosu od 203.999.998 KM odnosi se na
finansijsku pomo¢ kantonima za provodenje strukturalnih reformi i finansiranje/sufinansiranje
infrastrukturnih projekta, u omjeru 50%:50%. Utvrdeni kriterij za raspodjelu sredstava kantonima bio
je broj stanovnika prema Popisu stanovnistva, domacinstva i stanova u Bosni i Hercegovini iz 2013.
godine® uz primjenu pondera dva za Posavski i Bosansko—podrinjski kanton.

Tekudi transfer jedinicama lokalne samouprave realizovan je putem Ministarstva finansija u iznosu
od 10.000.000 KM. Sredstva su dodijeljena svim opéinama i gradovima u jednakom iznosu od po
125.000 KM kao jednokratna finansijska pomo¢ budzetima. Odlukom o utvrdivanju kriterija, nacina i
procedura za dodjelu sredstava definisano je da se sredstva dodjeljuju na osnovu kriterija, koji nisu
u konacnici doneseni.

Sredstva su dodijeljena svim kantonima u junu i julu 2023., kao i svim jedinicama lokalne
samouprave, a rok za dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava iz 2022. godine bio je
do 31. 12. 2023. godine. Ukoliko sredstva nisu utroSena namjenski, cjelokupan iznos korisnici su
obavezni vratiti najkasnije do 31. 3. 2024. godine, zajedno sa zakonskim zateznim kamatama. Na
osnovu navedenog konstatujemo da nisu ispostovane odredbe ¢lana 57. Zakona o budzetima u FBiH,
s obzirom na to da su odobrena sredstva za 2023. godinu, a da nije istekao rok za dostavu izvjestaja
za 2022. godinu.

Tekudi transferi putem Ministarstva zdravstva najve¢im dijelom odobreni su Zavodu zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH — za sufinansiranje Fonda solidarnosti (51.650.000 KM), za sanaciju
javnih zdravstvenih ustanova u FBiH (77.200.000 KM), Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH - za finansiranje troskova raseljenih lica (2.000.000 KM) i transfer za biomedicinski potpomognutu
oplodnju (2.000.000 KM).

Transfer za sanaciju zdravstvenih ustanova odnosi se na dodijeljena sredstva klini¢kim centrima u
FBiH (39.666.667 KM) i op¢im i kantonalnim bolnicama u FBiH (35.333.332 KM), a s ciljem
implementacije Zakona o finansijskoj konsolidaciji i/ili restrukturiranju javnih zdravstvenih ustanova u
FBiH. Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH ovaj transfer uvecan je za 2,2 miliona KM, te je Vlada FBiH
usvojila Izmjenu Programa o utrosku sredstava Transfera za sanaciju zdravstvenih ustanova. lzmjenom
Programa utroska sredstava definisani kriteriji za raspodjelu sredstava je program utroska sredstava
ustanova. Revizijom je utvrdeno da nije bilo javnog poziva zdravstvenim ustanovama za dostavljanje
programa niti su druge ustanove imale informaciju da mogu podnijeti zahtjev da ucestvuju u
raspodjeli dodatnih 2,2 miliona KM, zbog cega ne mozemo potvrditi kriterije za dodjelu dodatnih
sredstava, kao ni da su sredstva transparentno dodijeljena. Navedeno nije u skladu sa ¢lanovima 38.
i 39. Zakona o izvrSavanju budzeta FBiH za 2023. godinu.

Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva imenovala Komisiju za praéenje i nadzor nad
implementacijom programa finansijske konsolidacije i/ili restrukturiranja i namjenski utrosak
sredstava. Komisiji je dostavljena i informacija Ministarstva finansija od 2. 6. 2023. godine o stanju
duga poreznih duznika javnih zdravstvenih ustanova sa stanjem na 30. 4. 2023. godine na osnovu koje
su korisnici transfera SveuciliSna klinicka bolnica Mostar i Opca bolnica Jajce za vrijeme provodenja
postupka finansijske konsolidacije nastavili kumuliranje poreznog duga ne izmirujuci tekuée dospjele
porezne obaveze. Na prijedlog Komisije za pracenje i nadzor Vlada FBiH je usvojila zakljucak da Komisija
trazi pojasnjenje od spomenutih ustanova o uzrocima koji su doveli do kumuliranja dugova kako bi se
mogle dostaviti detaljnije informacije s ciljem iznalaZenja rjeSenja za nastavak postupka finansijske
konsolidacije. Nije prezentirano da su prikupljena obrazloZenja zdravstvenih ustanova o kumuliranju
tekucih dugova niti je Vlada FBiH dalje razmatrala tu problematiku.

%5,S. Glasnik BiH", br.60/16
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Nije sacinjena analiza do sada ostvarenih efekata utroSka budZetskih sredstava u ostvarenju
postavljenih ciljeva postizanja stanja likvidnosti i solventnosti i jacanju odgovornosti u upravljanju
rizikom u poslovanju javnih zdravstvenih ustanova. Sredstva su dodijeljena u iznosu od 150.000.000
KM u 2022. i 2023. godini na osnovu Zakona o finansijskoj konsolidaciji i/ili restrukturiranju javnih
zdravstvenih ustanova u FBiH. Navedeno isticemo jer i pored isplate znacajnih sredstava iz BudZeta
FBiH, pojedine zdravstvene institucije poveéavaju svoje dugove za poreze i doprinose, $to nije u
skladu sa €lanom 13. stav 2) Zakona o finansijskoj konsolidaciji i restrukturiranju javnih zdravstvenih
ustanova u FBiH.

Tekudi transferi realizovani putem Ministarstva rada i socijalne politike najve¢im dijelom odnose
se na Tekudi transfer — PodrSka Evropske unije Bosni i Hercegovini u cilju ublazavanja negativnog
socioekonomskog uticaja energetske krize (64.534.442KM), transfer za provedbu Zakona o roditeljima
njegovateljima (25.836.544 KM) i transfer civilnim Zrtvama rata (24.438.023 KM).

Revizijom transfera realizovanih kod ostalih budzZetskih korisnika utvrdeno je sljedece:

e nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji i nije definisana dokumentacija kojom bi se potvrdila
ispunjenost kriterija. Mjerljivost kriterija je bitna jer se time utvrduje broj bodova koji je
opredjeljujué¢i za iznos doznacenih sredstava (Ministarstvo prostornog uredenja,
Ministarstvo kulture i sporta, Predsjednik i potpredsjednik FBiH);

e uokviru transfera drugim nivoima vlasti planirani su i realizovani tekuci transferi za kapitalna
ulaganja, zbog €ega nisu planirani i realizovani u skladu s kontnim planom (Ministarstvo
kulture i sporta, Ministarstvo okolisa i turizma, Ministarstvo rada i socijalne politike);

e za dodjelu sredstava potencijalnim aplikantima nije bilo javnog oglasavanja, zbog ¢ega nije
osiguran jedan od glavnih budzZetskih principa — transparentnost.

Tekudi transferi pojedincima

Transferi pojedincima, kao $to je naprijed navedeno, najve¢im dijelom odnose se na isplate po
posebnim zakonskim propisima.

Ostali transferi pojedincima najvec¢im dijelom iskazani su kod sljedecih korisnika: Ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica (40.002.802 KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (493.000
KM), Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH (104.950 KM) i Parlament FBiH (69.700 KM). Osim sto je
najveci dio sredstava pojedincima dodijeljen preko resornog Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
pojedincima su dodjeljivana sredstva za rjeSavanje socijalnih pitanja (troSkova lijecenja, pomo¢
socijalno ugroZenim osobama, povratnicima i raseljenim osobama, ucenicima i studentima,
sportistima, naucnicima i za humanitarne akcije sl.) preko drugih budzetskih korisnika. Dodjela
sredstava na ovaj nacin dovodi u pitanje rad resornih ministarstava, odnosno budzetskih korisnika, s
obzirom na to da se ova sredstva svake godine planiraju u budZetima resornih ministarstava po nivoima
vlastii po oblastima za koje su zaduzena pojedina ministarstva (primjera radi: za lijecenje - Ministarstvo
zdravstva; za pomoc¢ ucenicima i studentima - Ministarstvo obrazovanja i nauke; za socijalno ugrozene
osobe - Ministarstvo rada i socijalne politike i sl.) Imaju¢i u vidu navedeno, ne moZzemo potvrditi
opravdanost ovakvog nacina pomodi pojedincima.

Revizijom transfera dodijeljenih pojedincima kod jednog broja budzetskih korisnika utvrdeno je:

¢ nije bilo zakonskog osnova za planiranje (Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH);

e nije objavljen javni poziv za dodjelu sredstava, zbog €ega nije osiguran jedan od glavnih
budzZetskih principa-transparentnost;

e nisu utvrdene procedure o nacinu rangiranja i raspodjele planiranih transfera (Parlament
FBiH);

e nisu utvrdeni kriteriji raspodjele, a u pojedinim slucajevima utvrdeni kriteriji nisu mjerljivi,
te sredstva su dodijeljena na osnovu molbi i zahtjeva (Predsjednik i dva potpredsjednika
FBiH, Parlament FBiH i Ministarstvo kulture i sporta);

e nije utvrdena obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku odobrenih sredstava,
niti su oni dostavljani kod pojedinih budZetskih korisnika, Sto nije skladu sa ¢lanom 57.
Zakona o budZetima u FBiH (Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH i Parlament FBiH).
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Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

Transferi neprofitnim organizacijama najveéim dijelom iskazani su kod Ministarstva obrazovanja i
nauke (5.696.143 KM), Ministarstva rada i socijalne politike (5.224.091 KM), Vlade FBiH (4.479.083
KM), Ministarstva energije i rudarstva (3.600.000 KM), Ministarstva finansija (3.020.787 KM),
Ministarstva kulture i sporta (3.104.380 KM), Ministarstva za pitanje boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata (2.150.000 KM) i Predsjednika i dva potpredsjednika FBiH (263.670 KM).

Dodjela sredstava neprofitnim organizaciama posebno se odnosi na transfere raznim
udruzenjima, ¢iji rad se finansira kako iz federalnog budzZeta tako i iz kantonalnih i gradskih/op¢inskih
budZeta. UdruZenja posluju u skladu sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama®® i registruju se u
nadleznom ministarstvu pravde. S obzirom da nije uspostavljen adekvatan registar svih udruzenja
registrovanih na podrucju FBiH, trenutne okolnosti omogucuju im finansiranje s razlicitih nivoa vlasti.

Revizijom transfera dodijeljenih neprofitnim organizacijama kod jednog broja budZetskih
korisnika konstatovano je da:

e sredstva tekucih transfera nisu koristena samo za namjene koje su odredene Budzetom i
Programom utroSka sredstava, niti su knjigovodstveno evidentirani na propisanim
pozicijama na osnovu kontnog plana koji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH;

e nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji za vrednovanje projekata u svrhu objektivnog bodovanja, niti
je definisana dokumentacija kojom bi se potvrdila ispunjenost kriterija (Ministarstvo kulture
i sporta, Ministarstvo rada i socijalne politike).

Tekuci transferi javnim preduzecima

Tekuéi transferi javnim preduzec¢ima iskazani su kod Ministarstva prometa i komunikacija
(38.777.954 KM), Ministarstva energije, rudarstva i industrije (13.417.308 KM), Ministarstva finansija
(700.000 KM) i Ministarstva kulture i sporta (270.100 KM).

Subvencije javnim preduzecdima kod Ministarstva energije, rudarstva i industrije odnose se na
transfer ,Operator-Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo” (OTF) za uspostavu rezervi naftnih derivata
(9.757.798 KM), subvencije javnim preduzecima za uvezivanje radnog staza (2.164.941 KM) i transfer
»Energoinvestu” d.d. Sarajevo za izmirenje duga Ruskoj Federaciji (1.494.569 KM). Revizijom je
konstatovano da:

e nisu poduzete aktivnosti u svrhu sigurnog, redovnog i kvalitetnog snabdijevanja naftnim
derivatima, zbog ¢ega znacajan dio prikupljenih i doznacenih sredstava nije namjenski
utrosen, kako je predvideno Zakonom o naftnim derivatima, a neutroSena sredstva se nalaze
na namjenskim ra€unima OTF-a;

e Skupstina OTF-a nije donijela odluku o povecanju osnovnog kapitala u skladu s ¢clanom 42.
Zakona o naftnim derivatima u visini sredstava koja se koriste za osiguranje tehnicko-
tehnoloske ispravnosti postrojenja i skladista za skladistenje naftnih derivata;

e lzvjestaj o izvrSsenoj kontroli namjenskog utroSka sredstava za 2022. godinu Komisija je
sacinila tek u decembru 2023. godine, nakon roka utvrdenog Rjesenjem. Komisija za kontrolu
namjenskog utroSka sredstava OTF-a prikupljenih po osnovu takse za uspostavu rezervi
naftnih derivata za 2023. godinu nije izvrSila kontrolu namjenskog utroska sredstava, jer
kompletan lzvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava prikupljenih po osnovu takse za
uspostavu rezervi naftnih derivata za 2023. godinu OTF nije dostavio;

e odobrena sredstva po Programu utroska sredstava — Subvencije javnim preduzedima za
uvezivanje radnog staza u 2019. godini u iznosu od 541.613 KM (konfekcija ,,Borac” d.d.
Travnik 296.858 KM, i ,Hidrogradnja“ d.d. u stecaju Sarajevo 244.755 KM) nisu namjenski
utrosena, niti je izvrSen povrat nenamjenski utrosenih sredstava na JRT FBiH.
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Subvencije javnim preduzecima kod Ministarstva prometa i komunikacija odnose se na transfer
Zeljeznicama (34.500.000 KM), transfer aerodromima (4.070.000 KM) i transfer aviokompanijama
(207.954 KM). Transferi zeljeznicama FBiH odobreni su JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo na osnovu
odluka Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava transfera Zeljeznicama FBiH za provodenje
Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog
saobradaja®’ (14.500.000 KM), koji je izmjenama i dopunama BudZeta FBiH uvecan za dodatnih
14.000.000 KM i Programa utroska sredstava transfera za izmirenje obaveza po Zakonu o finansijskoj
konsolidaciji JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo (6.000.000 KM).

Subvencije javnim preduzeéima kod Ministarstva kulture i sporta iskazane su u iznosu od 270.100
KM, a odnose se na subvencioniranje rada ,,JP Filmski centar” Sarajevo (200.000 KM) i subvencioniranje
rada ,JU Centar za kulturu i obrazovanje” Bosanski Petrovac (70.100 KM).

Tekuci transferi privatnim preduze¢ima

Tekuéi transferi privatnim preduzec¢ima iskazani su kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva (168.738.466 KM), Ministarstva razvoja poduzetniStva i obrta (6.592.475 KM) i
Ministarstva energije, rudarstva i industrije (5.623.359 KM).

Subvencije privatnim preduzedima i preduzetnicima Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva odnose se na subvencije privatnim preduze¢ima po osnovu poticaja za poljoprivredu i
veterinarstvo. Revizijom ovih transfera konstatovano je da nije uspostavljen adekvatan nadzor i
kontrola u obimu definisanom Zakonom o nov¢anim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju,
kojim je utvrdeno da nadzor i kontrolu u fazi proizvodnje na terenu potencijalnih klijenata, kao i
tokom prikupljanja i obrade dokumentacije, a prije dostavljanja Ministarstvu vrse kantonalni
poljoprivredni inspektori. Dodatnu kontrolu i nadzor vrsi federalna poljoprivredna inspekcija u
saradnji sa kantonalnom poljoprivrednom inspekcijom. S obzirom na to da je Programom utroska
sredstava po modelu podrski proizvodnji za 2023. godinu po osnovu biljne i animalne proizvodnje
odobreno 28.365 zahtjeva i da je izvrSena kontrola zahtjeva po osnovu proizvodnje kravljeg, ovcijeg i
kozjeg mlijeka samo kod proizvodaca koji imaju vlastitu preradu, ne moZemo potvrditi da je
uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola u obimu definisanom Zakonom o novcéanim podrskama, Sto
ima znacaj jer podrske za proizvodnju mlijeka u ukupnim podrskama za animalnu proizvodnju
ucestvuju sa 55.739.606 KM ili 62%.

Subvencije privatnim preduzecdima i preduzetnicima Ministarstva energije, rudarstva i industrije odnose
se na subvencije za regresiranje kamata - Garantni fond (4.578.820 KM), subvencije privatnim
preduzecima za uvezivanje radnog staza (575.539 KM) i subvencije privatnim preduzecima za kupovinu
elektri¢nih automobila (469.000 KM).

Revizijom subvencija privatnim preduzeé¢ima za uvezivanje radnog staza utvrdeno je da su
sredstva u iznosu od 300.819 KM po Programu utroska sredstava Subvencije privatnim preduzec¢ima
i preduzetnicima za uvezivanje radnog staZa za 2023. godinu odobrena preduzecu ,Aluminij“ d.d.
Mostar, iako ovo preduzeée nije imalo pravo uceséa, odnosno kriterij za dodjelu sredstava kojim je
odredeno pravo ucesca nije definisan sa stanovista vecinskog uceséa privatnog vlasnistva u kapitalu
korisnika finansijske pomodi, jer su sredstva namijenjena za dodjelu privatnim preduzeéima.
Programom je propisano da je korisnik pomoéi privatno preduzece u Cijem je osnovnom kapitalu
kapital Federacije BiH ili bilo kojeg nivoa vlasti u Federaciji BiH zastupljen sa manje od 50%
vlasnistva. Naime, preduzeée ,,Aluminij“ d.d. Mostar ima mjeSovitu strukturu kapitala sa vlasnickim
udjelima: Vlada FBiH 44%, Vlada Republike Hrvatske 12% i pojedinacni dionicari 44% — kapital u
privatnom vlasnistvu. Shodno tome, preduzece nije u vedinskom vlasniStvu FBiH, ali nije ni u
vecinskom privatnom vlasnistvu, zbog Cega nije ispunjavalo osnovni kriterij za ucesée i izbor
korisnika sredstava finansijske pomodi. Pored navedenog, Programom su odobrena sredstva za
uvezivanje radnog staza po osnovu neizmirenih doprinosa za PIO koji su obracunati na bruto place
vece od zakonom utvrdenih minimalnih u FBiH.
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Buduci da je cilj rjeSavanje socijalnog statusa radnika penzionisanjem, te da su za ove namjene
osigurana sredstva u BudZetu FBiH, smatramo da sa aspekta efikasnog i racionalnog upravljanja
javnim novcem nije primjereno ni opravdano odobravati sredstva za izmirenje doprinosa za PIO koji
su obracunati na bruto place vece od zakonom utvrdenih minimalnih bruto pla¢a u FBiH. Skre¢emo
painju da je preduzecu ,Aluminij“ d.d. Mostar odobren prosjecan mjesecni iznos sredstava po
jednom radniku 690 KM za izmirivanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, dok je drugim
preduzec¢ima po istom osnovu odobreno od 6 do 11 puta manje sredstava. Na ovakav nacin se
privatna preduzeca stimuliSu, umjesto da se sankcioniSu zbog nepostovanja vaZecih zakonskih
propisa.

Subvencije privatnim preduzecima i preduzetnicima kod Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta
iskazane su u iznosu od 6.592.475 KM i odnose se na subvencije privatnim preduzeéima i
preduzetnicima — regres kamata iskazane u iznosu od 1.800.000 KM, subvencije za implementaciju
novih znanja, tehnologija i standarda od 2.776.093 KM, subvencije za pomo¢ novoosnovanim
subjektima male privrede od 1.192.060 KM i subvencije za rast i razvoj MSP-a i obrta od 824.321 KM.
Obavljenom revizijom utvrdeno je da nisu blagovremeno zapocete aktivnosti na raspodjeli sredstava
tekuéeg transfera Subvencije privatnim preduzeéima i preduzetnicima — regres kamata, s obzirom
na to da je Odluka Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava donesena u decembru, a 29.
12. 2023. godine zakljucen je Ugovor sa Razvojnom bankom FBiH. Ministarstvo je evidentiralo
vrijednost ugovora u Glavnoj knjizi na rashodima i razgrani¢enim rashodima sa 31. 12. 2023. godine
u skladu sa tackom 14. iz Predbilansnih radnji za 2023. godinu koje je dostavilo Ministarstvo
finansija. To je imalo za posljedicu da su, na datum bilansa, rashodi precijenjeni za 1.800.000 KM.

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 13.194.402 KM, a najve¢im dijelom odnose se na
rashode po osnovu izvrsenja sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju u iznosu od 10.769.662 KM, rashode
po osnovu povrata vise ili pogresno uplaéenih sredstava u iznosu od 738.466 KM, preuzete obaveze
bivieg Federalnog ministarstva odbrane po osnovu doprinosa za PIO/MIO u iznosu od 1.111.794 KM.

Ovi rashodi su najveéim dijelom iskazani kod Ministarstva finansija, jer su putem JRT-a ispladene
obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvr$nih rjeSenja, koje se odnose na rjeSenja o
izvrSenju kojima se FBiH tereti kao solidarno odgovorna za obaveze stecajnih duznika ,Binas” d.d.
Bugojno, ,,BNT — Tvornica masina i hidraulike” d.d. Novi Travnik i PS ,Vitezit” d.o.o. Vitez, te kao
solidarni duznik mora isplatiti neisplaéene obaveze za place, topli obrok i razliku regresa, sa pripadajudi
zateznim kamatama. Takoder, u okviru ovih obaveza iskazane su obaveze koje se odnose na sudske
presude i rjeSenja o izvrSenju po osnovu civilnih invalidnina, civilnih Zrtava rata, neosnovano lisenje
slobode, materijalnu i nematerijalnu Stetu i dr.

6.2.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 171.948.848 KM i u ukupnim rashodima i izdacima
BudZeta FBiH za 2023. godinu sudjeluju 2,7%. U odnosu na planirana sredstva manji su za 134.957.152
KM ili 44%.

U skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu, definisano je da se ovi transferi
realizuju programima utroska sredstava koje usvaja Vlada FBiH na prijedlog budzZetskih korisnika, koji
treba da sadrZi naziv, svrhu, kriterij za raspodjelu sredstava, visinu sredstava, izvore sredstava,
kategoriju korisnika sredstava, te nacin i rokove izvjeStavanja. BudZetski korisnici su duzni da o
utroSenim sredstvima izvjeStavaju Ministarstvo finansija periodi¢no, a Ministarstvo finansija Vladu
FBiH, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. lzvjestaje o dodijeljenim sredstvima, s listom korisnika
kojima su dodijeljena, budZetski korisnici duzni su objaviti na internet-stranici.
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U nastavku dajemo tabelarni pregled planiranih i ostvarenih kapitalnih transfera, s indeksima
ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu:

Budzet FBIH Ostvareni Ostvareni Index Index %
Opis za 2023. rashodi za rashodi za ”
godinu 2023. godinu | 2022. godinu Rrpzded) | Rytraed] || eelEE
1 2 3 4 5 6 7
1. Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 101.800.000 75.520.345 42.238.661 74 179 a4
2. Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000 1.491.651 1.490.961 99 100 1
3. Kapitalni transferi neprofitnim 2.300.000 | 2.600.000 | 2.693.993 | 113 97 2
organizacijama
4. Kapitalni transferi javnim preduzeéima 200.306.000 92.336.852 62.695.098 46 147 54
5. Kapitalni transferi finansijskim institucijama 1.000.000 0 0 0 0
Kapitalni fori ori . P
6. Kapita |.'\|.trans eri privatnim preduzec¢ima i 0 0 0 0 0
poduzetnicima
I. Kapitalni transferi (od 1 do 5) 306.906.000 | 171.948.848 | 109.118.713 56 158 100

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti realizovani su kod Ministarstva finansija (28.998.635 KM),
Ministarstva kulture i sporta (15.950.000 KM), Ministarstva prometa i komunikacija (11.277.310 KM),
Ministarstva zdravstva (9.000.000 KM), Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica (4.995.354 KM),
Ministarstva okoliSa i turizma (2.500.000 KM), Ministarstva prostornog uredenja (2.000.000 KM),
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (799.045 KM). Obavljenom revizijom transfera
dodijeljenih nizim nivoima vlasti kod ovih budZetskih korisnika utvrdeno je da:

transfer za izgradnju autocesta, brzih cesta, magistralnih i drugih cesta putem Ministarstva
prometa i komunikacija realizovan je u iznosu od 11.277.310 KM. BudZetom sredstva za ove
namjene su odobrena u iznosu od 7.000.000 KM, a izmjenama i dopunama BudZeta iznos je
odobren u iznosu od 17.000.000 KM. Raspodjela sredstava izvrSena je bez provodenja javnog
poziva za odabir korisnika sredstava, zbog cega nije osigurana transparentnost u dodjeli
sredstava. Takoder, navedenim transferom od ukupno doznalenih sredstava iznos od
7.000.000 KM dodijeljen je unaprijed odabranim korisnicima na osnovu njihovih zahtjeva, bez
utvrdenih kriterija. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da su sredstva dodijeljena u skladu
sa €lanovima 38.i39. Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2023. godinu. Za odobrena sredstva
po istom osnovu u 2024. godini pokrenute su procedure za objavu javnog poziva i utvrdivanja
kriterija za dodjelu sredstava;

posebni kriteriji za raspodjelu sredstava za programe/projekte obnove i zastite nacionalnih
spomenika koja su realizovana putem Ministarstva prostornog uredenja i za
finansiranje/sufinansiranje projekata u jedinicama lokalne samouprave putem Ministarstva
finansija nisu mjerljivi, ne mogu se objektivno ocijeniti i za koje nije jasno utvrdena dokazna
dokumentacija. Navedeno uti¢e na transparentnu raspodjelu sredstava;

transferi drugim nivoima vlasti za izgradnju bazena u Mostaru, za obnovu dvorca Lothara von
Berksa u sastavu nacionalnog spomenika Stari grad OstroZac te za izgradnju pozoriSne sale i
rekonstrukciju Kulturnog centra Biha¢ koji su realizovani putem Ministarstva kulture i sporta
planirani su bez detaljnog obrazloZenja programa (opcih i posebnih ciljeva), procjene rezultata,
te procjene nepredvidenih rashoda i rizika, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o BudzZetima
FBiH. Programi utroska sredstava su doneseni, a nije utvrdena spremnost projekata za
realizaciju i izvrSena procjena radova i usluga koji e se realno izvrsiti u posmatranom periodu,
a to je i osnovni razlog zbog kojeg realizacija ne prati utvrdeni plan utroska sredstava.
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Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi pojedincima realizovani su kod Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata za nabavku putnickih automobila za ratne vojne invalide. Zakonom o izvrSavanju BudzZeta
FBiH za 2023. godinu utvrdeno je da se sredstva u iznosu od 1.500.000 KM koriste na osnovu Uredbe o
sufinansiranju nabavke putnickih automobila za ratne vojne invalide 100% prve grupe.>® Odluku o izboru 50
korisnika sredstava za sufinansiranje nabavke putnickih automobila ratnim vojnim invalidima 100% | grupe
u 2023. godini Ministarstvo je donijelo 29. 8. 2023. godine. Do kraja godine 49 korisnika je realizovalo
nabavku, dok su za jednog korisnika sredstva prenesena u narednu godinu s obzirom na to da do kraja 2023.
godine nije okoncana nabavka vozila. Korisnici su nabavili vozila od 20 razlicitih dobavljaca, a Ministarstvo je
sufinansiralo nabavke u pojedinacnim iznosima od 26.099 KM do 30.000 KM bez PDV-a.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama iskazani su kod Ministarstva rada i socijalne politike u
iznosu od 2.600.000 KM, a planirani su u iznosu od 2.300.000 KM. Iz sredstava Tekuce rezerve Vlade FBiH
obezbijedena su nedostajuéa sredstva Ustanovi za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Drin za
izgradnju stambenog kompleksa ,,Odjel B — Urlenike” u iznosu od 300.000 KM, dok je putem preraspodijele
sredstava obezbijedeno 300.000 KM za zavrSne radove i stavljanje u funkciju Roditeljske kuce u krugu
Pedijatrijske klinike u Tuzli.

Kapitalni transferi javnim preduzeé¢ima

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima realizovani su kod Ministarstva prometa i komunikacija
(88.336.852 KM) i to za: izgradnju autocesta, brzih cesta, magistralnih i drugih cesta (72.018.237 KM),
za unapredenje avioprometa (7.812.615 KM), za sufinansiranje izgradnje Zeljeznicke infrastrukture
(8.506.000 KM) i Ministarstva energije rudarstva i industrije (4.000.000 KM) transfer Operator —
Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo (OTF) za povecdanje kapitala , Naftni terminali Federacije” d.o.o.
Plo¢e (NTF). lzvrSenom revizijom transfera dodijeljenih javnim preduzec¢ima kod ovih budzetskih
korisnika utvrdeno je sljedece:

e transferi za izgradnju autocesta, brzih cesta, magistralnih i drugih cesta i za unapredenje

avioprometa realizovani su na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska
sredstava i izmjenama odluke koje su vrsene dva puta u toku godine. Ministarstvo prometa i
komunikacija je Program utroska sredstava sacinilo na osnovu detaljnog prijedloga i
specificiranog po stavkama projekata koje dostavljaju implementatori projekata, odnosno
upravitelji cesta u ¢ijoj nadleZnosti je upravljanje, izgradnja i sanacija cesta. lako je Ministarstvo
zahtijevalo od javnih preduzeéa dostavu preciznih zahtjeva na osnovu realnih moguénosti
realizacije projekata, te je u toku godine kroz nadzor nad kvartalnim izvjestajima dostavljalo
urgencije zbog niske realizacije, korisnici nisu realizovali sredstava u planiranom periodu za koji
su odobrena.
Takoder, javnim preduzec¢ima su odobrena i sredstva u iznosu od 27.500.000 KM koja nisu
realizovana, a odnose se na: rekonstrukciju dijela tomislavgradske obilaznice (1.000.000 KM) i
sufinansiranje izgradnje Xll transverzale spoj od Stupske petlje do aerodroma Sarajevo
(2.000.000 KM) za JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo i transfer za izradu glavnog projekta
za izgradnju brze ceste Sarajevo — Tuzla (4.500.000 KM) i za izgradnju tunela Hranjen
(20.000.000 KM) JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar. Na realizaciju navedenih projekata su uticale
procedure javnih nabavki i Zalbe, te su planirane aktivnosti prolongirane u narednu godinu;

e OTF je uveéao osnovni kapital shodno Odluci o dodjeli sredstava za 2022. godinu, ali nije
izvrSeno uvecanje osnovnog kapitala po Odluci o dodjeli sredstava za 2023. godinu.

%8 SlI. novine FBiH”, br. 77/21
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6.2.2.5 Interventna sredstva

Programima utroska sredstava tekudéih transfera, koje je Vlada FBiH usvojila odlukama, planirana
su i interventna sredstva, koja su rasporedivana korisnicima na osnovu odluka ministara, po zahtjevima
korisnika, a ne u hitnim i nepredvidenim okolnostima, kako je utvrdeno programima utroska.
Raspodjela je vrsena dijelom bez primjene kriterija i prijave potencijalnih korisnika na javni poziv, zbog
¢ega ne mozemo utvrditi osnovanost i opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava, jer
aktivnosti za koje su odobrena sredstva nisu uzrokovane nepredvidenim slucajevima, Sto zahtijeva
hitnost finansiranja. Utvrdeni nalazi uoceni su kod Ministarstva kulture i sporta (370.000 KM) i
Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (90.000 KM).

S obzirom na to da Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu nije regulisana
kategorija interventnih sredstava, smatramo da nema zakonskog osnova za ovakav nacin planiranja
i raspodjele sredstava, jer ona imaju karakter tekuce rezerve Cije je planiranje i raspodjela regulisano
Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju BudZeta FBiH za 2023. godinu. Kada je u pitanju
yhitnost” i ,,nepredvidenost”, u BudZetu FBiH planira se pozicija , tekuée rezerve”, Cija je dodjela
propisana posebnom procedurom, tako da smatramo da ova sredstva na odredeni nacin imaju
tretman tekuce rezerve i ne treba ih na ovakav nacin planirati.

S obzirom na navedeno, kao i na to da interventna sredstva rasporeduju ministri uglavnhom bez
primjene kriterija hitnosti, moze se zakljuciti da je ovakav nacin raspodjele kroz programe utroska
sredstava ministrima dao vece pravo nego Sto je to predvideno Zakonom o budietima u
FBiH. Imajuéi u vidu namjenu koristenja ovih sredstava i na€in rasporedivanja, ne moZzemo potvrditi
da postoji osnova za planiranje interventnih sredstava kroz programe tekucih transfera.

Preporuka:

e Vlada FBiH treba preispitati opravdanost planiranja i odobravanja interventnih
sredstava kod usvajanja programa utroska sredstava transfera, u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta FBiH za godinu za koju se planira
realizacija transfera.

6.2.2.6 Nadzor nad namjenskim utroskom sredstava transfera, izvjeStavanje i prac¢enje efikasnosti
uloZenih sredstava

Korisnici doznacenih transfera ili zajmova duZni su dostaviti budZetskom korisniku izvjestaj o
namjenskom utro$ku sredstava, a u slu¢aju da korisnici ne dostave izvjeStaj o namjenskom utrosku
sredstava nece imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini, kako je utvrdeno
¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH. Takoder, ovim Zakonom je utvrdeno da su o utroSenim
sredstvima budZetski korisnici duzni da izvjeStavaju Ministarstvo finansija periodi¢no, a Ministarstvo
finansija Vladu FBiH. Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta FBiH utvrdena je obaveza izvjeStavanja budzetskih
korisnika o namjenskom utrosku transfera. BudzZetski korisnici su, u skladu s ¢lanom 16. stav 3.
Pravilnika, obavezni da, uz obrazac br. 9 — lzvjestaj o namjenskom utrosku transfera, dostavljaju i
pismeno obrazloZzenje o namjenskom utrosku i razlozima za neutroSena sredstva. Medutim, nije
propisana forma pisanog izvjestaja, niti bitni elementi koje bi ono trebalo sadrzavati.

Provedenim revizijama utvrdili smo da budzetski korisnici nisu u potpunosti uspostavili nadzor nad
namjenskim utroSkom sredstava, koji provode komisije za nadzor. Naime, kod pojedinih budZetskih
korisnika sredstva su doznacena korisnicima u toku godine, iako nije izvr§en nadzor nad namjenskim
utroSkom sredstava koja su dodijeljena u prethodnom periodu. Pored toga, konstatovali smo da
programima utroska nije utvrdena namjena dodijeljenih sredstava, zbog ¢ega nije moguce utvrditi
namjenski utroSak uloZenih budZetskih sredstava u skladu s ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.
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Ne poduzimaju se blagovremeno aktivnosti na povratu neutrosenih ili nenamjenski utrosenih
sredstava, a sredstva se najveéim dijelom doznacdavaju u zadnjem kvartalu tekuée godine, sto otezava
nadzor nad namjenskim utroskom, jer se nadzor obavlja u godini kada su sredstva vec planirana za tu
godinu. Napominjemo da se sredstva kontinuirano planiraju i odobravaju odredenim budZetskim
korisnicima, iako je u prethodnim godinama konstatovano da budzZetski korisnici nisu poduzimali
adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim utroskom sredstava transfera,
izvjeStavanja i praéenja efikasnosti uloZenih sredstava.

Najvedi broj budzZetskih korisnika ne vrsi evaluaciju efekata dodijeljenih budzetskih sredstava u skladu sa
Smijernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH,>®
a $to je i osnov za planiranje sredstava u narednom periodu.

Budzetski korisnici periodicnim izvjeStavanjem podnose obrazac br. 9 — lzvjeStaj o namjenskom
utrosku transfera, ali u njemu nije na odgovarajuéi nacin dato obrazloZzenje o namjenskom utrosku
sredstava realizovanih po programima utroska koje je odobrila Vlada FBiH.

Naime, prihvataju se narativni izvjestaji koji su formalnog karaktera i uglavnom sadrie naziv
dodijeljenog transfera s iznosom realizovanih sredstava. lzvjeStajima nisu obuhvaéene informacije o
efektima realizovanih transfera, koje bi trebale sluziti kao osnov za planiranje u narednom periodu.

Osvrt na tekuce i kapitalne transfere

Prilikom planiranja i realizacije sredstava tekucih i kapitalnih transfera nisu ispostovane odredbe
Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu u dijelu utvrdivanja
svrhe programa (namjene dodijeljenih sredstava), kriterija za raspodjelu sredstava i izvjeStavanja,
iako je navedenim zakonima regulisan nacin raspodjele tekucih i kapitalnih transfera. Naime,
programima za raspodjelu koje su predlagala ministarstva, a Vlada FBiH usvajala, nisu u svim
slucajevima predlagani projekti spremni za realizaciju, nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji, obaveza
raspisivanja javnog poziva za dodjelu sredstava, te nije u svim slucajevima regulisana obaveza
zakljucivanja ugovora s korisnicima sredstava kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze.
Raspodjela sredstava po ovom osnovu u 2023. godini za tekuce transfere izvrSena je u iznosu od
najmanje 238.423.079 KM i kapitalne transfere u iznosu od najmanje 46.225.946 KM.

Pored toga, ministarstva nisu shodno zaklju¢enim ugovorima poduzimala aktivnosti s ciljem
povrata sredstava na JRT FBiH, u situacijama kada korisnici nisu ispunjavali ugovorene obaveze.
Navedeno ukazuje na to da se nisu isposStovali osnovni principi budzeta u skladu s clanom 4. Zakona
o budZetima u FBiH. Sredstva se kontinuirano planiraju i odobravaju odredenim budzZetskim
korisnicima, iz godine u godinu, iako je u prethodnim godinama konstatovano da oni nisu poduzimali
adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim utroskom transfera, izvjeStavanja i
pracenja efikasnosti uloZenih sredstava.

Za finansiranje pojedinih oblasti tekuéih transfera nisu doneseni zakonski propisi ili nisu
usaglaseni sa Zakonom o budZetima u FBiH. Navedeno se posebno odnosi na finansiranje Fonda
solidarnosti, u vezi s kojim nije usaglasen Zakon o zdravstvenom osiguranju sa Zakonom o budzetima
u FBiH. Takoder, obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva nije regulisano zakonom na nivou FBiH, niti
su izvrSene izmjene Zakona o vodama, koji je 2017. godine Vlada FBiH poslala u daljnju proceduru
razmatranja.

Planirani su i realizovani transferi pojedinih korisnika, iako nemaju zakonski osnov za planiranje,
a preko pojedinih korisnika planiraju se i realizuju transferi pojedincima za svrhe za koje se izdvajaju
sredstva preko resornih ministarstava (troskovi lijeCenja, pomo¢ socijalno ugrozenim osobama,
povratnicima i raseljenim osobama, ucenicima i studentima, sportistima, naucnicima, za
humanitarne akcije i sl.). Takoder, sredstva tekucih transfera pojedinih korisnika nisu koristena samo
za namjene koje su odredene BudZetom i programima utroska sredstava. S obzirom na to da tekudi
transferi nisu koriSteni za utvrdene namjene, nisu ni knjigovodstveno evidentirani na propisanim
pozicijama na osnovu kontnog plana koji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

%9 _Sl. novine FBiH*, br. 15/18, 37/24
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Preporuke:

e potrebno je da Vilada FBiH, poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna
zakonskih propisa kojima se regulise finansiranje pojedinih oblasti u zdravstvu,
poljoprivredi i Sumarstvu iz budZetskih sredstava;

e Vlada FBiH treba poduzeti aktivnosti prema budZetskim korisnicima putem kojih se
dodjeljuju sredstva transfera na osnovu programa utroska sredstava koje donosi Viada
FBiH, kako bi se na odgovarajuci nacin vrsilo izvjestavanje i nadzor nad namjenskim
utroskom dodijeljenih sredstava krajnjim korisnicima;

e potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu mjere vezano za ocjenu
opravdanosti finansiranja transfera koji nemaju zakonski osnov.

6.2.2.7 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 166.770.342 KM, S$to u odnosu na planirana sredstva
(200.854.358 KM) predstavlja izvrsenje od 83 %. U odnosu na prethodnu godinu (86.153.735 KM) vedi
su za 80.616.607 KM. lzdatke za kamate Cine: izdaci za kamate po vanjskom dugu (157.530.483 KM) i
izdaci za kamate na domacde pozajmljivanje (9.239.859 KM).

lzdaci za kamate po vanjskom dugu odnose se na kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu —
relevantne obaveze (155.783.836 KM) i kamate na pozajmice direktnih ino obaveza FBiH (1.746.646
KM).

lzdaci za kamate na domace pozajmljivanje odnose se na kamate po emitovanim dugoro¢nim
obveznicama (9.036.500 KM) i trezorskim zapisima (203.359 KM).

Povecanje kamatnih stopa na kredite sa promjenjivom kamatnom stopom u 2023. godini, razlog
su povecanja otplate kamate i koristenja sredstava rezerve u 2023. godini. Povecanja otplate obaveza
po glavnici nije bilo. Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama su planirane u BudZetu
FBiH za 2023. godinu u iznosu od 16.034.826 KM, ali nije bilo ostvarenja ovih izdataka u 2023. godini.

6.2.2.8 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 22.715.717 KM, §to je u odnosu na
planirana sredstva (35.602.916 KM) manje za 12.887.199 KM. Nerealizovani iznos sredstava najvec¢im
dijelom odnosi se na nabavku opreme (4.340.305 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava
(4.891.556 KM), rekonstrukciju/sanaciju/adaptaciju zgrade Vlade FBiH u Sarajevu i zgrade ,Staklena
banka" u Mostaru (1.000.100 KM) i rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje — Projekat izgradnje Palace
pravde FBiH (100.000 KM).

Struktura realizovanih izdataka je sljedeca: zemljiste (97.901 KM), gradevine (8.009.621 KM),
oprema (9.882.701 KM), ostala stalna sredstva (585.289 KM), stalna sredstva u obliku prava (3.680.057
KM) i rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje (460.149 KM). Povecanja opreme i sredstava u obliku
prava evidentno je kod vecine budzZetskih korisnika.

Kod pojedinih budZetskih korisnika evidentiranje izdataka u iznosu od najmanje 7.532.581 KM
provedeno je po instrukciji Ministarstva finansija — Predbilansne radnje za 2023. godinu na osnovu
ugovora zaklju€¢enih u 2023. godini, za koje je isporuka i fakturisanje izvrSeno u 2024. godini, sto nije
u skladu s ¢lanom 4. i 76. Zakona o budZetima u FBiH, jer nije ispoStovan princip jedne godine. Izdaci
su priznati u tekucoj godini iako je poslovni dogadaj nastao u narednoj godini kod Vlade FBiH-
Generalni sekretarijat (397.800 KM), Ministarstva unutrasnjih poslova (468.466 KM), Zavoda za
PIO/MIO (1.472.519 KM), Federalnog zavoda za statistiku (110.337 KM), Porezne uprave FBiH
(571.791 KM) i Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar (4.511.668 KM), sto je
detaljno obrazlozeno u tackama 4. i 6.3.3 lzvjestaja.
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6.2.2.9 lzdaci za finansijsku imovinu

lzdaci za finansijsku imovinu iskazani su uiznosu od 23.000.000 KM, a odnose se na pozajmljivanja
finansijskim institucijama (8.000.000 KM) i ostala domacda pozajmljivanja (15.000.000 KM).
Pozajmljivanja finansijskim institucijama iskazana su kod Ministarstva energije, rudarstva i industrije
(5.000.000 KM), Ministarstva prostornog uredenja (2.000.000 KM) i Ministarstva razvoja,
poduzetnistva i obrta (1.000.000 KM).

Pozajmljivanja finansijskim institucijama odnose se na sljedece:

e Program utroSka sredstava Trajnog revolving fonda kod Union banke d.d. Sarajevo za
dugorocno finansiranje projekata putem dodjele kredita za 2023. godinu Vlada FBiH usvojila je
Odlukom od 2. 8. 2023. godine. Program je namijenjen privrednim drusStvima za poticanje
privrednika na ulaganje u materijalnu imovinu u svrhu modernizacije i proSirenja postojecih
proizvodnih kapaciteta, kao i osnivanje novih proizvodnih pogona i poslovnih jedinica uz uslov
zadrzavanja ili povecanja broja zaposlenih. Sredstva predvidena za pozajmljivanje prema ovom
Programu su u iznosu od 5.000.000 KM, na nacin da je 2.500.000 KM namijenjeno za
proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije iz sunceve svjetlosti;

e Vlada FBiH je 13. 4. 2023. godine, na prijedlog Ministarstva prostornog uredenja, usvojila
Program utroska sredstava revolving fonda za energijsku efikasnost FBiH za javne objekte kod
Union banke d.d. Sarajevo za 2023. godinu®® u ukupnom iznosu od 4.750.000 KM, $to ukljutuje
sredstva odobrena budzetom u prethodne dvije godine i u budZetu Ministarstva za 2023.
godinu (2.000.000 KM). Sredstva fonda su osigurana uplatama iz budZeta na osnovu programa
utroska u tekucéoj godini uplatom 10. 11. 2023. godine i uplatama u proteklim godinama
(750.000 KM u decembru 2021. godine i 2.000.000 KM 13. 10. 2022. godine);

e Vlada FBiH je 23. 3. 2023. godine donijela Odluku o odobravanju utroSka sredstava radi
realizacije Programa "Kreditni poticaj razvoja poduzetnistva i obrta" kojom su odobrena
sredstva u iznosu od 1.000.000 KM. Utvrdeno je da ¢e se ova sredstva dodati sredstvima koja
se ve¢ nalaze na depozitnom racunu kod Razvojne banke FBiH u periodu od 2008. do 2022.
godine i da ¢e se plasirati putem Razvojne banke FBiH, na revolving osnovi s rokom povrata
sredstava na JRT BudZeta FBiH do 2030. godine.

Ostala domaca pozajmljivanja odobrena su Odlukom Vlade FBiH o odobravanju kredita Union
banci d.d. Sarajevo po subordiniranim uslovima,®! s rokom dospijeéa od 25 godina i fiksnom godisnjom
kamatnom stopom od 0,1%, nacinom otplate jednokratno (na dan dospijeéa) i placanjem kamate
polugodisnje (na 30. juni i 31. decembar svake godine). Odobrena sredstva kredita namijenjena su za
plasiranje kreditne linije mladima za rjeSavanje stambenog pitanja.

6.2.2.10 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 830.137.601 KM, sto u odnosu na planirana
sredstva predstavlja izvrSenje od 74 %, a u odnosu na prethodnu godinu (730.517.057 KM) vedi su za
99.620.544 KM. Struktura izdataka je sljedeca: otplate dugova primljene kroz Drzavu (670.214.524
KM), otplate domadeg zaduzivanja (109.796.641 KM), otplate unutrasnjeg duga (42.096.019 KM) i
vanjske otplate (8.030.417 KM).

Nerealizovani iznos odobrenih sredstava (292.342.214 KM) najvecim dijelom odnosi se na otplate
domaceg pozajmljivanja po osnovu emisije trezorskih zapisa (220.203.359 KM), otplate obaveza po
vanjskom dugu (60.144.429 KM), te otplate po unutrasnjem dugu i to za: staru deviznu Stednju
(5.327.125 KM) i ratna potrazivanja - sudske presude — glavnica (2.000.000 KM).

80 SI. novine FBiH", br. 28/23
61 Sl. novine FBIH*, br. 21/23

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 50



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Otplate po osnovu emisije dugorocnih obveznica izvrSene su u iznosu od 20.000.000 KM, koliko
su i planirane BudZetom za 2023. godinu, medutim otplate po osnovu emisije trezorskih zapisa izvrSene
su u iznosu od 89.796.641 KM, §to je za 220.203.359 KM manje u odnosu na planirane. Uzimajuéi u
obzir da se kratkorocni vrijednosni papiri uglavnom emitiraju u cilju odrzavanja adekvatnog nivoa
solventnosti, te uvaZzavajuci stanje sredstava na JRT FBiH, od planiranih osam aukcija trezorskih zapisa
ukupne vrijednosti od 310.000.000 KM odrZane su Cetiri aukcije ukupne vrijednosti od 140.000.000 KM
(sa rokom dospijeéa od Sest do 12 mjeseci). U 2023. godini izvrSena su dvije otplate po osnovu dospjelih
obaveza trezorskih zapisa u iznosu od 90.000.000 KM po emisijama iz 2022. i 2023. godine, koje su
dospjele i plaéene.

Otplate obaveza po vanjskom dugu planirane su u iznosu od 739.389.370 KM, a realizovane su u
iznosu od 678.244.941 KM, sto je za 61.144.429 KM manje u odnosu na odobrena sredstva. Najveci dio
manje realizovanih obaveza po vanjskom dugu odnosi se na planirana, a nekoriStena sredstva
korektivnog faktora. Radi povedavanja troskova servisiranja vanjskog duga u 2023. godini, koji mogu
nastati kroz nepovoljno kretanje kurseva-teCajeva valuta (valutnog rizika), rasta kamatnih stopa
(kamatnog rizika) i drugih troSkova servisiranja obaveza po vanjskom dugu (otplate troskova
novougovorenih kredita), plan otplate obaveza sadrzZi i 5% troskova korektivnog faktora. Uslijed
povecanja troskova servisiranja vanjskog duga u 2023. godini bilo je potrebno iskoristiti sredstva
rezerve, a razlog je povecanje kamatnih stopa na kredite sa promjenjivom kamatnom stopom.

6.2.2.11 Tekuca budzetska rezerva

BudZetom FBiH za 2023. godinu planirana su sredstva tekuce rezerve u iznosu od 5.155.000 KM, a
izmjenama i dopunama Budzeta uvedéana su na 10.155.000 KM.

Pregled planiranih i odobrenih sredstava Tekuée rezerve Vlade FBiH te premijera i zamjenika
premijera dat je u tabeli:

Red. Opis Budzet 2023. Izmjene i dopune Odobreno u 2023.
br. godine BudZeta za 2023. godinu godini
1 2 3 4
1 Tekuca rezerva Vlade FBiH 5.000.000 10.000.000 8.635.581
2 Tekuca rezerva premijera 75.000 75.000 74.143
3 Tekuca rezerva zamjenika premijera 1 40.000 40.000 39.570
4 Tekuca rezerva zamjenika premijera 2 40.000 40.000 32.970
UKUPNO 5.155.000 10.155.000 8.782.264

Prema odredbama c¢lana 60. Zakona o budzetima u FBiH, sredstva tekuée rezerve, planirana u
budZetu, koriste se za nepredvidene namjene, za koje nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se
tokom godine pokaZe da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju budZeta nije bilo
moguce predvidjeti. Clanom 10. Zakona o izvr§avanju BudZeta FBiH za 2023. godinu, propisane su iste
odredbe uz dodatak teksta koji glasi ,te u drugim slucajevima kada o tome odluci Vlada.” Slijedom
navedenog, konstatujemo da odredbe Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu nisu
uskladene sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH u dijelu utvrdivanja namjene tekuce rezerve.

KoriStenje sredstava tekuée rezerve odobrava Vlada FBiH na prijedlog Ministarstva finansija, u
skladu sa ¢lanom 61. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 11. Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za
2023. godinu. Procedura dodjele ovih sredstava uredena je Odlukom o procedurama za dodjelu
sredstava iz tekuée rezerve BudZeta FBiH.%? U skladu sa Odlukom o procedurama za dodjelu sredstava
iz tekuce rezerve BudzZeta FBiH budzZetski korisnici su duzni osigurati zakonito i namjensko koristenje
odobrenih sredstava iz tekucée rezerve Vlade FBiH od strane krajnjeg korisnika, te o utrosku sredstava
dostaviti pismeni izvjestaj Ministarstvu finansija kao i obrazloZenje za eventualno neutrosena sredstva.
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Ministarstvima i drugim federalnim upravnim organima iz tekuce rezerve Vlade FBiH, u skladu sa
odlukama Vlade FBiH, dodijeljena su sredstva za razli¢ite namjene, a najve¢im dijelom za: izmirenje
obaveza prema Sporazumu o poravnanju MOL Hungarian Oil and Gas Public Limited Company i INA
Industrija Nafte d.d. Zagreb i Energopetrol d.d. Sarajevo i Federacije BiH (5.000.000 KM), pomo¢
opcinama i gradovima pogodenim poplavama (500.000 KM i to: Gradu Biha¢u, Gradu Bosanska Krupa
i Opcini Sanski Most po 150.000 KM i Opcini Klju¢ 50.000 KM), realizacija dodijeljenih nadleznosti i
zadataka, kao i osiguranje stabilnosti poslovanja Finansijsko-informaticke agencije (500.000 KM),
plaéanje troskova skladidtenja robnih rezervi po Zaklju¢ku Vlade FBiH®® od 4. 10. 2023. godine i
zaklju¢enim ugovorima o zakupu (316.000 KM), realizacija projekta — Izgradnja stambenog kompleksa
,»,0Odjel B— Urlenike” Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Drin (300.000 KM), finansijska
pomoc¢ za zavrSetak izgradnje Caritasovog pastoralnog-socijalnog centra (300.000 KM), nagradivanje
sportasa i sportskih udruZenja za ostvarene vrhunske sportske rezultate u skladu s Uredbom o
odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sportistima, sportskim radnicima i sportskim
udruzenjima iz FBiH za ostvarene vrhunske sportske rezultate na medunarodnim takmicenjima
(295.000 KM), zakup odgovarajucih objekta za smjestaj kantonalnih poreznih ureda Porezne uprave
FBiH (235.840 KM), zakup poslovnog prostora za smjestaj Agencije za drzavnu sluzbu FBiH, izdaci za
rezijske troSkove, troskove preseljenja opreme i imovine, kao i nabavka racunarske opreme
neophodne za osposobljavanje informaticke infrastrukture na novoj lokaciji (172.650 KM), placanje
sudske takse za prijavu dopune potrazivanja Vlade FBiH od privrednog drustva ,,Zrak” d.d. Sarajevo —
u stecaju (167.531 KM) i dr.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na raspodjelu sredstava tekuée rezerve premijera i dva
zamjenika premijera, utvrdeno je da je iz tekuée rezerve premijera na osnovu pojedinacnih rjesenja o
odobravanju sredstava isplaceno 74.143 KM, dok iz tekuce rezerve dva zamjenika premijera 72.540
KM. Sredstva tekuée rezerve dodjeljivana su na osnovu zahtjeva fizickih i pravnih lica, na ime
jednokratnih pomodéi pojedincima za troSkove lijeCenja i udruzenjima za sufinansiranje rada i
organizaciju raznih manifestacija (humanitarnog, sportskog i socijalnog karaktera), i druge vidove
pomodi.

Sredstva za izmirenje obaveza po osnovu Sporazuma o poravnanju MOL Hungarian Oil and Gas
Public Limited Company i INA Industrija Nafte d.d. Zagreb i Energopetrol d.d. Sarajevo i Federacije BiH
osigurana su iz Tekuée rezerve Vlade FBiH, s obzirom na to da Generalni sekretarijat Vlade FBiH nije
planirao rashode po ovom osnovu. Zakljuckom od 1. 6. 2023. godine Vlada FBiH je prihvatila
Informaciju o stanju predmeta INA-MOL protiv FBiH i nacrt sporazuma o poravnanju, te je premijer
ovlasten, da uime FBiH, potpiSe Sporazum. Navedene strane su 27. 6. 2023. godine potpisale Sporazum
o poravnanju kojim je ugovoreno da Federacija BiH drustvu Energopetrol d.d. Sarajevo plati iznos od
4.026.116 KM kao naknadu za isplatu plata, te da ¢e nadoknaditi drustvima INA i MOL troSkove pravnog
savjetovanja i druge troskove pravnog zastupanja u iznosu od 400.000 EUR (782.332 KM). Uplata
Energopetrolu d.d. Sarajevo u iznosu od 4.026.116 KM izvrSena je 12. 7. 2023. godine, kada je uplacena
i naknada drustvima INA i MOL u iznosu od 782.332 KM. Po prijemu pla¢anja u okviru poravnanja,
drustva INA i MOL zatraZili su od Arbitraznog vijeéa da izda nalog za obustavu postupka. Zaklju¢kom®*
od 7. 9. 2023. godine Vlada FBiH je prihvatila Informaciju Generalnog sekretarijata, ¢ime se smatra da
je okoncan arbitrazni postupak pred Medunarodnim arbitraznim sudom Medunarodne trgovacke
komore (ICC) u predmetu INA-MOL protiv Federacije BiH.

Dio sredstava Tekude rezerve Vlade FBiH odobren je Generalnom sekretarijatu za finansiranje
obnove vjerskih objekata (330.000 KM), kao i za sportska takmicenja (219.700 KM). Smatramo da su
ova izdvajanja trebala biti planirana u okviru nadleznog ministarstva i dodijeljena krajnjim korisnicima
putem javnog poziva. Pored ovoga, sredstva su odobrena i Federalnom ministarstvu finansija za
finansiranje poslovanja Finansijsko-informaticke agencije (500.000 KM). Zbog navedenog,
konstatujemo da sredstva Tekuce rezerve u svim slucajevima nisu koriStena za namjene koje se nisu
mogle predvidjeti, Sto bi trebala biti svrha Tekuce rezerve.
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IzvjeStaj o odobravanju izdvajanja finansijskih sredstva iz Tekuée rezerve Vlade FBiH za 2023.
godinu u razdoblju od 1. 1. 2023. do 31. 12. 2023. godine Ministarstvo finansija je sacinilo 9. 1. 2024.
godine i dostavilo Vladi FBiH, ali dio korisnika nije dostavio izvjeStaj. Generalni sekretarijat je naknadno
17. 1. 2024. godine izvijestio Ministarstvo finansija o utroSku preostalog dijela sredstava iz Tekuée
rezerve Vlade FBiH odobrenih Generalnom sekretarijatu u 2022. i 2023. godini, nakon Sto su krajnji
korisnici sredstava dostavili izvjeStaje o utrosku. Nisu prezentovane informacije da li su i ostali korisnici,
nakon $to je sacinjen lzvjestaj o odobravanju izdvajanja finansijskih sredstva iz Tekuce rezerve Vlade
FBiH za 2023. godinu, dostavili svoje izvjeStaje o utrosku sredstava Tekuce rezerve Ministarstvu
finansija. Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je Ministarstvo finansija izvijestilo
Vladu FBiH o naknadno zaprimljenim izvjesStajima, uvazavajudi ¢injenicu da pojedini korisnici nisu
opravdali ni odobrena sredstva Tekuce rezerve za 2022. godinu.

Izvjestaj o odobravanju izdvajanja finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve BudZeta Vlade FBiH za 2023.
godinu po odlukama Vlade FBiH, rjeSenjima premijera i rjesSenjima zamjenika premijera za period od 1. 1.
2023. do 31. 12. 2023. godine Vlada FBiH je usvoijila Zaklju¢kom® od 8. 2. 2024. godine.

U skladu sa ¢lanom 61. Zakona o budzZetima u FBiH i tackom VII, stav 3. Odluke o procedurama za
dodjelu finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve BudZeta FBiH, Vlada FBiH je obavezna polugodisnje
izvjeStavati Parlament FBiH o koristenju sredstava iz tekuée rezerve.

Zakonom o budzZetima u FBiH utvrdeno je da se sredstva tekuce rezerve koriste za nepredvidene
namjene za koje u budzZetu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tokom godine pokaze da
za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju budZeta nije bilo moguce predvidjeti.
Medutim, Zakonom o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2023. godinu predvideno je da se ova sredstva
mogu koristiti i u drugim slu¢ajevima kada o tome odluci Vlada FBiH. Navedeno ima za posljedicu da
su sredstva Tekuce rezerve za 2023. godinu odobravana i za namjene koje su budZetski korisnici
trebali planirati budZzetom. Odobravanjem sredstava Tekuée rezerve po odlukama Vlade FBiH, kada
se ne radi o hitnim i nepredvidenim izdacima, narusava se princip transparentnosti, Sto je budzetsko
nacelo utvrdeno ¢lanom 4. Zakona budzetima u FBiH.

Takoder, utvrdena je i nedosljedna primjena procedura propisanih Odlukom o procedurama za
dodjelu finansijskih sredstava iz tekuée rezerve BudzZeta FBiH, s obzirom na to da je u lzvjestaju o
odobravanju izdvajanja finansijskih sredstva iz Tekuce rezerve Vlade FBiH za 2023. godinu koji je
sacinilo Ministarstvo finansija, navedeno da dio korisnika nije dostavio izvjeStaje o utrosku
sredstava. Vlada FBiH je usvojila nepotpun izvjestaj o koristenju Tekuée rezerve za 2023. godinu,
zbog cega Parlament FBiH ne raspolaZze potpunom informacijom o koristenju sredstava iz Tekuce
rezerve Vlade FBiH.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti kako bi se Zakonom o izvrSavanju budieta FBiH utvrdila namjena
sredstava tekuce rezerve na nacin kako je to propisano Zakonom o budZetima u FBiH, kao i
da informacije o koristenju sredstava tekuce rezerve dostavijene Parlamentu FBiH budu
potpune.

6.2.3  Finansijski rezultat

U konsolidovanom finansijskom izvjesStaju BudZeta FBiH za 2023. godinu, ostvareni prihodi, primici
i finansiranje u odnosu na rashode i izdatke iskazani su u sljedecoj tabeli:

R br. Opis Budzet FBi.H Ostvarentf u 2023. Ostvarem? u 2022. Index | Index
za 2023 godinu godini godini (4/3) | (4/5)
1 2 3 4 5 6 7
| PRIHODI (1+2+3) 5.652.563.355 5.445.958.192 4.796.264.523 96 114
1 Prihodi od poreza 5.048.738.946 5.051.056.557 4.368.394.512 100 116
2 Neporezni prihodi 522.299.998 308.571.040 400.361.638 59 77
3 Transferi i donacije 81.524.411 86.330.595 27.508.373 106 314
V. broj: 86/2024
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R. br Obis Budzet FBiH Ostvareno u 2023. Ostvareno u2022. | Index | Index
- P za 2023 godinu godini godini (4/3) | (4/5)
1 2 3 4 5 6 7
1 RASHODI (1+2+3+4) 5.756.480.624 5.497.141.578 4.309.271.810 95 128
1 Tekuci rashodi 5.238.565.266 5.158.422.389 4.113.999.362 98 125
2 Kapitalni transferi 306.906.000 171.948.848 109.118.713 56 158
Izdaci za kamate 200.854.358 166.770.341 86.153.735 83 194
Tekuca rezerva 10.155.000 0 0 0
1 TEKUCI SUFICIT (1-1) -103.917.269 -51.183.386 486.992.713 49 -11
\" ?:I;:) NABAVA STALNIH SREDSTAVA 35.302.916 22.301.745 128.774.518 63 -17
Ostali kapitalni primici 300.000 413.972 171.000.883 138 0
Izdaci za nabavu stalnih sredstava 35.602.916 22.715.717 42.226.365 64 54
\" UKUPAN SUFICIT (l1I-1V) -139.220.185 -73.485.131 615.767.231 53 -12
NETO POVECANJE FINANCIJSKE
Vi IMOVINE (1-2) 77.000.000 -22.647.388 -18.500.000 -29 122
1 Primici od financijske imovine 100.000.000 352.612 0 0
2 Izdaci za financijsku imovinu 23.000.000 23.000.000 18.500.000 100 124
VIl NETO ZADUZIVANJE (1-2) -307.479.815 -440.244.598 -393.511.920 143 112
1 Primici od zaduZivanja 815.000.000 389.893.003 337.005.137 48 116
2 Izdaci za otplate dugova 1.122.479.815 830.137.601 730.517.057 74 114
UKUPAN FINANCISKI
Vil REZULTAT/DEFICIT (V+VI+VII) -369.700.000 -536.377.117 203.755.311 145 -263
IX RAZGRANICENI PRIHODI 169.700.000 0
OSTVARENI SUFICIT 1Z RANUJEG
X PERIODA 200.000.000 0
X1 UKUPAN FINANSLISKI REZULTAT 0 -536.377.117 203.755.311 -263
(X+IX-VIII)

Prema podacima iz bilansa stanja, ukupan visak rashoda nad prihodima iznosi:

Opis 31.12. 2023. 31.12. 2022.
Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 487.579.602
Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 48.843.450

U 2022. godini ukupni prihodi, primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 5.304.270.543 KM,
rashodi, izdaci i otplate dugova u iznosu od 5.100.515.233 KM, te je ostvaren pozitivan finansijski
rezultat (suficit) u iznosu od 203.755.311 KM.

U 2023. godini ukupni prihodi, primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 5.836.617.779 KM,
rashodi, izdaci i otplate dugova u iznosu od 6.372.994.896 KM, te je ostvaren negativan finansijski
rezultat (deficit) u iznosu od 536.377.117 KM.

U revidiranoj godini iskazan je tekudi deficit u iznosu od 51.183.386 KM, s obzirom na to da su
prihodi ostvareni u iznosu od 5.445.958.192 KM, a rashodi u iznosu od 5.497.141.578 KM. Nakon
ukljucivanja u obracun primitaka od prodaje stalnih sredstava (413.972 KM), primitaka od finansijske
imovine (352.612 KM) i primitaka od zaduZivanja (389.893.003 KM), te izdataka za nabavku stalnih
sredstava u iznosu od 22.715.717 KM, izdataka za finansijsku imovinu u iznosu od 23.000.000 KM i
izdataka za otplatu dugova od 830.137.601 KM, ostvaren je ukupan negativan finansijski rezultat u
iznosu od 536.377.117 KM.

Na negativan finansijski rezultat u najve¢em dijelu utjecali su manje realizovani planirani prihodi i
primici u odnosu na planirana sredstva BudZetom FBiH za 1.100.945.576 KM. Najznacajnije odstupanje
konstatovano je kod planiranja neporeznih prihoda u iznosu od 213.728.958 KM, a isto se odnosi na
manje realizovane prihode od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihode od pozitivnih kursnih razlika
u iznosu od 194.792.010 KM, te naknade i takse i prihode od pruZanja javnih usluga u iznosu od
26.075.736 KM. Primici od zaduZivanja manje su realizovani za 425.106.997 KM, a isto se odnosi na
manje realizovane zajmove primljene kroz drzavu u iznosu od 112.857.513 KM, primitke od domaceg
zaduzivanja (dugorocCne obveznice) u iznosu od 90.233.048 KM i primitke od domaceg zaduZivanja
(trezorski zapisi) u iznosu od 222.016.436 KM. Takoder, primici od finansijske imovine manje su
realizovani za 99.647.388 KM u odnosu na planirana sredstva BudZzetom FBiH.
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Takoder, priznavanje rashoda i izdataka nije izvrSeno prema nacelu modificiranog nastanka
poslovnog dogadaja, odnosno nisu priznati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno o pla¢anju u iznosu od najmanje 9.577.194 KM, ¢ime
nije postuplieno u skladu s odredbama clanova 4. i 76. Zakona o budZetima u FBiH (detaljno
obrazlozeno utackama 4.i6.3.3 lzvjestaja). Navedeno je imalo za posljedicu da su precijenjeni rashodi,
izdaci i finansijski rezultat i obaveze, kao i visak rashoda nad prihodima.

6.3 BILANS STANJA

6.3.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od 552.081.738
KM, a cine ih: nov€ana sredstva (213.087.635 KM), kratkoro¢na potraZivanja (233.837.646 KM),
kratkoro¢ni plasmani (77.830.104 KM), kratkorocna razgrani¢enja (26.568.818 KM) i finansijski i
obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (757.535 KM).

6.3.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva, iskazana su u iznosu od 213.087.635 KM. Sredstva na transakcijskim racunima
na 31. 12. 2023. godine iznosila su 396.884.347 KM. Stanje novc¢anih sredstava iskazano u Bilansu
stanja u iznosu od 213.087.635 KM posljedica je iskazanog potraznog salda na kontu za poravnanje u
Glavnoj knjizi Trezora u iznosu od 184.011.273 KM, koje se odnosi na obaveze koje su unesene sa 31.
12. 2023. godine i koje su povucene na placanje, a likvidirane su u januaru 2024. godine.

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH svi javni prihodi budZeta Federacije BiH moraju se uplatiti
na Jedinstveni ra¢un Trezora (u daljem tekstu: JRT)®, koji je u nadleznosti Ministarstva finansija. Ovi
javni prihodi moraju se uplatiti na Depozitni racun BudZeta FBiH® (u daljem tekstu: Depozitni raéun),
koji se na kraju dana rasporeduju na transakcijske racune, a sa Depozitnog racuna mogu se isplatiti
samo vise ili pogresno uplaéeni prihodi koji se odnose na tekucu fiskalnu godinu. Ministarstvo finansija
je otvorilo Depozitni racun kod Union banke d.d. Sarajevo.

Revizijom je utvrdeno da se proces ucitavanja depozitnog izvoda u Glavnu knjigu Trezora vrsi
automatski na dnevnoj osnovi. Depozitni izvod koji je kreiran u TXT formatu importuje se u Glavnu
knjigu Trezora, na osnovu Cega se dobije informacija o ukupnom iznosu uplacéenih javnih prihoda za taj
dan. Nakon toga, vrSe se korekcije vrste prihoda i budzetskih organizacija za koje je osnov
organizaciona klasifikacija za budZet i budZetske korisnike. Prihodima se dodjeljuje subanalitika, gdje
se za javne prihode koji pripadaju podracunu dodjeljuje subanalitika GG9999, a za ostale prihode
GG1006. U zavrinoj fazi ucitavanja depozitnog izvoda kreira se nalog koji se knjizi u Glavnoj knjizi
Trezora.

U skladu s Rac¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor u okviru Ostalih
novcanih i deponovanih sredstava evidentira se poravnanje za primljene prihode i izvrSeno pladanje sa
Jedinstvenog racuna Trezora, kao i poravnanje po izvrSenom prometu gotovine. Knjigovodstveno
evidentiranje depozitnog izvoda vrsi se u okviru grupe konta 1118 — Ostala nov¢ana sredstva.

Izvrsili smo uvidom u izvode na odredeni dan i utvrdili smo da se javni prihodi uplaéeni u korist
BudZeta FBiH sa Depozitnog racuna na kraju dana rasporeduju na transakcijske racune. Uvidom u
bankovne izvode transakcijskih racuna, racuna za posebne namjene na 31. 12. 2023. godine, kojima
raspolaze Ministarstvo finansija, potvrdili smo da knjigovodstveno stanje odgovara stanju prema
izvodima banke. Pored toga, uvidom u izvod Depozitnog racuna na 31. 12. 2023. godine utvrdili smo
da je stanje 0 KM. Prema dostavljenim podacima od Union banke d.d. Sarajevo, ukupni priliv sredstava
na Depozitni racun u toku 2023. godine iznosio je 4.996.027.614 KM.

% JRT je sistem bankovnih ra¢una budZeta putem kojeg se izvrsavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i evidentiraju u
sistemu Glavne knjige trezora.

57 Depozitni raéun je bankovni raéun otvoren u poslovnoj banci u ime ministarstva finansija, odnosno sluzbi za finansije na koji se upla¢uju
svi javni prihodi, a koji se na kraju radnog dana rasporeduju na transakcijske racune.
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U toku 2023. godine priliv na Depozitni racun iznosio je 4.996.027.614 KM, a na svim transakcijskim
racunima 5.204.217.289 KM. Razlika vise uplaéenih sredstava na transakcijske racune (208.189.675
KM) u odnosu na uplaéena sredstva na Depozitni racun odnosi se na povrate sredstava, pogresno
uplac¢ena sredstva, refundacije bolovanja i sl.

U nastavku dajemo tabelarni pregled sredstava na transakcijskim racunima, sa pocetnim stanjem

na 1. 1. 2023. godine, prilivima i odlivima u toku 2023. godine i stanjem na 31. 12. 2023. godine: KM

Stanje racuna Promet 2023. godina Stanje racuna

R. br. Transakcijski racuni 1. 1. 2023. 31.12. 2023.

godine Priliv sredstava | Odliv sredstava godine
1 2 3 4 5 3

1. Union banka d.d. Sarajevo 121.704.119 1.741.765.752 | 1.822.481.792 40.988.079
2. ASA Banka d.d. Sarajevo 156.961.886 1.099.704.051 | 1.199.284.707 57.381.230
3. Privredna banka Sarajevo d.d. Sarajevo | 137.038.253 1.121.235.643 | 1.200.504.206 57.769.690
4, Intesa Sanpaolo banka d.d. BiH 109.249.224 1.110.243.739 | 1.160.103.742 59.389.221
UKUPNO 524.953.483 5.072.949.184 | 5.382.374.447 215.528.221

U nastavku dajemo tabelarni pregled sredstava na namjenskim i donatorskim transakcijskim

racunima, sa stanjem na 31. 12. 2023. godine: KM
R Stanje racuna Stanje racuna
bl: Vrsta rauna 31.12. 2023. 31. 12. 2022.
. godine godine

1 2 3

1 PTR - Ltlpr?vljanJ.e raz.von.nm sredstyn"na za |mplerr?entac'|1u sredstava 80.204.849 51.979.163
namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata

2. PTR — Garancijski fond 47.729.195 47.728.719

3. PTR - UpravIJar.l.Je r.aZ\{OJmm sredst\{lma u c?kwru JRT-a za |mp.|ementacuu 16.959.652 29.608.749
sredstava namijenjenih za potrebe izgradnje aerodroma u FBiH

4, PTR — Sredstva za zastitu i spasavanje 20.204.528 15.880.610

5. PTR —Razvoj i unapredenje avioprometa 296.201 3.432.543

6. PTR — Prikupljanje prihoda ostvarenih od prometa lutrije BiH 4.864.756 3.642.294

7. PTR — Uplata naknada i prihoda za koristenje Suma 3.095.648 2.781.336

8. PTR — Polaganje specijalistickih i stru¢nih ispita zdravstvenih zaposlenika 1.268.354 1.617.895

9. PTR — Uplata taksi za uspostavu naftnih derivata 971.302 983.199

10. PTR — Prlkupljavnj.e .prlhodfa\ ostvar.en!h od.nak‘nada‘za tehl.'u.cke preglede, 851254 626.612
polaganja strucnih ispita, izdavanja licenci, uvjerenja, certifikata i ostalo

11. | PTR —Naknade iz osiguranja od poZara 667.289 628.743

12. | Ostali posebni namjenski ra¢uni®® 1.669.640 1.492.148
UKUPNO 178.782.668 153.402.011

1. Donatorski transakcijski racuni®® 2.573.457 2.298.444

Na pojedinim namjenskim racunima, kao sto su PTR — Uplata naknada i prihoda za koriStenje Suma
(Zakon o Sumama stavljen je izvan snage 2011. godine, a prema prezentiranim informacijama 20. 6.
2024. godine Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva predstavilo je tekst Zakona o
Sumama u Federaciji BiH, nakon $to je prosao fazu javne rasprave i u koji su, nakon izvrSene analize,
uvrsteni odredeni prijedlozi i komentari zainteresiranih strana), PTR — za prikupljanje prihoda od GSM
licence, PTR — za naknade iz osiguranja od poZara, nije bilo odliva sredstava, Sto dovodi u pitanje
pravovremenost namjenskog trosenja prikupljenih sredstava u skladu sa zakonskim osnovom za
prikupljanje i raspolaganje sredstvima. Takoder, sa PTR — Sredstva za zastitu i spasavanje od 21.549.470
KM, utroseno je svega 1.344.942 KM i sa PTR — Upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju
sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata od 151.979.755 KM,
utroseno je svega 71.774.906 KM, Sto znaci da se sredstvima ne upravlja efikasno.

% PTR — Energoinvest d.d. Sarajevo za plac¢anje takse Gazprom Export u Moskvi, PTR — Izdavanje okoli$nih dozvola i kategorizacija
ugostiteljskih objekata, PTR — Prikupljanje prihoda od GSM licence, PTR — PruZanje ugostiteljskih usluga, PTR — Organizacija polaganja
strucnih ispita, PTR — Uplata sredstava, PTR — Prikupljanje prihoda ostvarenih od naknada za polaganje ispita, PTR — Polaganje struénih
ispita pri Federalnom ministarstvu pravde, FMF — Zavod za javno zdravstvo (struéna edukacija), FMF — Arhiv FBiH (polaganje struénog
ArhivistiCkog ispita), PTR — Porezna uprava FBiH — racun za potrebe prinudne naplate i PTR — FMRISP — polaganje stru¢nih ispita

89 U okviru Jedinstvenog racuna Trezora ima 38 donatorskih racuna
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6.3.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 233.837.646 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu manja su za 9.777.362 KM. U njihovoj strukturi najznacdajnija su: potraZivanja od krajnjih
korisnika kredita koji su im preneseni supsidijarnim sporazumima (152.227.453 KM), potraZivanja od
pravnih osoba (15.774.516 KM) i ostala nespomenuta potrazivanja (65.568.652 KM).

U skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, budzetski korisnici su duzni provesti sve zakonom
propisane radnje u cilju naplate potraZivanja po osnovu ugovora ili bilo kojeg drugog potrazivanja po
osnovu javnih prihoda. Za nenaplativa potraZivanja Vlada FBiH na obrazloZeni prijedlog budZetskog
korisnika moZe donijeti odluku o otpisu potraZivanja.

Potrazivanja od krajnjih korisnika kredita koji su im preneseni supsidijarnim sporazumima
iskazana su u iznosu od 152.227.453 KM, a odnose se na obaveze koje su izmirene iz BudZeta FBiH, po
kreditima koji su supsidijarnim ugovorima s FBiH preneseni na krajnje korisnike. Dio potraZivanja u
iznosu od 147.283.898 KM iskazan je na poziciji sumnjivih i spornih, a dio u iznosu od 4.943.555 KM na
poziciji redovnih potraZivanja. PreknjiZzenje dijela nenaplaéenih potraZivanja starijih od Sest mjeseci, u
iznosu od 60.654.301 KM, na poziciju sumnjivih i spornih potrazivanja izvrSeno je u 2023. godini, a
najvedi dio prenosa na sumnjiva i sporna potraZivanja odnosi se na JP ,Zeljeznice FBiH“ u iznosu od
55.525.555 KM.

U 2023. godinu potpisani su ugovori o reprogramu s Gradom Gorazdem i JP Autoceste FBiH.
Vezano za reprogram kredita JP Autoceste FBiH, Vlada FBiH je Zakljuckom od 29. 12. 2023. godine
zaduzila Ministarstvo finansija da odobri i izvrSi reprogram svih dospjelih, a neplaé¢enih obaveza po
vanjskim kreditima JP Autoceste FBiH zaklju¢no sa 31. 12. 2023. godine, kojim su dospjele obaveze u
iznosu od 225.885.020 KM za 16 kredita odgodene za placanje u zavisnosti od vrste kredita u periodu
do 2026. do 2048. godine. Zakljuc¢ivanjem reprograma s Gradom Gorazde dospjele obaveze po osnovu
glavnice u iznosu od 1.112.980 KM odgodene su za pla¢anje do 2044. godine. Reprogramiranjem
obaveza za navedene krajnje korisnike smanjen je iznos dospjelih neplacenih obaveza prema krajnjim
korisnicima za 226.998.000 KM.

Najznacajnija sumnjiva i sporna potraZzivanja odnose se na: JP ,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo
(69.830.602 KM), JP ,Zeljeznice FBiH“ (55.525.555 KM), JP ,Vodovod“ d.o.0. Posusje (5.868.203 KM),
JP ,,Deponija“ Mostar (3.355.450 KM), JP , Li-Cisto¢a“ Livno (3.323.302 KM), MKF ,,Prizma Sarajevo” —
u stecaju (2.314.784 KM), RMU ,,Breza“ d.o.o. Breza (2.465.246 KM), KJP ,,10 Juli“ Bosanska Krupa
(1.991.895 KM), RMU ,Kreka“ d.o.o. Tuzla (1.604.276 KM), JP Regionalna deponija ,Lukavac”
(1.520.022 KM) i Opcina Grude (969.828 KM). Isticemo da neplacanje obaveza ovih korisnika direktno
utiCe na primitke i likvidnost BudZeta FBiH, s obzirom na to da Federacija BiH obaveze prema
kreditorima mora izmiriti u ugovorenom roku i dospjelom iznosu. U ranijem periodu Ministarstvo
finansija je s krajnjim korisnicima zakljucivalo reprograme, kao i u toku 2023. godine, koji najveé¢im
dijelom nisu imali efekta s obzirom na to da obaveze ni nakon dospijeca reprograma nisu izmirene.
Ministarstvo finansija je u toku 2023. godine slalo opomene za placanje, kao i opomene za aktiviranje
mjenica. Najveci dio potraZivanja nastao je po kreditima iz ranijeg perioda, prije donosenja Zakona
o dugu, zaduzivanju i garancijama u FBiH, kada u cilju njihove naplate nisu osigurani instrumenti
naplate kredita od krajnjih korisnika.

Potrazivanja od kantona za dospjele anuitete po odobrenim dugoro¢nim kreditima iskazana su u
iznosu od 772.440 KM, od cega se po Ill Stand-by araniZmanu zakljuéenim s Medunarodnim
monetarnim fondom (u daljem tekstu MMF), na potraZivanja za kamate od Bosansko-podrinjskog
kantona odnosi 772.439 KM. Ove obaveze odnose se na dospjele kamate za date pozajmice po
Ugovoru o prenosu kreditnih sredstava po Il Stand-by aranZmanu MMF-a, sklopljenim izmedu FBiH,
koju zastupa Ministarstvo kao zajmodavac, i svih kantona u FBiH. Napominjemo da po ovim kreditima
nisu iskazana dospjela potrazivanja po osnovu glavnice u iznosu od 9.472.439 KM, niti se mozZe
potvrditi da su poduzete sve zakonom propisane radnje za njihovu naplatu.
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Ministarstvo finansija je u 2023. godini poduzelo odredene aktivnosti na naplati potraZivanja
(pojedinim korisnicima su poslane opomene). Medutim, za potrazivanja iz ranijih godina, kao i ona
za koja su u prethodnom periodu zakljuceni reprogrami, nisu poduzete sve zakonom propisane
radnje za naplatu u iznosu od najmanje 143.964.529 KM. Ovo se odnosi na sljedece krajnje korisnike:
JP ,,Ceste FBiH" d.o.0. Sarajevo (69.830.602 KM), JP ,,Vodovod“ d.o.o. Posusje (5.868.203 KM), RMU
»Breza“ d.o.o. Breza (2.465.246 KM), JP ,Li-Cisto¢a” Livno (3.323.302 KM), JP ,Deponija“ Mostar
(3.355.450 KM), KJP ,,10. juli“ Bosanska Krupa (1.991.895 KM) i RMU ,,Kreka“ d.o.o. Tuzla (1.604.276
KM). lako su sa korisnicima JP , Li-Cistoéa“ Livno, KJP ,,10. juli“ Bosanska Krupa i RMU ,,Kreka” Tuzla
u ranijem periodu zakljuceni reprogrami, obaveze se ne izmiruju, ali daljnjih aktivnosti na naplati
potrazivanja nije bilo. Za potraZivanja od JP ,,Vodovod“ d.o.o. Posusje i RMU ,,Breza“ d.o.o. Breza
nisu poduzete mjere na naplati, niti je za potrazivanja od JP ,Deponija“ Mostar aktivirana garancija.
Napominjemo da su u 2023. godini dospjela na naplatu potrazivanja od JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0
Sarajevo u iznosu od 55.525.555 KM, iako je u prethodnom periodu odgodeno plac¢anje dospjelih
kreditnih obaveza, a reprogramiranjem nisu poduzete konkretne aktivnosti kako bi se izmirile
dospjele obaveze koje su placene iz Budzeta FBiH.

Navedeno nije u skladu s ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je propisano da su
budzetski korisnici duzni provesti sve zakonom propisane radnje radi naplate potrazivanja.

Potrazivanja od pravnih osoba iskazana su u iznosu od 15.774.516 KM, od cega se najveci dio
odnosi na potraZivanja za isporucenu robu i usluge evidentirana kod Zavoda za PIO/MIO (7.037.311
KM) i Federalnog ministarstva odbrane (4.942.947 KM).

PotraZivanja za isporuéenu robu i usluge kod Zavoda za PIO/MIO odnose se na potraZzivanja po
Sporazumu o izmirenju duga po Zakonu o naplati i djelimiénom otpisu duga”™ (6.937.566 KM) i
potraZivanja od kupaca za obavljene usluge (99.744 KM). PotraZivanja po sporazumu Zakona o naplati
i djelimi¢cnom otpisu duga odnose se na 10 Sporazuma o izmirenju duga (,Fabrika termoplastike
»Progres”Kakanj, ,Livnica® d.d. Vares, DP ,Saniteks” d.d. Velika Kladusa, ,,Hidrotehnika“ d.o.o. Kladanj,
»,Bosna GP“ Sarajevo, ,Barit” d.o.o. KreSevo, ,BNT” traktori i autodizalice d.o.o. Novi Travnik, ,, Olimp*
d.d. Gracanica, Tvornica papirne ambalaZe ,Grafopak” d.o.o. Gracanica i ,Rudarinvest” d.o.o.
Banovidi).

Ostala nespomenuta potraZivanja iskazana su u iznosu od 65.568.652 KM. U strukturi ovih
potraZivanja najznacajnija su ostala potraZivanja evidentirana kod Zavoda za PIO/MIO (16.466.176
KM), Ministarstva energije, rudarstva i industrije (9.111.132 KM). Ostala potraZivanja kod Zavoda za
PIO/MIO odnose se na: potrazivanja po vansudskim poravnanjima - doprinosi (10.169.256 KM),
potraZivanja za pretplate penzija iz prethodnih godina (6.296.921 KM), a ostala potraZivanja kod
Ministarstva energije, rudarstva i industrije odnose se na odobrena, a nerealizovana sredstva Trajnog
revolving fonda na racunu Union banke d.d. Sarajevo. Najveci dio sumnijivih i spornih potrazivanja u
iznosu od 30.329.202 KM iskazan je kod sljedecih korisnika: Federalna direkcija robnih rezervi
(9.076.188 KM), Ministarstvo prometa i komunikacija (8.046.697 KM), Sluzba za zajednicke poslove
organa i tijela FBiH (4.889.622 KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (2.760.733 KM),
Federalno ministarstvo odbrane (2.208.509 KM), Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Bihaé
(1.430.155 KM) i Ministarstvo rada i socijalne politike (671.814 KM),

Kratkorocni plasmani iskazani u iznosu od 77.830.104 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu
zbog razrocenja prethodno orocenih sredstava. U strukturi ovih plasmana najznacajniji su: sumnjiva i
sporna potraZivanja (43.347.288 KM), depoziti kod banaka (28.300.000 KM), te ostali krediti (5.248.308
KM). Sumnjiva i sporna potraZivanja odnose se na sredstva budZetskih korisnika blokirana u
Hercegovackoj banci d.d. Mostar. Ostali krediti odnose se na date pozajmice BudzZeta FBiH kantonalnim
budZetima u prethodnom periodu (2001. i 2002. godina), s rokom vracanja 31. 12. 2001, odnosno 31.
12.2002. godine.

70 _Sl. novine FBIH*, br. 25/06
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Za naplatu plasmana po osnovu datih pozajmica nisu osigurani instrumenti povrata. Korisnici
budzZeta po isteku ugovorenog roka za naplatu duzni su poduzeti sve zakonom propisane radnje za
naplatu, te izvrsiti preknjiZenje na sumnjiva i sporna potraZivanja. Nije prezentirana dokumentacija
da su poduzimane aktivnosti s ciljem rjeSavanja datih pozajmica, Ssto ima posebnu znacajnost s
obzirom na period kada su pozajmice date.

Depoziti kod banaka, iskazani u iznosu od 28.300.000 KM, odnose se na kratkoro¢no orocena
sredstva FBiH, a u 2023. godini izvrSeno je orocenje slobodnih sredstava FBiH u iznosu 2.200.000 KM.
Kratkoroc¢ni depoziti oroeni na sedam dana uz automatsko produZenje na isti rok u slucaju
neotkazivanja pisanim putem, uz efektivhu kamatnu stopu od 0,08%. U toku godine razroéena su
sredstva u iznosu 10.000.000 KM (kratkorocni depozit) kojima je istekao rok vazenja ugovora, a koji su
zaklju€eni u 2020 godini.

6.3.2 Stalnasredstva

6.3.2.1 Stalna sredstva

U konsolidovanom Bilansu stanja Budzeta FBiH iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od
403.350.406 KM (nabavne vrijednosti od 710.343.483 KM, ispravke vrijednosti od 306.993.077 KM) i
nisu usaglasena s izvorima stalnih sredstava (398.488.239 KM) za iznos od 4.862.167 KM. Ona se
odnose na: zemljiste (19.044.755 KM), gradevinske objekte (274.774.376 KM), opremu (263.440.376
KM), ostala stalna sredstva (45.546.819 KM), stalna sredstva u obliku prava (56.561.443 KM), sredstva
u pripremi (41.499.076 KM) i sredstva van upotrebe (9.476.639 KM).

U okviru stalnih sredstava iskazana su i stalna sredstva institucija koje su presle s federalnog na
drzavni nivo: Federalno ministarstvo odbrane (u daljnjem tekstu: FMO), Vojska FBiH (u daljnjem
tekstu: VF), Carinska uprava FBiH i Obavjestajno-sigurnosna sluzba FBiH (sadasnje vrijednosti
28.216.438 KM, nabavne vrijednosti 34.068.652 KM, ispravke vrijednosti 5.852.215 KM). Status
imovine navedenih institucija jo$ uvijek nije rijesSen (detaljno obrazloZeno u tacki 8. lzvjestaja).

U odnosu na prethodnu godinu evidentirano je smanjenje na poziciji zgrada u iznosu od 21.539.263
KM, koje se najve¢im dijelom odnosi na isknjizene zgrada, po osnovu odluka Vlade FBiH evidentirane
kod Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH. Na osnovu Odluke Vlade FBiH od 1. 6. 2023.
godine isknjizen je objekat na kompleksu ,,Vila Braun“ nabavne vrijednosti u iznosu od 3.658.647 KM.
Takoder, Vlada FBiH je 21. 6. 2023. godine donijela Odluku o odobravanju isknjizavanja poslovne
zgrade u Ulici LoZionicka broj 3. u Sarajevu, nabavne vrijednost u iznosu od 3.722.995 KM.

U odnosu na prethodnu godinu evidentirano je smanjenje na poziciji stambenih objekata u iznosu
od 12.312.434 KM, koje se odnosi na stanove (stanovi koji su u fazi otkupa i stanovi za koje nije izvrsen
otkup) kao posljedica prodaje i preknjizenja u vanbilansnu evidenciju dok se ne steknu uslovi za
pojedinacno evidentiranje u pomoc¢noj evidenciji, a koje je bilo evidentirano u poslovnim knjigama
Zavoda za PIO/MIO.

U 2023. godini vrijednost stalnih sredstava kod Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH je
uvecana za 594.030 KM, ukljucujuci poslovni objekat u Visokom, za koji je izvrSen upis vlasnistva nakon
procijenjene vrijednosti, te isknjizen iz vanbilansne evidencije i evidentiran na poziciji stalnih sredstava
u iznosu od 473.577 KM.

U toku godine izvrSeno je poveéanje vrijednosti stalnih sredstava koje se odnosi na nabavku
opreme, motornih vozila, laboratorijske opreme, stalnih sredstava u obliku prava, sredstava u pripremi
i gradevina. Povedanje vrijednosti opreme koje se odnosi na motorna vozila u najve¢em iznosu iskazano je
kod Doma naroda Parlamenta FBiH, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva energije i rudarstva,
Zavoda za javno zdravstvo FBiH i Sudske policije. Povecanje vrijednosti opreme koja odnosi na laboratorijsku
opremu u najvecem iznosu iskazano je kod Federalne uprave policije, Ministarstva energije, rudarstva i
industrije, te Zavoda za javno zdravstvo FBiH.
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Revizijom budZetskih korisnika (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalne
politike, Ministarstvo kulture i sporta, Sluzba za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH, Zavod za
PIO/MIOQ) utvrdeno je da su pojedine gradevine evidentirane u iznosu od najmanje 13.702.268 KM,
iako za njih budZetski korisnici ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju o posjedu i nemaju
uknjizeno pravo vlasnistva nad imovinom.

Buduci da pojedine nekretnine nisu iskazane na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava,
niti su institucije FBiH u posjedu svih objekata, nije realno iskazana vrijednost gradevinskih objekata
u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim izvjestajima, kako je to propisano Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH, Zakonom o budzZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine’?
budZetski korisnici bili su obavezni da izvrSe revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od posljednje promjene
vrijednosti sredstava.

S obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija, te da je utvrdeno da Ministarstvo finansija, iako je
poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehnicke uslove u modulu stalnih sredstava, u lzvjestaju o izvrSenoj
reviziji lzvjestaja o izvrSenju budZeta FBiH za 2022. godinu, ovo pitanje je kvalifikovano, imajuci u vidu da su
stalna sredstva na datum bilansa potcijenjena za 66.598.631 KM i data je preporuka da se izvrsi
revalorizacija.

Nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa tada vazec¢im propisima,
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi pocCetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu. Da je izvrSena
revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava bila bi vise iskazana za
najmanje 66.598.631 KM, koliko bi iznosilo poveéanje stalnih sredstava u visini zvanicno objavljene
stope rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom podzakonskih propisa’> prestala je obaveza
revalorizacije.

Preporuka:

e osigurati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu
nekretnina, za koje ona nije osigurana, a evidentirane su u Glavnoj knjizi Trezora.

6.3.2.2 Dugorocni plasmani

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 686.849.063 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji
su za 33.871.793 KM, a odnose se na uloZena sredstva u banke i druge finansijske institucije
(265.086.399 KM), dugorocne depozite (200.000.000 KM), pozajmljivanja i uceséa u dionicama
(158.848.163 KM) i ostale dugorocne plasmane (62.914.501 KM).

Pozajmljivanja i ucesca u dionicama u iznosu od 158.848.163 KM odnosi se na pozajmljivanja kantonima
(22.115.295 KM), opcéinama (1.000.000 KM), pojedincima (579.784 KM), ostala domaca pozajmljivanja
(49.013.084 KM), te ucesce u zajednickim ulaganjima (86.140.000 KM). UcesSée u zajednickim ulaganjima
odnosi se na ucesce Vlade FBiH u osnivackom kapitalu Razvojne banke FBiH (21.140.000 KM) i uc¢esée
Vlade FBiH u kapitalu Union banke d.d. Sarajevo (65.000.000 KM).

" Uredba o ratunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)

2 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o raéunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske
korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23)
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Dugorocni depoziti, iskazani su u iznosu od 200.000.000 KM, a u odnosu na prethodnu godinu
manji su za 50.000.000 KM. U skladu sa Zakonom o investiranju javnih sredstava FBiH’® i Pravilnikom o
investiranju raspoloZivih nov&anih sredstava,’® te Politici investiranja raspoloZivih nov&anih sredstava
FBiH za 2023. godinu koju je prethodna ministrica finansija donijela 14. 2. 2023. godine, u 2023. godini
izvrSeno je orocenje slobodnih sredstava FBiH u iznosu od 40.000.000 KM. Politikama investiranja
definisano je da se raspoloZiva nov¢ana sredstva u tekucoj godini, koja trenutno nisu angaZovana za
druge namjene, niti su ograni¢ena drugim namjenama, mogu investirati iskljucivo u oro¢ene depozite
(fiksne i fleksibilne) kod banaka koje su ¢lanice Agencije za osiguranje depozita BiH i oro¢ene depozite
Centralne banke BiH, odnosno kod banaka izabranih na posljednjem javnom pozivu za izrazavanje
interesa za pruZzanje usluga bez naknade. Nakon $to je prethodna ministrica finansija donijela
pojedinacne odluke o investiranju, s poslovnim bankama zaklju€eni su ugovori za nova orocenja.
Dugorocni depoziti oroceni su na 18, 15 i 13 mjeseci, uz fiksnu kamatnu stopu od 0,50% i 0,60%. Po
osnovu dugorocnih i kratkorocnih orocenja u 2023. godini ostvareni su prihodi u iznosu od 302.191
KM. Takoder, u toku godine razroc¢ena su sredstva u iznosu od 90.000.000 KM (dugorocni depoziti)
kojima je istekao rok vaZzenja ugovora, a koji su zakljuéeni u 2020 godini. Prenos sredstava izvrSen je u
toku 2023. godine na namjenski podra¢un Ministarstva prometa i komunikacija - Upravljanje razvojnim
sredstvima namijenjenim za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata.”

Ostali dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 62.914.501 KM i u odnosu na prethodnu godinu
vedi su za 1.000.000 KM za iznos depozita za kreditne plasmane putem Razvojne banke FBiH, koji su
plasirani u 2023. godini. Ovi plasmani odnose se na kreditne plasmane putem Razvojne banke FBiH po
Ugovoru o komisionim poslovima koji su zakljucili Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta i Razvojna
banka FBiH, kada je nastavljen kontinuitet zajednicke realizacije Programa , Kreditni poticaj razvoja,
poduzetniStva i obrta“ (27.648.465 KM). Kod Ministarstva prometa i komunikacija iskazan je iznos od
35.266.036 KM, koji se odnosi na ucesc¢e Vlade FBiH u osnovnom kapitalu JP , B&H Airlines” d.o.o.
Sarajevo (u daljem tekstu: BH Airlines). Evidentiranje udjela u Ministarstvu izvrSeno je na osnovu
odluka Vlade FBiH za doznacena sredstva iz BudZeta FBiH, zaklju¢no sa 2012. godinom. Medutim,
prema raspolozivim i u registar upisanim podacima iz aktuelnog izvoda iz sudskog registra Opcinskog
suda u Sarajevu na 15. 1. 2016. godine, jedini osnivac bila je Federacija BiH, sa 100%-tnim udjelom
osnivaca i ugovorenim (upisanim) i uplac¢enim kapitalom u iznosu od 18.773.273 KM.

Za preostaliiznos udjela Vlade FBiH u osnovnom kapitalu BH Airlinesa u iznosu od 16.492.763 KM,
koji je evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva prometa i komunikacija, nije istovremeno izvrSeno
povecanje udjela upisom u registar kod nadleznog suda, kako je propisano Zakonom o registraciji
poslovnih subjekata u FBiH. S obzirom na to da je u 2016. godini pokrenut stecaj u BH Airlinesu trazena
je informacija od stecajnog upravitelja o prijavljenoj stecajnoj masi i koji iznos je prijavljen za ucesée
Vlade FBiH u osnovnom kapitalu. Dostavljena je informacija 19. 4. 2024. godine kojom je potvrdeno
da je u stecajnu masu prijavljen samo upisani kapital u iznosu od 18.773.273 KM, te da stecajna masa
nije dovoljna za izmirenje priznatih potrazivanja i da Vlada FBiH ne moze ocekivati nikakav ostatak
stecajne mase u ovom postupku.

3 ,Sl. novine FBiH", br. 77/04, 48/08

74 Sl. novine FBiH", br. 81/08

75 20. 6. 2023. po isteku ugovora br. 1340925570005762 , ASA Banka d.d. Sarajevo je izvr$ila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa
racuna orocenja na racun (podrac¢un) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

21. 6. 2023. po isteku ugovora br. A2 28350, PBS Banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa racuna
orocenja na racun (podrac¢un) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

20. 7. 2023. po isteku ugovora br. 1340925570005859 ASA Banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa
raCuna orocenja na racun (podracun) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

20. 8. 2023. po isteku ugovora br. A2 05/20-KM-OD , Union banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa
racuna orocenja na racun (podrac¢un) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

20. 9. 2023. po isteku ugovora br. A1 06/20-KM-OD , Union banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa
racuna oroCenja na racun (podracun) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

20. 9. 2023. po isteku ugovora br.A1 28351 , PBS Banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa racuna
orocenja na racun (podrac¢un) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.
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UloZena sredstva u banke i druge finansijske institucije odnose se na uloZena sredstva u
Garancijski fond (101.283.392 KM), uloZena sredstva u Privrednu banku d.d. Sarajevo (56.711.736 KM)
i uloZena sredstva u Razvojnu Banku FBiH po osnovu komisionih kredita (101.254.361 KM).

UloZena sredstva u Privrednu banku d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: PBS), iskazana u iznosu od
56.711.736 KM, odnose se na sredstva Protuvrijednosnog fonda — Japan, Japanskog granta i
Malezijskog granta uloZena u PBS. Plasman sredstava BOR banci d.d. Sarajevo izvrSen je 2005. godine,
a 2018. godine (nakon statusne promjene BOR banke) sredstva su prenesena na upravljanje PBS-u.

Vlada FBiH je 2005. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti na kriterije kreditiranja iz
sredstava Japanskih grantova i Malezijske donacije.”® U 2018. godini donesena je nova Odluka o
kriterijima kreditiranja iz sredstava Japanskih grantova i Malezijske donacije,”” kojom je prethodna
stavljena van snage. Ovim sredstvima administrira Komisija Vlade FBiH za replasman sredstava
prikupljenih iz donacija Malezije i Japana.’®

Prema lzvjeStaju PBS-a o stanju na 30. 9. 2023. godine, stanje sredstava iznosilo je 45.707.916 KM,
od cega se na plasirana sredstva odnosi 26.915.346 KM, a na slobodna 18.812.570 KM. Prema
obrazlozenju Sektora za upravljanje dugom pri Ministarstvu finansija, s obzirom na to da u vrijeme
zatvaranja Glavne knjige nisu bili dostupni podaci na 31. 12. 2023. godine, konfirmacija i usaglasavanje
stanja sa PBS bankom izvrSeno je na 30. 9. 2023. godine.

Komisija za replasman sredstava sacinila je lzvjestaj o radu Komisije u periodu od 1. 1. — 31. 12.
2023. godine, u kojem je konstatovano da je u toku godine zaprimljeno 16 zahtjeva koji su odobreni
od Komisije u iznosu od 5.165.000 KM. Takoder, u lzvjestaju je navedeno da u 2023. godini u odnosu
na 2022. godinu, zaprimljen je vedi broj zahtjeva aplikanata, i u ve¢im iznosima, $to je rezultiralo
povlacenjem sredstava iz Protuvrijednosnog fonda ukupno u iznosu od KM 5.165.000 KM (1.960.000
KM 2022. godina). lzvjestaj je usvojen Zaklju¢kom Vlade FBiH 5. 6. 2024. godine.”™

6.3.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 905.297.033 KM, od cCega se na
obaveze odnosi 547.119.234 KM, a na razgranicenja 358.177.800 KM. U odnosu na prethodnu godinu
vece su za 186.162.544 KM.

Kratkorocne obaveze (547.119.234 KM) odnose se na: kratkoro¢ne tekuée obaveze (345.255.501
KM), kratkoroc¢ne kredite i zajmove (100.156.647 KM) i obaveze prema radnicima (101.707.086 KM).

U okviru kratkorocnih tekuéih obaveza najznalajnije su obaveze prema pravnim i fizickim
osobama 246.313.129 KM, koje su u odnosu na proslu godinu veée za 102.190.960 KM. Ove obaveze
najveéim dijelom odnose se na obaveze na osnovu odobrenih tekucih transfera (Transfer Agenciji za
kvalitet i akreditaciju u zdravstvu — AKAZ, Transfer Zavodu za transfuzijsku medicinu FBiH, Transfer za
izgradnju zgrade hitne pomo¢i Doma zdravlja Zenica — faza |, Transfer za sanaciju zdravstvenih
ustanova u FBiH, Transfer pojedincima za invalidnine, Transfer za implementaciju Zakona o pravima
demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica — nov€ana egzistencijalna naknada, transfere za
lica sa invaliditetom — neratni invalidi, transfer za djeciji dodatak i ostali) i kapitalnih transfera (za
dovrsetak izgradnje Klinike za djecije bolesti SveuciliSne klinicke bolnice Mostar, izgradnju Sportske
dvorane Mostar i drugih sportskih objekata u Gradu Mostaru, izgradnju bazena Mostar, izgradnju i

opremanje Sportske dvorane Bosanska Krupa i ostali).

U okviru kratkoro¢nih tekuéih obaveza iskazane su obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od
239.728.540 KM. Takoder, obaveze za tekuce transfere iskazane su u iznosu od 4.005.555 KM, a
odnose se na obaveze za tekuce transfere kantonima (4.000.000 KM) i transfere prema drzavi (5.555
KM).

76 SI. novine FBiH*, br. 64/05, 63/06, 32/10

7 Sl. novine FBIH", br. 72/18

8 Sl. novine FBIH", br. br. 64/05, 63/06, 58/07, 96/07, 59/08, 62/08, 47/09, 58/09, 67/09, 32/10, 24/16, 35/16, 82/16, 23/18, 26/20
V. broj: 872/2024
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Preostali iznos kratkoroc¢nih tekudih obaveza odnosi se na: ostale kratkoro¢ne obaveze 31.235.882
KM i obaveze za subvencije 63.557.435 KM. U okviru ostalih kratkoro¢nih obaveza najznacajnije su
obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i sudskih rjesenja iz radnih sporova i ostalih presuda
(27.854.320 KM). Obaveze za subvencije odnose se na subvencije privatnim preduze¢ima i
poduzetnicima (63.557.435 KM, od cega za podrsku poljoprivredi 61.282.595 KM i podrsku
veterinarstvu 2.274.840 KM).

Obaveze za kratkorocne kredite i zajmove najvecim dijelom odnose se na obaveze od domaceg
zaduzivanja (100.002.033 KM), od Cega se 100.000.000 KM odnosi na obaveze po osnovu izdatih
trezorskih zapisa. U toku 2023. godine izvrSene su Cetiri emisije trezorskih zapisa ukupne nominalne
vrijednosti od 140.000.000 KM. Po tom osnovu prikupljeno je 140.000.000 KM (137.983.564 KM
glavnice i 2.016.436 KM kamate), a izmirene su dospjele obaveze u iznosu od 90.000.000 KM po
emisijama iz 2022.%8°i 2023.%! godine.

Obaveze prema zaposlenicima obuhvataju pla¢e budzetskih korisnika za mjesec decembar 2023.
godine, kao i obaveze institucija koje su u ranijem periodu s federalnog presle na drzavni nivo, a od
kojih su najznacajnije obaveze FMO-a (64.389.497 KM), Obavjestajno-sigurnosne sluzbe (6.788.190
KM) i Vojske FBiH (690.541 KM).

Kratkorocna razgranicenja odnose se na razgranicene prihode (189.811.456 KM), razgranicene
rashode (14.073.061 KM) i ostala razgranicenja (154.293.282 KM). U odnosu na prethodnu godinu veca
su za 4.123.642 KM.

e Razgraniceni prihodi najve¢im dijelom odnose se na neutroSena namjenska sredstva naplacena
po posebnim zakonskim i drugim propisima, za ciju realizaciju su zaduZeni pojedini budzetski
korisnici i iznose 181.330.259 KM. Najveci dio u iznosu od 119.567.905 KM su razgraniceni ostali
prihodi, koji se odnose na: Sluzbu za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH, Federalni Zavod
PIO/MIO, Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo energije, rudarstva i industrije,
Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo okolisa i turizma i Federalnu direkciju robnih rezervi.
Razgraniceni redovni prihodi za namjenska sredstva u iznosu od 61.762.354 KM najveéim dijelom
odnose se na Ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, Sluzbu za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, Federalnu upravu za civilnu zastitu i
Federalnu direkciju robnih rezerviidr.;

e Ostala razgranicenja najvec¢im dijelom odnose se na razgraniene primitke (152.232.900 KM) koji
se odnose na potraZivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava, koja su supsidijarnim
sporazumima s FBiH prenesena na krajnje korisnike;

e Razgraniceni rashodi iskazani su u iznosu od 14.073.061 KM, a provedenom revizijom kod
budzZetskih korisnika Ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta (1.800.000 KM), Ministarstva
unutrasnjih poslova (661.851 KM), Vlade FBiH - Generalnog sekretarijata (397.800 KM), Zavoda za
PIO/MIO (1.472.519 KM), Federalnog zavoda za statistiku (110.337 KM), Federalnog zavoda za
poljoprivredu (51.228 KM), Porezne uprave FBiH (571.791 KM) i Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Mostar (4.511.668 KM), utvrdili smo da je evidentiranje rashoda i izdataka u
iznosu najmanje od 9.577.194 KM na osnovu ugovora zakljuenih u 2023. godini, a koji su
realizovani u 2024. godini, provedeno po instrukciji Federalnog ministarstva finansija —
Predbilansne radnje za 2023. godinu. Ovakav nacin priznavanja obaveza nije u skladu s élanom
4. i 76. Zakona o budiZetima u FBiH, kojima je propisano da se izvrS8avanje budZeta zasniva na
nacelu jedne godine i da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno o placanju. To je imalo za
posljedicu da su iskazani rashodi, izdaci i razgraniceni rashodi na datum bilansa precijenjeni za
iznos od najmanje 9.577.194 KM.

80 iy je 15. 6. 2022. godine, u skladu sa Odlukom o zaduzenju FBiH putem emisije trezorskih zapisa (9M) radi prikupljanja sredstava
za finansiranje izdataka utvrdenih Budzetom FBIH, emitovala devetomjesecne trezorske zapise nominalne vrijednosti 50.000.000 KM.

81 FRiH je 25. 4. 2023. godine, u skladu sa Odlukom o zaduzenju FBiH putem emisije trezorskih zapisa (6M), radi prikupljanja sredstava
za finansiranje izdataka utvrdenih Budzetom FBIH, emitovala Sestomjesecne trezorske zapise nominalne vrijednosti 40.000.000 KM.
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Revizijom smo utvrdili da na 31. 12. 2023. godine stanje na poziciji ,Finansijski i obracunski
odnosi s drugim povezanim jedinicama” (konta glavne kategorije 16 i 36) nije usaglaseno s drugim
povezanim jedinicama za iznos 757.535 KM, sSto nije u skladu s Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i Trezor.

Preporuka:
e jzvrsiti usaglasavanje stanja na kontima finansijskih i obracunskih odnosa s drugim
povezanim jedinicama u Glavnoj knjizi Trezora, a evidentiranje na kontima vrsiti u
skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

6.3.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugoroc¢ne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 6.010.139.557 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu manje su za 39.274.985 KM. Struktura dugorocnih obaveza je sljedeca: obaveze po
osnovu dugorocnih zajmova (5.989.723.315 KM), ostale dugorocne obaveze (23.214.177 KM) i
dugorocna razgranicenja (2.797.936 KM). U bruto bilansu Ministarstva finansija iskazani su izdaci za
otplate dugova, izdaci za kamate i kratkoro¢ne obaveze po osnovu zaduZenja.

Obaveze po osnovu dugorocnih zajmova u odnosu na prethodnu godinu manje su za 50.591.281
KM. Struktura ovih obaveza je sljedeca: vanjski dug FBiH — dug koji je ugovorila BiH (5.117.371.292 KM
KM), vanjski dug FBiH — dug koji je direktno ugovorila FBiH (49.294.452 KM) i obaveze od domadeg
zaduzivanja (823.056.617 KM).

Obaveze po vanjskom dugu

Vanjski dug FBiH na 31. 12. 2023. godine iznosio je 5.166.665.744 KM. U ukupnim dugoro¢nim
obavezama po vanjskom dugu, vanjski dug krajnjih korisnika kredita iskazan je na vanbilansnoj
evidenciji Glavne knjige Trezora (3.575.411.985 KM), sredstva odobrena kantonima iskazana su na
poziciji dugoroc¢nih plasmana (22.115.295 KM). Preostaliiznos 1.569.138.464 KM, odnosi se na obaveze
koje direktno otpladuje FBiH i terete BudZet FBiH.

U nastavku dajemo tabelarni pregled vanjskog duga:

Opis Stanje duga na Stanje duga na
31. 12. 2023. godine 31. 12. 2022. godine

Vanjski dug koji je ugovorila BiH 5.117.371.292 5.352.962.392
Stari dug (kreditna zaduZenja po ugovorima do 6. 4. 1992. godine) 352.502.434 397.739.956
Zajmovi za infrastrukturu implementirani u FBiH 2.991.272.741 2.839.908.499
Zajmovi za javnu budZetsku potrosnju 1.484.299.405 1.796.234.688
Zajmovi za privredne djelatnosti 289.296.712 319.079.249
Vanjski dug koji je direktno ugovorila FBiH 49.294.452 57.527.869
Zajmovi za infrastrukturu u oblasti vodosnabdijevanja i prometa u

FBiH 49.294.452 57.527.869
Ukupno 5.166.665.744 5.410.490.261

Kretanje stanja vanjskog duga po kvartalima 2020. 2021. 2022. 2023.
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Va anki dUg FBIH I Zajmovi za privredne djelatnosti

N Zajmovi za javnu budzetsku potrosnju
BN 7ajmovi za infrastrukturu u oblasti vodosnabdijevanja i prometa u FBiH
B 7ajmovi za infrastrukturu implementirani u FBiH

Stari dug (kreditna zaduZenja po ugovorima do 6. 4. 1992. godine)

5.402.005.565 5.410.490.261

341.146.644 319.079.249 |

5.166.665.744

289.296.712
1.887.256.227 1.796.234.688 1.484.299.405
49.294.452
65.171.666 57.527.869
2.680.054.337 2.839.908.499 2.991.272.741
428.376.691 397.739.956 352.502.434
2021 2022 2023

Sredstva za izmirenje obaveza po osnovu vanjskog duga osiguravaju se rasporedom prihoda (na
podracun za servisiranje vanjskog duga FBiH u korist BudZeta BiH) iz pripadajuceg dijela bruto prihoda
od indirektnih poreza za FBiH ili iz BudZeta FBiH za direktne obaveze FBiH po vanjskom dugu, uplatom
sa Jedinstvenog ra¢una Trezora.

U odnosu na prethodnu godinu vanjski dug je manji za 243.824.517 KM. U toku 2023. godine
zakljucen je novi ugovor o kreditnom zaduZenju za Projekat modernizacije vodnih i sanitarnih usluga
po Sporazumu o zajmu izmedu BiH i Medunarodne banke za obnovu i razvoj po kojem je zakljucen
supsidijarni sporazum izmedu BiH i FBiH u iznosu od 51.500.000 EUR. Takoder, u toku godine
evidentirano je 446.131.186 KM po osnovu sukcesivnog povlacenja sredstava po zaklju¢enim
ugovorima.

Po osnovu otplate glavnice u toku godine izvrSeno je smanjenje vanjskog duga u iznosu od
678.244.941 KM, od Cega se na obaveze po relevantnom dugu odnosi (670.214.524 KM), dok je po
direktnom dugu otplaceno (8.030.417 KM). Pladene su kamate po otplatama duga u iznosu od
154.214.620 KM (od cega se na relevantni dug odnosi 152.467.974 KM, a na direktni 1.746.646 KM).

Od ukupno iskazanog vanjskog duga FBiH, iznos od 3.575.411.985 KM odnosi se na obaveze po
vanjskom dugu koje su prenesene na krajnje korisnike, odnosno kantone, opcine, gradove i javna
preduzeca. Krajnji korisnici imaju obavezu da dospjele glavnice, kamate i druge troskove po kreditima
koji suim preneseni u skladu sa supsidijarnim sporazumima, izmiruju uplatom u BudZet FBiH. Revizijom
je utvrdeno da pojedini krajnji korisnici svoje obaveze ne izmiruju u rokovima utvrdenim otplatnim
planovima, te su po tom osnovu iskazana potraZivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje
korisnike kreditnih sredstava u iznosu od 152.227.453 KM, Sto je Sire obrazlozeno u tacki 6.3.1.2
Izvjestaja.

S podracuna za servisiranje vanjskog duga FBiH, po osnovu kredita Medunarodne asocijacije za
razvoj — IDA (projekat vodosnabdijevanja i kanalizacije za Mostar), plaéene su dospjele kreditne
obaveze u iznosu od 15.564.647 KM (glavnica u iznosu od 11.026.561 KM, a kamate u iznosu od
4.574.597 KM).
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Supsidijarni kreditni ugovor potpisan je 16. 11. 2000. godine izmedu BiH, FBiH i JP ,,Vodovod“ d.o.o.
Mostar, kojim je ugovoreno zaduzenje u iznosu od 9.082.067 SDR, odnosno prera¢unato u KM na 31.
12. 2022. godine 22.255.415 KM, s grace periodom od 10 godina i otplatom u periodu od 1. 4. 2010.
godine do 1. 4. 2035. godine. Umjesto krajnjeg korisnika, u 2023. godini pla¢eno je 2.305.029 KM
(glavnica u iznosu od 2.252.329 KM i kamate u iznosu od 52.700 KM), a preostale obaveze po glavnici
kredita na 31. 12. 2023. godine iznosile su 10.813.538 KM. U ranijem periodu konstatovano je da se
otplate ovog kredita tretiraju kao direktni dug FBiH i placaju se iz Budzeta FBiH. Za iznos plaéenih
obaveza nisu evidentirana potraZivanja krajnjeg korisnika u Glavnoj knjizi Trezora u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor i Uputstvom o planiranju i
racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora. JP ,Vodovod” d.o.o.
Mostar nije placao ove obaveze, Sto je direktno uticalo na izdatke BudZeta FBiH, bududi da FBiH
obaveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom i dospjelom roku.

U vezi navedenog duga Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu izjavilo da nije u posjedu
originalnog supsidijarnog sporazuma niti ovjerene kopije, zbog ¢ega nije ni evidentirano potrazivanje
od JP ,Vodovod“ d.o.o. Mostar. Na osnovu date preporuke u prethodnom lzvjestaju Ureda za reviziju,
Ministarstvo je 18. 11. 2021. godine, pozivaju¢i se na nalaze iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva finansija za 2020. godinu, uputilo akt JP ,,Vodovod“ Mostar.

Ministarstvo finansija je ponovno 6. 11. 2023. godine pozivajudi se na akt iz 2021. godine uputilo
akt JP ,,Vodovod” Mostar i nalaze iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva finansija za
2022. godinu. U aktu je Ministarstvo uputilo zahtjev za izjaSnjenje na okolnosti postojanja supsidijarnog
Sporazuma kojim su preuzete obaveze po kreditu Svjetske banke-IDA 34000 (Voda za Mostar) od JP
,,Vodovod" d.o.0. Mostar, u smislu da li postoji primjerak Sporazuma potpisanog od strane ovlastene
osobe ili vise njih, te ukoliko postoji da isti dostavi Ministarstvu u originalu ili ovjerenoj fotokopiji. JP
»Vodovod“ Mostar nije se ocitovalo po ovom pitanju, a Ministarstvo nije poduzimalo dalje aktivnosti
na osiguranju dokumentacije, niti se obratilo kreditoru.

Nisu poduzete adekvatne aktivnosti kako bi se obaveze po ovom kreditu tretirale u skladu sa
zaklju€enim supsidijarnim kreditnim ugovorom i kako bi se evidentiralo potraZivanje od krajnjeg
korisnika za iznos pla¢enih obaveza. Posebno isticemo ¢injenicu da se JP ,Vodovod“ Mostar nije nikako
ocitovao po ovom pitanju.

Takoder, po kreditu Vlade Kraljevine Spanije (za vodosnabdijevanje opéina Siroki Brijeg, Ljubuski i
Fojnica), s podracuna za servisiranje vanjskog duga FBiH placene su dospjele kreditne obaveze na ime
glavnice (2.619.237 KM) i kamate (925.782 KM). U ranijem periodu, Sporazumom o kreditu regulisan
je kreditni odnos izmedu Kraljevine Spanije i Ministarstva finansija i trezora BiH, kao i odnos izmedu
Spanskih izvodaca i navedenih opcina, kao krajnjih korisnika kredita. Obaveze po kreditu jos uvijek nisu
prenesene s BiH na FBiH, odnosno s FBiH na krajnjeg korisnika, a predmet je 2014. godine ustupljen
Federalnom pravobranilastvu. Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi potvrdili da je bilo
aktivnosti od Federalnog pravobranilastva. Za isplacena sredstva po kreditu evidentirana su
potraZivanja koja su sa 31. 12. 2023. godine iznosila 3.490.938 KM.

Napominjemo da je taksa na nepovucena sredstva ugovorena i placa se za 20 projekata koje
finansiraju kreditori: EBRD, IBRD i KfW. Ugovorima je definisano da se taksa obracunava primjenom
definisanog postotka na nepovuceni iznos kredita, a po€inje se obracunavati nakon isteka perioda
od nekoliko mjeseci (utvrdeno ugovorima o zajmu) nakon potpisivanja ugovora o zajmu i obracunava
se dok se zajam ne povuce u cijelosti ili dok se ugovor o kreditu ne otkaze.

Ugovoreni iznos kredita za ove projekte iznosi 1.337.884.486 KM. Povuceni iznos kredita
zakljucno sa 31. 12. 2023. godine iznosio je 871.167.865 KM, dok je iznos nepovucenih sredstava
iznosio 466.716.621 KM. Ukupno placena taksa na nepovucena sredstva, zakljucno sa 31. 12. 2023.
godine, iznosila je 19.343.209 KM, od cCega se na taksu pla¢enu u 2023. godini odnosi 2.419.945 KM.
U Prilogu lzvjesStaja dat je tabelarni pregled projekata za koje nisu povucena kreditna sredstva, a za
koje je ugovorena i placa se taksa na nepovucena sredstva.
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U okviru obaveza po vanjskom dugu iskazane su obaveze JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo (u
daljem tekstu: JP ,Zeljeznice FBiH“) koje su nastale zaklju¢ivanjem sedam podugovora po osnovu
prenosa obaveza po ino kreditima s FBiH koju zastupa Ministarstvo finansija. Uzimajuéi u obzir da se
dospjele obaveze nisu izmirivale, niti su poduzimane aktivnosti na njihovom izmirenju, Ministarstvo
finansija je 26. 8. 2021. godine s JP ,Zeljeznice FBiH“ zaklju¢ilo anekse na podsporazume, kojima su
definisani novi reprogramirani planovi otplate kojima je odgodeno plac¢anje kreditnih obaveza do 2023.
godine. Medutim, ove obaveze nisu izmirene ni u toku 2023. godine. Ministarstvo finansija je u martu
2024. godine dostavilo lzvod otvorenih stavki (u daljem tekstu: 10S) JP-u ,Zeljeznice FBiH“ radi
uskladivanja stanja po osnovu vanjskog duga na 31. 12. 2023. godine.

Prema evidencijama Ministarstva finansija, obaveze JP ,Zeljeznice FBiH“, po osnovu vanjskih
kredita na 31. 12. 2023. godine, iznose:

Reprogramirane Dospjele obaveze na
Naziv kredita Ugovoreni dug ukupne dospjele 31. 12. 2023. (KM)
obaveze (KM)

Vlada Spanjolske —TALGO 67.337.088 EUR 131.699.897 15.082.821
EBRD 944 — Zeljeznice | 12.542.358 EUR 24.530.720 2.941.467
EBRD 35418 — Zeljeznice |l 37.465.653 EUR 73.276.448 8.089.818
EIB 21127 - zeljeznice | 24.000.000 EUR 46.939.920 5.603.044
EIB 23376 — zeljeznice Il 51.600.000 EUR 100.020.828 11.071.931
Opec Fond 1189P - Rekonstrukcija 11.897.064 USD 21.057.589 2.590.680
Zeljeznica
Vlada Portugala — Projekt modernizacije 31.992.000 EUR 62.570.913 10.145.795
Ukupno zf::;;gzz Slsjg 460.096.315 55.525.555

lako je Ministarstvo finansija s JP ,,Zeljeznice FBiH“ u prethodnim periodima zakljucilo anekse na
podsporazume, kojima su bili definisani novi reprogramirani planovi otplate, te je dva puta
odgodeno placanje dospjelih kreditnih obaveza, nisu poduzete konkretne aktivnosti kako bi se
izmirile dospjele obaveze koje su placene iz BudZeta FBiH. U 2023. godini dospjela su na naplatu
potraZivanja od JP ,Zeljeznice FBiH“ u iznosu od 55.525.555 KM. Ministarstvo finansija je u toku
godine dostavljalo fakture za placanje obaveza po reprogramiranim kreditima, ali nije prezentirano
da je JP ,Zeljeznice FBiH“ u 2023. godini izvrsilo uplatu dospjelih obaveza.

Obaveze po unutrasnjem dugu

Dugoroéne obaveze po unutradnjem dugu®? iskazane su u iznosu od 824.577.573 KM i u odnosu
na prethodnu godinu (633.760.168 KM KM) vece su za 190.817.405 KM. Ove obaveze iskazane su u
Glavnoj knjizi Trezora na poziciji obaveze od dugorocnih obveznica (823.056.617 KM) i ostale
dugoroéne obaveze (1.520.956 KM?3).

U nastavku dajemo tabelarni pregled unutrasnjeg duga:

o . Stanje duga na Stanje duga na
Unutrasnji dug FBiH 31. 12. 2023. godine 31. 12. 2022. godine

Obaveze po osnovu zaduzenja FBiH emisijom obveznica 820.000.000 590.000.000
Obveze po osnovu emitovanih obveznica za ratna potraZzivanja 3.056.617 39.822.061
Obaveze od dugorocnih vlastitih obveznica za ratna potrazivanja 29.925 29.925
Obveze po osnovu verlfl'urarnh obaveza za staru deviznu Stednju i 1.491.031 3.908.183
presuda za ratna potraZivanja

Obaveze po osnovu emitovanih obveznica za staru deviznu Stednju 0 0
UKUPNO 824.577.573 633.760.169

82 Unutrasnji dug u FBiH obuhvata unutrasnji dug Viade FBiH nastao u skladu s zakonom (obaveze prema zaposlenicima i dobavljaéima
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH, obaveze po osnovu stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja koje podlijezu verifikaciji) i
dug nastao emisijom trziSnih vrijednosnih papira.

83 QOstale dugorogne obaveze, koje se odnose na one po osnovu verificiranin obaveza za staru deviznu $tednju i presuda za ratna
potrazivanja, evidentirane su u okviru ostalih dugoro€nih obaveza.
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Kretanje stanja unutrasnjeg duga po kvartalima 2021-2023.
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U odnosu na 2022. godinu kada se FBiH zaduzila na osnovu cetiri emisije obveznica u ukupnom
iznosu od 130.000.000 KM, za sto je prikupljen iznos od 129.870.615 KM, u 2023. godini FBiH se
zaduzila na osnovu devet emisija obveznica u ukupnom iznosu od 250.000.000 KM (sa kamatnim
stopama u rasponu od 2,85% do 3,79%), za sto je prikupljen iznos od 249.766.952 KM. Obveznice u
2023. godini izdane su sa dospijeéem od dvije do 10 godina. U 2023. godini isplaceno je 20.000.000
KM po dospijeéu obveznica koje su izdane u 2018. godini,® tako da je ukupno zaduZenje na osnovu
izdatih obveznica na 31. 12. 2023. godine iznosilo 820.000.000 KM. Kamate po dospjelim
obveznicama plaéene su u iznosu od 9.036.500 KM.

Na poziciji ostalih dugoro¢nih obaveza iskazan je iznos od 1.520.956 KM, a isti se odnosi na
verificirani dug koji predstavlja obaveze za &ije ¢e se izmirenje u narednom periodu izvrsiti emisija
obveznicaili gotovinske isplate. Navedene obaveze odnose se na staru deviznu Stednju (1.491.031 KM)
i ratna potrazivanja (29.925 KM).

Obaveze po emitovanim obveznicama na osnovu stare devizne Stednje u cijelosti su izmirene u
2023. godini na osnovu XV emisije u iznosu 5.164.523 KM (glavnica od 5.100.763 KM i kamata od
63.760 KM). U periodu od 2009. do 2023. godine za izmirenje duga po osnovu stare devizne Stednje
izvrseno je ukupno 15 emisija obveznica ukupne vrijednosti od 980.855.173 KM (918.987.063 KM
glavnice i 61.868.110 KM kamata).

Zakonom o izmirenju obaveza na osnovu racuna stare devizne $tednje u FBiH® (u daljem tekstu:
Zakon o izmirenju obaveza) definisano je da se proces verifikacije potraZivanja i gotovinska isplata vrsi
u skladu sa Zakonom o izmirenju obaveza i Uredbom o postupku verifikacije potrazivanja i gotovinskih
isplata po osnovu raduna stare devizne $tednje.®® Proces verifikacije u prvom stepenu u FBiH vodi
Finansijsko-informaticka agencija, a u drugom stepenu Komisija za verifikaciju racuna stare devizne
Stednje. lzmjenama navedenog Zakona rok za verifikaciju stare devizne Stednje kontinuirano se
produzava, a posljednjim izmjenama i dopunama Zakona produzZen je do 31. 12. 2022. godine. Tokom
obavljanja revizije Ministarstva finansija prezentiran je Nacrt zakona o izmjeni Zakona o izmirenju
obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH, kojim je predloZen rok za verifikaciju stare
devizne Stednje do 31. 12. 2026. godine.

84 Federacija BiH je 4.12. 2018. godine, u skladu sa Odlukom o zaduzZenju FBiH putem emisije obveznica radi prikupljanja sredstava za
finansiranje izdataka utvrdenih Budzetom FBIH, emitovala petogodiSnje obveznice nominalne vrijednosti 20.000.000 KM.

8 Sl. novine FBiH", br. 62/09, 42/11, 91/13, 101/16, 57/20

8 SI. novine FBiH", br. 33/06, 66/06, 5/07, 65/07, 7/09, 4/10, 46/11, 32/12, 18/14, 41/15, 28/16, 42/17, 44/18, 67/20
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Vlada FBiH je, na prijedlog Ministarstva finansija, formirala Komisiju za verifikaciju racuna stare
devizne 3tednje,®’” sa zadatkom da, kao drugostepeni organ, u skladu s odredbama drzavnog Zakona o
izmirenju obaveza po osnovu stare devizne $tednje® i Uredbe o postupku verifikacije potrazivanja i
gotovinskih isplata po osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH, rjeSava po Zalbama koje su ulozili
vlasnici stare devizne Stednje, nasljednici sredstava stare devizne Stednje, kao i osobe koje su vlasnistvo
nad starom deviznom Stednjom stekle valjanim ugovorom o darivanju. Prema izvjestaju Komisije za
verifikaciju stare devizne Stednje za period januar-decembar 2023. godine iz januara 2024. godine, u
periodu od 2007. godine do kraja 2023. godine rijeseno je 23.456 predmeta (Zalbi). U revidiranoj godini
rijeSeno je 177 zalbi, od cega je 115 odobreno, a po njima je odobren iznos od 1.643.305 KM, dok je 42
zahtjeva za verifikaciju odbijeno.

Dugorocne obaveze po osnovu ratnih potrazivanja iskazane su u ukupnom iznosu od 3.086.542
KM i u odnosu na prethodnu godinu (39.851.986 KM) manje su za 36.765.444 KM. Strukturu ovih
obaveza Cine: obaveze po osnovu dugorocnih obveznica (3.056.617 KM) i ostale dugorocne obaveze,
koje predstavljaju registrovani dug (29.925 KM).

Za izmirenje obaveza po osnovu ratnih potraZivanja u prethodnom periodu izvrSene su Cetiri
emisije obveznica ukupne nominalne vrijednosti od 195.417.760 KM. Obracunate su i iskazane kamate
u iznosu od 57.956.663 KM, te je ukupan dug po emitovanim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. S
31.12. 2023. godine na naplatu je dospjelo ukupno 192.523.936 KM glavnice i 57.793.870 KM kamata,
te ostatak duga iznosi 3.056.617 KM, od cega se na glavnicu odnosi 2.893.824 KM i na kamate 162.793
KM (dug prema tre¢im osobama). U 2024. godini na naplatu dospijeva otplata glavnice u iznosu od
659.860 KM i kamata u iznosu od 72.346 KM.

Izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu utvrdivanja i realizovanju unutrasnjih obaveza FBiH, 2009.
godine utvrdeno je da Ministarstvo finansija vrsi verificiranje ratnih potraZivanja i nastavi s postupkom
realizacije potrazivanja u skladu sa propisima koji regulisu izdavanje obveznica, te da rjeSava predmete
koji nisu okoncani. Vlada FBiH je, u cilju utvrdivanja realnih obaveza FBiH po osnovu ratnih potraZivanja
i potpune implementacije Akcionog plana za izmirenje pravosnaznih sudskih presuda po osnovu ratnih
potrazivanja, Zaklju¢kom od 3. 9. 2013. godine zaduzZila Federalno pravobranilastvo, kao ovlastenog
zastupnika FBiH, da uspostavi registar sudskih presuda.

Buduci da Federalno pravobranilastvo nije uspostavilo registar sudskih presuda, Ministarstvo
finansija i dalje vrsi evidentiranje verifikovanog duga po osnovu raspoloZivih podataka o izvrSnim
sudskim rjesenjima u Glavnoj knjizi Trezora. Dakle, Ministarstvo finansija ne raspolaze kona¢nim
podacima o svim sudskim izvrSnim rjeSenjima i pravosnainim presudama po osnovu ratnih
potrazivanja.

Ostale dugorocne obaveze, iskazane u iznosu od 23.214.177 KM i veée su za 11.316.295 KM. U
okviru ovih obaveza iskazane su obaveze prema pravnim osobama (3.185.236 KM), evidentirane kod
bivsih institucija Federalno ministarstvo odbrane i Vojske FBiH, dugorocne obaveze po osnovu ostalih
pravosnaznih presuda, sudskih izvrSnih rjesenja i upravnih sporova (17.244.694 KM), te ostale
dugorocne obaveze po osnovu stare devizne Stednje i ratnih potraZivanja (1.520.956 KM), dugorocne
obaveze po osnovu povrata vise uplac¢enih prihoda (1.254.992 KM) i dugoro¢ne obaveze po osnovu
odluka Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava (8.300 KM).

Obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrSnih rjeSenja iskazane su u iznosu od
17.244.694 KM. Povedéanje ovih obaveza u odnosu na prethodnu godinu iznosi 13.432.441 KM, Sto je
posljedica zaprimanja RjeSenja o izvrSenju od Union banke od 1. 2. 2024. godine na osnovu presude
Opcinskog suda u Sarajevu iz decembra 2022. godine radi naplate potraZivanja traziocu izvrSenja ,,NCo*
d.o.o. Sarajevo u iznosu od 13.697.715 KM. Naime, presudom Opcinskog suda u Sarajevu utvrdena je
obaveza Vlade FBiH — Ministarstva finansija za isplatu tuZiocu iznosa od 13.697.715 KM na ime
zakonske zatezne kamate. U obrazloZzenju presude navedeno je da je bez pravnog osnova vriena
naplata posebne takse na robu, a da je Vrhovni sud FBiH nakon provedenog upravnog postupka utvrdio
da je naplata tih taksi vrSena bez pravnog osnova. Ove obaveze su izmirene u martu 2024. godine.

87 ,Sl. novine FBiH", br. 82/16, 23/17, 3/19
8 SlI. glasnik BiH*, br. 28/06, 76/06, 72/07, 97/11, 100/13
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Preostali iznos obaveza odnosi se na rjeSenja o izvrSenju kojima se FBiH tereti kao solidarno
odgovorna za obaveze stecajnih duznika ,Binas” d.d. Bugojno, ,BNT — Tvornica masina i hidraulike”
d.d. Novi Travnik i PS ,Vitezit” d.o.o. Vitez, te kao solidarni duznik mora isplatiti neisplaéene obaveze
za place, topli obrok i razliku regresa, sa pripadajuéi zateznim kamatama. Takoder, u okviru ovih
obaveza iskazane su obaveze koje se odnose na sudske presude i rjeSenja o izvrSenju po osnovu civilnih
invalidnina, civilnih Zrtava rata, neosnovano liSenje slobode, materijalnu i nematerijalnu Stetu i dr.

Dugorocne obaveze po osnovu povrata vise uplaéenih prihoda najveéim dijelom odnose se na
obaveze po osnovu vise uplacenog posebnog poreza na promet domadeg duhana i duhanskih
preradevina dru$tva MP ,Tvornica duhana Capljina“ d.o.o. (877.041 KM). Takoder, ove obaveze
odnose se na obaveze po osnovu povrata vise uplaéenih sredstava na ime doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje na osnovu rjeSenja Porezne uprave FBiH ito: Vlada Brcko Distrikta — Direkcija za
finansije (155.692 KM), Energoinvest Tvornica dalekovodnih stubova d.d. Sarajevo (51.554 KM), CEPS
— Centra za poslovne studije (36.000 KM), JP ,,BH Posta“ d.o.0. (25.287 KM) i Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije (21.819 KM). Povrat sredstva za Energoinvest Tvornica dalekovodnih stubova d.d.
Sarajevo izvrSeno je u martu 2024. godine.

6.3.5 lzvorisredstava

Na 31. 12. 2023. godine iskazani su izvori stalnih sredstava u iznosu od 398.488.239 KM, dok je
sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana u iznosu od 403.350.406 KM, sto ukazuje na to da nije
izvrSeno usaglasavanje stanja sredstava s izvorima stalnih sredstava za iznos od 4.862.167 KM.

Ostali izvori sredstava iskazani su u iznosu od 450.007.112 KM, dok su dugorocni plasmani iskazani
uiznosu od 686.849.063 KM, odnosno neusaglasenost iznosi 236.841.951 KM.

Izvori stalnih sredstva u bilansu stanja iskazani su kao negativna vrijednost od 5.248.676.140 KM,
$to ukazuje na to da su primici od kreditnih zaduZenja veci od vrijednosti imovine i predstavljaju prikaz
akumuliranog negativnog finansijskog rezultata Budzeta FBiH na 31. 12. 2023. godine. Navedeno je
posljedica stvaranja obaveza iznad ostvarenog prihoda duZi niz godina.

6.4 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjestaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni nov€ani primici u iznosu od 5.840.961.550 KM
i ukupne novcane isplate u iznosu od 6.124.787.967 KM, §to je rezultiralo negativnim nov¢anim tokom
(283.826.416 KM).

U skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu BudZeta u FBiH, novcani
tok se sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci iz
osnova finansiranja (zajmovi, ucesca i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajué¢im kontima
u klasi 8. ako se ne radi o nenovéanim zajmovima i u¢eséima.

Primici po osnovu neporeznih prihoda u lzvjestaju o novcanim tokovima iskazani su u iznosu od
312.914.812 KM, dok su u konsolidovanom bruto bilansu neporezni prihodi iskazani u iznosu od
308.571.040 KM.

Ne moZemo potvrditi iskazane primitke po osnovu neporeznih prihoda u lzvjestaju o novéanim
tokovima u iznosu od 4.343.772 KM, jer u dostavljenom tabelarnom pregledu prenesenih prihoda
na razgranicenje u 2023. godini i donesenih prihoda iz 2022. godine po budZetskoj organizaciji i
projektu, nije ta¢no iskazano preneseno stanje na razgrani¢enje u 2023. godini kod Ministarstva
prometa i komunikacija za podracun ,,Upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava
namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata“, zbog greske Ministarstva
finansija (detaljno obrazlozeno u tacki 6.2.1.2. lzvjestaja). Sacinjeni lzvjestaj o novéanim tokovima
nije u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.
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Preporuka:

e Jzvjestaj o novcanim tokovima sacinjavati uz dodatno obrazloZenje o prilivima i odlivima
novca na nacin da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U vanbilansnoj evidenciji iskazano je 14.247.149.880 KM. Ovaj iznos najve¢im dijelom odnosi se
na:

e primljene mjenice za osiguranje kredita, zajmova i grantova 7.964.739.130 KM, sto je u odnosu na
prethodnu godinu vece za 60.894.438 KM;

e dugorocne obaveze FBiH od krajnjih korisnika, kojima je FBiH supsidijarnim sporazumima ustupila
na koriStenje kreditna sredstva 3.594.928.661 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vece su za
300.657.792 KM;

e izdate garancije za osiguranje kredita, zajmova i grantova 1.200.860.062 KM.

U vanbilansnoj evidenciji evidentira se i pripadajuéi dio prihoda Federacije BiH od indirektnih
poreza, koji se sa Jedinstvenog ra¢una koji vodi Uprava za indirektno oporezivanje BiH po osnovu carina
i ostali uvoznih taksi, akciza, poreza na dodanu vrijednost i naknade za ceste iz cijene naftnih derivata
doznacavaju na Poseban racun za raspodjelu prihoda sa Jedinstvenog ra¢una. U skladu sa Pravilnikom
o nadinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u FBiH® banka na osnovu utvrdenih
koeficijenata usmjerava sredstva na: Depozitni racun BudZeta Federacije (pripadajuci dio BudzZeta
FBiH); Poseban racun budZeta Federacije za pripadajuci dio kantona; Poseban racun budZeta Federacije
za pripadajudi dio jedinica lokalne samouprave; Poseban racun budzeta Federacije za pripadajuci dio
upravitelja cesta i Depozitni racun Grada Sarajeva.

Ministarstvo finansija je donijelo Uputstvo o odredivanju ucesé¢a kantona, jedinica lokalne
samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nacinu
rasporedivanja tih prihoda za 2023. godinu ( u daljem tekstu: Uputstvo),” kojim je odredeno uéesée
pojedinih kantona, jedinica lokalne samouprave i Cesta FBiH i nadleZnih ustanova za ceste u raspodijeli dijela
prihoda od indirektnih poreza, koji se u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH prenose s
Jedinstvenog racuna FBiH na poseban racun za raspodjelu prihoda s Jedinstvenog racuna izmedu korisnika u
Federaciji BiH, na osnovu formula utvrdenih Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Uputstvom je
definisano da dio prihoda (51,23%) po osnovu indirektnih poreza upla¢enih na Poseban racun budzeta
Federacije pripada kantonima u skladu s kriterijima iz ¢lana 9. i formulom iz ¢lana 12a. Zakona o pripadnosti
javnih prihoda u FBiH, a dio prihoda (8,42%), po osnovu indirektnih poreza uplacenih na Poseban racun
budZeta Federacije, pripada jedinicama lokalne samouprave u skladu s kriterijima iz ¢lana 12. i formulom iz
¢lana 12a. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Takoder, Uputstvom je definisano da dio prihoda
(3,9%) po osnovu indirektnih poreza uplaéenih na poseban racun budzZeta Federacije pripada Cestama FBiH
i nadleznim kantonalnim ustanovama za ceste u omjeru 40% na racun Direkcije za ceste FBiH i na racun
nadleznih kantonalnih ustanova za ceste 60% u skladu sa Zakonom o cestama FBiH.

Na osnovu Uputstva Union banka d.d. Sarajevo vrsila je rasporedivanje i prijenos sredstava sa
Posebnog racuna budZeta Federacije za pripadajuci dio kantona na depozitne racune budzeta kantona.
Pored toga, sa Posebnog racuna budZeta Federacije za pripadajuci dio jedinica lokalne samouprave
vrieno je rasporedivanje i prijenos sredstava na bankovne racune jedinica lokalne samouprave, a sa
Posebnog racuna budZeta Federacije za pripadajuéi dio na racun Direkcija cesta FBiH i nadlezne
kantonalne ustanove za ceste u skladu sa Zakonom o cestama Federacije Bosne i Hercegovine.

89 SlI. novine FBiH", br. 54/20, 55/20-isp, 63/20, 88/20, 28/21, 56/21, 83/21, 1/22, 34/22, 57/22, 76/22, 93/22, 94/22, 10/23
% Sl novine FBIH*, br. 99/22
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U okviru vanbilansne evidencije evidentirani su gradevinski objekti i zemljiSte Zavoda za platni promet
FBiH u likvidaciji u iznosu od 44.615.973 KM, koji su iskazani kod Sluzbe za zajedni¢ke poslove organa i
tijela FBiH. Takoder, u okviru vanbilansne evidencije evidentirana je i trajno oduzeta imovina u iznosu
od 11.328.945 KM i privremeno oduzeta imovina u iznosu od 13.599.684 KM, koja je iskazana kod
Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom.

Takoder, u okviru vanbilansne evidencije iskazane su obaveze FBiH po osnovu pravosnaznih
presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja u iznosu od 2.333.658 KM u odnosu na proslu godinu manje su za
109.085 KM. Isticemo da evidentiranje ovih obaveza na vanbilansnoj evidenciji nije u skladu sa
Zakonom o budietima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu budZeta u FBiH, s obzirom na to da
predstavljaju dospjele obaveze.

U vanbilansnoj evidenciji Ministarstva finansija iskazano je je 3.198.675 KM i odnosi se na federalne
upravne taksene marke (2.166.165 KM) i mjenice (1.032.510 KM).

8. AKTIVNOSTI VLADE FBIH | NADLEZNIH ORGANA U VEZI S INSTITUCIJAMA
KOJE SU UGASENE | U SKLADU S ZAKONSKIM PROPISIMA OSNOVANE NA
DRZAVNOM NIVOU

U skladu sa Zakonom o odbrani BiH*! i Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH?, nadleZnosti
iz oblasti odbrane prenesene su s entitetskog na drzavni nivo. Ovim zakonima propisano je da Vlada
FBiH s Vijeéem ministara BiH potpiSe akte potrebne za okoncanje raspolaganja svim pravima i
obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom. Vlada FBiH odgovorna je za dugove, zaduZenja
i ostale obaveze bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH nastale do 1. 1. 2006. godine.
Zakljuékom Vlade FBiH iz 2006. godine utvrdeno je da poslove vezane za okonéanje FMO-a preuzme
Federacija BiH, a za izvrSenje su zaduZeni: Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH (za poslove
u vezi s pokretnom i nepokretnom imovinom FMO-a, da vodi evidenciju i upravlja pokretnom i
nepokretnom imovinom, koja obuhvata stanove, poslovne prostore, garaZze i drugu neperspektivnu
vojnu imovinu); Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (za poslove
Sektora za pitanje evidencije iz oblasti vojne obaveze, poslove uprava i terenskih odjela) i Ministarstvo
finansija (finansijski poslovi, po pitanju izmirenja obaveza).

U narednoj tabeli dajemo pregled imovine i obaveza bivsih institucija koje su sa federalnog presle
na drzavni nivo iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora:

R Federalno Vojska Carinska Obavijestajno-

. Imovina i obaveze ministarstvo | Federacije sigurnosna UKUPNO
br. . uprava "

odbrane BiH agencija

1 2 3 4 5 6

1. | Stalna sredstva 7.142.334 | 5.590.662 | 14.673.413 810.028 | 28.216.437
UKUPNO STALNA SREDSTVA 7.142.334 | 5.590.662 | 14.673.413 810.028 | 28.216.437
1. | Kratkoro¢na potraZivanja 7.294.354 459.907 168.241 1.000 7.923.502
2. | Kratkorocni plasmani 7.575.858 0 0 14.415 7.590.273
3. Flnansus.kl |.ob|.'a.cunsk| odnosi s drugim 750.000 0 0 0 750.000

povezanim jedinicama

UKUPNO KRATKOROCNA  POTRAZIVANIA 1 15.620.212 459.907 168.241 15.415 | 16.263.775
PLASMANI
1. Kratkoro¢ne tekuce obaveze 865 0 12.494 44.383 57.742
2. Obaveze prema radnicima 64.389.497 690.541 0 6.788.190 | 71.868.228
3. Kratkoro¢na razgranicenja 7.292.479 357.334 86.405 0 7.736.218
UKUPNO KRATKOROCNE OBAVEZE |
RAZGRANICENJA 71.682.841 | 1.047.875 98.899 6.832.573 | 79.662.188

%1 Sl. glasnik BiH", br. 88/05
92 Sl. novine FBIH*, br. 2/06
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U nastavku dajemo aktivnosti koje su nadleZne institucije poduzimale u 2023. godini:

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH dostavila je Vladi FBiH Informaciju o stanovima
iz stambenog fonda prijaSnjeg FMO-a, koju je Vlada FBiH usvojila Zakljuckom od 27. 2. 2024.
godine. U njoj su navedene aktivnosti Prvostepene stambene komisije po podnesenim zahtjevima
za dodjelu zamjenskih stanova, obnovu ranije zakljucenih ugovora o koristenju i dodjeli stanova.
Takoder, Informaciju u vezi nekretnina vojne namjene, poslovnih prostora i nepokretne imovine
bivSeg Zavoda za platni promet FBiH Sluzba je 12. 2. 2024. dostavila Vladi FBiH, koju je Vlada FBiH
usvojila Zakljuckom 27. 2. 2024. godine. Sluzba je istaknula probleme vezane za vojnu imovinu i
upravljanje njom, bez predloZenih mjera za dalje postupanje. Vazno je istaknuti da u Informaciji
nije dala prijedlog mjera radi naplate potraZzivanja od izdavanja u zakup poslovnih prostora i
ulaska u posjed prostora za koje se ne placa zakupnina, niti je predlozila poduzimanje konkretnih
aktivnosti s ciljem konacnog postupanja po Zakljucku Vlade FBiH, kojim joj je u nadleZnost data
nepokretna imovina prijasnjeg FMO-a. Vlada FBiH Informaciju je samo usvojila, bez zaduZenja za
rjeSavanje utvrdenih problema za nepokretnu imovinu u narednom periodu. Osim toga, Sluzba
nije uspostavila potpune evidencije pokretne i nepokretne imovine prijasnjeg FMO-a. Zbog
navedenog, nije osigurano efikasno i racionalno upravljanje imovinom prijasnjeg FMO-a.

Ministarstvo finansija je, u skladu s utvrdenim nadleznostima u 2023. godini, kao i prethodnih
godina, formiralo komisije, a zadatak jedne od komisija je bio da izvrSi popis, usaglasavanje i
pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u Glavnoj knjizi Trezora svih realizovanih obaveza
prijasnjeg FMO-a po osnovu neispla¢enih neto plada, naknada i obaveza prema dobavljac¢ima, kao
i svih realizovanih obaveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2023. godinu.

Izmjenama i dopunama BudZeta za 2023. godinu odobrena su sredstva za izmirenje neisplacenih
placa i naknada zaposlenika bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH (1.860.000 KM)
i neisplacenih obaveza prema dobavljac¢ima (300.000 KM), nastalih u periodu od 1. 4. 1996. godine
do 31. 12. 2002. godine, iako je Zakonom o utvrdivanju i nacdinu izmirenja unutrasnjih obaveza
FBiH®® utvrdeno da ée se opce obaveze po osnovu unutrasnjeg duga izmiriti u periodu od pet
godina, pocevsi od 2004. godine. Zaklju¢kom Vlade FBiH od 27. 7. 2006. godine®* utvrdeno je da ée
poslove bivseg Federalnog ministarstva odbrane preuzeti federalni organi i federalne upravne
organizacije, a Ministarstvo finansija poslove vezane za preostalu finansijsku problematiku.
Ministarstvo finansija ni u 2023. godini nije postupilo po Zaklju¢ku Vlade FBiH od 31. 10. 2013.
godine,® prema kojem je bilo u obavezi da pripremi Informaciju o stanju realizacije preporuka koje
se odnose na finansijske obaveze iz Izvjestaja o reviziji finansijskih izvjeStaja prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH za 2005. godinu.

U 2023. godini iskazano izmirenje preuzetih obaveza na poziciji drugih tekuéih rashoda, u
ukupnom iznosu od 1.111.794 KM, nije obuhvaéeno popisom nijedne komisije, niti je na osnovu
ovih izmirenih obaveza sacinjen nalog za knjizenje za zatvaranje obaveza Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH. U postupku revizije nije prezentiran podatak o stanju duga
po osnovu neizmirenih obaveza za place i naknade i obaveze prema dobavlja¢ima organa koji su
presli na drzavni nivo, a nije izvrSen niti njihov popis sa 31. 12. 2023. godine.

Komisija je samo konstatovala da nije bilo isplata po osnovu neispladenih placa i regresa, kao i
obaveza prema dobavljacima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Obavjestajno-sigurnosne
sluzbe FBiH. Takoder, Komisija je navela da je uvidom u rezultate popisa posljednjih nekoliko
godina vidljivo smanjenje navedenih obaveza, kojih u 2023. godini nije ni bilo, te je dala misljenje
da se obustavi komisijski popis ovih obaveza. Takoder, navedeno je da Ministarstvo finansija
preuzme obavezu za pripremu naloga za knjigovodstveno evidentiranje u Glavnoj knjizi Trezora
svih realizovanih obaveza bivseg Federalnog ministarstva odbrane po osnovu neisplaéenih placa,
naknada i obaveza prema dobavlja¢ima, kao i svih realizovanih obaveza Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe FBiH.

9 Sl. novine FBIH*, br. 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09, 42/11, 35/14
% V. broj: 396/06
% V. broj: 1246/13
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Shodno navedenom, nije utvrden tacan iznos obaveza Federalnog ministarstva odbrane, Vojske
FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora u
knjigovodstvenim evidencijama bivSieg FMO-a, Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe
FBiH.

e U vezi stalnih sredstava Carinske uprave, Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 20. 5. 2021. godine primila
k znanju Informaciju o stanju osnovnih sredstava Carinske uprave FBiH sacinjenu od Ministarstva
finansija, i formirala radnu grupu koja je imala zadatak da u roku od 30 dana izvrsi uvid u stanje
osnovnih sredstava Carinske uprave FBiH, te Vladi FBiH predloZi odluku u cilju provodenja ¢lana
32. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH.°® Ovim ¢lanom definisano je da se sva
pokretna i nepokretna imovina Carinske uprave FBiH daje na koristenje Upravi za indirektno
oporezivanje BiH, koja je duzna u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona, okoncati
popis pokretne i nepokretne imovine ranijih carinskih uprava i u roku od $est mjeseci donijeti plan
za prijenos imovinskih prava, kao i plan za razmatranje dugova i obaveza ranijih carinskih uprava.
Radna grupa ispred Vlade FBiH i Uprave za indirektno oporezivanje (u daljem tekstu: Uprava)
odrzale su radne sastanke na kojima je izvrSen uvid u knjigovodstvene evidencije koje vodi
Ministarstvo finansija i Uprava u cilju usaglasavanja stanja. Nakon odrzanih sastanaka, utvrdeno je
neslaganje izmedu stanja koje vodi Ministarstvo finansija i Uprava. Radna grupa Vlade FBiH sacinila
je lzvjestaj o radu zajednicke radne grupe na osnovu kojeg je Vlada FBiH donijela 24. 3. 2022.
godine Zaklju¢ak®’, kojim je zaduZila Upravu da okon¢a aktivnosti na rjeSavanju odstupanja stvarnih
stanja po popisnim listama stalnih sredstava u knjigovodstvenoj evidenciji Uprave, te Ministarstvu
finansija dostavi vjerodostojan akt koji ¢e sadrzavati taksativho pobrojana sredstva koja po
vrijednosti i vrsti moraju biti usaglasena sa podacima Ministarstva finansija. Do okoncanja revizije
nije prezentirana dokumentacija koja se odnosi na aktivnosti Uprave prema Ministarstvu finansija.

UvaZavajuci period kada su ove institucije ugasene i osnovane nove na drzavhom nivou, te
protekli period od donosenja propisa, ne moze se potvrditi da se pristupilo sistemski i sveobuhvatno
rjeSavanju poslova ovih institucija vezano za zakonski utvrdene obaveze. Takoder, ne mozemo
potvrditi da su do sada poduzete aktivnosti osigurale da se prostori koriste efikasno i da se zastite
od daljnjeg propadanja i bespravnog koriStenja. Sve navedeno moze uticati na zastitu i namjensko
koriStenje nepokretne i pokretne imovine koja je ostala u nadleZznosti FBiH, povecanje budzZetskih
izdvajanja za zatezne kamate i sudske troskove po osnovu podnesenih tuzbi za neizmirene obaveze,
povecdanje budzZetskih izdvajanja za naknade za stanove po osnovu podnesenih tuzbi, nedovoljnu
naplatu prihoda po osnovu upotrebe poslovnih prostora, kao i istinito i tacno prikazivanje stanja
imovine i obaveza u Budietu FBiH. Naglasavamo da je i u prethodnim lzvjeStajima o reviziji
finansijskih izvjestaja o izvrSenju Budzeta FBiH ukazivano na to i Vladi FBiH su date preporuke u cilju
dosljednog provodenja obaveza utvrdenih Zakonom o prestanku vazenja Zakona o odbrani FBiH i
Zakonom o odbrani BiH (doneseni u decembru 2005. i januaru 2006.), s posebnim osvrtom na popis
imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Zbog navedenog ne mozZe se potvrditi stanje stalnih sredstava (28.216.437 KM), potraZivanja i
plasmana (16.263.775 KM), te kratkorocnih obaveza i razgranicenja (79.662.188 KM) iskazanih u Glavnoj
knjizi Trezora, koje se odnose na bivse institucije koje su sa federalnog presle na drzavni nivo. U 2023.
godini isplaceno je 1.111.794 KM na ime obaveza po osnovu sudskih presuda.

Preporuke:

e utvrditi tacan iznos imovine i obaveza bivsih institucija: Federalno ministarstvo odbrane,
Vojska Federacije BiH, Obavjestajno-sigurnosna sluzba FBiH i Carinska uprava FBiH;

o Vlada FBiH i nadleZne institucije trebaju poduzeti aktivnosti kako bi se rijesilo pitanje
raspolaganja pravima i obavezama nad imovinom institucija koje su ugasene, a cije su
nadleZnosti prenesene s entitetskog na drZavni nivo.

% Sl. glasnik BiH", br. 44/03, 52/04, 34/07, 49/09, 32/13, 91/17
97 V. broj: 400/2022 od 24. 3. 2022. godine
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2023. godinu
dostavljen je 5. 8. 2024. godine Vladi FBiH i Ministarstvu finansija.

Vlada FBiH je 7. 8. 2024. godine dostavila akt kojim je obavijestila federalna ministarstvai Sluzbu
za zajednicke poslove organa i tijela FBiH da dostave prijedloge komentara iz svoje nadleznosti na
Nacrt izvjestaja, kako bi bili razmatrani, te dostavljeni Uredu za reviziju.

U aktu koji je dostavljen Uredu za reviziju 30. 8. 2024. navedeno je da je RjeSenjem Vlade FBiH
od 4. 10. 2023. i od 8. 4. 2024. imenovan Tim od predstavnika svih federalnih ministarstava sa
zadatkom da izvrsi analizu preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Izvjestaja o izvrSenju Budzeta
FBiH. U prilogu akta na Nacrt izvjeStaja dostavljeni su komentari sljedeéih federalnih ministarstava:
finansija, rada i socijalne politike, okoliSa i turizma, poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kulture
i sporta, razvoja, poduzetnistva i obrta, raseljenih osoba i izbjeglica, unutrasnjih poslova, energije,
rudarstva i industrije, trgovine, za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata,
prostornog uredenja, obrazovanja i nauke, pravde, te SluZzbe za zajednicke poslove organa i tijela
FBiH.

Nisu imali primjedbi na Nacrt izvjestaja Ministarstvo okolisa i turizma, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo trgovine, Ministarstvo za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Ministarstvo prostornog uredenja i Ministarstvo
obrazovanja i nauke.

Ministarstvo pravde djelimi¢no prihvata navedene preporuke, uz napomenu da u njima nema
iskljucive odgovornosti iz njegove nadleznosti.

Ministarstvo finansija je dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja iz svoje nadleznosti, bez dodatne
dokumentacije. U komentaru su data obrazloZzenja na odredene kvalifikacije, isticanja pitanja, nalaze
i preporuke u vezi: ostvarenog deficita za 2023. godinu, planiranja izvora za finansiranje ostvarenog
deficita u BudZetu FBiH za 2024. godinu i planiranja Budzeta FBiH; predbilansnih radnji za 2023.
godinu; orocenja sredstava; uvodenja Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(MRS JS); sacinjavanja lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH; uspostave interne revizije i sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u FBiH; uskladivanja
registra budzZetskih korisnika s Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budZeta u FBiH; sacinjavanja i podnoSenja konsolidovanih godiSnjih racunovodstvenih
izvjesStaja; korektivnih knjizenja za sredstva sa podracuna za upravljanje razvojnim sredstvima za
implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata;
obracuna doprinosa na naknade za rad u komisijama; aukcije trezorskih zapisa; koriStenja sredstava
tekuce rezerve; revalorizacije stalnih sredstava i sacinjavanja lzvjestaja o nov€anim tokovima.

UvaZeno je obrazloZenje vezano za zapisnike Odbora za likvidnost koji je pratio stanje Budzeta
FBiH u 2023. godini, s obzirom na to da, u skladu s javno dostupnim podacima na stranici Sarajevske
berze, u 2023. godini nije bilo zakazanih, te otkazanih aukcija trezorskih zapisa, tako da zapisnici nisu
ni sadrzavali takve informacije.

Djelimicno je prihvacen komentar koji se odnosi planiranje i uravnoteZenje BudZeta FBiH, te
ostvareni deficit za 2023. godinu. Ministarstvo je u komentaru obrazloZilo da je kao nadlezni organ
uprave kontinuirano poduzimalo aktivnosti koje su propisane Zakonom, pa je slijedom toga
poduzelo aktivnosti s ciliem uravnotezenja BudZeta FBiH, te u skladu s ¢lanom 36. Zakona o
budZetima u FBiH pripremilo i izradilo Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu.
Istaknuto je da prilikom pripreme i izrade budzeta Ministarstvo nije bilo u moguénosti da utice niti
da procijeni prihode koji nisu ostvareni (izostanak uplate prihoda od JP Autoceste FBiH u iznosu od
173 miliona KM; primici od Svjetske banke kroz DPL Sporazum za finansiranje iz oblasti zdravstva u
iznosu od cca 75 miliona KM; izostanak prihoda na osnovu dividende u iznosu od 30 miliona KM).
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Takoder, u komentaru je navedeno da, s obzirom na razdoblje, odnosno kraj fiskalne godine,
Ministarstvo je bilo svjesno da je najveci dio rashoda ve¢ bio realizovan, te da bilo kakve korektivne
mjere ne bi imale efekta. Ministarstvo je stava da c¢lan 36. Zakona o budZetima u FBiH nije
imperativnog karaktera, nego je njime dato ovlastenje Ministarstvu da na osnovu procjena novcanih
tokova moZe, a ne mora, predloziti Vladi FBiH prijedlog odluke o obustavi rashoda koje
podrazumijevaju mjere zaustavljanja, preuzimanja obaveza i ostale mjere.

Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena

relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjesStaju, za Sta dajemo sljedeca
pojasnjenja:

u dijelu priznavanja izdataka i kratkorocno razgranicenih rashoda Ministarstvo je navelo da
Predbilansne radnje predstavljaju smjernice budZetskim korisnicima u smislu zatvaranja
poslovnih knjiga po principu jedne godine u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, da su rashodi
odobreni kroz budzZet, a da je njihova realizacija propisana procedurama iz oblasti javnih nabavki,
koji usljed razli¢itih razloga traju predugo, a predmeti koji se nabavljaju predstavljaju osnovna
sredstva za rad budzetskih korisnika. Navedeno je da su Predbilansne radnje imale za cilj da se
osigura kontinuitet rada uz postovanje preduslova propisanih Predbilansnim radnjama i
zakonima iz oblasti javnih nabavki, te da ¢e u narednom periodu razmotriti na koji nacin
detaljnije propisati nacin postupanja.

Odredbama ¢lanova 4. i 76. Zakona o budzZetima u FBiH definisano je da se izrada i izvrSavanje
budZeta zasniva, izmedu ostalog, na nacelu jedne godine, kao i da se rashodi i izdaci priznaju na
osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od
plaé¢anja. lako se Ministarstvo u komentaru pozivalo na Zakon o javnim nabavkama, isticemo da
je €lanom 105. Zakona o budZetima u FBiH definisano da, u slucaju da su odredbe drugih zakona
i propisa u suprotnosti sa ovim Zakonom, primjenjivat ¢e se ovaj Zakon;

vezano za tacke u isticanju pitanja koje se odnose na orocenje sredstava navedeno je da
Ministarstvo ve¢ godinama, po uzoru na ustaljene prakse u drugim drzavama, na racunima drzi
odredenu rezervu likvidnosti, a za aktivnosti na uvodenju Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (MRS JS) navedeno je da je odabir eksperata predvodio tim iz
Delegacije EU i da to nije imalo nikakvog uticaja na dinamiku procesa. Za orocenje sredstava
pitanje je istaknuto kako bi se prezentovale informacije o stanju likvidnosti i obaveza Budzeta
FBiH, a za Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor (MRS JS) pitanje je istaknuto
s obzirom na period vaZenja Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u FBiH 2021-
2025, Sto moze uticati na realizaciju aktivnosti u predvidenom roku. Napominjemo da su, u
skladu sa ISSAl-jem 2706 — Tacke za isticanje pitanja i tacke za ostala pitanja u izvjeStaju
nezavisnog revizora, za navedeno istaknuta pitanja i ne uti¢u na dato misljenje;

u vezi sacinjavanja lzvjestaja o izvrSenju BudzZeta FBiH navedeno je da su svi podaci sadrzani u
IzvjeStaju. Medutim, lzvjeStaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2023. godinu ne pruZa potrebne
podatke i informacije o svim znacajnim odstupanjima, odnosno razlikama izmedu odobrenog
BudZeta i njegovog ostvarenja. Nisu data objasnjenja vecih odstupanja planiranih i ostvarenih
prihoda, ostvarenog finansijskog rezultata, novcanih sredstava, niti obrazloZenja o kapitalnim
primicima i primicima od finansijske imovine, sto nije u skladu s clanom 97. Zakona o budzetima
u FBiH;

u komentaru vezanom za uspostavu interne revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole
u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u FBiH navedeno je da su, u skladu s clanom 12. Zakona
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i clanom 8. Zakona o internoj
reviziji, rukovodioci korisnika javnih sredstava odgovorni za uspostavljanje, razvoj i
implementaciju odgovarajuceg finansijskog upravljanja i kontrole u organizaciji, te
uspostavljanje i funkcionisanje adekvatne i efikasne funkcije interne revizije. Takoder, navedene
su aktivnosti Ministarstva i Centralne harmonizacijske jedinice u 2023. godini za razvoj u oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole, sto je konstatovano i u lzvjeStaju.
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Provedenim revizijama za 2023. godinu uoceni su nedostaci i nepravilnosti u funkcionisanju
sistema internih finansijskih kontrola koje upucuju na zakljucak kako cjelokupan sistem internih
kontrola jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou, odnosno da nije potpuno uspostavljen i
efikasan u svim segmentima rada. Takoder, nije uspostavljena adekvatna i funkcionalna interna
revizija u skladu sa propisima iz ove oblasti. Centralna harmonizacijska jedinica je, u skladu s
¢lanom 3. tacka 1. i clanom 16. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
FBiH, ovlastena za razvoj, rukovodenje i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne
revizije u javnhom sektoru, harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
organizacijama javnog sektora u FBiH, te ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u organizacijama u FBiH;

e za Registar budzZetskih korisnika FBiH Ministarstvo je stava da je, u skladu s ¢lanom 10. Pravilnika
o utvrdivanju i nac¢inu vodenja registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH, budzZetske korisnike
koji su osnovani prije stupanja na snagu ovog Pravilnika i koji su ve¢ stekli status budzetskog
korisnika s posebnim razdjelima i glavama u BudZetu FBiH, na osnovu dostavljenih popunjenih
obrazaca RBK, uvrstilo u Registar budzZetskih korisnika FBiH. Takoder, navedeno je da je pitanje
identifikacijskog broja u nadleZnosti svakog pojedina¢nog budzZetskog korisnika, kao i Porezne
uprave FBiH u skladu s odredbama Pravilnika o dodjeljivanju identifikacijskih brojeva, registraciji
i identifikaciji i evidencijama na teritoriji FBiH. Medutim, Registar budZetskih korisnika FBiH koji je
uspostavilo i vodi Ministarstvo finansija nije u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja
registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH, Sto ima za posljedicu da Parlament FBiH i Predsjednik i
dva potpredsjednika FBiH planiranju sredstva i izvjeStavaju o izvrSenju budzeta kao tri budZetska
korisnika s jednim identifikacijskim brojem;

e vezano za konsolidovane godisnje racunovodstvene izvjeStaje navedeno je da , konsolidacija“
predstavlja metodu, odnosno postupak kojim se iz ukupnih zbirnih bilansa prihoda i rashoda
isklju€uju svi oni tokovi prihoda i rashoda koji predstavljaju medusobna primanja i davanja
pojedinih nivoa vlasti drugim nivoima. Postupkom konsolidacije se iz zbirnih bilansa prihoda i
rashoda svih nivoa vlasti u FBiH iskljucuju medusobni transferi izmedu pojedinih budzeta i
finansijskih planova koji bi inace povecali prikaze globalnih prihoda i rashoda. Ukoliko je rijec o
godisnjim racunovodstvenim izvjeStajima, Ministarstvo bi razmotrilo eventualne izmjene i
dopune Pravilnika, ali je naglaseno da bi prihodi i rashodi bili uvecani i ne bi prikazivali realno
stanje.

Data preporuka se odnosi na konsolidovane godisnje racunovodstvene izvjestaje budzeta FBiH.
S tim u vezi isticemo da Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH nije jasno definisana obaveza sacinjavanja i podnosenja konsolidovanih godisnjih
racunovodstvenih izvjeStaja na nivou Federacije BiH, niti je izmjenama Pravilnika u 2023. godini
regulisano ovo pitanje;

e za obracun doprinosa za rad zaposlenika u komisijama navedeno je da se preporuka ponavlja
odredeni niz godina, te da je neprovodiva jer nije u skladu sa Zakonom o doprinosima. Stav
Ministarstva je da se angaZovanje zaposlenika u odredene komisije koje je oformila Vlada FBiH
ili rukovodilac organa drzavne sluzbe ne vrsi na osnovu ugovora o radu, niti u vezi s ugovorom o
radu. Navedeno je da je karakter primanja osoba angaZovanih u komisijama regulisan Zakonom
o doprinosima i ostalim propisima donesenim na osnovu ovog Zakona. Pored toga, istaknuto je
da, u skladu s ¢lanom 22. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH, Ministarstvo finansija kao
organ uprave, izmedu ostalog, ovlasteno priprema i daje odgovore na pitanja organa
zakonodavne, odnosno organa izvrSne vlasti, te pravnih i fizickih lica u vezi sa rjeSavanjem
njihovih prava i duZnosti. Takoder, navedeno je da je ¢lanom 8. Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, izmedu ostalog, propisano da Ministarstvo
finansija vrsi upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na ostvarivanje
nadleZnosti FBiH u oblasti finansija.
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Ured za reviziju ukazuje na to da se naknade za rad zaposlenika u komisijama trebaju
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaze¢im propisima.
Osnovni cilj jeste da se ukaze na opravdanost isplate naknada clanovima komisija koji su
zaposlenici institucija, a koji obavljaju poslove iz redovnih zadataka revidiranih institucija
(popisne komisije, komisije za javne nabavke, popis bezvrijedne i arhivske registraturne grade,
unistenje neupotrebljivih pecata, komisije za izbor i unapredenje drzavnih sluzbenika, prijem
namjestenika, provodenje prvostepenog disciplinskog postupka protiv zaposlenika i dr.), a za to
im se isplacuje naknada na koju se obracunavaju doprinosi kao da se radi o samostalnoj
djelatnosti. Uvazavajuci navedeno, Ministarstvo, kao ovlasteni organ uprave u skladu s clanom
22. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH, koji daje misljenja i odgovore na pitanja vezano
za implementaciju Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima, trebalo bi da ima
jedinstven stav i njegovu primjenu za sve porezne obveznike;

e po pitanju revalorizacije stalnih sredstava navedeno je da nije vrSena ocjena postupanja po
preporuci, te da nije predstavljena metodologija kojim je utvrden navodni iznos od 66.598.631
KM. Isticemo da je u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH Ministarstvo finansija nadlezno za
uspostavu i upravljanje Trezorom, odnosno za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige Trezora
i neophodnih sistema pomoc¢nih knjiga, a u lzvjestaju revizije nije vrSena ocjena preporuke jer su
propisi kojima je bila utvrdena obaveza revalorizacije izmijenjeni 30. 8. 2023, odnosno 22. 12.
2023. godine;

e zaizvjestaj o nov€anim tokovima navedeno je da se novcani tok sacinjava u skladu s ¢lanom 24.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu BudZeta u FBiH. Novcani primici
evidentirani su u skladu s podacima iz konsolidovanog bruto bilansa za 2023. godinu, uz korekciju
na kontu neporeznih prihoda, s obzirom na to da se u skladu s Uputstvom o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora, sredstva s namjenskih i donacijskih podracuna preknjizavaju, te je
korekcija izvrSena na nacin da je iznosu sredstava evidentiranom na kontu neporeznih prihoda
u konsolidovanom bruto bilansu za 2023. godinu dodana razlika izmedu prenesenog
razgraniCenja i donesenog s razgranicenja. Takoder, prikazan je tabelarni pregled prenesenih
prihoda na razgrani¢enje u 2023. godini i donesenih prihoda iz 2022. godine po budzZetskoj
organizaciji i projektu. U ovom pregledu preneseno stanje na razgranicenje u 2023. godini kod
Ministarstva prometa i komunikacija za podracun ,Upravljanje razvojnim sredstvima za
implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata“
nije realno iskazano, zbog greSke Ministarstva finansija. Zbog navedenog, Izvjestaj o nov€anim
tokovima nije sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
Budzeta u FBiH.

Dostavljene su i informacije da je Ministarstvo finansija pokrenulo aktivnosti na rjesavanju
preporuke u vezi korektivnih knjizenja kako bi se realno iskazao iznos kratkorocnih razgranicenja i
prihoda na navedenom podracunu kod Ministarstva prometa i komunikacija. Takoder, navedeno je
da je Ministarstvo finansija zapocelo odredene aktivnosti u saradnji s Vladom FBiH kako bi se
razmotrilo eventualno revidiranje Odluke o procedurama za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve
BudzZeta FBiH, kojom ée se, izmedu ostalog, propisati rokovi dostave izvjeStaja budZetskih korisnika
o utrosku sredstava tekuce rezerve, te precizirati sama procedura odobravanja sredstava iz tekuce
rezerve Vlade FBiH.

Ministarstvo rada i socijalne politike dostavilo je komentar na preporuku u vezi uskladivanja
Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH sa Zakonom o radu.
Napominjemo da Uredba o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u FBiH koju je donijela
Vlada FBiH nije u skladu s odredbama clana 20a. Zakona o radu, koji nalaze obavezno provodenje
procedure javnog oglasavanja, s obzirom na to da je ostavljena mogucnost zaposljavanja bez
provedene procedure obaveznog javnog oglasavanja, Sto ima za posljedicu da nije osigurana
transparentnost prilikom zaposljavanja.
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Pored toga, dat je komentar na preporuku u vezi odluke o radnom vremenu na nivou FBiH kojom
¢e se regulisati pocetak i kraj radnog vremena, te odmor u toku radnog vremena, u skladu sa
Zakonom o radu, gdje je naglaseno da preporuka nije provodiva u skladu s odredbama Zakona o
radu. Ministarstvo je misljenja da je Zakon o radu op¢i propis kojim se na generalan nacin ureduju
pitanja iz radnog odnosa, te da se njegove odredbe primjenjuju na radne odnose, odnosno pitanja iz
radnog odnosa koja nisu uredena posebnim zakonima i da njime nije utvrden pravni osnov kojim bi
Vlada FBiH donijela odluku o radnom vremenu na nivou FBiH. Isticemo da je revizijom korisnika
BudzZeta FBiH konstatovan neujednacen pristup u primjeni odredbi Zakona o radu i podzakonskog
akta u dijelu radnog vremena i vodenja evidencija o radnom vremenu, $to je osnov za ostvarenje
prava na plaéu i drugih prava iz radnog odnosa. Takoder, napominjemo da neuskladenost radnog
vremena ima uticaja na obavljanje poslova iz nadleznosti, s obzirom na to da je revizijama pojedinih
korisnika BudZeta FBiH utvrdeno neizvrSavanje poslova iz nadleznosti i zadataka u zakonski
utvrdenim rokovima.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH dostavila je komentare u vezi koristenja
poslovnih prostora koji su u vlasnistvu FBiH, te utvrdivanja tacnog iznosa imovine i obaveza bivsih
institucija: Federalnog ministarstva odbrane, Vojske Federacije BiH, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe
FBiH i Carinske uprave FBiH. Napominjemo da se konstatovani nalazi ne odnose na Sluzbu za
zajednicke poslove organai tijela FBiH, nego na aktivnosti koje treba poduzeti Vlada FBiH.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,
Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Ministarstvo kulture i sporta, te Ministarstvo
unutrasnjih poslova naveli su da su poduzete odredene aktivnosti na realizaciji preporuka.

Reviziju lzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu obavio je
revizorski tim u sastavu: Sabina Muderizovi¢ — voditeljica tima, Magdalena Kraljevi¢— ¢lanica tima, i
Danira DerviSevi¢ — clanica tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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V. PRILOZI

RWONPR

KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI I1ZVIESTAJI

PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA

PREGLED REALIZOVANIH KAPITALNIH TRANSFERA

PREGLED PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUCENA KREDITNA SREDSTVA, A ZA
KOJE JE UGOVORENA | PLACA SE TAKSA NA NEPOVUCENA SREDSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ldentifikacijski broj: 4200575050003  Sifra po kvalifikacionoj

NadleZno ministarstvo: BUDZET- PRORACUN FEDERACIE BIH Operativni broj;

Potro$acka jedinica-glava:
Sjediste potrosacke Jedinice:

GODISNJI 1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2023. do 31.12.2023. godine

x Oznak Procenat
Rb K?:lja POZICIA aza Planirano Ostvareno Ods:apanje 413
§ AOP 3 x 100
u tekuéoj u prethodnoj
godini ni
1 2 3 4 5 6 7

1 | PRIHOD L @+7+38) - | = 0 | 290k 5652,563,355) 5445,958,192] 4796264523) 20sp0saes| 6
2 | 710000 [PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201 &“,,,Mlml 5,061,007,277| 4,388,366,779 2208331]  100.0%
3 | 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeta (4+5+6) 202 112,901,588] 115,360,983 89,205,706 2,459,395  102.2%
4 | 711100 [Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 o| 0 0 o]
§ | 711200 |[Porezi na dobit preduzeéa 204 0 0 164,481 0

Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za

osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711800 letektroprivrede, poste i telekomunikacila | pravnin lica iz 205 L

oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca 112,901,588] 115,360,983 89,041,225 2,459,395]  102.2%
7 | 712000 |[Doprinosi za socijalnu zastity (7=8) 206 | 2,824,237,329| 2,821,438,131] 2,468,754,298]  -2,799198]  99.9%
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu za&iit 207 | 2,824,237,329| 2,821,438,131| 2,468,754,288] 2799198 99.9%
9 | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 0 0 of 0

Qiranine 1
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10| 713100 {Porezi na plaéu (zaostale uplate poreza) 209 o] 0 0
11| 714000 [Porez na imovinu (15=16) 210 0 o] 0 0
12| 714100 |Porez na imovinu 211 0
13 715000 {Domaéi porezi na dobra i usluge 212 o]
14 | 716000 |Porez na dohodak 213 of
15 | 717000 [Prihodi od indirekinih poreza 214 | 2,111,549,029] 2,114,178,973] 1,820,392,525) 2,629,944] 100.1%
16 | 718000 |Ostali porezi 215 21,000 29,190 14,249 8,190]  139.0%
17 | 720000 |NEPOREZNI PRIHOD! (18+26+34+3%) 218 522,329,908]  308,620,320]  400,389,371] -213,709,678]  59.1%
18 | 721000 [Prihodi od poduzetnizkih aktivnsti 1 imovine 1 prihodi od 27
nih kursnih raziika ( 18+............: +25) 380,039,817 185,247,807 m,ooz,msﬁ -184,782,010 48.7%
19 | 721100 _|Prihodi od nefin javnih preduzeéa i fin. Institucija 218 328,426,066] 176,274,923]  228,831,518] -152,151,143]  53.7%
20 | 721200 [Ostali prihodi od imavine 219 15,213,315 8,669,530 8,569,080 -6,543,785]  57.0%
21 | 721300 [K@mate i dividende primijene od pozajnica | uesca u kapitalu 228 l
186,000 77,074 141,224 -108,926]  41.4%
22 | 721400 |Naknade primijene od pozajmica F uéesta u kapitalu 221 [1] 0 0 0
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih raziika 222 1,000f 19 183 981
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 178,610 226,261 360,010 47,651]  126.7%
! 25 | 721700 _|Prihodi po osnovu premije | provizije za izdatu garanciju 224 36,034,826] 0 0]  -36,034,826 0.0%
' |Naknade i takse i prihodi od pruZanja jamih usluga
26 [ 722000 o7, " 33 2 m,osa.zssl 1oz,osz.sss| 148,203673] 26075738  79.8%
27 | 722100 |Administrativne takse 226 16,962,207] 15,016,009 21,986,184 -1,946,288]  88.5%
28 | 722200 |Sudske fakse 227 115,953 101,769 173,962 14,184]  87.8%
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 0 0 0
30 | 722400 |Ostale budZetske naknade | takse 229 13,627,016 11,899,244 11,686,235 1,627,772]  88.0%
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i dru isima_| 230 31,752,604 28,003,013 28,602,721 3,749,591 88.2%
32 | 722600 [Prihodi od pruanja javnih usluga (prinodi od viasttin 5
djelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 22,784,500 25,170,232 zuu,mk z.sss,nzh 110,5%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 43,895,825] 22,772, 66.735907]  -21,123,533] 51.0%
34 | 723000 |Novéane kazne 233 13,221,886) 20,360,674]  14,165,950] 7,138,788]  154.0%
35 | 777000 |Drugi tekuéi prihodi 234 30,000 49,280( 27,733| 19,280  164.3%
%8 PRIMLJENI TRANSFER! {Transferi | donacije) 235 l I
37438+39+40441442) 81,524,411 86,330,595 27,508,373 4,806,184] 105.9%
Primijeni tekuéi transferi od inostranih Viada | medunarodnin
37 | 731100 izaciia < 8,323,411] 81,323,411 ol o
38 | 732100 |Primijeni transfer od ostalih nivoa viasti 237 200,000 5,007,184 27,507,758] 4,807,184
39 | 741100 jeni kapitalni transferi od inostranin Viada 238 0 0 1] o]
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40 | 742100 |Kapitaini transferi od ostalih nivoa viasti | fondova 239 o] o 20| 0

41 | 742200 |Kapitaini transferi iz neviadinin izvora 240 of q 335) 0
42 | 733100 |Donacie 241 1,000| q 260 -1,000 0.0%
g ¥ el A %, | A R A B R S
2 ~2"i( ' 5,756,480,624)  5,497,141,578|i  4,308,274,810) - -250,339,046| = 855%
4“4 243 309,871,138] 300,217,291 zao,asw,oosl -9,653,847]  96.9%
45 | 611100 |Bruto place i naknade plata 244 269,400,906  252,462,377|  220,085703] -16,938529]  93.7%
46 | 611200 [Naknade tro8kova zaposlenih 245 40,470,232 47,754,914 40,811,305| 7,284,682] 118.0%
47 | 812000 |noprinasi poslodava i ostali doprinos! 248 33,819,536 30,908,498  26,713838]  -2911,038] 91.4%
48 | §13999 | t2daci za materijal, sitan inventar i usiuge (49+.......+57) | 247 125389,139] 96,678,349 96,844,123 -za,m,rsol 77.1%
49 | 613100 |Putni tro8kovi 248 2,962,506| 2,477,554 2,049,150 485,042  83.6%
50 | 613200 |lzdaciza energiju 249 8,765,427 7,244,283 6,975,849 -1,521,144 82.6%
51 | 613300 izdaciza komunikaciju | komunalne usluge 250 15,135,598, 14,387,881 13,499,230] 741,717 954%
52 | 613400 |Nabavka materijalai sitnog inventara 251 22,291,676 20,120,853 16,266,863)  -2,170,823] 90.3%
53 | 613500 |lzdaci za usiuge prevoza i goriva 252 3,370,688 2,420,553 3,055,052| -950,135 71.8%
54 | 613600 jUnajmijivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 6,225,167 5,996,446 5,542,850] -228,721 96.3%
55 | 613700 |lzdaci za tekuce odrzavanje 254 5,648,645 6,390,470 4,742,226 741,825|  113.1%
36 | 813800 17 4aci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa | 255 3,370,850 2,285,434 2157,952|  4,085416]  67.8%
57 | 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 57,618,492 35,354,875 42,554,952 -22,263,617 61.4%
58 | 614000 [Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (59+.........+66) 257 | 4760,485,453| 4,730,618,261 3729544395  38867,202]  e02%
59 | 614100 |Tekuéi transferi drugim nivoima viasti 258 538,526,100 534,994,074 433,737,056 4,532,026]  99.2%
60 | 614200 [Tekuéi transferi pojedincima 259 | 3,940,349107| 3,919,725103| 3,080,776,910|  -20,624,004]  09.5%
61 | 814300 |Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260 27,654,800 28,585,010 22,288,150 930,210[ 103.4%
62 | 614400 }Subvencije javnim preduzetima 261 58,998,054 53,165,362 50,865,431 -5,832,692]  90.1%
63 | 614500 [Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 183,721,471 180,954,300]  121,419448] 2,767,171 98.5%
64 | 614500 [Subvencije finansijskim instituciama 263 0 0 of 0| #Div/ol
65 | 614700 |Tekudltransferi u Inostranstvo 264 o| of of 0] #DIVrol
66 | 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 19,235,921 13,184,402] 20,457,400 -6,041,518]  68.6%
67 | 615000 [Kapitaini transferi (68+.......+74) 266 | 30808000  171.048,848] 109,118,713] -134957452 1
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viast 267 101,800,000 75,520,345|  42,238,661]  -26.279,655]  74.2%
69 | 615200 [Kapitaini transferi pojedincima 268 1,500,000 1,491,651 1,490,961 8,349]  99.4%
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70 | 615300 |Kapltaini transferi neprofitnim organizacijama 269 2,300,000} 2,600,000] 2,693,993| 300,000] 113.0%
71| 615400 |Kapitaini transfer javnim preduze@ma 270 200,306,000| 92,336,852} 62,695,008] -107,969,148]  46.1%
72| 815500 [Kapitalni transfer privatnim preduzecima | poduzetnicima 271 o] [ of o]  #Divior
73 | 615600 _|Kapitalni transferi finansijskim institucjama 272 1,000,000 0 of -1,000,000] 0.0%
74 | 815700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 o] 0] of 0]  #DIV/IO!
75 | 616000 [izdaci za kamate (76+....+79) 274 | 0854358)  166,770,341]  sets3,735]  408a017]  83.0%
78 | 816100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drfavu 275 170,672,881 155,783,836 74,829,189] 14,889,045 91.3%
77 | 616200 |lzdaci za inostrane kamate 276 1,846,651 1,746,646| 1,968,566 <100,005]  94.6%
78 Kamate na domace pozajmijivanje 277 12,300,000 9,239,858 9,356,000]  -3,060,141]  75.1%
79 Izdaci za kamate vezane za dug po izdetim garancijama 278 16,034,826 0 0 -16,034,826 0.0%
Tekuéa budZetska rezerva 279 10,155,000 0.0%
5 v, %, W SRS WK A o B . . '_ o bs s » o
: LS R R L] o i 31,183 X A LZIA 3%
T T R RS S > I 73 ; S R x5 3 i_‘:&@ s “-:_ A 3
2 fitetors 'é ;‘4&‘!3:\'\‘,-“;6 g i HEsed i 7 »‘f;? o :‘k:;&.ﬂ‘ﬁzi %@‘6 RS ? Ko %
Gk PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) | 262 300,000 41.1,972' 171,000,883 113,972]  138.0%
84 [ 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 300,000 413,972] 19,307,317{ 113,972]  138.0%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 o] of 0 o]
86 | 811900 |Ostall kapitalni primici 285 (1] 0|  151,693,566) o|
87 | 821000 [IZDACI ZA NABAVKU STALNJH SREDSTAVA (88+.....+93) | 286 35.m,ml 22,718,717 42,226 ml A2 .m.m' 63.68%
88 | 821100 |[Nabavka zemijista, Suma i viSegodi&njih zasada 287 207,100 97,900 o} ~109,200|
89 | 821200 [Nabavka gradevina 288 8,801,177} 8,009,621 6,675,714| -791,556]  91.0%
80 | 821300 |Nabavka opreme 289 14,223,006| 9,882,701 11,672,182| 4,340,305]  69.5%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stainih sredstava 290 2,022,600 585,289 19,517,024 -1,437211]  289%
92 | 821500 [Nabavka stalnih sredstava u obiiku prava 291 8,571,813] 3,680,057| 3,562,881 -4,891,556]  42.9%
93 | 821600 {Rekonstrukcija i investiciisko odr2avanje 292 1,777,5 460,149 708,565 1,317,311 259%
TN STA S ;
84 ) v v o
95 :
4
96 ¥
A # =
97 PRIMIC! OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........+104) 296 100,000,000 352,612 o| -s0,647,388
98 | 813100 |Primljene otplate od pozajmijivanja drugim nivoima viast 297 | o] 1 of
Stranica 4
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Primljene otplate od pozajmijivanja pojedincima i neprofitnim I
99 | 813200 Womnma 298 d o
100] 813300 |Primljene otplate od pozajmijivanja javnim preduze&ima 299 100,000,000 o 0|  -100,000,000

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama javnih
101] 813400 preduzeéa 300 3

Primitak sredstava po osnovu u&esta u dionicama privatnin
102 813500 |nreduzeca i zajednitkim ulaganjima 301 352,61 162,612
103] 813600 |Primijene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmijivanja 302 of 0
104 ] 813700 |[Primijene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0] 0
105 | 822000 [IZDACIZA FINANSIISKU IMOVINU (106+.......+112) 304 23,000,000 zs.ooo,oool 18,500,000 ol 1000%
111] 822100 [Pozajmijivanje drugim nivoima viasti 305 0 of o 0
107 | 822200 |Pozajmijivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 [l 0 0
108 822300 |Pozajmijivanje javnim preduzetima 307 0 [ 0 0
109| 822400 |izdaci za kupovinu dionica javnin preduzeéa 308 0 0 0 0

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i uéeste u
1101 822500 }5jednickim ulaganjima 809 0 0 0 o #owir
111} 822600 [Ostala domaca pozajmijivanja 310 -23,000,000 23,000,000 18,500,000 0]  100.0%
112 822700 |Pozajmijivanje u inostranstvo 311 [ 0
- ¢ INETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE T 15 :

7 minus 105) o - ; L i 77,000,000, -22,647,388|  -18,500,000| -29.4%
114 ‘|TRANSAKCIE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA O RS 5 I
115 [PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 s15,eoo,oooh 389,893,003|  337,005,137| 425,106,997 47.8%
116 | 814000 [Primici od dugoroénog zaduZivanja (117+118+119) 315 455,000,000]  251,909.438]  287,005,137| 203,090,561  55.4%
117| 814100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 115,000,000] 2,142,487|  157,134,521] -112,857,513]
118| 814200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 o] 0 0 o] #pivio!
119| 814300 |Primici od domaéeg zaduZivanja 318 340,000,000  249,766,952]  129,870,616]  -90,233,048]  73.5%
120| 815000 |Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121+122+123) 319 360,000,000  137,983,564]  50,000,000] -222,016,436]  38.3%
121| 815100 [Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 of 0 0
122| 815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 o] 0 0
123| 815300 |Primici od doma¢eg zaduZivanja 322 360,000,000 137,983,564]  50,000,000] -222,016,436 38.3%
124 823000 [IZDACIZA OTPLATE DUGOVA (125+..........+130) 323 | 1,122,479,315 sao.137,so1l 730,517,057] -202,342.214]  74.0%
125] 823100 |Otplate dugova primijenih kroz drzavu 324 729,595,263|  670,214,524]  456,021,806]  59,380,738]  91.9%
126] 823200 |Vanjske otplate 325 9,794,107 8,030,417| 8,154,798] 1,763,690 82.0%
Stranica 5
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i 127 | 823300 [Otplate domaceg pozajmljivanja 326 330,000,000f  109,796,641]  220,000,000] 33.3%
i 128 823400 [Otplata unutradnjeg duga 327 61,590,445| 42,096,019| 46,340,452 81.6%
i 129 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama a28 1,500,000| o] o] 0.0%
: 130| 823600 duga 329 0 0
| 131 s oy : o
! NS ‘ ‘ X .
i - = x' . cezsk
| , ¢k CIIA FUNK b Sl
' 24 173 e ek o A o3 £ 4
l{w, S o TS ey ?g;drr" i a"k’! :, 6.13’ b B A -
134] 01 |Opite javne usluge (135+....+142) 333 1,539,610,575] 1,327,037,547
IzvrEni | zakonodavni organi, finansijski i fiskalni posiovi,

136] 011 | rieki posiovi ot 334 1,334,394,656] 1,218,669,630

136] 012 |Strana ekonomska pomoé 335 917, 50

137] 013  |[Opte usiuge 336 29,816,848 27,966,843

138] 014 |Osnovno istraZivanje 337 of o]

139] 015 |liR Opce javne usluge 338 of 0

140] 018 |Opte javne usiuge n. k. 339 3,089, 2,733,227,

141] 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 157,384,407 76,824,945

142] 018 [Transferi opéeg karaklera izmedu raziiciih nivoa viast 341 14,924,180 1,843,052]

143| 02  |Odbrana(144+.....+148) 342 0 12,121,388| 10,448,153

144] 021 |Vojna odbrana 343 of 0]

145] 022 |Civina odbrana 344 12,121,388] 10,446,153

146] 023 ll_ngm vojna pomoé 345 0 o}

147] 024 [liR Odbrana 348 0 of

148] 025 |Odbranan. k. 347 of o]

149} 03  lJavnired i sigumnost (150+....+155) 348 0 153,115,245  136,710,783]

150] 031 Fouclpke usluge 349 240] 0

151] 032 |Usluge protivpoZame zasfite 350 o] 11

152] 033 [Sudovi 351 40,653,709] 36,891,267

153] 034 352 64,054,574] 55,737,718

154] 035 IR Javni red | sigumost 353 o} 0

185] 036 |Javnired i sigumostn. k. 354 48,406,722] 44,081,787

158] 04 |Ekonomski posiovi (157+.....+165) 355 0]  370,896,948] 272,403,047

Stranica 6
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157] 041 |Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 1,600,357 1,431,145
158] 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 179,104,992 116,641,864
159] 043 |[Gorivo i energija 358 4,862,173 4,675,688
160{ 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 18,667,375 11,452,482
161] 045 |[Transport 360 140,401,340] 94,454,390
162] 046 [Komunikacije 3861 7,226| 8,262]
163] 047 [Ostale industrije 362 1,000,000] 1,000,000
164] 048 [liR Ekonomski poslovi 363 1,708,883] 1,558,591
165] 049 |Ekonomski posiovi n. k. 364 23544,602] 41,180,625
166] 05  |Zadtita Zivotne sredine (167+....+172) 365 10,038, 7,813,862
167] 051 |Upravijanje otpadom 366 0 0
168] 052 |Upravijanje otpadnim vodama 367 0 0
169| 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0
170] 054 |Zadtita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0
171 055 |liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0
172| 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 10,039,385, 7,813,862
173] 06 _|Stambeni i zajedni&ki poslovi (174+....+179) an 231 0
174 061 Stambeni razvoj 373 0

175] 062 |[Razvoj zajednice 374 0 0
176] 063 |Vodosnabdijevanje 375 0 0
177] 064 |Uliéna rasvieta 376 0 0
178] 065 [liR Stambeni i zajednicki postovi 377 0 0
179] 086 |Stambenii zajedniéki poslovi n. k. 378 231

180] 07 |Zdravstvo (181+....+186) 379 161,019,389 121,599,929
181] 071  |Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 ol
182] 072 |Vanbolnitke usluge 381 0 0
183] 073 |Boinigke usluge 382 0 0
184] 074 |Usluge zdravstvene zastite 383 12,979.173] 11,070,824
185] 075 |IR Zdravstvo 384 0 0
186] 076 |Zdravstvon. k. 385 148,040,216] 110,529,105
187] 08 |Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 33,234,924 20,739,108
188] 81  |Usluge sporta i rekreacije 387 16,116,370 6,097,750
189] 082 |Usluge kuiture 388 13,400,051 11,269,500
180§ 083 |Usluge emitiranja i izdavaitva 389 3,320,623 2,971,858
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191] 084 |Religijske i druge zajednicke usluge 390 397,880 400,000
12| 085 |IiR Rekreacija, kutturai religija 391 0 0
193] 086 |Rekreacija, kulturai religija n. k. 392 0 (]
194] 09 |Obrazovanje (195+.....+202) 393 28,164,421 13,000,833
195] 091 |PredEkolskoi osnovno obrazovanje 394 16,157,466] 5,962,315|
186] 092  |Srednje obrazovanje 385 0 0
Obrazovanje srednje Skole koje rije visoko

197 093 | e BONSS Aairgs 306 0 0
108] 094 [Visoko obrazovanje 397 1,275,482 1,247,159
18] 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 764,211 674,191
200] 096 |Pomoéne usluge obrazovanju 399 866,750 25,882
201] 097 |IR Obrazovanje 400 5,780,342 2.360,324)
202] 098 [Obrazovanje n. k. 401 3,310,170 2,730,962
203] 10 |[Socijalna zaStita (204+.....#212) 402 4,064,802,391] 3,189,863,971
204] 101 |Bolestihendikepiranost 403 0

205| 102 |[Starost 404 0 o]
206] 103  |Nasfjednici 405 [} 1|
207| 104 [Porodicai djeca 406 0 o]
208] 105 [Nezaposlenost 407 0 0
208] 106 |Stanovanje 408 0

210] 107 [Socijaino iskfjuenje n. k. 409 44,898 400 45,191,492
211] 108 Ili_R Socijalna zastita 410 1,010 0
212 109 [Socijaina zaktitan. k. 411 4,019,802,981| 3,144,672,479|

U Sarajevu, Certificiran] raunovoda: Almira IbiSevi¢

Dana: 22.03.2024. godine  Broj ﬂmﬁsﬂ' CR-7280/5

e/
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Uperauvni broj
Fukclonalnikod:
NadieZno ministarstvo: BUDZET - PRORAGUN FEDERACLJE BIH
PotroZaZka jedinica-glava: Fond: _____
Sjediste potrodacke jedinice:
Konsolidovani obrasci: X
BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine
KM
Oznaka za B chuatimsion U istom obratunskom | Procenat
Rb. | Broj Konta Pozicija AP |periodu fefaice godine pefiot;mpt::!odm :411:)0
1 2 3 4 5 [}
1 1 AKTIVA
, 100000+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja —
200000 i zalihe (3+......10) 001 552,081,738 900,611,638
3 110000 [Nov&ana sredstva § plemeniti metali 002 213,087,635 544,086,807 39.2%
4 120000 jVrijednosni papiri 003 0 0 0.0%
5 130000 [Kratkoro&na potraZivanja 004 233,837,846 243,615,008 96.0%
6 140000  |Kratkoro&ni plasmani 005 77,830,104 85,633,669 90.8%
T b - -
7 160000 ;edﬁni:ni::: S aNcH s g i 006 757,535 759934 s
8 210000  [Zalihe materijala | robe 007 0 0 #DIViol
9 220000  |Zalihe sitnog inventara 008 0 0 #Diviol
10 190000 [Kratkorona razgraniSenja 008 26,568,818 26,516,120 100.2%
1 000000 |5 Staina sredstva (14+17+20+21) 010 1,114,678713 191,488,937 96%
12 011000  [Stalna sredstva 011 710,343,483 720,079,694 98.6%
13 011900  |ispravka vrijednosti stainih sredstava 012 306,993,077 299,390,984 102.5%
14 | o11-o119 Imlnus 13) stainh sredstava o 013 403,350,406 420,688,711 s
15 020000 _ [Dugoroéni piasmani 014 686,349,063 720,720,856 95.3%
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16 029000 _[Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 015 0 0 0.0%
r Neotpisana vrijednost dugoZnih plasmana 85.3%
17 | sme (15:;:5 16) 016 $86,849,063 720,720,856
Xl
18 031000  |Vrijednosni papiri 017 800 932,945 : o:
19 031900  |ispravka vrijednosti vrijedenosnih papira 018 0 570,742 :
Neotpisana vrijednost vrijedonosnih papira (18 0.2%
» 031-0319 | inus 19) m 019 800 362,232
21 08 D 020 24,47 49,717,138 49.2%
79.7%
23 Il PASIVA
125.9%
24 - |A.Kratkoro&ne obaveze i razgraniéenia (25+......+30) 022 905,297,033 719,134,489
25 310000  |Kratkoro&ne tekuée obaveze 023 345,255,501 204,307,869 189.0%
0.0
28 320000 |Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0 u :;
27 330000 |Kratkoro&ni krediti i zajmovi 025 100,156,647 50,075,942 .
28 340000 |Obaveze prema djelatnicina 028 104,707,086 110,698,519 91.9%
Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim 0.0%
> 360000 pdrie:nk;' il 027 0 0
30 380000  |Kratkorodna razgrani&enja 028 358,177,800 354,054,158 101.2%
99.4%
e 9 B.Dugoroéns obaveze i razgraniCenja (32¢33+34) 029 6,010,139,557 6,049,414,542
32 410000 |Dugoroni krediti | zajmou 030 5,989,723,315 6,040,314,598 99.2%
33 420000  |Ostale dugorodne obaveze 031 23,214177 11,897,882 195.1%
34 490000  |Dugorotna razgraniéenja 032 -2,797,936 -2,797,936 100.0%
112.2%
e 8 . C.1zvori stainih sred: {36+37+38+39 minus 40) 033 -5,248,676,140 -4,676,448.457
36 510000  |izvori stalnih sredstava 034 -5,649,839,802 5,610,243,970 100.7%
37 520000 |Ostali izvori sredstava 035 450,007,112 446,215,912 100.8%
38 530000  |izvori sredstava rezervi 036 0 0 :x
39 580000 |Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 - 487,579,602 )
40 590000 [Neras| vifak rashoda nad prihadima 033 o
79.7%
2\
U Sarajevu, Certificirani radunovoda: Almira lmm s \
0 o
Dana: 22.03.2024. godine  Broj dozvole: CR-7280/5 3
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC NT
FEDERACKNA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski broj: 420057500003 &ifra po kvalifikaclono]
A
Organizacijeki brof:_____

Oparativn broj: A

Nadle2ne ministrastvo BUDZET - PRORACUN FEDERACIE BIH Fukclonaini kod:

PotrodaZka jedinica
Sjediiits potrodaike jedinice

Konsolldovan| obrasol: x
1ZVJESTA) O NOVEANIM TOKOVIMA
Period kzvjestavanja: od 01,01.2023. do 31.12.2023. godine

Broj Oznaka
5| konta Pozicijs o znos
1 2 3 4
T

1 nhod; (2+3+4+5+%) 5,450,301,963
2 |7 od 451 5,051,007,276
3 Neporeski prihodi 452 312,814,81
4 ekudi transferi (transferl i donacje) 453 86,330,
6§ | 740000 |Kapitaini 454
8 | 770000 |Pribodi _Po osnovu zaostalih obaveza 455 49.280)
7 Kapitaini primici | transferi (r.br.8.) 458 413,972
8 | 811000 [Kapitaini primici od prodaje stainih sredstava 457 413,972
0 [Fina T0+11+12) 390,245,61
10 | 813000 [Primici od finansijske imovine 459 362,612
11_| 814000 |Primici od 0 zaduZivanj 251,909,439
12 | 815000 |Primici od zaduZivanja 137,983,564,
14 Il NO E ISPLATE
15 | 5000CC [Rashodi (od 16 do 21) 5 738,867
16 |81 Plade | na @ tr 484 781,409
17 |61 | posiodavea | ostall doprinos 485 30,955,020
18 | 613000 |lzdaci | Za malerifal, sitni Inventar | ysluge 486 99,198,580
19 | 614000 |Tekugl transferi | drugl tekudi rashodi 487 4,550,897,492
20 | 615000 [Kapain] 458 135,138,025
21 | 615000 |lzdac! za kamate 469 166,770,341
22 Kapitalni izdaci (rbr, 23.) 470 10,326,617

_a_ 821000 |lzdaci za nabavku stainih sredsiava 471 0,326,61
24 IFlmnqmnjo (25+286) 472 832,722 483
25 | 822000 [lzdac| za finansljsku imoviny 473 20,500,000
26 | 823000 |lzdaci zg dugova 474 812,222,483

e ‘ TE(1 VSR |

28 NETO NOVEANI PRIMICI / ISPLATE (13 minus 27) 476 -283,826,416
2 |BALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE a7 80,805,510
30 GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+28)

USarajevu, Certificirani mbunovods: fra
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PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA REVIDIRANIH BUDZETSKIH KORISNIKA U 2023. GODINI

Redni Institucija Tekuci Tekuci Tekuci transferi Pomoci javnim Pomoci Tekuci Drugi tekuci Ukupno (3-9)
transferi transferi neprofitnim preduzecima privatnim transferi u rashodi
drugim pojedincima organizacijama preduzecima inostranstvo
nivoima
broj viasti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Parlament FBiH 69.700 97.700 0 167.400
2. Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH 110.000 104.950 263.670 21.592 500.212
3. Vlada FBIH 1.000 36.300 4.479.083 4.813.021 9.329.404
4. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova 5.000 7.900 82.786 95.686
5. Federalno ministarstvo pravde 6.000 6.000
6. Federalno ministarstvo finansija 214.122.858 3.020.787 700.000 5.218.007 223.061.652
7. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 493.000 3.600.000 13.417.308 5.623.359 25.099 23.158.766
8. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 38.777.954 5.568 38.783.522
9. Federalno ministarstvo zdravstva 136.052.118 136.052.118
10. Federalno ministarstvo trgovine 47.000 2.929 49.929
11. Federalno ministarstvo prostornog uredenja 19.626.260 32.539 19.658.799
12. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 38.873 168.738.466 23.370 168.800.709
Sumarstva
13. Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida 2.150.000 351.332 361.526.001
odbrambeno-oslobodilackog rata 359.024.669
14. Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta 14.924.180 122.922 6.592.475 22.536 21.662.113
15. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 115.009.009 330.396.845 5.224.091 450.629.945
16. Federalno ministarstvo kulture i sporta 10.616.470 19.750 3.104.380 270.100 1.988 14.012.689
17. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 40.002.802 40.002.802
18. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 17.547.331 5.696.143 23.243.474
19. Federalno ministarstvo okolisa i turizma 5.160.749 5.160.749
UKUPNO (1-19) 533.169.975 730.191.889 27.813.676 53.165.362 180.954.300 10.606.767 1.535.901.970
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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PREGLED REALIZOVANIH KAPITALNIH TRANSFERA REVIDIRANIH BUDZETSKIH KORISNIKA U 2023. GODINI

feany . , Kapitalni Kapitalni transferi Kapitalni Kaplta!m trqnsfe r
o Kapitalni transferi . . L. privatnim
Institucija L ., transferi neprofitnim transferi javnim . Ukupno
i drugim nivoima vlasti . L, . preduzecima i
/] pojedincima organizacijama preduzec¢ima ..
poduzetnicima

1 2 3 4 5 6 7 9

1. Parlament FBiH

2. Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH

3. Vlada FBIH

4. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

5. Federalno ministarstvo pravde

6. Federalno ministarstvo finansija 28.998.636 28.998.636

7. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 4.000.000 4.000.000

8. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 11.277.310 88.336.852 99.614.162

9. Federalno ministarstvo zdravstva 9.000.000 9.000.000
10. Federalno ministarstvo trgovine

11. Federalno ministarstvo prostornog uredenja 2.000.000 2.000.000
12. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 799.045 799.045
13 Federalr}ov ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno- 1.491.651 1.491.651

oslobodilackog rata

14. Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

15. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 2.600.000 2.600.000
16. Federalno ministarstvo kulture i sporta 15.950.000 15.950.000
17. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 4.995.354 4.995.354
18. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

19. Federalno ministarstvo okolisa i turizma 2.500.000 2.500.000

UKUPNO (1-19) 75.520.345 1.491.651 2.600.000 92.336.852 171.948.848
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

PREGLED PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUCENA KREDITNA SREDSTVA, A ZA KOJE JE UGOVORENA | PLACA SE TAKSA NA NEPOVUCENA SREDSTVA

. . .. Iznos kredita Iznos Tro’s'ko.vi Ukupno placeni
Kreditor Projekat Krajnji korisnik im:z:;:l’;:cri?:z(;g;le ek - Ugozc:;zr;::nos povucen do nepovucenih pltzzsggl u troskovi do
31. 12. 2023. sredstava - din'i 31.12. 2023.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
EBRD Projekat Vodovod Gradacac Opcina Gradacac 1.1.2018.-31. 12. 2020 11.734.980 11.592.146 142.834 966 331.657
EBRD Sanacija cesta nakon poplava JP Ceste FBiH 1.6.2019.-13. 6. 2020. 127.128.950 80.682.174 46.446.776 327.361 3.713.198
EBRD Projekat vodovod Sarajevo Kanton Sarajevo 1.1.2019.-15.7.2022. 48.895.750 26.245.855 22.649.895 47.552 454.407
EBRD Projekat regionalni vodovod Plava ZDK i SBK 1.7.2019.-28. 8. 2020. 21.514.130 324.912 21.189.218 137.938 811.443
voda
EBRD Projekat Zivinice-Regionalna deponija | Zivinice, Banoviéi i Kladanj 1.7.2020.-15. 11. 2022. 9.779.150 9.779.150 0 9 84.578
EBRD Projekat javnog prevoza Sarajevo 1 Kanton Sarajevo 1.7.2020.-31. 12. 2022. 29.337.450 24.046.192 5.291.258 56.353 378.084
EBRD Projekat Koridor Vc dio 3 JP Autoceste FBiH 2.12.2020.-31. 12. 2022. 352.049.400 230.592.357 121.457.043 623.741 4.580.159
EBRD Projekat gradskih saobracajnica Kanton Sarajevo 8.12.2020.-31. 12. 2022. 58.674.900 20.265.190 38.409.710 178.860 287.902
Sarajevo
EBRD Projekat javnog prevoza Sarajevo 2 Kanton Sarajevo 8.12.2020.-31. 12. 2022. 39.116.600 38.710.222 406.378 51.037 504.517
EBRD Projekat Koridor Vc obilaznica Doboj JP Autoceste FBiH 30.4.2021.-31. 12. 2024. 117.349.800 76.047.401 41.302.399 426.790 2.415.786
EBRD Energetska efikasnost u bolnici Zenica | ZDK 1.8.2021.-31. 3. 2022. 19.558.300 195.583 19.362.717 98.158 512.085
EBRD Energetska efikasnost u javnim Kanton Sarajevo 1.10. 2021.-23. 10. 2023. 15.646.640 6.759.828 8.886.812 50.519 208.214
zgradama
Svjetska banka-IlBRD | Projekat modernizacije cesta JP Ceste FBiH 1.1.2018.-30. 9. 2023. 113.438.140 111.125.356 2.312.784 13.512 1.086.523
Svjetska banka-IBRD | Projekat podrike zaposljavanju Federacija BiH 26.1.2018.- 1. 4. 2022. 56.530.911 56.530.911 0 233 397.672
Svjetska banka-IlBRD | Projekat energetske efikasnosti Federacija BiH 1.1.2020.-29. 2. 2024. 32.009.491 29.030.627 2.978.864 16.470 272.680
Svjetska banka-lBRD | Projekat registracije nekretnina Federacija BiH 2.7.2020.-31.7.2024. 14.041.856 11.391.304 2.650.552 6.237 46.317
Svjetska banka-lBRD | Projekat podrike preduzeéima Federacija BiH 20.9.2021.-31. 12. 2024. 65.715.888 12.087.857 53.628.031 157.851 379.384
Svjetska bankaIlBRD | Projekat modernizacije vodnih usluga | Federacija BiH 11. 8.2023.-30. 11. 2027. 48.895.750 122.239 48.773.511 149.286 149.286
Kfw Projekat vjetroelektrane Podvelezje JP EP BiH Sarajevo 1.7.2014.-31.12. 2021. 127.128.950 125.638.561 1.490.389 3.726 2.566.738
Kfw Projekat rehabilitacije CHE Capljina EP HZHB Mostar 1.1.2020.-30. 4. 2025. 29.337.450 0 29.337.450 73.344 162.579
UKUPNO: 466.716.621 2.419.945 19.343.209
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