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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1ZVJESCE NEZAVISNOG REVIZORA

Izvje$¢e nezavisnog revizora daje se na temelju provedene financijske revizije, koja obuhvada
reviziju financijskih izvjesc¢a i reviziju usuglasenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESCE O REVIZIJI FINANCISKIH 1ZVIESCA

Misljenje s rezervom

lzvr$ili smo reviziju financijskih izvje¢a Grada Siroki Brijeg (u daljnjem tekstu: Grad), koja
obuhvacaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda, lIzvjesée o novéanim
tijekovima, lzvjeS¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o pladama i broju
zaposlenih, Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu
iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za mogude efekte pitanja opisanih u odjeljku Temelj za misljenje s
rezervom, financijska izvjesca istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, financijski polozaj
Grada na 31. 12. 2023. godine, novcane tijekove i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrsava na taj
dan, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima manje je iskazan za 464.838 KM s obzirom na
to da su dio namjenskih transfera iz 2023. godine, namjenski prihodi, donacije i sredstva za
provedbu projekata iz ranijeg razdoblja u navedenom iznosu priznati kao prihod, iako nisu
utroseni, sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH (tocka 6.1.3 lzvjes¢a);

2. Kratkorocna potrazZivanja manje su iskazana jer nisu knjigovodstveno evidentirana u Glavnu
knjigu, s obzirom na to da se komunalna naknada ne uplacuje na depozitni racun Grada.
Navedeno nije u sukladno Zakonu o riznici u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH (tocka 6.2.1 lzvjesca);

3. Ne moZemo potvrditi stanja i strukturu stalnih sredstava i izvora sredstava iskazanih u
knjigovodstvenim evidencijama jer Grad nije uspostavio knjigu kapitalne imovine, kako je
propisano Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu proracuna
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.2.2 lzvjes¢a).

Reviziju financijskih izvje$¢a obavili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 — Temeljni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvalitete za vrhovne revizijske institucije, ISSAI 200
— Principi financijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi financijske revizije. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju financijskih izvjesca.

Nezavisni smo od Grada sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te sukladno etickim zahtjevima koji
su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti shodno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri razine objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjesca

Gradonacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, sukladno prihva¢enom
okviru financijskog izvjes¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeSca koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili pogreske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a, kao i odabir i primjenu
odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u danim
okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje$éa kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili pogreske, kao i izdati izvjeS¢e nezavisnog revizora koje ukljucuje
nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena
sukladno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, uvijek otkriti znac¢ajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili pogreske i smatraju se znacajnim ako se
razumno moZe oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke korisnika donesene
na temelju tih financijskih izvjeséa.

Kao dio revizije, shodno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, stvaramo profesionalne procjene i
odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjesca,

zbog prevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike
i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi
je od rizika nastalog uslijed pogreske, jer prevara moZe ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih
kontrola;

o stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i u svrhu izrazavanja misljenja
o uspjesnosti unutarnjih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvjeséa, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Negativno misljenje

Uz reviziju financijskih izvje$¢éa Grada Siroki Brijeg za 2023. godinu izvrili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, zbog vaznosti pitanja opisanih u odjeljku Temelj za negativno misljenje,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Grada za 2023. godinu nisu sukladne, u svim
materijalnim aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Temelj za negativno misljenje

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1.

Nije uspostavljena jedinica za unutarnju reviziju kao kljucni element internog nadzora kojim
se osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizicima,
kontrolama i procesima upravljanja, sto je obveza sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH (tocka 4. Izvjesca);

Dokument okvirnog proracuna nije sacinjen, niti se sacinjavaju operativni planovi i planovi
novcanih tijekova. Rashodi i izdaci nisu planirani prema izvorima financiranja. Stvoreni su
rashodi i izdaci preko iznosa odobrenih posebnim dijelom Proracuna za te namjene u iznosu
od 3.016.617 KM i nisu postovani prioriteti izvrSavanja proracuna. Navedeno nije sukladno
odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Odluke o izvrSenju proracuna za 2023. godinu
FBiH (tocke 5.1 6.1.2 lzvjesca);

Raspodjela transfera za sport u iznosu od 92.811 KM i kulturu u iznosu od 168.783 KM nije
izvrSena na temelju javnog poziva i kriterija definiranih odlukama o raspodjeli koje je
donijelo Vijece. Transferi mjesnim zajednicama u iznosu od 435.673 KM i udrugama u iznosu
od 128.082 KM realizirani su bez kriterija i netransparentno, a subvencije za potporu
novoosnovanim subjektima malog i srednjeg gospodarstva u iznosu od 149.022 KM nisu
utroSene za namjene za koje su planirane. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH i Odluke o izvrSenju proracuna za 2023. godinu (tocka 6.1.2.3 lzvjesca);

Nisu vrSeni nadzor i provjera ispunjenosti ugovorenih uvjeta za koriStenje dodijeljenog
zemljista bez naknade, kao ni za isplatu naknade za izgradene objekte koja za 2023. godinu
iznosi 128.333 KM. Navedeno nije sukladno zaklju¢enim ugovorima i Zakonu o principima
lokalne samouprave, kojim je utvrdeno da se imovinom treba raspolagati u interesu lokalnog
stanovnistva i s paznjom dobrog domacina (tocka 6.1.2.5 lzvjesca);

Nije proveden cjelovit popis, s obzirom na to da njime nije obuhvacena cjelokupna imovina
i obveze, te samim tim nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sto
nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tocka 6.2.6 lzvjesca);

Nabave roba, usluga i izvodenja radova u iznosu od najmanje 1.426.186 KM izvrSene su bez
primjene postupaka javnih nabava, sto nije sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama
i Odluke o izvrSenju proracuna za 2023. godinu (tocka 7. lzvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Temeljni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvalitete za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada sukladno ISSAl-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti shodno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase negativno misljenje.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paZnju na sljedede pitanje:

Evidencije o radnom vremenu ne sadrze podatke o ukupnom dnevnom radnom vremenu,
vremenu odsustva s posla, i kod svih djelatnika je iskazano identicno radno vrijeme, zbog
¢ega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tocka 6.1.2.1 lzvjes¢a).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, gradonacelnik je odgovoran
osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima kojima su
regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osigurao namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Razumno
uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢ée revizija, obavljena prema INTOSAI Okviru
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene i je li poslovanje Grada, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa zakonima
i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 29. 7. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s.r. DZevad Neki, s.r.
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Il. REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

5.%

7.*

8.*

9.*

10.*

11.

PREPORUKA

Donijeti registar proracunskih korisnika sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Pravilniku o nacinu i vodenju registra
proracunskih korisnika proracuna u FBiH, te uspostaviti riznicno
poslovanje, sukladno Zakonu o riznici u FBiH.

Izvrsiti procjenu utjecaja rizika i uspostaviti registar rizika, donijeti
nedostajuée i aZurirati postojede interne akte, te sacinjavati godisnje
izvjesce o funkcioniranju financijskog upravljanja i kontrole sukladno
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Sacdinjavati izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostavljati je Ministarstvu
financija Zupanije, kako je to Pravilnikom o obliku i sadriaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti i predvideno.

Uspostaviti jedinicu za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH.

Rashode i izdatke proracunom planirati prema izvorima financiranja,
saCinjavati dokument okvirnog proracuna, operativne planove i
planove novcanih tijekova, te posStovati rokove izrade proracuna.

Odlukom o izvrSavanju proracuna urediti nacin izvrSavanja rashoda i
izdataka, prioritete placanja, osigurati potrebna misljenja prilikom
dugorocnog zaduZenja i druga pitanja, sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

Inicirati donosenje izmjene odluke Vije¢a o komunalnoj naknadi, kako
bi se komunalna naknada uplacivala na depozitni racun proracuna, i
da kontrolu naplate provodi nadlezna gradska sluzba.

ceve

na poziciju vremenskih razgrani¢enja sukladno odredbama Pravilnika
o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Rashode i izdatke stvarati i odobravati samo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu proracuna, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, te ih priznavati u razdoblju na koje se odnose, uz
istovremeno knjiZenje na poziciji obveza sukladno okviru financijskog
izvjescivanja za proracunske korisnike.

Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrditi osnovicu i bod za obracun
placa i naknada placa, a najnizu placu isplacivati sukladno odredbama
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Donijeti odluku o radnom vremenu kojom ¢e se utvrditi puno radno
vrijeme u koje se ne uracunava pauza i raspored radnog vremena, a
evidencije o radnom vremenu uspostaviti i voditi shodno Pravilniku o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaziranim na radu.

POGLAVLIE/
TOCKA

5.1

51

6.1.1.2

6.1.1.3

6.1.2

6.1.2.1

6.1.2.1
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12.

13.*

14.

15.*

16.*

17.*

18.

19.

20.

21.

22.*

23.*

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti sukladno
Zakonu o driavnim sluzibenicima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i
Zakonu o namjedtenicima u tijelima drzavne sluibe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj.

RjeSenja o pravu na naknadu za privremeno obavljanje poslova
drugog radnog mjesta donositi samo u sluc¢aju da su poduzete sve
aktivnosti na popuni upraznjenih radnih mjesta.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
angazirati drzavne sluzbenike i namjestenike zaposlene u Gradu
shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj i Zakonu o namjestenicima u tijelima
drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj.

Poreze i doprinose na naknade za rad djelatnika u povjerenstvima
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti,
sukladno Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu o doprinosima.

Popunjavati obrasce putnih naloga i sainjavati izvjeséa o prijedenim
kilometrima i potrosnji goriva na nacin utvrden Pravilnikom o
koristenju sluzbenih automobila i mobilnih telefona Grada s ciljem
praéenja i nadzora nad utroskom goriva.

Tekuce transfere za sport i kulturu realizirati sukladno Odlukama
Vijeca kojima su oni uredeni, ostale transfere neprofitnim
organizacijama i udrugama na transparentan nacin i uz primjenu
prethodno definiranih kriterija, a subvencije novoosnovanim
subjektima malog i srednjeg gospodarstva za namjene planirane
proracunom.

Osigurati  transparentnost pri raspodjeli transfera mjesnim
zajednicama, te razmotriti moguénost provodenja postupaka javnih
nabava za ove namjene.

Ispitati utemeljenost isplate naknade za sagradene objekte, te
postupiti sukladno utvrdenom, a sve u cilju zastite javnih sredstava.

Izvrsiti korekcije ranije priznatih, a neutroSenih namjenskih prihoda i
donacija, te provesti korektivna knjiZzenja, s ciljem istinitog iskazivanja
akumuliranog financijskog rezultata u financijskim izvjeS¢ima.

Otpis nenaplativih potraZivanja vrsiti na temelju odluke Vijeca, kako
je to Racunovodstvenim politikama za proracunske korisnike i
predvideno, te uspostaviti evidencije potraZivanja komunalne
naknade u glavnoj i pomoc¢nim knjigama Riznice, u cilju istinitog
iskazivanja stanja potrazivanja u knjigovodstvenim evidencijama.

Uspostaviti knjigu kapitalne imovine, kako je to predvideno Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Usuglasiti pojedinacna stanja izvora stalnih sredstava sa stanjem
stalnih sredstava, sukladno odredbama Racunovodstvenih politika za
proracunske korisnike.

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.5

6.1.3

6.2.1

6.2.2

6.2.5
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obveza, te izvrsiti
24 .* usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je 6.2.6
predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Izvje$¢e o novcanim tijekovima sacinjavati na nacin da predstavlja
pregled stvarnih priljeva i odljeva gotovine i gotovinskih ekvivalenata
u izvjestajnom razdoblju, sukladno Pravilniku o financijskom
izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

25. 6.3

Osigurati dosljednu primjenu odredbi zakljuéenih ugovora sa
dobavlja¢ima u dijelu koji se odnosi na postovanje rokova izvodenja
radova te vrsiti obracun i naplatu penala zbog neblagovremenog
izvodenja radova, sukladno zakljuéenim ugovorima.

26.

Prije pokretanja procedure odabira najpovoljnijeg dobavljaca provesti
ispitivanje trzista i o tome saciniti biljeSku sukladno Zakonu o javnim
27.* nabavama, te nabavu roba, usluga i radova vrsiti uz primjenu Zakona 7.
0 javnim nabavama, kako je to Odlukom o izvrSavanju proracuna i
propisano.

Uvjetne obveze i potraZivanja temeljem sudskih sporova evidentirati
u izvanbilan¢noj evidenciji sukladno odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
proracunske korisnike i Riznicu.

28.* 8.1

* nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja (17)
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KRITERUI ZA FINANCISKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo jesu li
predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o prorac¢unima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

e Pravilnik o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH;

Odluka o izvréenju Prorac¢una Grada Siroki Brijeg za 2023.;

Proracun Grada Siroki Brijeg za 2023. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBIH;

Statut Grada Siroki Brijeg;

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj;
Zakon o namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place izabranih duznosnika, nositelja
izvrénih funkcija, savjetnika i pravobranitelja, Grada Sirokog Brijega;

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place drzavnih sluzbenika i
namjestenika jedinstvenog tijela uprave Grada Sirokog Brijega;

Odluka o naknadama iz osnova materijalnih prava uposlenih kod korisnika proracuna u
gradskoj upravu Grada Sirokog Brijega;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavama;

Zakon o komunalnom gospodarstvu Zupanije Zapadnohercegovacke;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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IV. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UvVOD

Grad Siroki Brijeg je jedinica lokalne samouprave u sastavu Zapadnohercegovacke Zupanije (u
daljnjem tekstu: Zupanija), uspostavljen Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i Zakonom
o Gradu Siroki Brijeg. Nadleznosti Grada utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Zupanije, Zakonom i
Statutom Grada.

Grad obavlja osobito sljedece poslove lokalne samouprave: osiguravanje i zastitu ljudskih pravai
temeljnih sloboda, donosSenje proracuna Grada, donoSenje programa i planova razvoja Grada i
stvaranje uvjeta za gospodarski razvoj i uposljavanje, utvrdivanje i provodenje politike uredenja
prostora i zaStite Covjekove okoline, donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova,
ukljucujuéi zoniranje, utvrdivanje i provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene i
druge gradnje, utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje javnih dobara;,
utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljistem,
utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom Grada, utvrdivanje politike upravljanja
prirodnim resursima Grada i raspodjele sredstava ostvarenih na temelju njihova koristenja,
upravljanje, financiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture,
organiziranje i unapredenje lokalnoga javnog prijevoza; utvrduje politiku predskolskog obrazovanja,
unaprjeduje mreZe ustanova, te upravljanje i financiranje javnih ustanova predskolskog obrazovanja
koje osniva Grad kao jedinica lokalne samouprave, osnivanje, upravljanje, financiranje i unapredenje
ustanova osnovnoga obrazovanja; osnivanje, upravljanje, unapredenje i financiranje ustanova i
izgradnja objekata za zadovoljavanje potreba stanovniStva u oblasti kulture i sporta; ocjenjivanje rada
ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja, kulture i sporta, te
osiguravanje financijskih sredstava za unapredenje njihova rada i kvaliteta usluga sukladno potrebama
stanovnistva i moguénostima Grada, analiza stanja javnoga reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te
predlaganje mjera prema mjerodavnim tijelima za ova pitanja, organiziranje, provodenje i odgovornost
za mjere zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih
katastrofa, uspostavljanje i vrSenje inspekcijskoga nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastite
nadleZznosti Grada druge poslove od lokalnog znacaja koji nisu iskljueni iz mjerodavnosti, niti su
dodijeljeni u mjerodavnost neke druge razine vlasti.

Organi Grada su Gradsko vijeée (u daljnjem tekstu: Vijece) i gradonacelnik. Vijecée je predstavnicko
tijelo gradana Grada i tijelo lokalne samouprave izabrano na temelju opceg birackog prava na izravnim
izborima tajnim glasovanjem na nacin odreden zakonom. Donosi opce i druge akte u okviru
samoupravnoga djelokruga Grada te obavlja druge poslove sukladno Ustavu, zakonu i Statutu. Ima 25
vije¢nika. Gradonacelnik je nositelj izvrSne vlasti Grada, koji ga predstavlja i zastupa, donosi akte iz
svoje mjerodavnosti, predlaZze odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i gradonacelnik biraju se na mandat
od Cetiri godine neposredno na izborima, sukladno Izbornom zakonu BiH. Predsjedavajudi vijeca je
Vinko Topic.

Odlukom o osnivanju gradskih sluzbi za upravu Grada Siroki Brijeg utemeljene su sljedece sluzbe:
Ured predsjednika Gradskog vijeca, Ured Gradonacelnika, Stru¢na sluzba za lokalni ekonomski razvoj,
Sluzba za opcu upravu i drustvene djelatnosti, Sluzba za gospodarstvo, Sluzba za financije, Sluzba za
prostorno uredenje i zastitu okolisa, Sluzba za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar, Sluzba
za branitelje iz domovinskog rata i Sluzba za civilnu zastitu.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu sistematizirano je 112 izvrsitelja, a na 31. 12. 2023. godine
bilo je 96 zaposlenih.

Gradonacelnik je Miro Kraljevié¢ od 15. 12. 2020. godine.
Sjediste Grada je u Ulici Fra Didaka Buntic¢a 11.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje$éa Grada za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je izraziti misljenje o tome jesu li financijska izvjes¢a pouzdana i odrazavaju li bilance u
potpunosti rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima u razdoblju od
prosinca 2023. do srpnja 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znac¢ajne
pogreske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku reviziju
Grada za 2019. godinu, sacinio lzvjesée o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o financijskim
izvjeS¢ima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvjeséu
su dane preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Grad je postupio sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvje$cu.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1. | Donesen je Plan integriteta Grada Siroki Brijeg za razdoblje 2023. — 2027. godine.

Uz Godisnje financijsko izvjeSée sacinjena je Analiza iskaza kojom je obrazloZeno izvrSenje
2. | proracuna, sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna
u FBiH.

U rjeSenjima o odredivanju drzavnih sluzbenika za privremeno obavljanje drugih poslova

3. . . o
utvrdeni su rokovi obavljanja tih poslova.
4 Prilikom obracuna naknade gradskim vije¢nicima vrsi se obracun poreza i doprinosa sukladno
" | Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu o doprinosima.
5 Po okoncanju investicije, stalna sredstva se prenose sa pozicije stalnih sredstava u pripremi
" | na poziciju stalnih sredstava.
6 Obveze sa rokom dospije¢a do godine dana iskazuju se na poziciji kratkorocnih obveza,

sukladno Racunovodstvenim politikama za proracunske korisnike Grada.

Kratkoroéni plasmani Poduze¢u za otkup i obradu duhana d.d. Siroki Brijeg su iskazana na
7. | poziciji stalnih sredstava Grada s obzirom da je u tijeku postupak preuzimanja imovine ovoga
poduzeca od strane Grada.

Djelomicno realizirane preporuke

Proracun je planiran uravnotezZen, ali u Posebnom dijelu prorac¢una nisu planirani rashodi i
izdaci po proracunskim korisnicima.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Koeficijenti za obracun placa i naknada plac¢a usuglaseni su sa Zakonom o pla¢ama i naknada
u organima vlasti FBiH. Medutim, Odlukom o izvrSavanju proracuna nisu utvrdeni osnovica i
bod za obracun plaéa.

Uspostaviti sustav kontrola prema COSO modelu, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju
i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja u javnom
sektoru u FBiH.

Uspostaviti Registar proracunskih korisnika sukladno ¢lanku 3. Zakona o prora¢unima u FBiH.

Ubrzati i okoncati aktivnosti na uspostavljanju rizni¢nog poslovanja sukladno Zakonu o riznici
u FBiH, te uspostaviti Registar proracunskih korisnika Grada.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati sukladno Pravilniku o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Osigurati da se prihodi od komunalne naknade uplacuju na depozitni racun Grada, sukladno
Zakonu o proraunima i Zakonu o komunalnom gospodarstvu  Zupanije
Zapadnohercegovacke, kao i kontrolu naplate komunalne naknade.

NeutroSena namjenska sredstva sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna iskazati na
poziciji kratkoro¢nih razgranicenja i prenositi u proracun za tekucu godinu sukladno ¢lanku
48. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 56. Racunovodstvenih politika za federalne
proracunske korisnike i riznicu.

Isplatu dodataka na placu zaposlenicima vrsiti sukladno odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti u FBiH.

Zakljucivanje ugovora o izvodenju gradevinskih radova vrsiti sukladno odredbama Zakona o
javnim nabavama.

Obracun poreza i doprinosa nastalih temeljem nesamostalne djelatnosti za zaposlenike Grada
vrsiti na nacin da se obracuna i uplati porez i doprinosi, sukladno odredbama Zakona o porezu
na dohodak i Zakona o doprinosima.

10.

Evidencije putnih naloga voditi po relacijama kretanja vozila sa pocetnom i krajnjom
kilometrazom, u cilju osiguranja efikasnog sustava unutarnjih kontrola kod koristenja
sluzbenih vozila, sukladno Pravilniku o koristenju sluzbenih automobila i mobilnih telefona.

11.

Odlukom o izvréenju Proracuna Grada Siroki Brijeg utvrditi nacin raspodjele sredstava tekuéih
transfera, kriterije za odabir korisnika sredstava i propisati namjenu njihovog koristenja, te
putem javnog poziva i adekvatnih i mjerljivih kriterija izvrsiti raspodjelu sredstava.

12.

Rashode i izdatke priznavati na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom periodu
na koji se odnose, sukladno ¢lanku 76. Zakona o prora¢unima u FBiH.

13.

Uspostaviti pomocénu evidenciju stalnih sredstava, odnosno evidenciju o materijalnoj imovini,
sukladno ¢lanku 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBIH, ¢lanku 7. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 59. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

14.

Poduzeti aktivnosti na uskladivanju iskazane sadasnje vrijednosti stalnih sredstava i izvora
sredstava.

15.

Popis imovine i obveza vrsiti sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.
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Plan javnih nabava uskladiti sa Proracunom Grada, sukladno ¢lanku 20. Zakona u proracunima

16. u FBiH, a njime obuhvatiti i sve planirane postupke javnih nabava.
17 Postupke i procedure javnih nabavka pokretati blagovremeno kako bi se osiguralo efikasno
" | koristenje proracunskih sredstava planiranih za te namjene.
Osigurati da se obveze po temelju pravomoénih sudskih presuda iskazuju u bilanénim
18 evidencijama, a potencijalne obveze po temelju sudskih sporova iskazati na vanbilancnoj

evidenciji, sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
riznicu.

Preporuka za koju nije izvrsena ocjena postupanja

PotrazZivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i
spornih, sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu,
1. | te poduzeti aktivnosti propisane clankom 46. Zakona o prora¢unima u FBiH, u cilju njihovog
realnog iskazivanja. U Glavnoj knjizi iskazana su samo potraZivanja po osnovu danih avansa,
zbog cega nije izvrSena ocjena postupanja po preporuci.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dano je ukupno 28 preporuka, od ¢ega je 11 novih i 17
preporuka koje su veé dane u lzvje3éu o financijskoj reviziji za 2019. godinu (15% nerealiziranih i dvije
djelomicno realizirane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U tijeku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu utjecati na financijska izvjeséa i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih financijskih izvjeséa za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjeséu o
financijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dano je deset preporuka, od kojih su tri implementirane do dana
sacinjavanja izvje$c¢a o financijskoj reviziji, dvije su djelomi¢no implementirane, a za pet preporuka nisu
poduzete aktivnosti. Uzimajuci u obzir navedeno, Grad nije pokazao spremnost za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da veéina preporuka nije implementirana, zbog ¢ega ¢e se
preporuke ponoviti u Izvjescéu.

4. SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je osigurati razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje
kontrole funkcioniraju sukladno vazecoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i
za koji su odgovorni rukovoditelji korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajudi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva proracunska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se donosenjem unutarnjih
propisa i akata, prema vaZecoj regulativi.

2 Pet nerealiziranih preporuka iz Izvje$c¢a za 2019. godinu je spojeno u dvije nove u lzvje§¢u za 2023. godinu.
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Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH*nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sustava unutarnjih kontrola temeljem COSO modela.

Rukovodstvo Grada odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sustava unutarnjih kontrola,
sukladno propisima koji to reguliraju, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog financijskog upravljanja i kontrola.

Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sustava unutarnjih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa. Koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu imenovan je
tek 19. 4. 2024. godine. Nije usvojen eticki kodeks, nisu definirane potencijalne situacije sukoba
interesa i nacin postupanja, ne ocjenjuje se ucinak zaposlenih i ne provode se korektivne aktivnosti u
slucajevima loseg ucinka zaposlenih.

Grad nije donio registar proracunskih korisnika, sukladno ¢lanku 3. Zakona o proracunima u FBiH i
Pravilniku o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra proracunskih korisnika budzeta u FBIH. Kao pravni
subjekti registrirani su Grad Siroki Brijeg i Gradsko pravobraniteljstvo Siroki Brijeg, dok su Odlukom o
izvrSavanju Prorac¢una za 2023. godinu prora¢unskim korisnicima imenovani Gradsko vijeée sa svojom
struénom sluzbom, Jedinstveno tijelo Gradske uprave sa stru¢nim sluzbama i Gradsko
pravobraniteljstvo. Takoder, nije uspostavljen rizni¢ni nacin poslovanja, sukladno odredbama Zakona
o riznici u FBiH.

Vije¢e je osnivac JU ,,Coming®, JU Narodne knjiznice Siroki Brijeg, JU Centra za socijalni rad Siroki
Brijeg i JU Djecjeg vrti¢a , Trnoruzica”, JU Kino ,,Borak“ koji se financiraju putem transfera.

Takoder, Grad je osnivac JP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Siroki Brijeg, JKP , Cisto¢a“ d.o.o. Siroki
Brijeg, JP , Veterinarska stanica“ d.o.o. Siroki Brijeg i JP ,,Radio postaja Siroki Brijeg” d.o.o.

Upravljanje rizicima je proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajudi u obzir ciljeve
korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema financijskog
upravljanjai kontrole, u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo konstatirali da tijekom 2023. godine nije
uspostavljen registar rizika, nije donijeta strategija upravljanja rizicima, te samim tim nije ni imenovana
osoba zaduzena za prikupljanje podataka o rizicima i izvjeSéivanje o rizicima.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. Nije definirana mapa
poslovnih procesa. Najveéi dio kontrolnih aktivnosti definiran je Ra¢unovodstvenim politikama za
korisnike proraCuna, koje je gradonacelnik donio 2. 4. 2020. godine i koje su usuglaSene sa
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu, ali se one dosljedno ne
provode, a Sto se posebno manifestira kod knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena i
evidencije imovine. Pojedini interni akti nisu usuglaseni s promjenom statusa iz Opéine u Grad.

Godisnje izvjesce o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu nije
sadinjeno, te samim tim niti dostavljeno Zupanijskom ministarstvu financija.

Shodno navedenom, utvrdili smo da Grad nije uspostavio sustav unutarnjih kontrola kako to
nalazu odredbe ¢lanaka od 4. do 13. Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru
u FBiH i ¢lanaka od 3. do 6. Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti nije sacinjena i dostavljena Ministarstvu financija Zupanije
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

3 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
4 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
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Preporuke:

e donijeti registar proracunskih korisnika sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i
Pravilniku o nacinu i vodenju registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH, te
uspostaviti riznicno poslovanje, sukladno Zakonu o riznici u FBiH;

e izvrsiti procjenu utjecaja rizika i uspostaviti registar rizika, donijeti nedostajuce i aZurirati
postojece interne akte, te sacinjavati godisnje izvjes¢e o funkcioniranju financijskog
upravljanja i kontrole sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH;

e sacinjavati izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostavljati je Ministarstvu financija Zupanije,
kako je to Pravilnikom o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti i predvideno.

Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH,> Grad je u obvezi uspostaviti
jedinicu za unutarnju reviziju.

Grad nije uspostavio unutarnju reviziju, niti je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu predvidena
jedinica za unutarnju reviziju Sto nije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH.
Navedeno ima veci znacaj uvazavajuci odredbe Pravilnika o kriterijima za uspostavu jedinice za internu
reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH kojim je utvrdeno da je jedinica za internu reviziju Grada
nadlezna i za ostala pravna lica u kojima vecinski udjel ima Grad, a koja ne ispunjavaju kriterije za
uspostavljanje jedinice za internu reviziju iz ovog Pravilnika.

Nije uspostavljena jedinica za unutarnju reviziju kao kljucni element unutarnjeg nadzora kojim
se osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i
procesima upravljanja, Sto je obveza sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti jedinicu za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi skup mjera pravne i prakticne
prirode i kojim se sprjeCavaju i otklanjaju moguénosti za razli¢ite oblike nepravilnosti u radu kao i
koruptivnog ponasanja, a predstavlja rezultat samoprocjene podloZnosti institucije na koruptivno
djelovanje i nepravilnosti, a sve u cilju povecanja transparentnosti i javnosti rada, a time i jacanju
povjerenja gradana u rad jedinica lokalne samouprave.

Gradonacelnik je 18. 7. 2023. godine donio zaklju¢ak o usvajanju Plana integriteta Grada Siroki
Brijeg za razdoblje 2023. — 2027. godine, kojim su definirani oblasti i proces oznaceni kao najrizi¢niji, a
to su: Javne nabave, Upravljanje ljudskim resursima, Upravljanje materijalnim sredstvima, Sustav
unutarnje kontrole i procedura, Upravljanje financijskim sredstvima, Uredsko poslovanje i Prijava
nepravilnosti i korupcije. Takoder, saCinjena je analize izloZzenosti riziku od nepravilnosti i korupcije svih
radnih mjesta u odnosu na opis posla. Spomenutim Zakljuckom imenovana je osoba zaduZena za
nadzor nad provodenjem predvidenih mjera u Planu integriteta, kao i davanje prijedloga za njihovo
unapredenje. Takoder, utvrdena je obveza svih zaposlenika za prijavu koruptivnih aktivnosti.

5 Sl. novine FBiH", br. 49/20
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Osoba zaduzena za provodenje plana integriteta je 8. 1. 2024. godine sacinila lzvje$ée u kojem je
navedeno da je od ukupno predvidenih 12 mjera i preporuka u 2023. godini pokrenuto pet aktivnosti,
dok za preostalih sedam mjera aktivnosti nisu zapocete.

5. PLANIRANIJE I 1IZVJESCIVANJE

5.1 lzrada i donoSenje proracuna i plana poslovanja

Proradun Grada Sirokog Brijega za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun) usvoijilo je Vijeée
21.12.2022. uiznosu od 19.679.500 KM, a izmjenama i dopunama od 31. 10. 2023. usvojen je Proracun
u iznosu od 21.148.500 KM.

Izmjenama i dopunama Proracuna planirani su sljedeci prihodi i primici: prihodi od poreza
11.036.500 KM, neporezni prihodi 3.367.000 KM, tekudi transferi i donacije 4.745.000 KM i primici od
zaduZenja 2.000.000 KM, te sljededi rashodi i izdaci: tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 8.680.000
KM, izdaci za nabavu stalnih sredstava 5.090.000 KM, place i naknade troSkova zaposlenih 3.112.500
KM, pokri¢e akumuliranog deficita u iznosu 1.300.000 KM, izdaci za otplatu dugova 1.140.000 KM,
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.116.000 KM, doprinosi poslodavca 285.000 KM, izdaci za
kamate 255.000 KM, kapitalni transferi 120.000 KM i tekuca pric¢uva 50.000 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da:

e Sluzba za financije nije sacinila proracunske instrukcije broj 1 o nacinu i elementima izrade
dokumenta okvirnog proracuna, niti je sainjen i usvojen dokument okvirnog proracuna za
razdoblje od 2023. do 2025. godine, koji predstavlja makroekonomske projekcije i prognoze
proracunskih sredstava i izdataka u trogodisnjem razdoblju i na kojem se temelji priprema i
izrada proracuna;

e rashodi i izdaci nisu planirani po prora¢unskim korisnicima u Posebnom dijelu prora¢una, niti
su planirani prema izvorima financiranja;

e nije sacinjena ni proracunska instrukcija broj 2 — po¢etna proracunska ogranicenja i smjernice
za izradu zahtjeva proracunskih korisnika;

e nisu postovani rokovi izrade Proracuna za 2023. godinu s obzirom na to da je gradonacelnik
uputio Prijedlog proracuna Vijec¢u 15. 12. 2022. godine, a utvrdeni rok je do 5. 11,;

e Odlukom oizvrSavanju Proracuna nije odreden iznos novog zaduZivanja u skladu sa utvrdenom
gornjom granicom zaduZivanja, $to nije sukladno ¢lanku 68. Zakona o proracunima u FBIH.
Pokrenuta je procedura zaduZenja kod komercijalne banke, bez prethodno pribavljenog
misljenja Federalnog ministarstva financija, Sto nije sukladno odredbama Zakona o dugu,
zaduZenju i jamstvima u FBiH. Ovom Odlukom nije ureden ni nacin izvrSavanja pojedinih
rashoda i izdataka (narocito transfera), sto nije sukladno ¢lanku 7. Zakona;

e nijeimenovan odbor za likvidnost i nisu sa¢injavani planovi novcéanih tijekova, koji predstavljaju
projekciju priljeva i odljeva novcanih sredstava i nisu sacinjavani mjesecni i tromjesecni
operativni planovi, koji predstavljaju maksimalne iznose do kojih se mogu stvarati rashodi i
izdaci u danom vremenskom okviru, $to nije sukladno ¢lancima 53. i 63. Zakona o proracunima
u FBiH.

Odlukom o izvrsenju Proracduna nije ureden nacin izvrSavanja odredenih rashoda i izdataka
(narocito tekudih i kapitalnih transfera), nisu utvrdeni prioriteti placanja, obim zaduZivanja i izdavanje
garancija i druga pitanja navedena u ¢lanku 7. Zakona o proracunima u FBiH. Prilikom izrade proracuna
nisu sacinjene proracunske instrukcije br. 1 i 2, nije sacinjen i usvojen dokument okvirnog proracuna
i nisu postovani rokovi pripreme i izrade proracuna. Rashodi i izdaci proradunom nisu planirani
prema izvorima financiranja. Odlukom o izvrS8avanju proracuna nije odreden iznos novog
zaduZivanja i Grad se dugorocno zaduZio bez prethodno pribavljenog misljenja Federalnog
ministarstva financija, a nije ureden ni nacin izvrSavanja pojedinih rashoda i izdataka. Odbor za
likvidnost nije imenovan i nisu sacinjavani operativni planovi i planovi novcanih tijekova. Navedeno
nije sukladno odredbama Zakona o proracunima FBiH.
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U primjeni je Strategija razvitka Grada Siroki Brijeg za razdoblje 2017. — 2026. godine, a plan rada
za 2023. godinu predstavljaju pojedinaéni planovi sluzbi.

Preporuke:

e rashode i izdatke proracunom planirati prema izvorima financiranja, sacinjavati
dokument okvirnog proracuna, operativne planove i planove novcanih tijekova, te
postovati rokove izrade proracuna;

e odlukom o izvrSavanju proracuna urediti nacin izvrSavanja rashoda i izdataka, prioritete
placanja, osigurati potrebna misljenja prilikom dugoroénog zaduZenja i druga pitanja,
sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

5.2lzvjescivanje

Vijecée je 29. 2. 2024. usvoijilo Izvjesce o izvriavanju Proraduna Grada Siroki Brijeg za 2023. godinu.

IzvjeSée o radu Gradonacelnika sacinjeno je 20. 3. 2024. godine, u kojem su navedene planirane i
realizirane aktivnosti sukladno Programu rada za 2023. godinu.

6. FINANCISKA 1ZVIESCA

Grad je sacinio godisnja financijska izvjeséa za 2023. godinu i dostavio ih nadleznim organima i
institucijama, sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnja racunovodstvena izvje$éa, obrazlozeno je izvrSenje
proracuna sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

6.1 GODISNJE 1ZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjim izvjeSéu o izvrSavanju Proracuna iskazani su prihodi od preza (11.178.294 KM),
neporezni prihodi (2.874.339 KM), primljeni transferi i donacije (5.354.887 KM) i primici od zaduzenja
(1.075.050 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza (11.178.294 KM) u najvecoj mjeri odnose se na: porez na dohodak (5.880.063
KM), neizravne poreze (4.493.041 KM) i porez na imovinu (792.420 KM), koji se prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH doznacavaju na depozitni racun Grada.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi (3.665.624 KM) najveéim djelom odnose se na ostale proracunske naknade i
pristojbe (1.131.010 KM), porez na tvrtku (620.984 KM), naknade i pristojbe po federalnim zakonima i
drugim propisima (549.904 KM), administrativne pristojbe (378.580 KM), neplanirane uplate (139.421
KM), prihode od nefinancijskih javnih poduzeéa i financijskih institucija (54.287 KM) i drugo.

Ostale proracunske naknade i pristojbe odnose se na naknadu za koristenje hidroakumulacijskih
objekata (624.977 KM), naknadu po osnovi prirodnih pogodnosti gradskog gradevinskog zemljista —
renta (188.558 KM), naknadu za dodijeljeno zemljiste (177.107 KM), naknada za Sume (68.983 KM),
naknade za tehnicki pregled gradevina (51.173 KM), naknadu za odrZavanje i izgradnju javnih povrsina
13.481 KM) i drugo.
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Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim propisima odnose se na naknadu za ceste
(372.719 KM), naknade i pristojbe za katastar (167.419 KM) i naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nepogoda (9.766 KM).

Administrativne pristojbe odnose se na opcinske administrativne pristojbe (305.040 KM) i prihod
od ovjere dokumenata (73.540 KM).

Prihodi od nefinancijskih javnih poduzedée i financijskih institucija najve¢im dijelom odnosi se na
prihode od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa — mineralne sirovine (37.315 KM) i prihodi
od iznajmljivanja zemljista (16.799 KM).

Podaci o ostvarenim neporeznim prihodima odgovaraju podacima Raspodjele javnih prihoda po
korisnicima — B2 Zupanije.

Odlukom o komunalnoj naknadi, koju je Vijeée usvojilo 19. 9. 2012. godine, predvideno je da
rieSenje o komunalnoj naknadi za svakog pojedinog obveznika donosi Sluzba za prostorno uredenje i
zastitu okoliSa, a da se komunalna naknada kao proracunski prihod plada na poseban rac¢un Javne
ustanove za komunalne djelatnosti, Coming”, koja provodi i nadzor nad njezinom naplatom. Revizijom
smo utvrdili da spomenuta Odluka nije usuglasena sa ¢lankom 18. Zakona o riznici u FBiH kojim je
propisano da se svi javni prihodi moraju uplatiti na depozitne racune sluzbi za financije, niti Zakonom
o komunalnoj djelatnosti kojim je predvideno da je komunalna naknada prihod Grada i da kontrolu
naplate vrsi nadleZna gradska sluzba. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da su neporezni prihodi
realno iskazani za iznos napla¢ene komunalne naknade.

Preporuka:

e inicirati donosenje izmjene odluke Vije¢a o komunalnoj naknadi, kako bi se komunalna
naknada uplacdivala na depozitni racun proracuna, i da kontrolu naplate provodi
nadlezna gradska sluzba.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 5.354.887 KM, a odnose se na primljene
tekuce transfere od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija (185.804 KM), tekuce transfere od
ostalih razina vlasti (4.768.820 KM) i kapitalne transfere od ostalih razina vlasti (400.263 KM).

Primljeni teku¢i transferi od inozemnih vlada odnose se na doznacena sredstva od Sredisnjeg
drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske za izgradnju sportsko rekreativnog centra Jare.

Tekuéi transferi od ostalih razina vlasti odnose se na transfere od FBiH u iznosu od 2.833.333 KM,
od Zupanije 1.883.677 KM i Federalnog zavoda za zaposljavanje 51.810 KM.

Tekuci transferi od Federacije BiH odnose se na transfer Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija 1.601.909 KM za sanaciju lokalnih cesta Dobri¢ — Bile i Trn — BeluSine; Federalnog
ministarstva financija u iznosu 125.000 KM kao jednokratna financijska pomoé; Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike 661.199 KM za mjere podrske energetski siromasnim
domacinstvima; Fonda za zastitu okoliSa 350.225 KM za uredenje procistaca otpadnih voda (296.120
KM), izgradnju distributivnog cjevovoda Kvesiéi — Visoka Glavica (32.104 KM) i provodenje mjera za
povecdanje energetske ucinkovitosti zgrade OS Rasno (22.000 KM); i Federalnu upravu civilne zastite
95.000 KM za saniranje dijela Stete od tuce.

Primljeni transferi od Zupanije odnose se na transfere Vlade 1.644.618 KM za financiranje
infrastrukturnih projekata (1.020.000 KM), prijevoz ucenika (507.750 KM) i za rekonstrukciju lokalnih
putova (570.000 KM), za vodovod Ljubotiéi (69.000 KM), za saniranje elementarnih nepogoda (14.000
KM) i rasvjetu OS ,Biograci“ (10.000 KM), Ministarstvu gospodarstva 119.059 KM za projektnu
dokumentaciju vodovoda Ljubotiéi (74.059 KM) i sufinanciranje kamata za kredit EIB-a (45.000 KM),
Ministarstvu prostornog uredenja 100.000 KM za sufinanciranje projekta , lzgradnja reciklaznog centra
sa pretovarnom stanicom” i za Zupanijsku upravu civilne zastite 20.000 KM za sanaciju posljedica
elementarnih nepogoda.
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Primljeni kapitalni transferi iskazani su u iznosu 400.263 KM, a odnose se na doznadena sredstva
od Federalnog ministarstva financija za kapitalne projekte.

Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za korisnike
proracuna je predvideno da se neutroSena namjenska sredstva i primljeni transferi i donacije prije
godisnjeg obracuna preknjiZavaju na poziciju razgranic¢enih prihoda.

Revizijom smo utvrdili da su primljeni transferi od Zupanijskog Ministarstva prostornog uredenja
u iznosu od 100.000 KM za sufinanciranje projekta ,lzgradnja reciklaZznog centra sa pretovarnom
stanicom” iskazani na poziciji prihoda, a ne razgranicenih prihoda, iako nisu utro$ena za odobrene
namjene.

Na namjenskim podracunima su iskazana sredstva zastite od prirodnih i drugih nesreca a koja nisu
iskazana na poziciji razgrani¢enih prihoda u iznosu od 197.953 KM, sredstva za Sume u iznosu od
111.593 KM, od Cega se na revidiranu godinu odnosi 68.983 KM i sredstva Projekta Adriatic canyoning
uiznosu 55.292 KM. Ovo su namjenska sredstva, te su u razdoblju u kojem su prikupljena iskazana kao
prihod, a ne kao razgraniceni prihod, iako nisu utrosena za utvrdene namjene.

Primljeni transferi u iznosu od 100.000 KM, i namjenska sredstva iz ranijeg razdoblja u iznosu od
364.838 KM, iako nisu utroSena za odobrene namjene, iskazana su na poziciji prihoda, a ne
razgranicenih prihoda, Sto nije sukladno €lanku 29. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za korisnike proracuna.

Preporuka:

seve

e neutroSene namjenske transfere prije godisnjeg obracuna preknjiZiti na poziciju
vremenskih razgranicenja sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

6.1.1.4 Primici od zaduZivanja

Primici od zaduZivanja iskazani su u iznosu od 1.075.050 KM i odnose se na dugoro¢ni kredit sa
UniCredit bankom u iznosu 2.000.000 KM namijenjenog za kapitalna ulaganja sa rokom dospije¢a od
sedam godina.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvje$c¢u o izvrSenju proracuna za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
22.947.689 KM, Sto je u odnosu na planiranih 19.848.500 KM izvrSenje od 116%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (10.035.193 KM), izdaci za
nabavu stalnih sredstava (6.870.088 KM), place i naknade troskova zaposlenih (3.253.430 KM), izdaci
za materijal sitan inventar i usluge (1.080.457 KM), izdaci za otplate dugova (1.047.217 KM), izdaci za
kamate (309.167 KM), doprinosi poslodavaca i ostali doprinosi (289.278 KM) i kapitalni transferi
(60.859 KM).

Zakonom o proracunima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2023. godinu definirano je
da se obveze na teret proracuna tekuée godine mogu preuzeti samo za namjene i do visine utvrdene
u posebnom dijelu proracuna. Grad je preuzeo obveze iznad iznosa utvrdenih u posebnom dijelu
Prora€una, te je realizacija na pojedinim pozicijama ve¢a od odobrenih iznosa u visini od najmanje
3.013.617 KM. Iskazani su iznosi prekoracenja u odnosu na vrijednosti utvrdene ProraCunom su na
sliede¢im pozicijama: rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje (2.037.000 KM), tekudi transferi
pojedincima (124.375 KM), tekudi transferi neprofitnim organizacijama (401.105 KM), bruto place i
naknade plaéa (120.333 KM), subvencije javnim preduzec¢ima (97.809 KM), tekudéi transferi drugim
nivoima vlasti (73.037 KM), nabavka ostalih stalnih sredstava (58.436 KM), izdaci za inostrane kamate
(42.396 KM), naknade troskova zaposlenih (20.597 KM), ugovorene i druge posebne usluge (19.131
KM), kamate na domace pozajmljivanje (11.771 KM), doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (4.278
KM), nabavka materijala i sithog inventara (3.349 KM).
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U iskazanom prekoracenju nije uracunato cjelokupno prekoracenje pozicije ostale isplate
pojedincima iz materijalno-socijalnog, osiguranja za nezaposlene osobe u iznosu 661.199 KM s obzirom
da su sredstva za mjere podrske energetski siromasnim domadinstvima odobrena nakon usvojenog
Rebalansa proracuna. Takoder, uzimajuci u obzir ¢injenicu da su odredeni rashodi i izdaci, za koje je
utvrdeno prekoracenje, knjigovodstveno evidentirani na drugim od za te namjene predvidene pozicije
u kontnom planu kao sastavnim dijelom Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH ostvareno
prekoracenje je znatno vecde. Grad se nije pridrzavao ograni¢enja utvrdenih Proracunom, te su
stvoreni rashodi i izdaci, odnosno preuzete su obveze iznad iznosa odobrenih posebnim dijelom
Proracuna za te namjene od najmanje 3. 016.617 KM. Navedeno nije sukladno ¢lanku 6. Zakona o
proracunima FBiH i clanku 6. Odluke o izvrSenju proracuna za 2023. godinu.

Clankom 7. Zakona o proracunima je predvideno da se priznavanje prihoda i primitaka, te rashoda
i izdataka zasniva na modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, tj. prihodi i primici
se priznaju u razdoblju kada su mjerljivi i raspoloZzivi, a rashodi i izdaci u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o placanju. Utvrdili smo da se Grad nije pridrzavao modificiranog
racunovodstvenog nacela s obzirom na to da je doznake ustanovama kojima je osnivac za prosinac
2022. godine u iznosu od najmanje 267.419 KM iskazao na teret proracunske 2023. godine, dok
doznake za prosinac 2023. godine nije iskazao u financijskim izvjes¢ima za 2023. godinu. Takoder,
dio rashoda nije priznat u razdoblju na koje se odnosi, buduéi da je priznat u razdoblju pla¢anja
obveza.

Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna propisano je da se prilikom nastanka rashoda i izdatka
iskazuje odgovarajuca pozicija troSka i odgovarajuca pozicija obveza, dok se prilikom pla¢anja zatvaraju
te obveze na teret nov¢anih sredstava. Uvidom u iskazane knjigovodstvene promete obveza utvrdili
smo da je knjizenje odredenih poslovnih dogadaja izvrSeno na nacin da je troSak knjizen prilikom
plac¢anja, dok se kratkorocne obveze uopce ne knjize. Navedeno ima za posljedicu manje iskazane
obveze i nije sukladno okviru financijskog izvjes¢ivanja za proracunske korisnike.

Preporuka:

e rashode iizdatke stvaratii odobravati samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom
dijelu proracuna, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, te ih priznavati u razdoblju na
koje se odnose, uz istovremeno knjiZenje na poziciji obveza sukladno okviru financijskog
izvjes¢ivanja za proracunske korisnike.

6.1.2.1 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 3.253.430 KM, a odnose se na bruto
place i naknade plac¢a 2.754.833 KM i naknade troskova zaposlenih 498.597 KM.

Obracun plaéa i naknada plaéa reguliran je Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata
za place izabranih duznosnika, nositelja izvrinih funkcija, savjetnika i pravobranitelja, Grada Sirokog
Brijega®, Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place driavnih sluibenika i
namijestenika jedinstvenog tijela uprave Grada Sirokog Brijega’, Odlukom o naknadama iz osnova
materijalnih prava uposlenih kod korisnika proracuna u gradskoj upravu Grada Sirokog Brijega® i
Pravilnikom o pla¢ama i naknadama drZavnih sluzbenika i namjestenika jedinstvenog gradskog tijela
uprave grada Sirokog Brijega®. Koeficijenti za obracun placa i naknada plaéa utvrdeni u Odlukama
Vijeca usuglaseni su sa Zakonom o placama i naknadama u organima Vlasti u FBIH.

Izvrsili smo uvid u obracun plaéa i naknada plaéa za travanj, rujan i prosinac 2023. godine.

& Sluzbeni glasnik Grada Sirokog Brijega“ br. 9/21

7 Sluzbeni glasnik Grada Sirokog Brijega“ br. 9/21

8 Sluzbeni glasnik Grada Sirokog Brijega“ br. 7/17 i 8/23
® Broj 03-310/19 od 29. 8. 2019. godine
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Clankom 5. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH propisano je da se osnovica i
bod za obracun place utvrduju zakonom, odnosno odlukom gradskog vijec¢a o izvrSavanju proracuna za
svaku proracunsku godinu ili odlukom o privremenom financiranju i primjenjuju se od 1. 1. za svaku
narednu godinu. Odlukom o izvr§enju proracuna Grada Sirokog Brijega za 2023. godinu nisu utvrdeni
osnovica i bod za obracun pla¢a sto nije sukladno odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti FBiH. Zaklju¢kom gradonacelnika utvrdena je osnovica za obracun placa izabranih
duZnosnika, nositelja izvrsnih funkcija, savjetnika i pravobranitelja Grada i drzavnih sluzbenika i
namjestenika jedinstvenog tijela uprave Grada u iznosu od 360 KM za 2023. godinu dok, bod nije
utvrden.

Najvisa plac¢a (sa minulim radom) je ispladena u iznosu od 3.610 KM, najniZa u iznosu od 717 KM,
dok je prosje€na placa iznosila 1.673 KM.

Clankom 4. Odluke o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée drzavnih sluzbenika i
namjestenika Grada propisano je da je osnovna pla¢a ne moze biti manja od 70% prosjecne neto place
isplaéene u Federaciji prema posljednjem objavljenom statistickom podatku. Istim ¢lankom je
propisano da ce se, u slu¢aju da mnozenjem utvrdene osnovice boda za obracun plaée i pripadajuceg
koeficijenta platnog razreda osnovna placa iznosi manje od 70% prosjecne plaée, zaposleniku isplatiti
placa u navedenom postotku. Uvidom u pojedine platne liste utvrdili smo da je najniza placa ispla¢ena
u iznosu manjem od 70% prosjecne neto place isplacene u FBiH prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku i da nije izvrSeno njeno uskladivanje do 70% prosjecne place kako je to propisano
Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place drzavnih sluzbenika i namjestenika
Grada.

Zakonom o radu definirano je da puno radno vrijeme traje 40 sati tjedno, te da pravo na odmor
traje najmanje 30 minuta za radnika koji radi duze od Sest sati dnevno, a koje se ne uracunava u radno
vrijeme. Odlukom o radnom vremenu opéinskih upravnih odjela i drugih upravnih tijela Opéine Siroki
Brijeg koja datira iz 1996. godine definirano je da radno vrijeme traje od 07% do 15% svakim danom
osim subote i nedjelje. Odmor djelatnika u tijeku radnog vremena traje 30 minuta, a koristi se u
razdoblju od 9%° do 10% sati i uklju¢en je u radno vrijeme. Odlukom je predvideno da je prva subota u
mjesecu radna. lIzjavom ovlastene osobe informirani smo da je radno vrijeme organizirano od
ponedjeljka do petka, bez radnih subota.

S obzirom na to da je Odluka o radnom vremenu donesena 1996. godine, da je njom utvrdeno da
se pauza uracunava u radno vrijeme i da se radno vrijeme rasporeduje i na prvu subotu u mjesecu (Sto
se ne primjenjuje), konstatiramo da ona nije usuglasena s odredbama Zakona o radu u FBiH kojim je
utvrdeno da se pauza od 30 minuta ne racuna u radno vrijeme. Takoder, raspored tjednog radnog
vremena od 7% do 15% ima za posljedicu da tjedno radno vrijeme bez pauze traje 37,5 sati $to nije
sukladno Zakonu o radu u FBiH.

Pravilnikom o sadrZaju i nadinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na
radu’® propisana je obveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalih, sadrZi podatke
o pocetku rada, zavrsetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog rada,
vremenu neprisustva na poslu i slicno. Uvidom u evidencije o radnom vremenu za mjesece travanj,
rujan i prosinac utvrdili smo da one ne sadrZe podatke o ukupnom dnevnom radnom vremenu,
vremenu odsustva sa posla i da je kod svih djelatnika iskazano identi¢no radno vrijeme od 07%° do 15%°
sati, zbog ¢ega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2023. godinu nije izvrSeno, iako je to obveza
utvrdena Zakonom o drzavnim sluzbenicima u tijelima drZavne sluibe u Zupaniji'* i Zakonom o
namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji*? koja se vrsi u cilju kvalitetnog i profesionalnog
obavljanja poslova i radnih zadataka, stvaranja preduvjeta za profesionalni razvoj drzavnih sluzbenika
i namjestenika i jacanja integriteta organa drzavne sluzbe u FBiH.

10 _Sl. novine FBiH", br. 92/16
11 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, br. 16/08, 7/09, 8/12i 8/13
12 _Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke* br. 6/21-preciséeni tekst
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Temeljem Zakljucka gradonacelnika odobrena je isplata naknade za koristenje mobitela od 100 KM
gradonacelniku i 50 KM pomoc¢niku gradonacelnika. Ova naknada se ispladuje mjese¢no uz plaéu uz
obracun poreza i doprinosa na isplaceni iznos. Isplata ove naknade je regulirana Pravilnikom o
koristenju sluzbenih automobila i mobilnih telefona Grada kojim je predvidena naknada za koristenje
vlastitih mobilnih telefona u visini do 10% prosjecne place isplacene u FBiH za posljednja tri mjeseca.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji utvrdeno je da se pravo na
naknadu za privremeno obavljanje poslova drugog radnog mjesta moze utvrditi u sluéaju kada je
podnesen zahtjev za raspisivanje javnog natjecaja za popunu tog radnog mjesta do okoncanja
natjecajne procedure ili kada je proveden javni natjecaj, ali se nije mogla izvrsiti popuna tog radnog
mjesta ili kada se drzavni sluzbenik sa tog radnog mjesta nalazi na duzem bolovaniju ili porodiljskom
odsustvu i drugim sluéajevima odsutnosti s posla. Obavljanje poslova moze trajati najvise do Sest
mjeseci od dana donosenja rjesenja o odredivanju drzavnog sluzbenika za obavljanje tih poslova.
RjeSenjem gradonacelnika odobreni su dodaci na placu u visini od 30% za obavljanje poslova drugog
radnog mjesta na razdoblje od Sest mjeseci, a po isteku prethodnog rjeSenja kontinuirano su izdavana
nova rjeSenja za naredno razdoblje od Sest mjeseci. Za upraznjena radna mjesta za koja su izdavana
rjeSenja o privremenom obavljanju tih poslova nisu provedeni javni natjecaji niti su poduzete aktivnosti
na njihovoj popuni.

Ne mozemo potvrditi osnovanost isplata naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta u
iznosu od najmanje 10.141 KM s obzirom na to da nisu poduzete aktivnosti na popuni tih radnih
mjesta kako je utvrdeno Zakonom o drzavnim sluzbenicima u tijelima driavne sluibe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 498.597 KM, a odnose se na naknade za
topli obrok (268.495 KM), naknadu za prijevoz na posao i sa posla (73.424 KM), naknade za jednokratne
pomocdi (62.300 KM), regres za godisnji odmor (55.000 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu
(33.816 KM) i pomoci u slucaju smrti ili teze invalidnosti (5.562 KM).

Naknada za topli obrok isplacena je u visini od 1% prosje¢ne neto plaée isplac¢ene u FBiH.

Jednokratna pomo¢ je isplac¢ena u visini od 500 KM svakom zaposleniku Zaklju¢kom gradonacelnika
i na osnovu Uredbe o isplati pomodéi od strane poslodavca®.

Zakljuckom gradonacelnika odobrena je isplata naknade za regres zaposlenicima u iznosu od 50%
prosjecne neto place isplacene u FBiH u visini od 600 KM svakom zaposleniku.

Naknada za troSkove prijevoza na posao i sa posla ostvaruje se temeljem ovjerene pisane izjave
zaposlenika o udaljenosti mjesta stanovanja do mjesta rada kako je i propisano ¢lankom 2. Odluke o
naknadama iz osnova materijalnih prava uposlenih kod korisnika proracuna u gradskoj upravi Grada.
Istim ¢lankom je predvidena i naknada za troskove prijevoza u visini 0,25 KM po prijedenom kilometru,
za dane provedene na radu. Uvidom u obracun ovih naknada utvrdili smo da se obrac¢unavaju sukladno
Odluci.

Revizijom smo utvrdili da Odlukom o izvrS8avanju proracuna nisu utvrdeni osnovica i bod za
obracun place i da nije izvrSeno uskladivanje najnize place do 70 % prosjecne plaée kako je propisano
Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plac¢e drzavnih sluzbenika i namjestenika
Grada. Odluka o radnom vremenu Grada nije usuglasena s odredbama Zakona o radu kojim je
definirano da tjedno radno vrijeme traje 40 sati, a da se pauza od 30 minuta ne racuna u radno
vrijeme. Evidencije o radnom vremenu ne sadrZe sve elemente propisane Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaziranim na rad jer ne sadrze podatke o
ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu odsustva sa posla i kod svih djelatnika je iskazano
identiéno radno vrijeme od 07%° do 15% sati. Dodaci na plaéu za obavljanje poslova drugog radnog
mjesta su isplacivani iako nisu poduzete sve aktivnosti na njihovoj popuni, Sto je uvjet za njihovu
isplatu propisan Zakonom o driavnim sluzbenicima u tijelima driavne sluzbe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj.

13 Sluzbene novine FBiH*, br. 96/23
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Preporuke:

e Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrditi osnovicu i bod za obracun placa i naknada
placa, a najnizu placu isplacivati sukladno odredbama Zakona o placama i naknadama
u organima vlasti FBiH;

e donijeti odluku o radnom vremenu kojom ce se utvrditi puno radno vrijeme u koje se ne
uracunava pauza i raspored radnog vremena, a evidencije o radnom vremenu uspostaviti
i voditi shodno Pravilniku o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZiranim na radu;

e ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti sukladno Zakonu o drZavnim
sluzbenicima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i Zakonu o namjestenicima u tijelima
drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj;

e rjesenja o pravu na naknadu za privremeno obavljanje poslova drugog radnog mjesta
donositi samo u sluc¢aju da su poduzete sve aktivnosti na popuni upraZnjenih radnih
mjesta.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.080.458 KM, a odnose se na
ugovorene usluge (609.131 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (147.669 KM), nabavu materijala
(138.349 KM), izdatke za energiju (66.171 KM), izdatke za usluge prijevoza i goriva (55.232 KM), izdatke
za komunalne usluge (39.281 KM), izdatke za osiguranje i usluge platnog prometa ( 19.285 KM) i putne
troskove (5.339 KM).

Najvedi dio ugovorenih usluga Cine izdaci za: naknade vije¢nicima (119.231 KM), usluge ispitivanja
okoline (98.331 KM), povjerenstava (95.392 KM), reprezentaciju (54.705 KM), PDV (50.431 KM), ostale
nespomenute usluge (44.319 KM), usluge medija (39.512 KM) i ostale strucne usluge (34.480 KM).

Izdaci za naknade vije¢nicima regulirani su Odlukom o naknadama vijeénika i radnih tijela gradskog
vije¢a'® kojom je propisano da vijeénicima pripada vijeéni¢ki pausal u iznosu od 200 KM kao i naknada
za nazocnost na sjednici gradskog vije¢a u iznosu od 150 KM bez obzira na broj odrZzanih sjednica.
Uvidom u obracun naknada za mjesece travanj, rujan i prosinac utvrdili smo da se obracunavaju
sukladno vazecoj Odluci. Na isplacene naknade vije¢nicima obracunati su i uplaceni porezi i doprinosi
shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak® i Zakona o doprinosima.'®

Na poziciji_usluga ispitivanja okoline iskazane su usluge izrade glavnih projekata (44.928 KM),
subvenciju za kupnju semafora KK Siroki Brijeg (20.000 KM) i naknade ¢lanovima struénog povjerenstva
za vrienje tehnickog pregleda radi izdavanja odobrenja za uporabe objekta (12.799 KM). Zaklju¢kom
gradonacelnika odobrena je isplata 15.000 KM za sufinanciranje nabave kupovine novog semafora KK
Siroki Brijeg. Medutim, za isplaceni preostali iznos od 5.000 KM nije donesena odluka o odobrenju
isplate. Navedeni izdatak predstavlja transfer zbog ¢ega konstatiramo da pri planiranju i iskazivanju
nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Izdaci za rad povjerenstava najve¢im dijelom odnose se na izdatke ¢lanovima povjerenstva za
tehnicki pregled u iznosu od 38.950 KM. Povjerenstva za tehnicki pregled su formirana temeljem ¢lanka
27. Zakona o gradenju Zupanije Zapadnohercegovacke kojim je propisano da tehnicki pregled, nakon
primitka zahtjeva za izdavanje uporabne dozvole, obavlja povjerenstvo koje utvrduje da li je gradevina
izgradena sukladno gradevinskoj dozvoli, tehni¢kim propisima i tehni¢kim normama i o tome sacinjava
zapisnik. Revizijom smo utvrdili da su povjerenstva zadatke obavljala sukladno odredbama Zakona o
gradenju Zupanije.

14 Sluzbeni glasnik Grada Sirokog Brijega“ br. 1/10 i 3/22
15 Sl novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
16 _SI. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23 i 28/23
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Revizijom smo utvrdili da naknade clanovima povjerenstava za tehnicki prijem u iznosu od
najmanje 16.680 KM koji su djelatnici nisu imale tretman plaée, $to nije sukladno Zakonu o porezu
na dohodak’ Zakonu o doprinosima, Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao ni
Pravilniku o nadinu obraéunavanja i uplate doprinosa.’

Na poziciji usluga reprezentacije iskazani su izdaci za konzumaciju hrane i pi¢a i nabavu
promotivnih materijala. Tijekom 2023. godine koristenje sredstava planiranih za reprezentaciju nije
bilo uredeno unutarnjim aktom. U sije¢nju 2024. godine donesen je Pravilnik o reprezentaciji i
poklonima u Jedinstvenom tijelu uprave Grada kojim je utvrdeno ostvarivanje prava na reprezentaciju,
visina, uvjeti i nacin koristenja sredstava reprezentacije kao i postupak primanja i davanja poklona.

Ostale nespomenute usluge odnose se na ugovore o djelu zaklju€ene sa fizickim licima. Uvidom u
pojedine ugovore utvrdili smo da se dio zaklju¢enih ugovora u iznosu od 34.068 KM odnosio na poslove
koji su sistematizirani Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Grada i predstavljaju redovite poslove koje
se obavljaju u kontinuitetu dulje vrijeme. Revizijom smo utvrdili da su u tijeku javnog natjecaja za
pojedina radna mjesta (visi struc¢ni suradnik za radne odnose; stru¢ni suradnik za pracenje i realizaciju
razvojnih projekata; referenti za vatrogastvo) angazZirana fizicka lica za njihovo obavljanje, a zatim su,
po okonc¢anju natjecaja zaposleni na ta radna mjesta.

Shodno navedenom, ne mozemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu u iznosu od
najmanje od 34.068 KM za obavljanje poslova koji su sistematizirani Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i koji su po svojoj prirodi redoviti poslovi i obavljaju se u kontinuitetu dulje razdoblje.

Konstatiramo da nije postupljeno sukladno odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima u
tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj® i Zakona o namjestenicima u tijelima
driavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj kojim je utvrdeno da poslove koji su sistematizirani
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici zaposleni u tom
organu drZavne uprave.

Revizijom smo utvrdili da je na poziciji ostalih strué¢nih usluga evidentiran i izdatak za premiju
zdravstvenog osiguranja za 2024. godinu u iznosu 2.080 KM za sve djelatnike Grada koji je ispla¢en
temeljem Zakljuc¢ka gradonacelnika. Ovaj izdatak predstavlja dopunsko zdravstveno osiguranje koje
zdravstveni osiguranici samostalno uplacuju s ciljem da budu oslobodeni placanja participacije. S
obzirom na to da dopunsko zdravstveno osiguranje nije obvezno i upladuje se dragovoljno,
provedenom revizijom ne mozemo potvrditi utemeljenost ove isplate na teret Proracuna.

Na poziciji izdataka za tekuée odrzavanje iskazane su usluge opravki i odrzavanja zgrada (53.311
KM), materijal za opravke i odrzavanje zgrada (42.397 KM), materijal za opravku i odrZavanje vozila
(22.156 KM), materijal za opravku i odrzavanje opreme (16.061 KM), usluge odrZavanja i opravki vozila
(6.881 KM) i usluge opravki i odrzavanja opreme (6.863 KM). Revizijom smo utvrdili da za dio izdataka
za tekuce odrZavanje nije provedena procedura javne nabave za $to smo dali preporuku u tocki 7.
IzvjeSéa. Uvidom u odabrani uzorak izdataka za tekuée odrzavanje za koje je proveden postupak javne
nabave ustanovili smo da su realizirani su sukladno cijenama i koli¢inama koje su ugovorene.

Izdaci za nabavu materijala se odnose na izdatke za uredski materijal (72.423 KM), ostali materijal
za posebne namjene (30.169 KM), materijal za ¢isS¢enje (20.270 KM) i kompjuterski materijal (15.487
KM). Za nabavu uredskog materijala zakljuéen je ugovor sa dobavljatem Logotip d.o.0. Siroki Brijeg na
iznos od 49.140 KM. Uvidom u pojedine fakture utvrdili smo da je, pored izabranog ponudaca, uredski
materijal nabavljan i od drugih dobavljaca sto je nije sukladno Zakonu o javnim nabavama. Pregledom
odabranog uzorka izdataka za materijal za ¢iS¢enje utvrdili smo da je nabava vrSena bez provodenja
odgovarajuéeg postupka javnih nabava i zakljuCivanja ugovora sa odabranim ponudacem na nacin
propisan Zakonom o javnim nabavama. Revizijom smo utvrdili da je Grad, pored nabave od izabranog
dobavljaca, vrsio nabavu uredskog materijala i od drugih dobavljac¢a, a nabava materijala za ¢iSéenje
je realizirana bez provodenja postupka javne nabave, $to nije sukladno Zakonu o javnim nabavama,
za $to smo dali preporuku tocki 7. lzvjesca.

17 Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 5, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21i6/22
18 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke® br. 16/08, 7/09, i 8/13
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Izdaci za usluge prijevoza i goriva odnose se na izdatke za utroSeno gorivo (45.437 KM) i
registraciju motornih vozila (9.795 KM). Pravilnikom o koristenju sluzbenih automobila i mobilnih
telefona Grada propisano je da su korisnici sluzbenog automobila duzni voditi evidenciju o izvrSenim
radnjama i prijedenim kilometrima na utvrdenom obrascu putnog naloga, a da mjesecne evidencije o
prijedenoj kilometrazi automobila i utroska goriva sacinjavaju nadlezne sluzbe. Nisu nam prezentirani
obrasci putnih naloga niti izvjeséa o prijedenim kilometrima i potrosnji goriva za 14 sluzbenih
automobila u vlasnistvu Grada, a koji se vode s ciljem pracenja i nadzora nad utroskom goriva.

Revizijom smo utvrdili da je Grad zakljucivao ugovore o djelu sa fizickim osobama za obavljanje
poslova koji su sistematizirani Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Grada i koji predstavljaju
redovite aktivnosti. Zakonom o driavnim sluzbenicima u tijelima driavne sluzbe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj i Zakonom o namje$tenicima u tijelima driavne sluibe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj je definirano da se ugovor o djelu zakljuuje sa fizickim osobama za
obavljanje odredenog konkretnog posla, dok se angaiZiranje izvrsitelja za sistematizirana radna
mjesta i poslova koji se obavljaju u kontinuitetu vrsi sukladno odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima u tijelima driavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i Zakona o namjestenicima
u tijelima drzavne sluibe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj. Porezi i doprinosi na naknade za rad
djelatnika u povjerenstvima nisu obracunate kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti,
sukladno Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu o doprinosima. Ne popunjavaju se obrasci putnih
naloga i ne sacinjavaju se izvjes¢a o prijedenim kilometrima i potrosnji goriva na nacin utvrden
Pravilnikom o koriStenju sluzbenih automobila i mobilnih telefona Grada.

Preporuke:

e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu angaZirati drZavne
sluZbenike i namjestenike zaposlene u Gradu shodno Zakonu o drZavnim sluzbenicima u
tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i Zakonu o namjestenicima u
tijelima drZavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj;

e poreze i doprinose na naknade za rad djelatnika u povjerenstvima obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno Zakonu o porezu na dohodak i
Zakonu o doprinosima;

e popunjavati obrasce putnih naloga i sacinjavati izvjeséa o prijedenim kilometrima i
potrosnji goriva na nacin utvrden Pravilnikom o koristenju sluzbenih automobila i
mobilnih telefona Grada s ciljem pracenja i nadzora nad utroskom goriva.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su uiznosu od 10.035.193 KM i odnose se na tekuée
transfere pojedincima (2.725.574 KM), tekuce transfere neprofitnim organizacijama (2.667.105 KM),
subvencije javnim poduzec¢ima (2.303.809 KM), tekuée transfere drugim razinama vlasti (2.113.037
KM), subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima (160.241 KM) i drugi tekudi rashodi (65.427
KM).

Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2023. godinu nije definiran nacin realizacije tekuéih
transfera.

Tekuci transferi drugim razinama vlasti iskazani su u iznosu 2.107.637 KM, a odnose se na transfer
za sport (1.142.508 KM), transfer Centru za socijalni rad (615.455 KM), transfer za kulturu (263.383
KM), transfer za politicke stranke (38.000 KM), transfer za ekshumaciju (32.249 KM) i transfer za izbore
(21.442 KM).

Transfer za sport iskazan je u iznosu 1.142.508 KM. Odlukom Vijeca o kriterijima, nacinu i postupku
raspodjele proracunskih sredstava za sport od 11. 3. 2021. godine predvideno je da se sredstva
odobravaju temeljem javnog poziva za prethodno definirane namjene i utvrdene kriterije. Na javni
poziv pristiglo je 45 zahtjeva, od kojih je Povjerenstvo za odabir projekata za oblast sporta pet odbacilo
kao formalno nezadovoljavajuce.
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Povjerenstvo je izvrsilo bodovanje formalno ispravnih zahtjeva i pregled dostavilo Gradonacelniku
koji je, kako je to spomenutom Odlukom i predvideno, donio rjeSenja o odobravanju sredstava za
svakog od korisnika u ukupnom iznosu od 500.500 KM. Ugovorom o sudjelovanju u zajednickoj
realizaciji projekta ,Potpuna rekonstrukcija glavnih terena na stadionima Premijer lige BiH” izmedu
Nogometnog saveza BiH, Grada i NK Siroki Brijeg od 28. 3. 2023. godine, Grad se obvezao doznaditi
Nogometnom savezu BiH 549.197 KM na ime sudjelovanja u rekonstrukciji glavnog terena stadiona
,Pecara“ ukupne vrijednosti 2.029.741 KM i ustupiti koridtenje stadiona NK Siroki Brijeg u trajanju od
20 godina, iako spomenuti stadion nije iskazan kao imovina Grada. Proceduru odabira najpovoljnijeg
dobavljaca za ovaj projekt proveo je Nogometni savez BiH. Preostalih 92.811 KM odobreni su
zakljuc¢cima gradonacelnika temeljem dostavljenih zahtjeva. Revizijom smo utvrdili da su transferi za
sport u iznosu od 92.811 KM odobreni zakljuccima gradonacelnika po dostavljenim zahtjevima bez
primjene utvrdenih kriterija za raspodjelu transfera za sport i raspisivanja javnog poziva kojim bi se
osigurala transparentnost raspodjele. Navedeno nije sukladno odredbama Odluke Vijeéa o
kriterijima, nacinu i postupku raspodjele proracunskih sredstava transfera za sport i Zakona o
prora¢unima u FBiH.

Transferi Centru za socijalni rad iskazani su u iznosu 615.455 KM, a odnose se na sredstva
doznacena za plaée i naknade troskova zaposlenih, materijalne troskove, jednokratne novcane potpore
za novorodeno dijete i jednokratne pomoci socijalno ugrozenim osobama. Vijece nije definiralo iznose
pojedinacnih transfera u okviru transfera Centru za socijalni rad. Odlukom Vijeéa od 23. 1. 2018. godine
utvrdeno je pravo na jednokratnu nov€anu potporu u iznosu od 500 KM za svako novorodeno dijete
na podrucju Grada. Planiranje viSe vrsta rashoda i izdataka na jednoj poziciji ima za posljedicu
nemogucnost praéenja izvrSenja proracuna po pojedinacnim transferima, a za $to je preporuka dana u
poglavlju 5.1 Izrada i donosSenje proracuna i plana poslovanja.

Transfer za kulturu iskazan je u iznosu 263.383 KM, a nacin realizacije definiran je Odlukom o
kriterijima, nacinu i postupku raspodijele sredstava za kulturu, koju je Vije¢e donijelo 11. 3. 2021.
godine. Na javni poziv pristiglo je 66 zahtijeva od kojih je 15 odbaceno kao formalno nezadovoljavajudi.
Nakon provedenog bodovanja Povjerenstvo za odabir projekata iz oblasti kulture je dalo prijedlog za
podrsku 45 projekata ocijenjenim sa 80 ili viSe bodova. Gradonacelnik je donio rjeSenja o odobravanju
sredstava za svakog od korisnika, kojim su odobrena sredstva u iznosu 94.600 KM. Ostali transferi za
kulturu uiznosu 168.783 KM realizirani su zaklju¢cima gradonacelnika temeljem dostavljenih zahtijeva.
Revizijom smo utvrdili da su transferi za kulturu u iznosu od 168.783 KM odobreni zaklju¢cima
gradonacelnika po dostavljenim zahtjevima bez primjene utvrdenih kriterija za raspodjelu transfera
za kulturu i raspisivanja javnog poziva kojim bi se osigurala transparentnost raspodjele. Navedeno
nije sukladno odredbama Odluke Vije¢a o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele proracunskih
sredstava transfera za kulturu i Zakona o proracunima u FBiH-

Tekuci transferi pojedincima iskazani su u iznosu 2.725.574 KM, a odnose se na subvencije za
prijevoz ucenika (1.283.750 KM), ostale isplate pojedincima iz materijalno socijalne sigurnosti (780.809
KM), transfer za elementarne nepogode (348.430 KM), novcanu pomo¢ nezaposlenima i bolesnima
(131.460 KM), pomo¢ ucenicima i studentima (128.905 KM), ostali transferi pojedincima (28.951 KM)
i isplata za invalidne osobe (23.270 KM).

Subvencije za prijevoz ucenika realizirane su sukladno odlukama Vije¢a o subvencioniranju javnog
linijskog prijevoza ucenika od 4. 8. 2009. godine, kojim je propisano subvencioniranje 25% mjesecne
karte za nultu zonu, 47,18% za prvu zonu, 51,18% za drugu zonu i 53,18 % za treéu zonu. Za djecu
poginulih branitelja, ratnih vojnih invalida sa invaliditetom iznad 80%, djecu sa poteSko¢ama u razvoju
i za svako trece i slijedece dijete iz obitelji koji koriste prijevoz subvencionira se prijevoz u cijelosti.

Ostale isplate pojedincima iz materijalno socijalne sigurnosti iskazane su u iznosu 780.809 KM. Na
poziciji ovoga transfera iskazana je realizacija Sporazuma o suradnji na realiziranju programa mjera
podrske energetski siromasnim domadinstvima zaklju¢enim sa Federalnim ministarstvom rada i
socijalne politike u iznosu 661.199 KM. Preostala sredstva ovoga transfera su odobrena zaklju¢kom
gradonacelnika temeljem dostavljenih zahtjeva, a u vedini slu¢ajeva odnosi se na pomo¢ socijalno
ugrozenim osobama.
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Transfer za elementarne nepogode iskazan je u iznosu 348.430 KM. StoZer civilne zastite je 16. 1.
2023. godine usvojio Plan koristenja sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca, kojim je planirana realizacija namjenskih sredstava u iznosu 648.458 KM, i to za nabavu
opreme za strukture civilne zastite (286.229 KM), saniranje Steta od elementarnih nepogoda (192.892
KM), provodenje preventivnih mjera (136.892 KM), izdaci za pripremanje, obuku i vjezbe (35.223 KM)
i druge aktivnosti (34.223 KM). Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su ve¢im dijelom odlukama
StoZera civilne zaStite sredstva odobrena pojedincima za saniranje posljedica nevremena na
poljoprivrednim kulturama 234.709 KM (iz sredstava vecim dijelom osiguranih iz drugih izvora),
transferi neprofitnih organizacijama (GSS, DVD, Radioamateri, Crveni kriz), 44.500 KM za nabavu
opreme, mjesnim zajednicama 20.000 KM za saniranje putne infrastrukture uslijed elementarnih
nepogoda, naknada ¢lanovima StoZera civilne zastite 7.800 KM i drugo.

Novc¢ana pomo¢ nezaposlenima i bolesnima iskazana je u iznosu 131.460 KM. Sredstva su
odobravana zakljuckom gradonacelnika temeljem dostavljenog zahtjeva socijalno ugroZenim
osobama.

Pomo¢ ucenicima i studentima iskazana je u iznosu od 128.905 KM, a odnose se na jednokratnu
potporu studentima (40.000 KM( i stipendije (88.905 KM). Temeljem odluke Vije¢a od 30. 11. 2022.
godine raspisan je natjecaj za dodjelu stipendija sukladno Pravilniku o dodjeli stipendija studentima
deficitarnih zanimanja. Predvideno je stipendiranje 28 studenata s izuzetkom I. godine studija za 12
zanimanja koji prvi put upisuju godinu studija. Nakon provedene procedure predvidene javnim
pozivom stipendije su odobrene za 15 prvorangiranih, kao i na prijedlog povjerenstva za 13 preostalih
prijavljenih studenata koji su ispunjavali uvjete, s obzirom da za pojedine studije nije bilo dostavljenih
zahtjeva. Odlukom Vijec¢a od 31. 1. 2013. utvrdena je jednokratna potpora redovnim studentima javnih
sveuciliSta koji nisu ponavljali godinu s izuzetkom studenata | godine studija. Nakon provedene
procedure javnog poziva potpore su odobrene za 80 najbolje ocijenjenih studenata sa po 500 KM.

Ostali transferi pojedincima iskazani su u iznosu 28.951 KM, a odnose se na naknadu place i
doprinosa ravnatelja kao i ostali troSkovi Duhanske stanice, koja je postupku likvidacije, a ¢ija imovina
je u postupku prelaska u vlasnistvo Grada.

Isplata za invalidne osobe iskazana je u iznosu 23.270 KM odnosi se na isplate troSkova prijevoza
djece ometene u psiho-fizickom razvoju, a pohadaju Centar za djecu ,,Marija nasa nada“.

Tekucdi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu 2.667.105 KM, a najve¢im dijelom
odnose se na troskove prijevoza ucenika srednjih skola (839.914 KM), ostale transfere neprofitnim
organizacijama (435.673 KM), ostale materijalne troskove osnovnih Skola (419.633 KM), troskove
energenata osnovnih skola (288.037 KM), transfer za Dom ,,Marija nasa nada“ (118.000 KM), transfer
ostalim udrugama (107.613 KM), transfer za knjiznicu (93.125 KM), troskove opreme u Skolama
(81.041 KM), transfer Sportskom savezu (44.703 KM), transfer udruzi dragovoljaca i veterana
Domovinskog rata (44.500 KM), transfer Crvenom krizu (40.328 KM), transferi vjerskim zajednicama
(31.400 KM), transfer udruzi obitelji poginulih branitelja (29.600 KM), transfer HVIDR-i (26.200 KM),
transfer neprofitnim organizacijama (20.469 KM) i drugi.

Ostali transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu 435.673 KM, a najve¢im dijelom
predstavljaju transfere mjesnim zajednicama. Sredstva se odobravaju doznakama za infrastrukturne
projekte temeljem dostavljenih zahtjeva, a odobravaju se zaklju¢cima gradonacelnika. Sredstva su
doznacavana na racune mesnih zajednica, koje su u vecini slu¢ajeva dostavile izvjeS¢a o namjenskom
utrosku doznacenih sredstava. Procedura raspodjele transfera mjesnim zajednicama nije donesena,
niti su prethodno utvrdeni prioriteti financiranja projekata. Raspodjela ovog transfera vrsila se samo
temeljem dostavljenih zahtjeva i bez primjene prethodno utvrdenih kriterija, cime nije osigurana
transparentnost pri raspodjeli sredstava. Odlukom o izvrSavanju proracuna je propisano da se
nabava roba, usluga i radova obavlja uz primjenu odredbi Zakona o javnim nabavama. S obzirom na
to da mjesne zajednice ne provode ovaj Zakon, Grad nije osigurao da se nabave izvrSe uz njegovu
primjenu, niti je mjesne zajednice obvezao da pri nabavama osiguraju postovanje principa
transparentnosti, te pravicne i aktivne konkurencije, kao op¢ih principa Zakona o javnim nabavama.
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Ostali materijalni troSkovi osnovnih Skola iskazani su u iznosu 419.633 KM, a odnose se na troskove
vode, telefona, interneta, PTT, odvoza smece, dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije i troSkova u svezi
obiljezavanja dana Skola Cetiri osnovne Skole Grada.

Troskovi energenata osnovnih Skola iskazani su u iznosu 288.037 KM, a odnose se na troskove
struje i loZ ulja. Grad je proveo proceduru odabira dobavljac¢a za nabavu loz ulja za potrebe osnovnih
skola.

Transferi_ostalim udrugama iskazani su u iznosu 107.613 KM, a realizirani su zaklju¢kom
gradonacelnika temeljem dostavljenih zahtjeva. Raspodjela ovog transfera izvrSena je bez prethodno
donesenih kriterija i raspisivanja javnog poziva. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da je
osigurana transparentnost pri raspodjeli ovih sredstava, Sto nije sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

Troskovi opreme u Skolama iskazani su u iznosu 81.041 KM, a odnose se na nabavu namjestaja,
informaticke opreme, ostalih uredskih strojeva za potrebe Skola, te manjih rekonstrukcija na
objektima. Sredstva su odobravana zakljuckom gradonacelnika temeljem dostavljenih zahtjeva.
Zupanijskim Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnim kolama utvrdeno je da se sredstva za
financiranje osnovnih Skola osiguravaju i u proracunima jedinica lokalne samouprave. Nabavu roba,
usluga i radova su provodile Skole, a fakture su dostavljane Gradu na plaé¢anje. U postupku revizije nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je Grad obvezao $kole da prilikom nabava primijene
odredbe Zakona o javnim nabavama.

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu 20.469 KM, a odnose se na doznacena
sredstva odredenim udrugama zakljucima gradonacelnika temeljem dostavljenih zahtijeva.
Raspodjela ovog transfera izvrSena je bez prethodno donesenih kriterija i raspisivanja javnog poziva.
Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je osigurana transparentnost pri raspodjeli ovih sredstava,
Sto nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

Transfer za Dom ,,Marija nasa nada“, knjiznicu, Sportskom savezu, udruzi dragovoljaca i veterana
Domovinskog rata, Crvenom krizu, udruzi obitelji poginulih branitelja, HVIDR-i, Udruzi oboljelih od
PTSP-a, Udruzi maloljetnih dragovoljaca Domovinskog rata i Zakladi za pruzanje pravne pomocdi su
ProraCunom planirani po korisnicima sa pripadajuc¢im iznosima.

Subvencije javnim poduzecdima iskazane su u iznosu od 2.303.809 KM, a odnose se na subvencije
za zbrinjavanje komunalnog otpada (1.325.304 KM), subvencije Djecjem vrti¢u ,Trnoruzica“ (360.765
KM), subvencije za zaposljavanje pripravnika (253.242 KM), subvencije za Radio Siroki Brijeg (125.800
KM), transfer JKP ,,Cisto¢a“ (100.727 KM), subvencija za Hrvatski kulturni Dom (84.320 KM), subvencije
za TV HZHB (53.280 KM) i subvencije Djec¢jem vrti¢u ,,Pcelica” (370 KM).

Subvencije za zbrinjavanje komunalnog otpada iskazane su u iznosu 1.325.304 KM, a u cijelosti se
odnose na pruzene usluge firme Gram Trans d.o.o. Siroki Brijeg. Za pruZanje usluga zbrinjavanja
komunalnog otpada nije provedena procedura odabira najpovoljnijeg ponudaca, te samim tim
usluge su pruzane bez zaklju¢enog ugovora, sto nije sukladno Zakonu o javnim nabavama. Dobavljac¢
ispostavlja fakture za prijevoz po jedinicnoj cijeni od 1.696,50 KM, u privitku kojih su otpremnice za
usluge ,,odvoz komunalnog otpada na relaciji Siroki Brijeg — Zenica” i fakture za deponiranje
komunalnog otpada po jediniénoj cijeni od 60 KM/t bez uraéunatog PDV-a. Grad je prihvaéao fakture
za deponiranje komunalnog otpada bez prilaganja dokumentacije o kolicini deponiranog otpada od
pruzatelja usluga, kao i bez podataka o cijeni koju dobavljac plac¢a pri deponiranju. Usporedbe radi,
Grad Ljubuski sukladno zakljuéenom ugovoru pla¢a naknadu od 10 KM/t za deponiranje otpada JP
,Regionalna deponija“ Doboj. Zbog navedenog nismo mogli potvrditi da su za usluge zbrinjavanja
komunalnog otpada zadovoljena proracunska nacela efikasnosti, ekonomicnosti i transparentnosti.

Subvencije Dje¢jem vrti¢u , TrnoruZica®, subvencije za Radio Siroki Brijeg, subvencija za Hrvatski
kulturni Dom i subvencije za TV HZHB su Proracunom planirani po korisnicima sa pripadajuéim
iznosima, a namijenjeni su za njihov redovan rad.
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Subvencije privatnim poduzecima iskazane su u iznosu 160.241 KM, a odnose se na subvencije za
potporu novoosnovanim subjektima malog i srednjeg gospodarstva (149.022 KM) i subvencije po
odluci o subvencioniranju troskova vode socijalno ugroZzenim (11.219 KM).

Subvencije za potporu novoosnovanim subjektima malog i srednjeg gospodarstva iskazane su u
iznosu 149.022 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da su sredstva odobrena
zaklju¢kom gradonacelnika 75.000 KM JKP , Cisto¢a” za nabavu kamiona za komunalni otpad, 25.288
KM za subvencioniranje 50% kredita JKP ,Cisto¢a” namijenjenog za kupovinu poslovnog prostora
sukladno odluci Vije¢a od 8. 2. 2023. godine, 15.000 KM za KK ,,Siroki“ za nabavu semafora, 8.600 KM
za JP Radio Siroki Brijeg za nabavu opreme i drugo. Provedenom revizijom ne mozemo potvrditi da
spomenuti transferi predstavljaju potporu novoosnovanim subjektima malog i srednjeg
gospodarstva, sto znaci da subvencije nisu utroSene za namjene za koje su odobrene.

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu 65.427 KM, a odnose se na povrat vise ili pogresno
uplacenih javnih prihoda.

Ustanove kojima je Grad osnivac, a financiraju se putem transfera, dostavila su Vije¢u godisnja
izvjeSca o radu.

Revizijom smo utvrdili da raspodjela transfera za sport u iznosu od 92.811 KM i kulturu u iznosu
od 168.783 KM nije izvrSena na temelju javnog poziva i kriterija definiranih odlukama Vijeé¢a kojima
su ovi transferi uredeni. Transferi mjesnim zajednicama u iznosu od 435.673 KM i udrugama u iznosu
od 128.082 KM realizirani su bez kriterija i netransparentno, a subvencije za potporu novoosnovanim
subjektima malog i srednjeg gospodarstva u iznosu od 149.022 KM nisu utro$ene za namjene za koje
su planirane. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH i Odluke o izvrSenju
proracuna.

Preporuke:

e tekuce transfere za sport i kulturu realizirati sukladno Odlukama Vijeca kojima su oni
uredeni, ostale transfere neprofitnim organizacijama i udrugama na transparentan
nacin i uz primjenu prethodno definiranih kriterija, a subvencije novoosnovanim
subjektima malog i srednjeg gospodarstva za namjene planirane proracunom;

e osigurati transparentnost pri raspodjeli transfera mjesnim zajednicama, te razmotriti
mogucnost provodenja postupaka javnih nabava za ove namjene.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 60.859 KM, a odnose se na kapitalne transfere
neprofitnim organizacijama.

Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2023. godinu nije definiran nacin realizacije kapitalnih
transfera, a za $to je preporuka dana u poglavlju 5.1 Izrada i donoSenje prorac¢una i plana poslovanja.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da se ovi rashodi najveéim dijelom odnose na
fakturu Gram Trans d.o.0. Siroki Brijeg 24.026 KM za zimsko i ostalo odriavanje lokalnih cesta, otkup
zemljista od privatnog vlasnika u iznosu 10.500 KM po zaklju¢enom sporazumu i fakturu Colorex d.o.o.
Mostar za radove naizradi horizontalne i vertikalne signalizacije 6.276 KM. Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH je propisano da kapitalni transferi predstavljaju nepovratna davanja u svrhu nabave
kapitalne imovine. Revizijom smo utvrdili da spomenuti izdaci ne predstavljaju nepovratna davanja,
vec rashode i izdatke Grada, te ih je trebalo knjigovodstveno evidentirati na odgovaraju¢im
pozicijama rashoda i izdataka sukladno kontnom planu kao dijelu Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH. Takoder, sredstva nisu realizirana za namjene za koje su Proracunom bila
predvidena. Preporuka za navedeno dana je u poglavlju 6.2.1 Rashodi, izdaci i financiranje.
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6.1.2.5 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 6.870.087 KM, a odnose se na:
rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (6.637.459 KM), nabavu ostalih stalnih sredstva (208.436 KM)
i nabavu opreme (24.194 KM).

Rekonstrukcija investicijsko odrZzavanje odnosi se na izdatke za rekonstrukciju lokalnih cesta
(3.604.687 KM), prosirenja javnog vodoopskrbnog sustava (913.538 KM), nabavu procistaca otpadnih
voda (601.391 KM), ostale projekte predvidene strategijom razvoja (463.410 KM), ostale investicije
(459.600 KM), investicije u osnovne Skole (261.594 KM), javnu rasvjeta (183.221 KM), izgradnju
komunalne i prometne infrastrukture (103.530 KM) i kruzni tok ,Lise” (46.485 KM).

Uvidom u uzete uzorke utvrdili smo da su u znacajnijim iznosima evidentirane fakture za
rekonstrukciju cesta na pozicijama lzgradnja komunalne i prometne infrastrukture u gospodarskoj zoni
TrniProsirenje javnog vodoopskrbnog sustava, Sto ukazuje da izdaci nisu evidentirani na odgovarajucoj
poziciji na kojoj su Prorac¢unom i planirani.

Na poziciji ostalih investicija iskazano je trosak u iznosu 128.333 KM prema Farmi koza ,,Musa“
d.o.o. Siroki Brijeg temeljem ugovora o zakupu. Ugovorom o zakupu 299.212 m? zemljista u
drustvenom vlasnistvu od 29. 11. 1993. godine Opcina je ustupila zemljiSte bez naknade TP, Lijanoviéi“
na 20 godina. Ugovorom i njegovim aneksom je utvrdeno da je zakupac za Citavi rok trajanja ugovora
od 20 godina u obvezi na dodijelienom zemljistu formirati farmu goveda, ovaca i svinja, osigurati
zaposljavanje 50 djelatnika sa podrucja Opcine i drugo, a da se izvrSenjem ovih obveza zakupnina
smatra namirenom. Utvrdeno je i da ¢ée po proteku roka zakupa zakupodavac isplatiti naknadu za
izgradene cCvrste objekte prema cijeni koju odredi struéno povjerenstvo od pet ¢lanova na koju
suglasnost daju obje ugovorna strane. Ugovorom o ustupanju ugovora od 20. 11. 2010. godine
,Lijanovi¢i“ d.o.o. Siroki Brijeg su ustupili spomenuti ugovor Farmi koza ,,Mu$a“ d.o.o. Siroki Brijeg, na
koji je Vijece dalo suglasnost 29. 11. 2010. godine. Odlukom Vije¢a od 30. 1. 2014. godine ovlasten je
nacelnik za zakljucivanje aneksa ugovora, kojim bi se bez mijenjanja drugih odredbi rok trajanja zakupa
produzio najduze za razdoblje od pet godina. Gradonacelnik je 19. 3. 2019. godine donio rjeSenje o
imenovanju struc¢nog povjerenstva za utvrdivanje vrijednosti objekta u sklopu sto¢ne farme, koje je u
lipnju 2019. godine, bez koriStenja racunovodstvene dokumentacije, sacinilo Elaborat o utvrdivanju
vrijednosti sagradenih objekata. Temeljem spomenutog Elaborata Grad je 20. 5. 2021. godine zakljucio
Sporazumom sa Farmom koza ,Musa“, kojim je definirano da svi izgradeni objekti pripadaju Gradu, a
Grad je u obvezi izmiriti 770.000 KM na ime novosagradenih objekata kroz 36 jednakih rata pocevsi od
1. 6.2021. godine, od ¢ega se na 2023. godinu odnosi 128.333 KM.

Grad ne raspolaze dokazima da je zakupac u cijelom razdoblju zaposljavao 50 osoba sa podrucja
grada, zbog cega nismo mogli potvrditi da je zakupac ispunjavao obveze koje su uvjet za isplatu
naknade za sagradene objekte utvrdene vrijednosti od 770.000 KM (od cega se na 2023. godinu
odnosi 128.333 KM). Zbog navedenog, ne mozemo potvrditi da se ovom imovinom raspolagalo u
interesu lokalnog stanovnistva i s paznjom dobrog domacina, sukladno odredbama Zakona o
principima lokalne samouprave u FBiH, niti da su postovane odredbe zakljucenih ugovora.

Nabava ostalih stalnih sredstava se u cijelosti odnosi na izdatke za izgradnju kulturno sportskog
centra Jare.

Nabavljena oprema iskazana je u cijelosti na poziciji nabava uredske opreme, a iz uzetih uzorka
vidljivo je da predstavlja fakture za nabavu namjestaja 3.675 KM, duplih vrata 3.100 KM i printera i
raCunara 2.095 KM.

Preporuka:

e jspitati utemeljenost isplate naknade za sagradene objekte, te postupiti sukladno
utvrdenom, a sve u cilju zastite javnih sredstava.
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6.1.2.6 lzdaci za otplate dugova

Izdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 1.047.217 KM i odnose se na otplatu kredita
Europskoj investicijskoj banci za izgradnju kolektora otpadnih voda (98.098 KM), Razvojnoj banci za
izgradnju vodovoda Lijeva obala (24.281 KM) i za financiranje investicijskih projekata (204.543 KM),
UniCredit banci za izmirenje obveza za poreze i doprinose (405.824 KM), za izmirenje obveza Poduzeca

za otkup i obradu duhana (123.750 KM) i
dobavljac¢ima (190.721 KM).

6.1.3 Financijski rezultat

U financijskim izvjeS¢ima za 2023. godinu iskazan je financijski rezultat kako slijedi:

Intesa Sanpaolo banci za izmirenje obveza prema

Proracun za Ostvareno u Ostvareno u

R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj fdes

godinu godini godini L

1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 19.148.500 19.407.520 16.845.556 101,4%
1 RASHODI 13.618.500 15.028.384 11.916.919 110,4%
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - Il 5.530.000 4.379.136 4.928.637 79,2%
\") NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA 5.090.000 6.870.088 4.077.300 135,0%
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV 440.000 -2.490.952 851.337 -566,1%
VI NETO SMANJENJE FINANCIJSKE IMOVINE 0 0 0
VIl NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 860.000 27.833 -1.005.834 3,2%
VIII UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (V + VI + VII) 1.300.000 -2.463.119 -154.497 -189,5%
Podaci iz bilance stanja:

Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 1.800.374
Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 3.551.810

U revidiranoj godini tekudéi suficit iskazan je u iznosu od 4.379.136 KM, s obzirom na to da su
prihodi ostvareni u iznosu od 19.407.520 KM, a rashodi u iznosu od 15.028.384 KM.

Iskazan je ukupan deficit revidirane godine u iznosu od 2.490.952 KM, s obzirom na to da su, pored
ostvarenog tekuceg suficita, iskazani izdaci za nabavu stalnih sredstava u iznosu 6.870.088 KM.

Iskazan je negativan financijski rezultat u iznosu od 2.463.119 KM, s obzirom na to da je, pored
ostvarenog ukupnog deficita, iskazano poveéanje iznosa dugoro¢nog zaduzenja u iznosu od 27.833 KM.

U Bilanci stanja na 31. 12. 2023. godine iskazan je nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima u
iznosu od 3.551.810 KM.

Pored ostvarenog negativnog financijskog rezultata za 2023. godinu u iznosu 2.463.119 KM na
teret pozicije nerasporedenog viska rashoda nad prihodima knjizeno je 2.889.065 KM kao posljedica
ispravka knjizenja iz ranijeg razdoblja (usuglasavanje aktive i pasive).

Ukupni negativni financijski rezultat za 2023. godinu iskazan je za najmanje 100.000 KM manje
od stvarnog s obzirom na to da su primljeni, a neutroseni transferi u navedenom iznosu iskazani kao
prihod te godine, dok je nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima iskazan za najmanje 464.838
KM manje od stvarnog buducdi da su, pored neosnovano oprihodovanih sredstava iz 2023. godine,
neutroSena namjenska sredstva i donacije iz ranijeg razdoblja u iznosu od 364.838 KM (sredstva
zastite i spasavanja 197.593 KM, sredstva za Sume 111.593 KM, Projekt Adriatic canyoning 163.398
KM) oprihodovana.

Preporuka:

e jzvrsiti korekcije ranije priznatih, a neutroSenih namjenskih prihoda i donacija, te
provesti korektivna knjiZzenja, s ciljem istinitog iskazivanja akumuliranog financijskog
rezultata u financijskim izvjes¢éima.
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6.2 BILANCA STANJA

6.2.1 Gotovina i kratkorocna potrazZivanja

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 2.523.583 KM, a odnose se na stanje dva transakcijska
racuna u iznosu od 1.618.026 KM, stanja na Cetiri podracuna u iznosu od 712.162 KM (Zastita od
prirodnih i drugih nesreca, naknada za Sume, projekt medugrani¢ne suradnje Adriatic Canyoning,
uredenje grobista) stanja tri devizna racuna u iznosu od 192.413 KM i stanje blagajne 982 KM. Sredstva
na depozithom radunu na kraju dana se prebacuju na transakcijske racune. Stanja ovih racuna
uskladena su sa izvodima poslovnih banaka na 31. 12. 2023. godine.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu 141.053 KM, a u cijelosti se odnose na unaprijed
placene robe i usluge — avanse.

Na prijedlog Povjerenstva za popis imovine, obveza i potraZzivanja gradonacelnik je donio odluku o
otpisu potrazivanja za dodijeljeno zemljiste iz razdoblja od 1998. do 2006. godine iskazanih na poziciji
sumnjivih i spornih potraZivanja u iznosu 339.273 KM. Racunovodstvenim politikama za korisnike
proracuna Grada je predvideno da se sumnjiva i sporna potrazZivanja mogu otpisati odlukom Vijeca, a
na prijedlog gradonacelnika, uz prilaganje odgovaraju¢e dokumentacije da su poduzete sve zakonom
predvidene mjere za naplatu potraZivanja. Revizijom smo utvrdili da otpis potrazivanja nije proveden
na nacin predviden Racunovodstvenim politikama za korisnike proracuna s obzirom na to da nisu
isknjizena odlukom Vijeca, niti je prilozena dokumentacija koja bi potvrdila poduzimanje zakonom
predvidenih mjera u cilju njihove naplate.

Odlukom o komunalnoj naknadi, koju je Vijeée donijelo 19. 9. 2012. godine propisano je da
rieSenje o komunalnoj naknadi za svakog pojedinog obveznika donosi Sluzba za prostorno uredenje i
zastitu okolisa, da se komunalna naknada kao proracunski prihod uplaéuje na ra¢un JU ,Coming”, a
kontrolu naplate vrsi nadlezna gradska sluzba u suradnji sa ovom javnhom ustanovom. Pomoéne
evidencije potrazivanja temeljem komunalne naknade vodi JU , Coming”, koja ih iskazuje u svojim
knjigovodstvenim evidencijama. Revizijom smo utvrdili da Odluka Vije¢a o komunalnoj naknadi nije
sukladna odredbama Zakona o riznici u FBiH, kojom je predvideno da se svi javni prihodi moraju
uplatiti na depozitni racun. Takoder, kratkorocna potrazivanja manje su iskazana s obzirom na to da
potrazivanja od komunalne naknade nisu knjigovodstveno evidentirana u Glavnu knjigu, sto nije
sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

e otpis nenaplativih potraZivanja vrsiti na temelju odluke Vijeca, kako je to
Racunovodstvenim politikama za proracunske korisnike i predvideno, te uspostaviti
evidencije potraZivanja komunalne naknade u glavnoj i pomocénim knjigama Riznice, u
cilju istinitog iskazivanja stanja potraZivanja u knjigovodstvenim evidencijama.

6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva su iskazana u sadasnjoj vrijednosti od 47.075.629 KM (nabavne vrijednosti od
58.958.386 KM, otpisane vrijednosti od 11.882.757 KM).

Struktura stalnih sredstava je: gradevine (47.029.424 KM), sredstva u pripremi (10.462.796 KM),
oprema (1.121.382 KM) i zemljiste, Sume i viSegodisnji zasadi (344.785 KM).

Gradevine se najve¢im dijelom odnose na: ceste, mostovi i igralista (11.852.853 KM), objekti
vodovoda i kanalizacije (11.600.455 KM), OS ,Lise“ (9.216.785 KM), Sportsku dvoranu ,Pecara”
(4.546.903 KM), nogostupi i vanjska rasvjeta (4.188.880 KM), zgradu gradske uprave (4.027.490 KM),
gradsku mrtvacnicu (1.569.377 KM) i drugo.
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Oprema se najveéim dijelom se odnosi na: motorna vozila (424.368 KM), ostalu opremu (413.597
KM), racunarsku opremu (80.867 KM), namjestaj (58.213 KM), oprema za katastar (50.871 KM),
elektronska i fotografska oprema (41.198), Bozi¢ne kuéice na trgu (21.439 KM) i drugo.

Sredstva u pripremi odnose se na gradevine u pripremi: procistac otpadnih voda (5.115.191 KM),
vodovod MZ Ljubotici (1.370.721 KM), vodovod MZ KneSpolje (827.907 KM), ostale investicije u tijeku
(825.226 KM), vodovod MZ Privalj (543.151 KM), vodovod MZ Dobrkovici (413.995 KM), poljoprivredna
farma u Knespolju (406.389 KM), Sportski centar Jare (354.401 KM), duhanska stanica (285.386 KM),
reciklazni centar (177.314 KM), vodovod MZ Biograci (126.736 KM) i drugo.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu prora¢una u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH su propisane pomocne knjige koje su u obvezi
uspostaviti proracunski korisnici. Predvidena je i pomoéna knjiga kapitalne imovine, a koja sadrzi
podatke o broju i datumu racuna, nazivu dobavljaca, nazivu imovine, jedinici mjere, koliini, cijeni,
nabavnoj vrijednosti, stopi otpisa i drugo. Revizijom smo utvrdili da Grad nije uspostavio pomoc¢nu
knjigu kapitalne imovine.

Zbog Cinjenice da za iskazana stalna sredstva Grad ne vodi pomocénu evidenciju, odnosno ne vodi
knjigu kapitalne imovine, kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lankom 7.
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢clankom 59. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH, nismo u moguénosti potvrditi stanja i strukturu iskazane nabavne vrijednosti stalnih sredstava.

Grad je tijekom 2023. godine proveo revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u visini 17,4%,
¢ime je nabavna vrijednost stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava povecéana za 4.440.351 KM.

Preporuka:

e uspostaviti knjigu kapitalne imovine, kako je to predvideno Zakonom o raéunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

6.2.3 Kratkorocne obveze i razgranicenja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 6.216.446 KM, a odnose se na
kratkorocne tekuée obveze (5.090.116 KM), kratkoroc¢na razgrani¢enja (815.694 KM) i obveze prema
zaposlenima (310.636 KM).

Kratkorocne tekucée obveze odnose se na obveze prema dobavljac¢ima za isporucene robe i usluge
i izvedene radove.

Kratkorocna razgrani€enja odnose se na razgranicene prihode i to neutrosena, primljena sredstva
od Federalnog ministarstva prostornog uredenja 290.000 KM za odvodnju poplavnih voda iz Draceva
polja u prirodni recipijent rijeke Ugrovace (100.000 KM), sanaciju Steta nastalih od bujica na cesti
Dubrava — Privalj (100.000 KM) i utopljavanje zgrade Gimnazije fra Dominik Mandi¢ (50.000 KM) i za
utopljavanje objekta Zupe Presvetog Trojstva u Buhovu (40.000 KM), Federalnog ministarstva financija
169.737 KM za rekonstrukciju zvonika i crkve Gospe od zdravlja u Turcinovi¢ima (160.000 KM) i za
rekonstrukciju i prosirenje nogostupa na podrucju Grada (9.737 KM) i primljene donacije od fizi¢kih
osoba 23.776 KM za krizeve na ,,Groblju mira“ Bile, te neutroSena sredstva zastite i spasavanja u iznosu
332.181 KM.

Obveze prema zaposlenima odnose se na: place (177.362 KM), poreze i doprinose (99.860 KM),
naknade troskova zaposlenih (33.414 KM) za prosinac 2023. godine, a koje su izmirene u 2024. godini.
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6.2.4 Dugorocne obveze i razgranicenja

Dugorocne obveze iskazane su u iznosu od 9.837.498 KM, a odnose se na:

e 5.915.725 KM — po osnovu ugovora o dugoro¢nom kreditu u iznosu od 2.979.809 EUR
zaklju¢enog sa Europskom investicijskom bankom 2010. godine za izgradnju kolektora
otpadnih voda sa rokom dospijeéa 35 godina i grejs periodom od Sest godina;

e 2.068.193 KM — po osnovu ugovora o dugoro¢nom kreditu u iznosu od 3.000.000 KM
zakljucenog sa Razvojnom bankom FBiH 2019. godine za financiranje investicijskih
projekata sa rokom dospijeca 16 godina i grejs periodom od jedne godine;

e 1.075.050 KM — po osnovu ugovora o dugoro¢nom kreditu u iznosu od 2.000.000 KM uz
sukcesivno koristenje zaklju¢enog sa UniCredit bankom 2023. godine namijenjenog za
kapitalna ulaganja sa rokom dospije¢a od sedam godina;

e 403.207 KM — po osnovu ugovora o dugoro¢nom kreditu u iznosu od 766.938 Eura
zaklju¢enog sa Intesa Sanpaolo bankom 2016. godine namijenjenog za izmirenje obveza
prema dobavljac¢ima sa rokom dospijec¢a od 10 godina.

e 248517 KM — po osnovu ugovora o dugorocnom kreditu u iznosu od 281.925 USD
zaklju¢enog sa Razvojnom bankom FBiH 1999. godine za izgradnju vodovoda Lijeva obala
sa rokom dospijecéa 35 godina i grejs periodom od sedam godina;

e 85556 KM — po osnovu ugovora o dugoroénom kreditu u iznosu od 220.000 KM
zakljuéenog sa UniCredit bankom 2022. godine namijenjenog za izmirenje obveza
Poduzeca za otkup i obradu duhana sa rokom dospijeé¢a od pet godina;

e 41.250 KM — po osnovu ugovora o dugoro¢nom kreditu u iznosu 766.938 Eura zaklju¢enog
sa UniCredit bankom 2013. godine namijenjenog za izmirenje obveza za poreze i doprinose
sa rokom dospijeéa 10 godina i grejs periodom od jedne godine.

Izvje$ée o stanju duga i izdanim jamstvima je sacinjeno i dostavljeno Federalnom ministarstvu
finansija, sukladno odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH i Pravilnikom o
evidenciji vanjskog duga u FBiH. Iskazano stanje dugoro¢nih obveza usuglaseno je sa bankama na 31.
12.2023. godine.

6.2.5 lzvori sredstava

Izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 33.686.321 KM i Cine ih izvori stalnih sredstava
(37.238.131 KM) i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (3.551.810 KM).

Iskazano stanje izvora stalnih sredstava usuglaseno je sa stanjem stalnih sredstava, kao i izvora
novcanih sredstava sa dugoro¢nim obvezama.

Racunovodstvenim politikama za proracunske korisnike je propisano da se prilikom nabave stalnih
sredstava u identi¢nim iznosima ona iskazuju na poziciji stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da iskazana vrijednost odredenih stalnih sredstava
ne odgovara vrijednosti izvora tog stalnog sredstva. Takoder, na izvorima stalnih sredstava su iskazana
odredena stalna sredstva koja nisu iskazana u evidenciji stalnih sredstava, dok odredena iskazana
stalna sredstva nisu evidentirana na izvorima stalnih sredstava. Navedeno ukazuje na to da prilikom
knjigovodstvenog evidentiranja nabave stalnih sredstava nisu dosljedno primijenjene
racunovodstvene politike koje su tada bile u primjeni.

Preporuka:

e usuglasiti pojedinacna stanja izvora stalnih sredstava sa stanjem stalnih sredstava,
sukladno odredbama Racunovodstvenih politika za proracunske korisnike.
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6.2.6 Popis imovine i obveza

Gradonacelnik je 29. 12. 2023. godine donio Pravilnik o provodenju popisa, kojim je utvrden nacin
obavljanja popisa kod proracunskih korisnika. RjeSenjem gradonacelnika o imenovanju povjerenstva
za popis od 5. 1. 2024. godine naloZena je provedba redovnog godisnjeg popisa osnovnih sredstava,
sitnog inventara, potrazivanja, obveza i novéanih sredstava.

Povjerenstvo je sacinilo lzvjesée za popis imovine tijela uprave za 2023. godinu, kojim je utvrdilo
usuglasenost stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, te predloZilo rashod opreme nabavne vrijednosti
15.436 KM, otpis sumnijivih i spornih potraZivanja, preknjizavanje plasmana Duhanskoj stanici na
poziciju imovine s obzirom da je u tijeku uknjizba ove tvrtke u imovinu Grada, preknjizavanje Gradske
sportske dvorane sa pozicije potrazivanja na poziciju imovine, te otpis iskazanih plasmana po nalogu
Porezne uprave. Gradonacelnik je Odlukom od 20. 2. 2024. godine usvojio lzvjeS¢e o provedenom
popisu.

Uvidom u izvjesée o provedenom popisu i u popisne liste utvrdili smo da je izvrSen popis dijela
stalnih sredstava i novcana sredstava, dok popis obveza i potraZivanja i dijela stalnih sredstava
(investicije u tijeku) nije proveden. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da je proveden cjelovit
popis i da je usuglaseno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, clanku 18. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lancima od 67. do 69.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

e popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obveza, te izvrsiti usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je predvideno Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

6.3 1ZVIESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U lIzvjeséu o nov€anim tijekovima iskazani su ukupni nov€ani primici u iznosu od 20.482.571 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 20.221.010 KM, Sto je rezultiralo pozitivnim novéanim tijekom u
iznosu od 261.561 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 2.262.022 KM, dok
je ona na kraju godine iznosila 2.523.583 KM.

Revizijom smo utvrdili da neutroSeni namjenski prihodi u iznosu od 815.694 KM koji su primljeni u
tekudoj godini i prije godiSnjeg obracuna preknjizeni na kratkorocna razgranicenja nisu iskazani kao
novcani primici. S obzirom na to da prihodi nisu prevedeni na stvarne novéane primitke (naplate), a
rashodi na stvarne novcane izdatke (isplate), konstatiramo da izvjeS¢e o novcanim tijekovima nije
sacinjen sukladno ¢lanku 24. Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna
u FBiH.

Preporuka:

e Jzvjescée o novéanim tijekovima sacinjavati na nacin da predstavija pregled stvarnih
priljeva i odljeva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjesStajnom razdoblju, sukladno
Pravilniku o financijskom izvjesc¢ivanju i godis§njem obracunu proracuna u FBiH.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
Grada Siroki Brijeg za 2023. godinu 34



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

7. JAVNE NABAVE

Grad je donio Plan javnih nabava 16. 3. 2023. godine, ukupne procijenjene vrijednosti od 1.719.900
KM.* Tijekom godine doneseno je 12 izmjena i dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih
javnih nabava sa izmjenama i dopunama iznosi 9.852.020 KM.

Clankom 17. stavak (5) Zakona o javnim nabavama propisano je da ugovorni organ objavljuje plan
nabava na portalu javnih nabava, i to najkasnije u roku od 30 dana od dana usvajanja proracuna, u
formi i na nacin kako je definirano u sustavu ,e-Nabave”. S obzirom na to da je prora¢un Grada je
usvojen 21. 12. 2022. godine konstatiramo da Plan javnih nabava nije objavljen na portalu javnih
nabava u Zakonom propisanom roku.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dan je u tabeli:

Vrsta postupka Planirane nabave* Provedene nabave Revidirani uzorak

Broj Iznos u KM Broj I1znos u KM Broj Iznos u KM
postupaka postupaka postupaka

Izravni sporazum 22 137.276 20 120.688 6 41.945

Konkurentski zahtjev 2 64.350 2 59.128 0 0

Otvoreni postupak 17 9.650.394 15 8.210.645 5 3.815.663

Ukupno 41 9.852.020 37 8.390.4611 11 3.857.608

* Prema posljednjim izmjenama

Procedura provodenja postupaka javnih nabava u Gradu uredena je Pravilnikom o javnim
nabavama roba, usluga i radova u Gradu Siroki Brijeg. Povjerenstva za provodenje postupaka javnih
nabava su formirana temeljem odluka gradonacelnika. Grad je sukladno Zakonu o javnim nabavama
unutarnjim aktom uredio radno mjesto sluzbenika za javne nabave i osigurao da u postupcima nabave
Cija procijenjena vrijednost prelazi 250.000 KM ucestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne nabave.

Zakonom o javnim nabavama propisano je da prije pokretanja postupka ugovorni organ provodi
provjeru trzista u svrhu pripreme nabave i informiranja privrednih subjekata o svojim planovima i
zahtjevima u vezi s nabavom. O prethodnoj provjeri trzista, saCinjava se pisana zabiljeSka o svim
radnjama i postupcima i ulaZze u predmet spisa. Grad prije pokretanja postupaka nabave nije vrsio
provjeru trZista i o tome sacinjavao pisane zabiljeSke shodno odredbama Zakona.

Otvoreni postupak javne nabave radova za sanaciju prometnice Dobri¢ - Bile je pokrenut Odlukom
gradonacelnika od 24. 4. 2023. godine. Pristigle su tri ponude koje su ocijenjene kao prihvatljive,
provedena je e-aukcija i gradonacelniku je dana preporuka o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
Gradonacelnik je prihvatio preporuku povjerenstva i sa izabranim ponudacem je zaklju¢en ugovor u
vrijednosti od 1.963.260 KM. Odluka o pokretanju postupka sadrzi sve propisane elemente, zapisnik o
ocjeni ponuda sadrzi minimum podataka utvrdenih Zakonom, a odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca je donesena u propisanom roku. Ugovorom je definiran rok za izvodenje radova od 45
kalendarskih dana od dana uvodenja izvodaca u posao. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je
izvodac uveden u posao 17. 7. 2023. godine, a radovi okoncani 21. 12. 2023. godine. Izvodac nije traZzio,
niti dobio suglasnost za produzenje roka izvodenja radova. Navedeno je imalo za posljedicu da su
radovi izvrSeni u razdoblju od 157 dana, odnosno 112 dana vise od ugovorom predvidenog roka za
izvodenje radova. Ugovorom je definirano da ¢e, u slucaju kasnjenja s izvodenjem radova Narucitelj
zaracunati i naplatiti Izvodacu na ime ugovorne kazne iznos od 1% ukupne vrijednosti za svaki puni dan
zakasnjenja, s tim da ukupna vrijednost ugovorne kazne ne moZe iznositi viSe od 10% ukupne
vrijednosti ugovorenih radova. Revizijom smo utvrdili da Grad za dane kasnjenja u izvodenju radova
nije aktivirao zastitne klauzule i obra¢unao i naplatio ugovornu kaznu.

19 Svi iznosi su iskazani sa PDV-om.
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Odlukom gradonacelnika od 24. 4. 2023. godine pokrenut je postupak javne nabave radova na
sanaciji prometnice Trn — Belusine — Mokro procijenjene vrijednosti 1.170.000 KM. Pristigle su dvije
ponude, za koje je povjerenstvo nakon pregleda i ocjene utvrdilo da su prihvatljive. Gradonacelnik je
25. 9. 2023. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca kojom je prihvacena preporuka
povjerenstva. Sa odabranim ponudacem KTM — Brina d.o.o0. je zaklju¢en ugovor u iznosu od 932.490
KM. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 45 kalendarskih dana od dana uvodenja u izvodaca u posao.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je izvodac uveden u posao koncem listopada 2023. godine, a
do okoncanja obavljanja revizije nije nam prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje zavrsetak
radova Sto upucuje na neispunjavanje ugovorenih rokova za izvodenje radova. U sluc¢aju kasnjenja s
izvodenjem radova ugovorom je predvidena ugovorna kazna u iznosu od 1% ukupne vrijednosti za
svaki puni dan zakasnjenja, s tim da ukupna vrijednost ugovorne kazne ne moZze iznositi viSe od 10%
ukupne vrijednosti ugovorenih radova.

Revizijom pojedinih postupaka putem izravnog sporazuma konstatirali smo da su provedeni i
realizirani sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

Realizacija ugovora potpisanih u ranijim godinama

Uzorkom smo obuhvatili i realizaciju pet ugovora zaklju¢enih nakon provedenih otvorenih
postupaka u vrijednosti zaklju¢enih ugovora 2.541.767 KM iz prethodnog razdoblja, a koja su dijelom
realizirana u 2023. godini. U svim revidiranim postupcima primijenjen je kriterij najniZe cijene, a
predvidena je i e-aukcija.

Postupak javne nabave radova na sanaciji Steta nastalih od bujica i poplava pokrenut je Odlukom
gradonacelnika od 12. 10. 2022. godine. Pristigla je jedna ponuda, koja je ocijenjena kao prihvatljiva.
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca prihvacena je preporuka povjerenstva i sa ponudacem
KTM-BRINA d.o.o. je zaklju¢en okvirni sporazum na razdoblje od jedne godine ukupne vrijednosti
884.354 KM. Temeljem okvirnog sporazuma zakljuceni su pojedinaéni ugovori u vrijednosti od 502.319
KM i 382.035 KM. U ugovorima su definirani rokovi za zavrSetak radova najkasnije 60 kalendarskih
radova od dana pocetka radova. Za ugovor sklopljen u vrijednosti od 502.319 KM Grad je uputio zahtjev
izvodacu da planira pocetak izvodenja radova 29. 5. 2023. godine navodedi da su se stekli uvjeti za
realizaciju ugovora. Okonc¢ana situacija je ispostavljena 30. 11.2023. godine, a radovi su izvedeni u roku
od 185 dana $to je 125 dana viSe od ugovorenog roka. Pocetak izvodenja radova za zakljuc¢eni ugovor
u vrijednosti od 382.035 KM je temeljem zahtjeva Grada za pocetak izvodenja radova planiran za 11.
9. 2023. godine. Radovi su okonéani 22. 3. 2024. godine odnosno u roku od 193 dana uz prekoracdenje
ugovorenog roka za 133 dana. Ugovorom je definirano da se ugovoreni rokovi mogu izmijeniti samo
pismenom suglasnos¢u stranaka, a ugovorna kazna u slucaju prekoracenja rokova izvodenja radova
previdena je u visini 0,5% od ukupne vrijednosti ugovorenih poslova za svaki kalendarski dan
prekoracenja roka. Revizijom smo utvrdili da nije izvrSen obracun ugovorne kazne za dane kasnjenja
uizvodenju ugovorenih radova, a nisu nam prezentirane ni pismene suglasnosti o produzenju rokova
izvodenja radova.

Nakon provedenog postupka javne nabave izvodenja radova na izgradnji buSotine u MZ Izbicno
zakljucen je ugovor sa izabranim ponudacem GEO Mehanic d.o.o. Kalesija u vrijednosti od 128.641 KM.
Ugovoreni rok za zavrSetak radova je 60 dana od dana uvodenja u posao. Izvodac je od Grada uputio
zahtjev za odgodu pocetka radova zbog nepovoljnih hidrometeoroloskih uvjeta, sto je Grad prihvatio i
nakon poboljsanja hidrometeoroloskih uvjeta podnio zahtjev za pocetak izvodenja radova. Zakljucen
je aneks ugovora kojim je izmijenjena cijena izvrSenih radova na 147.403 KM zbog ukazane potrebe za
povecanjem profila busotine.

Pored navedenog, Grad sredstva za infrastrukturne projekte mjesnih zajednica planira proracunom
na poziciji tekucih transfera i izvrSava odobravanjem sredstava i doznacavanjem sredstava na njihove
transakcijske ra¢une (tocka 6.1.2.3 lzvjesc¢a). Grad nije obvezao mjesne zajednice na postivanje opcih
principa Zakona o javnim nabavama, odnosno da pri utrosku sredstava osiguraju transparentnost, te
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, niti je razmatrana mogucnost provodenja zajednickih javnih nabava,
s obzirom na to da se radi o infrastrukturi koja je u nadleznosti Grada.
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Revizijom smo utvrdili da prije pokretanja procedure odabira najpovoljnijeg ponudaca nije
vrsena prethodna provjera trzista niti su sa€injavane biljeSke o tome, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama. Takoder, radovi na sanaciji prometnice Dobric¢ — Bile, sanaciji prometnice Trn —
Belusine — Mokro i sanaciji Steta nastalih od bujica i poplava nisu zavrSeni u ugovorima definiranim
rokovima za zavrSetak radova, a Grad nije izvrSio obracun zateznih penala, kako je to zaklju¢enim
ugovorom predvideno.

Za nabave usluga zbrinjavanja komunalnog otpada u iznosu od 1.325.304 KM, materijala i usluga
za tekuée odrZavanje u iznosu najmanje od 80.613 KM i materijala za ¢iS¢enje u iznosu od 20.269 KM
nisu provedeni postupci javnih nabava, sto nije sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama i
¢lanka 28. Odluke o izvrSavanju proracuna. Nabava uredskog materijala je, pored nabave od
dobavljaca sa kojim je zakljucen ugovor o javnoj nabavi, vrSena i od drugih dobavljaca, sto nije
sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Preporuke:

e osigurati dosljednu primjenu odredbi zakljucenih ugovora sa dobavljacima u dijelu koji
se odnosi na postovanje rokova izvodenja radova te vrsiti obracun i naplatu penala zbog
neblagovremenog izvodenja radova, sukladno zaklju¢enim ugovorima;

e prije pokretanja procedure odabira najpovoljnijeg dobavlja¢a provesti ispitivanje trZista
i o tome saciniti biljesku sukladno Zakonu o javnim nabavama, te nabavu roba, usluga i
radova vrsiti uz primjenu Zakona o javnim nabavama, kako je to Odlukom o izvrSavanju
proracuna i propisano.

8. OSTALI NALAzZI

8.1 Sudski sporovi

Prema prezentiranim podacima Gradskog pravobraniteljstva o sudskim postupcima u tijeku,
utvrdili smo da se protiv Grada vodi postupak u vrijednosti tuzbenog zahtjeva u iznosu od 27.221.552
KM, po pravomoénim sudskim presudama utvrdene su obveze Grada u iznosu 185.116 KM, dok Grad
temeljem pravomocénih sudskih presuda potraZuje 22.565 KM na ime pokrié¢a parni¢nih troSkova.

Najznacajniji sudski postupci u tijeku su tuzba HP GIG ,, 1. maj“ protiv BiH, FBiH i Grada Siroki Brijeg
na ime vlasnistva nad imovinom (6.159.813 KM) i na ime izgubljene dobiti (20.924.440 KM) i tuzba GP
,Hering“ d.o.o. Siroki Brijeg (104.819 KM) na ime zatezne kamate.

Uvjetne obveze i potrazivanja po temelju tuzbenih zahtjeva pokrenutih protiv i od Grada nisu
iskazana u izvanbilancnoj evidenciji, Sto nije sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za proracunske korisnike i Riznicu.

Preporuka:

e uvjetne obveze i potraZivanja temeljem sudskih sporova evidentirati u izvanbilancnoj
evidenciji sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za proracunske korisnike i Riznicu.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Na dostavljeni Nacrt izvjesca o izvrSenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu Grad je 23. 7. 2024.
godine dostavio komentar, u kojem je navedeno da nemaju primjedbi na lzvjesce o reviziji.
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Dostavljene su i informacije o poduzetim aktivnostima i aktivnostima koje se namjeravaju
poduzeti na temelju odredenih revizijskih preporuka, koje se odnose na netocno iskazan visak
rashoda nad prihodima, izmjenu Odluke o komunalnoj naknadi, uspostavljanje knjige kapitalne
imovine, uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju i registra proracunskih korisnika, raspodjelu
transfera za kulturu i sport te provodenje godisnjeg popisa imovine i obveza, kao i obrazloZenja u
vezi s dodjeljivanjem zemljista bez naknade i nabavama koje nisu provedene sukladno Zakonu o
javnim nabavama, koje nisu utjecale na dane nalaze u lzvjescu.

Reviziju Grada Siroki Brijeg obavio je revizorski tim u sastavu: Danko Buha¢ - voditelj tima, i Melita
Kurbasic — ¢lanica tima.

Voditelj tima

Danko Buhag, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za financijsku reviziju institucija Zupanija,
kvalitetom gradova i opcina
Mia Buljubasic, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r.
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V. PRIVICI

1. GODISNJA FINANCISKA 1ZVIESCA
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Identifikacijski broj: 4272082230003

Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo financija Ljubuski

Potro$aéka jedinica-glava: Proradun grada $.Brijeg

Sjediste potrosatke jedinice: Siroki Brijeg

Operativni broj: .

GODISNJI 1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2023 do 31.12.2023

OBRAZAC GIB

sifra po kvalifikacijskoj
djelatnosti 75114

Organizacijski broj:

Fukcionalni kod: .

Fond:

Pojedinaéni cbrasci:

Konsolidirani obrasci: .

KM
& Postotak |
] o POZICLIA Cheash Planirano Ostvareno Odstupanje an |
Konta za AOP (4-3) x 100
. u prethodnoj
u tekucoj godini a: odini
1 2 3 4 s 6 7

’ FRINODE @I e 19.148.500 19.407.5 16.845.556 259.020] 101%

2 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+49+11+13+14+15+16) 201 11.036.500 11.178.294 10.228.341 141.794 101%
711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeda (4+5+6) 202 3.000 2.543 128 457 85%
711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 3.000 2.543 128 -457 85%
711200 |Porezi na dobit preduzeta 204 0 0 0 0 0%

Porez na dobit banaka i ¢r.fin.organizacija, druitava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblast

6 711900 |elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravrsh lica iz 205

oblast igara na srecu i ostalih preduzeda
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7 | 712000 |Doprincsi za sccalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 0%
8 | 712100 |Doprincsi za sociialnu zastitu 207 0 0 0 0 0%
9 713000 |Porezi na placu i racnu snagu (13=14) 208 2.000 755 142 -1.245 38% |
10 | 713100 ]Poru na platu (zaostale uplate poreza) 209 2.000 755 142 -1.245 38%
1 714000 lPon!z na imovinu (15=16) 210 798.000 792.420 701.704 -5.580 99%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 798.000 792.420 701.704 -5.580 99%
13 | 715000 |Domadi porezi na doora | usiuge 212 2.500 398 7 -2.102 16%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 5.520.000 5.880.063 4.999.772 360.063] 107%
15 | 717000 |Prihodi od indirekinih poreza 214 4.665.000 4.493.041 4.494.204 -171.959 96%
16 | 719000 |Ostali porezi 218 46.000 9.074 32.384 -36.926 20%
NEPOREZNI HODI
17 | 720000 | i (1928400 216 3.367.000 2.874.339 3.245.622 492.661]  85%
s | 721000 Prihodi od poduzetnitkih aktivnosti | imovine | prihodi od -
1 1
pozitivnih kursnin raziika ( 19+, +25) 107.000 54.287 118.825 52713 51%
19 | 721100 |Prihodi od nefin javnih preduzeca i fin. Insttucya 218 105.000 54.113 118.704 s0.887] s2%
20 | 721200 i prihodi od imovine 2198 1.000} 174 121 -826 17%
Kamate | dividende primijene od pozaymica | uCedca u
21 | 721300 Im‘a 220 OI o 0 ol ox%
22 | 721400 lNaknado primijene od pozajmica | ueica u kapitalu 221 Ol o o ol o%
22 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih raziika 222 1.000| 0 0 -1.000 0%
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 o] 0 0 0 0%
25 | 721700 |Prihodi po csnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 o] [) 0 0 0%
26 | 722000 Naknade i takse | prihodi od pruZanja javnih usiuga 225 l
7+ - )] 3.258.000 2.819.899 3.126.522 -438.101 87%
27 | 722100 nnmnvne takse 226 402.000] 378.580 219.407 -23.420 94%
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0 0%
29 | 722300 |[Komunalne naknade i takse 228 5$50.000 620.984 571.987 70.984 113%
30 | 722400 |Ostale budZetske naknade i takse 229 1.285.000 1.131.010 1.161.642 -153.990 88%
31 | 722500 [Nakn.d. i takse po federalnim zakonima | drugim propisima 230 871.000| 549.904 755.471 -321.096 63%
Prihodi od pruZanja javnih usiuga (prhodi od viastitin |
32 | 722600 Korisniks buddeta i viastiti prihodi) 231 a ; " d o |
33 | 722700 ]Nopl.nimne uplate-prhodi 232 150.000 139.421 418.015 -10.579 93%
34 | 723000 [Novéane kazne 233 2.000 153 275 -1.847 8%
35 | 777000 |Drugi tekuéi prihodi 234 ol 0 0 o] o%
8 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 238
(37+438+39+40+41+42) 4.745.000 5.354.887 3.371.593 609.887| 113%
Primijeni tekuéi transfen od Inozemnih Viada | medunarodnih
37 | 731100 % e 300.000 185.804 209.260 -114.196] 62%
38 | 732100 [Priwiient bansferi od ostelih nivoa vies$ 237 4.445.000 4.768.820 3.162.333 323.820] 107%
39 | 741100 |Primijeni kapitaini transferi od Inozemnih Viaca 238 o 0 o of o% |
40 | 714100 |Kapitaini transferi od ostalih nivoa viast | fondova 239 ° 400.263 o | -
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41 | 742200 [Kapitaini transferi iz neviadinin zvora 240 0 of o] o] 0%
42 | 733100 [Donacie 241 o o of of o%
4 RASH 44447448+

- BHOD), SIETIANINISTI TSN e 13.618.500 15.028.384 11.916.91 1.Aosmcl 110%
ol e | DS NS SOREAS OS99 i 3.112.500 3.253.430 3.040.521 uo.aol 105%
45 | 611100 IBruio place i naknade plata 244 2.634.500 2.754.833 2.647.208| 1zo.333| 105%
46 | 611200 Zaposienin 245 478.000 498.597 393313 1
47 | 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 248 285.000 289.278| 277.666 42718 1
48 ] 613000 | |, taci za materijal, sitan inventar i usiuge (49+..........+57) e 1.116.000 1.080.457 1.191.841 45»;[ 9m
49 | 613100 |Putni trodkovi 248 18.000 5.339 1.914 -12.661)
50 | 613200 |izdaci za energiju 249 70.000 66.171 64.396 -3.829)| 95%
51 | 613300 lrmc- za komunikaciju i komunaine usluge 250 43.000 39.281 38.647 4.719' 91%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 135.000 138.349 106.349| 3.349] 102%
53 | 613500 |izdaci za usluge prevoza i goriva 252 85.000 55.232 54.241 -29.768]  65%
54 | 613600 lUnqmlpvaqe imovine, opreme i nematerijaine imovine 253 0} oh 0] ol 0%
55 | 613700 |izdaci za tekuce odrzavanje 254 150.000 147.669)| 138.213 -2.331]  98%

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usiuga platnog

56 | 613800 | ometa 258 25.000 19.285 35.175 s71s|  77%
57 | 613300 JUgovorene i druge posebne usluge 256 590.000 609.131 752.906 19.131] 103%
58 | 614000 |Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (59+.........+66) 257 6.680.000 10.008.193 p— 1 “u”L 116%
59 | 514100 |Tekud transferi drugim nivoima viasti 258 2.040.000 2.113.037 1.453.624 73.037] 104%
60 | 614200 |Tekuéi transferi pojedincima 259 1.940.000 2.725.574 1.530.626) 785.574] 140%
61 | 614300 |Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260 2.266.000 2.667.105 2.123.527 401.105] 118%
62 | 614400 |Subvencije javnim preduzecima 261 2.206.000] 2.303.808 1.911.477 $7.809] 104%
63 | 614500 |Subvencije privatnim preduzedima i poduzetnicima 262 1sz.ooo] 160.241 117.530| -1 .759] 99%
64 | 614500 |Subvencije financijskim instituciiama 263 of 0 0 of o%
65 | 614700 |Tekué& transferi u Inozemnstvo 264 o] 0 0 o] 0%
66 | 614800 |Drugi tekud rashodi 265 66.000 65.427 42.578 -573]  99%
67 | 615000 ]K‘mlﬂ' transferi (68+......+74) 266 120.000] 60.859 66.743 -59.141 51%
68 | 615100 |Kapitaini transferi drugim nivoima viast 267 o] o 0 o] 0%
69 | 615200 [Kapitaini transferi pojedincima 268 o] of 0 o] o%
70 _| 615300 |Kapitaini transferi neprofitnim organizacijama 269 120.000 60.859 66.743 59.141|  51%
71_] 615400 [Kapitaini transferi javnim preduzecima 270 o] 0 o] o] 0%
72 | 615500 |Kapitaini transferi privatnim preduzecima | poduzetnicma 271 o] 0 0 o] 0%
73 | 615600 |Kapitaini transferi financijskim instituciiama 272 o] [ 0 o] o%
74 | 615700 [Kapitaini transferi u Inozemnstvo 273 o] 0| 0 o] 0%
75 | 616000 l.ldld za kamate (76+..... 274 za'ml m_167l 160.786 54.167 121%
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76 | 616100 |kamate na pozajmice primijene kroz Drzavu 275 o| 0 of o] ox%
77 | 616200 |izdaci za Inozemne kamate 276 50.000| 92.396 33.238) 42.396] 185%
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmijivanje 277 205.000| 216.771 127.548) 11.771] 106%
79 | 616500 Jizdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 or 0 0 0%
80 | 800000 |Tekuca budZetska rezerva 279 50.000
81 TEKUC! SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 5.530. 4.379.136 4.928.637 1.150.864
82 [ TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 J o%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86)] 232 0 0 o| d 0%
84 | 811100 |Primici od prodaje stainih sredstava 283 0 0 ol ol 0%
85 | 811200 |Primici od prodaje federainin robnih rezervi 284 0 of o] o] 0%
86 | 811900 |Ostali kapitaini primici 285 0 0 o] o] 0%
V! T TAV. S
P [p—— llZDACl ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) )
5.090.000 6.870.088 4.077.300 1.780.088] 135%
88 | 821100 | . T e 287 200.000 0 0 -200.000] 0%
89 | 821200 [Nabavka gradevina 288 100.000 o 0 -100.000] 0%
90 | 821300 |[Nabavka opreme 289 40.000 24.194 20.016 -15.806] 60%
91 | 821400 |[Nabavka ostalih stalnih srecstava 290 150.000 208.436 175.510 58.436] 139%
92 | 821500 |[Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 231 0 0 0 o] 0%
93 | 821600 [Rekonstrukcya i investicijsko odrzavanje 292 4.600.000 6.637.458 3.881.774 2037.458] 144%
o4 O NABAVKA STALNIH SREDSTAVA - L
87 minus 83) 5.090.000 6.870.088 4.077.300 1.780.088] 135%
o5 POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
KUPAN DEFICIT/ISUFICIT ( 81 minus 94 ) 440, -2.4”.952“ 851.337 .2.930.952
36 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI 295 o ox
7
I} vmmocs OD FINANCIJSKE IMOVINE (98+.......+104) 296 ° 0 o 0 0%
98 | 813100 Prnmijene otpiate od pozajmijivanja crugim nivoima viast 297
| 0 0 o] o%
99 | 81 anl;,no ofplate od pozajmijivanja pojedincima i neprofitnim 298
i 0 0 0 o]l 0%
100 | 812300 Primijene otplate od pozajmijvanja javrem preduzecima 299 N o " o
101 | 813200 Primitak sredstava po osnovu udedéa u dicnicama javnih 300 . d & B i
Primitak sredstava po osnovu uteséa u dionicama privatnih
102 | 813500 i Zajedniékim ulsganima o1 0 [ o of 0%
Primijene otplate od ostalh vidova domadeg m j
103 | 813600 poRsywvany 302 o o o
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104 | 813700 |Primijene otplate od pozajmijivanja u Inozemnstvo 303 o o o 0 0%
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU (106+.......+112) 304 o o ° o o%
1 822100 |Pozajmivanje drugim nivoima viasti 305 o] 0 0 0 0%
107 | 822200 |Pozajmijivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 o 0%
108 | 822300 |Pozajmijivanie javnim preduzedma 307 0 0 0 0 0%
109 | 822400 |zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeta 308 oh 0 0 0 0%
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca | uCesée u
110 | 822500 zajednilkim ufaganjima 309 ol 0 0 0%
111 | 822600 |Ostala domaca pozajmigvana 310 °l o ° 0 0%
112 | 822700 Pozajmijivanje u iInozemastvo 311 Ol 4 . N o
§is INETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCLISKE
IMOVINE (97 minus 105) 32 o ° 0 ol ox%
114 CIJE U FINANCIJSKIM OBAVEZAMA 313 - o
118 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314
2.000.000} 1.075.050 0 -924.950] 54%
116 | 814000 |Primici od dugorognog zaduZivanja (117+118+119) 315 Ol o o ol o%
117 | 814100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 o] 0 o] [ 0%
118 | 814200 |Primici od Inozemnog zaduZivania 317 0 0 0 0 0%
119 | 814300 |Primici od domadeg zaduZivanja 318 (o) ) 0 0 0%
Primic od kratkoroénog zaduZivanja (121+122+123)
1 15000
. ot 2.000.000 1.075.050 0 -924.950] 54%
121 | 815100 "% e 320 2.000.000 1.075.050 0 -924.950] 54%
122 | 815200 |Primici od Inozemnog zaduZivanja 321 ol 0 0 0 0%
123 | 815300 |Primic od domadeg zaduzivanja 322 o o 0 o 0%
124 | 823000 [|ZDACT ZA OTPLATE DUGOVA (125+.+130) - 1.140.000 1.047.217 1.005.834 92783] 92%
125 | 823100 |Otplate dugova primijenih kroz drZavu 324 30.000 24.281 21.382 5.719] 81%
126 | 823200 |Vanjske otplate 325 100.000 98.098 0 -1.902] 98%
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmijivanja 326 810.000] 734.117 891.625 -75.883] 91%
128 | 823400 |Otpiata unutradnjeg duga 327 200.000 190.721 92.827 9.279] 95%
129 | 823500 |Otpiata duga po izdanim garancjama 328 0 [ 0 o] o%
130 | 823s00 |Otkup duga 329 ol ° o o] o%
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 330
minus 124) 860.000 27.833 -1.005.834 -832.167, 3%
132 UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 1_”0.00& 2.463.119 -154.497 4-'“-"’% 189%
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133 ISINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG)| 332 eon] ”L
134+143+149+ 15641664173+ 180+187+194+203) 19.848. 22.945.689 17.000.055 3.097.1 116%
134 01 |Opéte javne usluge (135+.....+142) 333 13.876.500| 15.803.293) 11.942.823 1.926.793] 114%
135] o W Cognnl. frsacens - fuew ' 334 13.876.500' 15 sosml 11.942.823 1.926.793] 114%
136 | 012 |Strana ekonomska pomoc 33s of of 0 o] o%
137 | 013 [Opce usiuge 336 of o] 0 o] o%
138 | 014 |Osnovno istrazivanje 337 | of 0 o] o%
139| 015 |WR Opce javne usiuge 338 of o 0 of o%
140| 016 [Opce javne usiuge n. k. 339 o o o o] o%
141| 017 [Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 o] o%
142 018 [Transferi opceg karaktera izmedu razliGitih nivoa viast 341 0 o| 0 0 0%
143| 02 |Obrana(143+....+147) 342 0 0 0 o] o%
144 | 021 |[Voina obrana 343 0 0 0 0 0%
145 022 |Civilna obrana 344 ol 0 0 0 0%
146 | 023 |nozemna vojna pomod 345 o o 0 o] o%
147| o024 [WR obrana 348 0 o 0 o] ox%
148| o025 [obranan. k 347 o] o| [ 0%
149| 03 |Javni red i sigurnos L(150+.....+155) 348 0 8.667 9.070 8.667] 0%
150 031 |Policjske usiuge 349 0 0 0 o] 0%
151| 032 |Usluge protupozame zastite 350 0 8.667 9.070 8.667] 0%
152| 033 [Sudowi 3s1 o of o] 0%
153 | o03a |[Zatvori 3s2 o 0 0 o] o%
154 | 035 [iR Javni red i sigurnost 353 o] 0 )| o] o%
155| 036 [Javni redisigumostn k. 354 ol 0 o| o] o%
156| 04 |Exonomski poslovi (157+....+1685) 355 0 0 0| o] o%
157 | o041 |Opéi ekonomski, komerciaini i posiovi po pitanju rada 356 o o o o] o%
158 | 042 |Poloprivreda, sumarstvo, lov i ibolov 357 0 o o| o] o%
159 | 043 |Gonvoi energia ass o 0 ol ol o%
160)] 044 |Rucarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 o] of o%
161| o045 |Transport 360 o 0 0 ol o%
162 | 046 |Komunikacije 361 0 o] 0 o] 0%
163| 0a7 |Ostale industrije 382 0 o] | of o%
62| o0es |WR Exonomski posiovi 363 of of o o] 0%
1651 o049 |Ekonomski posiowi n. k. 364 ol of of o] 0%
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166 | 05 |Zastita Zivotne sredine (167+....+172) 365 0 | o] of o%
167 | 0st |Upravijanje otpadom 366 0 o] o| o] o%
168 | 052 |Upravijanie otpacnim vodama 367 0 of of of o%
169 | 053 |Smanjenie zagadenost 388 0 0 o| of o%
170 054 |Zasuta raznovrsnost fore i faune i zastita kraplika 389 0 o] ol ol 0%
171|055 [WR Zastita Tivotne sredine 370 o o ol of o%
172 | 0S8 |Zastta zivotne sredine n. K. ar 0 0 o| o] o%
173| 06 |Stambeni i zajednicki posiovi (174+....+179) 372 o ol ol ol o%
174| 061 |Stambeni razvoj 373 o| o] of o] o%
175 062 |Razvoj zajednice 374 0 0 ol ol 0%
176 | 083 |Vodosnabdijevanje 375 0 0 o| o] ox%
177| 084 |Uliéna rasvieta 376 0 0 ol o] o%
178 | 065 iR Stambeni i zajednicki posiovi 377 ° ° o of o%
176 | 066 |Stambeni | zajednitki posiovi n. k. 378 o 0 0 ol o%
180 | 07 |zdravstvo (181+....+186) 79 43.000 41.523 30.521 1.a77]  9T%
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji | cprema 380 0 0 o] (4] 0%
182 | 072 |Vanboinicke usiuge 381 0 0 of of ox%
183 | 073 |Boinitke usiuge 382 o| 0 o| o o%
184 | 074 |Usuge zoravstvene zastite 383 of 0 o| of o%
185| o075 |[IR Zdravstvo 384 ol 0 ol o] o%
186 | 076 |Zdravstvon. k 385 43.000 41.523 30.521 -1.477]  97%
187| 08 |Rekreacije, kultura i religija (188+.....+183) 386 1.954.000) 2.017.474 1.276.115] 63.474| 103%
188 | o081 |Usiuge sporta i rekreacie 387 1.147.000| 1.170.635 443.519] 23635 102%
189 | 082 |Usluge kulture 388 627.000| 687.639 650.948| 60.639] 110%
190 | 083 |Usiuge emitiranja | izdavastva 389 120.000] 137.800 87.648| 17.800] 115%
191 | oes |Religiske i druge zajednicke usiuge 390 §0.000| 21.400 94.000| -38.600] 36%
1921 o085 |IR Rekreacia, kuitura i religija 391 o o ol ol o%
13| o088 |Rekreacya, kuitura i religia n k 392 ol ol of ol o%
194 | 09 |Obrazovanje (195+....+202) 393 2.981.000| 3.379.765 2.773.859)| 398.765] 113%
195 | 091 |Predikolsko i osnovno obrazovanje 394 2.981.000 3.379.765 2.773.859] 398.765) 113%
196 | 092 |Srednje cbrazovane aes o o of of o%
197 | 093 [Obrazovanje posige srednje skole koje nje visoko 396 o o of of o%
198 | 094 |Visoko obrazovanje 397 o o 0 o] o%
199 | 095 |Obrazovanie koje nije definiranc nivoom 398 o ol 0 ol o%
200| o0s6 |Pomoéne usluge obrazovanju 399 ol o] of of o%
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- IS i9&4,07

e oz = s yuausvana paplid 024 0 0

27 | 330000 Kratkorotni krediti i zajmovi 025 0 622.725
28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 310.636 297.964 104,25

29 | 360000 | Finansijski i obracunski odnosis drugim povezanim jedinicagg n?7 0 0

20 | 370000 | KiathuioCud razgranicena 028 815.694 0
31 | 400000 |B.Dugoroéne obaveze i razgranicenja (32+433+34) 029 9.837.498 10.016.152 98,22
32 | 410000 | DugoroZni krediti i zajmovi 030 9.837.498 9.687.879 101,54

33 | 420000 | Ostale dugoroéne obaveze 031 0 0

34 | 490000 | Dugorofna razgranifenja 032 0 328.273
35 | 500000 [C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 33.686.321 29.614.971 113,75
36 | 510000 izvori stalnih sredstava 034 37.238.131 27.814.597 133,88

37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 0 0

38 | 530000 | Izvorisredstava rezervi 036 0 0

39 | 590000 | Nerasporedeni vidak prihoda nad rashodima 037 0 1.800.374

40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038 3.551.810 0
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 49.740.265 43.881.497 113,35
Siroki Brijeg, 16.02.2024. DUAM S. 4 SESAR (VINKO) DIJANA Miro Kraljevié
Mijesto i datum Certificirani Certifikovani rafunovoda Rukovodilac

N2: 4177/5; [
L 4177/5 _,
4 Broj dozvole 1 < (-/‘
N &
039/702-808
Kontakt

Kontroini broj: 10335178453813

—- 3 wwasww 3

soprs myae Vi DITULINGT WITISIINACHIN man e

str.2od 2
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Furikconalni kod I
0
fond
$iroM Brijeg Pofedinatel obrasch
edie pearesalke fedinice Konsolidovanl cbrasci
IZVJESTA) O NOVEANIM TOKOVIMA
Period izvjestavan|a 04 1.1.2023. do 31.12.2023. godine
<5 KM
Reddl
v ;".’. PO m'o": lamos
T i ) i
INOVEAN] PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 19.407.521
2| 710000 |Prihodi od perezs 451 1117829
3 | 720100 |Neporezai pribod 452 2874340
§ | 730009 |Tekudi transferi (trassferi | donacije) 453 4.954.624
$ | 74000 |Kapitalni trussferi 454 400261
6| 770000 |Pridodi po osaovs 2a0mallh obaveza 455 0|
7 Kapitalni primic! | transferi (redni broj §) 456 0|
§ | 11000 | Kapitalsi prissici od prodaje stainth sredstava 457 0
9 Flnansiranje (10+11012) 458
10 | 81300 | Primici od finansijske imovine 459 0
11| 81400 | Primict od dugorotnog radubivania 460 0
11| 815000 | Primici od kratkorotaog tadubivasia 461 1,075
13 UKUPNINOVCANI PRIMICI (147+9) 462 20482571
" 11NOVCANE ISPLATY
15 [Rashodi (od 16 do21) 43 14.257.185
16_| 611000 [Place | naknade trotkova taposienh 4464 3229778
17_| 612000 |Daprinosi posiodavea | ostalidoprinost 465 287814/
16_| 613000 [tadaci za materfal stal iventar | ushuge [ 915512
19 | 614000 Tekuét translert | drug tekwdirashod] 467 9.561.
20 | 615000 |Kapicalol transferi 460 20919
21 | 616000 |ladaci 2a kamate 169 241,667
2 Kapltaln! [xdaci (rednl bro) 23) AN 452
23 | 821000 |Irdaci za nabavi staladd sredstavy 471 4521666
24 Finansiranje (25+26) n 1442.189
25 | 822000 |Nadaci za finansiisks imovien A7) 0
26| 623000 |Iadact 23 otplate dugova AT 1442.189
2! UKUPNE NOYCANE ISPLATE (15422424) 45 20221,010
28 NOVCANI PRINICI/ISPLATE (13 mieus27) I (27 minus 13) 476 261,561
29 ISALDO GOTOVINE NA POCETXU CODINE a7 2.262.02
30 [SALDO GOTOVINE NAKRAJU GODINE (28+29) 478 2.523.563
Sirokd Brieg 16422024, SESAR (VINKO) DIJANA " 1 NP Sliga o,
A Cartfikovani radusavolta 0.0 % Rukovedilac
WMA | gy ‘Q‘}: .
Certificirani ragun ’ anys i 6N /) 7
Ne:41775 | /)1 N L Y& Y,
/ it . & e n o,
‘/ / oporees ', st F &
Kowskt =%, . O
toate, flen)ee
2 s ey, .'"\‘f(‘ /o
Kostroln| beok: 150302551948 Py '..‘-_‘,.' str.lod
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
GRAD SIROKI BRIJEG
- Gradonaéelnik - .

Broj: 03-304/24-1
Siroki Brijeg, 22.07.2024. sodine

URED ZA REVIZUU INSTITUCIA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima 1SSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom Grada
Siroki Brijeg za 2023, godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li finansijski izvjeStaji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH
za budzetske korisnike o raéunovodstvu i finansijskom izvjedtavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Grada Siroki Brijeg, u svim znacajnim aspektima uskladene s nadleznom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajucée informisali):

Finansijski izvjesiaji

* Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

*  Odnosi i transakeije izmedu povezanih strana adekvatno su raéunovodstveno obuhvacene i objavljene
u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeitavanju.

* Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potrazivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

¢ Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijedimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za slucajeve
koji su nam bili poznati,

» Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u sluéaju
nepostovanja, mogle imati materijalno znaéajne efekte na finansijske izvjestaje.

¢ Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog trofenja javiih sredstava i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta
nabavljenih roba, usluga i radova.

¢ Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine ili u
ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrzavanja, mogle imati znadajne efekte na finansijske
izvjestaje.

* Sve transakeije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentovane u finansijskim
1zvjestajima.

Fra Didaka Bunti¢a 11, 88220 $iroki Brijeg
Tel.: +387 39 702 801; 702 802; Fax: 705 915;
e-mail: gradonacelnik@sirokibrijeg.ba; web: www sirokibrijeg ba;
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Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da su
relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Grada Siroki
Brijeg i koje je pokrenuo Grad Siroki Brijeg i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranicen pristup osobama u Gradu Siroki Brijeg za koje ste utvrdili da je neophodno da
daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom regulativom ili
sumnjama da one postoje.
e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta 1 sve odnose i transakcije koje su nam poznate.
e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja i koje
mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znacajan u¢inak na finansijske izvjeStaje.

Izvjescée o financijskoj reviziji
Grada Siroki Brijeg za 2023. godinu

50



