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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Grada Zavidovié¢i (u daljnjem tekstu: Grad), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, IzvjeStaj o novéanim tokovima, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Grada na 31. 12. 2023. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi sumnjiva i sporna potrazZivanja u iznosu od 1.145.411 KM jer se
znacajan dio njih odnosi na raniji period, za koje Grad nije utvrdio stvarno stanje i nije
izvrSio procjenu njihove naplativosti. Zbog toga potrazivanja nisu realno iskazana, sto
nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja);

2.  Kratkorocne obaveze nisu realno iskazane jer su u okviru njih iskazane obaveze u iznosu
od 596.220 KM iz ranijeg perioda, za koje ne postoji adekvatna dokumentacija o
osnovanosti nastanka. Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.3. lzvjestaja);

3. Ne moZemo potvrditi po€etna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 4.879.282 KM s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za
2022. godinu u skladu sa tada vaZeéim propisima. Pored toga, ne mozemo potvrditi
strukturu i vrijednost stalnih sredstava jer su u okviru njih iskazane Sume (1.999.722 KM)
u zbirnom iznosu, a dio sredstava se vodi u pripremi, iako se koriste u iznosu najmanje
od 123.916 KM. Navedeno nije u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 - standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:
e Grad ne raspolaze potpunom dokumentacijom o vlasnistvu ili pravu raspolaganja za stanove Cija

je nabavna vrijednost na 31. 12. 2023. godine iskazana u iznosu od 14.218.998 KM. Poduzete su
aktivnosti u vezi sa utvrdivanjem stvarnog stanja, koje nisu okoncane (tacka 6.2.2. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
usljed prevare ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racdunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
uklju€ujuci i objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Grada Zavidovi¢i za 2023. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije izvrSen sveobuhvatan popis imovine i obaveza jer nije popisano zemljiste i Sume,
stanovi, sredstva u pripremi i potraZivanja, zbog cega nije izvrSeno ni uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

2. Prilikom planiranja i pokretanja dijela postupaka javnih nabavki izvodenja radova na
cestovnoj i ostaloj infrastrukturi nije se vodilo ra¢una o gradevinskoj sezoni, sto je zbog
vremenskih uslova imalo za posljedicu da radovi nisu okoncani u ugovorenim rokovima.
Nabavka betona, asfaltiranja cesta i sanacije ulica, ukupne ugovorene vrijednosti 300.396
KM, nije vrSena u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije.

Takoder, nisu se postovale odredbe zaklju¢enih ugovora koje se odnose na postovanje
rokova, dostavljanje garancija i koriStenje zastitnih klauzula zbog kasnjenja u izvodenju
radova.

Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima (tacke
6.1.2.5i 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAI 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Statut Grada nije usvojen, iako je, u skladu sa Privremenom statutarnom odlukom koja je
donesena na osnovu Zakona o Gradu Zavidovidi, rok za uskladivanje sa Zakonom bio april
2023. godine (tacka 4. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, gradonacelnik je
odgovoran da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 7. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s.r. Dzevad Nekié, s.r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI POGLAVLIE
BROJ PREPORUKA /TACKA
Nastaviti pokrenute aktivnosti na ukljudivanju javnih ustanova u Registar

budzetskih korisnika i trezorski nacin poslovanja, shodno odredbama Zakona o

*
L. trezoru u FBiH i Pravilnika o utvrdivanju i nac¢inu vodenja registra budzZetskih o
korisnika budZeta u FBiH.
Izvrsiti identifikovanje i procjenu rizika, te uspostaviti registar rizika u skladu sa
. Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, donijeti
2. nedostajuce akte i postojece usaglasiti shodno promjeni statusa i vazeéim 4.
propisima.
o Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju jedinice interne revizije u skladu sa p

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Osigurati misSljenje nadleZznog ministarstva finansija prije upucivanja Nacrta
4.* budZeta prema Vijeéu, a rashode planirati i knjigovodstveno evidentirati u 5.1
skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika vrsiti u roku koji je utvrden
5. Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima 6.1.2.1
drzave sluzbe u FBiH.

Uspostaviti adekvatnu i suStinsku kontrolu nad namjenskim utroskom
6. sredstava za sportska udruzenja u skladu sa Programom utroska sredstava 6.1.2.3
planiranih u BudZetu Grada.

Intenzivirati aktivnosti na ocjeni naplativosti potrazivanja iz ranijeg perioda i na
osnovu konstatovanog za neizvjesna i nenaplativa poduzeti mjere u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH, s ciliem realnog iskazivanja potraZivanja u
finansijskim izvjestajima.

7.* 6.2.1.2

Nastaviti aktivnosti u vezi sa analizom stalnih sredstava, utvrdivanjem i
identifikacijom imovine koja je u vlasnistvu/posjedu Grada, te na osnovu
konstatovanog provesti odgovarajuca knjizenja i uspostaviti evidenciju u
poslovnim knjigama u skladu s propisima.

8.* 6.2.2

Preispitati osnovanost iskazivanja obaveza iz ranijeg perioda, te shodno

konstatovanom i na osnovu relevantne dokumentacije provesti odgovarajuca

knjigovodstvena evidentiranja u cilju realnog iskazivanja u finansijskim

izvjeStajima.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti

10.*  uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o 6.2.5

racunovodstvu i reviziji u FBiH.

IzvjeStaj o nov€anim tokovima sacinjavati u skladu s odredbama Pravilnika o

finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Prilikom planiranja i pokretanja javnih nabavki voditi racuna o gradevinskoj

sezoni, a tenderskom dokumentacijom definisati uslove za kvalifikaciju

ucesnika srazmjerno predmetu nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama.

Osigurati primjenu odredbi zaklju¢enih ugovora, narocito u dijelu koji se odnosi

13. na kolicine i cijene utvrdene tenderskom dokumentacijom, rokove uvodenja u 8.
posao i izvodenja radova.

6.2.3

11.* 6.3

12.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (8)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta

revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
Budzet Grada Zavidoviéi za 2023. godinu;

Odluka o izvr$enju BudZeta Grada Zavidovici za 2023. godinu;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

Privremena Statutarna odluka Grada Zavidovici;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH;
Zakon o preuzimanju Zakona o drZavnoj sluzbi FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Odluka o pla¢ama i dodacima na naknadama place zaposlenih u opéinskom organu drzavne
sluzbe Opcine Zavidovidi;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Grad Zavidovi¢i je jedinica lokalne samouprave u sastavu Zenicko-dobojskog kantona,
uspostavljena Zakonom o Gradu Zavidovi¢i,> Ustavom Federacije BiH, Ustavom Zeni¢ko-dobojskog
kantona, Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH* i Privremenom statutarnom
odlukom Grada Zavidovi¢i.*

Grad obavlja poslova kojim se neposredno ostvaruju potrebe gradana, i to narocito poslove koji se
odnose na: osiguranje i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom; donosenje
budZeta Grada, donoSenje plana i programa razvoja Grada i stvaranja uslova za privredni razvoj i
zaposljavanje; utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite Covjekove okoline;
donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje; utvrdivanje i
provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene i druge izgradnje; utvrdivanje politike
koristenja i utvrdivanja visine naknade za koriStenja javnih dobara; raspolaganja i koristenja i
upravljanje gradevinskim zemljistem; politike upravljanja i raspolaganje imovinom grada; utvrdivanje
politike upravljanja prirodnim resursima Grada i raspodjele sredstava ostvarenih od njihovog
koristenja; upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture; organizovanje i unapredenje javnog prevoza i drugo.

Javna preduzeda i ustanove Ciji je osnivac Grad su: JKP ,RADNIK”, Zavidovic¢i, Razvojna agencija
Zavidovici, JU ,,Dom zdravlja“, Zavidovici, JU ,,Centar za socijalni rad”, Zavidovici, JU ,Javna biblioteka“,
Zavidovici, JU , Kulturno-sportski centar”, Zavidovici i JU ,Gradski djeciji vrti¢“, Zavidovidi.

Grad je uspostavio Registar budZetskih korisnika za 2023. godinu,’ kojim je kao budZetski korisnik
utvrden Grad Zavidovidi.

Organi Grada su Gradsko vijece (u daljnjem tekstu: Vijece) i gradonacelnik. Vijece je predstavnicki
organ koji broji 29 vijeénika, koji se biraju na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu
sa lzbornim zakonom BiH. Vijeée donosi Poslovnik o radu kojim je regulisan nacin rada Vijeca, tok
sjednica i druga znacajna pitanja vezana za rad i njegovih radnih tijela. Gradonacelnik je nosilac izvrSne
vlasti Grada, koji se bira neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH, a predstavlja i
zastupa Grad, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu.

Predsjedavajudi Vijeca je Admir Fojnica, koji je imenovan na tu funkciju 28. 2. 2023. godine.

Odlukom Vijeéa o osnivanju opcinskih sluzbi za upravu Opéine Zavidoviéi® utvrdene su osnovne
organizacione jedinice. U skladu sa Odlukom, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog
upravnog organa Opcine Zavidovi¢i utvrdeno je da se poslovi obavljaju putem sluzbi: Strucna sluzba
gradonacelnika, Stru¢na sluzba gradskog vijeca, Sluzba za upravu privrede, lokalni razvoj, infrastrukturu i
medunarodnu saradnju, Sluzba za upravu poljoprivrede, vodoprivrede i komunalnih poslova, Sluzba za
upravu drustvenih djelatnosti, pitanje boraca i opéu upravu, Sluzba za upravu finansija, budzZet i trezor, Sluzba
za upravu geodetskih, imovinsko-pravnih poslova i urbanizama, Sluzba za upravu civilne zastite i Sluzba za
internu reviziju. Odlukom o osnivanju Pravobranilastva, ono je osnovano radi pravne zastite imovine i
imovinskih interesa Grada.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji sistematizovano je 115 radnih mjesta, a na 31. 12. 2023.
godine zaposleno je 96.

Funkciju nacelnika obavlja Hasim Mujanovié, koji je imenovan 15. 12. 2020. godine
Sjediste Grada je u Zavidovi¢ima, u Ulici Mehmed-pase Sokolovica broj 9.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 17/22

3 SI. novine FBIH, br. 49/06 i 51/09

4 ,Sl. glasnik Opcine Zavidovici*, br. 4/22

5 ,Sl. glasnik Grada Zavidovi¢i®, br. 1/22

6 Sl glasnik Grada Zavidovici“, br. 5/05, 7/09 i 8/21
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Grada za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2023. do
juli 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine Zavidovici za 2016. i 2017. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje
o finansijskim izvjestajima te negativno misljenje na uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima za 2016. godinu i misljenje s rezervom za uskladenost 2017. godine. U lzvjeStaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uoc¢enih propusta i nedostataka.

Grad je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio je o
preduzetim i planiranim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju. Revizijom je utvrdeno da su preduzete odredene mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

lzvrSena je registracija i identifikacija Opcine Zavidovici kao pravnog lica u skladu sa Zakonom o

principima lokalne samouprave i Statutom Opcine Zavidovici.
) Sacinjavaju se planovi novéanih tokova, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Odlukom o
" | izvrSavanju BudZeta.
3 Sacinjen je Dokument okvirnog budZeta, te je pri izradi nacrta budZeta osigurano fiskalno pravilo

da je planirani tekudi bilans pozitivan, i donesen je plan izdataka za kapitalne investicije.

Sacinjena je Analiza iskaza, odnosno tekstualni dio uz finansijske izvjestaje, te obrazloZenja uz
4. | periodicne izvjeStaje o namjenskom utrosku transfera u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavaniju i godisnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

Odlukom Vijeca u 2022. godini utvrdena je namjena koristenja sredstava od gradevinskog zemljista
i rente, donesen je program uredenja, te su uspostavljene evidencije ovih prihoda, a evidentiraju

5. - " Y . .
se kao prihodi po utrosku, a neutroSena sredstva prenose se u budZet naredne godine u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.
6 Uspostavljena je kontrola nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava MDD ,,Merhamet“ u
" | skladu sa Odlukom o izvr$avanju Budzeta.
7 Tekuci izdaci planirani su i iskazani u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a na
" | poziciji tekucih transfera planirana su i iskazana nepovratna davanja u tekuce svrhe.
3 Sredstva za koriStenje gradskog gradevinskog zemljista, uredenje gradevinskog zemljista i prirodnu

pogodnost koriste se shodno Zakonu o gradevinskom zemljistu u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Knjigovodstveno su evidentirani rashodi i obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrsenju u skladu
sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
¢lanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

10.

Kratkoro€na potraZivanja se evidentiraju na poziciji razgrani¢enih prihoda u periodu na koji se
odnose u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, radi fer i istinitog iskazivanja istih u
finansijskim izvjestajima.

11.

Obaveze se stvaraju u visini odobrenog budzZeta u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH,
izmjenama i dopunama vrSeno je uravnoteZenje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, a
izvjeStavanje se vrsi na osnovu podataka iskazanih u Glavnoj knjizi i raCunovodstvenim izvjestajima.

12.

Utvrdeni su jasni i mjerljivi kriteriji za raspodjelu sredstava za fizicku kulturu i sport, koji su se
primjenjivali prilikom utvrdivanja iznosa sredstava krajnjim korisnicima.

13.

Kapitalna ulaganja u objekte lokalne infrastrukture, koja su Opcini povjerena u skladu sa Zakonom
o principima lokalne samouprave, planirana su i knjigovodstveno evidentirana na poziciji izdataka
za nabavku stalnih sredstava.

14.

PotraZivanja po osnovu opcinskih naknada evidentirana su po principu nastanka dogadaja i
vjerodostojne knjigovodstvene isprave, u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

15.

Potrazivanja starija od Sest mjeseci knjigovodstveno su evidentirana na poziciji sumnijivih i spornih
potrazivanja u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

16.

Sluzba za upravu poljoprivredu, vodoprivredu i komunalne poslove u saradnji sa Opcinskim
pravobranilastvom poduzima zakonom propisane radnje u cilju naplate op¢inskih naknada u skladu
sa €lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH, a aktivnosti na utvrdivanju naplativosti potraZivanja iz
ranijeg perioda su u toku.

17.

Informacije o dugu i zaduZivanju dostavljane su Federalnom ministarstvu finansija u rokovima
propisanim Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH.

18.

U okviru vanbilansne evidencije, u saradnji sa Gradskim pravobranilaStvom, evidentirane su
potencijalne obaveze i potraZivanja po osnovu sudskih sporova koje vodi Grad i koji se vode protiv
Grada.

19.

Za planirane nabavke utvrdena su sredstva u BudzZetu, i vrSe se izmjene i dopune plana javnih
nabavki shodno primljenim neplaniranim sredstvima.

Djelimicno realizovane preporuke

Pokrenute su aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola zasnovanog na COSO modelu koje
nisu okoncane, a nadleZznom ministarstvu dostavljen je godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i Pravilniku o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Donesen je znacajan broj internih akata. Medutim, odredeni jos uvijek nisu doneseni, dio nije
uskladen s vaze¢om regulativom, a za pojedine nije osiguran nadzor nad njihovom primjenom.

Interni akti koji reguliSu obracun i isplatu plac¢a i naknada uskladeni su sa odredbama Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti u FBiH, osim za utvrdivanje koeficijenta za obracun place
pomocnika gradonacelnika.

Okoncane su znacajne aktivnosti na uspostavljanju trezorskog nacina poslovanja shodno Zakonu o
trezoru u FBiH. Medutim, nisu okoncane aktivnosti kako bi se budZetski korisnici kojima je Grad
osnivac i koji se finansiraju preko 50% iz sredstava BudZeta Grada (Cime ispunjavaju kriterije u
skladu sa propisima) uvrstili u Registar budzetskih korisnika i ukljucili u trezorski nacin poslovanja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U internoj reviziji popunjeno je radno mjesto stru¢nog savjetnika - internog revizora, ali i dalje nije
uspostavljena interna revizija u potpunosti shodno Zakonu o internoj reviziji u javnhom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u
FBiH.

Izmjene i dopune budZeta blagovremeno su usvojene. Medutim, s obzirom na to da je
gradonacelnik nakon donosenja BudZeta uputio zahtjev za arbitrazu donosenja budzeta, ne
moZemo potvrditi da je saradnja gradonacelnika i Vije¢a odgovarajuca.

Poduzete su aktivnosti na usaglasavanju potrazivanja, koje nisu okoncéane, a u biljeSkama su
obrazlozena stanja sumnijivih i spornih potrazivanja, te planirane aktivnosti i nacin njihovog
rieSavanja u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Donesene su racunovodstvene politike uskladene sa Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i trezor, ali njima nije ureden nacin knjizenja odredenih specificnih dogadaja
koji se pojavljuju u poslovaniju.

Promjene se evidentiraju u periodu nastanka poslovnog dogadaja i uspostavljena je pomoéna
knjiga stalnih sredstava. Medutim, dio sredstava je i dalje iskazan u zbirnom iznosu i na ova sredstva
nije izvrSen obracun amortizacije u skladu sa propisima.

10.

Ulaganja u stalna sredstva Grada planiraju se i evidentiraju na kapitalnim izdacima, te su poduzete
znacajne aktivnosti kako bi se utvrdila i iskazala stalna sredstva i izvori sredstava za sva javna dobra
kojima Grad upravlja, koje nisu okoncane.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje

1. | knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbe o raCunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.
) Izvjestaj o novEanim tokovima sacinjavati u skladu sa odredbama €lana 24. Pravilnika o finansijskom

izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Utvrditi jasne i mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava za kulturne manifestacije, te definisati
dokumentaciju koja jasno potvrduje ispunjenost uslova po odredenim kriterijima. Ocjena

1. . Y . . . ..
preporuke nije vrSena jer navedeni transfer nije bio predmet revizije shodno utvrdenom pragu
materijalnosti.
Uspostaviti adekvatnu kontrolu nad namjenskim utroskom sredstava za boracka udruZenja, uz
2. | obavezu korisnika sredstava da dostave relevantnu dokumentaciju koja potvrduje njihov utrosak.

Ocjena preporuke nije vrSena jer navedeni transfer nije bio predmet revizije.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 13 preporuka, od ¢ega je pet novih i osam

preporuka koje su ve¢ date u Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2016. i 2017. godinu.’

7 Cetiri preporuke iz prethodnog izvjestaja koje se odnose na sistem internih kontrola i dono$enje internih akata spojene su u jednu, a dvije
koje se odnose na stalna sredstva su spojene u jednu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Zavidovi¢i za 2023. godinu 10




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je deset preporuka, od kojih su cetiri implementirane do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, Cetiri djelimi¢no, a dvije preporuke nisu implementirane.

Poduzimanjem aktivnosti na implementaciji preporuka koje su date u pismu menadZmentu,
rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema
internih kontrola. Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u okviru
izvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicéno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniSu u skladu s vazeéom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

Zakonom o Gradu Zavidoviéi iz aprila 2022. godine uspostavljen je Grad, te je odreden njegov
teritorij, svojstvo, organi, nacin izbora Vijeéa i gradonacelnika, kao i da ¢e se donijeti Privremena
statutarna odluka Grada Zavidovici, koja ¢e vaziti do donosSenja Statuta. U skladu sa Zakonom, Vijece
je usvojilo Privremenu statutarnu odlukom kojom je definisano da ¢e se Statut, drugi akti i obiljeZja
uskladiti sa ovom odlukom i Zakonom o uspostavljanju Grada Zavidoviéi u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona (tj. do aprila 2023. godine). U aprilu 2023. godine usvojen je Nacrt statuta
Grada, ali Statut nije usvojen do okoncanja revizije.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opcinskog organa uprave Opcine utvrdena je
unutrasnja organizacija, organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, s opisom svakog
radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, uklju¢ujuéi obaveze i odgovornosti.
Odlukom o osnivanju Opéinskog pravobranilastva Zavidoviéi!® definisano je da funkciju
pravobranilastva vrse pravobranilac i njegov zamjenik, te da se sredstva za njihov rad obezbjeduju u
BudZetu Opcine. RjeSenjem gradonacelnika iz ranijeg perioda imenovan je koordinator za finansijsko
upravljanje i kontrolu.

8 SI. novine FBiH*, br. 38/16
9 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
10 Odluka od 11. 7. 1998. godine
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Odlukom o uspostavi registra budZetskih korisnika Grada Zavidoviéi za 2023. godine kao budzetski
korisnik utvrden je Grad.

JU ,,Centar za socijalni rad” Zavidovici, JU ,Gradski djeciji vrti¢” Zavidoviéi i JU , Kulturno-sportski
centar” Zavidoviéi finansiraju se putem transfera, iako ispunjavaju uslove za potencijalne budzetske
korisnike u skladu sa Odlukom o nacinu i kriterijima za uspostavu Registra budzetskih korisnika Opcine
Zavidoviéi'! i Pravilnikom o utvrdivanju i naéinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH'?
(Sto je konstatovano i provedenom internom revizijom). Medutim, jos uvijek nisu okoncane aktivnosti
kako bi se budzetski korisnici kojima je Grad osnivac i koji se finansiraju preko 50% iz sredstava
BudZeta Grada (Cime ispunjavaju kriterije u skladu sa propisima) uvrstili u Registar budzetskih
korisnika i ukljucili u trezorski nacin poslovanja, shodno odredbama navedenog Pravilnika i Zakona
o trezoru u FBiH.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanjai kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Tokom prethodne revizije utvrdili
smo da nije uspostavljen registar rizika, niti se vrsi kontinuirana procjena uticaja i vjerovatnoce rizika
za klju¢ne segmente poslovanja, Sto za posljedicu moze imati da se rizicima ne upravlja na adekvatan
nacin i neusaglasenost aktivnosti sa propisima koji su na snazi. Prezentirana je dokumentacija da su
pokrenute aktivnosti na sacinjavanju registra rizika, koje nisu okonc¢ane.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo.

S ciljem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, Grad je usvojio
odredene interne akte i procedure. U novembru i decembru 2023. godine za odreden broj poslovnih
procesa donesene su mape procesa koje su unesene u Aplikaciju PIFC (modul za finansijsko upravljanje
i kontrolu) ali njima nisu identifikovani rizici s mjerama za njihovo smanjenje. Racunovodstvene politike
Grada donesene su 2020. godine u skladu sa Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike u
FBiH, ali nije izvrSeno uskladivanje sa izmjenama iz decembra 2023. godine koje se odnose na odredbe
kojima je definisan obracun revalorizacije. Racunovodstvenim politikama nije definisan nacin
knjigovodstvenog evidentiranja odredenih specificni poslovnih promjena (ulaganja u tuda sredstva,
ulaganja koji se realizuju sa mjesnim zajednicamai sl.). U 2022. godini Op¢ina Zavidovidi je dobila status
Grada, ali konstatovali smo da jos uvijek nisu svi interni akti i procedure uskladene s promjenom
statusa, te su na snazi propisi iz ranijeg perioda. Utvrdili smo da Odluka o komunalnim naknadama nije
uskladena sa vazeéim kantonalnim Zakonom o komunalnim naknada, a obracun se vrsi u skladu sa
odredbama navedenog Zakona. Nije donesen akt Vije¢a kojim se ureduju uslovi i nacin pribavljanja i
raspolaganja nekretninama i o gradevinskom zemljistu kojom bi se definisao nacin utvrdivanja naknada
za uredenje i prirodnu pogodnost za gradevinsko gradsko zemljiSte, te nacin pla¢anja i odobravanje
pla¢anja na rate ovih naknada.

Takoder, utvrdili smo da koeficijent za obracun pla¢a pomoc¢nika nacelnika utvrdenog Odlukom o
placama, dodacima na placu i naknadama placée zaposlenih u op¢inskom organu drzavne sluzbe Opcine
Zavidovici nije usaglasen sa koeficijentom utvrdenim Zakonom o plaéama i naknadama u organima
vlasti u FBiH."

Grad je 28. 2. 2024. godine dostavio Ministarstvu finansija Zenicko-dobojskog kantona Godisnji
izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu. U ovom izvjestaju
nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti na daljnjem razvoju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, ali su one navedene u Planu za uspostavljanje i razvoja finansijskog upravljanja i kontrole koji
je donio gradonacelnik u februaru 2024. godine.

11 Sl. glasnik Opcine Zavidovici®, br. 12/19
12 _Sl. novine FBIH", br. 30/14
13 _Sl. novine FBiH*, broj 45/10i 20/17
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Informacije i komunikacija u pojedinim slu¢ajevima nisu na zadovoljavaju¢em nivou. S tim u vezi,
isticemo da su nadlezne sluzbe koje iniciraju javnu nabavku iz svog resora zaduZene da prate realizaciju
zakljuenih ugovora. Medutim, uvidom u njihove izvjeStaje o realizaciji utvrdili smo da se navodi
finansijski dio realizacije ugovora, bez podataka o poStovanju ostalih znacajnih odredbi ugovora (npr.
kolic¢ine, rokovi i sl.).

Statut Grada nije usvojen, iako je u skladu sa Privremenom statutarnom odlukom koja je donesena
na osnovu Zakona o Gradu Zavidovici rok za uskladivanje sa Zakonom bio april 2023. godine.

Nisu okoncane aktivnosti kako bi se budzZetski korisnici kojima je Grad osnivac i koji se finansiraju
preko 50% iz sredstava BudZeta Grada, Cime ispunjavaju kriterije za potencijalne budzetske
korisnike, uvrstili u Registar budzetskih korisnika i ukljucili u trezorski nacin poslovanja, shodno
odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nac¢inu vodenja registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH i
Zakona o trezoru u FBiH.

lako je Grad poduzeo odredene aktivnosti, jos uvijek nije uspostavljeno finansijsko upravljanje i
kontrola, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH u dijelu
procjene i utvrdivanja uticaja rizika za kljucne segmente poslovanja, uspostave registra rizika i
kontrolnih aktivnosti buduci da pojedini akti nisu doneseni, a pojedini nisu uskladeni sa vaze¢im
zakonskim i podzakonskim propisima.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godine sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija
Zenicko-dobojskog kantona, u skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

e nastaviti pokrenute aktivnosti na ukljucivanju javnih ustanova u Registar budZetskih
korisnika i trezorski nacin poslovanja, shodno odredbama Zakona o trezoru u FBiH i
Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budzeta u FBiH.

e izvrsiti identifikovanje i procjenu rizika, te uspostaviti registar rizika u skladu sa Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, donijeti nedostajuce akte i
postojece usaglasiti shodno promjeni statusa i vaZze¢im propisima.

Interna revizija

Grad je, shodno Zakonu o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,® Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uspostavio Sluzbu za internu reviziju. U Sluzbi su
sistematizovana tri radna mjesta (pomocénik nacelnika, stru¢ni savjetnik i visi strucni savjetnik za
internu reviziju), od kojih je tek krajem 2022. godinu popunjeno jedno radno mjesto, i to stru¢nog
savjetnika za internu reviziju. Isticemo da u skladu sa propisima rukovodilac jedinice za internu reviziju,
izmedu ostalog, ima obavezu da organizira i koordinira aktivnosti interne revizije i nadzire
implementaciju planiranih aktivnosti, te osigurava kvalitet aktivnosti interne revizije.

U martu 2023. godine usvojen je Strateski plan interne revizije za period 2023-2025. godine, kao i
Godisnji plan interne revizije za 2023. godinu. Planom je predvideno da se izvrse Cetiri revizije, jedna
revizija pracenja datih preporuka, te jedna specijalna revizija, tj. po nalogu gradonacelnika. U skladu s
Planom interna revizija je u 2023. godini izvrsila sljedece revizije: naknade gradskih sluzbi; trezor i
trezorsko poslovanje u Gradu; stalnih sredstva, nekretnina, objekata i javnih dobara Grada, te sudskih
sporova i sudskih rjesenja o izvrSenu. Pored toga, obavljene su tri ad hoc revizije, te revizija naknadnog
pracenja datih preporuka. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je interna revizija revidirala
znacajne procese u Gradu, tj. oblasti koji nose visok rizik, i u svojim izvjestajima dala adekvatne
preporuke u cilju njihovog unapredenja.

14 Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
15 Sl novine FBIH*, br. 49/20
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Buduéi da nije popunjeno radno mjesto rukovodioca Sluzbe za internu reviziju, sve poslove
obavlja strucni savjetnik za internu reviziju, a nadzor nad angazmanom se ne vrsi, zbog cega
konstatujemo da nije u potpunosti uspostavljena jedinica za internu reviziju u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Grada.

Preporuka:
e nastaviti aktivnosti na uspostavljanju jedinice interne revizije u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Strategijom za prevenciju i borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2022-
2026. godine®® (u daljnjem tekstu: Strategija) i Akcionim planom za provodenje Strategije!” utvrdena je
obaveza svim budZetskim korisnicima Kantona i jedinicama lokalne samouprave da imenuju
koordinatore antikorupcijskih aktivnosti (kontakt-tacke) odnosno timove za borbu protiv korupcije
(institucije u kojima ima viSe od 50 zaposlenih), te da donesu svoj plan integriteta.

Shodno tome, RjeSenjem gradonacelnika iz maja 2022. godine imenovan je Tim za borbu protiv
korupcije. Plan integriteta Grada za period 2023-2027. godine usvojen je rjeSenjem gradonacelnika od
13. 11. 2023, nakon pribavljenog misljenja Ureda za borbu protiv korupcije Zenic¢ko-dobojskog
kantona. RjeSenjem je utvrdeno da se za pracenje i nadzor nad provodenjem Plana integriteta imenuje
sekretar Grada, te je utvrdena obaveza sacinjavanja izvjeStaja o provodenju Plana do 31. januara
tekuée godine za prethodnu. S obzirom na to da je Plan donesen krajem 2023. godine, nije saCinjen
izvjestaj, a plan provodenja Plana integriteta za 2024. sekretar je dostavio gradonacelniku u februaru
2024. godine.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1lzrada i donoSenje budzeta

BudzZet Grada Zavidovici za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: BudZet) usvojilo je Vijec¢e 29. 12. 2022.
uiznosu od 14.676.779 KM, kada je donesena i Odluka o izvrsavanju BudZeta Grada (u daljnjem tekstu:
Odluka o izvrSavanju BudzZeta). Izmjene i dopune BudZeta usvojene su 14. 11. 2023. u iznosu od
18.893.403 KM.

Izmjenama i dopunama BudZeta planirani su prihodi i primici u iznosu od 18.494.083 KM i
raspodjela nerasporedenog viska prihoda nad rashodima u iznosu od 399.320 KM. Ukupno su planirani
prihodi u iznosu od 12.923.510 KM (prihodi od poreza 8.923.787 KM, tekuce i kapitalne potpore
5.018.020 KM i neporezni prihodi 3.007.710 KM i) i primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od
1.544.566 KM. Rashodi i izdaci planiranisu uiznosu od 18.893.403 KM i odnose se na: tekuce rashode
uiznosu od 12.123.035 KM, izdatke za nabavku stalnih sredstava od 6.757.787 KM, izdatke za otplate
dugova od 12.581 KM i tekucu rezervu u iznosu od 70.000 KM.

Dokument okvirnog BudZeta Grada za period 2023-2025. godine usvojen je Zakljuckom
gradonacelnika od 28. 6. 2022. i objavljen na internet-stranici Grada. Instrukciju broj 2 o nacinu i
elementima izrade prijedloga BudZeta za 2023. godinu Sluzba za finansije i trezor je sacinila 13. 7. 2022.
i dostavila je nadleznim sluzbama.

U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o budZetima u FBiH, gradska sluzba za finansije je bila u obavezi
prije dostavljanja nacrta, odnosno prijedloga budZeta, gradskom vijecu pribaviti misljenje nadleznog
kantonalnog ministarstva finansija u vezi s planiranim prihodima i primicima i primjene fiskalnog
pravila iz ¢lana 43. ovog Zakona. S obzirom na to da je misSljenje ministarstva finansija Zenicko-
dobojskog kantona pribavljeno 28. 10. 2022. godine i proslijedeno Vije¢u nakon upudivanja nacrta u
proceduru, ono nije pribavljeno blagovremeno.

16 Strategija je usvojena Zakljuckom Vlade Zenicko-dobojskog kantona od 31. 3. 2022. godine.
17 Akcioni plan usvojen je Odlukom Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona od 10. 6. 2022. godine.
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Nacrt BudZeta Vijece je usvojilo Zaklju¢kom od 31. 10. 2022. godine i upucen je na javnu raspravu.
Nakon odrzane javne rasprave gradonacelnik je Vijeu uputio lzvjestaj o provedenoj javnoj raspravi o
Nacrtu Budzeta, a Vijece je 14. 12. 2022. godine usvojilo Prijedlog budzeta.

Budzet je usvojen u propisanom roku i u iznosu kao i Prijedlog budzeta, a u odnosu na prijedlog
izvrSene su izmjene u okviru pojedinih pozicija na osnovu amandmana Vije¢a. S tim u vezi,
gradonacdelnik je 6. 1. 2023. Federalnom ministarstvu finansija podnio Zahtjev za arbitrazu donosenja
Budzeta za 2023. godinu, u kojem je naveo da usvajanjem odredenih amandmana u toku usvajanja
Budzeta moze se dovesti u pitanje rad i ugroziti funkcionisanje Grada ta dao pojedinac¢na obrazloZenja.
Medutim, Federalno ministarstvo finansija nije provelo postupak arbitraZe jer nije u propisanom roku
zaprimilo prijedloge svih institucija za ¢lanove arbitraznog tijela, u skladu s propisima.

Vijece je 14. 11. 2023. godine usvojio Izmjene i dopune BudZeta, po skracenom postupku, u iznosu
od 18.893.403 KM. Nakon toga su do kraja fiskalne godine donesene odluke o preraspodjeli sredstava
u ukupnom iznosu od 214.132 KM. Na osnovu Odluke o izvrSavanju BudzZeta, gradonacelnik je donosio
odluke kojima je poveéan Budziet za iznos primljenih namjenskih sredstava i transfera. Po ovom
osnovu, Budzet je uvecdan za 2.399.250 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na primljena sredstava od
FBiH za program pomo¢i EU za gradene BiH (1.665.331 KM). Shodno tome, ukupno raspoloZiva
sredstava za 2023. godinu iznosila su 21.292.653 KM.

Revizijom smo utvrdili da pojedini rashodi nisu planirani i iskazani na odgovaraju¢im kontima u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Sto za posljedicu ima da u finansijskim
izvjeStajima nisu iskazani na odgovarajuéim pozicijama (transferi za odredena udruZenja i za pojedince
planirani su i iskazani na poziciji transfera nizim nivoima vlasti, umjesto na transferima za neprofitne
organizacije i pojedince).

Strategija integriranog razvoja Opcine Zavidovici za period 2017-2026. godine usvojena je 2017, a
Vijece je 28. 2. 2023. dalo saglasnost na Akcioni plan realizacije Strategije za 2023. s trogodisSnjim
planskim periodom 2023- 2025. godine.®®

Odlukom Vijeéa iz 2022. godine®® usvojen je Plan kapitalnih investicija Opéine Zavidoviéi revidiran
za period 2023-2027, kojim su odredene glavne smjernice investicionog razvoja za navedeni period i
navedene su liste projekata razvrstane po oblastima za cestovnu infrastrukturu, vodovodni i
kanalizacioni sistem, javna rasvjeta i ostalo.

Vijece je u decembru 2022. donijelo Program rada za 2023. godinu. Program rada Gradonacelnika
i organa uprave za 2023. sacinjen je u januaru 2023. godine, koji je Vijeée primilo na znanje u februaru
2023. godine.

Nacrt BudZeta upucen je Vijecu prije nego sto je dobiveno misljenje ministarstva finansija, iako
je Zakonom o budzetima u FBiH propisano da su gradske sluzbe za finansije, prije dostavljanja nacrta,
odnosno prijedloga budzeta, gradskom vijecu obavezne pribaviti misljenje kantonalnog ministarstva
finansija u vezi s planiranim prihodima i primicima i primjene fiskalnog pravila propisanog ovim
Zakonom. Pojedini rashodi nisu planirani prema klasifikaciji utvrdenoj Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Preporuka:

e osigurati misljenje nadleZnog ministarstva finansija prije upucivanja Nacrta budZeta
prema Vijecu, a rashode planirati i knjigovodstveno evidentirati u skladu s kontnim
planom kaji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

18 Sl. glasnik Grada Zavidovici®, br. 3/23
19 _SlI. glasnik Grada Zavidovici®, br. 8/22
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5.2 lzvjestavanje

Izvjestaj o radu Grada za 2023. sacinjen je u martu 2024. godine. Odredbama Zakona o budzetima
u FBiH utvrdeno je da izvjestaj o izvrSenju budzeta gradonacelnik podnosi Vijeéu na usvajanje u roku
od Sest mjeseci od zavrsetka fiskalne godine. lzvjestaj o izvrSenju BudzZeta Grada za 2023. godinu nije
sacinjen i Vijece ga nije usvojilo do okoncanja revizije.

6. FINANSUSKI I1ZVIESTAJI

Grad je sacinio Godisnje finansijske izvjeStaje za 2023. i dostavio ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Uz finansijske izvjestaje Grada sacinjena je analiza iskaza (tekstualni dio), u skladu sa Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Periodicni izvjestaji dostavljeni su Ministarstvu finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona u skladu s
Pravilnikom o finansijskom i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju BudZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 16.678.629 KM.
Strukturu prihoda i primitaka Cine: prihodi od poreza (8.559.417 KM), neporezni prihodi (1.982.239
KM), primljeni transferi (5.345.171 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (791.802 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najveéem dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (5.789.399 KM),
poreza na dohodak (2.045.604 KM) i poreza na imovinu (723.433 KM), koji se prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacdavaju na depozitni racun Grada.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 1.982.239 KM, a najvedi dio odnosi se na: prihode od
poduzetnicke aktivnosti i imovine (378.122 KM) i naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga
(1.590.842 KM).

U okviru prihoda od poduzetnicke aktivnosti i imovine najznacajniji su prihodi od davanja prava na
eksploataciju (349.378 KM). Ovi prihodi se uplaéuju od Zenicko-dobojskog kantona shodno Zakonu o
koncesijama Zenicko-dobojskog kantona, kojim je utvrdeno da se sredstva prikupljena po osnovu
naknada za koriStenje koncesije rasporeduju 70% u korist opc¢ina i 30% u korist BudZeta Kantona. S
obzirom na to da je za ove prihode utvrdena namjena, kao prihod perioda priznaje se dio u kojem su
utroseni, dok se neutroseni dio preknjizava na poziciju kratkoro¢nih razgranicenja.

Naknade, takse i prihode od pruZanja javnih usluga odnose se na: administrativne takse (158.349
KM), komunalne naknade i takse (134.113 KM), ostale budzZetske naknade i takse (431.534 KM),
naknade i takse po federalnim zakonima i dr. propisima (841.866 KM) i neplanirane uplate (24.980 KM).

Prihodi od administrativni taksi naplacuju se na osnovu Odluke o administrativnim taksama Opcine
Zavidoviéi®® kojom je utvrdeno placanje tarife za administrativne takse za spise i radnje u upravnim
stvarima i za druge predmete i radnje koje se rjesavaju kod opcinskog organa uprave i drugih pravnih
lica kojima su zakonom ili odlukom Vijeéa povjerena javna ovlastenja da samostalno rjesavaju u
upravnim stvarima o odredenim pravima i obavezama. Revizijom smo utvrdili da su prihodi iskazani u
periodu na koji se odnose.

20 Sl. glasnik Grada Zavidovici“, br. 7/17, 6/20 i 2/21
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Ostale budZetske naknade i takse najve¢im dijelom odnose se na prihode od komunalne naknade
(302.166 KM), naknade po osnovu prirodne pogodnosti — rente (68.887 KM) i naknade za zauzimanje javnih
povrsina (16.078 KM).

Za obracun naknada za komunalne naknade primjenjuje se Zakon o komunalnim djelatnostima?® i
Odluka Vijeéa o utvrdivanju vrijednosti boda komunalne naknade u Opéini Zavidoviéi.?? Zakonom je
propisano da komunalnu naknadu placaju vlasnici stambenog, proizvodnog i poslovnog objekta, te
gradevinskog zemljista, a obaveza placanja ove naknade nastaje prvog dana sljedeceg mjeseca od
pocetka koristenja objektaili prostora. Mjesecniiznos komunalne naknade za sve obveznike izracunava
se mnozenjem pripadajuceg broja bodova s vrijedno$éu boda i korisnom povrsinom objekta, odnosno
povrsinom zemljiSta koje neposredno sluzi za obavljanje proizvodnje i pruzanje usluga. Vrijednost boda
komunalne naknade utvrduje se posebnom odlukom Vijec¢a najkasnije do 31. decembra tekuée godine
za narednu godinu, a ako se vrijednost boda ne utvrdi do tog roka visina komunalne naknade ostaje
nepromijenjena. Odlukom Vijec¢a iz decembra 2009. godine (sa primjenom od 2010.) utvrdena je
vrijednost boda na osnovu kojeg se utvrduje visina komunalne naknade za finansiranje komunalnih
djelatnosti zajednicke potro3nje u Opcini u iznosu 0,004 KM/m?. Revizijom smo utvrdili da je Odluka
o utvrdivanju komunalne naknade za finansiranje komunalnih djelatnosti zajednicke potrosnje u
Op¢ini Zavidovic¢i donesena 2002. sa izmjenama i dopunama u 2004. i 2006. godini. Medutim, ova
Odluka nije uskladena sa odredbama kantonalnog Zakona o komunalnim djelatnostima iz 2008.
godine, za Sta je data preporuka u tacki 4. lzvjestaja.

Nadlezna gradska sluzba izdaje rjeSenja do kraja januara za tekuéu godinu kojima se utvrduje visina
komunalne naknade u mjese¢nom iznosu, te da je obveznik duzan plaéati komunalnu naknadu
mjesecno. Prema prezentiranim podacima u 2023. godini izdato je 4.621 rjesenja (za stambene objekte
4.186 i za poslovne objekte 435), na osnovu rjesenja knjigovodstveno se evidentiraju potraZivanja po
ovom osnovu, a prihod se u skladu sa propisima priznaje u periodu kada je naplacen.

Prihodi od naknade po osnovu prirodnih pogodnosti — renta uredeni su Zakonom o prostornom
uredenju i gradenju,”® Odlukom o utvrdivanju prosje¢ne konalne gradevinske cijene m? korisne
stambene povrsine na podrudju Grada Zavidovici za 2023. godinu?* i Odlukom o odredivanju zona.®
Rjesenjima Sluzbe za upravu geodetske, imovinsko-pravne poslove i urbanizam utvrduje se obaveza
placanja i visina naknade za troskove pripreme uredenja gradskog gradevinskog zemljista i naknade za
prirodne pogodnosti koristenja gradskog gradevinskog zemljista (renta). Visina naknade se utvrduje po
m? korisne povrsine objekta koji ée se graditi na gradskom gradevinskom zemljistu pomnoZen sa
utvrdenom visinom naknade prema zoni kojoj pripada, a utvrdena je obaveza investitora da uplati
naknadu u roku od 15 dana od pravosnaznosti rjesSenja.

Zakonom o prostornom uredenju (iz 2014. godine) utvrdena je mogucnost da nadlezna opcinska
sluzba i investitor mogu ugovorom urediti placanje iznosa na rate. Novim kantonalnim Zakonom (koji
je stupio na snagu u novembru 2023. godine) utvrdeno je da se izuzetno ugovorom moze regulisati
plac¢anje iznosa u ratama, pri cemu cjelokupna suma mora biti uplacena prije izdavanja odobrenja za
upotrebu i pocetka koristenja objekta, ali ne duZe od tri godine od dana izdavanja odobrenja za
gradenje. Medutim, utvrdili smo da Grad nema akt kojim bi se regulisala, izmedu ostalog, obaveza
placanja, nacin obracuna naknade za troskove pripreme uredenja gradskog gradevinskog zemljista i
prirodne pogodnosti koristenja gradskog gradevinskog zemljiSta (renta) i placanje na rate, a za
obrocno pla¢anje primjenjuje odredbe Zakona (preporuka data u tacki 4. lzvjestaja).

2L Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 17/08 i 9/11 — autenti¢no tumadenje

22 Sl. glasnik Grada Zavidovi¢i®, br. 11/09

2 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 1/14i4/16, a kaji je stavljen van snage u novembru 2023. godine stupanjem na snagu novog
Zakona objavljenog u ,SI. novinama Zenicko-dobojskog kantona®, br. 17/23

2 Sl. glasnik Grada Zavidovici®, br. 2/22 i 4/23 (za 2022. godinu utvrden je iznos od 540 KM, a za 2023. godinu od 600 KM)

% Sl. novine Opcine Zavidovici“, br. 9/11
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Uvidom u uzorak utvrdili smo da je investitoru , Enigma-invest d.o.o0. Zavidovié¢i u postupku
izdavanja odobrenja za gradenje za izvodenje radova na gradenju stambeno-poslovnog objekta sa
podzemnom podrumskom garazom, nadlezna sluzba 24. 10. 2023. godine donijela rjeSenje o
utvrdivanju naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta (105.336 KM) i naknade za prirodnu
pogodnost koriStenja gradevinskog zemljiSta-renta (234.079 KM). Na zahtjev investitora, a rjeSenjem
gradonacelnika odobreno je pla¢anje na rate te je izmedu gradonacelnika i investitora 31. 10. 2023.
godine zaklju¢en Ugovor o plac¢anju iznosa naknade na rate. Ugovorom je definisano da c¢e se ukupna
naknada plati u tri rate utvrdeni su iznosi rata i rokovi dospijeca istih (dio odmah po potpisivanju, a dio
do 30. 3.i 30. 10. 2024. godine). Definisano je da Grad ima pravo otkazati otplatu naknade ako se
investitor ne pridrzava odredbi ugovora, a otkazni rok u kojem je investitor duzan platiti cjelokupan
iznos naknade sa pripadaju¢om kamatom je 30 dana od dana dostavljanja otkaznog pisma investitoru.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se plac¢anje vrsi u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Naknade i takse po federalnim zakonima i dr. propisima (841.866 KM) najveéim dijelom odnose se na
naknade za koriStenje Suma (461.152 KM), naknade za ceste (216.029 KM) i naknade za koriStenje podataka
i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastara (148.519 KM).

Zakonom o 3umama Zenitko-dobojskog kantona® ureden je nadin prikupljanja, raspodjele i
koristenja naknada za koristenje drzavnih Suma i Sumskog zemljiSta. Utvrdena je namjena koristenja
ovih sredstava (za izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje infrastrukture na podrucju opcine, za opremanje i
obuku jedinica za gaSenje poZzara i izgradnju skladiSta za smjestaj vatrogasne opreme). Prikupljanje i utrosak
sredstava od cestovnih naknada utvrden je Zakonom o cestama u FBiH,* a za naknade premjera i katastar
primjenjuje se Odluka o naknadama za koristenje podataka premjera i katastra2®. U odabranom uzorku
utvrdili smo da su prihodi priznati u iznosu u kojem su utroSeni, a neutroseni dio sredstava je iskazan je
na kratkoro¢nim razgranicenjima do momenta utroska.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su uiznosu od 5.345.171 KM, a odnose se na primljene tekuce
transfere iz inostranstva (76.684 KM), primljene transfere od ostalih nivoa vlasti (3.046.936 KM),
primljene kapitalne transfere ostalih nivoa vlasti (2.219.751 KM) i donacije (1.800 KM). Ova sredstva
odnose se na doznacena sredstva za namjene koje su utvrdene ugovorima, odlukama i drugim aktima,
a na poziciji primljenih transfera iskazuje se utroSeni dio ovih sredstava.

Primljeni_tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se na transfere od Federacije BiH
(1.835.437 KM) i Zenicko-dobojskog kantona (1.210.493 KM).

Najvedi dio primljenih transfera odnosi se na sredstava iz BudzZeta FBiH koja su doznacena Gradu
po osnovu odluke Vlade FBiH, za podrsku energetski siromasnih domacinstvima iz sredstava EU
(1.664.967 KM) i sredstava od Federalnog ministarstva prostornog uredenja (80.000 KM) za sanaciju
fasade na objektu OS Hajdarevici.

Primljeni transferi od Kantona najvecim dijelom odnose se na sredstva doznac¢ena od Ministarstva
za pitanje boraca za finansiranje zakonskih prava iz oblasti boracko — invalidske zastite (719.089 KM),
program zaposljavanja i stambeno zbrinjavanje boracke populacije (101.700 KM) i za isplate stipendija
¢lanovima porodica boracke populacije (233.050 KM). Od Ministarstva obrazovanja nauke, kulture i
sporta Kantona doznacena su sredstva u iznosu 60.435 KM za isplate stipendija ucenicima i studentima.

U okviru primljenih kapitalnih transfera od ostalih nivoa vlasti na transfere od FBiH odnosi se
864.519 KM, od Kantona (1.323.026 KM), Republike Srpske (18.206 KM) i pojedinaca (14.000 KM).

Prema prezentiranim podacima znacajniji iznos transfera od FBiH odnosi se na sredstava
doznacena za realizaciju projekata: sanacija i rekonstrukcija ceste Zavidovici - Pasin Konak (100.000
KM), sanacija ceste Zavidoviéi — Pasin konak — Il faza (250.000 KM), sanacija ceste Kamenica — Mitroviéi-
Masica (110.090 KM), rekonstrukcija ceste Zavidovici — Bijaci¢ (127.246 KM) i sanacija lokalne ceste
Zavidovici- Dolovi- Globarica (101.745 KM).

% Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 8/13
27 ,Sl. novine FBiH®, br. 12/10,16/10 i 66/13
28 Sl. novine FBiH", br. 49/15
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U okviru primljenih transfera od Kantona znacajniji se odnose na sredstva za realizaciju projekata:
sanacija puteva u MZ Kovaci (87.658 KM), termoizolacija zidova i zamjena vanjske stolarije na zgradi
JU Kulturno-sportski centar Zavidovici (87.326 KM), asfaltiranje i sanacija puteva u MZ Brezik (79.501
KM), izgradnja rezervoara R-5 Pasin konak (65.000 KM), sanaciju puteva u MZ Maoca (65.000 KM),
vodosnabdijevanje naselja u MZ Rujnica (61.258 KM), sanaciju puta u MZ Branioci Grada (52.825 KM)
i izgradnju kanalizacione mreZe Podubravlje (50.000 KM).

U skladu sa propisima primljeni transferi priznati su u iznosu u kojem su utroSeni, a neutroseni dio
sredstava iskazan je na kratkoroénim razgrani¢enjima do momenta utroska. Uvidom u odabrani uzorak
utvrdili smo da su se primljeni transferi koristili za namjene utvrdene ugovorima i drugim aktima o
finansiranju.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 791.810 KM, od ¢ega se 646.356 KM
odnosi na ugovor o zamjeni nekretnina zaklju¢enog izmedu Grada i ,Prevoz putnika® d.o.o. i iznos od
10.150 KM na osnhovu ugovora o zamjeni nekretnina sa Cvrcak Jasminom, a 135.237 KM odnosi se na
primitke od prodaje sredstava.

U okviru primitaka od prodaje stalnih sredstava (135.237 KM) najvedi iznos (63.378 KM) odnosi se
na uplatu sredstava po osnovu notarski obradenog Ugovora o kupoprodaji nekretnine od 7. 7. 2023.
godine zaklju¢enog izmedu gradonacelnika i privrednog drustva , Enigma-invest” d.o.o. Zavidovidi.
Ugovor je zaklju¢en na osnovu Odluke Vije¢a od 31. 5. 2023. godine o prodaji nekretnina neposrednom
pogodbom radi oblikovanja gradevinske Cestice i uz misljenje Pravobranilastva na nacrt ugovora od 21.
7. 2023. godine. Odlukom i Ugovorom definisano je da Grad prodaje neplodno zemljiste u ukupnoj
povrsini od 787 m?, uz naknadu od 63.378 KM, te je kupac duZan uplatiti navedeni iznhos u roku od 15
dana od dana zakljucivanja ugovora. Na osnovu ugovora izvrsena je uplata 25. 7. 2023. godine.

Vijece je 30. 6. 2022. godine donijelo Odluku o neposrednoj zamjeni nekretnina izmedu Grada i
»Prevoza putnika” d.o.o. Zavidovici, pozivajuci se na ¢lan 363. stav 4 Zakona o stvarnim pravima kojim
je propisano da je dopustena neposredna zamjena nekretnina u vlasnistvu Federacije, kantona i
jedinice lokalne samouprave za nekretninu priblizno iste vrijednosti u vlasniStvu druge osobe. Odlukom
Vijeéa utvrdeno je da Grad daje u zamjenu nekretninu — dvoriste povr$ine 3328 m? koja je u hjegovom
vlasni$tvu, a ,,Prevoz putnika“ d.o.o. daje nekretninu — ostalo neplodno zemljiste povrsine 2968 m?
koja je u njegovom vlasniStvu. Navedeno je i da su predmetne nekretnine a prema nalazima i misljenju
sudskog vjestaka gradevinske struke iz aprila 2022. godine priblizne vrijednosti (prema navedenim
procjenama vrijednost nekretnine Grada iznosi 646.441 KM, a prevoza putnika 646.356 KM), te je
ovlasten gradonacelnik da zakljuci ugovor o zamjeni nekretnina po prethodno pribavljenom misljenju
pravobranilastva. Uz misljenje pravobranilastva, gradonacelnik je zakljuéio Ugovor o zamjeni
nekretnina 2. 8. 2022. godine koji je notarski obraden. U ugovoru su navedene parcele koje su predmet
zamjene, te da ugovaraci navode da je trZiSna vrijednost nekretnine jednake vrijednosti. Naime,
»Prevoz putnika® je u decembru 2020. godine podnijelo Zahtjev za zamjenu u kojem su navedene
parcele, te da je njihov zahtjev upuéen u namjeni privodenja parcela prema Regulacionom planu
Centar Il ,,Zavidoviéi”. Nadlezna gradska sluzba je 19. 5. 2022. godine dala misljenje u kojem je izmedu
ostalog navedeno da se moZe izvrsiti spajanje odnosno oblikovanje gradevinskih parcela kako je
navedeno u Regulacionom planu.

S obzirom na to da se poslovna promjena odnosi na zamjenu zemljista, i nije bilo nov¢anog toka
po ovom osnovu, tj. odliva i priliva sredstava, u knjigovodstvenoj evidenciji Grada na osnovu utvrdene
vrijednost zemljista evidentiran je iznos na poziciji primitaka od prodaje sredstva i izdataka za nabavku
sredstava, te promjena u okviru pozicije stalnih sredstava-zemljista.
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2023. iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
16.907.481 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: bruto place i naknade i doprinosi (3.840.494 KM),
kapitalni transferi (361.167 KM), tekudéi i drugi tekuéi rashodi (6.230.696 KM), izdaci za materijal i
usluge (2.039.112 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (4.436.012 KM).

U okviru tekudih transfera iskazano je izvr$enje iznad iznosa odobrenog u BudZetu, a odstupanje
se odnosi na poziciji tekucih transfera drugim nivoima vlasti (1.646.781 KM) i subvencija javnim
preduzeé¢ima (30.146 KM). Odstupanje na poziciji tekucih transfera drugim nivoima vlasti odnosi se na
realizaciju programa pomod¢i EU za gradane BiH u cilju ublazavanja negativnog socio-ekonomskog
uticaja energetske krize za koja su u decembru 2023. godine, nakon izmjena i dopuna BudZeta Grada,
doznacena sredstava iz BudZeta FBiH. U skladu sa Odlukom o izvrSavanju budzeta gradonacelnik je
donio odluku o unosu namjenskih sredstava i primljenih sredstava u BudZet kojom su odobrena
sredstva na poziciji primitaka od drugih nivoa vlasti i tekucih transfera. Takoder, nakon izmjena i
dopuna BudZeta donesena je odluka o preraspodjeli sredstava kojom je odobreno uveéanje na poziciji
subvencije javnim preduzeéima.

6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 3.503.244 KM, od cega se na izdatke
za bruto plaée i naknade placa odnosi 3.070.462 KM, a na naknade troskova zaposlenih 432.783 KM.

Obracun plac¢a i naknada ureden je Odukom o pla¢éama, dodacima na placu i naknadama plaée
zaposlenih u opc¢inskom organu drzavne sluzbe Opcine Zavidovié¢i (u daljem tekstu: Odluka) iz 2015.
godine i njenim izmjenama iz 2017. godine. Odluku je donijelo Vijece i njome su utvrdeni koeficijenti u
skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH (u daljnjem tekstu: Zakon o
placama), izuzev koeficijenta za radno mjesto pomocnika gradonacelnika (odlukom je za ovo radno
mjesto propisan koeficijent 6,2, dok je Zakonom za pomocénike rukovodioca organa uprave propisan
koeficijent 5,7), za Sta smo dali preporuku u tacki 4. Izvjestaja.

U skladu sa Zakonom o pla¢éama u februaru 2024. godine usvojen je Pravilnik o plaéama, dodacima
za plac¢u i naknada u jedinstvenom organu uprave i drugim organima Grada Zavidovi¢a, kojim je
utvrdeno da su platni razredi i koeficijenti radnicima propisani Odlukom.

Osnovna plaéa utvrduje se mnoZenjem koeficijenta pla¢e s utvrdenom osnovicom za placu.
Osnovica za obracun place u 2023. godini iznosila je 330 KM, bod 1,272727 $§to je utvrdeno Odlukom
o0 izvrSavanju i potpisanim Sporazumom izmedu gradonacelnika i predstavnika sindikalne organizacije
drZavnih sluzbenika i namjeStenika.

Najvisa plac¢a u 2023. godine ispladena je u neto iznosu od 4.976 KM, a najniza u iznosu od 913 KM,
dok je prosjecna placa iznosila 1.783 KM.

Gradonadelnik je donio Odluku o radnom vremenu i rasporedu radnog vremena?, kojim je
definisano radno vrijeme od 7:00 do 15:30 sati, i vrijeme pauze od 30 minuta koje se ne uracunava u
radno vrijeme, od 10:00 do 10:30 sati kao i Pravilnik o obaveznoj evidenciji prisustva na poslu u
jedinstvenom organu uprave Grada Zavidovi¢a.*®

Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu3! propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalog, sadrZi
podatke o pocetku rada, zavrSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog
rada, vremenu neprisustva na poslu i slicno. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se
evidencija o radnom vremenu i prisustvu na radu vodi elektronski te da sadrZi propisane elemente. Na
mjesecnom nivou pomocnici gradonacelnika, Sluzbi za upravu finansija, budzet i trezor podnose
obavijesti o kasnjenju na osnovu koje se vrsi korekcija place.

2 Sl. glasnik Grada Zavidovi¢i“, broj: 6/23
30 Sl. glasnik Grada Zavidovi¢i®, broj: 3/22
31 Sl novine FBIH", br. 92/16
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Testirali smo obracun i isplatu plada za mart, septembar i decembar 2023. godine i utvrdili smo da
se obracun vrsi na osnovu donesenih akata.

Zakonom o drZzavnoj sluzbi u FBiH, Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH i
Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH utvrdena je obaveza
ocjenjivanja zaposlenika, te je definisan rok za ocjenu 30 dana od dana isteka perioda utvrdenog za
ocjenjivanje. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je za znacajan broj drzavnih sluzbenika i
namjestenika izvrSeno ocjenjivanje. Za uposlenike Sest sluzbi dostavljeni su prijedlozi ocjena rada u
martu $to nije u propisanom roku, a tri sluzbe nisu postupile u skladu sa obavezom. Zbog navedenog
konstatujemo da ocjenjivanje uposlenike nije izvrSeno u skladu s propisima.

Naknade troskova zaposlenih najveéim dijelom se odnose na naknadu za topli obrok (246.836
KM), naknadu za godisnji odmor (61.657 KM), prevoz na posao i s posla (42.499 KM), otpremnine zbog
odlaska u penziju (32.240 KM) i pomoc¢ u skladu sa federalnom Uredbom (30.870 KM). Obracun i isplata
naknada uredene su Odlukom o visini i nadinu ostvarivanja prava na naknade i dodatke na placu
zaposlenih u opéinskom organu drzavne sluzbe Opdéine Zavidovici iz 2018. godine.

Naknada za topli obrok ispladivala se dnevno za vrijeme rada u visini od 1% prosjecne neto place u
FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, na osnovu mjesecnih odluka.

Naknada za godisnji odmor (regres) isplacena je na osnovu rjeSenja u najvecem u visini 604 KM,
odnosno 50% prosjecne neto plaée u FBiH za prethodna tri mjeseca, prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog zavoda za statistiku.

U skladu sa Uredbom o isplati pomodéi od strane poslodavca usljed inflatornog rasta cijena,
donesena je Odluka o isplati pomoci u iznosu od 1.260 KM po radniku u tri transe. Prva transa od 315
KM isplaéena je u 2023. godini, kao i da ée se preostale dvije transe isplatiti do 30. 6. 2024.

Utvrdili smo da se naknade isplacuju u skladu sa propisima.

Preporuke:
e ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u roku koji je utvrden Zakonom o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZave sluzbe u FBiH.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 2.039.112 KM, a najznacajniji se odnose na:
komunikaciju i komunalne usluge (766.421 KM), ugovorene i druge posebne usluge (593.115 KM),
tekuce odrzavanje (515.441 KM), energiju (60.215 KM) i nabavku materijala i sitnog inventara (49.493
KM).

Izdaci za_komunikaciju i komunalne usluge najveéim dijelom odnose se na troskove odrZavanja
javnih povrsina gradskih i prigradskih ulica (287.587 KM), za javnu rasvjetu (284.890 KM) i dio zimskog
odrzavanja gradskih i prigradskih ulica (77.514 KM).

Gradonacelnik je 26. 1. 2023. godine usvojio Program utroska sredstava za odrZavanje javnih
povrsina i zimsko odrzavanje gradskih, prigradskih ulica za 2023. godinu kojim je za redovno odrzavanje
planirano 297.000 KM, a za zimsko odrzavanje javnih povrsina 120.000 KM. Programom je predvideno
da se sredstva po mjesecima rasporeduju na prioritetne poslove prema stanju na terenu i ukazanim
potrebama, a Sto se definiSe pojedinacnim prijedlozima za svaki mjesec od strane komunalnog
preduzeca. Prijedloge odobrava Sluzba za upravu poljoprivrede, vodoprivrede i komunalnih poslova.
Grad je potpisao ugovor o odrzavanju javnih povrsina sa JKP Radnik d.o.0. Zavidovici. Ugovorena je
koli¢ina usluga na bazi plana komunalne higijene koji obuhvate povrsSine ulica, broj cis¢enja po
mjesecima s primjenom cijena iz Odluke o cjenovniku komunalnih usluga i nacina pla¢anja komunalnih
usluga JKP ,,Radnik” d.o.0. Zavidoviéi (u daljem tekstu: Cjenovnik).3? Sredstva za finansiranje ovih
izdataka se osiguravaju iz viSe izvora. Na osnovu prikupljenih sredstava komunalne naknade, iskazani
su izdaci od 162.388 KM, sredstava opceg fonda 114.317 KM i naknade za zauzimanje povrsine 10.882
KM. Na osnovu rjeSenja gradonacelnika, nadzor nad izvodenjem radova u vezi komunalne higijene po
programu obavljala je Sluzba za upravu poljoprivrede, vodoprivrede i komunalnih poslova.

32 SlI. glasnik Op¢ine Zavidovici“ br. 12/13, 10/15i 11/19
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Grad je potpisao dva ugovora sa JKP , Radnik” d.o.o. Zavidovici za zimsko odrzavanje za sezone
2022/2023 i 2023/2024 u pojedinaénim iznosima od 151.879 KM. Ugovorima je predvideno da e se
zimsko odrzavanje gradskih, prigradskih i strmih ulica, javnih povrsina i lokalnih puteva na gradskom
obavljati na podrucju koji obuhvata: 34 gradske ulice (cca 22 km), 30 prigradske i strme ulice (cca 19,52
km), 33 javne povrsine (spomenici, plato, parking prostori i dr), 12 lokaliteta javnog stepenista, Cetiri
lokalne ceste (cca 19,69 km) kao i nabavka i ugradnja hladne mase za krpljenje udarnih rupa/jama (cca
3 t) u skladu sa cjenovnikom. Cijena je utvrdena po jednom kilometru u ovisnosti o tome da li se radi o
gradskoj (1.581 KM/km), strmoj (1.931 KM/km) ili lokalnoj cesti (1.300 KM/km) odnosno o javnoj
povrsini (350 KM/lok). Rashodi po ovom osnovu evidentiraju se na izdacima za odrZavanje javnih
povrsina — zimsko odrZavanje (77.514 KM) i izdacima za usluge popravke i odrZavanja cesta, Zeljeznica,
mostova — zimsko odrZavanje lokalnih cesta (25.067 KM). Nadzor nad zimskim odrzavanjem javnih
povrsina obavlja Sluzba za upravu privrede, lokalni razvoj, infrastrukturu i medunarodnu saradnju.
Revizijom je utvrdeno da su izdaci za ovu namjenu realizovani u okviru planiranog iznosa i u skladu sa
cjenovnikom.

Izdaci za javnu rasvijetu (284.890 KM) se odnose na fakture od Elektroprivrede BiH za potrosnju
elektricne energije za javnu rasvjetu na podrucju Grada i mjesnih zajednica. Ovi izdaci dijelom se
finansiraju iz namjenskih sredstava od komunalne naknade (109.311 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najveéim se dijelom odnose na izdatke za naknade vije¢nicima
(173.028 KM), naknade i doprinosi za volonterski rad (58.059 KM), za rad komisija (38.585 KM) i za
opremanje i nabavku materijala tehnickih sredstava za opcinsku profesionalnu vatrogasnu sluzbu
(36.717 KM).

Odluka o osnovama i nacinu isplate naknada i drugih primanja vijeénika i ¢lanova radnih tijela vije¢a
stupila je na snagu 1. 4. 2023. godine (u daljem tekstu: Odluka o naknadama i primanjima vijec¢nika),
do kada se primjenjivao akt iz 2014. godine. Odlukom je utvrdeno da pravo na naknadu (mjesecni
pausal, za prisustvo sjednicama i ¢lanovima radnih tijela za prisustvo i u¢esée u radu radnih tijela Vijeca)
pripada vije¢nicima i ¢lanovima radnih tijela kada prisustvuju sjednicama ili kada vrSe odredene
poslove za potrebe Vijecéa. Visina naknade utvrdena je u odredenim procentima od neto place u FBiH
iz novembra prethodne godine. Shodno tome, osnovica za obracdun ovih naknada u 2023. godini
iznosila je 1.162 KM te je naknada za mjesecni pausal vijeénika iznosila 25% osnovice (Sto iznosi 290
KM), za predsjedavajuceg vijeca 50% osnovice (581 KM), a za zamjenika predsjedavajuéeg 30%
osnovice (348 KM). Naknada za prisustvo i u¢esce u radu Vijeca utvrdena u je u visini od 20% osnovice
(232 KM). Za rad u radnim tijelima Vije¢a utvrdeno je pravo na naknadu i to za ¢lana radnog tijela u
visini od 5% osnovice (Sto iznosi 58 KM), a predsjedavaju¢em radnog tijela 6% osnovice (70 KM).
Odlukom o naknadama i primanjima vijeénika utvrdeno je da evidenciju prisustva vijeénika i ¢lanova
radnih tijela, sjednicama radnih tijela, vrsi Stru¢na sluzba vije¢a. Obracun i isplatu naknada vrsi Sluzba
za upravu finansije, budZet i trezor na osnovu evidencija. Vije¢niku ili ¢lanu radnih tijela koji ne
prisustvuje sjednici vijeca, ili koji bez najave ili opravdanog razloga napusti sjednicu, neée biti upla¢ena
naknada. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se obracun i isplata naknada i drugih primanja
vijec¢nika i ¢lanova radnih tijela vijeca vrsila u skladu sa Odlukom o naknadama i primanjima vijeénika.

Izdaci za tekuée odrZzavanje se najveéim dijelom odnose na izdatke za usluge popravki i odrzavanja
cesta, Zeljeznica i mostova (379.360 KM) i za odrZavanje javne rasvjete (46.888 KM).

Planom i programom odrzZavanja i zastite i programom rekonstrukcije izgradnje lokalnih cesta i
gradskih usluga Grada Zavidovici za 2023. godinu planirani su izdaci za usluge popravke i odrzavanja
cesta, Zeljeznica i mostova: tekuée odrzavanje gradskih i prigradskih ulica (110.000 KM), tekuce
odrzavanje lokalnih cesta (105.000 KM) i zimsko odrzavanje lokalnih cesta (170.000 KM).

Izdaci za usluge popravke odrZavanja cesta, Zeljeznica i mostova u 2023. godini se odnose na
redovno odrzavanje lokalnih cesta (54.527 KM), gradskih i prigradskih ulica (126.767 KM) i zimsko
odrzavanje lokalnih cesta (192.870 KM). Grad je proveo postupke javnih nabavki za navedene usluge i
ugovarao okvirne sporazume s dobavljacima. Najveci dio izdatka za redovno odrzavanje lokalnih cesta
se odnosi na fakture po osnovu ugovora s GTPD ,,Porobi¢” d.o.o. Zavidovici iz 2022. godine, od Cega je
u 2023. godini realizovano 53.685 KM.
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Najvedi dio izdataka za odrZavanje gradskih i prigradskih ulica se odnosi na realizaciju ugovora s
MGV gradnja d.o.o. Zavidovici s kojim je Grad potpisao okvirni sporazum u martu 2023. godine na iznos
104.304 KM, i u potpunosti je realizovan. Nadzor je obavljala nadlezna sluzba Grada. Postupak za
nabavku zimskog odrZavanje podijeljen je na tri lota, po regijama i proveden je u 2022. godini za
sezonu 2022/2023. godinu, kao i u 2023. godini za sezonu 2023/2024.. Najvedi dio izdataka se odnosi
na fakture ispostavljene na osnovu ugovora sa preduzec¢ima: GTPD Porobi¢ d.o.0. Zavidovici (71.854
KM), MGV gradnja d.o.o. Zavidoviéi (49.784 KM), lkan d.o.o. Zavidovici (24.570 KM). Ugovorom je
definisana jedini¢na cijena sa uracunati porezom na dodatnu vrijednost na bazi jednog kilometra
lokalnog puta u zimskoj sezoni. Nadzor nad zimskim odrzavanjem obavljao Construct projekt d.o.o
Zavidovi¢i (6.994 KM). Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su poStovale odredbe u dijelu
ugovorenih koli¢ina i cijena.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu
iskazani su u iznosu od 6.230.696 KM.

Pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera i ostalih rashoda dat je u tabeli:

R. br. Naziv tekuceg transfera A2 e L5 Sl
2023. godinu u 2023. godine 2022. godini

1 2 3 4 5
| Teku¢i transferi i drugi tekuci rashodi 4.722.888 6.230.696 5.274.458
1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 1.655.296 3.302.077 2.926.463
2. Tekudi transferi pojedincima 1.527.745 1.453.056 1.273.163
3. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 451.674 359.276 512.822
4, Subvencije javnim preduzec¢ima 617.633 647.779 67.000
5. Subvencije privatnim preduze¢ima 383.540 388.528 417.060
6. Drugi tekuci rashodi 87.000 79.980 77.950

Odlukom o izvrSenju BudZeta uredeno je da se realizacija transfera vrSi na osnovu akata
gradonacelnika i Vijeca, ovisno o vrsti transfera. Veéa realizacija od planiranih iznosa za tekude
transfere drugim nivoima vlasti i subvencije javnim preduze¢ima opisana je u tacki 6.1.2. Izvjestaja.

U okviru tekucih transfera drugim nivoima vlasti (3.302.077 KM), najznacajniji su transfer za:
pomoc¢ energetski siromasnim domacinstvima- namjenski transfer FBiH — Pomoc¢ EU (1.664.967 KM),
transfer za socijalni rad (360.000 KM), predskolsko obrazovanje i vaspitanje (300.000 KM), muski
rukometni klub (150.000 KM), JU Kulturno — sportski centar (145.000 KM), nogometni klub (87.500
KM), mjesne zajednice (81.447 KM) i Zenski rukometni klub (80.000 KM).

U okviru tekuéih transfera drugim nivoima vlasti iznos od 1.664.967 KM odnosi se na pomo¢
domadinstvima/kuéanstvima u cilju ublaZzavanja negativnog uticaja energetske krize. Izmedu Grada i
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) 20. 10. 2023. godine
zakljuCen je Sporazum o saradnji na realiziranju programa mijera podrske energetski siromasnim
domadinstvima/kucanstvima. Sporazum je zakljuéen na osnovu Odluke o usvajanju Programa utroska
sredstava sa pozicije Tekuceg transfera drugim nivoima vlasti i fondovima — podrska Europske unije BiH u
ciliu ublaZavanja negativnog soci-ekonomskog uticaja na energetske krize.3®* Programom je utvrdeno da
Ministarstvo raspisuje javni poziv, da visinu novéane pomodéi po domacinstvu utvrduje Vlada FBiH nakon
okoncanja postupka dostavljanja zahtjeva za dodjelu sredstava sa listama domadinstava koja su zadovoljila
uslove prijave i njihovog finaliziranja i objedinjavanja za podrucje FBiH, a jedinice lokalne samouprave
nadleZzne su za zaprimanje i obradu prijava gradana za dodjelu sredstava i isplatu sredstava krajnjim
korisnicima.

3 _Sl. novine FBIH*, br. 46/23
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Odlukom Vlade FBiH iz decembra 2023. godine®* o utvrdivanju visine jednokratne pomoci energetski
siromasnim domacinstvima i rasporedivanju sredstava jedinicama lokalne samouprave sa pozicije tekucih
transfera drugim nivoima vlasti i fondovima — Podrska Evropske unije BiH u cilju ublazavanja negativnog socio
- ekonomskog uticaja energetske krize, utvrden je iznos koji se dodjeljuje Gradu, kao i da se roku od 10 dana
od uplate sredstava na racun Grada izvrsi pojedinacna isplata jednokratne nov€ane pomodéi krajnjim
korisnicima koji su ostvarili to pravo. Odlukom Gradonacelnika o uveéanju BudZeta izvrSeno je uvecanje
prihodovne i rashodovne strane BudzZeta. Utvrdili smo da su Gradu po ovom osnovu upla¢ena sredstva 27.
12. 2023. godine, a isplata krajnjim korisnicima izvrSena je 28. 12. 2023. godine, a Grad je dostavio izvjestaj
Ministarstvu u propisanom roku. Bududi da su korisnici ovih sredstava pojedinci, a ne drugi nivoi vlasti,
ovi izdaci nisu iskazani na odgovarajucoj poziciji u skladu sa Analitickim kontnim planom za budzet i
budzZetske korisnike u FBiH. Za navedeno je data preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti, izuzev namjenskog transfera FBiH — pomo¢ EU, uredeni su
Programom utroska sredstava — Sluzbe za drustvene djelatnosti planiranih u budzetu 2023. godine
(u daljnjem tekstu: Program utroska — drustvene djelatnosti), koji je usvojio gradonacelnik. Program
utroska — drustvene djelatnosti sa svrhom odredivanja nacina i plana koristenja finansijskih sredstava
usvojen je u ukupnom iznosu 2.552.622 KM, a odnosi se na: tekuée transfere drugim nivoima vlasti
(2.344.000 KM), kapitalne transfere (194.422 KM) i izdatke (14.200 KM). Dio sredstava za tekuce
transfere namijenjen je javnim ustanovama iz oblasti obrazovanija, kulture, zdravstva, socijalne zastite,
mjesne zajednice, udruzenjima gradana i dr. a koji su utvrdeni BudZetom kao i iznosi sredstava koji su
im odobrena. Najveci dio ovog transfera se realizovao po zaklju¢cima gradonacelnika, na nacin da su
krajnji korisnici nadleznoj sluzbi podnosili zahtjeve, kao i na prijedlog sluzbe po ukazanoj potrebi i
procjeni. Programom su utvrdeni kriterij i na¢in pravdanja utroSaka sredstava za svaki transfer
pojedinacno.

Transfer za socijalni rad (360.000 KM) se odnosi na sredstva planirana za finansiranje redovnog
rada Javne ustanove “Centar za socijalni rad” Zavidoviéi (pla¢e i naknade zaposlenih, materijalni
troskovi i obaveze, investiciona ulaganja, tekuce odrzavanje objekata i dr.). Zaklju¢cima gradonacelnika
sredstva su doznacavana mjesecno. Uz mjesecni zahtjev za odobravanje sredstava, Centar za socijalni
rad je dostavljao izvjestaj o utrosku za prethodni mjesec sa prate¢com dokumentacijom.

Transfer za predskolsko obrazovanje i vaspitanje (300.000 KM) se odnosi na sredstva planirana u
budZetu za finansiranje troskova potrebnih za redovan rad i djelatnost Javne ustanove “Gradski djeciji
vrti¢” Zavidovi¢i, odnosno plata. Zaklju¢kom gradonacelnika sredstva su odobravana u jednakim
mjesecnim ratama. Uz zahtjev ustanova je dostavljala izvjestaje o utrosku sredstava za prethodni

period s pratecom dokumentacijom.

Transfer za Javnu ustanovu ,Kulturno-sportski centar” Zavidovi¢i (145.000 KM) planiran je za
sufinansiranje redovne djelatnosti, naknada za rad uposlenika, vanrednih troSkova i aplikacija za
projekte iz djelatnosti i od interesa Javne ustanove ,Kulturno-sportski centar” Zavidoviéi. Sredstva su
se odobravala u mjesec¢nim transama, a korisnik je dostavljao izvjeStaje o utroSku sredstava sa
pratecom dokumentacijom.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su se transferi javnim ustanovama realizovali u skladu
s utvrdenom namjenom i da su ustanove pored mjesecnih izvjestaja o pravdanju utroska sredstava
dostavljale godisnje izvjestaj o radu, plan rada i godisnje finansijske izvjestaje.

Programom utroska - drustvene djelatnosti planirana su sredstva (305.000 KM) za finansiranje
sportskih udruzenja utvrdenih BudZetom od cega za: Rukometni klub , Krivaja® Zavidovi¢i (150.000
KM), Nogometni kluba ,,Krivaja“ Zavidovi¢i (90.000 KM) i Zenski Rukometni klub ,,Krivaja“ Zavidovici
(65.000 KM). S obzirom na to da su sredstva planirana i odobrena udruZenjima gradana,
konstatujemo da ni ovaj transfer nije budzetom planiran i iskazan na odgovaraju¢em kontu, za sta je
data preporuka u tacki 5.1. Izvjestaja.

34V broj 1876/2023 od 21. 12. 2023. godine
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Programom je utvrdeno da se iz sredstava BudZeta Grada ne mogu placati troskovi angaZovanja
profesionalnih igraca sa kojima se potpisuje ugovor, a troskovi hranarine za igrae ne mogu prelaziti
mjesecni iznos vecéi od 300 KM po takmicaru i moze se isplatit samo za igrace takmicare u seniorskim
selekcijama koji su nastupali za klub u mjesecu za koji se isplac¢uje hranarina. Takoder, definisano je da
se doznacena sredstva ne mogu koristiti za isplatu Skolskih/studentskih stipendija takmicarima.
Plac¢anje troskova sluzbenih lica se mora iskljucivo vrsiti na bankovne racune sluzbenih lica, te da se uz
pravdanje utroSka sredstava mora dostaviti kopija naloga za sluzbena lica izdatog od saveza.
Programom je propisano i da se pri pravdanju sredstava uz podnosenje zahtjeva za sredstva obavezno
dostavlja tabelarni prikaz plana utroSka sredstava za trebovanu transu, pravdanje prethodno
doznacenih sredstava, izvodi sa svih bankovnih rac¢una kluba gdje su jasno vidljive transakcije i prenos
prethodno doznacenih sredstava angazovanim fizickim i pravnim licima, prikaz sredstava doznacenih
od drugih subjekata (visi nivoi vlasti ili druga pravna lica, sponzori, donatori) za prethodni period, te
prikaz uplacenih ¢lanarina svih selekcija kluba za prethodni period uz dostavljen spisak ¢lanova
selekcija kluba sa jasno vidljivim pojedinac¢no upla¢enim novcéanim iznosom po ¢lanu i ukupnim
iznosom svih uplaéenih ¢lanarina.

Transfer za muski rukometni klub (150.000 KM) namijenjen je za ostvarivanje javnog interesa u
sportu i podrska redovnom radu i funkcionisanju Rukometnog kluba ,, Krivaja“ Zavidoviéi. Sredstva su
odobravana kvartalno po zaklju¢cima gradonacelnika a na osnovu podnesenih zahtjeva uz dostavljanje
dokumentacije za pravdanje prethodno doznacenih sredstava. Uvidom u izvjeStaje o pravdanju
sredstava utvrdili smo da se najveci dio odnosio na ugovore o djelu, prevoz, zakup. Prezentirani su
bankovni izvodi na kojima se vide uplate po osnovu ¢lanstva i sponzorstva. Medutim, utvrdili smo da
nisu dostavljeni podaci sa spiskom clanova selekcija kluba sa jasno vidljivim pojedinacno upla¢enim
novcanim iznosom po ¢lanu i ukupnim iznosom svih upla¢enih ¢lanarina. Kod isplate po osnovu
ugovora o djelu, dostavljene su samo uplatnice te su na osnovu naknadnog zahtjeva prezentirani
ugovori o igranju (amaterski ugovori), kao i ugovori o sportskom stipendiranju i usavrsavanju. U
pojedinim slucajevima vrsile su se uplate igraima po osnovu obje vrste ugovora, a pri tome nije
prezentiran spisak igra¢a koje imaju ugovore o profesionalnom angaimanu. Zbog navedenog ne
moZemo potvrditi da li se poStuju programske odredbe u dijelu pla¢anja profesionalnih igraca, kao i
da je korisnik pri pravdanju sredstava dostavljao svu dokumentaciju trazenu Programom utroska
sredstava.

Tekudi transfer za nogometni klub (87.500 KM) namijenjen je ostvarivanju javnog interesa u sportu,
podrsku redovnom radu i funkcionisanju Nogometnog kluba ,Krivaja“ Zavidoviéi te odrzavanje i
uredenje objekata Gradskog nogometnog stadiona. Transfer se realizovao kvartalno na osnovu
podnesenih zahtjeva uz dostavljeno pravdanje prethodno odobrenih sredstava. Uvidom u izvjestaje o
pravdanju sredstava za | i IV kvartal, utvrdili smo da su se isti najve¢im dijelom odnosili na isplate
troskova sluzbenih lica (sudija, delegata), ali nisu dostavljene kopije naloga za sluzbena lica izdatog od
saveza ili kopije predracuna za troSkove sluzbenih lica izdatog od strane saveza. Naknade za ugovore o
djelu isplacene su na transakcijske racune angazovanih lica (neto naknade 65 KM, 70 KM, 90 KM i 170
KM) bez dokaza o uplati poreza i doprinosa. Uz izvjestaj o pravdanju sredstava priloZeni su tabelarni
prikazi uplata za Skole fudbala kao i Odluka o isplati hranarine, Odluka o isplati nov¢anih sredstava sa
mjestom prebivalista izvan Zavidoviéa, Odluka o isplati nov¢anih sredstava trenerima. Navedeno
ukazuje da pravdanje sredstava nije vrSeno u skladu sa odredbama Programa utroska sredstava.

Tekudi transfer za Zenski rukometni klub (80.000 KM) namijenjen je ostvarivanju javnog interesa u
sportu i podriku redovnom radu i funkcionisanju Zenskog rukometnog kluba ,Krivaja“ Zavidovidi.
Transfer se realizovao kvartalno na osnovu podnesenih zahtjeva uz dostavljanje pravdanje sredstava
po prethodno doznacenim sredstvima. Uvidom u izvjeStaje o pravdanju sredstava, utvrdili smo da se
pravdanje odnosilo na isplate po osnovu ugovora o djelu, racune za prevoz, za troSkove goriva, isplate
delegatima i sudijama (neto iznosi od 280 KM i 300 KM, bez uplate doprinosa) uz kopije naloga za
sluZbena lica izdatog od saveza. Isplate troSkova za utakmice (zapisni¢aru, doktoru, fotografu, mjerac
vremena i dr.) vrsile su se preko blagajne, $to nije u skladu sa Programom kojim je definisano da se sva
plac¢anja realizuju putem bankovnih rac¢una.
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Takoder, prilagani su racuni za medijsku promociju, edukacije, racuni ugostiteljskih objekata,
troskovi sluzbenih lica na utakmicama, racuni za hotelski smjestaj. Dostavljeni su bankovni izvodi na
kojima se vide predmetne isplate. Prema programu, klub je bio u obavezi dostaviti pregled prihoda po
drugim osnovama, ali utvrdili smo da nije poStovana ova odredba programa utroska sredstava.

Uvidom u dokumentaciju u odabranom uzorku za transfer sportskim udruzenjima (317.500 KM),
utvrdili smo da su korisnici dostavljali planove i izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava, ali koji
nisu u potpunosti uskladeni s trazenim zahtjevima iz Programa utroska — drustvene djelatnosti i u
adekvatnoj formi. Iz prezentirane dokumentacije nismo se mogli uvjeriti da li su sredstva koristena
u skladu sa Programom u dijelu koji se odnosi na ugovore o djelu jer nije nam prezentiran spisak
igraéa amatera, odnosno profesionalaca,?® kao i u dijelu prihoda jer nisu dostavljani podaci, odnosno
dostavljeni su u nepotpunoj formi. Tokom revizije nismo stekli uvjerenje da se vrsio sustinski nadzor
nad utroskom sredstava kod sportskih udruzenja i da je Grad uspostavio adekvatne mehanizme
kontrole na nacin da se vrsi rekapitulacija dostavljenih troskova, racunska kontrola i eventualno
sankcionisanje u pogledu nepostovanja postavljenih zahtjeva iz Programa utroska — drustvene
djelatnosti.

Tekudi transferi pojedincima (1.453.056 KM) se najveéim dijelom odnose na odobrena sredstva
pojedincima na ime boracko-invalidske zastitu (719.089 KM), boracke stipendije (233.050 KM) i
beneficije za socijalnu zastitu (140.000 KM).

Transferi za boracku populaciju — namjenska sredstva za boracko invalidsku zastitu odnose se na
viSe programa za koje su sredstva osigurana sa viSih nivoa vlasti. lzmedu ostalog, odnosi se na transfere
koji se realizuju na osnovu Uredbe o pomoci rjeSavanju stambenog pitanja branitelja i clanova njihovih
obitelji*®, Odluke o proSirenom obimu prava iz oblasti zdravstvene zastite za branioce i &lanove njihovih
porodica (u daljem tekstu: Odluka o prosirenom pravu)®’ i Uredbe o vanrednoj novéanoj pomocdi
braniocima i ¢lanovima njihovih porodica (u daljem tekstu: Uredba o vanrednoj pomodi). Realizacija
transfera vrsi se na nacin da se zahtjevi podnose Gradu na obrascu koje je propisalo Ministarstvo za
boracka pitanja Zeni¢ko — dobojskog kantona (u dalje tekstu: Ministarstvo za boracka pitanja). Nakon
obrade od strane nadleZne gradske uprave u vidu prijedloga za odobravanje sredstava isti se
prosljeduju Ministarstvu za boracka pitanja na dalje postupanje.

Na osnovu javnog oglasa o moguénosti podnosenja zahtjeva za dodjelu novéanih sredstava na ime
pomoc¢i u stambenom zbrinjavanju branilaca i ¢lanova njihovih porodica, a koje je propisalo
Ministarstvo za boracka pitanja, iz maja 2023. godine, ostavljen je rok potencijalnim korisnicima za
podnodenje zahtjeva od 18 dana. Clanom 13. Uredbe (postupak po zahtjevu) definisano je da op¢inska
sluzba formira komisiju od tri do pet ¢lanova, od kojih najmanje jedan ¢lan posjeduje zvanje
gradevinske struke a jedan je predstavnik udruzenja branilacke populacije. Grad je imenovao stru¢nu
komisiju u kojoj su imenovana dva uposlenika nadleZne gradske sluzbe i jedan ¢lan predstavnik
branilacke populacije. Zadatak komisije je razmatranje podnesenih zahtjeva, pregled priloZzene
dokumentacije i stanje objekta na licu mjesta, saCinjavanje zapisnika o izvrSenom pregledu te
utvrdivanje liste urednih zahtjeva po pravu prvenstva. Komisija je pripremila listu s pregledom urednih
zahtjeva i neurednih zahtjeva bez navodenja prijedlog iznosa za dodjelu sredstava, te ostavila rok za
prigovor u roku od 15 dana od isticanje lista na oglasnoj ploci. Nakon sacinjavanja konacnog pregleda
zahtjeva, nadlezna Sluzba je uputila prijedlog za odobravanje sredstava Ministarstvu za boracka
pitanja. U oktobru 2023. godine, Ministarstvo za boracka pitanja je dostavilo obavijest o odbijanju
ukupno 29 zahtjeva s obrazloZzenjem, kao i listu odobrenih sredstava. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da su sredstva odobrena za 16 korisnika u ukupnom iznosu od 134.252 KM (u iznosu od
1.248 KM do 20.000 KM). Na osnovu zaklju¢ka premijera Kantona, a na prijedlog Ministarstva za
boracka pitanja, ministar je potpisivao ugovore s krajnjim korisnicima. Ugovorom i uredbom nije
predviden nadzor nad namjenskim utroskom sredstava, nego obaveza nadlezine sluzbe Grada da
dostavi izvjestaj o uplati sredstava.

3 Spisak igrata amatera dostavio NK ,Krivaja“ Zavidovici, a isti u svojim izvjestajima nije pravdao ugovore o djelu
36 Sl. novine Zeni¢ko — dobojskog kantona®, broj 4/14, 1/18, 15/21i 18/22
37 8l. novine Zenicko — dobojskog kantona®, broj 4/15, 15/21 6
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Pored sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja koja se realizuju putem javnog oglasa, tokom
godine se mogu podnositi zahtjevi za priklju¢ak na elektro i vodoprivrednu mrezu, o kojem gradska
sluzba nakon obrade predmeta pojedinacno upuéuje zahtjev Ministarstvu za boracka pitanja.

Revizijom transfera borackoj populaciji utvrdeno je da Grad nije postupio u skladu sa Uredbom o
pomoci rjeSavanju stambenog pitanja branitelja i clanova njihovih obitelj kod formiranja stru¢ne komisije.
Clanom 13. Uredbe je definisano da opéinska sluzba formira komisiju od tri do pet ¢lanova, od kojih
najmanje jedan clan posjeduje zvanje gradevinske struke, a jedan je predstavnik udruZenja branilacke
populacije. Pomocnik nacelnika je imenovao stru¢nu komisiju u sastavu: jedan ¢lan predstavnik
branilacke populacije i dva ¢lana nadlezne sluzbe, od kojih nijedan nije gradevinske struke, ¢cime nije
postupljeno u skladu sa Uredbom.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama odnose se na transfer parlamentarnim grupama
(45.920 KM), transfer za finansiranje redovnog rada udruzZenja i projekata ,Mala sirena“ (41.500 KM)
i transferi MDD Merhamet (41.000 KM). Transferi na ovoj poziciji su manje iskazani jer su transferi
sportskim udruzenjima iskazani u okviru tekuci transferi drugim nivoima.

Transfer za MMD Merhamet je utvrden BudZetom a sredstva su odobrena za sufinansiranje
troskova redovnog rada (17.000 KM) i sufinansiranje rada javne kuhinje (24.000 KM). Realizacija
transfera se vrsila u jednakim mjese¢nim odnosno tromjesecnim ratama po zahtjevu Merhameta uz
dostavu izvjestaja za prethodni period. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je korisnik sredstava
dostavljao izvjesStaje o namjenskom utrosku u skladu sa definisanim uslovima.

Subvencije javnim preduzeéima realizirane su u iznosu od 647.779 KM u okviru kojih se iznos od 570.739
KM odnosi se na doznacavanije sredstava JKP ,,Radnik” d.o.o. Zavidoviéi, po fakturama ovog preduzeéa, a na
ime obracuna razlike izmedu ekonomskih i postojecih cijena komunalnih usluga. Pored toga, za ove
subvencije na poziciji transfera drugih nivoa vlasti evidentiran je iznos od 34.254 KM, tako da su subvencije
na ime razlike cijene realizirane u iznosu od 604.993 KM.

BudZetom je ovaj transfer planiran u iznosu od 300.000 KM, izmjenama i dopunama BudZeta povecan
je na 539.593 KM. Nakon rebalansa donesena odluka o preraspodjeli sredstava od 29. 12. 2023. godine u
iznosu od 31.850 KM, a na osnovu Odluke o uveéanju sredstava BudZeta od 20. 12. 2023. godine iz sredstava
transfera za jedinice lokalne samouprave odobrene iz BudZeta FBiH, za ovaj transfer odobren je iznos od
34.254 KM. U konacnici ukupno raspoloZiva sredstva za ovaj transfer iznosila su 605.697 KM.

Odlukom o izvrsavanju budZeta Grada definisano je da ce se sredstva ovog transfera koristiti prema
aktima koje donosi gradonacelnik.

Zakonom o komunalnoj djelatnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona®*® utvrdeno je da visinu cijene i nacin
placanja komunalne usluge predlaze davalac komunalne usluge, na temelju detaljne kalkulacije cijene
komunalne usluge. Validnost kalkulacije i utvrdivanje cijena komunalnih usluga vrsi se u skladu sa statutom
javnog preduzeca. Takoder, definisano je da, ukoliko Vijece utvrdi nizu cijenu usluge od ekonomske cijene
koristenja ili je ne usaglasava sa rastom cijena, onda je isti organ davaocu komunalnih usluga obavezan
nadoknaditi razliku sredstava. Cjenovnik za pruzanje komunalne usluge usvojen je 2013. godine sa
izmjenama u 2019. godine.

Utvrdili smo da je Vijece 28. 2. 2023. godine donijelo Odluku o nadoknadi razlike cijena komunalnih
usluga JKP ,Radnik” d.o.o0. Zavidoviéi*® kojom je utvrdeno da ¢e Grad nadoknaditi razliku cijene do
visine od 300.000 KM koji su obezbijedeni u BudZetu, te je utvrdena, po vrsti usluge, razlika cijene
komunalnih usluga izmedu ekonomske cijene pruZanja komunalnih usluga i cijene po Cjenovniku.*
Odlukom je definisano da ¢e se nadoknada razlike sredstava isplacivati mjese¢no po fakturi JKP
»Radnik” d.o.o., na nacin da se cijena komunalne usluge utvrdi mnoZenjem stvarno isporucene koli¢ine
komunalnih usluga sa utvrdenom razlikom cijena iz ove Odluke i na tu vrijednost obracunat ¢e se PDV,
a ¢lanom 4. Odluke propisano je da se primjenjivati u periodu od 1. 1. do 30. 6. 2023. godine.

38 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 17/08
39 Sl. glasnik Grada Zavidovici®, br. 3/23
40 U tacki 3. Odluke dat je tabelarni pregled ekonomske cijene, vaZzece cijene i razlike u cijeni
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Planirana je izmjena postojeceg Cjenovnika, a u toku 2023. godine Vije¢e je dva puta nakon
rasprave obilo prijedlog odluke o usvajanju novog Cjenovnika za pruzanje komunalne usluge zbog
izmjene ekonomske cijene na osnovu sacinjene kalkulacije cijene. Shodno tome, Vijeée je 28. 12. 2023.
godine donijelo Odluku o nadoknadi razlike cijena komunalnih usluga KIKP ,Radnik” d.o.o. Zavidovici
za period 1. 7. 2023. godine do 30. 11. 2023. godine*, kojim je utvrdeno da ¢e Grad nadoknaditi razliku
cijene do 260.000 KM koji su osigurani u BudZetu, te je utvrdena razlika cijene po vrsti usluge (na
osnovu prijedloga nove cijene® i vazeéeg cjenovnika).

Prema prezentiranoj dokumentaciji do jula 2023. godine transfer je realiziran na osnovu mjesec¢nih
faktura JKP Radnik, zakljuéaka nacelnika o isplati sredstava, a za period od jula do novembra 2023.
godine izvrSeno je evidentiranje izdataka na osnovu zaklju¢aka nacelnika iz decembra 2023. godine i
januara 2024. godine te dostavljenih racuna od JKP Radnik 29. 12. 2023. godine za mjesece juli-
novembar 2023. godine.

U okviru_subvencija privatnim preduzecdima na transfer za subvenciju privredi i za zaposljavanje
odnosi se iznos od 179.988 KM, od ¢ega na poticaje u privredi (118.212 KM) i sufinansiranje projekta
»Inkluzija i ekonomsko osnaZivanje na Zapadnom Balkanu“ (41.777 KM).

Transfer za poticaj privredi realizovan je na osnovu Programa redovnih poticaja privredi, koji je
usvojio gradonacelnik na osnovu Uredbe o uslovima i postupku za dodjelu pomoci male vrijednosti. U
junu 2023. godine je raspisan javni poziv za ukupno pet mjera, a ocjenu ispunjenosti kriterija vrsila je
komisija od tri ¢lana. Sredstva su namijenjena mikro, malim i srednjim subjektima male privrede.
Prednost su imali mikro i mali subjekti u vlasnistvu mladih do 30 godina, u skladu sa Zakonom o mladim
FBiH, kojim je predvidena raspodjela u punom iznosu dok se ostatak srazmjerno rasporeduje srednjim
subjektima male privrede u vlasnistvu mladih. Gradonacelnik je Odlukom o odobravanju i dodjeli
poticaja u privredi donio konacnu listu i odobrena su sredstva za: subvencioniranje unapredenja
poslovanja za 63 korisnika (pet korisnika u maksimalnom iznosu od 2.500 KM, a ostali od 30 KM do
1.340 KM), subvencioniranje kamatnih stopa za 13 korisnika (jedan u iznosu od 5.000 KM, ostali od 96
KM do 2.683 KM), razvoj zenskog poduzetnistva, za 31 korisnika (jedan u iznosu od 3.000 KM, ostali od
64 do 1.769 KM), subvencioniranje troskova nabavke stalnih sredstava za devet korisnika po 1.610 KM.
Isticemo da sredstva koja se odobravaju za nabavku stalnih sredstava predstavljaju kapitalne transfere,
za Sto je data preporuka u tacki 5.1 lzvjeStaja. Subvencioniranje troSkova obuke novozaposlenih pri
prvom zaposlenju za poslove u proizvodnim djelatnostima (planirano 9.000 KM) nije realiziran jer nije
bilo dostavljenih prijava. Uvidom u dokumentaciju, nismo utvrdili nepravilnosti pri raspodijeli.

Sportska udruZenja, korisnici transfera su dostavljali izvjestaje o utroSku sredstava, ali oni nisu
u potpunosti uskladeni sa zahtjevima utvrdenim Programom utroska — drustvene djelatnosti.
Provedenom revizijom nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bismo se uvjerili da se
vrsio sustinski nadzor nad dostavljenom dokumentacijom i nad utroskom ovih sredstava koja su
realizirana uiznosu od 317.500 KM, i eventualno poduzele aktivnosti u vezi sankcionisanja u pogledu
nepostovanja postavljenih zahtjeva iz Programa utroska — drustvene djelatnosti.

Preporuka:

e uspostaviti adekvatnu i sustinsku kontrolu nad namjenskim utroskom sredstava za
sportska udruZenja u skladu sa Programom utroska sredstava planiranih u BudZetu Grada.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 707.138 KM, a realizirani u iznosu od 361.167 KM od
cega se na transfer drugim nivoima vlasti odnosi 289.378 KM, a 70.887 KM na transfer pojedincima.
Najveée odstupanje od plana odnosi se na planirana sredstava u iznosu od 200.000 KM na ime
sufinanciranja projekta rekonstrukcije Gradskog sportskog stadiona koji nije realiziran.

41 Sl. glasnik Grada Zavidovici®, br. 12/23
42 Sl. glasnik Grada Zavidovici br. 6/23
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U okviru transfera drugim nivoima vlasti znacajniji iznos odnosi se na projekat sanaciju fasade na
objektu JU OS Hajdarevi¢i (89.627 KM od toga iz namjenskih sredstava 80.000 KM), sanaciju fasade na
objektu Gradske sportske dvorane- donja bocna strana (26.426 KM od toga iz namjenskih sredstava
25.000 KM), zamjena stolarije na Gradskoj sportskoj dvorani koja je u sklopu JU Druga osnovna $kola
Zavidovici (31.216 KM iz namjenskih sredstva), te izgradnja djecijeg igraliSta u MZ Rujnica - realizacija
u okviru projekta jacanje mjesnih zajednica u BiH (41.956 KM). Ovi projekti se odnose na realizaciju
projekata koji se finansiraju ili sufinansiraju od drugih nivoa vlasti na osnovu zaklju¢enih sporazumaili
ugovora (budZet FBiH, Federalni fond za zaStitu okolisa FBiH, UNDP). Grad je provodio postupke javne
nabavke za odabir izvodaca radova, nakon kojih je zakljucio ugovor o izvodenju radova i realizacija je
vr$ena na osnovu ispostavljenih faktura u skladu sa ugovorom.

Prezentirana je dokumentacija da je Grad u aprilu 2024. godine uputio Ministarstvu za
obrazovanja, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona kao osnivacu skola obavijest o
izvrSenom ulaganju, radi uskladivanja knjigovodstvene vrijednosti objekta.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 4.436.012 KM, $to u odnosu na plan
od 6.757.787 KM iznosi 66%. Struktura ovih izdataka odnosi se na: nabavku gradevina (2.631.799 KM),
rekonstrukciju i investiciono odrZavanje (1.131.291 KM), nabavku zemljista, Suma i viSegodisnjih
zasada (656.919 KM) i nabavku opreme (16.003 KM).

U okviru izdataka za nabavku gradevina i za rekonstrukciju i investiciono odrZavanje evidentirane
su fakture za realizaciju projekta iz oblasti sanacije i rekonstrukcije cestovne i vodovodne
infrastrukture, nabavku transport, isporuku cementa- betona po mjesnim zajednicama, asfaltiranje po
mjesnim zajednicama. Dio ovih projekata finansiran je ili sufinansiran iz namjenskih sredstava na
osnovu zaklju€enih ugovora s drugim nivoima vlasti o realizaciji projekata.

Izvrsili smo uvid u uzorak izdataka koji se odnose na realizaciju ugovora zakljué¢enih u 2022. godini,
kao i dio izdataka po osnovu ugovora zaklju¢enih u 2023. godini, a uzorkovani postupci javnih nabavki
i njihova realizacija opisana je u tacki 8. lzvjestaja.

Grad ima usvojenu strategiju razvoja i plan kapitalnih investicija koji se godiSnje aZzurira. Na osnovu
Zakona o cestama FBiH, gradonacelnik je uz saglasnost Vije¢a donio Plan i program odrzavanja i zastite
i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove lokalnih i gradskih ulica Grada za 2023. godinu®.

Realizacija ugovora zakljucenih u 2022. godini

Ugovor za sanaciju lokalne ceste Zavidovici- Pasin Konak na dionici Mecevici — Kréevine (L=700)
zakljucen je 19. 10. 2022. godine sa ,,Porobi¢” d.o.o. u iznosu od 387.058 KM sa ugovorenim rokom
izvodenja radova od 60 dana od uvodenja u posao a rok za uvodenje u radove je tri dana od
zakljucivanja ugovora. Ovaj projekat realiziran je u 2023. godini i izdaci po ovom osnovu iskazani su u
iznosu od 384.820 KM. U skladu s ugovorom, izvodac je dostavio garanciju za dobro izvrSenje posla u
iznosu od 38.058 KM sa periodom trajanja do 27. 12. 2022. godine. Prema izvjestaju nadzornog organa
izvodac je uveden u posao 8. 11. 2022. godine, a radovi su okoncani tek 9. 6. 2023. godine, Sto ukazuje
da nije ispostovan ugovoreni rok. Naime, Grad je u martu 2023. godine uz misljenje nadzornog organa
prolongirao rok za izvodenje radova do 25. 4. 2023. godine, zbog vremenskih prilika. Nije nam
prezentirano da se nakon ovog perioda prolongirao rok uz pisanu saglasnost Grada nego je nadzorni
organ kroz gradevinski dnevnik konstatovao obustavu radova zbog vremenskih prilika. Izvodac radova
nije dostavio novu garanciju za dobro izvrSenje ugovora za vremenski period prekoracenja rokova, iako
je bio u obavezi u skladu s zaklju¢enim ugovorom.

4 Sl. glasnik Grada Zavidovici‘, br. 4/23

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Zavidovi¢i za 2023. godinu 29



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Za izvodenje radova na izgradnji i rekonstrukciji vodovoda Vozu¢a sa dobavljacem GP ,Heldovac”
d.o.o. Zepée zakljucen je ugovor od 8. 7. 2022. godine u iznosu od 285.541 KM sa ugovorenim rokom
izvodenja radova od 90 dana od uvodenja u posao, s tim da je rok za uvodenje u radove sedam dana
od zakljucivanja ugovora. Ugovorom je definisano da nadzorni organ moze odloziti pocetak radova kao
i produziti datum zavrSetka radova, ukoliko za to postoje opravdani razlozi (vremenske prilike, izmjene
u projektu), bez dodatnih troskova. Utvrdeno je da ée nadzorni organ uz saglasnost narucioca radova
odluciti o produZenju roka u roku od tri dana od pismenog zahtjeva s obrazlozenjem, a ako izvodac ne
podnese zahtjev za produZenje roka ili ne podnese ga blagovremeno predvideni datum zavrsetka
radova neée se mijenjati. U skladu sa ugovorom dostavljena je bankarska garancija sa periodom
trajanja do 31. 12. 2022. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji izvodac je uveden u radove 20. 9.
2022. godine a radovi su okoncani tek 10. 11. 2023. godine. Pri uvodenju u posao u gradevinskom
dnevniku naveden je problem u vezi sa izgradnjom pristupnog puta za rezervoar, koji se treba rijesiti
sa investitorom. Prema izvjeStaju nadzornog organa izvodenje radova trajalo je 36 dana, nakon cega
je uslijedila pauza zbog nepovoljnih vremenskih uslova za izvodenje gradevinskih radova na
nepristupacnoj lokaciji, kao i zbog iznalazenja rjeSenja problematike u vezi sa pristupnim putem za
izgradnju rezervoara koji nije bio predviden. Nije nam prezentirana pisana saglasnost Grada za
produzenje rokova. Ovaj projekat realiziran je ukupno u iznosu od 285.539 KM, od ¢ega su u 2023.
godini izvedeni radovi u iznosu od 169.867 KM (okoncana situacija od 27. 11. 2023. godine). Shodno
navedenom, prije zaklju€ivanja ugovora nisu u potpunosti osigurani svi uslovi za realizaciju projekta,
zbog ¢ega nisu ispoStovani ugovoreni rokovi a nije data pismena saglasnost na produzenje roka.

Takoder, ugovor za izgradnju vodovoda Rasjecnica Brezik- zavrSetak radova koji je zakljucen sa
GP ,Heldovac“ d.o.o. Zepée 29. 3. 2022. godine u vrijednosti od 156.825 KM sa rokom izvodenja radova
od 90 dana, nije okoncan u ugovorenom roku. U 2023. godini po ovom ugovoru realizirano je 43.676
KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji radovi su zapoceli 5. 7. 2022. godine a zavrseni 10. 2. 2023.
godine. U zavrSnom izvjeStaju nadzornog organa navedeno je da su radovi kasnili zbog problema
punjenja rezervoara jer je bio susni period i isti su koristili mjeStani, a pored toga su cekali da se zavrse
i radovi na asfaltiranju ceste koja se istovremeno radila. Nije nam prezentirano da je data pismena
saglasnost Grada na produZenje roka, niti da je izvodac radova dostavio novu garanciju za dobro
izvrSenje posla u sluéaju prekoracenja roka, iako je to bio u obavezi u skladu s ugovorom.

Za dio ugovora za radove na cestovnoj i vodovodnoj infrastrukturi koji su zakljuceni u 2022.
godini, a okoncani su u 2023. godini, nije ispostovan ugovoreni rok izvodenja radova. Grad je u
pojedinim slucajevima uz misljenje nadzornog organa produzavao rok zbog vremenskih uslova, a za
veci dio ugovora je samo kroz gradevinski dnevnik konstatovana obustava radova. U pojedina¢nim
slu¢ajevima nisu osigurani preduslovi za realizaciju ugovora ili su izvodaci uvedeni u posao van
gradevinske sezone, zbog €ega nisu okoncani radovi ili su zavrSeni nakon znacajnog protoka vremena
od datuma zaklju€ivanja ugovora. Nisu se postovale odredbe zaklju¢enih ugovora u dijelu
produZenja garancija za dobro izvrSenje ugovora usljed prekoracenja ugovorenih rokova. Shodno
tome, konstatujemo da nisu planirane i provedene javne nabavke blagovremeno i nije se vodilo
racuna o gradevinskoj sezoni kako bi se osigurali uslovi da se ugovori realizuju u ugovorenim
rokovima i u godini u kojoj su planirani, kako je predvideno Zakonom o budZetima u FBiH. Preporuka
je data u tacki 8. lIzvjestaja.
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6.1.3 Finansijski rezultat
U finansijskim izvjeStajima za 2023. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:
. Ostvareno u Ostvareno u
R. br. Opis Bu’d zet z:31 tekucoj prethodnoj JdeX
tekuéu godinu . . (4/3)x100
godini godini
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 17.348.838 15.886.827 13.744.336 92%
Il RASHODI 12.123.036 12.471.469 11.300.077 103%
1] TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I =i 5.225.802 3.415.358 2.444.259 65%
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 5.213.222 3.644.210 2.240.208 70%
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV 12.580 228.852 204.051 1.819%
\'l NETO SMANJENJE FINANSIUSKE IMOVINE 0 0 0 -
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 12.580 0 0 -
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 (228.852) 204.051 -

Podaci iz bilansa stanja:

| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 170.467 | 399.320 |

U revidiranoj godini iskazan je suficit u iznosu od 3.415.358 KM, buduci da su prihodi ostvareni u
iznosu od 15.886.827 KM, a rashodi i izdaci 12.417.469 KM. Iskazan je negativan finansijski rezultat u
iznosu od 228.852 KM, jer su ukupno prihodi i primici iznosili 16.678.629 KM, a rashodi i izdaci
16.907.481 KM.

U Bilansu stanja na datum bilansa iskazan je nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima
(akumulirani suficit) u iznosu od 170.468 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji je za 228.852 KM,
koliko je i iskazan finansijski rezultat tekuce godine.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva na 31. 12. 2023. godine iskazana su u iznosu od 5.993.273 KM od ¢ega 4.043.184
KM odnosi na sredstva na transakcijskim racunima, a 1.950.000 KM na orocena sredstva po
zakljucenim ugovorima sa komercijalnim bankama. Sredstva na transakcijskim racunima najve¢im
dijelom odnose se na stanje glavnog transakcijskog racuna (1.479.430 KM), te podracuna od kojih je
najveci saldo na namjenskom racunu za sredstava prikupljena od viSih nivoa vlasti i drugih namjenskih
sredstava (1.204.269 KM), za ceste (506.688 KM), za zastitu i spaSavanje (395.705 KM), sredstva
uplaéena po osnovu propisa o vrac¢anju, dodjeli i prodaji stanova (240.014 KM) i sredstva za vatrogastvo
(185.293 KM). Javni prihodi se uplacuju na depozitni racun i na kraju svakog dana prenose na
transakcijske racune. Iskazana stanja usaglasena sa stanjem na bankovnim izvodima.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 3.357.968 KM, od ¢ega su ostala potraZivanja
(3.344.157 KM) i potraZivanja od pravnih lica (13.811 KM).

Racunovodstvenim politikama Grada (¢lan 54) definisano je da je po isteku ugovorenog roka za
naplatu svakog pojedinacnog potraZivanja, koje ne moze biti duze od Sest mjeseci, nadlezna sluzba
potraZivanja na sumnjiva i sporna. Prilikom popisa, koji se obavezno vrsi na kraju godine komisija daje
prijedlog za otpis sumnjivog i spornog potraZivanja, koji se ne moze izvrsiti vez odobrenja nacelnika.
Prilikom podnosenja zahtjeva za davanje saglasnosti za otpis potraZivanja potrebno je priloZiti
odgovarajuéu dokumentaciju koja potvrduje da su poduzete sve zakonom predvidene mjere za naplatu
potrazivanja, kao i prijedlog odluke komisije o otpisu potraZivanja uz obrazloZenje. Ukoliko je duznik
brisan iz sudskog registra, treba predlozZiti sudske dokumente koji to potvrduju.
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U okviru ostalih potraZivanja najveci dio odnosi se na sumnjiva i sporna u iznosu od 2.910.495 KM,
potraZivanja od naknade prirodne pogodnosti — rente (170.483 KM), potraZivanja za komunalne naknade
(83.474 KM) i naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljista (78.098 KM).

Revizijom smo utvrdili da se sumnijiva i sporna potraZivanja najvec¢im dijelom odnose na raniji period
(2.357.197 KM), kada su se koristili drugi knjigovodstveni program i knjigovodstveno su evidentirana pocetna
stanja iz tih programa. Navedeno se odnosi na prenesena potrazivanja iz tzv. programa ,,Edo” (sa stanjem
na 31. 12. 2013. godine) i Imel (za period 2014-2016. godine). Za dio ovih potraZzivanja u revidiranoj godini
poduzete su znacajnije aktivnosti na utvrdivanju njihovog stvarnog stanja.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, na 31. 12. 2023. godine nadlezna sluzba je nakon utvrdivanja
stanja dijela ovih potraZivanja (provjera pojedinacnih predmeta u saradnji sa Pravobranilastvom)
konstatovala da su za potraZivanja u ukupnom iznosu od 1.183.933 KM pokrenuti postupci naplate
putem sudskih postupaka, za ciju naplatu je najve¢im dijelom u ranijem periodu doneseno sudsko
rjeSenje o izvrSenju. U okviru ovih potraZivanja znacajnija se odnose na potrazivanja za komunalnu
naknadu i za koristenje gradevinskog zemljista, od koji se na IP Krivaja d.o.0. odnosi 334.518 KM,
Krivaja Mobel (124.258 KM), IP Krivaja u stecaju (108.556 KM), Krivaja 1884 (74.450 KM), Rzio invest
(47.342 KM) i JU Prva osnovna (34.829 KM). Medutim, ona nisu napla¢ena zbog nepostojanja sredstava
na racunima, blokiranih ra¢una, pokrenutih stecajnih postupaka i sl., a njihova naplata je neizvjesna.
U 2023. godini nije izvrSena procjena naplativosti, zbog moguénosti zastare i vjerovatnode naplativosti,
$to posebno ima znacaja jer se najvedi dio potrazZivanja odnosi na 2013. godinu i raniji period.

Za ostala sumnijiva i sporna potraZivanja u iznosu od 1.145.411 KM (koja su preuzeta iz ranijeg programa
sa stanjem na 2013. godine) jos uvijek nisu okoncane aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja pojedinacno
za svakog komitenta. Prema prezentiranoj dokumentaciji u okviru ovih potrazivanja na potrazivanja od IP
Krivaja u stecaju odnosi se 112.951 KM, od Krivaja 1884 (36.193 KM), JU Gradski vrti¢ (34.200 KM), Dendi¢
Sinan (11.404 KM) i Muharemovi¢ Muhamed (29.813 KM). Ne moZemo potvrditi realnost iskazivanja ovih
potrazivanja, posebno imajuci u vidu period na koji se ova potraZivanja odnose te da u ranijem periodu nije
izvrSeno njihovo usaglasavanje i procjena naplativosti.

PotraZivanja za naknadu prirodne pogodnosti — rente (170.483 KM) i naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljista (78.098 KM) najvecim dijelom odnosi se na potraZivanja za koje je odobreno placanje
na rate. U okviru ovog iznosa na potraZivanja od Enigma d.o.0. odnosi se iznos od 190.000 KM (od toga za
rentu 130.000 KM, a za 60.000 KM za uredenje zemljista). Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je uplata
u revidiranoj godini izvrSena u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o plac¢anju na rate, a potraZivanja se odnose
na ostatak duga koji dospijeva u 2024. godini.

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja znacajan dio se odnosi na potrazivanja iz ranijeg
perioda koja su neizvjesna za naplatu. Medutim, za iznos potrazivanja od 1.145.411 KM (koja su
preuzeta u zbirnom iznosu iz ranijeg perioda) nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje
bismo se uvjerili da je utvrdeno njihovo stvarno stanje, da li su i koje aktivnosti su pokrenute za
naplatu, niti da je izvrSeno usaglasavanje ovih potrazZivanja. Zbog toga ne mozemo potvrditi realnost
njihovog iskazivanja, posebno imajuci u vidu period na koji se odnose (2013. godina i raniji period).
Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o budzZetima u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e intenzivirati aktivnosti na ocjeni naplativosti potraZivanja iz ranijeg perioda i na osnovu
konstatovanog za neizvjesna i nenaplativa poduzeti mjere u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, s ciljem realnog iskazivanja potraZivanja u finansijskim izvjestajima.
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6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Grada na 31. 12. 2023. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 39.040.427 KM (nabavne vrijednosti 46.688.692 KM, ispravke vrijednosti 7.648.265 KM).

Struktura ovih sredstava odnosi se na: zemljiste, Sume i viSegodisnji zasadi (13.533.350 KM),
gradevine (27.113.752 KM), oprema (884.024 KM), stalna sredstva u obliku prava (1.158.095 KM),
sredstava u pripremi (3.729.352 KM) i sredstva van upotrebe (270.120 KM).

Grad je uspostavio pomocénu knjigu stalnih sredstava, ali ona za pojedine pozicije stalnih sredstava
ne sadrzi sve propisane elemente u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZzeta u FBiH, a stanja na
ovim kontima iskazana su iz ranijeg perioda u zbirnom iznosu bez analitike i pojedinacnih vrijednosti.
Navedeno se odnosi na dio pozicije stalnih sredstava- stanovi (14.218.998 KM) i Sume (1.999.722 KM),
a ove pozicije se odnose na pocetna stanja iz ranijeg perioda koja se prenose i za koje ve¢ duzi period
nije bilo promjena. Prema izjavi odgovorne osobe na poziciji Suma iskazana je vrijednost iz ranijeg
perioda a za koju Grad ne posjeduje dokumentaciju na osnovu koje bi se utvrdilo na Sta se tacno odnosi
i na osnovu Cega je iskazana vrijednost. Za stanove iz ranijeg perioda poduzete su aktivnosti na
utvrdivanju stvarnog stanja, koje nisu okoncane.

U okviru grupe gradevina najznacajniji iznos odnosi se na: zgrade (3.141.849 KM), stanove
(14.722.678 KM), ceste i mostove (5.850.805 KM), zgrade (3.141.849 KM) i ostali objekti (1.668.915
KM). U toku 2023. godine uvecéana je vrijednost gradevina u ukupnom iznosu od 3.987.799 KM, a
odnosi se na evidentiranje vrijednosti zgrada (objekat gradskog djecijeg vrti¢a), stanova, garaza,
poslovnih prostora, magacina i ostalih objekata koji su u vlasnistvu Grada a nisu u ranijem periodu bila
evidentirana. Vrijednost nekretnina je utvrdena na osnovu procjene ovlastenog sudskog vjestaka, a
najznacajniji iznos odnosi se na evidentiranje vrijednosti zgrade vrtica (1.867.140 KM), sedam
poslovnih prostora 886.290 KM, 23 stana 553.679 KM i 18 garaza 122.335 KM.

U okviru nabavne vrijednosti stanova iskazan je iznos od 14.218.998 KM (ispravke vrijednosti od
5.708.998 KM) koji je 2001. godine preuzet iz ranije evidencije u zbirnom iznosu, za koje nije
prezentirana struktura i pojedinacna vrijednost stanova. Stanje na ovim pozicijama se nije mijenjalo, a
Grad ne posjeduje dokumentaciju na osnovu koje je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, ova stanja preuzeta su nakon prestanka rada ,,Samoupravne interesne
zajednice stanovanja i komunalne djelatnosti Zavidovi¢i“ (u daljem tekstu: SiIZ). Odlukom Vijeéa o
prestanku rada SlZ-a iz 1998. godine utvrdeno je da ona prestaje sa radom 31. 12. 1990. godine, a
stanovi i garaze koje su bile u vlasniStvu SlZ-a preuzima u vlasnistvo Opcina, dok opremu, inventar i
druge pokretne stvari i arhivu preuzima JKP Radnik. Grad je poduzeo znacajne aktivnosti na utvrdivanju
njihovog statusa, stvarnog stanja i pribavljanju relevantne dokumentacije, ali one nisu okoncane. U
revidiranoj godini Grad je preuzeo ovjerenu kopiju spisakova SlZ-a stanovanja iz 1992. godine koji su
tada bili korisnici tih stanova na kojim su navedene Sifre vlasnika stanova. Sluzba za finansije Grada je
od Pravobranilastva Grada izuzela upisnike u kojima su upisani podaci o ugovorima o kupovni stanova
na kojima postoji stanarsko pravo kako bi utvrdila stvarno stanje. Znacajan dio ovih sredstava je u
ranijem periodu otkupljen od trecih lica po Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
ali tada nisu poduzete aktivnosti kako bi se knjigovodstveno evidentirale te promjene. Sluzba je nakon
analize i uvida u dokumentaciju konstatovala da je ukupan broj stambenih jedinica 2.270 stanova od
kojih je 1.881 stambenih jedinica koji se nisu vodile pod Sifrom Op¢ine i isti su otkupljeni od drugih
prodavaca i u vlasniStvu su drugih lica, a 389 stanova je opdéinskih za koje je utvrdeno da za 76
stambenih jedinica nije podnesen zahtjev za otkup za $ta ée se u narednom periodu poduzeti aktivnosti
na utvrdivanju stvarnog stanja. U biljeSkama uz finansijske izvjestaje navedene su poduzete aktivnosti
u vezi utvrdivanja stvarnog stanja za stanove iz ranijeg perioda, te da je planirano da ove aktivnosti
okoncaju u 2024. godini, nakon ¢ega e se provesti knjizenja u skladu sa konstatovanim stanjem.

Grad je sacinio informaciju o stanju imovine 17. 11. 2023. godine i dostavio Vijecu, ali nam nije
prezentirano da je Vijece istu razmatralo. U izvjestaju je navedeno da su za pojedina stalna sredstva
upuceni zahtjevi Pravobranilastvu za upis vlasnistva u korist Grada, a za dio su pokrenuti sudskih
postupci u vezi rjeSavanja imovinsko-pravnih pitanja koji nisu okoncani.
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U okviru stalnih sredstava u obliku prava na poziciji osnivackih ulaganja iskazan je iznos od 994.459
KM, od cega se 992.459 KM odnosi na osnivacki ulog Grada u Javno preduzece ,Radnik” d.o.o.
Zavidovici i iznos od 2.000 KM na ulog u Razvojnu agenciju Zavidoviéi d.o.o. Zavidovi¢i, a koji su
evidentirani na osnovu akta o osnivanju i rjeSenja o sudskoj registraciji.

Sredstva u pripremi (3.729.352 KM) znacajnim dijelom odnose se na izgradnju vodovodne i
kanalizacione mreZe, javne rasvjete, sanaciju lokalnih puteva. Nije nam prezentirana evidencija o ovim
sredstvima i njihovom stepenu realizacije na osnovu koje bi se uvjerili iz kojeg perioda se odnosi i da li
se u svim slucajevima odnosi na projekte koji su u toku. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se
dio ulaganja odnosi na viSegodisnje projekte koji su u toku (vodovodna i kanalizaciona mreZza, sanacija
objekta JU Kulturno sportski centar) i za koje nisu jos okoncane aktivnosti. Medutim, utvrdili smo da
se dio ulaganja odnosi na javnu rasvjetu i ulaganje na izletista (ukupno uiznosu od 123.916 KM), a koja
se koriste (za javnu rasvjetu izdate su i upotrebne dozvole). Ova sredstva nisu preknjizena sa pripreme
u upotrebu, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine*
Grad je bio u obavezi da izvrsi revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i viSe kumulativno od posljednje
promjene vrijednosti sredstava.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Grad bio obavezan izvrsiti revalorizaciju stalnih
sredstava za 2022. godinu, to nije ucinjeno. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih
sredstava na 1. 1. 2023. godine bila bi viSe iskazana za najmanje 4.879.282 KM, koliko bi iznosilo
povecanje stalnih sredstava u visini zvani¢no objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom
podzakonskih propisa® prestala je obaveza revalorizacije. Prema pisanom obrazloZenju revalorizacija
stalnih sredstava za 2022. godinu nije provedena, s obzirom da su u toku aktivnosti uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine.

Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje da su poduzete znac¢ajne aktivnosti na utvrdivanju
stvarnog stanja stanova koji su evidentirani u ranijem periodu (14.218.998 KM i vecim dijelom nisu
u vlasnistvu Grada) u cilju osiguranja vjerodostojne dokumentacije na osnovu koje ce se izvrsiti
knjigovodstveno evidentiranje shodno konstatovanom stanju, koje nisu okoncane.

Ne moZemo potvrditi pocetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za iznos od
najmanje 4.879.282 KM, s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu
u skladu sa tada vaZeéim propisima. Pored toga, ne moZemo potvrditi strukturu i vrijednost stalnih
sredstava jer su u okviru njih iskazane Sume (1.999.722 KM) u zbirnom iznosu, a dio sredstava se
vodi u pripremi, iako se koriste u iznosu najmanje od 123.916 KM. Navedeno nije u skladu s Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti u vezi sa analizom stalnih sredstava, utvrdivanju i identifikaciji
imovine koja je u vlasnistvu/posjedu Grada, te na osnovu konstatovanog provesti
odgovarajuca knjiZenja i uspostaviti evidenciju u poslovnim knjigama u skladu s propisima.

6.2.3 Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja iskazani su u iznosu od 9.352.425 KM, a Cine ih kratkoroc¢ne
tekuce obaveze (1.319.987 KM), obaveze prema zaposlenicima (310.752 KM) i kratkorocna
razgrani¢enja (7.721.686 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se najvec¢im dijelom na obaveze za prema pravnim licima
(1.254.285 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (55.507 KM).

44 Uredba o raéunovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)

4 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o radunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBIH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske
korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23)
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U okviru obaveza prema pravnim licima najveéi dio odnosi se na obaveze prema dobavlja¢ima
(623.879 KM od kojih se najznacajniji dio odnosi na tekuci period) i obaveze prema dobavlja¢ima iz
ranijeg perioda u iznosu od 516.510 KM.

Utvrdili smo da se okviru obaveza prema dobavlja¢ima iznos od 25.610 KM odnosi na obaveze
prema ,IP Krivaja“ d.o.o. u stecaju koja se prenose iz pocetnog stanja (preuzeta stanja iz ranijeg
knjigovodstvenog programa). Prema prezentiranoj dokumentaciji ove obaveze se odnose na period od
2007. do 2014. godine po osnovu racuna IP Krivaje na ime zakupa opreme i izvrSene usluge
reprezentacije. Nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se uvjerili da su poduzete
aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja ovih obaveza i njihovog uskladivanja sa knjigovodstvenim
stanjem u cilju realnog iskazivanja obaveza u finansijskim izvjeStajima, posebno imajuci u vidu period
na koji se odnose ove obaveze.

Obaveze prema dobavlja¢ima iz ranijeg perioda 1992-2006. godina evidentirane su u ukupnom
iznosu od 516.510 KM i odnose se na pocetno stanje. Ove obaveze preuzete su 2010. godine iz
knjigovodstvenog programa koji se ranije koristio, a najveci iznos se odnosi na obaveze prema IP Krivaja
d.o.o. u stecaju (488.768 KM), Poreznoj upravi (10.021 KM) i Elektrodistribuciji (8.522 KM). Nije nam
prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se uvjerili na Sta se odnose ove obaveze, niti da je vrSeno
uskladivanje istih sa stvarnim stanjem. Imajuéi u vidu navedeno, kao i period na koji se odnose ne
mozemo potvrditi da su ove obaveze realno iskazane.

U okviru ostalih kratkorocnih obaveza iznos od 54.100 KM odnosi se na iskazanu poziciju obaveza
,Pozajmica FUS“ iz poletnog stanja, koje se prenose duzi period bez promjena. Nije nam prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bi utvrdili po kojem osnovu su iskazane ove obaveze, period nastanka i
kako bi se uvjerili u realnost iskazanih obaveza.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za decembar 2023. godine, koje su izmirene
u januaru 2024. godine.

Kratkorocna razgrani¢enja odnose se na razgranicene prihode (7.713.732 KM), razgrani¢ene
rashode (2.655 KM) i ostala razgranicenja (5.298 KM). U okviru razgranicenih prihoda evidentiraju se
razgrani¢eni prihodi po osnovu potraZivanja po izdatim fakturama i rjeSenjima i razgranicena
neutro$ena namjenska sredstava.

Razgrani¢ena namjenska sredstava (4.398.644 KM od cega je u 2023. godini razgranicen iznos od
3.307.720 KM) odnose se na neutroSena sredstva Cija je namjena koriStenja utvrdena posebnim
propisima i sredstva od primljenih potpora od drugih nivoa vlasti za realizaciju odredenih projekta.
Znacajniji iznosi u revidiranoj godini odnose se na neutroSena sredstava od naknada po osnovu
gradskog gradevinskog zemljista (436.309 KM), naknada za ceste (455.043 KM) i naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca (250.879 KM). U okviru neutrosenih namjenskih sredstva od primljenih
transfera znacajniji su primljeni transfer od Zeni¢ko-dobojskog kantona na ime izgradnje pomoénog
terena na Gradskom stadionu u Zavidovi¢éima (200.000 KM), kapitalni transfer od FBiH za
vodosnabdijevanje naselja MZ Rujnica faza | (200.000 KM), sanaciju komunalne infrastrukture u
poslovnoj zoni Majdanska polja (112.908 KM) i vodosnabdijevanje prostorne cjeline Pasin konak
(100.000 KM). NeutroSena sredstva doznacena od FBiH za realizaciju projekta izgradnje mosta u naselju
Stog (180.000 KM) nisu utrosena u predvidenom periodu, te su u 2024. godini u skladu sa ugovorom
zaklju¢enim sa FBiH vra¢ena u BudZet FBiH.

Kratkorocne obaveze nisu realno iskazane jer su u okviru njih iskazane obaveze u od 596.220 KM
iz ranijeg perioda, za koje ne postoji adekvatna dokumentacija o osnovanosti njihovog nastanka, sto
nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

Preporuka:

e preispitati osnovanost iskazivanja obaveza iz ranijeg perioda, te shodno konstatovanom i
na osnovu relevantne dokumentacije provesti odgovarajuéa knjigovodstvena
evidentiranja u cilju realnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.
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6.2.4 lzvori sredstava

U bilansu stanja izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 39.10.894 KM i ¢ine ih izvori stalnih
sredstava 39.040.427 KM i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 170.467 KM. lzvori stalnih
sredstava uskladeni su sa iskazanom knjigovodstvenom vrijednosti stalnih sredstava.

6.2.5 Popis imovine i obaveza

Za provodenje popisa primjenjuje se Pravilnik o popisu sredstava i izvora sredstava iz 2018. godine
i Uputstvo o radu popisnih komisija i obavljanju popisa imovine, obaveza i potrazivanja za redovan i
vanredan popis iz 2020. godine. Odlukom nacelnika od 5. 1. 2024. godine imenovana je Centralna
popisna komisija i pojedinacne komisije za popis imovine i obaveza. Navedeno ukazuje da nisu
blagovremeno imenovane komisije jer se godisnji popis vrsi sa stanjem na dan 31. 12. Komisije su
sacinile izvjeStaje o popisu, na osnovu kojih je Centralna popisna komisija sacinila zbirni lzvjestaj o
izvrSenom popisu 9. 2. 2024. godine, koji je isti dan usvojen Odlukom gradonacelnika o usvajanju
zbirnog izvjestaja o popisu.

U izvjeStaju Komisija za popis zemljista i Suma navedeni su podaci iz katastra o povrsini zemljista
i Suma, bez vrijednosti stvarnog i knjigovodstvenog stanja, te eventualnih razlika. Komisija je navela da
je popis izvrsila na osnovu podataka iz katastra bez stvarnog uvida na licu mjesta, te da se ne moze
ocitovati po pitanju prijedloga o rashodu, otpisu, prodaji i sl. uz napomenu da je vrijednost zemljista i
Suma utvrdena prije mnogo godina Sto ne odgovara trenutnoj trziSnoj vrijednosti. Shodno navedenom,
komisija nije izvrsila naturalni popis zemljista i Suma, niti je uskladeno knjigovodstveno i stvarno stanje,
iako je to bila obaveza po Odluci o imenovanju komisije za popis Suma i zemljista.

Komisija za popis zgrada i kotlovnica, stanova, sklonista, releja, pothodnika i garaza u svom
izvjestaju dala je prijedlog da se na osnovu utvrdenog osnova i na€ina sticanja vlasnistva krene u proces
uspostave ZK uloska; da se uspostavi evidencija pojedinacnih stalnih sredstava; te na osnovu lzvjestaja
Komisije za procjenu stvarne fer vrijednosti zgrada, kotlovnica, stanova, sklonista i garaza u vlasnistvu
izvrsi uskladivanje vrijednosti stalnih sredstava. Navedeno je da u evidenciji objekata nisu evidentirane
Cetiri zgrade, koje se nalaze u ,,Omladinskom naselju” i u istim je smjeSten Poslovni inkubator koji
upravlja RAZ d.o.o. Zavidovici, te je predloZila da se za iste izvrSi procjena fer vrijednosti i uknjizba, kao
i za objekat mjesnog ureda Vozuéa (povriine 560 m?) i objekta mjesnog doma u Krivaji Donja
Svinjasnica, te da se izvrsi procjena fer vrijednosti javne rasvjete za koju je izvrSen tehnicki prijem na
podrucju Grada. U prilogu je data Informacija Sluzbe za upravu finansija, budZet i trezor u vezi sa
stanovima koji se odnose na preuzeta stanja u ranijem periodu a za koje su pokrenute aktivnosti na
utvrdivanju stvarnog stanja.

Utvrdili smo da nije izvrSen popis zemljista i Suma, stanova i sredstava u pripremi, niti je komisija
utvrdila na koji period se odnose ova sredstva i da li se sva sredstva odnose na investicije u toku.

Nije sacinjena rekapitulacija sredstava i izvora sredstava sa stanjem po knjigama i stanjem po
popisu po kolicini i vrijednosti, niti je prezentirana dokumentacija da je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Popisom nisu obuhvaéena potraZivanja i obaveze prema kupcima i dobavlja¢ima. U izvjestaju o
radu komisije konstatovano je da ne moZe dati prijedlog za otpis potrazZivanja, s obzirom da se najveci
dio sumnjivih i spornih potraZzivanja odnosi na raniji period i da bi zbog vremenske distance utuzeni
predmeti trebali imati sudski epilog (konacno rjesenje ili presudu). Za obaveze prema dobavljac¢ima u
iznosu od 516.510 KM, komisija je konstatovala da se odnose na period 1992-2006, te da nije utvrdeno
Sta Cini ukupan dug.

Shodno navedenom, konstatujemo da nije izvrSen sveobuhvatan popis imovine i obaveza jer nije
izvrSen stvarni popis zemljiSta i Sume, stanova, sredstva u pripremi i potraZivanja, a samim tim nije
izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Navedeno nije u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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Preporuka:

e godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH.

6.31ZVJIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH utvrdeno je da se novcani
tok sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci iz osnova
finansiranja (zajmovi, ucesca i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajuc¢em kontima u klasi 8, ako
se ne radi o nenov¢anim zajmovima i uceséima.

U lzvjestaju o nov¢anim tokovima iskazani su novcani primici uiznosu od 16.491.565 KM, nov¢ane isplate
17.505.021 KM, neto novcani primici (1.013.456 KM). Saldo gotovine na pocetku godine iznosio je 7.006.729
KM, a na kraju godine 5.993.273 KM.

Revizijom smo utvrdili da su novcani primici i izdaci vise iskazani za 646.356 KM, jer su uvecani po osnovu
primitaka i izdataka za koje nije bilo novcanih transakcija (prilivi i odlivi novca, detaljnije opisno u tacki 6.1.1.4
Izvjestaja). Zbog navedenog, konstatujemo da lzvjestaj o novcanim tokovima nije sacinjen u potpunosti u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem izvjestaju budzeta u FBiH.

Preporuka:

e lzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji evidentiran je iznos od 437.652 KM od ¢ega se na date garancije po
kreditu JKP ,,Radnik” d.o.o. Zavidovi¢i odnosi 218.112 KM, a na potencijalne obaveze i potrazivanja po
sudskim sporovima (219.540 KM).

Date garancije po kreditnom zaduZenju JKP-u ,,Radnik” d.o.0. Zavidovici evidentirane su na osnovu
Odluke Vijeéa od 25. 1. 2021. godine?® kojom je dato odobrenje preduzedu za kreditno zaduZenje kod
Razvojne banke FBiH, te odobrenje Opcini za davanje garancije/mjenica po ovom kreditu. Navedeno
je regulisano i Ugovorom o kreditu koji su zakljucili Razvojna Banka FBiH i JKP ,Radnik” d.o.o.

U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, evidentirane su potencijalne obaveze i
potraZivanja po osnovu sudskih sporova a na osnovu ocjene ishoda sporova zaklju¢no sa 31. 12. 2023.
godine od Gradskog pravobranilastva. Najvedi dio predmeta sporova odnosi se na sudske sporove na
ime naknade Stete, parnice zbog ujeda pasa, radnih sporova i utvrdivanja prava vlasnistva.

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki donesen je 20. 1. 2023. godine u iznosu od 4.347.406 KM*" i u toku godine imao
je 16 izmjena i dopuna. Plan javnih nabavki i njegove izmjene i dopune objavljene su na portalu javnih
nabavki. Nakon izmjena i dopuna Plana ukupno je planiran iznos od 5.483.813 KM.

46 Sl. glasnik Opcine Zavidovi¢i®, br. 1/21
47 Vrrijednost su sa iskazanim PDV-om
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Tabelarni pregled planiranih i realizovanih postupaka javne nabavke i revidirani uzorak:

Plan javnih nabavki za Realizovano u 2023. Revidirani uzorak
2023. godinu godini
Vrsta postupka . Vrijednost . Vrijednost Broj Vrijednost
Broj s Broj . A
planiranih provedenih | postupaka | zakljucenih
postupaka postupaka
postupaka postupaka ugovor
1 2 3 4 5 6 7
Otvoreni postupak 56 4.483.919 49 3.888.649 8 1.331.222
Konkurentski zahtjev 27 481.597 9 100.071 3 66.333
Pregovaracki postupak bez objave 10 81.403 10 82.595 3 28.079
obavjestenja
Direktni sporazum 141 436.894 72 153.541 6 24.863
UKUPNO 234 5.483.813 140 4.224.855 20 1.450.497

U 2023. godini gradonacelnik je donio Pravilnik o internim procedurama u postupku javnih nabavki
roba, usluga i radova i direktnom sporazumu. U okviru Sluzbe za upravu i finansije, budzet i trezor
sistematizovana su dva radna mjesta za poslove javnih nabavki. RjeSenjem gradonacelnika iz januara
2023. godine imenovana je Komisija za javne nabavke kao stalno radno tijelo koja je zaduZena za
provodenje postupaka javne nabavke u 2023. godini.

U nastavku teksta opisani su znacajniji postupci javne nabavke iz odabranog uzorka i u kojima smo
utvrdili odredene propuste prilikom provodenja procedure i realizacije zakljucenih ugovora.

Za nabavku, transport i isporuku cement-betona za potrebe modernizacije ceste na podrucju
Grada, odlukom gradonacelnika od 20. 10. 2022. godine pokrenut je otvoreni postupak nabavke
procijenjene vrijednosti od 233.862 KM. Kriterij za dodjelu ugovora bio je najniza cijena. Tendersku
dokumentaciju preuzelo je 12 pravnih lica, a dostavljene su tri ponude u vrijednostima od 232.179 KM
do 279.288 KM. Komisija za javne nabavke ocijenila je da sve ponude ispunjavaju formalno-pravne
uslove, te je provedena e-aukcija na kojoj je postignuto sniZenje cijene od 33 %. U decembru 2022.
godine zakljucen je ugovor sa GP “Heldovac” d.o.o. Zepée u iznosu 183.030 KM. Isporuke betona vrsile
su se sukcesivno na podrucju mjesnih zajednica gdje se nalaze nekategorisane ceste, a otpremnice za
isporuceni materijal koje su u prilogu faktura potpisivali su predstavnici mjesnih zajednica. Revizijom
smo utvrdili smo da se ugovor realizovao u skladu sa odredbama u pogledu cijene i ukupne koli¢ine ali
ne u pogledu planirane i specificirane koli¢ine po lokacijama odnosno mjesnim zajednicama, kao i
pogledu roka isporuke. Najveéa odstupanja od planiranih koli¢ina utvrdenih tenderskom
dokumentacijom i ugovorom odnose se na lokacije: MZ Ribnica, planirano 80 t, isporuceno 0 t, MZ
Krivaja Smailbasici planirano 120 t, isporuceno 10 t, MZ Brezik planirano 200 t, isporuceno 387 t, MZ
Lovnica planirano 120 t, isporuceno 40 t, itd. Pored navedenog, nije utvrdeno na koji nacin e se izvesti
radovi, niti na koji nacin ce biti izvrSen nadzor nad koristenjem nabavljene robe. Navedeno ukazuje na
to da se nisu postovale odredbe zakljucenog ugovora koje se odnose na kolic¢ine i lokacije za isporuku
po mjesnim zajednicama, te da nije osiguran nadzor nad koriStenjem i ugradnjom predmeta
nabavke.

Otvoreni postupak za redovno odrzavanje lokalnih cesta pokrenut je odlukom gradonacelnika od
23. 1. 2023. godine, procijenjene vrijednosti 100.000 KM, a predvideno je potpisivanje okvirnog
sporazuma s jednim dobavljatem, za period do 31. 12. 2023. godine. Kriteriji za dodjelu ugovora bio je
najniZa cijena. Tendersku dokumentaciju preuzelo je sedam pravnih lica, a dostavljene su tri ponude
koje su bile u okviru procijenjene vrijednosti. Na e-aukciji nije bilo promjena cijena. Nakon okoncane
procedure sa GTPD Porobi¢ d.o.o. Zavidoviéi, u martu 2023. godine zakljuéen je okvirni sporazum u
vrijednosti od 99.381 KM. Sporazumom je definisano da ¢e se isti realizovati na osnovu pojedinacnih
ugovora u periodu vazenja. U skladu sa tim, potpisano je Sest pojedinacnih ugovora u periodu avgust
— decembar u ukupnoj vrijednosti od 96.689 KM. U 2023. godini realizovan je samo jedan ugovor u
iznosu od 10.469 KM (realizacija 11%), a isporuka i cijena radova izvrSena je u skladu sa ugovorom.
Uvidom u uzorak ostalih pet pojedinacnih ugovora utvrdili smo da je ugovoren rok za izvodenje radova
30 dana od dana uvodenja u posao, a rok za uvodenje u posao je 3 dana od zakljucivanja ugovora.
Medutim, prema gradevinskom dnevniku, Izvodac je uveden u poslove po osnovu ovih ugovora tek u
aprilu odnosno maju 2024. godine.
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Ugovorima je definisano da narucilac ima pravo da vrsi stru¢ni nadzor nad radovima i na taj nacin
kontrolise kvalitet i tok radova, te da ¢e pismeno obavijestiti lzvodaca o tome ko ¢e u njegovo ime vrsiti
ovaj nadzor, sa kojim ¢e zakljuciti ugovor o vr$enju stru¢nog nadzora nakon provodenja postupka javne
nabavke. Utvrdili smo da je nadzor nad realizacijom ugovora vrsila Sluzba za upravu, privrede, lokalni
razvoj, infrastrukturu i medunarodnu saradnju, a nije nam prezentirano da je u skladu sa ugovorom o
izvodenju radova zakljuéen ugovor o vrsenju stru¢nog nadzora nakon provedenog postupka javne
nabavke. Imajuéi u vidu navedeno, konstatujemo da nisu ispostovani ugovoreni rokovi, kao ni
odredbe zakljucenih ugovora koje se odnose na vrsenje strucnog nadzora.

Odlukom gradonacelnika od 16. 6. 2023. godine pokrenut je postupak dodjele ugovora o javnoj
nabavci radova ,investiciono odrZavanje i sanacija dijela lokalne ceste Donja Lovnica — Gornja
Lovnica” sa dva kraka nerazvrstane ceste u naselju Huremi, procijenjene vrijednosti 98.672 KM. Kriteriji
za dodjelu ugovora bila je najniza cijena. U tenderskoj dokumentaciji za tehnicku i profesionalnu
sposobnost zahtijevano je da ponudac¢ u radnom odnosu ima najmanje 15 radnika i jednog
diplomiranog inZenjera arhitektonske ili gradevinske struke sa najmanje tri godine radnog iskustva na
poslovima gradenja i poloZenim strucnim ispitom, zaposlenom u radnom odnosu sa punim radnim
vremenom kod izvodada, shodno ¢lanu 96., stav 2. Zakona o prostornom uredenju®®. Tendersku
dokumentaciju preuzelo je 12 pravnih lica, a nakon ispravke (izmijenjen rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije) ukupno 10 pravnih lica. Preduzece ,, lkan” d.o.o. Zavidovici ulozZilo je Zalbu na tendersku
dokumentaciju, u dijelu koji se odnosi na tehnicku i profesionalnu sposobnost u vezi uslova u pogledu
uposlenika. Ured za razmatranje 7albi (u daljem tekstu: URZ) je 3. 8. 2023. godine donio rje$enje kojim
se Zalba odbija kao neosnovana, obrazlazudi da je ugovoreni organ tendersku dokumentaciju postavio
u skladu sa zakonom koji reguliSe predmetnu materiju (propisi o gradenju), te da je imao opravdane
zakonske razloge za navedeni uslov u tenderskoj dokumentaciji.

Nakon okoncanja Zalbenog postupka nastavljen je postupak javne nabavke, a u ostavljenom roku
ponude je dostavilo pet ponudaca. Komisija je ocijenila da sve ponude ispunjavanju zahtjeve u pogledu
nabavke i tehnicke specifikacije, te je odrzana e-aukcija na kojoj je ponuda¢ GTPD Porobi¢ d.o.o.
Zavidovici snizio cijenu za 10,15%. Sa navedenim ponudacem 20. 10. 2023. godine zakljucen je ugovor
u vrijednosti od 86.933 KM. Napominjemo da je podnosilac Zalbe koju je URZ odbacio kao neosnovanu
je 1. 9. 2023. godine podnio tuzbu protiv URZ-a, Sudu Bosne i Hercegovine.

Ugovoren je rok za izvodenje radova 30 dana od dana uvodenja izvodacda radova u posao, a rok
uvodenja u posao je tri dana od zakljucivanja ugovora. lzvodac radova je 20. 11. 2023. godine uveden
u posao i isti dan je konstatovano da se radovi obustavljaju do daljnjeg zbog vremenskih uslova.
Stru¢no-tehni¢ki nadzor za ovaj ugovor vrdi Project Manager ,AT&SE“ d.o.o0. Te$anj, na osnovu
zakljucenog ugovora. lzvodac nije uveden u posao u roku koji je utvrden ugovorom, a buduéi da do
marta 2024. nisu pokrenute aktivnosti na realizaciji ugovora, nisu isposStovani mi ugovoreni rokovi.

Odlukom gradonacelnika od 13. 1. 2023. godine pokrenuta je nabavka usluge izrade predmjera i
predracuna gradevinskih radova za potrebe Grada u 2023. godini, putem konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda. Procijenjena vrijednost predmeta nabavke bila je 35.100 KM, kriterij za dodjelu
ugovora najniza cijena, te je predvideno zakljucivanje okvirnog sporazuma sa jednim ponudacem na
period od godinu dana. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 31 pravno lice, a ponude je dostavilo
Sest ponudaca u vrijednostima od 30.000 KM do 35.100 KM. Komisija je konstatovala da sve pristigle
ponude ispunjavaju formalno — pravne uslove, te je odrZana e-aukcija na kojoj je postignuto umanjenje
cijena od 27% do 68%. Okvirni sporazum zaklju€en je sa Project Manager ,AT&SE“ d.o.0. Tedanj u
martu 2023. godine u ukupnoj vrijednosti od 9.470 KM, a na osnovu kojeg je zakljuceno 45
pojedinacnih ugovora u vrijednosti 8.230 KM. Uvidom u uzorke pojedinacnih ugovora i ispostavljene
fakture utvrdili smo da su se postovale odredbe ugovora. Zakonom o javnim nabavkama i tenderskom
dokumentacijom predvideno je da ako se ocijeni da su dostavljene cijene ponuda neprirodno niske u
odnosu na ponudene robe, ugovorni organ ¢e zahtijevati od ponudaca da opravda ponudenu cijenu.

48 _Sl. novine Zenicko — dobojskog kantona®, broj 1/14.
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Ako ponudac ne dostaviti osnovano obrazlozenje koje moZe, izmedu ostalog, sadrZavati i
poredenje s cijenama na trzistu, ugovoreni organ ¢e odbaciti takvu ponudu. Ugovorni organ nije trazio
pisano obrazloZzene za znacajno umanjenje cijene, a ugovor je zaklju¢en, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Otvoreni postupak nabavke, isporuke i ugradnje asfalta za potrebe modernizacije cesta na
podrucju Grada Zavidoviéi pokrenut je odlukom gradonacelnika od 21. 3. 2023. godine, procijenjene
vrijednosti 120.002 KM. Kriterij za odabir najpovoljnijeg ponudaca bio je najniza cijena i predvideno je
zakljucivanje okvirnog sporazuma. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 9 pravnih lica, a ponude su
dostavila dva. Komisija je ponude ocijenila kao formalno-pravno ispravne, te je provedena e-aukcija na
kojoj nije bilo promjena cijena. Okvirni sporazum o nabavci i sukcesivhom izvodenju radova zaklju¢en
je 18. 5. 2023. godine sa ,Hajdi¢” d.o.o. u vrijednosti od 101.571 KM, s periodom vaZenja do 31. 12.
2023. godine. Na osnovu sporazuma 9. 10. 2023. godine zakljuen je ugovor u ukupnom iznosu
sporazuma, te je ugovoren rok izvodenja radova 60 dana od dana uvodenja u posao. Okoncana
situacija u iznosu od 101.571 KM ispostavljena je 25. 10. 2023. godine. U Izjavi nadzornog organa od
25. 10. 2023. godine navedeno je da su radovi izvedeni u skladu s predmjerom radova, tehnickim
propisima i standardima. Navedeno je i da su ugovorene koli¢ine i kvalitet izvedenih radova u skladu s
ugovorom i ugovorenim predmjerom radova, osim S$to je napravljena izmjena debljine asfaltnog sloja
sa d=7,0 cm na d=5,0 cm, ali je povecana koli¢ina povrsine ugradenog asfalta o ¢emu je investitor
blagovremeno obavjesten. Nije nam prezentirano da je Grad dao pisanu saglasnost za navedenu
izmjenu u debljini asfaltnog sloja u odnosu na specifikaciju za ovu stavku koja je definisana u tenderskoj
dokumentaciji. Navedeno ukazuje da realizacija ugovora nije izvrSena u skladu s tehnickom
specifikacijom (predmjerom radova) koja je dio tenderske dokumentacije na osnovu koje je
zakljucen ugovor, $to nije u skladu sa clanom 72. Zakona o javnim nabavkama kojim je definisano da
se prilikom zakljuc¢ivanja ugovora cijena i uslovi u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.

Otvoreni postupak javne nabavke radova za sanaciju i rekonstrukciju lokalne ceste Zavidovici-
Pasin Konak na dionici Mecevici — Krcevine, faza Il pokrenut je odlukom gradonacelnika od 22. 6. 2023.
godine, procijenjene vrijednosti od 320.240 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 15 pravnih lica,
a ponude su dostavila tri ponudaca. Nakon odrzane e-aukcije na kojoj je sniZzena ponuda jednog od
ucesnika, sa GTPD Porobi¢ d.o.o. Zavidovici je 5. 9. 2023. godine zaklju¢en ugovor u vrijednosti od
315.406 KM. Ugovoren je rok izvodenja radova od 60 dana pocev od dana uvodenja u posao, a rok za
uvodenje u posao je tri dana po zakljucivanju ugovora. Ugovoreno je da ¢e se u slucaju prekoracenja
rokova vrsiti obracun penala, kao i da izvodac dostavlja novu garanciju za dobro izvrSene posla u slucaju
prekoracenja rokova. Ugovorom nije definisano koji slu¢ajevi se smatraju vanrednim okolnostima i
nacin na koji se moZe produtziti ugovoreni rok. U skladu sa ugovorom dostavljena je bankovna garancija
za dobro izvrSenje posla u iznosu od 31.541 KM, s periodom vaZenja do 17. 12. 2023. godine. U 2023.
godini ovaj ugovor realiziran je uiznosu od 195.343 KM (I privremena situacija od 12. 12. 2023. godine).
Izvodac radova uveden je u posao 16. 10. 2023. godine (Sto je vise od mjesec dana od ugovorenog
roka), a radovi su obustavljeni 17. 11. 2023. godine zbog nepovoljnih vremenskih prilika za nastavak
radova, $to je upisano u gradevinskom dnevniku. Radovi su nastavljeni tek 5. 4. 2024. godine. Shodno
tome, konstatujemo da nije ispostovan rok uvodenja u posao i izvodenja radova, izvodac, iako je bio
u obavezi prema zakljucenom ugovoru, nije dostavio novu garanciju za dobro izvrSenje ugovora, a
Grad nije izvrSio aktiviranje zastitnih klauzula. Zbog navedenog konstatujemo da nisu ispoStovane
odredbe zakljucenog ugovora.

Odlukom gradonacelnika od 26. 7. 2023. godine pokrenut je otvoreni postupak javne nabavke za
izvodenje radova na termoizolacija zidova i zamjena vanjske stolarije na zgradi JU Kulturno-sportski
centar Zavidovici. Procijenjena vrijednost predmeta nabavke bila je 315.973 KM. Tendersku
dokumentaciju preuzelo je 20 pravnih lica, a njene izmjene sedam. Ponude su dostavila dva ponudaca
ali je jedna ponuda odbacena kao neprihvatljiva jer je bila iznad procijenjene vrijednosti. Shodno tome,
nije provedena e-aukcija, a ugovor sa ,,DKM Gradnja“ d.o.o. Maglaj zakljucen je 25. 9. 2023. godine u
vrijednosti od 315.948 KM. Ugovoren je rok izvodenja radova od 60 dana pocev od dana uvodenja u
posao, a rok za uvodenje u posao je tri dana po zakljucivanju ugovora. U 2023. godini ovaj ugovor
realiziran je u iznosu od 117.626 KM.
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Prema gradevinskom dnevniku izvodac je uveden u posao 2. 10. 2023. godine a radovi su
obustavljeni 28. 11. 2023. godine zbog niskih temperatura. Grad je 22. 12. 2023. godine uz misljenje
nadzornog organa prolongirao rok izvodenja radova zbog vremenskih uslova (nestabilno vrijeme i kisni
dani) dok se ne stvore optimalni uslovi za nastavak radova. lzvodac je u skladu sa ugovorom dostavio
novu bankovnu garanciju. Radovi su nastavljeni krajem februara 2024. godine, a druga privremena
situacija ispostavljena je 31. 3. 2024. godine u iznosu od 92.156 KM, ¢ime je kumulirano izvedeno
radova u vrijednosti od 179.045 KM. Prilikom provodenja postupka javne nabavke i utvrdivanju
rokova nije vodilo ra€una o vrsti radova i gradevinskoj sezoni, zbog cega su radovi obustavljeni i
prolongirani ugovoreni rokovi.

Nakon otvorenog postupaka javne nabavke za izvodenje radova ,Sanacija dijela ulice 15.
septembar” zakljucen je ugovor sa ,,Geo put” d.o.o. Maglaj 19. 7. 2023. godine u vrijednosti od 114.905
KM. Ugovoren je rok izvodenja radova od 30 dana pocev od dana uvodenja u posao, a rok za uvodenje
u posao je tri dana po zaklju¢ivanju ugovora. Ispostavljena je okon¢ana situacija u oktobru 2023. godine
prema kojoj ukupno izvedena vrijednosti radova u iznosu od 114.405 KM. U izjavi nadzornog organa
navedeno je da oni 24. 10. 2023. godine okoncnai oni su izvedeni u skladu sa ugovorom, bez
obrazlozenja o periodu trajanja ugovora i ukupnoj realizaciji ugovora.

Za dodatne radove na sanaciji ulice 15. septembra, odlukom gradonacelnika od 29. 9. 2023.
godine, pokrenut je pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, procijenjene vrijednosti od 15.795
KM. Postupak je pokrenut uz prethodno misljenje nadzornog organa, a pozivajuci se na ¢lan. 24. stav
1) Zakona o javnim nabavkama (dodatni radovi). Prema prezentiranoj dokumentaciji postupak je
pokrenut radi manjkavosti u predmjeru radova sanacije spomenute ulice jer nije planirana izrada prvog
sloja asfaltnog zastora BNS22 u sloju debljine d=7 na dijelovim uz novi betonski iviénjak u saobracajnici.
Projektnu dokumentaciju za osnovni ugovor sacinio je ,,AT&SE“ d.o.o. Tedanj. Nakon provedenog
postupka Ugovor sa ,Geo put” d.o.o. Maglaj zakljucen je 1. 11. 2023. godine u iznosu od 15.788 KM, a
ugovoren je rok izvodenja radova 10 kalendarskih dana od uvodenja u posao. Radovi su okoncani u
ugovorenom roku i ugovorenom iznosu. Ponudom koja je sastavni dio ugovora definisana je koli¢ina
450 m? izrade stabilizacionog sloja asfalta BNS22, 7,00 cm, a cijena 30 KM po m2. Izvréena je isporuka i
fakturisano je ukupno 461,80 m? po cijeni od 32 KM na koju je obra¢unat popust od 8,62% (3to iznosi
29,24 KM/m?). Ovo ukazuje na to da se nisu postovale odredbe ugovora koje se odnose na koli¢ine i
cijene, te da su se pri realizaciji ugovora izmijenili uslovi iz tehnicke specifikacije koja je dio tenderske
dokumentacije, sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Otvoreni postupak izvodenja radova na vodosnabdijevanju naselja MZ Rujnica sa gradske
vodovodne mrezZe faza | — nastavak radova pokrenut je 4. 10. 2023. godine (procijenjene vrijednosti
od 212.135 KM). Tendersku dokumentaciju preuzelo je 13 pravnih lica, a pristigle su dvije ponude. Na
e-aukciji nije bilo izmjena u ponudenim cijenama. Donesena je odluka o odabiru najpovoljnijeg
ponudaca ,,Porobi¢”, ali koji nije u ostavljenom roku dostavio trazenu dokumentaciju o ispunjavanju
uslova licne sposobnosti. Nakon toga donesena je odluka o izboru GP ,Heldovac” d.o.o. kao
najpovoljnijeg sa kojim je zaklju¢en ugovor 18. 12. 2023. godine u vrijednosti od 211.847 KM. Ugovoren
je rok izvodenja radova od 60 dana pocev od dana uvodenja u posao, a rok za uvodenje u posao je
sedam dana po zakljucivanju ugovora. Ugovorom je definisano da nadzorni organ mozZe odloZiti
pocetak radova ili bilo koje aktivnosti u sklopu radova i produZiti datum ukoliko postoje opravdani
razlozi (vremenske prilike, izmjene projekta i sl.). Prema gradevinskom dnevniku izvodac je uveden u
posao 29. 12. 2023. godine, a slijedeci dan radovi su obustavljeni zbog nepovoljnih ulova do sticanja
uslova za rad. Prva privremena situacija u iznosu od 108.111 KM ispostavljena je 25. 3. 2024. godine. S
obzirom na to da je ovaj postupak javne nabavke pokrenut kasno, a ugovor zakljué¢en krajem godine
i van gradevinske sezone, u revidiranoj godini nije bilo realizacije ovog ugovora.

Takoder, postupci javnih nabavki na osnovu kojih su zaklju¢eni ugovori za nabavku radova na
asfaltiranju cesta u MZ Brezik (57.330 KM), izvodenje radova na asfaltiranju cesta Sabin potok- Ili¢i —
Trn (93.717 KM) pokrenuti su kasno, te su ugovori zakljuceni krajem godine odnosno van gradevinske
sezone (novembar i decembar), zbog Cega isti nisu realizovani u revidiranoj godini, niti su ispostovani
ugovoreni rokovi za uvodenje u posao i izvodenja radova.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju za odabrani uzorak postupaka nabavke za izvodenje radova
na cestovnoj i vodovodnoj infrastrukturi i izgradnji objekta kao kvalifikacioni uslovi trazen je spisak o
uspjesno zavrsenim ugovorima, te da ponudac u radnom odnosu ima zaposleno najmanje 15 radnika i
jednog diplomiranog inZenjera gradevinske ili arhitektonske struke sa najmanje tri godine radnog
iskustva u radnom odnosu s punim radnim vremenom u skladu sa ¢lanom 96. Zakona o prostornom
uredenju i gradenju. U dijelu ekonomske i finansijske sposobnosti trazeno je da korisnik nije imao
blokiran racun u posljednjih Sest mjeseci i ovjerena izjava ponudaca da ukupan promet koji je ponudac
sam ili kao zajednicko poduzetniStvo u zadnje tri godine odnosno od pocetka poslovanja ostvario u
segmentu poslovanja koji je isti ili slican predmetu ugovora nije manji od 160.000 KM do 500.000 KM
(ovisno o postupku, a traZzeni iznos je bio iznad procijenjene vrijednosti). Napominjemo da je ¢lanom
44. Zakona o javnim nabavkama propisano da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ
odredi za ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu
srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu sa njim, te da postavljeni uslovi ne smiju imati
ogranicavajuci karakter na konkurenciju. lako je Ured za razmatranje Zalbi donio rjeSenje kojim je
odbacio kao neosnovanu Zalbu jednog ponudaca u dijelu uslova za uposlene, a u postupcima su
dostavljene dvije ili viSe ponuda, smatramo da i uslov o ostvarenom prometu predstavlja rizik da
minimalni uslovi nisu postavljeni srazmjerno predmetu nabavke imajué¢i u vidu procijenjenu
vrijednost postupaka nabavke i mogu imati uticaja na ograni¢enje aktivnije konkurencije.

Prilikom planiranja i provodenja postupaka javne nabavke za izvodenje radova na rekonstrukciji
i izgradnji cesta, vodovodnih, kanalizacionih i ostalih objekata u pojedinim slucajevima nije se vodilo
racuna o gradevinskoj sezoni izvodenja radova, zbog ¢ega nisu blagovremeno pokrenuti postupci
nabavke. U odredenim slu¢ajevima nisu ispostovani rokovi za uvodenje u posao, kao ni izvodenja
radova. Navedeno je imalo za posljedicu da su se produzavali ugovoreni rokovi i da radovi nisu
zavrSeni u ugovorenim rokovima. Zbog toga ne mozemo potvrditi da je Grad u potpunosti postupio
u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama s ciljem najefikasnijeg osiguranja koristenja
javnih sredstava, niti je realizacija ugovora vrSena u potpunosti sa odredbama zakljucenih ugovora.

Pri realizaciji nabavke betona, isporuke i ugradnje asfalta i dodatnih radova na sanaciji ulice
ukupne ugovorene vrijednosti 300.396 KM nisu postovane cijene, kolicine i lokacije isporuke koje su
utvrdene tenderskom dokumentacijom. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 72. Zakona o javnim
nabavkama, kojim je definisano da se uslovi iz tenderske dokumentacije ne mogu mijenjati.

U zakljucenim ugovorima propisane su zastitne klauzule u slu¢aju prekoracena ugovorenog roka
(obracun penala, bankovna garancija), ali u pojedinim ugovorima nije definisano koji su eventualno
opravdani razlozi za produZenje roka i kada ugovorni organ nema pravo obracunati kaznene
odredbe. Dio izvodaca radova u slucaju prekoracenja ugovorenih rokova nije dostavio novu
garanciju za uredno izvrSenje posla sa produZenim periodom trajanja, iako je to bila obaveza
utvrdena zaklju¢enim ugovorom o izvodenju radova. Grad nije vrsio aktiviranje garancije ili naplate
penala u slu¢aju prekoracenja ugovorenih rokova.

Preporuke:

e prilikom planiranja i pokretanja javnih nabavki voditi ra¢una o gradevinskoj sezoni, a
tenderskom dokumentacijom definisati uslove za kvalifikaciju ucesnika srazmjerno
predmetu nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

e osigurati primjenu odredbi zakljucenih ugovora, narocito u dijelu koji se odnosi na kolicine
i cijene utvrdene tenderskom dokumentacijom, rokove uvodenja u posao i izvodenja
radova.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Grad je 24. 6. 2024.
godine dostavio komentar, bez dodatne dokumentacije.
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ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: utvrdivanjem koeficijenta za obracun placa
pomocnika gradonacelnika, uskladenosti odluke o komunalnim djelatnostima sa vaze¢im propisima,
potraZivanjima i imovinom Grada, te je navedeno da nema znacajnijih primjedbi na Nacrt izvjestaja.

Navedena obrazloZenja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, za $ta dajemo sljedeca pojasnjenja:

za koeficijent obracuna placa pomocnika gradonacelnika navedeno je da su pri odredivanju
koeficijenta uzeti u obzir sloZzenost i vrsta poslova, kao i organizacija organa uprave, te da
rukovodni poslovi koje obavljaju pomocnici nacelnika predstavljaju osnov za razlic¢ito utvrdene
koeficijente u odnosu na pomocnike ministara na kantonalnom i federalnom nivou.

Medutim, gradske sluzbe su dio jedinstvenog gradskog organa kojima rukovodi gradonacelnik, te
one nisu uspostavljene kao samostalne uprave niti samostalne upravne organizacije. Zbog toga
smatramo da utvrdivanjem koeficijenata pomoc¢nicima gradonacelnika na nivou koeficijenata
rukovodioca samostalne uprave i samostalne upravne organizacije nije izvrSeno uskladivanje s
koeficijentom utvrdenim Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima uprave FBiH. Naime, ovim
Zakonom definisano je da ée gradovi propisati iste koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih
platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjestenike, u skladu sa odredbama ovog Zakona.

u komentaru je navedeno da se obracun komunalne naknade vrSi na osnovu Zakona o
komunalnim djelatnostima (2008. godina) i na osnovu vrijednosti boda koji je utvrden odlukom
Vijeca iz 2010. godine na osnovu Zakona. Istaknuto je da se Odluka o utvrdivanju komunalne
naknade za finansiranje komunalne djelatnosti zajednicke potrosnje u op¢ini Zavidovici iz 2002.
godine (sa izmjenama i dopunama 2004. i 2006. godine) nije ni primjenjivala nakon donosenja
spomenutih propisa.

U izvjestaju nije navedeno da se ova Odluka primjenjivala, nego je data preporuka da se ona
uskladi s odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima, kako bi se njom detaljnije uredila ova
oblast, s obzirom na to da su Odlukom o utvrdivanju vrijednosti boda komunalne naknade
utvrdeni samo vrijednost boda i visina komunalne naknade, dok druga pitanja nisu uredena.

Gradsko pravobranilastvo je za potraZivanja i imovinu navelo da se radi o zna¢ajnom obimu
predmeta, kompleksnim procesima koji se vrSe u kontinuitetu i koji iziskuju odredeno vrijeme.
Navedene su i aktivnosti koje su poduzete i koje planiraju poduzeti u narednom periodu u vezi sa
utvrdivanjem stvarnog stanja potraZivanja i imovine koja je u vlasnistvu ili kojom Grad upravlja. Ova
obrazlozenja nisu imala uticaj na izmjenu nalaza i preporuka datih u Nacrtu izvjestaja.

U komentaru je navedeno da ¢e naredne aktivnosti biti usmjerene na izradu plana aktivnosti i
na otklanjanje nedostataka identifikovanih u lzvjestaju.

Reviziju Grada Zavidovici obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovi¢ — voditeljica tima,
i Zijada Braji¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Vildana Hadzovig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom institucija kantona, gradova i op¢ina
Mia Buljubasic, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Identifikacijski broj:4218234570005

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj

djelatnosti: 84.11
Organizacijski broj:
Nadlezno ministarstvo: Grad Operativni broj:
Fukcionalni kod:
Potrosacka jedinica-glava: Budzet
Sjediste potrosacke jedinice: Zavidovici Fond:
Pojedinac¢ni obrasci:
Konsolidovani obrasci:
GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja:od 01.01. do 31.12.2023. godine
Broj Oznaka . Odstupanje Procenat 4/3
R.b. Konta POZICIUA 23 AOP Planirano Ostvareno (4-3) x 100
u tekucoj godini u prethf)c_lno;
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
17.348.838 15.886.827 13.744.336 -1.462.011 92%
2 |710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16 201
( ) 8.923.788 8.559.417 8.073.924 -364.371 96%
711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzec¢a (4+5+6) 202 250 494 27 244 198%
711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 250 494 27 244 198%
711200 |Porezi na dobit preduzec¢a 204 0
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, prawvnih lica iz
6 711900 oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih 205
lica izoblasti igara na srecu i ostalih preduzec¢a 0
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0
8 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0
9 713000 |Porezi na plac¢u i radnu snagu (13=14) 208 350 238 236 112 68%
10 | 713100 |Porezi na plac¢u (zaostale uplate poreza) 209 350 238 236 112
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 750.000 723.433 905.042 -26.567 96%
12 | 714100 |Poreznaimovinu 211 750.000 723.433 905.042 -26.567 96%
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13 | 715000 |Domaci porez na dobra i usluge 212 206 206 0
14 | 716000 |Porez na dohodak 213 1.982.000 2.045.605 1.636.408 63.605 103%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 6.190.932 5.789.399 5.532.208 -401.533 94%
16 | 719000 |Ostali porez 215 50 42 3 -8 84%
+26+34+

17 | 720000 |NEPOREZNIPRIHODI (18+26+34+35) 216 3.407.029 1.982.239 1.529.769 -1.424.790 58%

Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 | hozitivnih kursnih razlika ( 19+............. +25) 217

647.947 378.122 200.119 -269.825 58%
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218
435.425 350.138 136.845 -85.287 80%

20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 212.522 27.984 63.236 -184.538 13%

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eSc¢a u
21 | 721300 kapitalu 220 0 #DIVIO!
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i ue$c¢a u kapitalu 221 0
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 38 0
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0
25 | 721700 |Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 27+ 33) 225 2.337.662 1.590.842 1.290.793 -746.820 68%
27 | 722100 |Administratine takse 226 170.000 158.349 152.625 -11.651 93%
28 | 722200 |Sudske takse 227 0
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 140.100 134.113 182.160 -5.987 96%
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 867.245 431.534 417.301 -435.711 50%
31 | 722500 |[Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 1.129.196 841.866 518.264 -287.330 75%
32 | 722600 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih 931

djelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 100 80 100 0%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 31.021 24.980 20.363 -6.041 81%
34 | 723000 |Nov¢ane kazne 233 22.100 13.275 38.857 -8.825 60%
35 | 777000 |Drugi tekuci prihodi 234 399.320 -399.320 0%
36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 935

(37+38+39+40+41+42) 5.018.021 5.345.171 4.140.643 327.150 107%
37 | 731100 Primljeni tekuéi transferi od inostranih Viada i 36

medunarodnih organizacija 101.445 76.684 81.779 -24.761 76%

Primljeni t feri od ostalih nivoa viasti
38 [732100 [FTIMenTiransier od ostlin nivoa viast 237 1.682.885 3.046.936 2.623.115 1.364.051 181%
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39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 3.189.691 2.205.751 1.346.392
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 41.000 14.000 87.557 -27.000
42 | 733100 [Ponacie 241 3.000 1.800 1.800 -1.200 60%
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
12.123.036 12.471.469 11.300.077 348.433 103%
44 1611000 |Place i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
3.519.150 3.503.245 3.317.814 -15.905 100%
45 1611100 |Bruto place i naknade placa 244 3.073.000 3.070.462 2.808.997 -2.538 100%
46 | 611200 |Naknade troS§kova zaposlenih 245 446.150 432.783 508.817 -13.367 97%
47 | 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 338.000 337.249 310.496 -751 100%
48 | 613000 247
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 2.835.859 2.039.112 2.143.939 -796.747 72%
49 | 613100 |Putni troSkovi 248 17.000 16.053 16.881 -947 94%
50 | 613200 |Izdaci za energiju 249 88.000 60.215 78.637 -27.785 68%
51 | 613300 |izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 870.018 766.421 715.074 -103.597 88%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 53.314 49.493 51.885 -3.821 93%
53 | 613500 J|zdaci za usluge prevoza i goriva 252 33.000 24.419 33.744 -8.581 74%
54 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 0 #DIV/O!
55 | 613700 |izdaci za tekuée odrzavanje 254 775.164 515.441 426.001 -259.723 66%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 [613800 prometa 255 20.000 13.955 18.102 -6.045 70%
57 613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 256 979.363 593.115 803.615 -386.248 61%
58 | 614000 | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (59+......... +66 257
9 ( ) 4.722.888 6.230.696 5.274.458 1.507.808 132%
59 | 614100 |Tekudi transferi_drugim nivoima vasti 258 1.655.296 3.302.077 2.926.463 1.646.781 199%
60 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 1.527.745 1.453.056 1.273.163 -74.689 95%
61 | 614300 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 451.674 359.276 512.822 -92.398 80%
62 | 614400 JSubvencije javnim preduze¢ima 261 617.633 647.779 67.000 30.146 105%
63 | 614500 | subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 262 383.540 388.528 417.060 4.988 101%
64 1614600 | subvencije finansijskim institucijama 263 0
65 | 614700 | Tekugi transferi u inostranstvo 264 o
66 | 614800 | Drugi tekuéi rashodi 265 87.000 79.980 77.950 -7.020 92%
. . . 707.139
67 | 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 361.167 253.370 -345.972 51
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 528.139 289.378 199.771 -238.761
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 78.000 70.887 10.729 -7.113 91%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 10.000 42.800 -10.000 0%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeé¢ima 270 91.000 902 70 -90.098 1%
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72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 0
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+....+79) 274 0 0 0 0 #DIVIO!
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0
77 | 616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 0
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 #DIV/O!
79 | 616500 ||zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0
80 | 600000 | Tekucéa budzetska rezerva 279 0
8l TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DERCIT) (1 minus 43) 280 5.225.802 3.415.358 2.444.259 -1.810.444 65%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
1.544.565 791.802 515.877 -752.763 51%
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 1.544.565 791.802 515.877 -752.763 51%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
6.757.787 4.436.012 2.756.085 -2.321.775 66%
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodi$njih zasada
88 |821100 : godisn 287 681.506 656.919 -24.587 96%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 4.525.242 2.631.799 1.810.207 -1.893.443
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 34.300 16.003 115.197 -18.297 47%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 0
93 1821600 Rekonstrukcija i mvesthle ko odriavanje 292 1.516.739 1.131.291 830.681 -385.448
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 293
(87 minus 83) 5.213.222 3.644.210 2.240.208 -1.569.012 70%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 12.580 -228.852 204.051 -241.432 -1819%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
0 #DIV/0!
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97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 #DIV/O!
os | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti 297
0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 |813200 L . . 298
neprofitnim organizacijama 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima
100 | 813300 299 0 #DIV/0!
101 | 813400 anltak’sredstava po osnowu ugesSc¢a u dionicama javnih 300
preduzeca 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnovu u¢esc¢a u dionicama
102813500 privatnih preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima 301 0 #DIV/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
103 | 813600 |5 zaimljivanja 302 0 #DIV/0!
104 | 813700 |Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 “DIV/O!
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304
0 0 #DIV/O!
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 #DIV/O!
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 #DIV/O!
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzeéima 307 0 #DIV/O!
109 | 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 #DIV/O!
110 | 822500 Izd.am zrfl I.<upovmu d.|.on|ca privatnih preduzec¢a i u¢esce u 309
zajednickim ulaganjima 0 #DIV/0!
111 | 822600 Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 #DIV/O!
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 o 4DIVIO!
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE 312
(97 minus 105) 0 0 #DIV/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 #DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 #DIV/0!
116 | 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja (117+118+119) 315
0 0 #DIV/O!
117 | 814100 Zajmovi primljeni krozdrzavu 316 0
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 0
119 | 814300 |Primici od domaceg zaduZivanja 318 o #DIVO!
120 | 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0
121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0
122 ] 815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 0
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124 ] 823000 |1ZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 12.580 0 0 -12.580 0%
125 ] 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 0
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 #DIV/O!
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0
129 | 823500 | Otplata duga po izdanim garancijama 328 12.580 -12.580
130 | 823600 |Otkup duga 329 0
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330

(115 minus 124) -12.580 0 0 12.580 0%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 0 228.852 204.051 -228.852 4#DIVIO!
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332

(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)

18.893.403 16.907.481 14.056.162 -1.985.922

134 01 Opste javne usluge (135+....+142) 333 6.601.707 5.659.345 4.542.740 -942.362 86%
135 011 IzZwr$ ni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslowi, 334

vanjski poslovi 6.328.385 5.443.349 4.333.950 -885.036 86%
136 012 |[|Strana ekonomska pomo¢ 335 o
137| 013 |Opce usluge 336 8.400 8.400 8.805 0 100%
138 014 Osnovno istrazivanje 337 0
139 015 liR Opc¢e javne usluge 338 o
140| o016 |Opce javne usluge n.k. 339 0 #DIV/0!
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 o
142 | o018 |Transferi opéeg karaktera izmedu razicitih nivoa viasti 341 264.922 207.596 199.985 .57.326 78%
143] 02 |Odbrana(144+....+148) 342 198.471 776.796 855.530 578.325 391%
144 021 Vojna odbrana 343 0
145]| 022 [Civilna odbrana 344 198.471 776.796 855.530 578.325 391%
146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345 0
147 024 liR Odbrana 346 0
148 025 Odbrana n. k. 347 0
149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 255.000 38.459 41.059 -216.541 15%
150 031 Policijske usluge 349 0
151| 032 |Usluge protivpoZarne zastite 350 164.000 37.557 40.989 -126.443 23%
152 | 033 |Sudovi 351 0
153| 034 |Zatvori 352 0
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0
155 036 [|Javniredisigurnostn. k. 354 91.000 902 70 -90.098
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156 04 Ekonomski poslovi (157 +.....+165) 355 224.980 229.980 251.960 5.000 102%
157 041 Opc¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0

158 | o042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, loviribolov 357 203.540 208.540 234.987 5.000 102%
159 043 Gorivo i energija 358 0

160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0

161 045 Transport 360 0 #DIV/O!
162 046 Komunikacije 361 0

163 | 047 |Ostaleindustrije 362 21.440 21.440 16.973 0 100%
164 048 liR Ekonomski poslovi 363 0

165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0

166 05 Zastita zivotne sredine (167+..... +172) 365 930.922 778.143 724.054 -152.779 84%
167 | 051 |Upravjanje otpadom 366 28.000 25.910 112.347 -2.090 93%
168 | 052 |Upravjanje otpadnim vodama 367 321.041 338.394 70.703 17.353 105%
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0

170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0

171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0

172| o056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 581.881 413.839 541.004 -168.042 71%
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 7112577 4.553.754 3.416.226 -2.558.823 64%
174 061 |Stambenirazvoj 373 742.824 52.202 -742.824 0%
175 062 Razvoj zajednice 374 6.034.173 4.221.976 3.075.914 -1.812.197 70%
176 063 [|Vodosnabdijevanje 375 0 #DIV/O!
177 064 |Ulicna rasyvjeta 376 335.580 331.778 288.110 -3.802 99%
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0

179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0

180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 194.300 182.293 185.953 -12.007 94%
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0

182 072 Vanbolni¢ke usluge 381 0

183 073 Bolni¢ke usluge 382 0

184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0

185 075 liR Zdravstvo 384 0

186| o076 |Zdravstvon.k. 385 194.300 182.293 185.953 -12.007 94%
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 875.700 652.238 617.206 -223.462 74%
188 | 081 |Usluge sportairekreacije 387 688.700 465.438 405.986 -223.262 68%
189 | 082 |Usluge kulture 388 187.000 186.800 175.121 -200 100%
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 0

191 084 Religijske i druge zajednic¢ke usluge 390 36.099 0 #DIV/O!
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0

193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 #DIV/O!
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 922.226 788.896 885.340 -133.330 86%
195| 091 |PredSkolskoiosnovno obrazovanje 394 357.126 346.017 353.298 -11.109 97%
196 | 092 |Srednje obrazovanje 395 95.000 78.173 121.967 -16.827 82%
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197| 0903 ObrazovanJe poslije srednje Skole koje nije visoko 396

obrazovanje 0
198 [ 094 |Visoko obrazovanje 397 391.600 323.206 364.575 -68.394 83%
199| 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 308 78.500 41.500 45.500 -37.000 53%
200| 096 |Pomocne usluge obrazovanju 399 0
201 | 097 |liR Obrazovanje 400 .
202| 098 [Obrazovanjen.k. 401 0 #DIV/O!
203| 10 |Socijalna zastita (204+....+212) 402 1.577.520 3.247.577 2.536.094 1.670.057 206%
204| 101 |Bolestihendikepiranost 403 26.873 15.995 43.998 -10.878
205 102 |Starost 404 0
206 103 [Nasljednici 405 0
207 104 |Porodicaidjeca 406 0
208| 105 |Nezaposlenost 407 100.000 101.700 73.300 1.700
209| 106 |Stanovanje 408 0
210 107 |Socijalno isklju¢enje n. k. 409 0
211 108 |liR Socijalna zastita 410 .
212 | 109 |Socijalna zastita n. k. 411 1.450.647 3.129.882 2.418.796 1.679.235 216%

U Zavidovicima Certificirani raunovoda
Rukowodilac

Dana

. godine Broj dozwle:  1694/5

M.P.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Grad

NadleZno ministarstvo

Grad Zavidovici
Potrosacka jedinica - glava

Zavidovi¢i
Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA

na dan 31.12.2023. godine

4218234570005
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

0000000000
Organizacioni broj
0000000

Operativni broj
00000000

Funkcionalni kod

00

Fond

Pojedinacni obrasci: I:I
Konsolidovani obrasci: I:l

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10] 001 9.522.892 10.349.286 92,01
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 5.993.273 7.006.729 85,54
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroc¢na potrazivanja 004 3.357.967 3.177.009 105,70
6 140000 Kratkoroc¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkoroé¢na razgranicenja 009 171.652 165.548 103,69
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 39.040.427 30.297.470 128,86
12 | 011000 Stalna sredstva 011 46.688.692 37.564.212 124,29
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 7.648.265 7.266.742 105,25
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 39.040.427 30.297.470 128,86
15 | 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) o016
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 48.563.319 40.646.756 119,48

Kontrolni broj: 10587230790224

* T NRQTDOINTANDD AKX

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Zavidoviéi za 2023. godinu

53



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Rb. Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (25 do 30) 022 9.352.425 9.949.966 93,99
25 | 310000 Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 023 1.319.987 1.592.830 82,87
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 310.752 301.229 103,16
29 | 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 7.721.686 8.055.907 95,85
31 | 400000 |B. Dugoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029

32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 39.210.894 30.696.790 127,74
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 39.040.427 30.297.470 128,86
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 170.467 399.320 42,69
40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 48.563.319 40.646.756 119,48

Zavidovi¢i, 20.02.2024.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10587230790224

TADIC (HAKIJA) AMIRA
Certifikovani ratunovoda

1694/5
Broj dozvole

062/501-168
Kontakt

doc. dr. HASIM MUJANOVIC

Rukovodilac

str. 2 od 2
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Grad

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Nadlezno ministarstvo

Grad Zavidovi¢i

Potrosacka jedinica - glava

Zavidovici

SjedisSte potrosacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Period izvjeStavanja od 1.1.2023. do 31.12.2023. godine

0000000000
Organizacioni broj
0000000

Operativni broj
00000000

Funkcionalni kod

00

Fond

Pojedinacni obrasci: D
Konsolidovani obrasci: I:]

-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a POZICHA za AOP Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 15.699.763
2 710000 |Prihodi od poreza 451 8.559.416
3 720000 |Neporezni prihodi 452 1.872.239
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 3.068.420
5 740000 |Kapitalni transferi 454 2.199.688
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 791.802
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 791.802
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduZzivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 16.491.565
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 13.069.009
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 3.503.244
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 337.249
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 2.416.653
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 467 6.380.696
20 615000 |Kapitalni transferi 468 431.167
21 616000 |Izdaci za kamate 469
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 4.436.012
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 4.436.012
24 Finansiranje (25+26) 472
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 17.505.021
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 1.013.456
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 7.006.729
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 5.993.273

Zavidovici, 20.02.2024.

Mjesto i datum

TADIC (HAKIJA) AMIRA
Certifikovani racunovoda

1694/5
Broj licence

062/501-168
Kontakt

Kontrolni broj: 152772611425

doc. dr. HASIM MUJANOVIC
Rukovodilac

str.1od 1

*152772611
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE [ HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

GRAD ZAVIDOVICI

Broj: 02-45-3/24-AP-67
Datum: 21. 6. 2024.. godine

URED ZA REVIZ1JU INSTITUCIJA U FBiH
Lozioni¢ka broj 3
71000 Sarajevo

[ZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s finansijskom revizijom
Grada Zavidoviéi za 2023. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li finansijski
izvjeStaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znaGajnim aspektima, u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH za budetske korisnike o radunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti. finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Grada Zavidoviéi, u svim znacajnim aspektima
uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom
sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi racunovodstvenih procjena,
ukljucujuéi i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

® Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno
obuhvatene i objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o
raunovodstvu i finansijskom izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative,
koje bi, u slu¢aju nepostovanja. mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske
izvjestaje.

Grad Zavidovi¢i, Ulica Mehmed pase-Sokoloviéa broj 9, 72220 Zavidoviéi _ﬁk_ BFC
Telefon: 032/206-780 info, fax: 032/206-706, www.zavidovici ba, grad zavidovicigizavidovici ba
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e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
BiH, rukovode¢i se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja
najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u radunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omoguc¢ili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Grada Zavidoviéi i koje je pokrenuo Grad Zavidoviéi i procjenu ishoda tih
sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije:

neogranicen pristup osobama u Gradu Zavidoviéi za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

o Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su
nam poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znagajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moZe imati znacajan u¢inak na finansijske izvjestaje.

' 3 ADONAC}QLNIK

§&¢ “ddg.dr. Hasim Mq,)anovié

A
V4
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