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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. ZAKLJUCAK NEZAVISNOG REVIZORA

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju u¢inka o temi
»Inkluzivno obrazovanje u Federaciji BiH". Cilj je bio ispitati efikasnost institucija u osiguranju
inkluzivnog obrazovanja u redovnim osnovnim Skolama kako bi se omogucio adekvatan pristup
obrazovanju za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama.

Revizija je provedena u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine FBiH“, broj 22/06), INTOSAI Okvirom profesionalnih objava! i
metodologijom za reviziju u¢inka VRI u BiH. Primijenjeni su sljedeci INTOSAI standardi: ISSAI 100
— Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 300 — Principi revizije u¢inka i ISSAI 3000 — Standardi revizije ucinka.

Predmet revizije su aktivnosti koje su poduzete u periodu 2019-2022. godine u cilju osiguranja
efikasnog inkluzivnog obrazovanja u osnovnim Skolama za djecu s potesko¢ama u razvoju i djecu
pripadnike romske populacije. Revizija je obuhvatila ukupno jedanaest institucija: Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke, pet kantonalnih ministarstava nadleznih za obrazovanje, Cetiri
pedagoska zavoda i institut za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja iz jednog kantona.

Rezultati revizije pokazuju nedovoljnu efikasnost nadleznih institucija na osiguranju inkluzivnog
obrazovanja u Federaciji BiH, kako bi se omogudio adekvatan pristup obrazovanju za djecu s
posebnim odgojno-obrazovnim potrebama.

Zakljucci provedene revizije su:

- Nisu uspostavljene odgovarajuce regulatorne pretpostavke za osiguranje inkluzivnog
obrazovanja. Postojeéim zakonskim i podzakonskim aktima u vecini kantona iz uzorka nije
jasno utvrden nacin provodenja inkluzivne nastave, niti obaveze i zaduZzenja svih kadrova koji
rade s djecom s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama;

- Kantonalna ministarstva nadleZna za obrazovanje nisu osigurala sve potrebne uslove za
osiguranje inkluzivnog obrazovanja za sve u€enike. Nije obezbijeden dovoljan broj asistenata
u nastavi i drugih stru€njaka za rad s djecom s potesko¢ama, tako da vecina ué¢enika nema
odgovarajuéu podrsku u nastavi. Nisu obezbijedena odgovaraju¢a nastavna sredstva i
pomagala, niti su Skole prilagodene u€enicima koji imaju poteskoce u kretanju;

- Nije uspostavljen nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave. S obzirom na to da se ne vrSi
nadzor i pracenje provedbe inkluzivnog obrazovanja, ne postoji osnov za kontinuirano
prilagodavanje nastave potrebama svakog ucenika, kako bi ostvario svoj puni potencijal.

Unapredenjem inkluzivnog obrazovanja u Federaciji BiH moguce je ostvariti znacajnu dodanu
vrijednost koja se ogleda u osiguranju adekvatnog i kvalitetnog obrazovanja za svako dijete, u
skladu s njegovim potrebama i mogucnostima. Na ovaj nacin ¢e se osigurati Ustavna prava i
doprinijeti ispunjenju UN-ovih Ciljeva odrZivog razvoja, prije svega Cilja broj 4 koji se izmedu
ostalog odnosi na osiguranje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja za sve.

Sarajevo, 29. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari, s.r. Dzevad Nekic, s.r.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 59/22. INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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LISTA SKRACENICA

BiH Bosna i Hercegovina

BPK Bosansko-podrinjski kanton Gorazde

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FMON Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

HNK Hercegovacko-neretvanski kanton

INTOSAI Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija

IPP Individualni prilagodeni program

IRPO KS Institut za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja Kantona Sarajevo

ISSAI Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija

KS Kanton Sarajevo

MO KS Ministarstvo za odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo

MON TK Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona

MONKS BPK Minist:?lrstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde

MONKS HNK Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Hercegovacko-
neretvanskog kantona

MOZMKS SBK Ministarstvo obrazovanja, nauke, mladih, kulture i sporta Srednjobosanskog
kantona

MST Mobilni strucni tim

PZBPK Pedagoski zavod Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde

PZM Pedagoski zavod Mostar

PZTK Pedagoski zavod Tuzlanskog kantona

SBK Srednjobosanski kanton

TK Tuzlanski kanton

ZSM Zavod za $kolstvo Mostar
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

PREDGOVOR

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju), u
skladu s ¢lanom 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,? ima pravo izvrsiti
pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti u
pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti kojima ta institucija koristi svoje resurse i o tome
izvjeStavati na nacin koji odreduje ovaj Zakon. U provodenju revizije ucinka primjenjuje se INTOSAI
Okvir profesionalnih objava i metodologija za reviziju uc¢inka VRI u BiH i sljedeéi INTOSAI standardi:
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske
institucije, ISSAl 300 — Principi revizije ucinka i ISSAlI 3000 — Standard revizije ucinka. Primijenjene
smjernice za reviziju ucinka su: 3910 — Temeljni pojmovi za reviziju ucinka i 3920 — Proces revizije
ucinka.

Nezavisni smo od subjekata za reviziju u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Revizija javnog sektora koju obavljaju vrhovne revizijske institucije predstavlja vazan faktor u
pokretanju promjena u Zivotima gradana. Potice mehanizme odgovornosti, Sto zauzvrat dovodi do
donosenja boljih odluka izvrSne i zakonodavne vlasti, kao i duznosnika koji upravljaju javnim novcem.
VRI na ovaj nacin promovisu efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javne uprave.
Nezavisna, efektivna i kredibilna VRI stoga je klju¢na komponenta demokratskog sistema u kojem
odgovornost, transparentnost i integritet predstavljaju neodvojivi dio stabilne demokratije.

Principi revizije ucinka, u skladu sa ISSAl-jem 300.11, podrazumijevaju:

e Princip ekonomicnosti —svodenje troskova resursa na najmanju mogucu mjeru. Koristeni resursi
trebaju biti na raspolaganju blagovremeno, u odgovarajudoj koli¢ini i uz odgovarajuci kvalitet,
te po najboljoj cijeni;

e Princip efikasnosti — najbolje moguce iskoriStavanje raspoloZivih resursa. Vezan je za odnos
koriStenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u pogledu koli¢ine, kvaliteta i rokova;

e Princip efektivnosti — ispunjavanje postavljenih ciljeva i postizanje predvidenih rezultata.

Revizija ucinka cesto obuhvata analizu uslova koje je neophodno osigurati kako bi se mogli
postovati principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Ti uslovi mogu obuhvatati praksu i
postupke dobrog upravljanja, kojima se osigurava ispravno i blagovremeno obavljanje usluga. Prema
potrebi, u obzir treba uzeti i u€inak regulatornog ili institucionalnog okvira na efikasnost revidiranih
subjekata.?

Pored termina revizija ucinka, u stru¢noj terminologiji i praksi pojavljuju se i drugi termini, kao Sto
su: revizija uspjeha — uspjesnosti, revizija 3E (revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti) i revizija
vrijednosti za novac. Revizija u¢inka ne samo da pruZa inicijativu za unapredenje i bolji u¢inak, ona
promovise transparentnost i odgovornost rada javnog sektora. Revizija ucinka je nacin da porezni
obveznici, investitori, zakonodavna tijela, mediji, kao i cjelokupna javnost, budu informisani o
rukovodeniju i rezultatima rada institucija javnog sektora.

Institucije javnog sektora nastoje unaprijediti efikasnost u izvrSavanju svojih funkcija. U tom smislu,
sve viSe paznje posvecuje se osiguranju kvalitetnijih usluga, uz permanentno iznalazenje usteda. Tako,
u uslovima ogranicenih resursa i kada je evidentan jaz izmedu raspoloZivih sredstava i potreba, a
posebno u reformskim procesima, u mnogim segmentima javnog sektora revizija ucinka dobija
poseban znacaj.

2 Sluzbene novine FBiH", broj 22/06
3|SSAI 300.11 — Osnovni principi revizije u¢inka
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U smjernicama za vrhovne revizijske institucije za provodenje revizija spremnosti za
implementaciju Ciljeva odrZivog razvoja* istaknuta je povezanost svrhe postojanja VRI koja se ogleda u
pokretanju promjena u Zivotima gradana i Ciljeva odrzivog razvoja koji oslikavaju uvjerljivu i
sveobuhvatnu viziju svijeta u kojem gradani uZivaju u boljim Zivotima. VRI doprinose implementaciji
Ciljeva provodenjem visokokvalitetnih revizija. Ciljevi ukazuju na to ,Sta” se treba uraditi, dok VRI svoj
doprinos daju kroz definiranje ,,kako” se nesto treba uraditi, uz utvrdivanje odgovarajuce metodologije
i standarda koje treba ispuniti.

4 Auditing Preparedness for Implementation of Sustainable Development Goals; Guidance for Supreme Audit Institutions; IDI;
2019.
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REZIME

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ucinka o temi
»Inkluzivno obrazovanje u Federaciji BiH“ s namjerom da ispita efikasnost institucija u osiguranju
inkluzivnog obrazovanja u redovnim osnovnim Skolama kako bi se omogucio adekvatan pristup
obrazovanju za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama.

Predmet revizije bile su aktivnosti ministarstava nadleznih za obrazovanje i pedagoskih zavoda i
instituta u cilju osiguranja efikasnog inkluzivnog obrazovanja u osnovnim Skolama za djecu s
poteskocama u razvoju i djecu pripadnike romske populacije. Vremenski obuhvat revizije bio je period
od 2019. do 2022. godine. Obuhvadeno je jedanaest institucija: Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke, Ministarstvo obrazovanja i nauke TK, Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport
BPK Gorazde, Ministarstvo obrazovanja, nauke, mladih, kulture i sporta SBK, Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta HNK, Ministarstvo za odgoj i obrazovanje KS, Pedagoski zavod TK, Pedagoski
zavod BPK Gorazde, Pedagoski zavod Mostar, Zavod za Skolstvo Mostar i Institut za razvoj
preduniverzitetskog obrazovanja KS.

Revizijom je utvrdeno da u Federaciji BiH nisu uspostavljene odgovarajuce regulatorne
pretpostavke za osiguranje inkluzivnog obrazovanja:

e Kantonalnim zakonima o osnovnom odgoju i obrazovanju (TK, BPK, SBK, HNK i KS) nije jasno
propisana obaveza i nacin provodenja inkluzivne nastave. U tri od pet kantonalnih zakona iz
uzorka nije navedena definicija inkluzije (BPK, SBK i HNK). Terminologija koja se koristi u
postoje¢im zakonima (,djeca s posebnim odgojno obrazovnim potrebama“ ili ,djeca s
poteskoc¢ama u razvoju”) nije u skladu s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom;

e (Odredene prakse u provodenju inkluzivne nastave nisu pravno regulisane. lako su u svim
kantonima u manjoj ili ve¢oj mjeri angaZovani asistenti u nastavi i drugi stru¢ni kadrovi za rad
s djecom s poteskocama, u vecini kantona podzakonskim aktima nisu jasno propisane njihove
uloge i obaveze. Jedino u KS-u ova pitanja su detaljnije uredena;

e Pedagoskim standardima i normativima nisu propisana posebna nastavna sredstva i pomagala
za rad s djecom s poteskocama. Takoder, nije normiran prostor za rad s djecom za strucne
saradnike (logopedi, defektolozi i dr.);

e Na nivou Federacije BiH nije izraden strateski dokument za unapredenje inkluzivhog
obrazovanja. Od pet kantona iz uzorka, jedino je u KS-u 2022. godine izraden i provodi se
poseban Program Vlade za unapredenje inkluzivhog obrazovanja. Samo u dva kantona iz
uzroka (SBK i HNK) izradeni su strateski dokumenti koji se bave pitanjima obrazovanja romske
djece;

o Nije uspostavljen jedinstven sistem evidentiranja ucenika s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama. S obzirom na navedeno, ne postoje sveobuhvatni podaci o u¢enicima s teSko¢ama
i ucenicima romske populacije koji pohadaju redovnu nastavu, kao ni podaci o broju ucenika
koji nisu ukljuceni u obrazovni proces.

Konstatovano je da se ne poduzimaju odgovarajuce aktivnosti na osiguranju inkluzivnog
obrazovanja za djecu s potesko¢ama u razvoju i djecu pripadnike romske populacije:

e U periodu 2019-2022. godine vecina ministarstava nadleznih za obrazovanje iz uzorka nije
vrsila analizu stanja i potreba u oblasti inkluzivhog obrazovanja. Stoga nije utvrdeno stvarno
stanje u ovoj oblasti i nisu jasno definirane aktivnosti koje je potrebno poduzeti kako bi se
inkluzivno obrazovanje provodilo na odgovarajuéi nacin. U KS-u ova pitanja definirana su
dokumentom Informacija o stanju inkluzivhog odgoja i obrazovanja s prijedlogom mjera za
unapredenje odgojno-obrazovnog rada s djecom s teSkoéama;
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U osnovnim Skolama u kantonima iz uzorka nisu osigurani dovoljni i odgovarajuéi kadrovski
kapaciteti za provodenje inkluzivne nastave. Postojeci kadrovi nisu dovoljni za pruzanje
odgovarajucée podrske ucenicima u redovnom pracenju nastave;

U jednom od kantona iz uzorka (TK) u skolama nisu angazovani ni psiholozi ni socijalni radnici,
u SBK nema angazovanih socijalnih radnika, a u BPK psihologa. U kantonima u kojima su
angazovani ovi kadrovi, njihov broj znacajno je manji od broja osnovnih $kola, tako da u vedini
Skola djeci nije obezbijedena ova vrsta podrske;

Vecina ucenika s poteSko¢ama u redovnim osnovnim Skolama nema podrsku asistenata u
nastavi. U pojedinim kantonima praksa angaZovanja asistenata zapocela je tek 2021. (BPK),
odnosno 2022. godine (TK). Prema okvirnim podacima kojima ministarstva nadlezna za
obrazovanje raspolazu, oko dvije trec¢ine ucenika, koji nastavu u osnovnim Skolama pohadaju
prema individualnim prilagodenim planovima i programima, nemaju podrsku asistenata u
nastavi;

lako je u tri kantona (BPK, HNK i KS) vaze¢om regulativom predvideno formiranje mobilnih
struc¢nih timova za pruZanje podrske Skolama (djeci, nastavnicima i roditeljima), samo u
jednom kantonu (KS) formiran je mobilni struc¢ni tim. Kapaciteti ovog struc¢nog tima povecavali
su se kroz godine, ali i dalje nisu dovoljni za pruzanje potrebne podrske svim ucenicima. Prema
informacijama iz izvjeStaja mobilnih strucnih timova KS, uspostavljeni kapaciteti i dalje nisu
dovoljni s obzirom na to da je u pojedinim Skolama veliki broj uéenika koji trebaju individualne
tretmane, naprimjer 41 uéenik u jednoj skoli. Mobilni stru¢ni timovi angaZovani su za rad u vise
Skola, tako da strucnjaci rade i sa po 15 ucenika u jednom danu, sto onemogudava kvalitetan i
kontinuiran tretman. Postojeéim aktima nije propisano s koliko uéenika stru¢njaci iz MST-a
mogu raditi u jednom danu;

NadleZzna ministarstva ne raspolazu podacima o opremljenosti Skola posebnim nastavnim
sredstvima i pomagalima, kao ni informacijama o osiguranju odgovarajuéeg pristupa Skolama
i neometanog kretanja unutar $kola za ucenike koji se otezano kre¢u. Clanice MST-a KS i
predstavnici osnovnih $kola isticu da Skole nisu dovoljno opremljene i da pristup Skolama nije
odgovarajudi;

Nije osigurana odgovarajuca sistemska podrska djeci pripadnicima romske populacije u
obrazovanju. Kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanje ne raspolazu podacima o tome
koji procenat romske djece nije obuhvacen redovnim obrazovanjem. Samo u dva kantona iz
uzorka izradeni su strateski dokumenti vezani za obrazovanje Roma (SBK i HNK). Medutim,
mjere predvidene ovim planovima nisu realizirane. Ni u jednom kantonu iz uzorka romski jezik
se ne izucava u osnovnim skolama. U nastavne planove i programe, kao ni u udzbenike, nisu
uvrsteni sadrzaji koji se odnose na romsku historiju i kulturu.

Nije uspostavljen nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave:

Postojeéim zakonodavnim okvirom nije predvidena posebna vrsta nadzora nad provodenjem
inkluzivne nastave. Stru¢ni nadzor koji je u nadleznosti pedagoskih zavoda takoder se ne
provodi redovno zbog nedovoljnih kadrovskih kapaciteta. U posmatranom periodu revizije
povremene nadzore provodila su tri zavoda (BPK, TK, i jedan od zavoda iz HNK);

Nije osigurano sistemsko pracenje i evaluacija napretka ucenika s potesko¢ama i pripadnika
romske populacije. Nisu utvrdeni jedinstveni evaluacijski obrasci. Asistenti u nastavi
pripremaju izvjestaje o radu s ucenicima s potesko¢ama na razli¢ite nacine i u razli¢itoj formi.
Medutim, s obzirom na to da vecina ucenika nema podrsku asistenata u nastavi, nije osigurano
kontinuirano pracenje napretka ucenika i prilagodavanje nastave njihovim potrebama.

lzvjestaj revizije ucinka
Inkluzivno obrazovanje u Federaciji BiH 9



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il. 1IZVJESTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI

1. UvVOD

1.1. Indikacije problema i motiv za provodenje revizije

Inkluzija predstavlja pokret i borbu za ravnopravno ucesée svih osoba u svakom segmentu
drustvenog Zivota, bez obzira na spol, rasu, etnicku i vjersku pripadnost, socijalno i kulturno porijeklo i
status, porodicni status, psihofizicke i druge licne osobine. Ona je utemeljena u svim relevantnim
deklaracijama i konvencijama kojima se promovisu i stite ljudska prava i slobode.’

Inkluzivno obrazovanje podrazumijeva obrazovni sistem koji ukljucuje sve ucenike, u kojem su svi dobrodosli i
imaju podrsku u ucenju, bez obzira na to ko su i kakve su njihove sposobnosti ili zahtjevi. To znaci osigurati da
nastava i kurikulum, Skolske zgrade, ucionice, igralista, prijevoz i toaleti budu primjereni za svu djecu na svim
nivoima. Inkluzivno obrazovanje znadi da sva djeca uce zajedno u istim Skolama. Nitko ne treba biti iskljuen.
Svako dijete ima pravo na inkluzivno obrazovanje, pa tako i djeca s tesko¢ama u razvoju. ©

Proces inkluzivnog obrazovanja u BiH se poceo provoditi 2004. godine, nakon Sto je donesen
Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju’ koji propisuje da djeca i mladi s posebnim
potrebama sti¢éu obrazovanje u redovnim $kolama® prema programima prilagodenim njihovim
individualnim potrebama. Prema ovom Zakonu, svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake
mogucnosti uceséa u odgovaraju¢éem obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi.

Pod terminom ,djeca s posebnim potrebama“ u domaéem zakonodavstvu i strateSkim
dokumentima se prvenstveno misli na djecu s razli¢itim teSkoéama u razvoju. Medutim, pored ove
djece, u nastavnom procesu posebnu paznju potrebno je posvetiti i drugim kategorijama ucenika
kojima je potreban poseban pristup. U tom smislu, koristit éemo termin ,djeca s posebnim odgojno-
obrazovnim potrebama“, koji, pored ucenika s teSko¢éama u razvoju, obuhvata i nadarene ucenike,
u€enike koji dolaze iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom, pripadnike nacionalnih
manjina, ucenike koji Zive u udaljenim ruralnim sredinama, ucenike iz nepotpunih porodica, drugim
rijeCima sve ucenike koji iz bilo kojeg razloga mogu imati teSkoce ili prepreke u pristupu i u¢eScu u
obrazovaniju ili imati potrebe za dodatnom ili specifiécnom podr§kom u obrazovnom procesu.’

Obrazovni sistem u Federaciji BiH nije centraliziran. Shodno Ustavu FBiH, obrazovne politike
utvrduju se na nivou kantona. Pored Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju na nivou
BiH, doneseno je i deset kantonalnih zakona. S obzirom na to da se kantonalni zakoni razlikuju, djeca
odrastaju u okruZenju koje im ne pruZa jednake Sanse za pristup, ucesce i postignuéa. Od toga u kojem
dijelu FBiH dijete Zivi zavisi i ostvarivanje prava na obrazovanje, iako je pravo na obrazovanje
osnovno i neotudivo pravo svakog &ovjeka.!? U odredenim dijelovima FBiH uéenici s posebnim
potrebama imaju pravo na prevoz do Skole i finansijsku pomo¢ porodici, dok u drugima ne, ¢ime se
direktno krse ¢lan 3. i ¢lan 4. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju, prema kojem bi se
trebale osigurati jednake moguénosti obrazovanja za sve.!!

5 Informacija ,,Analiza stepena inkluzivnosti osnovnog obrazovanja u FBiH“, FMON

6 UNICEF

7 ,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 18/2003 i 88/2007

8 Prema vazecoj regulativi, nastava se odvija u redovnim, paralelnim i specijalnim skolama. Redovne $kole su uobicajen oblik
nastave, paralelne se odnose na muzicke i baletske Skole, a specijalne skole pohadaju djeca s potesko¢ama u razvoju. Inkluzija,
izmedu ostalog, podrazumijeva ukljucivanje djece s potesko¢ama u redovne skole.

9 Informacija ,Analiza stepena inkluzivnosti osnovnog obrazovanja u FBiH“, FMON

10 Navedeno predstavlja primjer krienja principa ,leave no one behind” (niko ne smije biti iskljucen).

11 Od segregacije do inkluzije: Da li je obrazovanje djece i mladih sa posebnim potrebama u BiH inkluzivno; Fond Otvoreno
drustvo BiH.
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Dostupni podaci ukazuju na to da su u Federaciji BiH i dalje prisutne brojne prepreke koje
onemogudavaju adekvatno inkluzivno obrazovanje, odnosno ukljucivanje sve djece u redovne odgojno-
obrazovne ustanove, te prilagodavanje nastavnih sadrZaja njihovim specificnim moguénostima i
potrebama.

Djeca s potesko¢ama u razvoju su jedna od najmarginalizovanijih i isklju¢enih grupa u drustvu.
Kvalitet usluga generalno nije adekvatan za potrebe djece sa smetnjama u razvoju, posebno u oblasti
obrazovanja. Jedna od glavnih prepreka koja uti¢e na sposobnost djece s poteSko¢ama u razvoju da
dobiju adekvatne wusluge je drustvena stigmatizacija i diskriminacija. Oni se suocavaju sa
diskriminacionim zakonodavstvom, nedostatkom obuke i neadekvatnim razumijevanjem nastavnika,
predrasudama i nedostatkom usluga i podrske. Oni su u opasnosti i ¢esto trpe nasilje, zlostavljanje i
zanemarivanje. Mnoga djeca s poteSko¢ama u razvoju se nalaze u rezidencijalnim ustanovama, sto
dodatno negativno uti¢e na njihovo puno, djelotvorno uée$ée u drustvu.'? U FBiH ne postoje zvani¢ni
podaci o broju djece s poteSko¢ama i vrsti poteSkoca, niti koliko djece s poteSko¢ama nije uklju¢eno u
procese obrazovanja, dok su politike njihovog ukljucivanja sporadi¢ne.

Romi su najbrojnija nacionalna manjina kako u Evropi tako i u Bosni i Hercegovini, a samim timiu
Federaciji BiH. Medutim, oni su istovremeno i najugroZenija skupina u drustvu. Po svim relevantnim
pokazateljima Romi se nalaze u izuzetno teskom socijalnom i ekonomskom poloZaju. Pravo na
obrazovanje jedno je od najvaznijih, ali i jedno od najugrozenijih ljudskih prava romske nacionalne
manjine. S obzirom na to da su dostupnost, pristup, prihvatljivost i prilagodljivost Cetiri temeljna
elementa prava na obrazovanje, na osnovu toga proizlazi da su upravo Romi u najvecoj mijeri
marginalizovani.®®

Imajuci u vidu navedene probleme i nedostatke u ovoj oblasti, jasno je da postoji prostor da se
ispitaju aktivnosti nadleznih institucija na osiguravanju adekvatnog inkluzivnog obrazovanja za svu
djecu u FBiH. Stoga je Ured za reviziju institucija u FBiH proveo reviziju u¢inka o temi ,Inkluzivno
obrazovanje u Federaciji BiH".

Provodenjem revizije iz oblasti inkluzivnog obrazovanja doprinijet ¢e se implementaciji Cilja
odrZivog razvoja 4: Osigurati ukljuc¢ivo i kvalitetno obrazovanje, te promovirati mogucnosti
cjelozivotnog ucenja svih ljudi, svih Zivotnih dobi. Pored toga, jedan od 14 klju¢nih prioriteta koje BiH
treba ispuniti za ¢lanstvo u EU odnosi se na poboljSanje zastite ranjivih grupa, izmedu ostalog
posebno osoba s invaliditetom, djece, te pripadnika romske zajednice.

1.2. Cilj revizije i revizijska pitanja

Cilj revizije je ispitati efikasnost institucija u osiguranju inkluzivnog obrazovanja u redovnim
osnovnim Skolama kako bi se omogucio adekvatan pristup obrazovanju za djecu s posebnim odgojno-
obrazovnim potrebama.

Za bolje razumijevanje i analizu problema, definisana su sljedeca revizijska pitanja:

1. Da li su uspostavljene odgovarajuce regulatorne pretpostavke za osiguranje inkluzivnog
obrazovanja za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama u osnovnim Skolama?

2. Dali se poduzimaju odgovarajuce aktivnosti kako bi se osigurala inkluzivna nastava za djecu s
posebnim odgojno-obrazovnim potrebama?

3. Dalise vrsi nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave u cilju unapredenja njenog kvaliteta?

12 Djeca sa potesko¢ama u razvoju | UNICEF Bosna i Hercegovina
13 Okvirni akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u Bosni i Hercegovini (2018-2022)

lzvjestaj revizije ucinka
Inkluzivno obrazovanje u Federaciji BiH 11


https://www.unicef.org/bih/djeca-sa-pote%C5%A1ko%C4%87ama-u-razvoju

@) Ured za reviziju institucija u FBiH

1.3. Obim revizije

Predmet revizije su aktivnosti koje se poduzimaju u cilju osiguranja efikasnog inkluzivhog
obrazovanja u osnovnim Skolama za djecu s potesko¢ama u razvoju i djecu pripadnike romske
populacije.

Revizijom je obuhvacen period od 2019. do 2022. godine.

U okviru prvog revizijskog pitanja analizirano je da li su doneseni svi potrebni zakonski i
podzakonski akti, te da li je jasno propisana obaveza i provodenje inkluzivne nastave. Takoder, ispitano
je da li je uspostavljen odgovarajuci strateski okvir za adekvatno inkluzivno obrazovanje djece s
posebnim odgojno-obrazovnim potrebama. Analizirano je i da |i je jasno propisano vodenje
sveobuhvatnih i jedinstvenih evidencija o djeci s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama, te da li
evidencije omogucavaju sveobuhvatne i jedinstvene podatke o stanju u ovoj oblasti.

U okviru drugog revizijskog pitanja ispitano je da li su nadlezne institucije poduzele odgovarajuce
aktivnosti kako bi se obezbijedili dovoljni i odgovarajuci kadrovi za provodenje inkluzivne nastave u
osnovnim Skolama (psiholozi, socijalni radnici, asistenti u nastavi, mobilni stru¢ni timovi). Analizirane
su aktivnosti na stru¢nom usavrsavanju navedenih kadrova. U okviru ovog pitanja pregledano je da li
su osigurani tehnicki kapaciteti i arhitektonska prilagodenost skola za djecu s potesko¢ama u razvoju.
Pored toga, identificirano je da li se nastava u osnovnim Skolama prilagodava djeci pripadnicima
romske populacije, u smislu izu¢avanja romskog jezika, historije i kulture, te razvijanja inkluzivnog
okruZenja u svrhu sprecavanja diskriminacije romske djece.

U okviru treceg revizijskog pitanja analizirano je da li je osiguran odgovarajuéi nadzor nad
provodenjem inkluzivne nastave. Takoder, ispitano je da li je osigurano pracenje i evaluacija napretka
ucenika s potesko¢ama u razvoju i pripadnika romske populacije. Pored toga, pregledano je da li se
rezultati nadzora i pracenja koriste za kontinuirano prilagodavanje nastave potrebama ucenika.

Predmetna revizija fokusirana je na dvije kategorije ucenika za koje je potrebno osigurati
adekvatnu podrsku u redovnoj nastavi. Imajuéi u vidu da je obrazovanje ustavna nadleinost
kantonalnog nivoa vlasti, dok nadlezno federalno ministarstvo ima koordiniraju¢u ulogu, revizija je,
pored federalnog, obuhvatila pet kantonalnih ministarstava nadleznih za obrazovanje, te pedagoske
zavode i institut iz tih kantona. Prilikom odabira uzorka u obzir je uzeta teritorijalna rasporedenost i
razvijenost kantona, kao i dostupnost podataka o inkluzivnoj nastavi. Odabrani su kantoni s veéim
brojem osnovnih 3kola i u€enika s poteskocama i u¢enika romske populacije koji pohadaju redovnu
nastavu, ali i oni s manjim brojem ucenika, kako bi se ispoStovao princip ,,niko ne smije biti isklju¢en”.
Takoder, u obzir su uzete i razlike u nastavnim planovima i programima, pa su medu kantonima iz
uzorka oni u kojima se nastava provodi po osnovu planova s razlicitom nacionalnom grupom
predmeta.t*

S obzirom na navedeno, subjekti revizije su: Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,
Ministarstvo obrazovanja i nauke TK, Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport BPK
Gorazde, Ministarstvo obrazovanja, nauke, mladih, kulture i sporta SBK, Ministarstvo obrazovanija,
nauke, kulture i sporta HNK, Ministarstvo za odgoj i obrazovanje KS, Pedagoski zavod TK, Pedagoski
zavod BPK GoraZde, Pedagoski zavod Mostar, Zavod za Skolstvo Mostar i Institut za razvoj
preduniverzitetskog obrazovanja KS. Pored subjekata revizije, u glavnoj studiji obavljeni su intervjui s
predstavnicima osnovnih Skola (direktori, pedagozi, asistenti u nastavi, ¢lanovi mobilnog stru¢nog
tima), supervizoricama Mobilnog stru¢nog tima KS, kao i s predstavnicima akademske zajednice.

14U nacionalnu grupu predmeta spadaju: maternji jezik, geografija, historija i vjeronauka.
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Kao rizik u provodenju predmetne revizije navodimo neujednacene obrazovne politike u kantonima,
Sto otezava prezentaciju jednoobrazne i sveobuhvatne slike o inkluzivnom obrazovanju u Federaciji
BiH. Takoder, ne postoje jedinstveni statisti¢ki podaci za Federaciju BiH o inkluzivnim praksama, podaci
koje vode kantonalna ministarstva medusobno se razlikuju, i ovi podaci nisu potpuni i pouzdani (vode
se samo za pojedine kategorije, ne za svu djecu s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama).
Nadlezna kantonalna ministarstva takoder ne posjeduju procentualne podatke o obuhvaéenosti
romske djece redovnom nastavom.

Obrazovanje u specijaliziranim odgojno-obrazovnim ustanovama nece biti predmet ove revizije. S
obzirom na to da se tema odnosi na inkluzivno obrazovanje, odnosno ukljucivanje djece u redovne
osnovne Skole, pitanja vezana za specijalne ustanove trebaju biti predmet zasebne revizije.

1.4. Kriteriji revizije

Prilikom formulisanja kriterija revizije uzeta je u obzir zakonska i podzakonska regulativa, standardi
i normativi vezani za odgojno-obrazovni proces, medunarodne preporuke za unapredenje inkluzivnog
obrazovanja, primjeri dobre prakse, te nadleZnosti kljuénih institucija iz predmetne oblasti.®

Shodno navedenom, revizijski kriteriji formulisani su za svako revizijsko pitanje na sljedeci nacin:
> Kriteriji za prvo revizijsko pitanje:

- Donijeti su potrebni zakonski i podzakonski akti koji jasno propisuju obavezu i nacin
provodenja inkluzivne nastave za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama u
osnovnim $kolama;

- Uspostavljen je strateski okvir kojim su utvrdeni jasni i mjerljivi ciljevi i mjere unapredenja
inkluzivnog obrazovanja;

- Jasno je uredena obaveza vodenja sveobuhvatnih i jedinstvenih evidencija o djeci s posebnim
odgojno-obrazovnim potrebama.

» Kriteriji za drugo revizijsko pitanje

- Ministarstva nadleZna za obrazovanje osigurala su dovoljne i odgovarajuce kadrovske
kapacitete za provodenje inkluzivhe nastave, koji se kontinuirano struc¢no usavrsavaju
(psiholozi, socijalni radnici, asistenti u nastavi, mobilni strucni timovi i drugi kadrovi);

- Osigurana su odgovarajuc¢a nastavna sredstva i pomagala za rad s djecom s potesko¢ama u
razvoju i odgovarajuci pristup Skolama;

- Osigurano je adekvatno prilagodavanje nastave djeci romske populacije (romski jezik uveden
je u osnovne skole, sadrzaji o romskoj historiji i kulturi dio su nastavnih planova i programa i
udzbenika, preventivno se djeluje na sprecavanju diskriminacije).

> Kriteriji za trece revizijsko pitanje

- Redovno se vrsi nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave;

- Osigurano je pracenje i evaluacija napretka ucenika s poteSko¢ama u razvoju i pripadnika
romske populacije;

- Rezultati nadzora i pracenja koriste se za kontinuirano prilagodavanje nastave potrebama
ucenika.

15 Konvencija o pravima djeteta; Konvencija o pravima osoba s invaliditetom; Evropska konvencija o zastiti nacionalnih
manjina, Deklaracija iz Salamanke i okvirni principi za akciju; Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH;
kantonalni zakoni o osnovnom odgoju i obrazovanju, pravilnici o inkluzivnom obrazovanju/obrazovanju djece s posebnim
odgojno-obrazovnim potrebama; pedagoski standardi i normativi za osnovne Skole; Preporuke Vije¢a ministara za inkluzivno
obrazovanje u BiH, 2019. godina; Akcioni plan za drustvenu inkluziju Roma/Romkinja (2021-2025); Akcioni plan o obrazovnim
potrebama Roma/Romkinja u SBK (2020-2024); Lokalni akcioni plan za poboljSanje polozaja Roma u HNK (2021-2024);
Inkluzivnim obrazovanjem protiv segregacije u Skolama u Evropi (primjeri dobre prakse)
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1.5. lzvori podataka i metodologija

Prikupljeni su podaci iz viSe izvora, koji su dovoljni, pouzdani i relevantni za sveobuhvatno i
objektivno ispitivanje predmeta revizije. Primarni izvori podataka bili su upitnici i intervjui s revidiranim
subjektima, te zakonska i podzakonska regulativa. Putem upitnika prikupljeni su podaci i informacije
od kantonalnih ministarstava nadleZnih za obrazovanje.®

Obavljeni su intervjui s predstavnicima Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta BPK Gorazde, Pedagoskog zavoda BPK Gorazde, Ministarstva
obrazovanja nauke, kulture i sporta HNK, Pedagoskog zavoda TK, Pedagoskog zavoda Mostar, Zavoda
za Skolstvo Mostar, Ministarstva za odgoj i obrazovanje KS i Instituta za razvoj preduniverzitetskog
obrazovanja KS. Pored subjekata revizije intervjui su obavljeni i s predstavnicima osnovnih skola
,Behaudin Selmanovi¢“, , Aleksa Santi¢“ i ,,Diemaludin Causevi¢“, supervizoricama Mobilnog stru¢nog
tima KS, kao i predstavnicima akademske zajednice.’

Takoder, koristeni su sekundarni izvori podataka kako bi se obuhvatile sve relevantne perspektive
predmeta revizije. U tom smislu koristile su se informacije dobivene analizom izvjestaja, strucnih
studija, statistickih podataka i medunarodnih publikacija, te druge dostupne informacije iz predmetne
oblasti, kao i prakse drugih zemalja, Sto je omogudilo reviziji da stekne Siru sliku o inkluzivnom
obrazovanju.

U toku provodenja glavne studije organizirana je fokus grupa kojoj su prisustvovali predstavnici
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva obrazovanja i nauke TK, Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta HNK, Pedagoskog zavoda BPK Gorazde, Pedagoskog zavoda
Mostar, Zavoda za Skolstvo Mostar i Instituta za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja Kantona
Sarajevo. Takoder, fokus grupi prisustvovale su i supervizorice mobilnog stru¢nog tima KS, ujedno
predstavnice akademske zajednice,'® kao i predstavnici OS , Aleksa Santi¢“. Cilj odrzavanja fokus grupe
bio je upoznati revidirane subjekte s preliminarnim nalazima, te dati priliku njima i ostalim
zainteresiranim stranama da u otvorenoj diskusiji daju svoj doprinos Sto kvalitetnijoj prezentaciji teme
inkluzivnog obrazovanja.

Ucesnici fokus grupe nisu imali primjedbi na preliminarne nalaze revizije. Istakli su da Ured za
reviziju kroz ovaj lzvjestaj moze pomoci unapredenju stanja u predmetnoj oblasti.

16 podaci od devet kantonalnih ministarstava prikupljeni su putem upitnika: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
USK, Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta ZP, Ministarstvo obrazovanja i nauke TK, Ministarstvo za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport ZDK, Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport BPK Gorazde, Ministarstvo obrazovanja,
nauke, mladih, kulture i sporta SBK, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta HNK, Ministarstvo obrazovanja,
znanosti, kulture i sporta ZZH, Ministarstvo za odgoj i obrazovanje KS, Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i sporta HBZ.
17 profesor Filozofskog fakulteta u Sarajevu i urednik Skolegijuma, magazina za pravednije obrazovanje Nenad Veli¢kovi€ i
profesorice s Odsjeka za pedagogiju Filozofskog fakulteta i supervizorice Mobilnog stru¢nog tima: Lejla Kafedzi¢ i Sandra
Bjelan.

18 profesorice na Odsjeku za pedagogiju Filozofskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu
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2. OPIS OBLASTI

2.1, Pravni okvir relevantan za predmet revizije

Propisi relevantni za predmet revizije su:

Ustav Federacije BiH'® definie i osigurava primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih
prava i sloboda, izmedu ostalog i zabranu svake diskriminacije zasnovane na rasi, boji koze,
polu, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili drugim uvjerenjima, nacionalnom i socijalnom
porijeklu, kao i pravo na obrazovanije;

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini®® predstavlja
zakonski okvir za razvoj inkluzivnog osnovnog obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Ovim
zakonom ureduju se nacela predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i odgoja,
obrazovanja odraslih i osnivanja i funkcioniranja ustanova za pruZanje usluga u obrazovanju u
Bosni i Hercegovini;

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji BiH*! utvrduje prava i
obaveze pripadnika nacionalnih manjina, te obaveze organa vlasti da postuju i Stite, ocuvaju i
razvijaju etnicki, kulturni, jezicki i vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne manjine u
Federaciji, koji je drzavljanin Federacije, odnosno Bosne i Hercegovine;

Kantonalni zakoni o osnovnom obrazovanju®? propisuju ukljudivanje djece s posebnim
potrebama u redovno osnovno obrazovanje, kao i odgovarajuci podzakonski akti kojima se
blize ureduju uslovi odgojno-obrazovnog rada i nacini ukljuéivanja djece s posebnim
potrebama u redovne Skole;

Pravilnik o odgoju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama u redovnoj
osnovnoj $koli TK?® propisuje upis uéenika sa posebnim obrazovnim potrebama u redovne
osnovne Skole, pedagosku opservaciju, strukturu i zadatke inkluzivnog tima, izradu
prilagodenog programa, provodenje posebnog edukacijsko-rehabilitacijskog postupka,
uspostavljanje i nacin rada centara za razvoj inkluzivnih praksi, angaZzovanje defektologa
odgovarajuéeg usmjerenja, evidentiranje rezultata pracenja napredovanja i ocjenjivanja
ucenika, stru¢nu podrsku skolama, saradnju redovne i specijalne skole, te prava i obaveze
roditelja/staratelja u¢enika sa posebnim obrazovnim potrebama;

Pravilnik o odgoju i obrazovanju ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i
srednjim $kolama BPK** utvrduje odgoj i obrazovanje uéenika sa posebnim obrazovnhim
potrebama u osnovnim i srednjim Skolama na podrucdju Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde, a posebno ucenika sa potesko¢ama u razvoju;

19 Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 88/08
20 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj 18/03

21 Sluzbene novine FBiH”, broj 56/08

22 7akon o osnovnom odgoju i obrazovanju, ,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj 10/20, 8/21, 11/21, 22/21, 5/22,
26/22,10/22,11/22,12/23, 39/23; Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju, ,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde”, broj 5/16; Zakon o osnovnom $kolstvu, ,,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona“, broj 11/01, 11/04, 17/04,
5/17; Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju ,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona“, broj 5/00, 4/04, 5/04,
1/1417/16; Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju, ,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 23/17, 33/17, 30/19,34/20,

33/21

23 Sluzbene novine TK*, broj 7/19
24 Sluzbene novine BPK Gorazde”, broj 2/17
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Pravilnik o odgoju i obrazovanju djece s teSkocama u razvoju i s posebnim obrazovnim
potrebama u osnovnoj i srednjoj $koli SBK* ureduje oblike integracije u¢enika s tesko¢ama u
ucenju i ukljuc¢ivanju u redovni nastavni proces te s posebnim obrazovnim potrebama u
osnovnoj i srednjoj Skoli, zatim uslove i nacin osnivanja odgojno-obrazovnih grupa i razrednih
odjeljenja te kategorije i postupak identifikacije teSko¢a u razvoju, kao i planiranje i nacin rada
te profil, poduku i profesionalni razvoj stru¢nog osoblja za rad s tim uéenicima;

Pravilnik o odgoju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i
srednjim $kolama HNK?® odreduje inkluziju uéenika s posebnim obrazovnim potrebama,
kriterije prema kojima nadlezno ministarstvo utvrduje uslove i nacin formiranja odgojno-
obrazovnih grupa i razrednih odjeljenja u koje su ukljuceni ucenici s posebnim obrazovnim
potrebama u redovnim skolama;

Pravilnik o inkluzivnom obrazovanju KS?” propisuje bliza uputstva za odgoj i obrazovanje djece
sa tesko¢ama u razvoju u predskolskim ustanovama, ucenika sa tesko¢ama u razvoju u
redovnim osnovnim i srednjim Skolama i djece/ucenika u ustanovama osnovnoskolskog i
srednjoskolskog odgoja, obrazovanja i rehabilitacije za ucenike sa teskocama. Takoder,
propisuje vrste tesko¢a u razvoju na osnovu kojih djeca ostvaruju pravo na individualne
prilagodene programe (IPP), individualizirane edukacijske programe (IEP) i druge primjerene
oblike pomoci djeci tokom odgojno-obrazovnog procesa u ustanovama u skladu sa zakonom;

Pedagoski standardi i normativi za osnovni odgoj i obrazovanje (TK, BPK, SBK, HNK i KS)*
predstavljaju osnovu za obezbjedenje uslova za odgojno-obrazovni rad i uspjesno ostvarivanje
cilijeva i zadataka iz nastavnih planova i programa. Njima se posebno utvrduje broj ucitelja,
strucnih saradnika i drugih zaposlenika, njihovo usavrsavanje i uslovi rada, broj ucenika u
odjeljenju, zatim Skolovanje djece s teSkoéama u razvoju, Skolski prostor, oprema i nastavna
sredstva i druge vrijednosti i elementi u vezi s osnovnoskolskim odgojem i obrazovanjem.

Pored navedenih propisa, u toku revizije uzete su u obzir i medunarodne konvencije i deklaracije
koje je BiH potpisala i ratificirala, a koje se ti¢u prava sve djece na odgovarajuce obrazovanje:

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989) sadrzi odredbe o djeci s posebnim
potrebama, pa se shodno tome na medunarodnom nivou odreduje da svako dijete s
poteskocama u razvoju ima pravo na posebnu njegu, obrazovanje i osposobljavanje za rad, koji
¢e mu obezbijediti potpun i dostojan Zivot i postizanje za njega najveceg stepena samostalnosti
i socijalne integracije;

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (2006) razraduje Sta postojeca ljudska prava
znace za osobe s invaliditetom i pojasnjava obaveze drZave za zastitu, poStovanje i promociju
tih prava. DrZzava koja je ratificirala Konvenciju ima obavezu da, pored uklanjanja prepreka koje
dovode u pitanje ostvarivanje prava osoba/djece s invaliditetom, osigura podrsku kojom se
izjednacavaju njihove mogucénosti za ravnopravno ucestvovanje u drustvu;

Svjetska deklaracija o obrazovanju za sve (1990) — prema ovoj deklaraciji, svaka osoba bit ¢e
u stanju da koristi obrazovne moguénosti oblikovane tako da mogu zadovoljiti osnovne
potrebe za u¢enjem;

% Sluzbene novine SBK*, broj 13/06

26 Sluzbene novine HNK“, broj 1/05

27 Sluzbene novine KS“, broj 32/19

28 pedagoski standardi i opsti normativi za osnovni odgoj i obrazovanje, ,,Sluzbene novine TK“, broj 12/22; Pedagoski standardi
i normativi za osnovni odgoj i obrazovanje, ,Sluzbene novine BPK Gorazde”, broj 13/16; Pravilnik o pedagoskim mijerilima za
osnovne $kole, ,Sluzbene novine SBK“, broj 8/05; Pedagoski standard i normativ osnovnog Skolstva HNK, ,,Sluzbene novine
HNK", broj 4/05; Pedagoski standardi i opéi normativi za osnovni odgoj i obrazovanje i normativi radnog prostora, opreme,
nastavnih sredstava i u€ila, po predmetima za osnovnu $kolu, ,,Sluzbene novine KS“, broj 30/18, 20/22.
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o Evropska konvencija o zastiti nacionalnih manjina (1993) je prvi pravno obavezujudi
multinacionalni instrument posvecen zastiti nacionalnih manjina u cjelini. Njen cilj je da odredi
pravne principe koje drzave trebaju postovati radi obezbjedivanja zastite nacionalnih manjina;

e Deklaracija iz Salamanke i okvirni principi za akciju (1994) promovira pravo svakog djeteta da,
bez obzira na njegovo fizicko, intelektualno, emocionalno, socijalno, jezicko ili drugo stanje,
bude uklju¢eno u obrazovni sistem, odnosno u redovne $kole i razrede. Predstavlja jedan od
kljuénih dokumenata koji jasno isti¢e principe i praksu inkluzivnog obrazovanja.

2.2, Organizacija i nadleznosti u vezi s predmetom revizije

Prema vazecoj zakonskoj regulativi, obrazovna politika se provodi na drzavnom i kantonalnom
nivou. Dva okvirna zakona donesena na nivou BiH predstavljaju osnovu za provodenje obrazovnih
politika,?® a zakoni doneseni na kantonalnom nivou trebaju se uskladivati s okvirnim zakonima.

U skladu s Ustavom Federacije BiH, utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuéi donosenje propisa
o obrazovanju i osiguranje obrazovanja, u nadleZnosti je kantona.’® Uloga Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke se, izmedu ostalog, odnosi na koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti:
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, pedagoskih standarda i prostornih normativa,
opreme i nastavnih sredstava.3! Kantonalna ministarstva nadleina za obrazovanje duZna su
obezbijediti primjenu najvisSih standarda ljudskih prava i sloboda utvrdenih medunarodnim aktima,
ustavima i zakonima u ovoj oblasti. U obavezi su da pripremaju nacrte i prijedloge zakona i drugih
propisa, zatim da donose pedagoske standarde i normative prostora, opreme i nastavnih sredstava,
kao i da utvrduju nastavne planove i programe.

Uloga pedagoskih zavoda, izmedu ostalog, odnosi se na utvrdivanje prijedloga koncepcija odgojno-
obrazovnih ustanova, nastavnih planova i programa, pedagoskih standarda, normativa, opreme,
nastavnih sredstava i pomagala; strucno-pedagoski nadzor nad organizacijom rada odgojno-
obrazovnih ustanova; uZi stru¢ni nadzor nad radom odgajatelja, nastavnika, struénih saradnika i
saradnika; organizovanje i izvodenje stru¢nog usavrsavanja; poboljSanje nastavne prakse i uvodenje
inovacija u nastavni proces; pra¢enje odgoja i obrazovanja uenika sa posebnim potrebama, izradu
struénih uputstava za rad i neposrednu pomo¢ odgojno-obrazovnim ustanovama.

29 Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 88/07 i Okvirni zakon o osnovnom i
srednjem obrazovanju u BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 18/03

30 Clan 4. Ustava FBiH

31 €lan 15. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 58/02, 19/03,
38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11)
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Grafikon 1. Struktura obrazovnog sektora u Federaciji BiH

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Kantonalna ministarstva nadleZna za obrazovanje

* Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK

* Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta iP

* Ministarstvo obrazovanja i nauke TK

* Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport ZDK

* Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport BPK
* Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i sporta SBK
* Ministarstvo obrazovanja, nauke kulture i sporta HNK

« Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i sporta ZZH

* Ministarstvo za odgoj i obrazovanje KS

* Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade KS

« Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i sporta HBZ

* Pedagoski zavod Zenica

* Pedagoski zavod USK

* Pedagoski zavod BPK

¢ Pedagoski zavod TK

¢ Pedagoski zavod Mostar

¢ Zavod za Skolstvo Mostar

* Institut za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja KS

U prilogu 7.1. prezentirane su klju¢ne nadleznosti institucija nadleznih za obrazovanje.

2.3. Znacaj predmeta revizije

Znacaj inkluzivnog obrazovanja ogleda se prije svega u omogudéavanju svakom pojedincu da
primarno kroz obrazovni sistem ostvari svoj najvec¢i moguéi potencijal. A uklju¢enost u obrazovni
sistem istovremeno znadi i socijalnu uklju¢enost svih osoba, bez obzira na njihove razli¢itosti. Danasnji
trend u obrazovanju ide od integracije prema inkluziji. Integrirani pristup ocekuje od ucenika da se
prilagode postojeéoj strukturi, dok inkluzija osigurava da se postojeéi obrazovni sistem prilagodava
svakom uceniku.

U Bosni i Hercegovini se inkluzivho obrazovanje shvata kao pedagosko-humanisticki i reformski
pokret. Bazira se na unoSenje novih pristupa u obrazovni sektor, koji su zasnovani na iskustvima
zemalja u okruZenju i na primjerima dobre prakse u Evropi. U Bosni i Hercegovini koncept inkluzivnog
obrazovanja znaci da svi ostvaruju pravo skolovanja u redovnom i dugim oblicima obrazovanja. Imajuci
u vidu potrebu za unapredenjem socijalne inkluzije i socijalne kohezije promocijom inkluzivnog
obrazovanja i obuke, neophodno je promovirati i primjenjivati princip inkluzivnog obrazovanja koji
postuje i omogucava razliitost medu svima koji uce, s posebnim fokusom na one koji su izlozeni riziku
marginalizacije i iskljuenja. Razvojem svakog pojedinca u skladu s njegovim moguénostima i
preferencijama, te potpunom primjenom obrazovne i socijalne inkluzije, uti¢emo na stvaranje uslova
za zrelo drustvo u kojem je svaka osoba prepoznata kao vrijedan ¢&lan.3? Preporuke za inkluzivno
obrazovanje u BiH koje je Vije¢e ministara donijelo 2019. godine naglasavaju da se kvalitetno
obrazovanje treba doZivljavati kao javno dobro i osnovna drustvena vrijednost.

Deklaracija iz Salamanke isti¢e pravo da se svima, bez obzira na individualne razlike, omogudi pravo
na obrazovanje. Najbitnije tacke u Deklaraciji su:

32 preporuke Vije¢a ministara za inkluzivno obrazovanje u BiH, 2019.
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- Svako dijete ima temeljno pravo na obrazovanje i mora mu se pruziti prilika da postigne i
odrzava jedan prihvatljiv nivo uéenja;

- Svako dijete ima jedinstvene karakteristike, interese, sposobnosti i potrebe za ucenjem;

- Obrazovni sistemi bi trebali biti planirani i obrazovni programi implementirani tako da vode
racuna o Sirokoj raznolikosti karakteristika i potreba;

- Oni sa posebnim obrazovnim potrebama3® moraju imati pristup redovnim $kolama koje bi im
bile prilagodene putem odgovarajucih pedagoskih nastojanja kojima je mogucde izaéi u susret
njihovim potrebama;

- Redovne skole sa inkluzivnom orijentacijom su najefikasniji nacini suzbijanja diskriminatorskih
stavova, kreiranja otvorenih zajednica, izgradnje inkluzivnog drustva i ostvarivanja obrazovanja
za sve.

Prema misljenju strucnjaka, inkluziju treba posmatrati kao pokret ukljucivanja svakog pojedinca u
sve segmente drustva, a ne samo kao dio obrazovnog sistema. ,Inkluzija je pokret protiv predrasuda
kojim se Zeli razvijati osjeéaj drustvene zajednice za toleranciju i razvoj pozitivnih stavova ljudi prema
osobama koje su 'drugacije'. Inkluzija je pokret protiv svih oblika diskriminacije i segregacije. To je
pokret kojim se Zeli pruziti podrska osobama s posebnim potrebama u procesu ukljucivanja i
ravhopravnom sudjelovanju u Zivotu ljudske zajednice.”34

2.4. Primjeri dobrih praksi

Dobre prakse u provodenju inkluzivne nastave podrazumijevaju odredivanje uloga svih aktera u
ovom procesu, kao i izgradnju sistema koji ¢e biti fleksibilan i prilagodljiv svakom pojedinatnom
uceniku. Smjernice za rad s u¢enicima s teSko¢ama Republike Hrvatske predvidaju uloge svih sudionika
odgojno-obrazovnog procesa, pedagosko-didakticke osnove u radu s ucenicima, kao i razvojne
karakteristike ucenika s razli¢itim teSko¢ama u razvoju. Medu sudionicima obrazovnog procesa
prepoznati su uditelji/nastavnici, strucni saradnici, direktori skola, ali i u€enici/vrsnjaci u inkluzivnom
odjeljenju, te roditelji. Pored toga, prepoznata je i vaznost sistemske podrske ucenicima kroz cijeli
odgojno-obrazovni sistem. Takoder, Smjernice predvidaju razvoj kompetencija ucenika s teSkoéama,
razvijanje svijesti o sebi, socijalnih vjestina i odgovornog odlucivanja, radi njihove adekvatne pripreme
za samostalan Zivot. Na ovaj nacin zaokruzen je sistem podrske djeci s teSko¢ama u redovnim skolama.

Nacela inkluzivhog obrazovanja koja daju pozitivne rezultate su sljedeéa:*
e Univerzalnost obrazovanja — pretpostavka da sva djeca i uéenici imaju sposobnost uéenja i
razvoja u svom obrazovanju;

e Pravednost — zagarantiranost da sva djeca i ucenici imaju pristup potrebnoj podrsci za
ostvarenje svog potencijala za ucenje i razvoj;

e Ukljucivanje — pravo sve djece i ucenika na pristup i sudjelovanje, potpuno i efikasno, u istim
obrazovnim kontekstima;

33 Sintagma je naglasena zbog toga $to vise ne bi trebala biti koristena, buduéi da posebne potrebe ne postoje (tek razliciti
nacini zadovoljavanja osnovnih potreba), ali je navedena jer je izraz preuzet iz izvornog dokumenta donesenog 1994. godine.
34 Slatina, M. (2003), ,,0d inkluzije do Skole za konfluentno obrazovanje“, u: Zbornik radova: Inkluzija u Skolstvu Bosne i
Hercegovine. Put prevazilaZenja neravnopravnosti u odgoju i obrazovanju, TEPD — Teacher Education and Professional
Development i Odsjek za pedagogiju Filozofskog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, str. 75.

35 Nacela definirana zakonodavnim okvirom vezanim za obrazovanje u Portugalu, drzavi koja biljezi pozitivhe rezultate u
osiguravanju inkluzivnog obrazovanja za svu djecu. U dokumentu ,Pregled inkluzivnog obrazovanja iz 2022. godine” (The
Review of Inclusive Education in Portugal, The Organisation for Economic, Cooperation and Development) utvrdeno je da je
Portugal zemlja koja biljeZi znacCajan napredak u procesima inkluzije djece s teSkocama, djece iz razli¢itih zemalja i
kulturoloskih konteksta, te razvija inovativne inkluzivne procese i prakse u odgojno-obrazovnom radu.
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e Prilagodavanje — planiranje obrazovanja usmjereno na ucenika tako da se o mjerama odlucuje
od slucaja do slucaja, prema njihovim potrebama, potencijalima, interesima i preferencijama;

o Fleksibilnost — fleksibilno upravljanje nastavnim planom i programom, skolskim prostorom i
vremenom, tako da odgojno-obrazovno djelovanje svojim metodama, vremenom, sredstvima
i aktivnostima mozZe odgovoriti na posebnost svakog ucenika;

e Samoodredenje — postovanje licne autonomije uzimajuci u obzir ne samo potrebe ucenika, ve¢
i njihove interese i sklonosti, te izrazavanje njihovog kulturnog i jezickog identiteta, stvarajuci
mogucnost za ostvarivanje njihovih prava;

e Ukljucenost roditelja, pravo roditelja i staratelja na ucesce i informiranost o svim aspektima
obrazovnog procesa njihovog djeteta.

Prednosti obrazovanja djece s teSko¢ama u redovnim u odnosu na specijalizirane skole ogledaju se
u njihovom boljem uspjehu i prilagodenosti. Analizom stru¢nih studija o postignu¢ima djece s
intelektualnim potesko¢ama koja su pohadala redovne osnovne Skole u odnosu na djecu iz
specijaliziranih Skola, ustanovljeno je da djeca iz redovnih sSkola pokazuju veéi uspjeh u citanju,
vjestinama pisanja i komuniciranja, u odnosu na njihove vrinjake iz specijaliziranih Skola. (Poljska i
Norveska).>®

Grafikon 2. Elementi kvalitetnog inkluzivnog obrazovanja
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36 Inclusive education in Europe, A systematic literature review about the benefits of inclusive education for primary school
aged children with intellectual disabilities.
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3. NALAZI REVIZIJE

Nalazi koji se prezentiraju u ovom poglavlju rezultat su analiziranja i procjene konkretnih revizijskih
dokaza i njihovog odnosa spram revizijskih kriterija, i strukturirani su u odnosu na revizijska pitanja.

3.1. Regulatorne pretpostavke za osiguranje inkluzivnog obrazovanja

3.1.1. Zakonski i podzakonski akti za provodenje inkluzivne nastave

3.1.1.1.  Zakoni o osnovnom odgoju i obrazovanju

U FBiH donesen je Citav niz akata koji u odredenoj mjeri ureduju pitanja vezana za inkluzivno
obrazovanje. Medutim, vecina je zastarjela, nepotpuna i ne ureduje odredena bitna pitanja u ovoj
oblasti koja su u praksi prisutna.

Kantonalni zakoni o osnovhom obrazovanju ne propisuju jasno obavezu i nacin provodenja
inkluzivne nastave.?” Vecina kantonalnih zakona iz uzorka (BPK, SBK i HNK) nije mijenjana nakon 2019.
godine, kada su na nivou BiH usvojene Preporuke za inkluzivno obrazovanje u skladu s vizijom Vijec¢a
Evrope.® Stoga ovi zakoni ne osiguravaju unapredenje inkluzivhog obrazovanja u skladu s
medunarodnim standardima. Primjera radi, u SBK zakon nije mijenjan jos od 2004, a u HNK od 2005.
godine. U BPK zakon nije mijenjan od 2016. godine. S druge strane, u KS-u i TK zakonski i podzakonski
akti su mijenjani ili kasnije donoseni, ali ni oni ne propisuju provodenje inkluzivhe nastave na
odgovarajudi nacin.

U tri od pet analiziranih kantonalnih zakona uopée nije navedena definicija inkluzije.3® U
preostala dva zakona navedene su razli¢ite definicije.*® Ovim definicijama nisu obuhvaéeni svi segmenti
inkluzije. Nisu spomenuti kurikulumi, Skolske zgrade, ucionice, igraliSta, prevoz i toaleti, a sve navedeno
predstavlja segmente koji trebaju biti primjereni i prilagodeni svakom uceniku, radi njegove potpune
ukljuéenosti. Terminologija u kantonalnim zakonima o osnovnom odgoju i obrazovanju neuskladena
je i u drugim segmentima, pa se u pojedinima govori o ,djeci s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama“, a u drugima o ,,djeci s poteSko¢ama u razvoju.” U definiciji osnovne Skole u zakonu u SBK
cak je navedeno da se u skoli ,,obavlja osnovni odgoj i obrazovanje ucenika normalnog psihickog i
tjelesnog razvoja i ucenika s teSkocama u psihofizickom i tjelesnom razvoju“. Koristenje termina
»,hormalno” ili ,nenormalno” nije u skladu s postovanjem osnovnih ljudskih prava. Termini koji se
koriste u zakonodavstvu diskriminatorni su i trebaju se mijenjati.

37 Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju, ,Sluzbene novine KS“, broj 23/17,33/17,30/19, 34/20i33/21; Zakon o0 osnovnom
odgoju i obrazovanju, ,,Sluzbene novine HNK“, broj 5/00, 4/04, 5/04, 17/14 i 7/16; Zakon o osnovhom odgoju i obrazovanju,
»Sluzbene novine TK“, broj 10/20, 8/21, 11/21, 22/21i 5/22; Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju, ,Sluzbene novine BPK
Gorazde”, broj 5/16; Zakon o osnovnoj skoli, ,,Sluzbene novine SBK“, broj 11/01, 11/04, 17/04 i 5/17 — drugi zakon (Odredbe
Zakona o osnovnoj skoli, ,,Sluzbene novine SBK“, broj 11/01, 11/04 i 17/04), koji se odnose na obrazovanje odraslih osoba,
prestaju vaZiti danom stupanja na snagu Zakona o obrazovanju odraslih osoba, ,Sluzbene novine SBK“, br. 5/17), odnosno
22. aprila 2017. godine.

38 Imajuci u vidu potrebu za unapredenjem socijalne inkluzije i socijalne kohezije promocijom inkluzivnog obrazovanja i
obuke, neophodno je promovirati i primjenjivati princip inkluzivnog obrazovanja koji postuje i omogucava razlicitost medu
svima koji uce, s posebnim fokusom na one koji su izloZeni riziku marginalizacije i iskljucenja.”

39 HNK, BPK i SBK

40 |nkluzija podrazumijeva sveobuhvatno uklju¢ivanje nadarenih i talentovanih uéenika i ucenika s tesko¢ama u razvoju,
tesko¢ama u ucenju i uopste tesko¢ama socijalne integracije u odgojno-obrazovni sistem, svakodnevni Zivot i drustvenu
stvarnost. (TK)

Inkluzija obuhvata proces sistemske reforme koja sadrzi promjene i modifikacije u sadrzaju, metodama nastave, pristupima,
strukturama i strategijama u obrazovanju prevazilazenje prepreka sa vizijom koja sluzi da obezbijedi svim ucenicima
relevantne starosne dobi, iskustvo ravnopravnog i participativhog uéenja i okruzenja koje najbolje odgovara njihovim
potrebama. (KS)
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Prema preporuci strucnjaka, najadekvatniji termin za ucenike za koje je potrebno izradivati
individualne prilagodene planove i programe je ,djeca s teskoéama“.** Ovaj termin u skladu je s
Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.*? Smatra se najmanje diskriminatornim jer ne implicira
nikakve posebne potrebe, niti neko konacno zdravstveno stanje, vec govori iskljucivo o tome da je djeci
potrebna posebna podrska u nastavnom procesu, u skladu s njihovim moguénostima, kako bi ostvarili
svoj puni potencijal.

3.1.1.2. Podzakonski akti o inkluzivnom obrazovanju

Podzakonskim aktima u vecini kantona iz uzorka nije na odgovarajuci nacin uredeno provodenje
inkluzivne nastave, iako su u svim kantonima iz uzorka doneseni posebni pravilnici koji ureduju
inkluzivno obrazovanje, odnosno obrazovanje djece s posebnim potrebama.®® U navedenim
podzakonskim aktima inkluzija se ne posmatra kao jedan Siri koncept poStovanja razliCitosti i
konstantnog prilagodavanja nastave svim u¢enicima, veé se isklju€ivo odnose na djecu s potesko¢ama.
Doneseni podzakonski akti ne propisuju detaljno sve vidove podrike djeci s poteskoéama.* U veéini
kantona podzakonskim aktima nije propisano formiranje i aktivnosti mobilnih strucnih timova za
podrsku djeci s potesko¢ama (TK, BPK i SBK). Pravilnicima nisu uredeni svi aspekti inkluzivne nastave
koja se provodi u praksi. Samo u KS-u pravilnikom je predvideno angaZovanje asistenata u nastavi,
dok pravilnicima u ostalim kantonima ovo pitanje nije regulisano (TK, BPK, SBK i HNK).

Pravilnikom o inkluzivnom obrazovanju KS predvideno je da asistenti u nastavi predstavljaju pomo¢
odgajatelju/nastavniku i struénim saradnicima u cilju unapredenja njihovog rada s djecom. Pravilnikom
je takoder propisano da obuku, akreditaciju i nadzor nad radom asistenata vrsi Prosvjetno-pedagoski
zavod, i to u skladu s propisom koji treba izraditi ministar za obrazovanje. Medutim, prosvjetno-
pedagoski zavod u KS-u viSe ne postoji, a Institutu za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja, kao
novooformljenoj instituciji, nije propisana ova vrsta obaveze. Takoder, nadleZzno ministarstvo nije
izradilo propis kojim bi se detaljnije propisala obuka, akreditacija i nadzor nad radom asistenata u
nastavi.

S obzirom na to da podzakonskim aktima nije predviden angaiman i obaveze svih strucnih
kadrova koji sudjeluju u procesu provodenja inkluzivne nastave, dolazi do nejasnoéa u nacinu
angazovanja i podjeli obaveza pojedinih kadrova. Ukoliko ne postoji jasan zakonski osnov za
angazovanje dodatnih stru¢nih kadrova za rad s djecom s potesko¢ama, institucije nemaju obavezu i
zakonsko uporiSte za obezbjedivanje ovih kadrova u Skolama. Primjera radi, kada je rije¢ o asistentima
u nastavi, nije jasno utvrdena njihova uloga u ucionici, da li se trebaju iskljucivo baviti djetetom koje
ima odredene poteskoce, ili bi trebali biti podrska nastavnim kadrovima u procesu provodenja nastave.

4L Intervju s profesoricama specijalne pedagogije i didaktike Filozofskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu

42 syrha Konvencije je unapredenje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i osnovnih
sloboda osoba s invaliditetom, i unapredivanje postovanja njihovog urodenog dostojanstva. Osobe s invaliditetom ukljucuju
osobe s dugotrajnim fizickim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim oStec¢enjima, koje u interakciji s razli¢itim barijerama
mogu ometati njihovo puno i djelotvorno sudjelovanje u drustvu ravnopravno s ostalim ¢lanovima tog drustva (Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom).

43 Pravilnik o inkluzivnom obrazovanju, ,Sluzbene novine KS“, broj 32/19; Pravilnik o odgoju i obrazovanju djece s posebnim
obrazovnim potrebama u redovnoj osnovnoj skoli, ,Sluzbene novine TK“, broj 7/19; Pravilnik o odgoju i obrazovanju djece s
posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim skolama®“, ,Sluzbene novine HNK“, broj 1/05; Pravilnik o odgoju i
obrazovanju ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim Skolama, ,,Sluzbene novine BPK Gorazde”,
broj 2/17; Pravilnik o odgoju i obrazovanju djece s teSko¢ama u razvoju i s posebnim obrazovnim potrebama u osnovnoj i
srednjoj $koli, ,Sluzbene novine SBK“, broj 13/06

44 Koliko podzakonski akti nisu uskladeni s praksom pokazuje primjer podzakonskog akta iz HNK donesenog 2005. godine.
Ovim aktom predvideno je da ,studenti zavrsnih godina, pedagoskih akademija/fakulteta, svrseni ucenici uditeljskih skola,
nastavnici koji se pripremaju za polaganje strucnog ispita, osobe na civilnom sluZzenju vojnog roka, a koji su stru¢njaci u tome,
mogu pruziti pomo¢ djetetu s posebnim obrazovnim potrebama odredeni period vremena.” Navedeni akt donesen je prije
19 godina, kada su postojale uciteljske Skole i sluZenje vojnog roka. U meduvremenu su se desile brojne promjene u praksi
provodenija inkluzivne nastave, ali podzakonski akti nisu mijenjani.
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U skladu s Pravilnikom o inkluzivnom obrazovanju, asistenti u nastavi trebaju pruzati podrsku i
nastavnim kadrovima, i uéenicima u inkluzivnom obrazovanju, odnosno trebaju biti angazovani kao
podrska cjelokupnom nastavnom procesu. Trenutna praksa u okviru koje asistenti uglavhom s
ucenikom sjede u posljednjim klupama i rade samo s tim uc¢enikom ve¢ u prostornom smislu dovodi do
odredene vrste isklju¢enosti u¢enika kojem je potrebna podrska.

U svrhu uvida u dobre prakse u provodenju inkluzivne nastave predstavnice MO-a KS i IRPO-a boravile
su u studijskoj posjeti Portugalu.*> Ono sto je narodito istaknuto kao dobar primjer jeste fleksibilnost u
organizovanju nastavnog procesa. Primjera radi, u ucionicama je redovno prisutno viSe nastavnih
kadrova, kontinuirano pruzaju podrsku jedni drugima u provodenju nastave. Koncept asistenata u
nastavi drugacije je ureden. Podrsku djeci s poteSkocama, odnosno podrsku provodenju inkluzivne
nastave pruzaju specijalni edukatori, a to su zapravo nastavnici koji su prosli posebnu jednogodisnju ili
dvogodisnju specijalizaciju kako bi se pripremili za rad s u¢enicima s poteskoéama.

Skole u Portugalu imaju posebne prostorije, odnosno centre za uéenje, poput dnevnog boravka, gdje
ucenici s potesSko¢ama mogu boraviti ukoliko imaju potrebu da izadu s nastave. U ovim prostorijama
borave i drugi ucenici, kojima iz bilo kojih razloga u odredenom momentu ne odgovara da budu u
standardnim ucionicama, i tu se proces ucenja nastavlja. Dakle, ucenici s potesko¢ama nisu primorani
boraviti na nastavi po pet ili Sest ¢asova u kontinuitetu, kao sto je slu¢aj u osnovnim Skolama u FBiH.
Osobe koje rade s djecom s tesko¢ama nisu nuzno vezane za dijete, ve¢ za nastavni proces i
prilagodavanje nastave svakom djetetu odvija se spontano. Takoder, potrebna rehabilitacija za djecu
s poteskoéama realizuje se u procesu nastave, tako da djeca svu potrebnu podrsku dobijaju na jednom
mjestu.

Podzakonskim aktima nije uredeno pitanje obrazovanja nacionalnih manjina, prevashodno Roma
kao najbrojnije nacionalne manjine u FBiH. Ni u jednom kantonu iz uzorka nije izraden podzakonski
akt koji se bavi na¢inom obrazovanja nacionalnih manjina, niti su identifikovani i propisani svi
potrebni vidovi podrSke u obrazovanju pripadnika romske populacije. Shodno tome, nisu razvijeni
odrzivi mehanizmi podrske obrazovanju djece romske populacije i njihovog redovnog ukljucivanja u
obrazovanje.

3.1.1.3.  Pedagoski standardi i normativi

Pedagoskim standardima i normativima donesenim u kantonima iz uzorka definisani su uslovi
provodenja nastave opéenito, odnosno broj odjeljenja, oprema i nastavna sredstva, broj ucenika u
odjeljenju ili grupi prema oblicima rada, broj i struktura nastavnickog kadra, struénih saradnika, broj i
struktura nastavnika, nastavna norma, razrednistvo, poslovi strucnih saradnika u redovnim skolama, i
dr. Medutim, standardima i normativima®® u veéini kantona iz uzorka nisu propisani detaljni uslovi
provodenja inkluzivne nastave, nije na adekvatan nacin prepoznat i normiran rad asistenata u nastavi,
psihologa, socijalnih radnika, mobilnih strucnih timova i ostalih kadrova za rad s djecom s potesko¢ama
u razvoju. Takoder, standardima i normativima nisu propisana posebna nastavna sredstva i pomagala
zarad s djecom s potesko¢ama, niti je normiran prostor za rad s djecom za struc¢ne saradnike (logopedi,
defektoloziidr.). S obzirom na to da standardima i normativima nije utvrden nacin na koji se odredeni
vidovi podrske inkluzivnoj nastavi u praksi implementiraju, prakse su razlicite i prilagodavaju se
pojedinacnim situacijama.

45 https://vlada.ks.gov.ba/aktuelnosti/novosti/uvid-u-dobre-prakse-inkluzivnog-obrazovanja-ministrica-hota-muminovic-u
46 pedagoski standardi i opsti normativi za osnovni odgoj i obrazovanje, ,,Sluzbene novine TK“, broj 12/22; Pedagoski standard
i normativ osnovnog Skolstva HNK“, , Sluzbene novine HNK“, broj 4/05; Pedagoski standardi i normativi za osnovni odgoj i
obrazovanje, ,Sluzbene novine BPK Gorazde”, broj 13/16; Pravilnik o pedagoskim mijerilima za osnovne skole, ,Sluzbene
novine SBK“, broj 8/05
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Standardi joS uvijek ne prepoznaju sve oblike podrske u provodenju inkluzivne nastave u svim
kantonima. U pedagoskim standardima i normativima u pojedinim kantonima rad asistenata u
nastavi nije standardiziran, na nacin da su definirani poslovi i radni zadaci asistenata i potrebna
stru¢na sprema (HNK, SBK). U standardima u BPK dat je opis poslova asistenata, ali ni u ovom kantonu
nije detaljnije razradena njihova uloga, kako je to slucaj s ostalim kadrovima koji rade s djecom. U
KS-u su propisani poslovi asistenata u nastavi i ¢lanova mobilnih strucnih timova. Definiran je rad
asistenata u nastavi, njihovi zadaci i potrebna stru¢na sprema, kao i optimalno optereéenje.
Predvideno je da asistent optimalno radi sa dva, do najvise Cetiri ucenika s potesko¢ama. Takoder je
propisano da direktni neposredni rad na podrsci uceniku/ucenicima moze biti maksimalno 75% od
vremena sedmiénog radnog angaZovanja struc¢nog saradnika asistenta u odjeljenju. Pedagoskim
standardima u TK ovo pitanje najdetaljnije je uredeno. Propisane su obaveze asistenata u nastavi, te u
kojim slucajevima skole imaju pravo angaZovati asistenta. Takoder, propisane su vrste poslova koje
asistent obavlja, postupak za njegovo odobravanje, procenat radnog vremena, te profil i nivo stru¢ne
spreme.

Takoder, standardima nisu detaljnije razradena zaduzenja mobilnih stru¢nih timova za podrsku
provodenju inkluzivne nastave. Standardi ne predvidaju ni nastavna sredstva i pomagala za djecu s
potesko¢ama koja pohadaju redovnu nastavu. U pojedinim kantonima standardni i normativi,
jednako kao i zakoni i podzakonski akti, nisu mijenjani gotovo dvadeset godina (HNK i SBK), tako da se
u praksi primjenjuju odredeni oblici podrske koji nisu definisani postojeéim zakonskim okvirom.

U toku provodenja predmetne revizije u KS-u doneseni su novi Pedagoski standardi i normativi, ija
primjena treba poceti od 3kolske 2024/2025. godine.*” Novim Standardima i normativima smanjen je
minimalan broj ucenika u kombinovanim odjeljenjima (odjeljenja u koja idu ucenici s potesko¢ama),
predvideno je angaZovanje po jednog psihologa na cijelu normu i socijalnog radnika na pola radne
norme u svakoj Skoli, asistenti u odjeljenju su prepoznati kao strucni saradnici.

Novim Standardima razradeno je i pitanje mobilnih stru¢nih timova, nacin formiranja timova,
njihov sastav, te nacin odredivanja njihovih zaduZenja. Medutim, ni u ovim Standardima nisu
definirana posebna nastavna sredstva i pomagala za rad s djecom s poteSko¢ama. Ove izmjene u
standardima i normativima predstavljaju odredeni pomak u osiguranju odgovarajuée podrske za
provodenje inkluzivne nastave.

Standardi i normativi se uopée ne bave obrazovanjem nacionalnih manjina. Samo u jednom
kantonu (BPK) navedeno je da se nastava moZe organizovati na jeziku nacionalne manjine, , ukoliko je
moguce nastavu zastupiti stru¢nim kadrom®.

Neadekvatan regulatorni okvir onemoguéava osiguranje odgovarajuéeg obrazovanja za svako
dijete, u skladu s njegovim sposobnostima i mogucnostima. S obzirom na to da je u FBiH za
obrazovanje nadleZan kantonalni nivo, neujednaceni zakoni dovode do toga da nisu osigurane iste
moguénosti i preduslovi za inkluzivnu nastavu na podrucju svih kantona.

3.1.2. Strateski okvir za unapredenje inkluzivhog obrazovanja

Oblast inkluzivnog obrazovanja u FBiH nije adekvatno strateski uredena. Ne postoje definisani
jasni i mjerljivi ciljevi unapredenja inkluzivnog obrazovanja, s utvrdenim rokovima i institucijama
nadleznim za njihovu implementaciju. Analizu stanja u oblasti inkluzivnog obrazovanja FMON je
posljednji put izradio 2015. godine. U posmatranom periodu revizije Ministarstvo nije izradivalo
ovakve vrste dokumenata, niti je koordiniralo aktivnostima na unapredenju inkluzivnog obrazovanja
u saradnji s kantonalnim ministarstvima. S obzirom na nedostatak strateskog planiranja u ovoj oblasti,
nisu napravljene ni procjene potrebnih novcanih ulaganja za adekvatno uvodenje inkluzivnog
obrazovanja.

47 pedagoski standardi i normativi za osnovni odgoj i obrazovanje i normativi $kolskog prostora, opreme, nastavnih sredstava
i uila za osnovnu skolu, ,Sluzbene novine KS“, broj 10/24
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Na federalnom nivou izradena je Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom
u FBiH (2016-2021). Prestala je vaziti 2021. godine, a strategija za period 2022-2027. je u procesu
izrade.”® U Strategiji koja je prestala vaZiti navedeni su specifiéni ciljevi i aktivnosti vezani za
obrazovanje osoba s invaliditetom. Definirani su nosioci aktivnosti, indikatori i ocekivani rezultati.
Medutim, revizijom je utvrdeno da ocekivani rezultati nisu postignuti.

Grafikon 3. Realizacija ciljeva iz Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u
FBiH

Specijalne odgojno-
obrazovne institucije jo$
uvijek nisu pretvorene u

resursne centre
inkluzivnog obrazovanja.*

Nisu osigurane nove
tehnologije u skolama, za
potrebe rada s uc¢enicima

s invaliditetom.

Nisu utvrdene evidencije o Nisu razvijeni odrzivi

potrebama skola za programi asistencije u
asistentima. nastavi.

* Poduzimaju se odredene mjere i aktivnosti ka institucionalnoj transformaciji specijalnih odgojno-obrazovnih institucija.

U Strategiji razvoja SBK (2021-2027) u okviru strateskog cilja: Unaprijediti kvalitet Zivljenja i
odrzivoga drustvenog okruZenja za sve gradane, istaknuta je vaznost rada na poboljSanjima uslova za
izvodenje inkluzivne nastave i posvecivanja paznje ranjivim grupama. Medutim, u okviru aktivnosti
vezanih za ovaj cilj predvidena je realizacija samo jednog strateskog projekta koji se odnosi na
provedbu indeksa inkluzivnosti, od predskolskog do srednjeg obrazovanja (ukljucivanje lica s posebnim
potrebama i lica iz ranjivih grupa stanovnistva u redovni odgojno-obrazovni sistem). Takoder, u ovom
strateSkom dokumentu nisu propisani specifi€ni rokovi za realizaciju pojedinac¢nih mjera; jedini
predvideni rok jeste cijeli period vaZenja Strategije razvoja, odnosno period 2021-2027. godine. U
skladu s navedenim, sveukupni strateski razvoj inkluzivnog obrazovanja nije detaljnije razraden u ovom
dokumentu.

U KS-u nijedan strateski dokument se ne bavi pitanjem inkluzivhog obrazovanja. U 2022. godini
donesen je Posebni program Vlade KS za unapredenje inkluzije, kao planski, odnosno operativni
dokument.*® Aktivnostii obaveze iz ovog programa predvidene su za vise resornih ministarstava,*® kako
bi se pristupilo pruzanju sveobuhvatne podrske djeci s teSko¢ama i njihovim porodicama.

Ocekivani ishodi ovog Programa su:

- Unaprijedena multisektorska saradnja i senzibilizirana drustvena zajednica za potrebe
djece/osoba s tesko¢ama;

- Uspostavljen sistemski pristup u pruzanju usluga na nivou zajednice, medusektorska
povezanost;

- Stvaranje kvalitetnih uslova za unapredenje inkluzije i inkluzivhog odgoja i obrazovanja u KS-u.
Programom je predviden hodogram uspostave sistema rane intervencije u KS-u. Pored toga,

tabelarno su prikazane pojedinacne aktivnosti, uz navodenje kratkog opisa aktivnosti, institucije
nadleZne za realizaciju, vremenski okvir, indikator realiziranih aktivnosti, kao i finansijski okvir.

48 Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u FBiH (2022-2027) je u procesu javne rasprave.
https://fbihvlada.gov.ba/bs/u-javnu-raspravu-pustena-strateska-platforma-startegije-za-unaprjedenje-prava-i-polozaja-
osoba-s-invaliditetom-u-fbih

49 Odluka o usvajanju posebnog Programa Vlade KS za unapredenje inkluzije u KS-u, broj: 02-04-15900-47/22 od 14. 4. 2022.
godine

50 Ministarstvo zdravstva KS, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice KS i Ministarstvo za odgoj i
obrazovanje KS
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U ovom dokumentu takoder su navedeni najznacajniji problemi u segmentu odgoja i obrazovanja
djece s potesSko¢ama za Cije rjeSavanje je neophodna interresorna saradnja:

- Nepostojanje jedinstvenog registra djece s potesko¢ama u razvoju i drugim smetnjama;

- Nepostojanje adekvatnog interresornog sistema rane intervencije;

- Nepovezan ,put” djeteta s teSko¢ama od rodenja do odrasle dobi;

- Neprilagodeni programi rada specifi¢cnim potrebama djece;

- Nedovoljna pripremljenost stru¢nog kadra koji se angazuje u redovnim Skolama;

- Nepostojanje obezbijedenog sistema dostupnosti rehabilitacijskih programa za djecu s
teSko¢ama u redovnim Skolama.

Okvirni akcioni plan za obrazovanje Roma (2018-2022) izraden je na nivou BiH. Vije¢e ministara
BiH preporucilo je nadleznim ministarstvima obrazovanja da u saradnji s lokalnim zajednicama i
romskim udruZenjima koja egzistiraju na njihovom podrucju pripreme i usvoje vlastite akcione
planove o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja. Akcioni planovi bi, prema potrebama i stanju na
terenu, trebali imati precizne mjere koje bi rezultirale potpunom jednakosc¢u romske djece u
pristupu pravu na obrazovanje, odnosno potpunom i uspjeSnom ukljucenosc¢u sve romske djece u
obavezno osnovno obrazovanje. Medutim, u posmatranom periodu revizije na nivou FBiH nije
izradena ova vrsta plana. Kada je rije¢ o kantonima iz uzorka, samo u dva (HNK i SBK) su izradeni
akcioni planovi koji se bave pitanjima obrazovanja Roma.>! U oba ova plana jasno su definirane
pojedinacne aktivnosti za unapredenje obrazovanja Roma/Romkinja, nosioci aktivnosti, rokovi za
realizaciju aktivnosti, indikatori uinka, vremenski okvir za realizaciju i izvor sredstava. Takoder,
predviden je i nacin praéenja provedbe i evaluacije ovih akcionih planova. Revizijom je utvrdeno da
ministarstva nadleZna za obrazovanje iz SBK i HNK nisu redovno izradivala izvjestaje o realizaciji ovih
planova, te da mjere navedene u ovim planovima nisu implementirane.>?

3.1.3. Evidencije o djeci s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama

U FBiH nije uspostavljen jedinstven sistem evidentiranja ucenika s posebnim odgojno-
obrazovnim potrebama. Postojecée evidencije razlikuju se od kantona do kantona. U FBiH ne postoje
objedinjeni podaci o broju djece s potesko¢ama i vrsti poteskoca niti koliko djece nije ukljuceno u
proces obrazovanja. Ne postoji akt kojim je utvrden jedinstven nacin evidentiranja ucenika s
poteskoc¢ama u FBiH.

U Analizi stepena inkluzivnosti osnovnog obrazovanja u FBiH, koju je 2015. godine pripremio
FMON, zaklju€eno je da kantonalna ministarstva na razli¢ite nacine evidentiraju uc¢enike s poteSko¢ama
u razvoju. U skladu s navedenim, istaknuto je da je u narednom periodu neophodno usaglasiti
metodologiju evidentiranja ucenika s teSko¢ama u razvoju medu kantonima. Medutim, revizijom je
utvrdeno da jo$ uvijek nije uspostavljena jedinstvena metodologija prikupljanja podataka o djeci s
poteSkocama. Kantonalna ministarstva uglavnom posjeduju podatke o broju individualnih
prilagodenih planova i programa, ali ne i sveobuhvatne podatke o djeci s poteSko¢ama koja pohadaju
redovnu nastavu. Podaci o djeci s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama, odnosno s
poteskoéama, koji se vode na kantonalnom nivou neujednaceni su i neuporedivi. Takoder, postoje
razlicite terminoloSke odrednice za djecu s poteSkoéama, pa se broj kategorija u¢enika za koje se vode
evidencije razlikuje od kantona do kantona. U pojedinim kantonima uopce ne postoje zvanic¢ni podaci
o broju djece s potesko¢ama koja pohadaju redovnu nastavu (BPK).

51 Qvi strateski dokumenti izradeni su na osnovu dva akciona plana vezana za unapredenja poloZaja Roma u drustvu koja su
donesena na nivou BiH — Okvirni akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u Bosni i Hercegovini za period 2018-
2022. godine i Akcioni plan BiH za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za period 2021-2025. godine.

52 Nadlezni iz HNK su na upit revizije napravili kratak pregled realizacije aktivnosti predvidenih akcionim planom iz oblasti
obrazovanja. Uvidom u taj dokument konstatovano je da su za odredene ciljeve poduzete pocetne aktivnosti. Medutim, iz
informacije nije vidljiv stepen realizacije pojedina¢nih mjera iz akcionog plana. Nadlezni iz SBK nisu dostavili izvjestaj o
provedenim aktivnostima iz akcionog plana.

lzvjestaj revizije ucinka
Inkluzivno obrazovanje u Federaciji BiH 26



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanje ne vode sveobuhvatne i
jedinstvene podatke o djeci s potesko¢ama u redovnim Skolama, onemoguceno je odgovarajuce
planiranje resursa potrebnih za provodenje inkluzivne nastave. Djeci se ne osigurava sva potrebna
podrska, niti je omoguceno praéenje njihovog napretka i prilagodavanje nastave njihovim potrebama.
Vecina kantona evidentira samo ucenike Cije sposobnosti su procijenile stru¢ne komisije, te ucenike
koji posjeduju medicinsku dokumentaciju o teskoc¢i koju imaju. Prema tome, veliki dio ucenika s
tesko¢ama u razvoju uopce nije evidentiran, pa se postavlja pitanje koliko je odgojno-obrazovni rad s
ucenicima koji imaju teSkoc¢e u razvoju koje nisu procijenjene niti evidentirane prilagoden njihovim
potrebama i mogucnostima.

Evidencije o djeci pripadnicima romske populacije ne vode se na odgovarajuci nacin, niti je ovo
pitanje adekvatno propisano. Ne postoji jasno utvrden nacin evidentiranja djece romske populacije.
Nisu jasno utvrdene obaveze formiranja jedinstvenih baza podataka, a problem lezi i u cestim
migracijama porodica. Djelimi¢ne podatke posjeduju nevladine organizacije, ali oni nisu objedinjeni i
kompletirani. Ministarstva posjeduju okvirne podatke o broju romske djece u skolama, ali oni nisu
vjerodostojni. Ucenici Cesto prekidaju Skolovanje iz razliitih razloga, a u nekim slucajevima se i
izjaSnjavaju kao pripadnici neke druge nacije, tako da postojeci podaci ne prikazuju realno stanje. S
obzirom na to da ne postoje relevantni podaci o broju romske djece u osnovnim Skolama, nije
omogucéena ni adekvatna podrska djeci u pohadanju i zavrSavanju osnovne Skole.

U cilju prezentiranja dostupnih podataka o broju djece, u tabeli se prikazuju podaci koje su
kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanje na zahtjev revizije prikupila od Skola na podrucju
svojih kantona.

Tabela 1. Broj djece s potesko¢ama u razvoju i djece pripadnika romske populacije koja su pohadala
redovnu nastavu u osnovnim $kolama u $kolskoj 2022/2023. godini

Red. br. Kanton Broj djec? s pot'eskocama Broj djece prlpadrllka
u razvoju/broj IPP-ova romske populacije

1 2 3

1. TK 271 250

2. BPK 22 7

3. SBK 1159* 308

4, HNK 161 101

5. KS 515 277

Izvor: Ministarstva nadlezna za obrazovanje iz pet kantona

* Pod kategorijom djeca s potesko¢ama u razvoju sumirani su pokazatelji iz godi$njih planova i programa
rada Skola i obuhvataju sve kategorije ucenika s potesko¢ama u razvoju (govorne poteskoce,
intelektualne, poteskoce u ucenju, poteskoce s vidom, tjelesni nedostatak itd.

Podatke u tabeli ministarstva nadleZna za obrazovanje vode na razli¢ite nacine i prikupljaju po
razlicitom osnovu. Na upit revizije ucinka, ministarstva su podatke prikupila od osnovnih skola. U KS-u
i BPK podaci vezani za djecu s potesko¢ama u razvoju odnose se na broj individualnih, prilagodenih
planova i programa. S obzirom na to da je, prema izjavama nadleznih, veliki broj u¢enika s odredenim
poteskocama koja nisu kategorizirana, broj¢ani podaci ne pokazuju stvarno stanje. Takoder, u nekim
kantonima, poput SBK, pod kategorijom djeca s poteSko¢ama uvrstene su i odredene manje poteskoce
koje djeci ne stvaraju probleme u ucenju i redovnom pracenju nastave (naprimjer djeca koja nose
dioptrijske naocale). Shodno navedenom, postojece evidencije nisu vjerodostojne ni uporedive, zbog
cega ne predstavljaju odgovarajucu osnovu za planiranje resursa za podrsku djeci s potesko¢ama i
djeci romske populacije koja pohadaju redovnu nastavu.
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Prema podacima FMON-a, u toku je izrada Jedinstvenog registra djece s potesko¢ama u razvoju, u
saradnji tri sektora: socijalne zastite, zdravstva i obrazovanja. Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike je imenovalo medusektorsku komisiju u kojoj u¢estvuju predstavnici nevladinih organizacija,
roditelji djece s poteSkodama, te predstavnici Federalnog ministarstva rada i socijalne politike,
Federalnog ministarstva zdravstva i Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke. Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke za potrebe ovog registra prikuplja podatke od kantonalnih
ministarstava. Medutim, registrom je obuhvaéen samo jedan segment inkluzije, jedna kategorija
ucenika koja u nastavi treba dodatnu podrsku. | dalje nedostaju jedinstvene i sveobuhvatne evidencije
o inkluzivnim praksama s aspekta obrazovanja.

3.2. Aktivnosti na osiguranju inkluzivnog obrazovanja

Prema principima zasnovanim na ljudskim pravima, svako dijete ima pravo na inkluzivno
obrazovanje, sto podrazumijeva osnaZivanje obrazovnog sistema u pravcu njegove inkluzivnosti,
¢ime bi se osiguralo da svako dijete dobije odgovarajucu podrsku i okruzenje koje potice razvoj,
ucenje, ucesce i postignuce.

Da bi se djeci obezbijedilo pravo na inkluzivno obrazovanje neophodno je poduzeti aktivnosti na
osiguranju uslova za provodenje adekvatne nastave za ucenike s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama u redovnim osnovnim Skolama. Prije svega, potrebno je osigurati odgovarajuée kadrovske
kapacitete za rad s ucenicima (psiholozi, socijalni radnici, asistenti u nastavi, mobilni stru¢ni timovi),
osigurati odgovarajuéa sredstva i pomagala za rad s ucenicima, te im obezbijediti neometan pristup
Skolama.

U periodu 2019-2022. godine vecdina ministarstava nadleznih za obrazovanje iz pet kantona nije
vrsila analizu stanja i potreba u oblasti inkluzivnog obrazovanja. Stoga nije utvrdeno stvarno stanje u
ovoj oblasti i nisu jasno definirane aktivnosti koje je potrebno provesti kako bi se inkluzivno
obrazovanje provodilo na odgovarajudi nacin, i svim ucenicima obezbijedilo adekvatno obrazovanje u
redovnim osnovnim Skolama. U KS-u su donoSenjem Posebnog programa Vlade definisane ove
aktivnosti. Medutim, Program je donesen tek 2022. godine.

3.2.1. Kadrovski kapaciteti za provodenje inkluzivne nastave

U osnovnim Skolama nisu osigurani dovoljni i odgovarajuci kadrovski kapaciteti za provodenje
inkluzivne nastave. Kantonalna ministarstva nadleZna za obrazovanje nisu osigurala odgovarajuce
kadrovske kapacitete, iako su, shodno svojim nadleZnostima i Preporukama za inkluzivno
obrazovanje u BiH, bila obavezna poduzeti niz aktivnosti na osiguranju adekvatnog inkluzivnog
obrazovanja. Preporuke Vije¢a ministara predstavljaju prioritet u oblasti obrazovanja u BiH, i u skladu
su s vizijom Vijeéa Evrope za kvalitetno obrazovanje.

Shodno datim preporukama, kantonalna ministarstva bila su u obavezi da formiraju Skolske stru¢ne
timove za podrsku inkluzivnom obrazovaniju, koji ¢e se sastojati od struc¢nih saradnika i odredenog
broja nastavnika. Takoder, trebali su osigurati mobilne stru¢ne timove za podrsku odgojno-obrazovnim
ustanovama. Za osiguranje odgovarajucih kadrovskih kapaciteta bila je neophodna izrada baze s
relevantnim podacima o resursima, odnosno kapacitetima, programskim i ljudskim resursima, Sto je
takoder bila jedna od preporuka.

Kadrovski kapaciteti vezani za provodenje inkluzivne nastave razlikuju se od kantona do kantona.
U vecini kantona nisu dovoljni ni odgovarajuci da zadovolje sve potrebe ucenika koji trebaju posebnu
podrsku. Nisu angaZovani psiholozi i socijalni radnici u svim osnovnim skolama. Takoder, nemaju svi
ucenici s poteskoéama obezbijedene asistente u nastavi. Samo u jednom kantonu iz uzorka
obezbijedena je podrska mobilnih stru¢nih timova za efikasnije provodenje inkluzivne nastave.
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3.2.1.1. Psiholozi i socijalni radnici

Revizijom je utvrdeno da u vecini osnovnih Skola nisu angaZovani psiholozi i socijalni radnici. S
obzirom na znacajan broj u¢enika s poteSko¢ama u razvoju i uéenika romske populacije koji pohadaju
redovnu nastavu, pored nastavnickih, Skolama je potrebna podrska i drugih struc¢nih kadrova.

AngaZman psihologa i socijalnih radnika u osnovnim skolama neophodan je za praéenje, analiziranje i
unapredivanje odgojno-obrazovnog procesa i psihosocijalnog razvoja ucenika u skoli, stru¢nu saradnju
s ucenicima, nastavnicima, ostalim stru¢nim saradnicima, roditeljima, te za neposrednu koordinaciju s
pedagoskom sluzbom 3kola.>

AngaZovanje psihologa i socijalnih radnika kao stru¢nih saradnika u redovnim osnovnim Skolama
propisano je na razli¢ite nadine u kantonima iz uzorka. U jednom od kantona (TK) pedagoskim
standardima i normativima nije predviden angaZman psihologa i socijalnih radnika u redovnim, ve¢
samo u specijalnim Skolama. U SBK skole mogu angaZovati psihologa po potrebi, dok angazman
socijalnih radnika nije predviden. U preostala tri kantona (BPK, HNK i KS) standardima i normativima
medu struc¢nim saradnicima propisan je i rad psihologa i socijalnih radnika, s tim da su u dva kantona
(HNK i KS) predvidene i norme za ove vrste kadrova.>* Novim Pedagoskim standardima i normativima
u KS-u, koji se trebaju poceti primjenjivati od skolske 2024/2025. godine, predvidena je ve¢a norma za
psihologe i socijalne radnike, tako da bi svaka Skola trebala imati po jednog psihologa, a po jedan
socijalni radnik bio bi angaZovan u dvije skole.

Tabela 2. Broj angaZovanih psihologa i socijalnih radnika u osnovnim skolama u $kolskoj 2022/2023.
godini

Broj . A T
Red. br. Kanton osnovnih .Broj Broj SOC!jah‘llh
" psihologa radnika
skola
1 2 3 4
1. TK 87 0
2. BPK 7 4
3. SBK 53 12 0
4. HNK 48 8 2
5. KS 79 64 15

Izvor: Ministarstva nadleZzna za obrazovanje iz pet kantona

Kako pokazuju podaci u tabeli, u jednom od kantona iz uzorka, Tuzlanskom, nije angazovan nijedan
psiholog ni socijalni radnik. U SBK nema angazovanih socijalnih radnika, a u BPK psihologa. U kantonima
u kojima su u Skolama angazovani psiholozi i socijalni radnici, njihov broj nije dovoljan, pa je tako u SBK
zaposleno samo 12 psihologa, iako djeluju ukupno 53 osnovne $kole, dok je u HNK zaposleno osam
psihologa i dva socijalna radnika, a oformljeno je 48 osnovnih skola. U KS-u je zaposlen najveéi broj
ovih kadrova, 64 i 15. Medutim, ukoliko uzmemo u obzir broj skola, ni u ovom kantonu nemaju sve
Skole na raspolaganju ovu vrstu kadrova, iako u svim Skolama nastavu pohada i odredeni broj u¢enika
s poteskoc¢ama ili ucenika romske populacije.

53 pedagoski standardi i normativi za osnovni odgoj i obrazovanje i normativi $kolskog prostora, opreme, nastavnih sredstava
i ucila za osnovnu $kolu, ,,Sluzbene novine KS“, broj 10/24

54 HNK — po svakom razredu za psihologa 0,04; za ostale stru¢ne saradnike 0,02, i KS — broj odjeljenja puta 0,025 izvrsilaca za
psihologe i socijalne radnike

lzvjestaj revizije ucinka
Inkluzivno obrazovanje u Federaciji BiH 29




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

3.2.1.2.

Revizijom je utvrdeno da nemaju sva djeca s
poteskoéama podrsku asistenata u nastavi u
osnovnim Skolama. U pojedinim kantonima praksa
angaZovanja asistenata u nastavi zapocela je tek

Asistenti u nastavi

2021,°° odnosno 2022. godine. °®

w“,'r\

’ &

k }\ \.

mn C

Asistenti u nastavi predstavljaju pomoc¢ nastavniku i
struc¢nim saradnicima u cilju unapredenja njihovog
rada s djecom.

Asistenti u nastavi s djecom s potesko¢ama rade na
osnovu posebno pripremljenih individualnih
prilagodenih programa. Ovi programi pripremaju se za
svaki predmet pojedinacno, i u njima se nastavni sadrzaji
prilagodavaju moguénostima i potrebama ucenika.
Ucenici najceSce prilagodene programe imaju za
odredeni dio predmeta. Programi trebaju biti primjereni
osnovnim karakteristikama tesSkoce kod djeteta, a u
pravilu predstavljaju smanjivanje slozenosti i obima pri
odabiru nastavnih sadrzaja obogacenih specificnim
metodama, sredstvima i pomagalima.’’” Uvodenjem
podrske asistenata u nastavi i ostalih oblika podrske za
djecu s poteskoéama, djeca se obrazuju u maticnoj
sredini, ne odvajaju se od roditelja i prijatelja, te rastu i
razvijaju se u zdravoj sredini sa svojim vrSnjacima.

Tabela 3. Broj angaZovanih asistenata u nastavi u osnovnim skolama u skolskoj 2022/2023. godini

LG e Broj asistenata u
Red. br. Kanton poteskoéama/broj ! R
nastavi
IPP-ova
1 2 3
1. TK 271 109
2. BPK 22 12
3. SBK* 1159 300**
4. HNK 161 144
5. KS 515 180
UKUPNO 2128 745

Izvor: Ministarstva nadlezna za obrazovanje iz pet kantona

* pod kategorijom djeca s potesko¢ama u razvoju sumirani su pokazatelji iz godi$njih
planova i programa rada skola i obuhvataju sve kategorije ucenika s potesko¢ama u razvoju
(govorne poteskoce, intelektualne, poteskoce u ucenju, poteskoée s vidom, tjelesni
nedostatak itd.

** Rije€ je o okvirnom podatku za ¢etverogodisnji period (2019-2022). SBK ne raspolaze
podacima o broju asistenata pojedinacno po godinama, s obzirom na to da se asistenti
angaZuju po razli¢itom osnovu i na razliCite periode.

55 BPK — 6 asistenata 2021. i 12 asistenata 2022. godine
56 TK — 109 asistenata u $kolskoj 2022/23. i 130 asistenata u $kolskoj 2023/24. godini
57 Clan 5 Pravilnika o odgoju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim $kolama HNK
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U vecini kantona uvodenje posebnih kadrova za podrsku inkluzivnoj nastavi zapocelo je tek prije
nekoliko godina. Ta praksa je novija, i jos uvijek nisu obezbijedeni odgovarajuci ni zakonski, ni
kadrovski, a ni finansijski resursi kako bi se osigurala neophodna podrska ucenicima s poteskoéama
koji su ukljuceni u redovnu nastavu. Okvirni podaci kojima ministarstva raspolazu pokazuju da podrsku
asistenata u nastavi u jednoj Skolskoj godini nisu imale skoro dvije tre¢ine ucenika s potesko¢ama u
razvoju. Za 2128 ucenika s poteskoéama angaZovano je 745 asistenata u nastavi. U vecini kantona iz
uzorka u periodu 2019-2022. godine postojec¢im aktima nije decidno normiran rad asistenata u nastavi.
Jedino u KS-u pedagoskim standardima i normativima propisano je da asistent u odjeljenju optimalno
radi sa dva, a maksimalno sa Cetiri ucenika s poteskoéama u vise odjeljenja. Medutim, u obavljenim
intervjuima s predstavnicima osnovnih Skola i asistentima u nastavi istaknuta je potreba za
angaZzovanjem veceg broja asistenata s obzirom na poteskoce s kojima se susreéu kada rade s veéim
brojem ucenika. Prisutne su situacije u kojima asistenti rade s viSe ucenika koji nastavu pohadaju u
istoj smjeni, pa samostalno prave procjene u kojem momentu su kojem uceniku potrebniji. U
izvjestajima o radu MST-a KS takoder je, kao jedan od problema u provodenju inkluzivne nastave,
naveden nedovoljan broj asistenata u nastavi. Prema misljenju stru¢njaka, za postojeéi broj u¢enika
koji nastavu pohadaju prema prilagodenim planovima i programima nije angazovan dovoljan broj
asistenata u nastavi. 8

Ministarstvo nadlezno za obrazovanje iz SBK ne raspolaze decidnim pokazateljima o angazmanu
asistenata po godinama, nego samo njihovim okvirnim brojem. Prema podacima Ministarstva, u
periodu 2019-2022. godine bilo je angazovano oko 300 asistenata u nastavi.

U KS-u broj asistenata u nastavi poveéavao se kroz godine. Medutim, ukoliko uporedimo podatke
o broju djece s poteskocama i broju angaZovanih asistenata, vidljivo je da veéina uclenika s
poteskoéama nema osiguranu podrsku asistenta. U $kolskoj 2022/2023. godini u osnovnim skolama
u KS-u bilo je angazovano 180 asistenata za ukupno 515 ucenika koji su nastavu pohadali prema
nekoj vrsti IPP-a.

Asistenti u nastavi se susrecu s brojnim potesko¢ama u svom radu. Cesto su angaZzovani zarad s
viSe ucenika s razlic¢itim vrstama teskoca. Ponasanja ucenika su nepredvidljiva i asistenti uglavhom
nisu dovoljno educirani niti spremni na sve nepredvidene situacije u nastavi. Asistenti u nastavi isticu
da djeca s teskoéama imaju isto dnevno opterecenje kao drugi ucenici (isti broj casova, trajanje
casova, nastava u smjenama). Postoje¢i propisi ne predvidaju prilagodavanje nastave djeci s
poteskocama u ovom smislu. Praksa asistenata pokazuje da djeca teze funkcioniraju na zavrSnim
Casovima, da odbijaju saradnju i da se tesko koncentrisu na rad, pogotovo kada se nastava odvija u
drugoj smjeni.>®

Postoje¢im aktima nije propisan obrazac,
odnosno forma izvjeStaja o radu s djecom s
poteskoéama za asistente. lako aktima nije propisan
obrazac, uvidom u dostavljene izvje$taje o radu,®
asistenti koji su angaZovani u osnovnim Skolama na
podrucju Cetiri kantona iz uzorka (TK, BPK, HNK i KS)
izraduju izvjestaje jednom mjesecno i dostavljaju
pedagogu Skole. lzvjestaji o radu asistenta s djecom s
poteskoc¢ama u razvoju nisu standardizirani i razlikuju
se u svim Skolama na podrucju kantona iz uzorka.

58 |zvjestaji o radu MST-a KS (2022, 2023. godina)
59 Obavljeni intervjui s asistentima u nastavi u tri osnovne skole
60 po pet izvjestaja o radu asistenata iz Cetiri kantona iz uzorka. U SBK-u ne izraduju ove vrste izvjestaja.
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Obrazac za izvjestaj asistencije u nastavi na podru&ju HNK sadrzi osnovne podatke o uéeniku®! i o
asistentu.®? Pored osnovnih, obrazac sadrzi i posebne podatke koji se odnose na aktivnosti asistenta u
nastavi, postignu¢a ucéenika, informacije o pracenju asistenta koje daje direktor/stru¢ni saradnik i
izazove i primjere dobre prakse u realizaciji asistencije u nastavi. U odnosu na ostale pregledane
izvjeStaje o radu asistenata, izvjestaji iz HNK su najsadrzajniji, te sadrZe najveci obim podataka, na
osnovu kojih se rad s djetetom s poteskocama moZe unaprijediti. IzvjesStaji asistenata u osnovnim
Skolama na podrucju TK, BPK i KS-a opisno sadrze informacije o postignuéima i ponasanju ucenika u
toku nastave.

3.2.1.3. Mobilni strucni timovi

Revizijom je utvrdeno da u dva
kantona iz uzorka (SBK i TK) podzakonski

. e g Mobilni struc¢ni tim prati i procjenjuje djecu koja imaju teskoce u
akti ne predvidaju uspostavu mobilnih . .
razvoju u ustanovama, pomaze u izradi i realizaciji IPP-a/IEP-a,

_Strucn_'h timova za pOdrS‘ku u Provodenj.u predlaze primjerene oblike rada sa djecom i saraduje sa stru¢nim
inkluzivne nastave. lako je u tri kantonaiz | tjmom ustanove i stru¢nim timovima centara.

uzorka (BPK, HNK i KS) propisano
uspostavljanje ovih timova, jedino je u
KS-u ova obaveza implementirana u praksi.

Clanom 13. Pravilnika o inkluzivnom obrazovanju®
propisano je formiranje mobilnog stru¢nog tima za podrsku
inkluzivnom obrazovanju u KS-u. Ovim ¢&lanom su
predvidene i uloge mobilnog stru¢nog tima, kao i strucna
lica koja ga trebaju Ciniti. Mobilni strucni tim predstavlja vid
podrske za djecu s teSko¢ama u razvoju, ali i nastavnike i
roditelje. Mobilni tim u KS-u formiran je 2020. godine, i broj
¢lanova ovog tima povecavao se kroz godine. U skolskoj
2022/2023. godini u okviru mobilnog stru¢nog tima
angazovano je 66 clanova (24 psihologa, 20 edukatora
rehabilitatora/defektologa i 22 logopeda).®*

Medutim, uprkos obezbjedivanju podrske mobilnih strucnih timova u KS-u, broj stru¢njaka koji
rade s djecom s teSkocama i dalje nije dovoljan da zadovolji sve njihove potrebe. Predstavnici
osnovnih Skola isti¢u da ¢lanovi mobilnog tima, s obzirom na veliki broj ucenika s teSkoéama koji
pohadaju redovnu nastavu, s pojedinim u¢enicima rade samo po pola sata sedmi¢no. Takoder, mobilni
struéni timovi u svojim izvjestajima o radu navode brojne nedostatke i ograni¢enja u osiguravanju
odgovarajuée podrske djeci s teSkoéama.

U izvjeStajima o radu MST-a KS naveden je niz prepreka za potpunu podrsku i pomo¢ u€enicima
s poteskocama. Neke od njih su:

- nedostatak odvojenog prostora za direktan rad s u¢enicima s tesko¢ama za sve ¢lanove/¢lanice
MST-3;

- neke Skole nude MST-u KS rad u hodniku (ili skolskoj ¢itaonici ili zbornici ili atriju ili prostoriji
koja sluzi kao mesdzid), sto utice na ucenikovu paznju i koncentraciju;

- u pojedinim Skolama je veliki broj uéenika za individualni rad tokom dana (npr. njih 15), Sto
ugrozava kvalitet rada;

61 Odjeljenje, broj uc¢enika u odjeljenju, inicijale, vrstu teskoce, predmete za koje je potrebno izraditi IPP
62 |me i prezime, zvanje/profesija i prethodno iskustvo

63 Sluzbene novine KS“, broj 32/19

64 |zvjestaj o radu mobilnog struénog tima KS (Skolska 2022/2023. godina)
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- nedostatak tehnickih sredstava, kancelarijskog pribora i didaktickih sredstava;

- veliki broj ucenika za individualne tretmane, sto onemogucava kontinuitet u radu (npr. 41
ucenik samo u jednoj skoli);

- nedovoljan broj angaziranih asistenata u nastavi;

- nedostatak asistivne tehnologije i pomagala neophodnih za aktivno ucenje;

- nedostatak struénih saradnika/¢lanova MST-a KS, npr. Skolskog psihologa, logopeda,
edukatora/rehabilitatora;

- pojedini uéenici odbijaju saradnju i ne prihvataju podrsku i rad sa MST-om KS.

U ostalim kantonima iz uzorka nisu oformljeni mobilni strucni timovi. Medutim, Skole imaju
mogucnost angazovanja strucnih saradnika za rad s djecom s poteskoéama pojedinacno. Za razliku od
pojedinacnih angazmana, mobilni strucni timovi koji se sastoje od veceg broja stru¢njaka razlicitih
usmjerenja djeci mogu pruZiti sveobuhvatnu podrsku. U Skolskoj 2022/2023. godini u SBK je bilo
angazovano ukupno 17 edukatora-rehabilitatora i logopeda, u HNK 38, a u BPK 3, dok su u TK
angazovana 63 defektologa. Medutim, broj angaZovanih kadrova nedovoljan je da pruzi potrebnu
podrsku djeci s poteSkoéama koja pohadaju redovnu nastavu.

Djeca s potesSko¢ama u mnogim slucajevima uklju¢ena su u redovnu nastavu bez osiguravanja
odgovarajuée podrske. Znacajan broj u¢enika nema podrsku asistenata u nastavi, a u veéini kantona
nije obezbijedena ni podrska mobilnih struénih timova, tako da nisu osigurani odgovarajuci strucnjaci
za rad s djecom, kao ni struc¢njaci koji ¢e na odgovarajuci nacin pruzati podrsku Skolama u provodenju
inkluzivne nastave.

e Strucna usavrSavanja

Prema analizi vaZedih zakonskih i podzakonskih propisa, ne postoje obavezna strucna
usavrSavanja iz oblasti inkluzivnog obrazovanja za nastavne kadrove i asistente. U periodu 2019-
2022. godine najvedi broj edukacija za nastavne kadrove i asistente organizovano je u TK® i KS-u.
Medutim, edukacije su se u najveéoj mjeri odnosile na pruzanje podrske uéenicima s poteSkoéama, s
obzirom na to da praksa najc¢esce inkluziju poistovje¢uje upravo samo s navedenom kategorijom
ucenika. Sagovornici obavljenih intervjua isti¢u kako je na edukacijama uglavnom prisutan veliki broj
ucesnika, te da nisu interaktivnog karaktera. Ovakve vrste uglavnom teorijskih edukacija nisu im od
koristi u radu s djecom s potesko¢ama, Cija ponasanja su Cesto nepredvidljiva i predstavljaju poseban
izazov.

3.2.2. Nastavna sredstva i pomagala za rad s djecom s poteSko¢ama

Postojecim aktima nisu propisana posebna nastavna sredstva i pomagala za rad s djecom s
potesko¢ama. Nadlezna ministarstva ne raspolazu preciznim podacima o opremljenosti skola, iako
bi trebala shodno svojim nadleznostima u smislu sagledavanja, evidentiranja i rjeSavanja pitanja u
oblasti obrazovanja. Prema postoje¢im podacima, pojedine Skole su djelimi¢no opremljene. Kada je
rijec o asistivnoj tehnologiji opéenito, znacajan broj posebnih nastavnih sredstava i pomagala se uopce
ne mozZe ni nabaviti u BiH (Prilog 7.5). Ministarstva nemaju egzaktne podatke o osiguranju
odgovarajuéeg pristupa Skolama. Prema podacima kojima raspolazu, uglavnom je omoguéen pristup
Skolama. Medutim, ne raspolazu podacima o prilagodenosti unutrasnjosti Skola kretanju ucenika koji
koriste odredena pomagala.

65 Clanom 52. Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju TK propisano je da su specijalne $kole odgovorne i za obucavanje nastavnika
zarad s djecom s posebnim potrebama, i informisanje roditelja uenika s posebnim potrebama. Prema podacima PZ-a TK, u toku 2024.
godine odrzan je vedi broj stru¢nih predavanja za nastavnike, asistente u nastavi i ostale kadrove koji rade s djecom s potesko¢ama, u
skladu s njihovim prijedlozima i iskazanim potrebama.
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Nastavna sredstva i pomagala za rad s djecom s potesko¢ama nisu standardizirana, s obzirom na
to da zavodi prilikom izrade standarda nisu utvrdili posebna nastavna sredstva i pomagala za rad s
djecom s razli¢itim vrstama poteskoca. Nije utvrdeno koja bi se sredstva trebala koristiti kod
postojanja odredene poteskoce. Ne prati se prilagodenost Skola kretanju ucenika koji koriste
odredena pomagala za kretanje. U pojedinim slucajevima se obezbijedena posebna nastavna sredstva
ne koriste na pravi nacin. Primjera radi, u jednoj osnovnoj $koli opremljena je senzorna soba, ali, u
nedostatku odgovarajuéeg prostora za rad, ovu sobu koriste ¢lanice mobilnog stru¢nog tima.

S obzirom na navedeno, nema sistemskog pristupa u osiguranju odgovarajuéih sredstava i
pomagala. Asistivna tehnologija nije dostupna u svim Skolama, pa se stoga nastavno i drugo osoblje
snalazi s dostupnim materijalima i nema osigurane sve potrebne uslove za priblizavanje nastavnih
sadrzaja svim ucenicima.

3.2.3. Podrska djeci pripadnicima romske populacije

Zemlje Zapadnog Balkana 2019. godine potpisale su
Deklaraciju o integraciji Roma (Poznanska deklaracija).®®
Ciljevi Poznanske deklaracije u skladu su s Agendom
2030, te usvojenim Okvirom za Ciljeve odrzivog razvoja u i
BiH koji predstavlja zajedni¢ki dokument svih nivoa vlasti @} =
i utvrduje Sire razvojne pravce koji BiH vode ka
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. Deklaracijom je
predviden niz mjera koje bi trebale popraviti status
Roma u drustvu.’’ Drzave potpisnice iskazale su
opredjeljenje za integraciju Roma i obavezale se da ¢e
pojacati napore kao dio procesa prosirenja Evropske
unije. Jedan od ciljeva Deklaracije vezan je za obrazovanje Roma, te su se drZave potpisnice
obavezale da ¢e povecati upis i stopu zavrSetka osnovnog obrazovanja Roma na 90%, i upis i stopu
zavrsetka srednjeg obrazovanja na 50%. Ova deklaracija bila je osnova za izradu Akcionog plana BiH
za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za period 2021-2025. godine.

Podrska djeci romske populacije u osnovnim skolama uglavnom se odnosi na osiguranje besplatnih
udzbenika, Skolskog pribora, uZine i prevoza do Skole. Dakle, ne radi se o nekom posebnom vidu
podrske, veé o uobicajenim mjerama za pomo¢ djeci iz porodica s niskim socio-ekonomskim
statusom.®®

Akcioni plan ili neki drugi vid strateskog dokumenta vezan za pitanja Roma u posmatranom
periodu revizije nije izraden na federalnom nivou. lako su, u skladu s Okvirnim akcionim planom o
obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u BiH (2018-2022), kantonalna ministarstva nadlezna za
obrazovanje bila u obavezi izraditi svoje akcione planove, samo u dva kantona iz uzorka (SBK i HNK)
implementirana je ova obaveza.®® U posmatranom periodu revizije nisu redovno izradivani izvjestaji o
realizaciji navedenih planova. Nadlezni iz HNK dostavili su informaciju o odredenim kontinuiranim
aktivnostima u ovoj oblasti, poput ukljucivanja djece romske populacije u $kole, obiljeZzavanje datuma
znacajnih za romsku kulturu, kao i organizovanja vanrednih ispita za ucenike koji su stariji od svojih
vr$njaka. Medutim, revizijom je utvrdeno da vecina sustinskih mjera previdenih ovim planovima,
koje su takoder dio akcionog plana izradenog na nivou BiH, nije implementirana.

66 Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Kosovo i Albanija potpisale su Deklaraciju 5. jula 2019. godine
u Poljskoj, u gradu Poznanu.

67 Mjere se odnose na: zaposljavanje, stanovanje, obrazovanje, zdravstvo, civilnu registraciju, nediskriminaciju. Pored toga,
istaknuta je obaveza uspostave adekvatnih mehanizama za pradenje i izvjeStavanje implementacije Romskih politika,
ukljucujuéi podatke koji su relevantni za mjerenje i postizanje ciljeva navedenih u Deklaraciji.

68 Odgovori na upitnike revizije ucinke i obavljeni intervjui s predstavnicima subjekata revizije

69 Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u SBK (2020-2024) i Lokalni akcioni plan za poboljsanje polozaja
Roma HNK (2021-2024)
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U SBK i u HNK, kao ni u ostalim kantonima iz uzorka, romski jezik jos uvijek nije uveden kao
fakultativni predmet, niti u bilo kojoj drugoj formi u osnovnim Skolama. U nastavne planove i
programe, kao ni u udzbenike, nisu uvrsteni sadrzaji koji se odnose na romsku historiju i kulturu.
Samo u jednom kantonu iz uzorka (TK) izraden je Nastavni plan i program za romski jezik. Medutim, s
obzirom na nedostatak odgovarajuéih kadrova, izu¢avanje romskog jezika ne provodi se u $kolama ni
u ovom kantonu.”®

Takoder, djeca pripadnici romske populacije redovno se susreéu s drustvenom stigmom i Cesto
su Zrtve niza predrasuda, tako da su brojni faktori koji otezavaju njihovo ukljucivanje u redovno
obrazovanje. U posmatranom periodu revizije ministarstva nadlezna za obrazovanje nisu izradivala
odredene vrste vodica niti su organizovane obuke namijenjene upravi Skola, nastavnicima,
roditeljima i djeci u cilju njihovog upoznavanja s tradicijom, kulturom i obicajima Roma i
blagovremenog prepoznavanja diskriminacije, stereotipa i predrasuda.

Nadlezni iz ministarstava i pedagoskih zavoda smatraju
da nedostaje sistemska podrska obrazovanju romske djece,
te da je nedovoljna uvezanost razlicitih sektora, prije svega
sektora obrazovanja sa sektorom socijalne zastite. Takoder,
djeca romske populacije ¢esto dolaze iz porodica s niskim
socio-ekonomskim statusom, cesto mijenjaju mjesto
stanovanja, i generalno nije dovoljno razvijena svijest o
potrebi obrazovanja. Institucije nadlezne za obrazovanje
nemaju mogucnost rjeSavanja egzistencijalnih i socijalnih
pitanja romske populacije, Sto su najceséi uzroci zbog kojih
djeca romske populacije ne pohadaju nastavu redovno i prekidaju Skolovanje. | dalje su prisutni
slucajevi u kojima nije rijeSen pravni status djece romske populacije, jo$ uvijek ima djece koja nisu
upisana ni u mati¢ne knjige rodenih. KaZnjavanje roditelja radi nedolaska djece u Skolu ne daje
odgovarajuce rezultate.

U skladu s navedenim, djeca romske populacije i dalje nisu u potpunosti obuhvacena redovnim
obrazovanjem.”! Kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanje ne raspolazu podacima o tome
koji procenat djece romske populacije nije obuhvacen redovnim obrazovanjem. Dostupni su samo
podaci o broju uéenika koji pohadaju nastavu u osnovnim Skolama.

Tabela 4. Broj djece romske populacije koja su pohadala osnovne $kole u $kolskoj 2022/2023. godini

Red. br. Kanton Broj djece pripadl:l.ika
romske populacije
1 2
1. TK 250
2. BPK 7
3. SBK 308
4. HNK 101
5. KS 277
UKUPNO 943

Izvor: Ministarstva nadlezna za obrazovanje iz pet kantona

70 |Jako nije uspostavljanja sveobuhvatna evidencija, nadlezni iz PZ-a TK navode kako su u ovom kantonu gotovo sva djeca romske
populacije ukljuéena u obrazovni sistem. Ovome je doprinijela praksa kontinuiranog doobrazovanja djece romske populacije kroz
skracene programe obrazovanja.

71 Prema dostupnim podacima koje je 2020. godine prikupilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, jos uvijek je izuzetno
nizak procenat romske djece uklju¢ene u predskolski odgoj i obrazovanje; ovaj procenat iznosi svega 4%. lzuzetno je niska
stopa djece koja su obuhvacena osnovnim i srednjim skolovanjem i iznosi svega 35%.
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S obzirom na to da se u vedini kantona iz uzorka nisu izradivali akcioni planovi za poboljsanje
poloZaja Roma u drustvu, ministarstva nadlezna za obrazovanje ne raspolazu brojéanim podacima
vezanim za obrazovanje djece romske populacije. Podatke navedene u tabeli nadlezna ministarstva
prikupila su od osnovnih Skola na zahtjev revizije.

U Akcionom planu SBK o obrazovnim potrebama Roma naveden je ukupan broj romske djece u
ovom kantonu (0-18 godina) 2019. godine, i on je iznosio 738, od ¢ega je samo 357 ucenika uklju¢eno
u obrazovanje (316 ucenika u osnovnim Skolama). Shodno navedenom, u SBK je manje od polovine
romske djece uklju¢eno u obrazovni proces (48%). Romska udruZenja iz ovog kantona smatraju da su
razlozi neukljudivanja/napustanja Skolskog sistema: prosjacenje, nemar roditelja, losa ekonomska
situacija, migracije, rana udaja djevojcica, a u rijetkim slu¢ajevima bolest djeteta.”?

Prema podacima iz Lokalnog akcionog plana HNK, podaci o ukupnom broju stanovnika romske
nacionalnosti nisu poznati. U 2021. godini u obrazovni sistem iz ovog kantona bilo je uklju¢eno 159
ucenika romske populacije, od ¢ega je 129 u osnovnim skolama. Od ukupno 129 ucenika, osnovne skole
napustilo je njih ¢etvero.

Jo$ uvijek nije uspostavljen sistem evidentiranja djece romske populacije, te su stoga podaci koji
se prikupljaju po razli¢itim osnovama nepotpuni i nepouzdani. Nadlezna kantonalna ministarstva ne
raspolazu tacnim brojem ucdenika romske populacije koja pohadaju osnovne Skole, kao ni brojem
ucenika koji zavrse ili napuste osnovno obrazovanje.

3.3. Nadzor

3.3.1. Nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave

Postoje¢im zakonodavnim okvirom nije propisana posebna vrsta nadzora nad provodenjem
inkluzivne nastave, niti se u praksi vrii na odgovarajuci nacin. U skladu s kantonalnim zakonima o
osnovnom odgoju i obrazovanju, stru¢ni nadzor u Skolama trebali bi vrsiti pedagoski zavodi. U dva
kantona iz uzorka (SBK i KS) ne postoje pedagoski zavodi, s tim da je u KS-u nakon gasenja zavoda
osnovan IRPO. U KS-u je propisano da stru¢ni nadzor nad radom osnovne $kole vrsi Ministarstvo putem
Instituta. Medutim, u kantonima u kojima su osnovani zavodi i institut (TK, BPK, HNK i KS) ne provodi
se redovan strucni nadzor. Shodno tome, ni u jednom od kantona iz uzorka nije uspostavljen redovan
i odgovarajuci strucni nadzor u skolama, niti je propisano vrSenje posebne vrste nadzora nad
provodenjem inkluzivne nastave.”

Provodenje struénog nadzora u $kolama detaljnije je propisano podzakonskim aktima.”

Pravilnicima koji se odnose na stru¢ni nadzor u tri kantona propisano je $ta stru¢ni nadzor obuhvata,
nadin na koji se vrsi, te koje su vrste nadzora.” Pravilnik TK, pored ostalog, propisuje da struéni nadzor
obuhvata i nadzor nad realizacijom posebno odobrenih odgojno-obrazovnih programa.

Nadlezni iz pedagoskih zavoda naveli su da ne raspolazu odgovarajuc¢im kadrovskim kapacitetima
dovoljnim za provodenje stru¢nog nadzora. Pedagoski zavod Tuzla obavijestio je Vladu o oteZanim
uslovima rada.”® Naime, u Zavodu je od ukupno 21 sistematizovanog radnog mjesta struénog savjetnika
za obrazovanje trenutno popunjeno njih deset.

72 Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u SBK (2020-2024)

73 Stru€ni nadzor se vrsi nad radom, organizacijom, izvodenjem nastave i drugih oblika odgojno-obrazovnog rada, radom
nastavnika i stru¢nih saradnika u svim Skolama radi kontinuiranog unapredenja odgojno-obrazovnog rada.

74 Pravilnik o struénom nadzoru u ustanovama osnovnog obrazovanja na podrucju TK, ,Sluzbene novine TK“, broj 8/12;
Pravilnik o obavljanju stru¢no-pedagoskog nadzora u predskolskoj ustanovi, osnovnoj i srednjoj sSkoli i dackom domu,
,Sluzbene novine HNK“, broj 10/17; Pravilnik o opéem stru¢nom nadzoru u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim
$kolama, ,Sluzbene novine BPK Gorazde”, broj 2/17

75> Podaci o tome Sta strucni nadzor treba da obuhvata dati su u Prilogu 8.6.

76 Upit/informacija PZ-a TK, broj 21/1- 30-002245-2/23, od 7. 9. 2023. godine
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Shodno utvrdenim nadleznostima, Pedagoski zavod bi u Sto kracem periodu trebao zapoceti s
aktivnostima stru¢no-pedagoskog nadzora nad organizacijom rada odgojno-obrazovnih ustanova, sto
podrazumijeva nadzor nad ukupno 149 ustanova obrazovanja na podrucju TK, od ¢ega 89 osnovnih
Skola. Pored toga, Zavod bi u skladu sa svojim nadleznostima trebao izvrsiti uze struéni nadzor nad
radom odgajatelja, nastavnika, strucnih saradnika, cca 5000 zaposlenika, kao i nad izvodenjem
prakticne nastave, Sto takoder podrazumijeva prisustvo zaposlenika Zavoda na terenu. S trenutnim
brojem izvrsilaca Zavod nije u mogucnosti realizovati te aktivnosti.

Pedagoski zavod Tuzla, Pedagoski zavod Mostar i Pedagoski zavod BPK GoraZzde dostavili su
izvjeStaje o provedenim povremenim stru¢nim nadzorima koje su vrsili u posmatranom periodu
revizije, u skladu s moguénostima i kadrovima kojima raspolazu. Primjera radi, u Skolskoj 2022/2023.
godini Pedagoski zavod TK proveo je opci nadzor nad radom 90, uZestrucni nadzor u 40, te poseban nadzor
u sedam osnovnih $kola.”’

Pedagoski zavod Mostar iste godine izvrsio je analizu dostavljenih godiSnjih programa rada svih
predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola, te realizovao 17 posebnih nadzora, s tim da nisu
izdvojeni podaci o osnovnim $kolama.”® Zavod za $kolstvo Mostar isti¢e da od 2017. godine ne vrsi
stru¢ni nadzor u $kolama.” Jedini vid nadzora koji ZSM provodi je nad radom pripravnika.

Trenutna praksa je takva da vecina pedagoskih zavoda u najveéoj mjeri djeluje savjetodavno, na zahtjev
odgojno-obrazovnih ustanova, roditelja ili po sluzbenoj duznosti, tako da nije uspostavljen sistemski stru¢ni
nadzor i praéenje rada osnovnih Skola. Zavodi pruzaju podrsku Skolama u smislu prevazilazenja
odredenih situacija i nedoumica koje se javljaju u radu s ucenicima. Predstavnici osnovnih Skola
navode da pedagoski zavodi i institut ne vrSe poseban nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave,
ali da redovno odgovaraju na njihove upite ukoliko dode do odredenih problema u ovoj oblasti. S
obzirom na to da nije uspostavljen poseban nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave, stanje u
ovoj oblasti se ne prati kontinuirano i nije jasno utvrdeno.

3.3.2. Pracenje i evaluacija napretka ucenika

Nije osigurano sistemsko pracdenje i evaluacija napretka ucenika s poteskoéama u razvoju i
pripadnika romske populacije. Ministarstva nadleZna za obrazovanje i pedagoski zavodi nisu utvrdili
poseban naéin praéenja i evaluacije uéenika s poteskoéama i uéenika romske populacije.®’ Ne postoje
jedinstveni i precizno utvrdeni evaluacijski obrasci. Ucenici s poteSko¢ama prate se na nivou $kole, u
skladu s mogucnostima i kadrovskim kapacitetima. Asistenti u nastavi izraduju izvjeStaje o radu s
ucenicima s potesko¢ama i dostavljaju ih pedagogu ili stru¢nom timu skole. Medutim, ukoliko uzmemo
u obzir da za znacajan broj ucenika nisu obezbijedeni asistenti, nije osigurano pracenje napretka ovih
udenika i prilagodavanje nastave njihovim potrebama.®!

77 Informacija PZ TK, broj D-21/1-34-006157-24, od 13. 3. 2024. godine. Prema podacima Zavoda, u okviru provodenja stru¢nog
nadzora poseban akcenat stavlja se na nadzor individualnih planova i programa, te na rad nastavnika i stru¢nih saradnika koji rade s
ucenicima s potesko¢ama. Takoder, za navedenu kategoriju uc¢enika omoguceno je polaganje eksterne mature prema prilagodenim
programima.

78 |zvjestaj PZM-a o nadzoru u osnovnim i srednjim $kolama za period 2019-2023. godine

79 Prema izjavi nadleznih, od predsjednika Vlade i nacelnika opcina dobili su zabranu dolaska u skole radi vrienja ove vrste
nadzora, tako da se od 2017. godine u HNK, u Skolama koje rade prema hrvatskom nastavnom planu i programu, ne vrsi op¢i
stru¢ni nadzor.

80 U skladu s nadleznostima navedenih institucija, u okviru Preporuka za inkluzivno obrazovanje u BiH koje je pripremilo Vijec¢e
ministara istaknuta je i preporuka za kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanje, zavode i $kole, koja glasi: Razviti okvir
za monitoring i evaluaciju inkluzivnog obrazovanja u skoli.

81 Upitnici revizije u¢inka i obavljeni intervjui sa subjektima revizije i predstavnicima Skola
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Ocjenjivanje se vrsi na isti nacin kao ocjenjivanje drugih ucenika, s tim da se kod djece s poteskoéama
u razvoju vrsi u skladu s individualnim planovima i programima. Dakle, ne ocjenjuju se na osnovu
sadrzaja razreda koji pohadaju, ve¢ na osnovu reduciranog sadrzaja odredenog njihovim IPP-om.
Dokumentacija koju dijete s poteskocama dobije po zavrSetku osnovne skole ne sadrzi informaciju
o tome da je dijete nastavu pohadalo prema IPP-u, tako da dolazi do situacija da djeca upisuju
srednje Skole u kojima nemaju odgovarajucu podrsku ili ne mogu pratiti nastavne sadrzaje.

Prema izjavama nadleznih, kod ocjenjivanja djece romske populacije prisutne su situacije pozitivne
diskriminacije, Sto nadlezni smatraju kontraproduktivnim. Usvojena znanja nisu u skladu s visokim
ocjenama, Cesto se daju neadekvatne ocjene samo kako bi djeca mogla preci u naredni razred.

Postojedi akti iz oblasti obrazovanja ne predvidaju posebnu vrstu praéenja i evaluiranja ucenika koji
u nastavi zahtijevaju poseban pristup i dodatni angazman. S obzirom na nepostojanje odgovarajuceg
regulatornog uporista, ucenici s potesko¢ama u razvoju i pripadnici romske populacije ne prate se na
odgovarajudi nacin kroz obrazovni proces, a samim tim im nije omogucena ni sva potrebna podrska u
pohadanju redovne nastave.

Nije uspostavljen odgovarajuci nadzor i pracenje provodenja inkluzivhe nastave, tako da ne
postoji osnov za kontinuirano prilagodavanje nastave potrebama ucenika. Nastava se ne
prilagodava potrebama svakog ucenika, kako bi ostvario svoj puni potencijal i obrazovao se u skladu
sa svojim mogucénostima i potrebama.

3.4. Dodana vrijednost

Provodenjem predmetne revizije doprinijet ¢e se implementaciji Cilja odrzivog razvoja 4: Osigurati
ukljucivo i kvalitetno obrazovanje, te promovirati mogucnosti cjeloZivotnog ucenja svih ljudi, svih
Zivotnih dobi, odnosno, detaljnije, Podcilja 1: Do kraja 2030. osigurati da sve djevojcice i djecaci
zavrSe besplatno, jednako i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i
djelotvornim ishodima ucenja. Pored toga, jedan od 14 klju¢nih prioriteta koje BiH treba ispuniti za
¢lanstvo u EU odnosi se na poboljSanje zastite ranjivih grupa, posebno osoba s invaliditetom, djece,
te pripadnika romske zajednice.

Jedna od glavnih prepreka koja utice na sposobnost djece sa poteskoéama u razvoju da dobiju
adekvatne usluge je drustvena stigmatizacija i diskriminacija. Oni se suocavaju sa diskriminacionim
zakonodavstvom i neadekvatnim razumijevanjem nastavnika, predrasudama i nedostatkom usluga i
podrske. Inkluzivno obrazovanje znacajno je za omogucéavanje svakom pojedincu da ostvari svoj puni
potencijal, da postane ravnopravan i koristan ¢lan druStvene zajednice, osposobljen za samostalan
Zivot bez stalne potrebe za socijalnom i drugom podrskom.
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4. ZAKLJUCCI REVIZIJE

Generalni zaklju¢ak provedene revizije je da nadleZne institucije nisu poduzele odgovarajuce
aktivnosti za osiguranje efikasnog inkluzivnog obrazovanja u redovnim osnovnim skolama, kako bi se
omogucio adekvatan pristup obrazovanju za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama.
Revizija je ukazala na potrebu jacanja inkluzivnih praksi u Federaciji BiH, kako bi svako dijete ostvarilo
jedno od svojih osnovnih ljudskih prava, pravo na kvalitetno i inkluzivno obrazovanje, te razvilo svoj
puni potencijal.

Podaci prezentirani u ovom lzvjestaju predstavljaju kvalitetan osnov za preispitivanje dosadasnjih
politika vezanih za osiguranje inkluzivnog obrazovanja, u smislu prepoznavanja klju¢nih propusta, te
poduzimanja potrebnih aktivnosti na uspostavljanju inkluzivnog obrazovnog sistema, otvorenog za svu
djecu, bez obzira na njihove razli¢itosti.

4.1. Nisu uspostavljene odgovarajuce regulatorne pretpostavke za osiguranje
inkluzivnog obrazovanja

Kantonalnim zakonima o osnovnom odgoju i obrazovanju kojima se u Federaciji BiH utvrduju
obrazovne politike (TK, BPK, SBK, HNK i KS) nije jasno propisana obaveza i nacin provodenja inkluzivne
nastave. U tri od pet kantonalnih zakona iz uzorka uopée nije navedena definicija inkluzije. Stoga vazedi
zakoni u ovoj oblasti ne predstavljaju kvalitetan osnov za provodenje inkluzivne nastave, kao ni za
izradu odgovarajuéih podzakonskih akata.

Donesenim podzakonskim aktima koji ureduju pitanja provedbe inkluzivne nastave, kao ni
postojec¢im pedagoskim standardima i normativima, nisu u svim kantonima jasno propisane obaveze i
zaduZenja za strucne kadrove koji rade s djecom s poteskocama (asistenti u nastavi, psiholozi, socijalni
radnici, logopedi, defektolozi, edukatori-rehabilitatori). Navedeno ima za posljedicu nejasnoce u
obavezama angaZovanih kadrova i nac¢inu pruzanja odgovarajuce podrske ucenicima.

Pedagoskim standardima i normativima nisu propisana posebna nastavna sredstva i pomagala za
rad s djecom s poteSko¢ama. Takoder, nije normiran prostor za rad s djecom za strucne saradnike
(logopedi, defektolozi, i dr.), Sto dovodi do toga da se rehabilitacioni tretmani s djecom obavljaju u
Skolskim hodnicima ili nekim pomoénim prostorijama. Ni u jednom od kantona iz uzorka nije izvrSena
analiza obrazovnih potreba djece romske populacije, tako da nisu razvijeni sistemski mehanizmi
podrske djeci romske populacije i njihovog adekvatnog uklju¢ivanja u obrazovanje.

Analiza stanja inkluzivnog obrazovanja u Federaciji BiH posljednji put je radena 2015. godine, stoga
stanje u ovoj oblasti nije poznato, niti su utvrdeni klju¢ni nedostaci i nacin njihovog prevazilazenja. U
Federaciji BiH nije uspostavljen strateski okvir za unapredenje inkluzivnog obrazovanja. Samo u jednom
od kantona iz uzorka (KS) izraden je i provodi se poseban planski dokument za unapredenje ove oblasti.
U dva kantona iz uzorka (SBK i HNK) izradeni su strateski dokumenti za unapredenja obrazovanja djece
romske populacije. Medutim, mjere predvidene ovim dokumentima nisu realizovane.

S obzirom na to da u Federaciji BiH nije uspostavljen jedinstven sistem evidentiranja ucenika s
posebnim odgojno-obrazovnim potrebama, ne postoje sveobuhvatni podaci o ucenicima s teSko¢ama
i uenicima romske populacije koji pohadaju nastavu u redovnim skolama.
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4.2, Ne poduzimaju se odgovarajuce aktivnosti kako bi se osiguralo inkluzivno
obrazovanje za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama

Vecina ministarstava nadleznih za obrazovanje iz uzorka (TK, BPK, SBK, HNK) u periodu 2019-2022.
godine nije vrsila analize stanja i potreba u oblasti inkluzivnog obrazovanja. Navedeno je rezultiralo
time da stanje u ovoj oblasti nije jasno utvrdeno, te nisu definisane aktivnosti za unapredenje
inkluzivnog obrazovanja. U vecini kantona iz uzorka kadrovski kapaciteti za provodenje inkluzivne
nastave nisu odgovarajuéi da zadovolje sve potrebe ucenika. S obzirom na to da, prema okvirnim
podacima, skoro dvije tre¢ine uéenika s poteSko¢ama koji nastavu pohadaju prema individualnim
planovima i programima nemaju osiguranu podrsku asistenata u nastavi, vecini evidentiranih u¢enika
s poteSko¢ama nije obezbijeden osnovni vid podrske u pracenju nastave. U pojedinim kantonima u
Skolama uopce nisu angazovani psiholozi i socijalni radnici, a tamo gdje jesu njihov broj je znatno manji
od broja osnovnih $kola, pa stoga u Skolama nisu obezbijedeni osnovni stru¢ni kadrovi za prevazilazenje
spornih situacija s u€enicima s potesko¢ama i u¢enicima romske populacije.

Samo u jednom kantonu iz uzorka obezbijedena je podrska mobilnog stru¢nog tima za podrsku
djeci s poteSko¢ama u razvoju, nastavnicima, asistentima i roditeljima. Medutim, mobilni strucni tim
ne raspolaze dovoljnim kapacitetima za adekvatnu podrsku svoj djeci, dok s druge strane u Skolama
nije obezbijeden odgovarajuci prostor i sredstva za rad za ove timove.

Nastavna sredstva i pomagala za rad s djecom s potesko¢ama nisu adekvatno standardizirana, pa
stoga nije jasno propisano koja su sredstva i pomagala potrebna za rad s djecom sa specificnim
poteskocama. NadleZzna ministarstva ne raspolazu potpunim podacima o opremljenosti i
pristupacnosti Skola za djecu s poteskocama, tako da nije utvrdeno stvarno stanje u ovoj oblasti.

Kantonalna ministarstva nadleZzna za obrazovanje ne raspolazu podacima o tome koji procenat
romske djece nije obuhvacen redovnim obrazovanjem. Takoder, ne poduzimaju aktivnosti na
prevenciji stereotipa i predrasuda, te senzibiliziranja $kola, udzbenika, nastavnika, ucenika i roditelja
za rad s djecom romske populacije.

4.3. Nije uspostavljen nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave

U Federaciji BiH postoje¢im zakonodavnim okvirom nije predviden poseban nadzor nad
provodenjem inkluzivne nastave u sSkolama, tako da ova vrsta nadzora jo$ uvijek nije uspostavljena.
Nadzor nad inkluzivnom nastavom djelimicno bi se mogao provoditi kroz op¢i stru¢ni nadzor. Medutim,
pedagoski zavodi iz kantona iz uzorka ne provode redovno ni ovu vrstu nadzora, te stoga nije
uspostavljen nadzor nad radom, izvodenjem nastave, radom nastavnika i stru¢nih saradnika u cilju
unapredenja odgojno-obrazovnog rada. S obzirom na to da nije uspostavljen odgovarajuéi nadzor i
pracenje provodenja inkluzivne nastave, ne postoji osnov za kontinuirano prilagodavanje nastave
potrebama svakog ucenika, kako bi kroz obrazovanje ostvario svoj puni potencijal.
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5. PREPORUKE

U skladu s nalazima i zaklju¢cima provedene revizije, Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne
i Hercegovine daje preporuke koje mogu unaprijediti oblast inkluzivnog obrazovanja u Federaciji BiH.

Uzimajuéi u obzir propisane nadleZznosti u oblasti inkluzivnhog obrazovanja, odredene preporuke
date su veéem broju institucija, a za realizaciju pojedinih neophodna je medusobna saradnja i
koordinacija viSe institucija.

5.1. Preporuke za unapredenje regulatornih pretpostavki za osiguranje
inkluzivnog obrazovanja

Preporuke za kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanje

> lzraditi prijedlog izmjena i dopuna zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju i uputiti u
proceduru donosSenja kako bi se jasno definisala inkluzija i propisala obaveza i nacin
provodenja inkluzivne nastave.

> lzraditi prijedlog izmjena i dopuna podzakonskih akata koji ureduju pitanja vezana za
inkluzivno obrazovanje i uputiti ga u proceduru donosenja. lzmjene i dopune prevashodno
se trebaju odnositi na:
- propisivanje svih potrebnih vidova podrske u nastavi za djecu s poteSkocama;
- jasno definisanje obaveza i zaduzZenja svih kadrova koji rade s djecom s potesko¢ama
(psiholozi, socijalni radnici, asistenti u nastavi, defektolozi, logopedi i drugi kadrovi);
- pruzanje savjetodavne podrske roditeljima djece s potesko¢ama.

Preporuka za kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanije, pedagoske zavode i Institut

» lzraditi prijedlog izmjena i dopuna pedagoskih standarda i normativa i uputiti ga u proceduru
donosenja u skladu s nadleZnostima utvrdenim u propisima svakog kantona. Izmjene i
dopune prevashodno se trebaju odnositi na:

- utvrdivanje strukture i broja strucnih kadrova potrebnih za rad s djecom s
poteskoéama, kao i precizno normiranje njihovog rada;

- definisanje nastavnih sredstava i pomagala za rad s djecom s potesko¢ama;

- propisivanje prostora za rad s djecom s poteSkocama za strucne saradnike
(defektolozi, logopedi i drugi kadrovi);

- utvrdivanje broja casova u jednoj smjeni za djecu s potesko¢ama u skladu s njihovim
potrebama i mogucnostima, kako bi se osiguralo optimalno dnevno opterecenje
(broj casova u nastavi i vrijeme za rehabilitacione tretmane);

- standardizaciju Skolskog prostora koji ¢e biti prilagoden svim ucenicima (uklanjanje
arhitektonskih barijera, omogucavanje neometanog kretanja za djecu koja koriste
odredena pomagala, prilagodba Skolskih toaleta, skolskih dvorista i svih prostora
koje ucenici koriste).

Preporuke za Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke i kantonalna ministarstva nadlezna za

obrazovanje

» lzvrsiti analizu stanja u oblasti inkluzivnog obrazovanja, te shodno rezultatima izraditi
odgovarajuce strateske i planske dokumente s jasno utvrdenim i mjerljivim ciljevima,
institucijama nadleZznim za realizaciju i rokovima za realizaciju pojedinacnih mjera za
unapredenje inkluzivnog obrazovanja, s posebnim osvrtom na obrazovanje:

- ucenika s poteskoc¢ama koji pohadaju nastavu u redovnim skolama;
- ucenika romske populacije, radi njihovog adekvatnog uklju¢ivanja u obrazovanje i
preveniranja napustanja Skola.
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>

Utvrditi jedinstven sistem evidentiranja ucenika s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama i uspostaviti sveobuhvatne evidencije koje ¢e sadrzavati:

- definisane kategorije i broj ucenika s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama,
odnosno ucenika koji u nastavi trebaju poseban vid podrske;

- broj ucenika s poteskocama koji pohadaju nastavu u redovnim Skolama, razvrstano
na osnovu vrsta poteskoca;

- broj ucenika s poteskocama koji pohadaju specijalizirane odgojno-obrazovne
ustanove, razvrstano na osnovu vrsta poteskoca;

- broj ucenika kod kojih su primije¢ene odredene poteskoce, ali roditelji nisu saglasni
s izradom individualnog prilagodenog plana i programa;

- broj ucenika s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama koji ne pohadaju nastavu;

- broj u¢enika romske populacije (i drugih nacionalnih manjina) koji pohadaju redovnu
nastavu, kao i broj uc¢enika koji nisu uklju¢eni u nastavu;

- broj ucenika koji odustanu od skolovanja.

U pripremi evidencija koristiti podatke koji se prikupljaju za Jedinstveni registar djece s poteSkocama u

razvoju.

5.2. Preporuke za unapredenje aktivnosti za osiguranje inkluzivnog
obrazovanja

Preporuke za kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanje

>

lzvrSiti analizu kadrovskih potreba u oblasti inkluzivnog obrazovanja, te u skladu s
rezultatima osigurati dovoljan broj odgovaraju¢ih kadrova za uspostavljanje adekvatne
podrske djeci s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama u redovnim Skolama,
prevashodno: psihologa, socijalnih radnika, asistenata u nastavi, logopeda, defektologa i
drugih stru¢nih kadrova.

Izvrsiti analizu potreba za posebnim nastavnim sredstvima i pomagalima za rad s djecom s
potesko¢ama i obezbijediti Skolama odgovarajuca sredstva za rad.

Utvrditi u kojoj mjeri su osnovne skole pristupacne za djecu s poteskoéama i poduzeti
aktivnosti na uklanjanju arhitektonskih i drugih barijera.

Preporuka za kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanije i pedagoske zavode i Institut

>

Osigurati redovna struc¢na usavrsavanja za nastavnike, asistente u nastavi i ostale kadrove
koji rade s djecom s potesko¢ama, u skladu s njihovim prijedlozima i potrebama.

5.3. Preporuke za unapredenje nadzora nad provodenjem inkluzivne nastave

Preporuke za pedagoske zavode i Institut

>

lzvrsiti analizu postojecih kadrova u pedagoskim zavodima i Institutu i uputiti prijedlog
vladama kantona da se osiguraju dovoljni kadrovi za uspostavu redovnog strucnog nadzora
u osnovnim Skolama.

U okviru provodenja strucnog nadzora posebnu paznju posvetiti nadzoru nad provodenjem
inkluzivne nastave, te nad radom nastavnika i stru¢nih saradnika koji rade s djecom s
potesko¢ama.
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6. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ured za reviziju institucija u FBiH dostavio je Nacrt izvjeStaja revizije ucinka na komentar
revidiranim subjektima 19. 4. 2024. godine, u skladu s ¢lanom 15. Zakona o reviziji.

Komentare je dostavilo svih jedanaest subjekata revizije.

Saglasnost s Nacrtom izvjestaja iskazali su: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta HNK,2?
Ministarstvo obrazovanja i nauke TK® i Zavod za $kolstvo Mostar.®*

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,®®> Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu
i sport i Pedagoski zavod BPK Gorazde,® Ministarstvo obrazovanja, nauke, mladih, kulture i sporta
SBK,®” Ministarstvo za odgoj i obrazovanje KS,®® Pedagos$ki zavod TK,®® Pedagoski zavod Mostar® i
Institut za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja KS°! dali su komentare, pojasnjenja i sugestije
vezane za tekst Izvjestaja, koji su s duznom paznjom razmotreni i inkorporirani u konacni lzvjestaj, a
odnose se na: djelovanje pedagoskih zavoda;* nadleZnosti subjekata revizije;* pedagoske standarde i
normative;** podzakonske akte koji propisuju provodenje inkluzivne nastave;*® kadrovske kapacitete
za provodenje inkluzivne nastave;*® obuke nastavnika za rad s djecom s pote$koéama u razvoju;”’
obrazovanje djece romske populacije.®

U nastavku su informacije o komentarima koji nisu prihvaceni:
Komentari Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke:

- Komentar da ,oblast inkluzivhog obrazovanja nije i ne moze biti pod isklju¢ivom nadleznosc¢u i
isklju¢ivo finansirana od strane sektora obrazovanja“, koji je dat na tvrdnju u lzvjestaju da na nivou
FBiH nije izraden strateski dokument za unapredenje inkluzivhog obrazovanja, nije iziskivao
izmjene u tekstu lzvjestaja. Naime, u lzvjesStaju nisu navedene ovakve tvrdnje. Ured za reviziju je
konstatovao da predmetna problematika zahtijeva multisektorski pristup, te da bi s obzirom na
nadleZnosti Federalnog ministarstva izrada strateskog dokumenta predstavljala znacajan korak za
unapredenje stanja i koordinirano djelovanje na nivou FBiH.

82 Broj: 02-34-63/24, od 29. 4. 2024. godine

83 Broj: 10/1-34-012287-1/24, od 13. 5. 2024. godine

84 Broj: 01-34-223/24, 0d 9. 5. 2024. godine

85 Broj: 03-34-1758-1/24, od 24. 4. 2024. godine

86 Broj: 10/1-34-143-1/24, od 22. 4. 2024. godine

87 Broj: 03-34-17/24-84, od 6. 5. 2024. godine

88 Broj: 11-07/02-04-26444/24, od 26. 4. 2024. godine

89 Broj: 21/1-34-006157-1/24, od 6. 5. 2024. godine

90 Broj: 01-04-352/24, od 3. 5. 2024. godine

91 Broj: 04-3-34-3721/24, od 6. 5. 2024. godine

92 Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport i Pedagoski zavod BPK Gorazde, kao i Zavod za $kolstvo Mostar
dostavili su komentar u kojem navode da zavodi ne djeluju interventno, kako je stajalo u Nacrtu, ve¢ na zahtjev roditelja,
nastavnika, Skole i sl., $to je i korigovano u Izvjestaju.

93 Komentar Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke da je sektor obrazovanja u nadleznosti kantonalnog nivoa vlasti, a da
federalno ministarstvo ima koordinirajucu ulogu

94 Komentari Ministarstva za odgoj i obrazovanje KS i Instituta za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja KS da su u 2022. godini
donesene izmjene i dopune Pedagoskih standarda i normativa kojima su detaljnije propisane obaveze i zaduzenja asistenata u nastavi
i mobilnih stru¢nih timova

95 Komentari Ministarstva za odgoj i obrazovanje KS i Instituta za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja KS da su u ovom kantonu
odredena pitanja detaljnije propisana Pravilnikom o inkluzivnom obrazovanju u odnosu na ostale kantone iz uzorka

9 Komentar Ministarstva za odgoj i obrazovanje KS da je u ovom kantonu propisano da asistenti u nastavi optimalno rade sa dva, a
maksimalno s Cetiri u¢enika s poteskoéama u vise odjeljenja

97 Komentari Ministarstva obrazovanja i nauke i Pedagoskog zavoda TK da je u ovom kantonu propisano da su specijalne skole
odgovorne i za obucavanje nastavnika za rad s djecom s posebnim potrebama, te da je u 2024. godini odrzan veci broj strucnih
predavanja za nastavnike, asistente u nastavi i ostale kadrove koji rade s djecom s potesko¢ama

98 Komentar Pedagos$kog zavoda TK kako su u ovom kantonu gotovo sva djeca romske populacije obuhvaéena osnovnim obrazovanjem
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- Informacija da Okvirnim akcionim planom o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u BiH (2018-
2022) ovom Ministarstvu nije data obaveza izrade strateskog dokumenta vezanog za obrazovanje
Roma, a koja se odnosila na tvrdnju iz izvjeStaja da ,akcioni plan ili neki drugi vid strateskog
dokumenta vezan za pitanja Roma nije izraden na federalnom nivou” nije zahtijevala izmjene.
Shodno nadleZnostima Federalnog ministarstva u smislu koordiniranja aktivnosti iz oblasti
obrazovanja, koordiniranja u ostvarivanju prava mladih u oblasti obrazovanja, te potrebe za
inkluzijom romske djece u obrazovni proces, Federalno ministarstvo moze izradivati strateske
dokumente vezane za ova pitanja. Upravo Ministarstvo u ocitovanju isti¢e kako bi trebalo razmisliti
o eventualnoj izradi dokumenta strateskog tipa na nivou FBiH, koji ¢e biti interdisciplinarnog
karaktera, te ukljucivati i sektore socijalne zastite, zdravstva, pravde i dr.

- Komentar da je pri Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike uspostavljen Jedinstveni
registar djece s poteskoéama u razvoju, koji se odnosi na nalaz da ,,u FBiH ne postoje objedinjeni
podaci o broju djece s poteSkoéama i vrsti teskoce niti koliko djece nije ukljuéeno u proces
obrazovanja“ i na preporuku da se ,,uspostavi jedinstven sistem evidentiranja uéenika s posebnim
odgojno-obrazovnim potrebama i uspostave sveobuhvatne evidencije” nije iziskivao izmjene u
IzvjeStaju. Naime, shodno raspoloZivim informacijama poduzete su aktivnosti na izradi
jedinstvenog registra djece s poteSko¢ama u razvoju i u toku je prikupljanje potrebnih podataka.
Medutim, jos uvijek nisu osigurani objedinjeni podaci vezani za djecu sa poteSko¢ama, kao ni za
djecu koja nisu ukljuéena u proces obrazovanja.*® Takoder, aktivnosti na izradi ovog registra ne
ukljuéuju podatke o svoj djeci s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama s aspekta obrazovanja,
zbog Cega je i data predmetna preporuka.

Komentari Ministarstva za odgoj i obrazovanje KS:

- Sugestija da bi analiza u lzvjeStaju trebala predstavljati ,,stanje inkluzivnog obrazovanja u svakom
kantonu pojedinac¢no, a ne zajednicki“, nije iziskivala izmjene u lzvjeStaju. Naime, metodologija
rada i dizajn revizije utvrdeni su u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava i internim
aktima Ureda za reviziju, i kao takvi odrazavaju stanje u oblasti inkluzivnog obrazovanja u Federaciji
BiH, prikazano na uzorku od pet kantona. U cilju odgovora na utvrdena revizijska pitanja analizirane
su prakse i stanja u kantonima iz uzorka.

- Navod da je nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave osiguran putem izvjeStavanja
supervizorica procesa rada Mobilnog stru¢nog tima nije uticao na izmjene u lzvjestaju zbog toga
Sto nadzor koji supervizorice provode nad radom Mobilnog stru¢nog tima ne predstavlja sistemski
institucionalni nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave. Prema dostupnim informacijama,
supervizorice pripremaju godisnje izvjestaje o radu mobilnog stru¢nog tima, te u skladu s tim prate
rad ¢lanova ovog tima, a ne cjelokupne inkluzivne nastave.

- Informacija kako je Ministarstvo dostavilo podatke koje zaprima od skola o broju djece/ucenika sa
teSkocama data na navod da ,nije uspostavljen jedinstven sistem evidentiranja ucenika sa
teSko¢ama“ nije mogla biti uvazena jer se napisano o evidencijama u lzvjeStaju odnosi na
uspostavljanje jedinstvenog sistema evidentiranja ucenika s potesko¢ama s aspekta obrazovanja,
Sto u Federaciji BiH jo$ uvijek nije uradeno (detaljnije elaborirano u poglavlju 3.1.3. lzvjestaja).

- Komentari da redovne Skole ne prepoznaju mogucnost angazovanja licnog asistenta za ucenika s
teSko¢ama (jedan ucenik, jedan asistent) koji su dati na navode iz lzvjestaja da nisu osigurani
dovoljni i odgovarajuéi kadrovski kapaciteti za pruzanje podrske djeci s potesko¢ama nisu mogli
biti uvaZzeni. Naime, konstatacije vezane za kadrovske kapacitete odnose se na sve oblike podrske
djeci s potesko¢ama, ne samo podrsku asistenata u nastavi. Takoder, prema podacima iz izvjestaja
Mobilnog stru¢nog tima KS, u ovom kantonu nije angazovan dovoljan broj asistenata u nastavi.

9 Navedeno su potvrdili nadlezni iz FMON-a, naglasivsi da ¢e ,tek po okoncanju zapocetih reformi koje se odnose na Jedinstveni
registar djece s potesko¢ama u razvoju biti osigurani uslovi za prikupljanje standardiziranih podataka o djeci s potesko¢ama u FBiH".
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- Navod da je osigurani broj angaZovanih psihologa i socijalnih radnika u skladu s vazeéim
standardima i normativima nije iziskivao izmjene u izvjestaju, s obzirom na to da predmet revizije
nije bila uskladenost s postoje¢im zakonodavstvom. Dio preporuka u lzvjestaju upravo se odnosi
na izmjene i dopune postojece regulative, u svrhu poboljsanja efikasnosti u osiguranju inkluzivnog
obrazovanja. Takoder, nalazi u lzvjeStaju odnose se na sve subjekte revizije i na cjelokupan
vremenski obuhvat revizije. Drugaciji propisi i prakse u KS-u prepoznati su i navedeni u Nalazima
revizije.

- Sugestija da nije jasno na osnovu kojih pokazatelja je zakljuéeno da ,nije osigurano sistemsko
pracenje i evaluacija rada asistenata“ nije mogla biti uvazena zbog toga sSto je u izvjesStaju navedeno
da ,nije osigurano sistemsko pracenje i evaluacija napretka ucenika s potesko¢ama.” Dakle, tekst
u izvjeStaju ne odnosi se na evaluaciju rada asistenata, nego na pracenje i evaluaciju napretka
ucenika s poteSko¢ama.

Komentar da je u KS-u donesen Pravilnik o prepoznavanju, prevenciji i zastiti od diskriminacije u
osnovnim Skolama, koji se odnosio na tvrdnju da ,,ni u jednom kantonu iz uzorka nije izraden
podzakonski akt koji se bavi na¢inom obrazovanja nacionalnih manjina niti su identifikovani i
propisani svi potrebni vidovi podrske u obrazovanju pripadnika romske populacije” nije prihvaéen.
Ovaj Pravilnik ne odnosi se na navode iz lzvjeStaja, s obzirom na to da ne tematizira nacin
obrazovanja djece romske populacije niti sve potrebne vidove podrske ovim uéenicima, ve¢ na
diskriminaciju opéenito.

Navod da tvrdnja iz IzvjeStaja da ,,postojece evidencije o djeci sa teSko¢ama nisu vjerodostojne niti
uporedive” nije utemeljena nije mogao biti prihvaéen. Naime, predmetni nalaz se odnosi na
prezentirane evidencije svih kantona iz uzorka i nacin na koji se one vode. Nadlezna ministarstva
su na zahtjev revizije prikupila podatke od osnovnih skola, ali sveobuhvatne evidencije u Federaciji
BiH jo$ uvijek nisu uspostavljene.

Komentari Ministarstva za odgoj i obrazovanje i Instituta za razvoj preduniverzitetskog
obrazovanja KS:

Komentari da su Pravilnikom o inkluzivnom obrazovanju i pedagoskim standardima pitanja vezana
za inkluzivno obrazovanje detaljnije uredena nisu uticali na izmjene u nalazima, s obzirom na to da
su se nalazi na koje su dati komentari odnosili na zakone, a ne na podzakonske akte. Dostavljeni
Pravilnik je analiziran u okviru podnaslova 3.1.1.2. Podzakonski akti o inkluzivnom obrazovanju.

Primjedbe da pozitivne prakse iz ovog kantona nisu prepoznate u Zaklju¢ku nezavisnog revizora i
primjerima dobre prakse nisu iziskivale izmjene u lzvjeStaju. lzvjesStaj odraZzava stanje u oblasti
inkluzivnog obrazovanja koje se odnosi na aktivnosti svih obuhvacenih subjekata i na cjelokupni
vremenski obuhvat revizije. Aktivnosti koje su se provodile u KS-u u 2022. godini i nakon tog
perioda prepoznate su kao pozitivni pomaci u osiguranju inkluzivnog obrazovanja u ovom kantonu
i navedeni na viSe mjesta u Poglavlju 3. Nalazi revizije, i dodati su u Rezime lzvjestaja.

Komentar Ministarstva obrazovanja, nauke, mladih, kulture i sporta SBK:

Sugestija kako zakljuéci u lzvjestaju ne trebaju biti eksplicitni, npr.: ,nadleZne institucije nisu
poduzele odgovarajuce aktivnosti na osiguranju efikasnog inkluzivnog obrazovanja u redovnim
osnovnim Skolama®“, jer ,impliciraju kako revizija ocekuje samo od nadleznih ministarstava
obrazovanja rjeSenje po svim segmentima inkluzivnog pristupa“ nije mogla biti prihvaéena. Naime,
u izvjeStaju su analizirane aktivnosti ministarstava nadleZznih za obrazovanje u odnosu na njihove
nadleZnosti i primjere dobre prakse. S obzirom na utvrdeni revizijski problem i obim ispitivanja,
predmetna revizija se nije bavila svim drugim aspektima inkluzije. Preporuke koje su date
revidiranim institucijama odnose se na aktivnosti koje su u okvirima njihovih propisanih
nadleZnosti.
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Komentar Pedagoskog zavoda TK:

- Navod da je Zavod izvrSio analizu stanja i potreba za kadrovima i da je Vlada upoznata o deficitu
kadra dat na preporuku koja se odnosi na unapredenje nadzora nad provodenjem inkluzivne
nastave nije iziskivao izmjene u lzvjeStaju. Naime, u nalazima je ve¢ navedeno da je Zavod jedanput
izradio informaciju o stanju vezanom za kadrovska pitanja. S obzirom na to da kadrovski deficit jos
uvijek nije rijeSen, te da se ne provode redovni nadzori, potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti
kako bi se uspostavio redovan nadzor nad provodenjem inkluzivne nastave.

Nadlezni iz Pedagoskog zavoda TK smatraju da je u dijelu predmetne problematike lzvjestaj
sveobuhvatan, detaljan, i da sadrzi sve elemente koji omogucéavaju uvid u trenutno stanje i nedostatke koje
je neophodno otkloniti s ciljiem unapredenja inkluzivnhog obrazovanja, kao i pitanja nacionalnih manjina na
podrucju FBiH. Nadlezni iz Ministarstva obrazovanja, nauke, mladih, kulture i sporta SBK isticu da predmetni
Izvjestaj predstavlja kvalitetnu osnovu za unapredenje inkluzivnog obrazovanja, posebno u segmentu datih
preporuka.

Reviziju , Inkluzivno obrazovanje u Federaciji BiH“ obavio je revizorski tim u sastavu: Amela Bali¢ -
voditeljica tima, i Selma Herco - ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Amela Bali¢, s. r.

Rukovoditeljica Sektora

Rukovoditeljica Sektora oy
za reviziju ucinka

za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom

Mia Buljubasi, s. r. Aida Dozi¢, s. r.
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8. PRILOZI
8.1. Klju€éne nadleZnosti institucija relevantnih za oblast inkluzivnog
obrazovanja u Federaciji BiH
Institucija NadleZnosti

Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke

Obavlja upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na koordiniranje
planiranja i aktivnosti u oblasti: predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja,
pedagoskih standarda i prostornih normativa, opreme i nastavnih sredstava predskolskog,
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i odgoja, stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja
nastavnog osoblja, udzbenika za osnovno i srednje obrazovanje, koordiniranja u ostvarivanju
prava mladih u oblasti obrazovanja i nauke i druge poslove utvrdene zakonom.

Ministarstva nadlezna za
obrazovanje iz pet
kantona
(TK, BPK, SBK, HNK, KS)

Obavljaju upravne i druge strucne poslove koji se odnose na:

obezbjedivanje primjene najvisih standarda ljudskih prava i sloboda utvrdenih
medunarodnim aktima, ustavima i zakonima u oblastima iz nadleznosti ministarstva,
donosenje pedagoskih standarda i normativa prostora, opreme i nastavnih sredstava
za predskolski odgoj, osnovno, srednje i visoko obrazovanje,

vodenje registara odgojno-obrazovnih ustanova predskolskog odgoja, osnovnog,
srednjeg i visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih,

vodenje baze podataka odgojno-obrazovnih ustanova i naucnoistrazivackih
organizacija kao i drugih pravnih i fizickih lica nad ¢ijim radom nadzor vrsi ministarstvo,
nadzor nad zakonitoS¢u rada ustanova i drugih pravnih i fizickih lica iz oblasti
obrazovanja i nauke,

pripremanje nacrta i prijedloga zakona i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva i
donosenje provedbenih propisa kada je to zakonom odredeno,

utvrdivanje nastavnog plana i programa za osnovno i srednje obrazovanje i odgoj i
donosenje nastavnih planova i programa univerzitetskih ustanova,

inspekcijski nadzor iz nadleznosti ministarstva,

pravovremeno sagledavanje, evidentiranje i rjeSavanje pitanja u oblasti obrazovanja,
nauke, kulture i sporta.

Pedagoski zavodi i Institut

jaju strucne i druge poslove koji se odnose na:

utvrdivanje prijedloga koncepcija odgojno - obrazovnih ustanova, nastavnih planova i
programa, pedagoskih standarda, normativa, opreme, nastavnih sredstava i ucila za
ustanove predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i domove ucenika,
stru¢no-pedagoski nadzor nad organizacijom rada odgojno-obrazovnih ustanova i
savjetodavni rad u odgojno-obrazovnim ustanovama u izvodenju nastave i drugim
oblicima organiziranog rada odgajatelja, nastavnika, stru¢nih saradnika i direktora,

uzi strucni nadzor nad radom odgajatelja, nastavnika, strucnih saradnika i saradnika
kao i nadzor nad izvodenjem prakti¢ne nastave ucenika u pravnim licima i kod lica koja
samostalno svojim radom obavljaju djelatnost,

organizovanje i izvodenje stru¢nog usavrSavanja odgajatelja, nastavnika, stru¢nih
saradnika i saradnika u odgojno-obrazovnim ustanovama koji neposredno ili posredno
ucestvuju u odgojno - obrazovnom procesu,

poboljsanje nastavne prakse i uvodenje inovacija u nastavni proces,

izradu prijedloga kataloga stru¢nog usavrSavanja zaposlenika u predskolskim
ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama,

prate, vrednuju i predlazu izmjene nastavnih planova i programa,

pripremaju programe obnove i izgradnje infrastrukture u oblasti odgoja i obrazovanja,
opremanje skolskih laboratorija, biblioteka i radionica, te prate¢u opremu u odgojno-
obrazovnim ustanovama,

prate odgoj i obrazovanje ucenika sa posebnim potrebama, ucenika Zrtava rata i
ucenika povratnika,

izradu prijedloga provedbenih propisa iz nadleznosti zavoda,

izradu strucnih uputstava za rad i neposrednu pomoc¢ vaspitno-obrazovnim
ustanovama i prosvjetnim radnicima,

savjetodavno, edukativno i koordinaciono tijelo koje pokrece i usmjerava rast i razvoj
odgojno-obrazovnog sistema u Kantonu Sarajevo.
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8.2.

Inkluzija

Inkluzivno
obrazovanje

IPP

IPP 1

IPP 2

IPP3

IEP

Asistenti u nastavi

Strucni tim
ustanove

Mobilni strucni
tim za podrsku
inkluzivnom
obrazovanju

Defektolog

Defektolog-
logoped

Edukator-
rehabilitator

Definicije bitnih pojmova vezanih za inkluzivno obrazovanje

Obuhvata proces sistemske reforme koja sadrzi primjene i modifikacije u sadrzaju, metodama
nastave, pristupima, strukturama i strategijama u obrazovanju, prevazilazenje prepreka sa vizijom
koja sluzi da obezbijedi svoj djeci relevantne starosne dobi, iskustvo ravnopravnog i
participativnog ucenja i okruzenja koje najbolje odgovara njihovim potrebama.

Podrazumijeva individualni pristup i prilagodavanje obrazovnog sistema potrebama i
mogucénostima djece, a u svrhu postizanja njihovog punog intelektualnog, socijalnog,
emocionalnog, fizickog i akademskog potencijala.

Dokument koji se odnosi na sadrzajno i metodicko prilagodavanje sadrZaja djetetovim
mogucénostima. Prilagodenim programom, specificnim za svakog ucenika (prilagodavanje,
prvenstveno sposobnostima, njegovim mogucénostima i potrebama) utvrduje se oblik i nivo
podrske u oblasti akademskih i vanakademskih znanja i vjestina, vrijeme i trajanje podrske, kao i
kriteriji, sredstva i metode vrednovanja uspjesnosti u ucenju i socijalnom i drugim podrucjima
funkcioniranja djeteta. Izraduje se u situaciji kada je stepen teskoce takav da dijete ne moze isti
savladati ¢ak ni programom koji trazi minimalne programske zahtjeve. Ovim dokumentom
odreduju se svi bitni elementi trenutnog razvojnog statusa djeteta (intelektualni, emocionalni,
socijalni i zdravstveni) i predstavlja zna¢ajnu pomo¢ uditelju/nastavniku, ne samo u ostvarivanju
obrazovnih ciljeva, ve¢ i u naporu da doprinese emocionalnom i socijalnom razvoju djeteta.

Prvi nivo podrske u kojem nastavniku podrsku i pomo¢ pruzaju roditelji, odnosno staratelj djeteta,
asistent u nastavi i minimalno tri ¢lana stru¢nog tima ustanove.

Drugi nivo podrske u kojem nastavniku podrsku i pomo¢ pruzaju roditelji, asistenti u nastavi,
minimalno tri ¢lana stru¢nog tima ustanove i minimalno tri ¢lana stru¢nog tima iz centra.

Tredi nivo podrske i podrazumijeva angazovanje centra i provedbu IPP 3 u centru.

Pisani dokument, odnosno mapa koja sadrzi programe edukacije, podrske i usluga koji ¢e pomoci
uceniku u odgojno-obrazovnom procesu i ostvarivanju obrazovnih ciljeva. U dokumentu IEP se ne
prilagodavaju nastavni sadrZaji, koli¢ina nastavnih sadrzaja i tezina. Dokument se izraduje za
dijete koje ima teskocée u ucenju, a ne teskoce u intelektualnom funkcionisanju.

Uvode se s ciljem da u skladu s potrebama djece, pruze pomoc¢ i podrsku inkluzivnom obrazovanju.
Asistenti u nastavi predstavljaju pomo¢ nastavniku i stru¢nim saradnicima u cilju unapredenja
njihovog rada sa djecom. IPP definira potrebu za asistentima u nastavi.

Prati i procjenjuje dijete koje ima teskoce u razvoju i predlaze primjerene oblike rada sa djetetom.
Sastoji se od minimalno tri ¢lana koji su razli¢itih profila od kojih minimalno jedan ¢lan mora biti
defektolog.

Prati i procjenjuje djecu koja imaju teskoée u razvoju u ustanovama, pomaze u izradi i realizaciji
IPP-a/IEP-a, predlaZze primjerene oblike rada sa djecom i saraduje sa stru¢nim timom ustanove i
stru¢nim timovima centara.

Strucni saradnik u redovnoj osnovnoj skoli koji planira i programira rad, priprema i obavlja poslove
u neposrednom odgojno-obrazovnom radu s ucenicima (individualni rad i rad u skupinama),
savjetuje i pomaze uciteljima i stru¢nim saradnicima te drugim zaposlenicima skole u radu u vezi
s postupcima u radu s djecom s tesko¢ama u razvoju, pomaZze uciteljima u izradi prilagodenih
nastavnih planova i programa, didaktickih i nastavnih sredstava, saraduje, savjetuje i pomaze
roditeljima ucenika s tesko¢ama u razvoju, pruza posebnu edukacijsku i rehabilitacijsku pomoc¢
ucenicima s veé¢im tesko¢ama u razvoju, analizira ucinkovitost odgojno-obrazovnog rada, razvija
strucne sposobnosti, saraduje s ustanovama, vodi odgovarajucu pedagosku dokumentaciju i dosje
ucenika, obavlja poslove na prevenciji poremecaja u ponasanju, razvija te provodi preventivne
programe i obavlja druge poslove u okviru rada inkluzivnog tima skole.

Struénjak osposobljen za rad na prevenciji, otkrivanju, procjeni, dijagnostici, savjetovanju,
rehabilitaciji i tretmanu tesko¢e humane komunikacije, a Sto podrazumijeva teskoce jezika,
govora i glasa, teskoce u Citanju i pisanju te teSkoée u verbalnoj i neverbalnoj komunikaciji kod
osoba sa tesko¢ama.

Struénjak koji posjeduje znanje o edukacijsko-rehabilitacijskim postupcima u radu sa djecom i
odraslima koji imaju razli¢ite razvojne teskoce, zatim teorijska znanja i prakticne vjestine iz
prevencije, dijagnostike, rehabilitacije i edukacije osoba s intelektualnim tesko¢ama i hroni¢nim
bolestima i oStecenjem vida svih dobnih skupina.

lzvjestaj revizije ucinka
Inkluzivno obrazovanje u Federaciji BiH 49



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

8.3. Podaci o broju djece s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama za period
2019-2022. godine
Red. br. Kanton/godina 2019. 2020. 2021. 2022.
1 2 3 4 5
1. USK
Djeca s potesko¢ama u razvoju 75 105 132 171
Djeca s trajnim invaliditetom / / / /
Djeca pripadnici romske populacije 86 65 89 76
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina / / / /
Djeca bez jednog ili oba roditelja / / / /
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom / / / /
Nadarena djeca / / / /
2. iy
Djeca s potesko¢ama u razvoju 36 36 35 39
Djeca s trajnim invaliditetom 4 4 4 4
Djeca pripadnici romske populacije 4 5 6 6
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina / 2 3 4
Djeca bez jednog ili oba roditelja 21 29 33 40
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom 58 59 67 81
Nadarena djeca / / / /
3. TK
Djeca s potesko¢ama u razvoju 287 288 264 271
Djeca s trajnim invaliditetom 151 122 128 123
Djeca pripadnici romske populacije 242 273 259 250
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina 95 127 110 129
Djeca bez jednog ili oba roditelja 346 387 376 395
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom 1189 1040 1072 870
Nadarena djeca 286 246 229 218
4, ZDK
Djeca s poteSko¢ama u razvoju 481 515 595 633
Djeca s trajnim invaliditetom 282 322 357 367
Djeca pripadnici romske populacije 404 400 441 412
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina / 4 / 8
Djeca bez jednog ili oba roditelja / / / /
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom / / / /
Nadarena djeca / / / /
5. BPK
Djeca s potedko¢ama u razvoju / / / /
Djeca s trajnim invaliditetom / / / /
Djeca pripadnici romske populacije / / / /
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina / / / /
Djeca bez jednog ili oba roditelja / / / /
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom / / / /
Nadarena djeca / / / /
6. SBK
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Djeca s potesko¢ama u razvoju 1756 1594 1241 1159
Djeca s trajnim invaliditetom / / / /
Djeca pripadnici romske populacije 287 286 291 308
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina 88 94 105 96
Djeca bez jednog ili oba roditelja / / / /
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom / / /
Nadarena djeca / / / /
7. HNK
Djeca s poteSko¢ama u razvoju 138 142 150 161
Djeca s trajnim invaliditetom 12 16 16 18
Djeca pripadnici romske populacije 134 126 121 101
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina 8 8 11 11
Djeca bez jednog ili oba roditelja 268 268 273 273
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom 2930 2851 3045 3061
Nadarena djeca 348 352 367 369
8. ZZH
Djeca s potesko¢ama u razvoju 96 97 105 114
Djeca s trajnim invaliditetom 39 37 34 25
Djeca pripadnici romske populacije 3 3 4 5
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina 109 113 114 110
Djeca bez jednog ili oba roditelja 179 246 227 228
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom 3 3 2 2
Nadarena djeca / / / /
9. KS
Djeca s potesko¢ama u razvoju / / / /
Djeca s trajnim invaliditetom / / / /
Djeca pripadnici romske populacije 257 290 255 277
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina 1286 1245 1208 1198
Djeca bez jednog ili oba roditelja / / / /
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom / / / /
Nadarena djeca / 12 12 9
10. HBZ
Djeca s potesko¢ama u razvoju 44 46 64 62
Djeca s trajnim invaliditetom 4 5 3 3
Djeca pripadnici romske populacije / / /
Djeca pripadnici drugih nacionalnih manjina / 4 4 4
Djeca bez jednog ili oba roditelja 60 56 52 50
Djeca iz porodica s niskim socio-ekonomskim statusom 43 39 41 37
Nadarena djeca / / / 40

Izvor: Kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanje

Napomena: S obzirom na to da nadlezna ministarstva nisu posjedovala podatke o djeci s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama, podatke u tabeli su na zahtjev revizije prikupila od osnovnih skola na podrucju svojih kantona. BPK i KS nisu
raspolagali zvani¢nim podacima o broju djece s potesko¢ama, ali za potrebe revizije naknadno su prikupili i dostavili okvirne
podatke o broju ucenika u Skolama koji nastavu pohadaju prema individualnim prilagodenim planovima i programima. S
obzirom na to da je broj djece s potesko¢ama veéi od broja IPP-ova (u Skolama iz razlicitih razloga nisu izradeni IPP-ovi za svu
djecu koja oteZzano prate nastavu), brojc¢ani podaci vezani za ovu oblast i dalje nisu potpuni i pouzdani.
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8.4. Asistivna tehnologija

Asistivna tehnologija za osobe sa motorickim teSko¢ama

Kompjutorski mis za
osobe s motorickim
teskocama — Mouse
button-box

Kompjutorski mis koji omogucava uporabu i
manipuliranje u prilagodenoj brzini korisnika.
Uredaj je dostupan s jednim tasterom za lijevi
klik, ili s dva tastera za lijevi i desni klik.

Vanjsko vertikalno
dizalo

Vertikalno dizalo omogucava pristup
osobama s kolicima i na mjestima gdje nije
moguce instalirati rampe pod pravim kutom.
Prednost vertikalnog dizala je to Sto zauzima
malo prostora, a pritom je jednostavno za
sastavljanje.

Elektricno povecalo
Mezzo VARIO 20

Uredaj se moZe koristiti kao stolno povedcalo

ili kao sustav za citanje s postoljem. Uredaj je
dostupan u razli¢itim veli¢inama, s integriranim
XY plocama, pruZajudi uvecanje sadrZaja od 1x
do 100x.
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Brailleova pisaca tabla

Table se prilagodavaju preferiranom alfabetu, te
se na trZistu mogu naci oblici i za strane jezike.
Tabla se sastoji od dvije ploce, izmedu kojih se
umece papir za pisanje.

Olovke za djecu s
osStecenjem vida

Owvakve olovke, najéeice u crnoj boji, ostavljaju
jasne, naglasene linije, omogucavajuci tako

izraZen kontrast u odnosu na podlogu te jasnije £
pisanje i Citanje.

Laptop KSAFA-d
sistem

KSAFA-d (Kosticev selektivni auditorni
filtarski amplifikator) spada u uredaje
za dijagnosticke, terapijske i edukativne
svrhe. Namijenjen je ranoj dijagnostici i
habilitaciji djece s razlicitim teSko¢ama:
slusnim, govornim i jezickim, teSko¢ama
u kognitivhom i emocionalnom razvoju,
ponasanju, ucenju i socijalizaciji.

Geometrijska ploca

Geometrijska plo¢a dolazi s 24 kartice predloZaka,
od kojih su 19 geometrijske. Pomocu predlozaka,

imitacijom oblika i granica, djeca usvajaju razlicite
2D geometrijske figure.
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Zvucni frizbi

Dodatak integriran u frizbi omogucava osobama
s oStecenjem vida da bolje anticipiraju udaljenost
samog predmeta, te samim tim omogucava bolje
pozicioniranje i hvatanje.

Terapijska njihaljka

Zajednicko njihanje terapeuta s djetetom stvara
uzajamno povjerenje koje je temelj daljnjeg
uspjeha same terapije. Takoder, ergonomska
forma stvara osjecaj sigurnosti. Namijenjena je za
prostorije do 3 metra visine.
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8.5. Mjere iz akcionih planova za unapredenje obrazovanja Roma

Mijere iz Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u SBK (2018-2022)

Radionice s roditeljima romske djece o potrebi upisa i redovnog pohadanja

Intenzivno pracenje pohadanja nastave i uvezivanje skola i MONKS u korektivnom i preventivnom
djelovanju

Radionice, diskusije i individualni rad na nivou skole sa svim roditeljima o potrebama njegovanja
razlicitosti

Osigurati sredstva za nabavku kompletnih udzbenika i radnih sveski

Osigurati sredstva za osiguranje obroka u Skoli

Razvijanje svijesti kod Romske djece o potrebi, obavezi i vrijednosti obrazovanja

Razvijanje svijesti o Stetnosti ranog stupanja u brak u cilju prevencije maloljetnickih brakova

Osigurati nastavak zapocetog osnovnog obrazovanja organiziranjem vanrednih ispita

Uvodenije fakultativne nastave romskog jezika
Organizovanje okruglog stola na Vije¢u ucenika na temu problema i prepreka sa kojima se susre¢u
Romi

Edukacija i podrska nastavnika/ca u radu sa djecom s preprekama u uéenju i uéeséu

Obezbijediti potreban broj romskih pedagoskih medijatora u Skolama i osigurati njihovo
financiranje (u cilju poveéanja broja romske djece i njihovog ostanka u osnovnom obrazovanju)

Provoditi programe obuke i aktivnosti na podizanju svijesti nastavnog osoblja u svim Skolama o
potrebi njihovog snaznog djelovanja na integraciji romske djece u obrazovanju kako bi se
eliminisali stereotipi i predrasuda o Romima i prevenirao svaki oblik njihove diskriminacije

Mjere iz Lokalnog akcionog plana za poboljSanje poloZaja Roma u HNK (2021-2024)

Uspostavljena odrziva baza podataka o obrazovnim potrebama romske djece

Promovirana vaznost obrazovanja za Rome kroz jacanje roditeljskih kompetencija

Romska djeca ukljucena u predskolsko obrazovanje

Djeca osnovnoskolskog uzrasta uklju¢ena u obrazovanje

Osiguran zavrSetak osnovnog obrazovanja

Poveéana uklju¢enost u nastavak Skolovanja u srednjem i visokom obrazovanju

Romski jezik i kultura afirmirani u djelatnosti skole

Analiza postoje¢ih nastavnih planova i programa i udzbenika nacionalne grupe predmeta u
kontekstu sadrzZaja koji se odnose na romsku historiju i kulturu.

Uklanjanje eventualnih predrasuda i stereotipa o Romima iz udzbenika i nastavnih planova
Unapredenje nastavnih planova i programa izradom tematskih cjelina i sadrZaja koji se odnose na
romsku historiju i kulturu bez stereotipa

. Izradena strucna literatura o historiji i kulturi Roma ili njeno osiguranje iz okruzenja
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8.6.

TK

BPK

HNK

Obuhvat stru¢nog nadzora u skolama

Strucni nadzor obuhvata: pracenje primjene i realizacije nastavnih planova i programa, odnosno
cilijeva i zadataka, sadrzaja, obima, oblika, metoda i postupaka odgojno-obrazovnog rada;
pracenje i ocjenjivanje rada nastavnika, strucnih saradnika, odgajatelja, kao i rada direktora i
pomocnika direktora u skoli; pruzanje stru¢ne pomoci nastavniku u planiranju, programiranju i
organizovanju odgojno-obrazovnog rada, ocjenjivanju i napredovanju ucenika, a posebno
nadarenih ucenika; pruzanje strucne pomoci u pracenju primjene i realizacije nastavnih planova i
programa, odnosno ciljeva i zadataka, sadrzaja, obima, oblika, metoda i postupaka odgojno-
obrazovnog rada; pruzanje stru¢ne pomoci u planiranju i realizaciji vannastavnih aktivnosti, izleta
i strucnih ekskurzija; nadzor nad dokumentacijom i evidencijom vezano za odgojno-obrazovni
proces; pruzanje stru¢ne pomoci za uspostavljanje mjerila za vrednovanje kvaliteta rada skola.
Strucni savjetnik nadzire: realizaciju godiSnjeg programa rada odgojno-obrazovne ustanove;
organizaciju i realizaciju nastave i drugih oblika rada; redovitost i oblik mjerenja, testiranja,
ispitivanja i ocjenjivanja ucenika; uspjesnost mjerenjem ishoda ucenja; planiranje i realizaciju
uvodenja nastavnika — pripravnika u odgojno-obrazovni proces, mentorski rad; planirane i
realizirane mjere poboljsanja

Strucno-pedagoski nadzor je sistemsko i organizovano stru¢no pracenje, procjena i vrednovanje
kvaliteta realizovanja nastavnih planova i programa, organizacije i izvodenja nastave, ishoda
ucenja i drugih oblika odgojno-obrazovnog rada u ustanovama, stru¢nog i pedagoskog rada
nastavnika, strucnih saradnika i odgajatelja, te rada direktora, zamjenika direktora i pomoc¢nika
direktora, s ciljem kontinuiranog unapredenja odgojno-obrazovnog rada.
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