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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Parlament FBiH), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Parlamenta FBiH na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaé¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Parlamenta FBiH u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Sekretari oba doma Parlamenta FBiH odgovorni su za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja,
u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
usljed prevare ili greSke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Parlamenta FBiH;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Parlamenta FBiH za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Domovi Parlamenta Federacije BiH nisu donijeli programe rada za 2023. godinu, kojima se
utvrduju poslovi i zadaci, njihov osnovni sadrZaj i na€in izvrSavanja, nosioci poslova i
zadataka, pitanja koja se stavljaju na javnu raspravu i rokovi razmatranja pojedinih pitanja
na sjednicama, u skladu s poslovnicima o radu Predstavnickog doma i Doma naroda (tacka
5. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAI 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Parlamenta FBiH u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

o Parlament Federacije BiH registrovan je kao jedno pravno lice, sa jednim identifikacijskim
brojem. Medutim, u Registru budZetskih korisnika Federacije BiH, koji uspostavlja i vodi
Federalno ministarstvo finansija, upisana su tri budZetska korisnika: Dom naroda (1001),
Predstavnicki dom (1002) i Zajednicka sluzba (1003). Shodno tome, BudZetom FBiH za 2023.
godinu odobrena su sredstva svakom budzZetskom korisniku pojedinacno (tacka 4.
lzvjestaja);

e Planiranje i provodenje javnih nabavki nije vrSeno na nivou registrovanog pravnog lica kao
jednog ugovornog organa, iako se u sistemu javnih nabavki Parlament Federacije BiH vodi
pod jednim ID brojem i kao jedan ugovorni organ (tacka 8. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, predsjedavajudii sekretari
oba doma Parlamenta FBiH odgovorni su da osiguraju da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
budu u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrde da su tokom fiskalne godine obezbijedili
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva,
te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
uklju€uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Parlamenta FBiH, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 31. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. DzZevad Nekic, s. r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

5.*

7.*

8.*

10.

11.

PREPORUKA

IzvrSiti revidiranje upravljanja rizicima, te prema potrebi
azurirati Strategiju upravljanja rizicima, a u GodiSnjem izvjestaju
o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
navesti mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

U skladu s pravnim statusom Parlamenta FBiH, kao jednog
pravnog lica, vrsiti budZetsko planiranje i periodi¢no i finansijsko
izvjeStavanje.

Potrebno je da domovi Parlamenta FBiH donesu godisnji
program rada i formiraju zajednicka radna tijela u skladu sa
poslovnicima o radu.

Potrebno je da Dom naroda Parlamenta FBiH izvrsi izmjenu i
dopunu Poslovnika o radu u skladu sa Odlukom visokog
predstavnika kojom su doneseni amandmani na Ustav FBiH.

Odluke administrativnih komisija za naknade koje nemaju
karakter plada uskladiti sa Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH, te naknade za odvojeni Zivot od porodice
utvrditi u jednakom iznosu za sve izabrane duznosnike.

RjeSenja o imenovanju radnih tijela i izvjestaje o njihovom radu
satinjavati u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Odobrena sredstva za rad klubova naroda i klubova zastupnika
politickih stranaka koristiti za njihovu neposrednu aktivnost u
Parlamentu FBiH, u skladu s Poslovnikom o radu Doma naroda i
Poslovnikom o radu Predstavnickog doma.

Donijeti procedure za raspodjelu tekucih transfera sa utvrdenim
kriterijima i nainom i rokovima izvjeStavanja o namjenskom
utrosku, te sredstva dodjeljivati u skladu sa donesenim aktom.

Potrebno je da Dom naroda objavi informacije o planu i
kriterijima raspodjele sredstava tekudéih transfera i listu
korisnika kojima su odobrena sredstva kako bi se osigurala
transparentnost u skladu s Zakonom o budZetima u FBiH.

Rezultate popisa imovine i obaveza knjigovodstveno evidentirati
kako je utvrdeno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao
i odlukama o usvajanju elaborata, u skladu s Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

Donijeti opci interni akt kojim e se urediti postupak provodenja
popisa imovine i obaveza u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvenim politikama za
federalne budzZetske korisnike i Trezor, te prilikom provodenja
popisa primjenjivati odredbe utvrdene donesenim aktom.

POGLAVLIE/TACKA

7.1.11

7.1.1.2

7.1.1.2

7.1.1.3

7.1.13

7.2.4

7.2.4
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupke javnih nabavki provoditi kao jedinstven organ a

12 % prilikom planiranja procijenjene vrijednosti nabavki uzeti u obzir

) ukupnu vrijednost nabavke za sve operativne jedinice, kako je
predvideno ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama.

Postupke javnih nabavki putem direktnih sporazuma planirati i
13. provoditi u skladu sa odredbama ¢lanova 3, 15. i 87. Zakona o
javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (7)
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e BudZet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Poslovnik o radu Predstavni¢kog doma;
e Poslovnik o radu Doma naroda;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvOD

Parlament Federacije BiH kao organ zakonodavne vlasti utvrden je Ustavom Federacije BiH, a
sastoji se od Predstavnickog doma Parlamenta FBiH i Doma naroda Parlamenta FBiH (u daljem tekstu
Predstavnicki dom i Dom naroda). Odluke Parlamenta FBiH zahtijevaju potvrdu oba doma, osim za
poslovnike i deklaracije koje domovi samostalno donose. Parlament FBiH nadlezan je za: izbor
predsjednika i dva potpredsjednika Federacije, podnoSenje zahtjeva Ustavhom sudu za smjenu
predsjednika ili jednog od potpredsjednika Federacije BiH, potvrdivanje imenovanja Vlade FBiH,
donosenje zakona o vrsenju funkcija federalne vlasti, davanja ovlastenja kantonima da zakljucuju
sporazume sa drzavama i medunarodnim organizacijama i odobravanje sporazuma sa drzavama i
medunarodnim organizacijama uz saglasnost Parlamentarne skupstine BiH, donoSenje budZeta
Federacije i zakona o oporezivanju i osiguranju potrebnog finansiranja na drugi nacin i vrSenje drugih
nadleznosti koje su mu povjerene.

Organizacija i nacin rada Parlamenta FBiH — domova Parlamenta FBiH uredena je poslovnicima o
radu. Predsjedavajuci Predstavnickog doma i dva potpredsjedavajuéa, odnosno predsjedavajuéi i dva
potpredsjedavaju¢a Doma naroda biraju se iz reda zastupnika, delegata poslije izvrSene verifikacije
mandata zastupnika, delegata u Predstavnickom domu i Domu naroda.

Za mandatni period 2022-2026. godine za predsjedavajucu Predstavnickog doma imenovana je
Mirjana Marinkovi¢-Lepi¢, a za predsjedavaju¢eg Doma naroda imenovan je Tomislav Martinovic.

Aktivnosti iz svoje nadleZznosti domovi Parlamenta FBiH ostvaruju u stalnim i povremenim radnim
tijelima domova koje Cine zastupnici, delegati iz svih klubova, srazmjerno zastupljenosti politickih
stranaka. Radi uskladivanja rada u domovima osnovani su i kolegiji domova, koji se sastoje od
predsjedavajucéeg i potpredsjedavajuceg, predsjednika klubova i sekretara domova. Predstavnicki dom
i Dom naroda imaju i struénu sluzbu koja obavlja poslove u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi i
poslovnicima oba doma. Naredbodavci finansijskih sredstava oba doma Parlamenta FBiH su sekretari
domova. Sekretar Doma naroda je lzmir Hadziavdi¢, a sekretar Predstavnickog doma lvan Milicevié.

Predstavni¢ki dom sastoji se od 98, a Dom naroda od 80 izabranih duZnosnika.? Na 31. 12. 2023.
godine svoj rad je profesionaliziralo 86 izabranih duznosnika Predstavni¢kog domai 70 iz Doma naroda.
Takoder, na 31. 12. 2023. godine u radnom odnosu u Predstavni¢kom domu bila su tri savjetnika, a u
Domu naroda jedan savjetnik.

Zajednicka sluzba Parlamenta FBiH (u daljnjem tekstu: Zajednicka sluzba) obavlja strucne,
administrativno-tehnicke i druge poslove u vezi s radom Parlamenta FBiH, radnih tijela, zastupnika i
klubova zastupnika, odnosno delegata i klubova delegata. Osnovana je Odlukom oba doma Parlamenta
FBiH i obavlja poslove iz svog djelokruga, shodno poslovnicima domova Parlamenta FBiH. Prema ovoj
Odluci, Zajednickom sluzbom rukovodi nacelnik, a radno mjesto nacelnika Zajednicke sluzbe
popunjeno je tek u junu 2023. godine. Za strucan i djelotvoran rad Zajednicka sluzba odgovorna je
sekretarima domova Parlamenta FBiH, koji su naredbodavci finansijskih sredstava.

Na 31. 12. 2023. u Parlamentu FBiH bilo je 251 zaposlenika, od toga 156 izabranih duznosnika u
oba doma, Cetiri savjetnika i 91 zaposlenik u stru¢nim sluzbama domova i Zajednickoj sluzbi. U Struc¢noj
sluzbi Predstavni¢kog doma sistematizovana su radna mjesta za 61 izvrSioca, a na 31. 12. 2023. godine
bilo je zaposleno njih 26. U Stru¢noj sluzbi Doma naroda sistematizovana su radna mjesta za 38
izvrsilaca, a zaposleno je njih 26. U Zajednickoj sluzbi sistematizovano je 70, a popunjeno 39 radnih
mjesta.

Sjediste Parlamenta FBiH je u Ulici Hamdije KreSevljakovica br. 3, Sarajevo.

2 Odlukom visokog predstavnika kojom se donose amandmani na Ustav FBiH od 2. 10. 2022. godine, definisano je da se Dom naroda
sastoji od osamdeset delegata, i to po dvadeset tri delegata iz reda svakog od konstitutivnih naroda i jedanaest delegata iz reda Ostalih.
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Parlamenta FBiH za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2023. do maja 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je finansijsku reviziju Parlamenta FBiH za 2022. godinu,
sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i misljenje s
rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke
s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Parlament FBiH je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestio o preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Analiza iskaza — tekstualni dio godisnjih raCunovodstvenih izvjeStaja sacinjena je u skladu s

1. - . .. L - o Y v .
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Evidencije prisustva na poslu vode se u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nadinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Zajednickoj sluzbi Parlamenta FBiH izvrseno
je u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u
organima drzavne sluzbe u FBiH.

Naknade za rad zaposlenicima u komisijama ispladivane su za obavljanje zadataka izvan
radnog vremena i za poslove koji nisu dio redovnih poslova zaposlenika.

Djelimicno realizovane preporuke

Nacin i rokovi dostavljenih materijala uredeni su Poslovnikom o radu Predstavni¢kog doma
Parlamenta FBiH, koji je uskladen sa amandmanima visokog predstavnika na Ustav FBiH,
odnosno utvrdeno je da svaki dom treba da odbije ili usvoji potrebne zakone u roku od 45
1. | dana nakon njihovog usvajanja u drugom domu, a ukoliko se rok ne ispostuje zakon ée biti
usvojen najkasnije 30 dana nakon isteka roka od 45 dana. Medutim, Dom naroda Parlamenta
FBiH nije izvrSio izmjenu i dopunu Poslovnika o radu u skladu s amandmanima visokog
predstavnika na Ustav FBiH.
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Predstavnicki dom Parlamenta FBiH na internet stranici objavio je listu korisnika sa iznosima
odobrenih sredstava, medutim Dom naroda Parlamenta FBiH nije objavio listu korisnika.
Takoder, nisu donesene ni procedure za raspodjelu tekuéih transfera sa utvrdenim kriterijima
raspodjele u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Stalno pratiti i upravljati rizicima, a u GodiSnjem izvjestaju o funkcionisanju sistema
1. | finansijskog upravljanja i kontrole navesti mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Donijeti jedinstven pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Parlamenta FBiH, s utvrdenim brojem

2. o . . . o
savjetnika u Parlamentu FBiH, u skladu s vazec¢im zakonskim propisima.
3 U skladu s pravnim statusom Parlamenta FBiH, kao jednog pravnog lica, vrsiti budzetsko
" | planiranje i periodi¢no i finansijsko izvjestavanje.
4 Potrebno je da domovi Parlamenta FBiH usvoje godisnji program rada i objave ga na internet-

stranici, u skladu s poslovnicima o radu.

Odluke administrativnih komisija za naknade koje nemaju karakter pla¢a uskladiti sa Zakonom
5. | o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, te naknade za odvojeni Zivot od porodice
utvrditi u jednakom iznosu za sve izabrane duznosnike.

Odobrena sredstva za rad klubova naroda i klubova zastupnika politickih stranaka koristiti za
6. | njihovu neposrednu aktivnost u Parlamentu FBiH, u skladu s Poslovnikom o radu Doma naroda
i Poslovnikom o radu Predstavnic¢kog doma.

Postupke javnih nabavki provoditi kao jedinstven ugovorni organ — Parlament FBiH, i osigurati
principe efikasnosti i ekonomicnosti, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila
1. | utvrdena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim
izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 13 preporuka, od ¢ega je Sest novih i sedam
preporuka koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (sedam nerealizovanih i
dvije djelimiéno realizovane).?

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godi$njih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjesStaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je pet preporuka, od kojih je jedna preporuka implementirana do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, dvije djelimi¢no implementirane, a za dvije preporuke nisu
preduzete aktivnosti.

3 Jedna djelimiéno realizovana preporuka nije ponovljena jer su rokovi razmatranja u oba doma Parlamenta FBiH utvrdeni amandmanima
visokog predstavnika na Ustav FBiH. Ocjena preporuke je djelimi¢no realizovana jer je Predstavnicko dom izvrSio izmjenu Poslovnika o
rada, dok Dom naroda Parlamenta FBiH nije, te je proruka data u okviru tacke 5 IzvjeStaja. Takoder, Preporuka data u Izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2022. godinu (Donijeti jedinstven pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Parlamenta FBiH, s utvrdenim brojem savjetnika u Parlamentu
FBiH, u skladu s vaze¢im zakonskim propisima) ocjenjena je kao nerealizovana, medutim, nije ponovljena, jer je prihvaéen komentar
Parlamenta FBiH u vezi sa unutraSnjom organizacijom Parlamenta FBiH.
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Implementacijom dijela preporuka datih u pismu menadZmentu Parlament FBiH je pokazao
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola. Preporuke
koje su djelimi¢no implementirane ili nisu implementirane, ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Parlament FBiH u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da C¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH®> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa.

Organizacija i nacin rada Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamenta FBiH uredeni su
poslovnicima o radu, po kojima pitanja iz nadleznosti Parlamenta FBiH oba doma i prijedloge zakona i
drugih akata vrse stalna i povremena radna tijela (po potrebi), koja se biraju iz reda zastupnika domova.
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji strucnih sluzbi oba doma utvrdeno je da stru¢ne sluzbe obavljaju
administrativno-tehnicke i druge poslove, utvrden nacin rada, sistematizacija radnih mjesta sa brojem
izvrSilaca, koja je uskladena sa vrstom i prirodom posla organizacionih jedinica i odjeljenja. Stru¢nim
sluzbama rukovode sekretari Predstavnickog doma i Doma naroda.

Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji sa sistematizacijom radnih mjesta Stru¢ne sluzbe
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH iz 2020. godine, Stru¢ne sluzbe Doma naroda iz 2010. (izmjene
i dopune 2011, 2013, 2019. i 2023. godine) i Zajednicke sluzbe iz 2022. godine, uredena je unutrasnja
organizacija i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta sa brojem izvrsilaca i
potrebnim uslovima, rukovodenje, ovlastenja, odgovornost i druga znacajna pitanja.

Pravilnik Stru¢ne sluzbe Doma naroda nije uskladen sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH,®
Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH i Uredbom o nacelima za utvrdivanje
unutradnje organizacije federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija,” u dijelu koje se
odnosi na radno mjesto sekretara radnog tijela koje nije predvideno navedenim zakonima. lzmjena i
dopuna Pravilnika o unutrasnjoj sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Doma naroda Parlamenta FBiH, sa
sistematizacijom radnih mjesta, izvrSena je u decembru 2023. godine (izmjena u dijelu utvrdenih uslova
za vrienje poslova radnog mjesta Sekretara radnog tijela), kojom nisu ispravljene navedene
neuskladenosti.

Takoder, iako savjetnici u Parlamentu FBiH nisu drzavni sluzbenici u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u FBiH, smatramo da broj savjetnika treba biti sistematizovan, sa potrebnim uslovima,
kvalifikacijama, radnim iskustvom i opisom poslova, kako bi se planiranje rashoda u budZetu i
finansijskim planovima budZetskih korisnika izvrSavalo na osnovu realnih podataka.

4 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16

®,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19

6 ,Sl. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 08/06, 04/12 i 99/15
7 ,Sl. novine FBIH", br. 36/06
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Pravilnik Struéne sluzbe Doma naroda nije usaglasen sa zakonskom regulativom iz ove oblasti,a
pravilnicima strucnih sluzbi domova Parlamenta FBiH nije sistematizovan broj savjetnika s ciljem
iskazivanja realnih podataka na osnovu kojih se vrsi planiranje rashoda u budZetu i finansijskim
planovima budzetskih korisnika.

Upravljanje rizicima je proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u obzir ciljeve
korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, u svrhu smanjenja rizika. Parlament FBiH je donio Strategiju upravljanja rizicima
i Registar rizika u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.
Strategijom upravljanja rizicima, u okviru praéenja i provjere procesa upravljanja rizicima, definisano je da ¢e
koordinator finansijskog upravljanja i kontrole osigurati revidiranje procesa upravljanja rizicima na godisnjem
nivou i prema potrebi aZurirati strategiju upravljanja rizicima, te dati odgovarajucée smjernice.

Obavljenom revizijom konstatovano je da tokom 2023. godine nije vrSeno revidiranje procesa
upravljanja rizicima, a samim tim nije vrSeno ni aZuriranje Strategije upravljanja rizicima. Osim toga, u PIFC
(Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu) unesena je mapa poslovnih procesa i Registar rizika u skladu
sa Zaklju¢kom Vlade FBiH,? ali nisu navedene dodatne mjere koje se planiraju poduzeti.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole sacinjen je i dostavljen
Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku. U njemu nisu navedene mjere koje se planiraju
poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

U BudZetu FBiH za 2023. godinu, kao i prethodnih godina, odobreni su pojedinacni budzeti za tri
korisnika, i to: Dom naroda Parlamenta FBiH (1001), Predstavnicki dom Parlamenta FBiH (1002) i
Zajednicku sluzbu Parlamenta FBIH (1003). Knjigovodstveno evidentiranje poslovnih dogadaja vrsi se
odvojeno za svakog korisnika, pojedinacni periodicni i godisnji finansijski izvjestaji sacinjavaju se
odvojeno i kao takvi predaju Federalnom ministarstvu finansija. Navedeno ne daje potpunu i realnu
sliku finansijskog poloZaja Parlamenta FBiH, kao jednog organa zakonodavne vlasti, propisanog i
Ustavom FBiH.

Imajuci u vidu da se radi o jednom organu, kao i da je, u skladu sa Zakonom o klasifikaciji djelatnosti
u FBiH izvrSeno razvrstavanje Parlamenta FBiH pod jednim identifikacijskim brojem, smatramo da,
prema registrovanom statusu, kompletno planiranje i izvjeStavanje treba funkcionisati na nacin koji ée
potvrditi finansijsku cjelinu Parlamenta FBiH kao jednog pravnog lica.

U Pravilniku o utvrdivanju i vodenju registra budZetskih korisnika u FBiH (¢lan 5)° navedeno je
da svaki budzetski korisnik ima identifikacijski broj (ID broj), sto se u ovom slucaju ne moze potvrditi.
Naime, Parlament FBiH registrovan je kao jedno pravno lice, sa jednim identifikacijskim brojem.
Medutim, u Registru budzetskih korisnika FBiH® u koloni budZetskih korisnika navedena su tri
budzetska korisnika, i to: Dom naroda Parlamenta FBiH (1001), Predstavnicki dom Parlamenta FBiH
(1002) i Zajednicka sluzba Parlamenta FBiH (1003), ali pod istim identifikacijskim brojem
(4200594190002). Shodno tome, BudZietom FBiH za 2023. godinu odobrena su sredstva svakom
budZetskom korisniku pojedinacno.

Skre¢emo paznju na to da je u Federalnom zavodu za statistiku izvrSeno razvrstavanje pravnog
lica prema klasifikaciji djelatnosti pod nazivom Parlament FBiH (75.116).

Osim zakonske obaveze funkcionisanja kao jednog registrovanog pravnog lica, jedinstvena
organizacija i funkcionisanje namece se kao prioritet i nuZznost koja ¢e osigurati bolju organizaciju
Parlamenta FBiH, uskladenost poslovnih procesa zasnovanih na jedinstvenim internim aktima koji
ée se primjenjivati na nivou organa, racionalnije troSenje i upravljanje budZetskim sredstvima,
povecdanje efikasnosti i ekonomicnosti. Dakle, ovakav nacin rada nije u skladu s budZetskim
principima izrade i izvrSavanja budZeta kao $to su jedinstvo, efikasnost i ekonomicnost, Sto je
definisano ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

8 V. broj 846/2023 od 21. 6. 2023. godine
9 ,Sl. novine FBiH*, br. 30/14
10 SI. novine FBiH, br. 41/23
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Preporuke:

e izvrsiti revidiranje upravljanja rizicima, te prema potrebi aZurirati Strategiju upravljanja
rizicima, a u Godisnjem izvjestaju o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole navesti mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole po COSO komponentama;

e uskladu s pravnim statusom Parlamenta FBiH, kao jednog pravnog lica, vrsiti budZetsko
planiranje i periodicno i finansijsko izvjestavanje.

Interna revizija

U Parlamentu FBiH je organizovana Jedinica za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u
javhom sektoru u FBiH.'2 U njoj su sistematizovana &etiri radna mjesta, od kojih su popunjena dva: Sef
Jedinice za internu reviziju i interni revizor.

Strateski plan rada za period 2023-2025. godine i Godisnji plan rada za 2023. godinu sacinio je Sef
Jedinice za internu reviziju, koje su odobrili sekretari oba doma Parlamenta FBiH u decembru 2022.
godine. Godisnjim planom rada za 2023. godinu planirane su tri revizije, i to: Upotreba fiksnih i
mobilnih telefona u Parlamentu FBiH, Prijem robe, radova i usluga u Parlamentu FBiH, Dodjela tekudéih
transfera u Parlamentu FBiH i AD-hoc revizije koje nisu vrSene. Tokom 2023. godine provedene su tri
interne revizije, kako je utvrdeno Godisnjim planom rada. Dato je ukupno 14 preporuka za revidirane
procese, od kojih je, prema prezentovanoj dokumentaciji, Sest djelimi¢no realizovano, a osam
preporuka za koje je istekao rok za realizaciju nije realizovano (za Cetiri nerealizovane preporuke rok
je istekao u novembru 2023. godine, a za Cetiri u januaru 2024. godine).

Obavljenim internim revizijama obuhvaceni su procesi iz 2022. i dio iz 2023. godine, a u lzvjestaju
interne revizije — ,Dodjela tekucih transfera” ocijenjeno je da je sistem internih kontrola
zadovoljavajudi uz odredene nedostatke, kao i da se sredstva tekudih transfera nisu dodjeljivala istim
korisnicima iz razli¢itih kabineta, $to u postupku ove revizije nismo mogli potvrditi. Shodno tome, zbog
razlicitog perioda revidiranja, kao i navoda u lzvjestaju — ,Dodjela tekucih transfera” nismo se u mogli
koristiti radom interne revizije za revizijsku 2023. godinu.

Godisnji izvjestaj interne revizije sacinjen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici 23. 2.
2024. godine.

Prevencija korupcije

Odluka o usvajanju i provodenju plana integriteta za Stru¢nu sluzbu Doma naroda, Stru¢nu sluzbu
Predstavnickog doma i Zajednicku sluzbu Parlamenta FBiH donesena je 26. 7. 2022. godine. Odlukom
je utvrdeno da su osobe zaduZene za nadzor nad provodenjem plana integriteta duzne najmanje
jednom godisnje podnijeti izvjestaj o provodenju plana integriteta sekretarima domova Parlamenta
FBiH.

IzvjeStaj o provodenju Plana integriteta sacinjen je 18. 10. 2023. godine i dostavljen sekretarima
domova Parlamenta FBiH. U njemu je navedeno da je upucen akt svim zaposlenicima strucnih sluzbi
Parlamenta FBiH po kojem su imali obavezu do 31. 7. 2023. godine dostaviti podatke o situaciji, pojavi
ili radnji koje na osnovu razumnog uvjerenja mogu dovesti do narusavanja integriteta institucije, te da
do isteka utvrdenog roka nisu dostavljeni podaci koji upuéuju na situaciju, pojavu ili radnju koje mogu
dovesti do narusavanja integriteta Parlamenta FBiH.

1 _SI. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
12_Sl. novine FBiH", br. 49/20
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5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Parlament FBiH kao najviSi organ zakonodavne vlasti utvrden je Ustavom FBiH, a njegove osnovne
nadleZnosti su: imenovanje izvrSne vlasti (Predsjednika i dva potpredsjednika Federacije i Vlade FBiH),
donosenje zakona, usvajanje izvjestaja, informacija i odluka, usvajanje BudZeta Federacije BiH,
zavrsnog racuna BudZeta Federacije BiH i drugih akata. Organizacija i nac¢in rada Parlamenta FBiH
uredeni su poslovnicima o radu koje posebno donese Predstavnicki dom i Dom naroda.

Predstavnicki dom

Poslovnikom o radu Predstavnickog doma (¢lan 87.) propisano je da Predstavni¢ki dom donosi
program rada, koji ¢ine pitanja iz djelokruga koja ¢e se razmatrati na sjednicama. Osim toga,
Poslovnikom je propisano da se na osnovu programa donosi operativni plan rada kojim se utvrduju
termini redovnih sjednica. Radna tijela Predstavni¢kog doma pri utvrdivanju svojih obaveza i zadataka
pridrzavaju se programa rada na osnovu kojeg utvrduju svoje programe rada i operativne planove
odrzavanja sjednica radnih tijela. Poslovnikom je propisano i da program rada sadrzi zadatke, koji
proistiCu iz Ustava Federacije BiH i zakona, planskih dokumenata Federacije BiH, programa rada Vlade
Federacije BiH, kao i druge poslove i zadatke u rjeSavanju pitanja od interesa za narode i gradane u
Federaciji BiH. Programom rada utvrduju se poslovi i zadaci Predstavnickog doma, njihov osnovni
sadrzaj i nacin izvrSavanja, nosioci poslova i zadataka, pitanja koja se stavljaju na javnu raspravu i rokovi
razmatranja pojedinih pitanja na sjednicama.

Poslovnikom Predstavnickog doma propisano je da Predstavnicki dom povremeno razmatra
ostvarivanje programa rada i preduzima odgovarajuée mjere za njegovo izvrSavanje, kao i da se
Program rada objavljuje na internet-stranici Predstavnickog doma. Medutim, njime nije utvrdena
obaveza sacinjavanja godisnjeg izvjestaja o radu, iako je propisano donosSenje programa rada. Program
rada, kao ni operativni plan rada nisu doneseni, a samim tim nisu utvrdeni poslovi i zadaci
Predstavnickog doma, niti formiranih radnih tijela. Navedeno za posljedicu ima da gradani nemaju uvid
u planirane poslove i zadatke zakonodavnog tijela, kao ni njihovo izvrSenje. Poslovnikom o radu
utvrdeno je da inicijativu za donoSenje zakona pokrecu skupstine kantona, gradska i opcinska vijeca,
kao i gradani, preduzeca i druga pravna lica u okviru svojih ustavnih ovlastenja.

Sjednice ovog doma, kako je utvrdeno ¢lanom 96. Poslovnika o radu, trebaju se odrzavati jednom
mjesecno, i to u posljednjoj sedmici mjeseca u skladu s operativnim planom rada. Prema Poslovniku,
rok za razmatranje prijedloga i materijala za sjednicu, od dana dostavljanja akata poslanicima, ne moze
biti kraéi od 14 dana.

Obavljenom revizijom utvrdeni je da Predstavnicki dom nije odrzavao sjednice kako je utvrdeno
poslovnikom o radu, a u 2023. godini odrZao je sedam redovnih sjednica, od kojih su dvije sa
nastavcima i osam vanrednih sjednica.

Predstavnicki dom organizuje svoj rad formiranjem stalnih i povremenih radnih tijela. Radna tijela
osnivaju se za razmatranje pitanja iz nadleZnosti, nacrta i prijedloga zakona i drugih opcih akata i za
pripremanje i obavljanje drugih poslova. Ova tijela daju misljenja, podnose prijedloge i izvjeStavaju o
pitanjima iz svog djelokruga, a odlu¢uju samo o pitanjima koja su im Poslovnikom ili odlukom
Predstavnickog doma data u neposrednu nadleZnost. Stalna radna tijela osnivaju se Poslovnikom il
odlukom, dok se povremena osnivaju zaklju¢kom. Odlukom o izboru predsjednika, zamjenika i ¢lanova
radnih tijela od 20. 1. 2023. godine®® koju je u skladu s Poslovnikom o radu donijela predsjedavajuéa
Predstavnickog doma formirano je 13 radnih tijela organizovanih kao komisije i 12 u vidu odbora.

13 Sl. novine FBIH", br. 4/23
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Predstavnicki dom Parlamenta FBiH nije donio godiSnji program rada za 2023, kojim se utvrduju
poslovi i zadaci Predstavnickog doma, njihov osnovni sadrzaj i nacin izvrSavanja, nosioci poslova i
zadataka, pitanja koja se stavljaju na javnu raspravu i rokovi razmatranja pojedinih pitanja na
sjednicama, niti je donesen operativni plan rada kojim se utvrduju termini redovnih sjednica u skladu
sa Poslovnikom o radu. S obzirom na to da nije donesen program rada i operativni plan rada, samim
tim nisu utvrdeni poslovi i zadaci Predstavnickog doma, kao ni formiranih radnih tijela. Navedeno za
posljedicu ima da javnost nije upoznata sa planiranim poslovima i zadacima Predstavnickog doma i
njegovih radnih tijela, kao ni njihovim izvrSenjem.

Dom naroda

U skladu s ¢lanom 80. Poslovnika o radu, Dom naroda donosi program rada. On sadrzi zadatke
Doma naroda koji proizilaze iz Ustava Federacije BiH, zakona, planskih dokumenata Federacije BiH, kao
i druge poslove i zadatke u rjeSavanju pitanja od interesa za Federaciju BiH. Pored toga, program rada
trebaju Ciniti pitanja iz djelokruga Doma naroda koja ¢e se razmatrati na sjednici Doma naroda.

Programom rada se utvrduju poslovi i zadaci Doma naroda, njihov osnovni sadrZaj i nacin
izvrSavanja, nosioci poslova i zadataka, pitanja koja se stavljaju na javnu raspravu i rokovi za
razmatranje pojedinih pitanja na sjednicama Doma naroda. Radna tijela Doma naroda pri utvrdivanju
svojih obaveza i zadataka pridrzavaju se Programa rada Doma naroda. Clanom 84. Poslovnika o radu
propisano je da Dom naroda povremeno razmatra ostvarivanje programa rada i preduzima
odgovarajuée mjere za njegovo izvrSavanje.

Poslovnikom o radu Doma naroda nije utvrdena obaveza sacinjavanja godiSnjeg izvjestaja o
radu, iako je propisano donoSenje godiSnjeg programa rada. Medutim, program rada za 2023. nije
donesen (kao ni za prethodne tri godine), a samim tim nisu utvrdeni poslovi i zadaci Doma naroda,
niti obaveze i zadaci radnih tijela, a nije vrSeno ni razmatranje ostvarivanja programa rada u skladu
s poslovnikom o radu. Navedeno za posljedicu ima da gradani nemaju uvid u planirane poslove i
zadatke zakonodavnog tijela, kao ni njihovo ostvarivanje.

Dom naroda svoj rad organizuje formiranjem stalnih i povremenih radnih tijela. Radna tijela Doma
naroda zaduZena su za razmatranje pitanja iz nadleZnosti, za razmatranje nacrta i prijedloga zakona i
drugih opcih akata, za pripremu i obavljanje drugih poslova. Daju misljenja, podnose prijedloge i
izvjeStavaju o pitanjima iz svog djelokruga, a odlucuju samo o pitanjima koja su im Poslovnikom ili
Odlukom Doma naroda data u neposrednu nadleznost. Trebaju raspravljati i o izvjeStajima tijela i
ustanova, koji se na osnovu zakona podnose Domu naroda, trebaju provesti raspravu i zauzeti stav,
odnosno utvrditi prijedlog akta i o tome obavijestiti Dom naroda. Stalna radna tijela osnivaju se
Poslovnikom ili odlukom, dok se povremena osnivaju zakljuckom. Dom naroda imenovao je 10 radnih
tijela organizovanih kao komisije i devet u vidu odbora. Takoder, Odlukom od 12. 4. 2023. godine
imenovani su predsjednici i ¢lanovi zajednickih radnih tijela iz Doma naroda: Parlamentarne komisije
odgovorne za reviziju i Komisije za usaglasavanje razliito usvojenih tekstova zakona. Medutim, oba
doma Parlamenta FBiH nisu donijela odluku o izboru ¢lanova u istovjetnom tekstu i sastavu, kako je
utvrdeno poslovnicima o radu.

Kod Doma naroda Poslovnikom je utvrdeno da inicijativu za donoSenje zakona mogu pokrenuti
privredna drustva, privredne komore i druga opca udruZenja i zajednice, politicke organizacije,
udruZenja gradana i gradani.

Prema prezentovanoj dokumentaciji revidiranoj godini Dom naroda odrzao je Sest redovnih
(konstituirajuca sjednica s nastavkom) i tri vanredne sjednice.

Obavljenom revizijom konstatovano je da domovi Parlamenta FBiH nisu donijeli programe rada
za 2023. godinu, a samim tim nisu utvrdeni poslovi i zadaci domova, niti obaveze i zadaci radnih tijela
u skladu s poslovnicima o radu domova Parlamenta FBiH. Osim toga, poslovnicima o radu domova
Parlamenta FBiH nije utvrdena obaveza sacinjavanja izvjestaja o radu.
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Zajednicka radna tijela

Poslovnicima domova Parlamenta FBiH propisano je da pored svojih stalnih radnih tijela, Dom
naroda i Predstavnicki dom formiraju zajednicka radna tijela: Zajednicku komisiju za usaglasavanje
razli¢ito usvojenih tekstova zakona u domovima Parlamenta (po pet ¢lanova iz oba doma) i
Parlamentarnu komisiju odgovornu za reviziju (po sedam ¢lanova iz oba doma), te druga zajednicka
radna tijela, u skladu s odlukom oba doma. Zajednicko radno tijelo smatra se formiranim kada ga oba
doma u istovjetnom tekstu odlukom formiraju, a izbor ¢lanova smatra se izvrSenim kad oba doma
Parlamenta FBiH donesu odluku o izboru ¢lanova u istovjetnom sastavu.

Dom naroda Parlamenta FBiH usvojio je prijedloge ¢lanova za formiranje zajednickih radnih tijela
ispred Doma naroda, medutim Predstavnicki dom Parlamenta FBiH nije poduzimao aktivnosti u vezi
navedenog, odnosno oba doma Parlamenta FBiH nisu donijela odluku o izboru ¢lanova u istovjetnom
tekstu i sastavu, kako je utvrdeno poslovnicima o radu.

Konstatovano je da do okonc¢anja revizije domovi Parlamenta FBiH nisu formirali zajednicku
Komisiju za usaglasavanje razli¢ito usvojenih tekstova zakona u domovima Parlamenta FBiH, niti
Parlamentarnu komisiju odgovornu za reviziju za mandatni period 2022-2026. godine.

Donosenje zakona i drugih akata

Odlukom visokog predstavnika od 2. 10. 2022. godine kojom su doneseni amandmani na Ustav
FBiH definisano je da svaki dom treba da odbije ili usvoji prijedloge zakona u roku od 45 dana nakon
njihovog usvajanja u drugom domu. Ukoliko se rok ne ispostuje, zakon ¢e biti uvrsten u dnevni red
doma na sjednici koja ée se odrzati nakon isteka roka od 45 dana, a najkasnije 30 dana nakon isteka
navedenog roka.

Parlamentu FBiH je 4. 5. 2023. godine dostavljen Zaklju¢ak Vlade FBiH kojim je ovlasten Premijer
FBiH da povuce iz parlamentarne procedure zakone i druge akte koje je Vlada FBiH utvrdila i uputila u
parlamentarnu proceduru u periodu od 31. 3. 2015. do 28. 4. 2023. godine, a u prilogu zapisnika
dostavljen je pregled nacrta zakona, prijedloga zakona po hitnom postupku, prijedloga zakona po
skraéenom postupku, odluka, autenticnih tumacenja, programa, strategija, izvjestaja, informacija i
drugih akata koji nisu razmatrali domovi Parlamenta FBiH, pregled zakona i drugih akata koje je usvojio
Predstavnicki dom, a Dom naroda nije ih razmatrao na sjednicama, kao i zakona i akata koje je Dom
naroda usvojio, a nisu razmatrani na sjednicama Predstavni¢ckog doma.

Prema prezentovanim podacima tokom revidirane godine radi uvrStavanja u dnevni red sjednica
predstavnickog doma (period 2022-2026. godine) podneseno je 60 prijedloga zakona (u okviru kojih su
tri koje je Vlada FBiH povukla Zakljuckom, dok su cetiri zakona povucena radi dorade), 19 nacrta zakona
(u okviru kojih su dva koje je Vlada FBiH povukla Zaklju¢kom, a dva su povucena radi dorade), 30 odluka
(od kojih je tri odluke Vlada FBiH povukla), 74 izvjeStaja (od kojih je 14 povuceno Zakljuckom Vlade
FBiH), Cetiri strategije (od kojih je jedna povucena), pet zakljuc¢aka i dva akta.

U skladu s poslovnicima domova, predlaga¢, odnosno predstavnik predlagaca nacrta, prijedloga
zakona, drugog propisa i opéeg akta koji se razmatra obavezan je da prisustvuje sjednici radnog tijela.
Dom nece voditi raspravu o tacki dnevnog reda ako na sjednici nije prisutan ovlasteni predstavnik
predlagaca.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je na sjednicama domova Parlamenta FBiH u toku godine
usvojeno 17 zakona, sedam nacrta zakona, 16 odluka, 10 izvjeStaja koji su prihvaceni ili primljeni k
znanju, dvije strategije, pet zakljucaka i jedan akt.

Ukoliko jedan dom ne usvoji zakon koji je usvojio drugi dom, predsjedavajuéi doma izvjestava o
tome predsjedavajuc¢eg drugog doma, kao i premijera, predsjednika i potpredsjednike FBiH.
Poslovnikom je definisano i da premijer moze, ukoliko ocijeni da Predstavnicki dom neopravdano
odugovlaci sa usvajanjem zakona, sazvati zajednicku komisiju koju ¢ini najvise deset ¢lanova iz svakog
doma, koja ¢e u roku od deset dana utvrditi da li je prijedlog prihvatljiv za oba doma Parlamenta FBiH.
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Vlada FBiH je u maju 2023. godine iz parlamentarne procedure povukla zakone i druge akte koje
Parlament FBiH duzi period nije razmatrao. Povuceni zakoni, izmedu ostalih, vezani su za ekonomski
rast i razvoj, zastitu i unapredenje okolisa i prirodnih dobara, kao i zastitu od kriminala i suzbijanje
korupcije u FBiH. Do okoncanja revizije za odredene oblasti nije donesena zakonska regulativa kojom
bi se, primjera radi, utvrdilo oCuvanje i zastita Suma, ocuvanje i zastita voda, suzbijanje
organizovanih oblika krivicnih djela, korupcije, organizovanog kriminala, terorizma i
medukantonalnog kriminala, kao ni prostorni plan Federacije BiH (u primjeni Prostorni plan SRBiH
1981-2000. godine, i to u dijelu koji nije u suprotnosti sa Ustavom FBiH). NedonoSenje propisa iz
ovih oblasti ima viSestruke posljedice na ekonomski rast i razvoj, zastitu i unapredenje okolisa i
prirodnih dobara, kao i na efikasniju borbu protiv organizovanog kriminala i suzbijanja korupcije u
FBiH.

Amandmani visokog predstavnika na Ustav FBiH

Odlukom visokog predstavnika od 2. 10. 2022. godine kojom se donose amandmani na Ustav FBiH
definisano je da ée u cilju poboljSanja transparentnosti i odgovornosti Parlamenta Federacije, svaki
dom omoguditi u¢escée gradana, ukljucujuci i u¢esée mladih, u svom radu i svojim ¢e poslovnikom o
radu propisati odgovarajuce vidove neposrednog uceSéa gradana u pitanjima koje spadaju u
nadleznost Parlamenta Federacije, ukljuCujuéi i pravo gradana Federacije BiH da iniciraju donosenje
zakona u odredenim oblastima, kao i uvjete za ostvarivanje takvog prava. Pored toga, definisano je da
svaki dom treba da odbije ili usvoji potrebne zakone u roku od 45 dana nakon njihovog usvajanja u
drugom domu. Ukoliko se rok ne ispostuje, zakon ¢ée biti uvrSten u dnevni red doma na sjednici koja ¢e
se odrzati nakon isteka roka od 45 dana, a najkasnije 30 dana nakon isteka tog roka. Takoder,
definisano je da ¢e oba doma usvojiti odgovaraju¢e amandmane na svoje poslovnike o radu u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu amandmana na Ustav FBiH.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da je Predstavnicki dom Parlamenta FBiH 31. 1. 2024. godine
usvojio Izmjene i dopune Poslovnika o radu®* koje su usaglasenje sa Odlukom visokog predstavnika
kojom su doneseni amandmani na Ustav FBiH. Medutim, nije prezentovano da je Dom naroda
poduzimao aktivnosti vezane za usvajanje odgovaraju¢ih amandmana na Poslovnik o radu.

Dom naroda Parlamenta FBiH do okoncanja revizije nije izvrSio izmjenu i dopunu poslovnika o
radu u skladu sa Odlukom visokog predstavnika kojom su doneseni amandmani na Ustav FBiH.

Preporuke:

e potrebno je da domovi Parlamenta FBiH donesu godisnji program rada i formiraju
zajednicka radna tijela u skladu sa poslovnicima o radu;

e potrebno je da Dom naroda Parlamenta FBiH izvrsi izmjenu i dopunu Poslovnika o radu
u skladu sa Odlukom visokog predstavnika kojom su doneseni amandmani na Ustav
FBiH.

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1lzrada i donoSenje budzeta

Planiranje i odobravanje sredstava Parlamentu FBiH u BudZetu FBiH vrsilo se odvojeno za
Predstavnicki dom, Dom naroda i Zajednicku sluzbu Parlamenta FBiH, kao budZetske korisnike
utvrdene Registrom budZetskih korisnika FBiH. BudZetom FBiH za 2023. godinu®® Parlamentu FBiH
ukupno su odobrena sredstva u iznosu od 21.255.243 KM, a lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za
2023. godinu?® odobrena su sredstva u iznosu od 21.254.530 KM (koliko je iznosio i operativni BudzZet
Parlamenta FBiH).

14 _Sl. novine FBIH*, br. 13/24
15 Sl. novine FBIH*, br. 6/23
16 SI. Novine FBiH*, br. 85/23
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Domu naroda Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu odobrena su sredstva u iznosu
od 8.436.276 KM. Odobrena sredstva odnose se na: plaée i naknade troskova zaposlenih (6.932.261
KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (660.300 KM), doprinose (637.065 KM), tekuce
transfere i druge tekuce rashode (121.650 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (85.000 KM).

Predstavnickom domu Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu odobrena su
sredstva u iznosu od 11.454.492 KM. Odobrena sredstva odnose se na: place i naknade troskova
zaposlenih (8.868.016 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (1.581.938 KM), doprinose
(795.538 KM), tekuée transfere i druge tekuce rashode (141.000 KM) i izdatke za nabavku stalnih
sredstava (68.000 KM).

Zajednickoj sluzbi Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu odobrena su sredstva u
iznosu od 1.363.762 KM. Odobrena sredstva odnose se na: plaée i naknade troskova zaposlenih
(1.208.724 KM), doprinose (106.438 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (42.600 KM),
izdatke za nabavku stalnih sredstava (5.000 KM) i tekuce transfere i druge tekuce rashode (1.000 KM).

Rjesenjem Federalnog ministarstva finansija odobrena je unutrasnja preraspodjele unutar pozicija
Doma naroda (RjeSenjem od 27. 9. 2023. godine izvrSena jedna unutrasnja preraspodjela koja je
obuhvaéen Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH),” preraspodijela unutar pozicija Zajednicke sluzbe
Parlamenta FBiH® i unutar pozicija Predstavni¢kog doma.?®

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Parlament FBIH sacinio je Godisnje finansijske izvjeStaje i dostavio ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godiSnje raCunovodstvene izvjeStaje, obrazloZzeno je izvrSenje
budzeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

S obzirom da su odobreni pojedinacni budZeti za tri korisnika, periodi¢ni izvjestaji sacinjeni su
pojedinacno i dostavljeni Federalnom ministarstvu finansija, Sto ne daje potpunu i pravu sliku
finansijskog poloZaja Parlamenta FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budzZeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
19.153.025 KM, Sto u odnosu na odobrena sredstva lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH (21.254.531
KM) predstavlja ostvarenje od 90%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: place, naknade troskova zaposlenih i doprinosi (88,6%), izdaci za
materijal i usluge (10%), tekudi transferi (0,9%) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (0,5%).

Korisnik Budzet za lzvrSenje Izdaci za place, lzdaci za Tekudi Nabavka
budzetskih 2023. budzeta za naknade i materijal i transferi opreme
sredstava godinu 2023. godinu doprinose usluge
1 2 3 (od4do7) 4 5 6 7
1001%° 8.436.276 7.844.843 7.183.802 495.827 83.300 81.914
10022 11.454.492 9.988.386 8.518.384 1.381.773 84.100 4.129
100322 1.363.762 1.319.794 1.227.973 36.983 0 4.838
UKUPNO 21.254.531 19.153.025 16.980.159 1.914.584 167.400 90.882

17 Rjeenje o unutrasnjoj preraspodijeli od 25. 12. 2023. godine kojim su umanjena sredstva na poziciji ,Bruto plac¢e i naknade placa“ za
130.000 KM, , Tekuéi transferi pojedincima® za 7.000 KM, a uveéane poziciie ,Naknada troSkova zaposlenih“ za 128.000 KM, ,Nabavke
materijala i sitnog inventara® za 2.000 KM i , Tekuci transferi pojedincima“ za 7.000 KM.

18 RjeSenje o unutrasnjoj preraspodijeli od 15. 12. 2023. godine kojim su umanjena sredstva na poziciji ,Bruto plac¢e i naknade placa”“ za
60.000 KM, a u istom iznosu povec¢ana sredstva na poziciji ,Naknade troskova zaposlenih®.

19 Rjesenje o unutrasnjoj preraspodjeli od 19. 12. 2023. godine kojim su umanjena sredstva na poziciji ,Naknade tro$kova zaposlenih* za
iznos od 6.000 KM, dok je za isti iznos povecana pozicija ,Jzdaci za komunikaciju i komunalne usluge®.

20 pom naroda Parlamenta Federacije BiH

2 Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH

22 Zajednicka sluzba Parlamenta Federacije BiH
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7.1.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

lzdaci za bruto place i naknade troskova zaposlenih sa 31. 12. 2023. godine iskazani su u iznosu
od 15.585.809 KM sto ¢ini 81,4% ukupnih rashoda i izdataka, a u odnosu na prethodnu godinu vedi su
za 4.256.988 KM. Najznacajniji rast navedenih izdataka nastao je zbog poveéanja osnovice za obracun
place, te rasta broja delegata u Domu naroda. lzdaci za bruto place i naknade troskova zaposlenih
prikazani su u sljedecoj tabeli:

Opis Dom naroda Predstavnicki Zajednicka Parlament FBiH
dom sluzba (2do 4)
1 2 3 4 5
Bruto place i naknade placa 5.646.276 6.674.363 930.906 13.251.545
Naknade troskova zaposlenih 943.714 1.141.228 249.322 2.334.264
Doprinosi poslodavca 593.812 702.793 97.745 1.394.350
Ukupno 7.183.802 8.518.384 1.227.973 16.980.159
Broj zaposlenih na 31. 12. 2023. 110 116 39 265

lzdaci za neto place profesionalnih zastupnika i savjetnika iskazani su u iznosu od 5.772.378 KM,
od c¢ega u Predstavnickom domu 3.212.236 KM, a u Domu naroda 2.560.142 KM. Obracun placa
definisan je Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH,?® pravilnicima o plaéama,
naknadama pla¢a i drugim materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i namjeStenika i odlukama
administrativnih komisija oba doma o ostvarivanju prava na plaéu, naknadu plaée i druga materijalna
prava izabranih duznosnika i savjetnika. RjeSenja o ostvarivanju prava na naknade donose se za svakog
profesionalnog zastupnika pojedinacno.

Broj savjetnika i uslovi za njihovo imenovanje nisu regulisani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji
strucnih sluzbi oba doma Parlamenta FBiH. Predsjedavajué¢i Doma naroda je usvojio Odluku o broju
savjetnika,?* na osnovu koje se u radni odnos moze primiti osam savjetnika. Administrativna komisija
Predstavnickog doma donijela je 24. 1. 2023. godine Odluku o ostvarivanju prava na pla¢u, naknadu
pla¢e i druga materijalna prava izabranih duZnosnika, savjetnika i drZzavnih sluzbenika kojom je
utvrdeno da maksimalan broj savjetnika, koje odredi predsjedavajuéi Predstavnickog doma, moze biti
sedam. U Parlamentu FBiH na 31. 12. 2023. godine bila su zaposlena Cetiri savjetnika, od ¢ega su tri
zaposlena u Predstavnickom domu, a jedan u Domu naroda. RjeSenja o imenovanju savjetnika u Domu
naroda donose se na osnovu ¢lana 2., 7. i 9. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH i
Odluke o broju savjetnika, a rjeSenja o imenovanju savjetnika Predstavni¢kog doma na osnovu clana 2.
i 3. Zakona o pravima izabranih duznosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti
Federacije BiH* i ¢lana 2. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BiH.

Naknada place nakon prestanka javne funkcije utvrdena je odredbom ¢lana 11. Zakona o placama
i naknadama u organima vlasti FBiH prema kojoj izabrani duznosnici i nosioci izvrsnih funkcija nakon
prestanka obavljanja javne funkcije, a do zasnivanja novog radnog ili ugovornog odnosa ili do
ispunjavanja uslova za penziju, prema op¢im propisima, imaju pravo na naknadu plaée koju su
ostvarivali dok su obavljali javnu funkciju u trajanju od 12 mjeseci, ako ispune trazene uslove u skladu
sa navedenim Zakonom. RjeSenja o naknadi place nakon prestanka javne funkcije donose
Administrativne komisije oba doma Parlamenta FBiH. Prema prezentovanoj dokumentaciji ukupno je
za 12 razrijeSenih delegata iz prethodnog saziva Doma naroda za navedene naknade u 2023. godini
isplaceno 437.550 KM, dok je istovremeno za 17 razrijeSenih zastupnika iz prethodnog saziva
Predstavnickog doma isplaéeno 487.248 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 2.334.264 KM, od ¢ega se na Predstavnicki
dom odnosi 1.141.228 KM (49%), Dom naroda 943.714 KM (40%) i Zajednicku sluzbu 249.322 KM
(11%).

2 SI. novine FBiH", br. 45/10, 111/12120/17
24 Odluka 02-05-1545/15 od 1. 11. 2015. godine
% Sl novine FBIH", br. 59/06, 84/08, 9/10
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Ukupne naknade troSkova izabranih duznosnika i savjetnika iznose 2.368.423 KM, a najznacajnije
su iskazane u pregledu:

Naknade troskova izabranih duznosnika i savjetnika u 2023. godini
Zakup stana Odvoieni Prevoz u Regres za
i troskovi . ) Topli obrok dane godisniji Pausal* Ukupno
N Zivot .

smjestaja vikenda odmor
Predstavnicki dom 59.012 165.555 232.619 124.851 51.324 887.895 | 1.521.256
Dom naroda 43.304 168.157 191.222 98.870 43.075 182.286 726.914
Ukupno 102.316 333.712 423.841 223.721 94.399 | 1.070.181 | 2.248.170

* Pausali su obradeni u dijelu Izdaci za naknade izabranim duZnosnicima

Pausal predstavlja naknadu na ime povecanih materijalnih troskova u obavljanju duznostii moze
se, u skladu s ¢lanom 8. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH, ostvariti samo po
jednom osnovu, odnosno na jednom nivou zakonodavne vlasti. Delegati Doma naroda koji su
profesionalizirali rad u Parlamentu FBiH ostvaruju naknadu za odvojeni Zivot od porodice, zakup
stana i troSkove smjestaja, a na osnovu lIzjave u Administrativnoj komisiji Doma naroda odlucuju na
kojem nivou zakonodavne vlasti (Parlament FBiH ili kantonalna skupstina) ¢e primati stalno
mjesecno novcano primanje (pausal).

Naknada za odvojeni Zivot od porodice, zakup stana za sluzbene potrebe i troskove smjestaja za izabrane
duZnosnike koji su profesionalizirali rad u Parlamentu FBiH regulisana je ¢lanom 13. Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH i odlukama administrativnih komisija oba doma Parlamenta FBiH.

Odlukama administrativnih komisija utvrdeno je da zastupnicima u Predstavnickom domu, odnosno
delegatima u Domu naroda Parlamenta FBiH pripada, ukoliko borave izvan mjesta prebivalista svoje
porodice koje je udaljeno vise od 70 kilometara od sjedista Parlamenta FBiH, naknada za odvojeni Zivot od
porodice koja ukljucuje i naknadu za zakup stana za sluzbene potrebe kao i naknadu troskova smjestaja, u
ukupnom iznosu od 800 KM mjesecno. Naknada za zakup stana zavisi od visine ugovorenog zakupa stana za
sluzbene potrebe, ne moze biti veéa od 400 KM i isplacuje se Ziralno zakupodavcu. Troskovi smjestaja
odobreni su u iznosu od 100 KM mjesecno i isplacuju se sa placom kao i naknada za odvojeni Zivot, zavisno
od iznosa koji preostane nakon pladanja zakupa i troskova smjestaja. Savjetnicima je na ime naknade za
odvojeni Zivot odobreno 200 KM, za zakup stana do 200 KM i za reZijske troSkovi 100 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da se razlika u cijeni zakupa stana (ukoliko je ugovoreni zakup nizi od 400 KM)
isplacuje neopravdano izabranim duznosnicima kao dio naknade za odvojeni Zivot, Sto ima za posljedicu
da je ispla¢ena u razli¢itim iznosima.

Tokom godine naknadu za odvojeni Zivot koristilo je 58 izabranih duznosnika u Predstavnickom
domu i 47 izabranih duznosnika u Domu naroda Parlamenta FBiH.

Napominjemo da odluke administrativnih komisija o naknadama za odvojeni Zivot, zakup stana
i troSkove smjestaja nisu uskladene sa ¢lanom 13. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti
FBiH u dijelu:

- pravo na naknadu imaju izabrani duZnosnici za odvojeni Zivot od porodice u visini koju ¢e
utvrditi nadlezne administrativne komisije;

- izabrani duZnosnici koji nemaju osiguran sluzbeni smjestaj imaju pravo na naknadu za zakup
stana za sluzbene potrebe;

- izabrani duZnosnici koji imaju osiguran smjestaj, ali za smjestaj placaju sve troskove, imaju
pravo na naknadu troskova smjestaja u iznosu koji utvrde administrativne komisije
Parlamenta FBiH.

Prema prezentovanoj dokumentaciji izabrani duznosnici u oba doma za sebe vode i potpisuju Siht
liste za svaki mjesec na osnovu kojih im se vrsi obracun i isplata pla¢a i naknada. Odlukom
Administrativne komisije Predstavnickog doma od 24. 1. 2023. godine utvrdeno je da svaki zastupnik i
savjetnik za sebe vodi i potpisuje liste za svaki mjesec. Sekretar Doma naroda dostavio je obavijest
savjetnicima i delegatima, kojom se trazi da vode i potpisuju Siht liste, te ih dostavljaju u sluzbu
racunovodstva radi obrac¢una do 25. za tekuéi mjesec.
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Ukoliko duznosnici ne dostave evidencije u vidu Siht listi, naknade koje se ispla¢uju na osnovu
prisustva na poslu nece im biti obracunate i ispla¢ene.

Preporuka:

e odluke administrativnih komisija za naknade koje nemaju karakter placa uskladiti sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH, te naknade za odvojeni Zivot
od porodice utvrditi u jednakom iznosu za sve izabrane duZnosnike.

Place i naknade drZavnih sluZbenika i namjestenika Strucne sluzbe Predstavnickog doma, Doma
naroda i Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH

Izvrsili smo uvid u obracun plaéa i naknada plaéa zaposlenika za april, septembar i decembar 2023.
godine. Prema prezentovanoj dokumentaciji konstatovano je da se obracun pla¢a vrsi u skladu sa
zakonskim propisima i internim aktima.

U decembru 2023. godine ispla¢ena je jednokratna nov€ana pomo¢ zaposlenicima Parlamenta
(drzavnim sluzbenicima, namjesStenicima, savjetnicima i pripravnicima) u ukupnom iznosu od 126.000
KM u skladu sa Uredbom o isplati pomoci od strane poslodavca.?® Napominjemo da je, u skladu sa
Odlukom od 27. 2. 2023. godine koju su donijeli sekretari oba doma, za zaposlenice Strucnih sluzbi oba
doma i zaposlenice zajednic¢ke sluzbe povodom 8. marta izvrSena nabavka poklon bonova ukupne
vrijednosti 3.857 KM. Navedeno je isplac¢eno sa pozicija naknada troskova zaposlenih (po 1928,50 KM)
oba doma. Takoder je, u skladu sa Odlukom sekretara oba doma od 11. 12. 2023. godine, izvrSena
nabavka novogodisnjih paketica za djecu zaposlenika u sluzbama Parlamenta u ukupnom iznosu od
2.400 KM. Navedena naknada ispladena je sa pozicija naknada troskova zaposlenih (po 1.200 KM) kod
oba doma.

Uvidom u naknade troskova zaposlenih (osim za nabavku novogodisnjih poklon paketi¢a i bonova
povodom 8. marta) utvrdili smo da je obracun i isplata naknada troskova zaposlenih vrsena u skladu sa
podzakonskim aktima koji reguliSu pravo na naknade.

Odlukom o radnom vremenu sluzbi Parlamenta FBiH, koju su donijeli sekretari domova Parlamenta
FBiH 22. 12. 2021. godine, utvrdeno je radno vrijeme drzavnih sluzbenika i namjestenika u trajanju od
40 sati sedmiéno i rasporedeno je od ponedijeljka do petka u periodu od 8% do 16% sati. Odlukom je
takoder utvrdeno da drZavni sluzbenici i namjeStenici imaju pravo na dnevnu pauzu u trajanju od 30
minuta, tako da u slu¢aju koridtenja pauze radno vrijeme traje do 16 sati.

Postupajuci po preporuci iz Pisma menadZmentu koja se odnosi na vjerodostojno sacinjavanje
evidencija o radnom vremenu, konstatovali smo kako je Parlament FBiH postupio po navedenoj
preporuci te da se evidencije o rednom vremenu vode u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.?’

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvrSeno je u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj
sluzbi u FBiH,?® Zakona o nhamjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH?® i Pravilnika o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.°

% Sl. novine FBiH*, br. 96/23
27 Sl. novine FBIiH*, br. 92/16
28 SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15, 9/17
2 Sl. novine FBIH*, br. 49/05
30 SI. novine FBiH", br. 30/20
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7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.914.584 KM i u odnosu na prethodnu
godinu vedi su za 241.941 KM. Struktura navedenih izdataka prikazana je kako slijedi:

- : Ugovorene .
Kovrlsnlk. Putni lzdaci za Nabavka lzdaci 2:1.1 . Zakflp . Tekuce . . idruge Izdaafa
budzetskih o I " prevoz i imovine i . . Osiguranje materijal
troskovi komunikacije | materijala . odrzavanje posebne R
sredstava gorivo opreme iusluge
usluge

1 2 3 5 6 7 8 9 10 11=2-10
1001 9.365 21.026 17.778 16.861 5.040 13.611 7.699 404.447 495.827
1002 8.316 31.952 17.186 15.939 6.261 22.006 7.954 1.272.159 1.381.773
1003 25 5.075 3.851 0 0 19.328 2.280 6.424 36.983
Ukupno 17.706 58.053 38.816 32.801 11.301 54.943 17.933 1.683.031 1.914.584

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga najznacajniji su izdaci za: naknade izabranim duznosnicima
(1.161.985 KM), rad komisija (62.850 KM), hardverske i softverske usluge (38.993 KM), ostali izdaci za druge
samostalne djelatnosti (26.814 KM) i izdaci za rad klubova (24.839 KM).

lzdaci za naknade izabranim duZnosnicima u Predstavnickom domu iskazani su u iznosu od
914.748 KM, a u Domu naroda 247.237 KM. Najveéim dijelom odnose se na pausale izabranih
duZnosnika (profesionalci i neprofesionalci), te na troskove po osnovu naknade dnevnica i putnih
troSkova vezanih za uéestvovanje u radu oba doma Parlamenta FBiH i radnih tijela izabranih duzZnosnika
koji nisu profesionalizirali svoj rad. Pausali se u oba doma ispla¢uju na osnovu izdatih rjesenja
administrativnih komisija i Izjave delegata da Zeli primati pausal u slu¢aju Doma naroda.

Izabrani duznosnici (pored mjesecne place) imaju pravo na stalno mjesecno novcano primanje
(pausal) na ime povecanih materijalnih troskova u obavljanju svoje duzZnosti, Sto je definisano ¢lanom
8. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH. Pausal ne moze biti ve¢i od dvije osnovice za
placu iz ¢lana 5. Zakona, a visinu utvrduju zajednickom odlukom nadleZne komisije Parlamenta FBiH,
koje mogu utvrditi i nizi iznos od maksimalno propisanog. lzmjenama Zakona iz marta 2017. godine
propisano je da se iznos pausala umanjuje za 10% za neopravdano odsustvovanje sa sjednice doma ili
radnog tijela Ciji je duznosnik ¢lan. Stavom 4. ¢lana 8. Zakona odredeno je da pravo na stalno mjesecno
novcano primanje izabrani duznosnici mogu ostvarivati samo po jednom osnovu, odnosno na jednom
nivou zakonodavne vlasti.

Prema prezentovanim podacima, pausal je obracunat i ispladen za 107 zastupnika Predstavnickog
doma i 26 delegata u Domu naroda. Provedenom revizijom utvrdeno je da je visina pausala u 2023.
godini iznosila 770 KM mjese¢no po izabranom duznosniku, te da se propisano umanjenje od 10%
vrsilo na osnovu evidencija o izostancima, koje su Sluzbi racunovodstva dostavljane mjesecno.
Naime, izabrani duznosnici koji su profesionalizirali rad u Parlamentu FBiH ostvaruju pravo na placu
i druge naknade (pravo na odvojeni Zivot od porodice, troskove zakupa stana i smjestaja, troskove
prevoza u dane vikenda — Cetiri vikenda mjesecno), dok oni koji nisu profesionalizirali rad u
Parlamentu FBiH ostvaruju pravo na naknadu po osnovu dnevnica i putnih troskova vezanih za
ucestvovanje u radu Parlamenta FBiH i radnih tijela.

lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 62.850 KM, od ¢ega se na Dom naroda odnosi 30.735
KM, Predstavnicki dom 31.375 KM i Zajednicku sluzbu 740 KM. Isplate naknada ¢lanovima komisija u
kojima su angaZovani zaposlenici stru¢nih sluzbi Doma naroda, Predstavnickog doma i Zajednicke sluzbe
iskazane su u iznosu od 37.642 KM. Angazman zaposlenika strucnih sluzbi oba doma i Zajednicke sluzbe
Parlamenta FBiH (izvan radnog vremena) odnosio se na rad u komisijama za: provodenje postupaka
javnih nabavki, provodenje godiSnjeg popisa, za rashodovanje stalnih sredstava, radna grupa za
sredivanje registraturne, racunovodstvene i arhivske grade, komisijama za izbor drzavnih sluzbenika i
dr. Visina naknade za rad u komisijama iznosila je od 160 KM do 370 KM, u skladu sa Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.3!

31.SI. novine FBIH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23
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Uredbom je, izmedu ostalog, propisano da akt o osnivanju, odnosno rjesenje o imenovanju radnog
tijela (komisije) obavezno sadrzi imena i prezimena predsjednika i ¢lanova radnog tijela, kao i radno
mjesto na koje je drzavni sluzbenik ili namjestenik rasporeden. Takoder, izvjesStaj o radu radnog tijela
treba da sadrZi podatke o broju i vremenu odrzanih sjednica radnog tijela, ukljucujuéi i podatke o broju
prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika, kao i podatke o prisustvu ¢lanova radnog
tijela sjednicama i lica koja obavljaju stru¢ne, odnosno administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe
radnog tijela. Uvidom u odabrani uzorak radnih tijela utvrdili smo da u pojedinim rjeSenjima o
imenovanju nisu navedena radna mjesta na koja su drzavni sluzbenici ili namjestenici stru¢nih sluzbi oba
doma i Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH rasporedeni, podaci o prisutnosti ¢lanova radnog tijela, kao i
to da izvjestaji o radu radnih tijela ne sadrZe podatke o broju prekovremenih sati ili sati rada u dane
vikenda ili praznika. Shodno navedenom, konstatovano je da nije dosljedno primjenjivana Uredba o
nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe prilikom sacinjavanja rjeSenja o imenovanjima, jer ne
sadrze podatak o radnom mjestu na koje je zaposlenik rasporeden, dok izvjestaj o radu radnih tijela
ne sadrzi podatke o prisutnosti ¢lanova radnog tijela i broju prekovremenih sati ili sati rada u dane
vikenda ili praznika.

Na isplac¢ene naknade zaposlenicima obracunat je porez na dohodak po stopi od 10%, doprinos za
penziono i invalidsko osiguranje 6%, zdravstveno osiguranje 4%, naknada za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca 0,5%.

Obracun i isplata naknada ¢lanovima komisija nisu imali tretman plaée, kako je propisano
Zakonom o porezu na dohodak.3? Dakle, naknade &lanovima komisija i struénih odbora koji su
zaposlenici nisu imale tretman place, odnosno oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti, Sto
nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,** Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dohodak,3* Zakonom o doprinosima®® i Pravilnikom o naéinu obracunavanja i uplate doprinosa.3®

Preporuka:

e rjeSenja o imenovanju radnih tijela i izvjestaje o njihovom radu sacinjavati u skladu s
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe.

lzdaci za rad klubova iskazani su u iznosu od 24.839 KM, od ¢ega se na Dom naroda odnosi 4.931
KM a na Predstavnicki dom 19.908 KM.

Administrativna komisija Predstavnickog doma donijela je 3. 2. 2021. godine Odluku o
rasporedivanju i troSenju sredstava za potrebe rada klubova zastupnika, sa utvrdenom namjenom
odobrenih sredstava (odrzavanje sjednica kluba, rad zastupnika na terenu, angaZovanje osoba za
potrebe kluba, troskovi kancelarijskog materijala, zakupa prostora za rad kluba, telefona, sluzbena
putovanja po nalogu predsjednika kluba, reprezentacija (ugostiteljske usluge), gorivo, ostali troskovi
osim onih za humanitarne svrhe i nabavku tehni¢ke opreme). Odredbama ¢lana 28. Poslovnika
Predstavnickog doma definisano je da Predstavnicki dom osigurava prostorije za rad klubova poslanika,
neophodna finansijska sredstva za njihovu neposrednu aktivnost, dokumentaciju i druga obavjestenja u vezi
sa radom Predstavnickog doma, radnih tijela, sluzbena glasila i vrSenje administrativno-tehnickih i drugih
usluga. Najveci dio uzorkovanih sredstava za rad klubova zastupnika Predstavnickog doma potrosen je
za nabavku: kancelarijskog materijala (3.039 KM), ugostiteljskih usluga (2.692 KM) i ugovora o djelu za
koordinaciju rada klubova i administrativno-tehnicke poslove (1.950 KM). Sredstva za rad klubova utrosena
su i u svrhu oglasavanja praznickih Cestitki u medijima u u iznosu od najmanje 1.170 KM. Stoga ne moZzemo
potvrditi opravdanost koristenja odobrenih sredstava za nabavku oglasavanja praznickih cestitki, buduci
da navedena sredstva, u skladu sa Odlukom o rasporedivanju i troSenju sredstava za potrebe rada klubova
zastupnika i Poslovnikom Predstavnickog doma, nisu odobrena za tu namjenu.

32 _SI. novine FBiH*, br. 10/08, 09/10, 44/11, 07/13165/13

3 Sl novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

3 Sl. novine FBiH*, br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22 i 5/23

% Sl novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21i 6/23
% ,Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/22 i 19/23
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Postupajuéi po odredbama ¢lanova 24. i 25. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta FBiH,
klubovi izaslanika boSnjackog, srpskog i hrvatskog naroda donijeli su Odluke o koriStenju odobrenih
finansijskih sredstava za rad klubova delegata u 2023. godini. Odlukama o koristenju sredstava utvrdeno
je da se odobrena finansijska sredstva mogu koristiti za: troskove odrzavanja sjednica, troskove rada kluba i
izlaska delegata na teren, troskove sluzbenih putovanja delegata, troskove reprezentacije, telefona i drugih
troskova, troskove administrativno-tehnickih poslova, angazovanje trec¢ih lica za potrebe rada klubova i
ostale troskove. Odredbom ¢lana 25. Poslovnika o radu Doma naroda propisano je da Dom naroda, u skladu
sa mogucnostima osigurava prostorne uslove za rad klubova, neophodna finansijska sredstva za njihovu
neposrednu aktivnost, dokumentaciju, vrSenje administrativno-tehnickih i drugih poslova. Klubovi delegata
Doma naroda tokom 2023. godine izvrsili su nabavku knjiga (2.698 KM), praznickih Cestitki u medijima
(760 KM), ugostiteljskih usluga (700 KM) i nabavku cvjetnih aranZmana (420 KM). Ne moZemo potvrditi
opravdanost korisStenja odobrenih sredstava za nabavku knjiga, praznickih Cestitki i cvjetnih aranZmana,
bududi da navedeni troskovi nisu koristeni u svrhu rada i neposredne aktivnosti klubova delegata. To nije
u skladu sa pojedina¢nim odlukama o koriStenju sredstava, kao ni sa ¢lanom 25. Poslovnika o radu Doma
naroda.

Poslovnicima o radu oba doma Parlamenta FBiH definisano je da Dom naroda, odnosno
Predstavnicki dom, osigurava prostorije za rad klubova naroda, odnosno klubova zastupnika,
neophodna finansijska sredstva za njihovu aktivnost, dokumentaciju, obavjestenja u vezi sa radom
domova, te vrsi administrativno-tehnicke i drugih poslova. Shodno tome, ne moZzemo potvrditi da
su odobrena sredstva koristena samo za finansiranje rada klubova naroda, odnosno klubova
zastupnika.

Preporuka:

e odobrena sredstva za rad klubova naroda i klubova zastupnika politickih stranaka
koristiti za njihovu neposrednu aktivnost u Parlamentu FBiH, u skladu s Poslovnikom o
radu Doma naroda i Poslovnikom o radu Predstavnickog doma.

7.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

U godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta tekudi transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu
od 167.400 KM, a odnose se transfere pojedincima (69.700 KM) i transfere neprofitnim organizacijama
(97.700 KM).

Strukturu tekudih transfera cine:

BudzZet 2023. . T
Kliug uaze diel lzvrSenje 2023. lzvrSenje 2022.
Budzetski = Tekudi transferi u (ukljucene preraspo je.e) . .
korisnik nadleZnosti Transferi Trans'fer.I Transferi Trans.fer'l Transferi Trans.fer'l
I neprofitnim I neprofitnim e neprofitnim
pojedincima - pojedincima e pojedincima o
organizacijama organizacijama organizacijama
1 2 3 4 5 6 7 8
Predsjedavalud 30.000 40.000 11.100 33.000 12.500 40.000
1001 omanaro™___
Dopredsjedavajuci 23.000 27.000 13.000 26.200 5.000 19.959
Doma naroda
Predsjedavajuca
Predstavnickog 30.000 40.000 5.600 8.500 22.000 32.500
doma
ot Dopredsjedavajuci
Predstavnic¢kog 40.000 30.000 40.000 30.000 25.000 15.000
doma
UKUPNO 123.000 137.000 69.700 97.700 64.500 107.459
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Tekuci transferi Doma naroda

Predsjedavaju¢i Doma naroda donio je 24. 2. 2023. godine Odluku o planu i kriterijima koristenja
sredstava Tekucih transfera pojedincima predsjedavaju¢eg Doma naroda Budzeta FBiH za 2023. godinu
(u daljnjem tekstu: Odluka pojedincima) u iznosu od 30.000 KM i Odluku o planu i kriterijima koristenja
sredstava Tekucih transfera neprofitnim organizacijama predsjedavajuc¢eg Doma naroda BudZeta FBiH
za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka neprofitnim organizacijama) u iznosu od 40.000 KM.
Odlukama su uredeni: nacin raspodjele sredstava, uslovi koje korisnici moraju ispunjavatii nacin isplate
sredstava. Prema Odluci pojedincima sredstva su namijenjena za: socijalno ugrozene osobe; lijecenje;
ucesce u humanitarnim akcijama; povratnike i raseljene osobe; ucenike i studente u Skolovanju;
sportase, naucne i kulturne radnike. Takoder, Odlukom je propisana dokumentacija koju su korisnici
obavezni dostaviti uz zahtjev zavisno od namjene za koju se sredstva dodjeljuju.

Odlukom o koriStenju sredstava neprofitnim organizacijama utvrdeno je da su sredstva
namijenjena: udruzenjima iz oblasti kulture, sporta, borackih udruzenja, turizma, zastite okolisa, rada
s osobama sa potesko¢ama u radu i razvoju; obrazovnim, zdravstvenim i humanitarnim ustanovama;
vjerskim organizacijama i ostalim udruZenjima gradana. Osim toga, utvrdeni su kriteriji za dodjelu
sredstava i to: da su korisnici iz prethodno navedenih oblasti; da su upisani u odgovarajudi registar i da
su registrovani kao udruzenja, zadruge, ustanove, organizacije ili druge pravne osobe, kojima mogu biti
dodijeljena sredstva za: projekte, manifestacije, dogadaje, takmicenja, godisnjice i pomo¢ u radu, kao
i dokumentacija koju su korisnici obavezni dostaviti uz zahtjev.

U odlukama je navedeno da o prioritetima raspodjele sredstava, kao i o visini pojedinacnih iznosa
odlucuje predsjedavajué¢i Doma naroda.

Uvidom u dokumentaciju korisnika kojima su odobrena sredstva odlukama predsjedavajuéeg
Doma naroda utvrdeno je da su sredstva dodjeljivana na osnovu molbi pojedinaca i molbi neprofitnih
organizacija. Kod odobrenih sredstava pojedincima konstatovano je da odredeni korisnici uz molbu
nisu dostavili svu trazenu dokumentaciju (potvrde od banke o otvorenom transakcijskom ra¢unu), da
su odobravani po osnovu vise podnesenih molbi na kojima je navedena identi¢na adresa prebivalista,
kao i da Odlukom pojedincima, niti odlukama kojima su odobrena sredstva korisnicima nije propisan
nacin i rok dostavljanja izvjestaja o namjenskom utrosku odobrenih sredstava (npr. racuni za kupovinu
lijekova, nalozi za plac¢anje). Kod odobrenih sredstava neprofitnim organizacijama konstatovano je da
dio korisnika uz molbu nije dostavio svu trazenu dokumentaciju (rjeSenje o registraciji, rjeSenje o upisu
u odgovarajuci registar, nego je u vezi registracije dostavljen samo dokument o klasifikaciji djelatnosti
ili dokument o poreznoj registraciji). Takoder, Odlukom o planu i kriterijima neprofitnim
organizacijama, kao ni pojedina¢nim odlukama kojima su odobrena sredstva neprofitnim
organizacijama nije propisan nacin i rok izvjeStavanja o namjenskom utrosku. Prema prezentovanoj
dokumentaciji korisnicima se dostavljaju zahtjevi u kojima je navedeno da su obavezni u roku od tri
mjeseca podnijeti izvjeStaj o utroSenim sredstvima, iako navedeni rok nije propisan aktima kojima je
ureden nacin, dodjela i utrosak odobrenih sredstava, a i pored upucenih zahtjeva, dio korisnika
izvjeStaje o namjenskom utrosku dostavili su nakon isteka roka od tri mjeseca.

Dopredsjedavajué¢i Doma naroda (dva dopredsjedavaju¢a Doma naroda) donijeli su 16. 2. 2023.
godine Odluku o planu i kriterijima koristenja sredstava tekucih transfera pojedincima u iznosu od
15.000 KM i Odluku o planu i kriterijima koriStenja sredstava tekucih transfera neprofitnim
organizacijama u iznosu od 10.000 KM i 7. 3. 2023. godine Odluku o planu i kriterijima koristenja
sredstava tekucih transfera pojedincima u iznosu od 15.000 KM i Odluku o planui kriterijima koristenja
sredstava tekucih transfera neprofitnim organizacijama u iznosu od 10.000 KM. Odlukama je ureden
nacin raspodjele sredstava, namjena i potrebna dokumentacija za dodjelu sredstava kao i da o
prioritetima raspodjele sredstava i o visini pojedinacnih iznosa odlucuju dopredsjedavaju¢i Doma
naroda.
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Uvidom u dokumentaciju korisnika kojima su dodijeljena sredstva odlukama dopredsjedavajuéih
Doma naroda utvrdeno je da su sredstva odobrena na osnovu molbi pojedinaca i molbi neprofitnih
organizacija. Kod odobrenih sredstava pojedincima konstatovano je da aktima kojima je ureden nacin,
dodjela i utrosak odobrenih sredstava, kao ni pojedinac¢nim odlukama o dodjeli sredstava nije utvrden
rok za pravdanje namjenskog utroska, vec je korisnicima upucéen zahtjev za pravdanje sredstava u roku
od tri mjeseca. Nakon isteka navedenog roka dio korisnika nije dostavio izvjeStaje o namjenskom
utrosku, nakon ¢ega im je dostavljena urgencija za pravdanje sredstava (nekim korisnicima viSe puta).
Kod odobrenih sredstava neprofitnim organizacijama utvrdeno je da su, iako aktima nije utvrden rok
za pravdanje namjenskog utroSka sredstava, korisnicima upuceni zahtjevi za pravdanje sredstava sa
navedenim rokom za pravdanja (u zahtjevima je korisnicima utvrden razlicit rok za pravdanje
sredstava, jer je kod nekih navedeno da je rok dva mjeseca, kod nekih tri, dok je je kod nekih navedeno
da se sredstva moraju pravdati do kraja godine), medutim dio korisnika nije dostavio izvjestaje o
namjenskom utrosku u rokovima predvidenim zahtjevima. Osim toga, uvidom u dostavljene izvjestaje
o namjenskom utrosku kod dijela korisnika utvrdeno je da su sredstva opravdana racunima i nalozima
za placanje na kojima je naveden stariji datum od Odluke kojom su odobrena sredstva (obaveza
placena prije nego su sredstva odobrena).

Za 2023. godinu Dom naroda nije objavio odluke o planu i kriterijima za raspodjelu sredstava
tekucih transfera na internet-stranici Parlamenta FBiH, niti su objavljene liste korisnika sa iznosom
dodijeljenih sredstava transfera za 2023. godinu. Shodno tome, ne moZemo potvrditi da je osigurana
transparentnost u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Obavljenom revizijom odobrenih sredstava tekuéih transfera od predsjedavajuceg i
dopredsjedavaju¢ih Doma naroda utvrdeno je da odredeni korisnici, pojedinci i neprofitne
organizacije, uz molbu nisu dostavili svu trazenu dokumentaciju, da aktima kojima je ureden nacin,
dodjela i utroSak sredstava pojedincima i neprofitnim organizacijama, kao ni pojedinacnim
odlukama kojima su odobrena sredstva korisnicima nije propisan rok i nacin izvjeStavanja o
namjenskom utrosku. Takoder, konstatovano je da su sredstva dodijeljena, pojedincima sa istom
adresom prebivalista, da su pravdana racunima koji su bili pla¢eni prije nego Sto su sredstva
odobrena, te da dio korisnika nije opravdao sredstva u zahtjevima utvrdenom roku.

Tekudi transferi Predstavnickog doma

Predsjedavajuca Predstavnickog doma donijela je 21. 2. 2023. godine Odluku o planu i kriterijima
za raspodjelu sredstava Tekucih transfera pojedincima za 2023. godinu u iznosu od 30.000 KM i Odluku
o planu i kriterijima za raspodjelu sredstava Tekucih transfera neprofitnim organizacijama za 2023.
godinu u iznosu od 40.000 KM. Odlukama su definisani uslovi koje korisnici moraju ispunjavati, nacin
isplate sredstava, kategorije korisnika kojima se mogu odobriti sredstva, te potrebna dokumentacija
za dodjelu sredstava. Takoder, definisano je da o prioritetima raspodjele sredstava i visini pojedinacnih
iznosa odlucuje predsjedavajuci Predstavnickog doma, kao i da su korisnici obavezni sredstva koristiti
namjenski, efikasno i ekonomiéno i dostaviti pravdanje utroska sredstava.

Uvidom u dokumentaciju korisnika kojima su odobrena sredstva odlukama predsjedavajuéeg
Predstavnickog doma utvrdeno je da su sredstva dodjeljivana na osnovu molbi pojedinaca i molbi
neprofitnih organizacija. Kod odobrenih sredstava pojedincima konstatovano je da kod dijela korisnika
uz molbu nije dostavljena sva trazena dokumentacija (potvrda o tekuéem racunu, medicinska
dokumentacija). Odlukom pojedincima utvrdeno je da su korisnici obavezni sredstva koristiti
namjenski, efikasno i ekonomi¢no, medutim nije utvrden nacin i rok pravdanja utroska sredstava.
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Dopredsjedavajuci Predstavnickog doma (dva dopredsjedavajuca Predstavnickog doma) donijeli
su 20. 3. 2023. godine Odluku o planu i kriterijima koristenja sredstava Tekucih transfera pojedincima
za 2023. godinu u iznosu od 20.000 KM i Odluku o planu i kriterijima koriStenja sredstava Tekucih
transfera neprofitnim organizacijama za 2023. godinu u iznosu od 15.000 KM i 24. 3. 2023. godine
Odluku o planu i kriterijima koriStenja sredstava Tekudih transfera pojedincima za 2023. godinu u
iznosu od 20.000 KM i Odluku o planu i kriterijima koristenja sredstava Tekucih transfera neprofitnim
organizacijama za 2023. godinu u iznosu od 15.000 KM. U Odluci o planu i kriterijima koristenja
sredstava Tekucih transfera pojedincima je navedeno da su njome uredeni nacin raspodjele sredstava,
uslovi koje korisnici moraju ispunjavati i nacin isplate.

Za raspodjelu transfera pojedincima nisu utvrdeni kriteriji raspodjele, nego je definisano da ée se
sredstva raspodijeliti za socijalno ugrozene osobe, za lijecenje teskih oboljenja, u¢enicima, studentima
i postdiplomcima; sportasima, nau¢nim i kulturnim radnicima. lako je Odlukom o planu i kriterijima
koristenja sredstava Tekucih transfera pojedincima za 2023. godinu definisano da su utvrdeni uslovi
koje moraju ispunjavati korisnici za koriStenje sredstava, uslovi nisu definisani.

Za raspodjelu transfera neprofitnim organizacijama definisano je da ce se sredstva raspodijeliti za
udruzenja iz oblasti kulture, sporta, udruzenja boraca, turizma, zastite okolisa; obrazovnim, nau¢nim i
humanitarnim ustanovama; vjerske manifestacije — tradicionalna okupljanja i sportska takmicenja, te
ostala udruzenja gradana. Definisani su i kriteriji za dodjelu sredstava i to: da su upisani u odgovarajuci
registar; da se bave navedenim oblastima; da su registrovani kao udruzenja, ustanove, zadruge ili druge
pravne osobe, Cija svrha nije sticanje dobiti.

Odlukama je definisano da o prioritetima raspodjele kao i o visini pojedinacnih iznosa odlucuju
dopredsjedavajuci Predstavnickog doma, kao i da su korisnici obavezni sredstva koristiti namjenski,
efikasno i ekonomicno i dostaviti pravdanje utroska sredstava.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su sredstva odobrena odredenim korisnicima
pojedincima koji uz zahtjeve nisu dostavili svu trazenu dokumentaciju (dokaz o statusu ucenika ili
studenata, medicinska dokumentacija), kao i da su odobrena u nekim slucajevima po osnovu zahtjeva
iz prethodne godine, po osnovu vise zahtjeva sa identicnom adresom prebivalista, dok je u odredenim
izvjeStajima o namjenskom utrosku navedeno za koje svrhe su utroSena sredstva, ali nisu dostavljeni
racuni, niti dokazi o placanju tih racuna kako bismo se uvjerili da su sredstva utroSena namjenski.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su sredstva odobrena odredenim korisnicima neprofitnim
organizacijama koji uz zahtjeve nisu dostavili svu trazenu dokumentaciju (dokumentaciju vezanu za
registraciju), da dio korisnika nije dostavio izvjeStaje o namjenskom utrosku iako je njihova obaveza
propisana Odlukom o planu i kriterijima koristenja sredstava Tekudih transfera neprofitnim
organizacijama, medutim Odlukom nije utvrden rok pravdanja utrosenih sredstava.

Za 2023. godinu Predstavnicki dom objavio je odluke o planu i kriterijima za raspodjelu sredstava
tekucih transfera na internet-stranici Parlamenta FBiH, a objavljene su i liste korisnika sa iznosom
dodijeljenih sredstava transfera za 2023. godinu.

Obavljenom revizijom odobrenih sredstava tekuéih transfera od predsjedavajuceg i
dopredsjedavajucih Predstavnickog doma utvrdeno je da odredeni korisnici, pojedinci i neprofitne
organizacije, uz molbu nisu dostavili svu trazenu dokumentaciju i da su sredstva odobrena
pojedincima na osnovu molbi na kojima je navedena identi¢na adresa prebivalista pojedinaca.
Odlukama koje su donijeli predsjedavajuci, kao ni pojedinacnim odlukama kojima su odobrena
sredstva korisnicima nije propisan rok i nacin izvjeStavanja o namjenskom utroSku. Takoder,
odlukama o planu i kriterijima koriStenja sredstava Tekucih transfera pojedincima za 2023. godinu
koje su donijeli dopredsjedavajuci Predstavni¢kog doma nisu utvrdeni uslovi koje moraju ispunjavati
korisnici kako bi im se odobrila sredstva.
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Shodno navedenom, konstatovano je da odlukama o planu i kriterijima za raspodjelu sredstava
koje su donijeli predsjedavajuci i dopredsjedavajuc¢i domova Parlamenta FBiH nisu utvrdene jasne
procedure o nacinu rangiranja i raspodjele planiranih transfera, niti je propisan rok i nacin
izvjeStavanja o namjenskom utrosku, a u nekim odlukama (odluke koje su donijeli dopredsjedavajuci
Predstavnickog doma) nisu propisani ni uslovi koje korisnici sredstava moraju ispunjavati. Stoga ne
moZemo potvrditi da je osigurana transparentnost kod raspodjele sredstava tekucih transfera, u
skladu s clanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuke:

e donijeti procedure za raspodjelu tekucih transfera sa utvrdenim kriterijima i na¢inom i
rokovima izvjestavanja o namjenskom utrosku, te sredstva dodjeljivati u skladu sa
donesenim aktom;

e potrebno je da Dom naroda objavi informacije o planu i kriterijima raspodjele sredstava
tekucih transfera i listu korisnika kojima su odobrena sredstva kako bi se osigurala
transparentnost u skladu s Zakonom o budzZetima u FBiH.

7.2BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe iskazane su u iznosu od 1.617.564 KM, a
¢ine ih: kratkorocna potrazivanja (15.701 KM), kratkorocni plasmani (1.813 KM), gotovinska sredstva
(879 KM) i finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (1.530.044 KM).

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 15.701 KM, a odnose se na potraZivanja za
sufinansiranje zaposljavanja pripravnika od Zavoda za zapoS$ljavanje za Dom naroda (4.303 KM) i
Predstavnicki dom (11.398 KM).

Na poziciji finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama iskazana je razlika
Aktive i Pasive u skladu s propisima za budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune.

7.2.2 Stalnasredstva

7.2.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Parlamenta FBiH na 31. 12. 2023. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 487.832 KM (nabavne vrijednosti od 2.031.077 KM i ispravke vrijednosti od
1.543.245 KM), koliko su iskazani i izvori sredstava.

Iskazana stalna sredstva odnose se na: opremu (1.919.491 KM), stalna sredstva u obliku prava
(48.024 KM) i sredstva van upotrebe (63.562 KM).

U toku godine izvrSena je nabavka opreme u oba doma, te u Zajednickoj sluzbi Parlamenta FBiH u
ukupnom iznosu od 90.881 KM, od ¢ega se najznacajnije nabavke odnose na putnicki automobil
(74.116 KM) koji je evidentiran u Glavnu knjigu Doma naroda Parlamenta FBiH, inventar (5.473 KM) i
kompjutersku opremu (4.849 KM).

Stalna sredstva u obliku prava (48.024 KM) odnose se na softvere i licence, od ¢ega se iznos od
43.769 KM nabavne vrijednosti odnosi na nematerijalna sredstava evidentirana sa Generalnog
sekretarijata Vlade FBiH u Glavnu knjigu Doma naroda Parlamenta FBiH. Tokom godine izvriena je
nabavka licenci u Glavnu knjigu Zajednicke sluzbe (2.364 KM) i softvera (Windows i Office business) u
Glavnu knjigu Doma naroda (1.891 KM). Osim toga, po prijedlogu Komisije za rashodovanje stalnih
sredstava po popisu iz 2022. godine izvrseno je rashodovanje iz Glavne knjige Predstavni¢kog doma
Parlamenta FBiH u iznosu od 3.716 KM, a iz Glavne knjige Doma naroda Parlamenta FBiH u iznosu od
2.230 KM.
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Sredstva u Predstavnickom domu evidentirana van upotrebe odnose se na laptope koji su po
prestanku mandata 2018-2022. godine razduzili zastupnici. Tokom godine sa pozicije sredstava
privcemeno van upotrebe u upotrebu je vraceno sedam koriStenih ispravnih laptopa (nabavne
vrijednosti 8.529 KM), dok je jedan laptop iz upotrebe stavljen privremeno van upotrebe (nabavne
vrijednosti 1.218 KM). Na osnovu prijedloga za rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara kojeg
je sacinila Komisije za rashodovanje stalnih sredstava i Odluke o rashodovanju stalnih sredstava i sithog
inventara u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH izvrSeno je isknjizavanje iz knjigovodstvene
evidencije 11 laptopa i jednog racunara sa pozicije sredstva trajno van upotrebe ukupne nabavne
vrijednosti 15.697 KM (osam laptopa koja su u prethodnim mandatnim periodima dodijeljena
zastupnicima, a koje nisu vratili nakon isteka mandata ve¢ su ih otplatili (sredstva uplacena na JRT)
prema prijedlogu Komisije za procjenu trzisne vrijednosti stalnih sredstava, dok su tri laptopa i jedan
racunar rashodovani i isknjiZzeni iz Glavne knjige zbog neupotrebljivosti).

U Domu naroda sredstva evidentirana van upotrebe odnose se na racunarsku opremu (laptope i
i tablete) koje su delegati kojima je istekao mandat razdufzili, te su u skladu sa Odlukom o stavljanju
priviemeno van upotrebe stalnih sredstava od 27. 4. 2023. godine evidentirani na poziciju stalnih
sredstava - privremeno van upotrebe (23 laptopa nabavne vrijednosti 27.344 KM). Trajno van upotrebe
su stavljena tri laptopa i Cetiri tableta koje delegati po isteku mandata nisu vratili, nego su ih otplatili
prema prijedlogu Komisije za procjenu trziSne vrijednosti stalnih sredstava. Takoder, tokom godine
izvrSena je promjena statusa u FA modulu stalnih sredstava za Cetiri laptopa (tri zaduZzili delegati i jedan
zaposlenik Doma naroda Parlamenta FBiH).

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine®’
budzetski korisnici bili su obavezni da izvrSe revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je
inflacija na godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava.

S obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija, te da je utvrdeno da Federalno ministarstvo
finansija, iako je poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehni¢ke uslove u modulu stalnih sredstava,
u lzvjeStaju o izvrSenoj reviziji Parlamenta FBiH za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je
preporuka da se izvrsi revalorizacija.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Parlament FBiH bio obavezan izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupio po datoj preporuci, jer tehnicki uslovi
nisu bili obezbijedeni. Da je izvrSena revalorizacija, poCetna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023.
godine bila bi viSe iskazana za najmanje 103.572 KM, koliko bi iznosilo poveéanje stalnih sredstava
u visini zvaniéno objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom podzakonskih propisa®®
prestala je obaveza revalorizacije.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 1.615.750 KM, od cega su
kratkorocne tekuée obaveze 268.768 KM i obaveze prema radnicima 1.346.983 KM.

U okviru kratkorocnih tekucih obaveza iskazane su obaveze prema dobavlja¢ima (70.529 KM),
prema fizickim licima (103.517 KM), obaveze po osnovu putnih troskova (1.642 KM), obaveze po
pravosnaznim sudskim presudama iz radnih sporova (65.814 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (27.265
KM).

Obaveze prema radnicima prema obracunu odnose se na pla¢e za decembar, a isplaéene su u
januaru 2024. godine.

$’Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBIH, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH, br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH®, br. 58/16)
%Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o ratunovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBiH", br. 99/23)
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Obaveze po pravosnainim sudskim presudama iz radnih sporova iskazane su po Instrukciji
Federalnog ministarstva finansija na pozicijama kratkorocnih obaveza i razgranicenja (konta grupe 31
i 19). U Predstavnickom domu iskazano je 42.309 KM, Domu naroda 9.511 KM i u Zajednickoj sluzbi
13.994 KM koje se izvrsavaju u skladu sa odobrenim budzetom.

7.24 Popisimovine i obaveza

Sekretari oba doma Parlamenta FBiH u decembru 2023. godine rjeSenjima su imenovali komisije za
provodenje redovnog popisa imovine i obaveza u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH, Domu naroda
Parlamenta FBiH i Zajednickoj sluzbi Parlamenta FBiH. RjeSenjima su imenovane komisije za: popis nov¢anih
sredstava, zaliha kancelarijskog materijala i obaveza i potrazivanja i popis stalnih sredstava i sitnog inventara,
koje su obavezne izvjestaje o izvrsenom popisu saciniti najkasnije do 10. 2. 2024 godine. Medutim za izradu
elaborata o popisu imovine i obaveza nije imenovana centralna popisna komisija u oba doma Parlamenta
FBiH (RjeSenjem sekretara oba doma Parlamenta FBiH o formiranju komisije za provodenje redovnog popisa
imovine i obaveza u Zajednickoj sluzbi imenovana Centralna komisija i pojedinacne popisne komisije), nego
je istim rjeSenjima imenovana po jedna osoba zaduZena za izradu elaborata o popisu imovine i obaveza, a
rok za izradu elaborata imenovanim osobama je 15. 2. 2024. godine. Imenovane osobe u oba doma
Parlamenta FBiH i Centralna popisna komisija Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH sacinile su elaborate o
popisu imovine i obaveza i dostavile sekretarima oba doma Parlamenta FBiH u rokovima utvrdenim
rjeSenjima. Komisija za popis stalnih sredstava Doma naroda utvrdila je manjak prilikom naturalnog popisa
stalnih sredstava van upotrebe (laptop Toshiba satelite C850 i mobitel Nokia N73) koje su zaduzili bivsi
delegati i za koje su u prethodnom periodu pokrenute pravne radnje. Predstavnicki dom Parlamenta FBiH
16. 2. 2024. godine donio je Odluku o usvajanju Elaborata o popisu imovine i obaveza sa stanjem na 31. 12.
2023. godine. U Odluci je navedeno da se van upotrebe stavljaju sredstva i sitan inventar koje je za otpis
predloZila Komisija za popis stalnih sredstava i sithog inventara, kao i da se ta sredstva knjigovodstveno
evidentiraju van upotrebe u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor.
Takoder, u Odluci o usvajanju Elaborata o popisu imovine i obaveza sa stanjem na 31. 12. 2023. godine Doma
naroda Parlamenta FBiH od 19. 2. 2024. godine navedeno je da se van upotrebe stavljaju sredstva i sitan
inventar prema prijedlogu za otpis Komisije za popis stalnih sredstava i sitnog inventara, a nije navedeno da
je sredstva predloZena za otpis potrebno knjigovodstveno evidentirati prvo van upotrebe, kako nalazu
Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da Parlament FBiH nije izvrSio knjigovodstveno evidentiranje
utvrdenog manjka po popisu u Domu naroda, kao ni sredstava predloZenih za otpis na sredstva van
upotrebe, Sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Racunovodstvenim politikama
za federalne budzetske korisnike i Trezor, kao ni odlukama o usvajanju elaborata oba doma Parlamenta
FBiH.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (¢lan 22.) propisano je da se internim opéim aktom i odlukom
o popisu utvrduje postupak provodenja popisa imovine i obveza, kao i da tijelo za razmatranje i odlucivanje
0 popisu usvaja rezultate popisa u roku utvrdenom aktom, a najkasnije u roku od 45 dana od isteka godine.
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor utvrdeno je da su budZetski korisnici
duzni donijeti akt kojim e se propisati organizacija i tehnika popisa (imenovanje komisija, nacin i rokovi
popisa, kao i nacin uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Revizijom je utvrdeno da su u primjeni uputstva za rad popisnih komisija za obavljanje godisnjeg
popisa imovine i obaveza koja su 2006. godine donijela oba doma Parlamenta FBiH. Uputstvima je
predvideno formiranje centralne popisne komisije, te da je, nakon sto sekretari oba doma Parlamenta
FBiH usvoje izvjeStaje o izvrSenom popisu, potrebno izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje razlika i
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Medutim, odredbe
utvrdene ovim uputstvima nisu primjenjivane. Takoder, uputstva nisu uskladena sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH u dijelu utvrdenih rokova za usvajanje rezultata popisa, a Parlament FBiH
nije donosio ni odluke o provodenju popisa imovine i obaveza (samo rjeSenja o imenovanju komisija za
popis imovine i obaveza).
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Preporuke:

e rezultate popisa imovine i obaveza knjigovodstveno evidentirati kako je utvrdeno
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao i odlukama o usvajanju elaborata, u
skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor;

e donijeti opci interni akt kojim ce se urediti postupak provodenja popisa imovine i
obaveza u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor, te prilikom
provodenja popisa primjenjivati odredbe utvrdene donesenim aktom.

8. JAVNE NABAVKE

Planiranje i provodenje javnih nabavki u Parlamentu FBiH tokom revidirane godine nije vrSeno na
nivou registrovanog pravnog lica kao jedinstvenog ugovornog organa, buduci da se u sistemu javnih
nabavki vodi pod jednim ID brojem i kao jedan ugovorni organ. Odvojeno planiranje budZeta i odvojeno
funkcionisanje u smislu uspostavljenih operativnih jedinica (Dom naroda, Predstavnicki dom i
Zajednicka sluzba) za posljedicu je imalo i odvojeno planiranje, pokretanje i realizaciju postupaka javnih
nabavki. Ovakav nacin planiranja (na nivou organizacione jedinice) imao je uticaja na pogresno
planiranje u djelu odredivanja ukupne procijenjene vrijednosti javhe nabavke. Navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 15. stav (6), Zakona o javnim nabavkama (u daljnjem tekstu: Zakon), kojim je
definisano da se, u slucaju kada se ugovorno tijelo sastoji od zasebnih operativnih jedinica, u obzir
uzima ukupna procijenjena vrijednost nabavke za sve operativhe jedinice. Shodno tome,
konstatovano je da prilikom planiranja procijenjene vrijednosti nabavki Parlament FBiH nije uzeo u
obzir ukupnu vrijednost nabavki za sve operativne jedinice, kako je predvideno clanom 15. stav (6)
Zakona.

Dom naroda Parlamenta FBiH

Dom naroda Parlamenta FBiH je 23. 2. 2023. godine donio Plan javnih nabavki za 2023. godinu (u
daljnjem tekstu: Plan nabavki), kojim su definisane robe i usluge koji ¢e biti predmet nabavki u 2023.
godini, procijenjena vrijednost nabavki, vrsta postupka, okvirni period pokretanja postupka, okvirni
period zakljuenja ugovora i izvor finansiranja. Tokom godine izvrSena je jedna izmjena Plana nabavki
kojom je za jedan postupak izvrSena ispravka u djelu naziva predmeta nabavke.

Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabavki, nakon izvrsenih izmjena Plana nabavki, iznosila
je 178.657 KM,* putem 17 direktnih sporazuma, tri konkurentska zahtjeva i jednog otvorenog
postupka.

Predstavnicki dom Parlamenta FBiH

Predstavnicki dom Parlamenta FBiH je 20. 2. 2023. godine donio Plan javnih nabavki, kojim su
definisane robe, radovi i usluge koji ¢e biti predmet nabavke u 2023. godini, procijenjena vrijednost
nabavke, vrsta postupka, okvirni period pokretanja postupka, okvirni period zaklju¢enja ugovora i izvor
finansiranja. Tokom godine izvrSene su tri izmjene i dopune Plana nabavki kojima je izvrSena ispravka
za jedan postupak u djelu procijenjene vrijednosti dok su istovremeno dodata tri direktna postupaka
ukupne vrijednosti 8.541 KM.

Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabavki, nakon izvr$enih izmjena i dopuna Plana nabavki,
iznosila je 125.993 KM, putem 19 direktnih sporazuma i tri konkurentska zahtjeva.

39 |skazane vrijednosti javnih nabavki su sa ukljuéenim PDV-om.
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Zajednicka sluzba Parlamenta FBiH

Zajednicka sluzba Parlamenta FBiH je 23. 2. 2023. godine donijela Plan javnih nabavki, kojim su
definisane robe, radovi i usluge koji ¢e biti predmet nabavke u 2023. godini, procijenjena vrijednost
nabavke, vrsta postupka, okvirni period pokretanja postupka, okvirni period zakljucivanja ugovora i
izvor finansiranja. Tokom godine izvrSene su dvije izmjene i dopune Plana nabavki kojima je dodato pet
direktnih postupaka ukupne vrijednosti 24.453 KM.

Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabavki, nakon izvr$enih izmjena i dopuna Plana nabavki,
iznosila je 34.492 KM, putem devet direktnih sporazuma.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak na nivou jedinstvenog ugovornog
organa, dat je u sljedecoj tabeli:

Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka - - -

Broj Iznos u KM Broj Iznos u KM Broj Iznos u KM

postupaka postupaka postupaka

Otvoreni postupak 1 76.635 1 72.980 1 72.980
Konkurentski zahtjev 6 88.335 6 68.907 4 62.623
Direktni sporazum 45 174.172 45 160.473 26 122.933
UKUPNO 52 339.142 52 302.360 31 258.536
*Prema posljednjim izmjenama

Na osnovu izvrSenog uvida u uzorkovane postupke konstatovano je sljedece:

nabavka kancelarijskog materijala i sitnog inventara planirana je Planom nabavki kod sve tri
operativne jedinica Parlamenta FBiH (Dom naroda, Predstavnicki dom i Zajednicka sluzba) u ukupnom
iznosu od 18.135 KM putem direktnih sporazuma. Prema dostavljenom pregledu provedenih
postupaka javnih nabavki provedena su tri direktna sporazuma za predmetnu nabavku ukupne
vrijednosti 18.095 KM.

nabavka tonera planirana je Planom nabavki kod oba doma Parlamenta FBiH u ukupnom iznosu od
14.040 KM putem direktnih sporazuma. Prema dostavljenom pregledu provedenih postupaka javnih
nabavki provedena su dva direktna sporazuma za predmetnu nabavku ukupne vrijednosti 13.586 KM.
nabavka usluga hotelskog smjestaja planirana je Planom nabavki kod oba doma Parlamenta FBiH u
ukupnom iznosu od 14.040 KM putem direktnih sporazuma. Prema dostavljenom pregledu provedenih
postupaka javnih nabavki provedena su dva direktna sporazuma za predmetnu nabavku ukupne
vrijednosti 14.040 KM.

nabavka usluga obaveznog i kasko osiguranja sluzbenih vozila planirana je Planom nabavki kod oba
doma Parlamenta FBiH u ukupnom iznosu od 12.500 KM (procijenjene vrijednosti) putem tri direktna
sporazuma. Prema dostavljenom pregledu provedenih postupaka javnih nabavki provedena su tri
direktna sporazuma za predmetnu nabavku ukupne vrijednosti 10.201 KM.

usluge popravki i odrzavanja sluzbenih vozila planirane su Planom nabavki kod oba doma Parlamenta
FBiH u ukupnom iznosu od 14.040 KM putem direktnih sporazuma. Prema dostavljenom pregledu
provedenih postupaka javnih nabavki provedena su dva direktna sporazuma za predmetnu nabavku
ukupne vrijednosti 14.040 KM.

nabavka usluga koristenja parking prostora planirana je Planom nabavki kod oba doma Parlamenta
FBiH u ukupnom iznosu od 14.040 KM putem direktnih sporazuma. Prema dostavljenom pregledu
provedenih postupaka javnih nabavki provedena su dva direktna sporazuma za predmetnu nabavku
ukupne vrijednosti 14.040 KM.

Planiranje i realizacija uzorkovanih nabavki putem direktnih sporazuma (kancelarijskog materijala i
sitnog inventara; tonera; usluga hotelskog smjestaja; usluga obaveznog i kasko osiguranja sluzbenih vozila;
usluga popravki i odrZzavanja sluzbenih vozila i usluga koristenja parking prostora) nije vrSena u skladu sa
¢lanom 87. Zakona, jer je ukupna vrijednost za nabavku istovrsnih roba i usluga na godisnjem nivou presla
vrijednosni razred utvrden za direktne sporazume. Navedeno takoder nije u skladu ni sa ¢lanom 15. stav (7)
Zakona, kojim je definisano da ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s ciljem
izbjegavanja primjene odgovarajucéeg postupka.
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Osim direktnih postupaka, izvrSen je uvid u jedan otvoreni postupak za nabavku sluzbenog motornog
vozila za potrebe Doma naroda vrijednosti 72.980 KM, dva konkurentska zahtjeva za nabavku goriva (koju
su provela oba doma) ukupne vrijednosti od 43.904 KM kao i konkurentski zahtjev za nabavku licenci za e-
mail server (za potrebe oba doma) ukupne vrijednosti od 18.719 KM kod kojih revizijom nismo utvrdili
odstupanja u odnosu na Zakon.

Obavljenom revizijom konstatovano je da je Parlament FBiH vrsio planiranje nabavki na nivou
uspostavljenih operativnih jedinica (Dom naroda, Predstavnicki dom i Zajednicka sluzba) i na taj
nacin nije u obzir uzeo procijenjenu vrijednost nabavki za sve operativne jedinice kao cjelinu, jer se
u sistemu javnih nabavki vodi pod jednim ID brojem i kao jedan ugovorni organ. Ovakav nacin
planiranja, na nivou operativnih jedinica, nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6) Zakona, kojim je
definisano da se, kada se ugovorno tijelo sastoji od zasebnih operativnih jedinica, u obzir uzima
ukupna procijenjena vrijednost nabavke za sve operativne jedinice. Navedeno je za posljedicu imalo
provodenje istovrsnih nabavki putem vise direktnih sporazuma, zbog cega na godiSnjem nivou
nabavke prelaze vrijednosni razred utvrden ¢lanom 87. Zakona. Takoder, to nije u skladu sa ¢lanom
15. stav (7) Zakona, kojim je definisano da ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta
nabavke s ciljem izbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka. Provodenje nabavki za istovrsne
robe i usluge putem vise direktnih sporazuma nije u skladu s odredbama c¢lana 3. Zakona (Opci
principi), jer bi se primjenom odgovarajuce vrste postupka nabavke osigurala veca transparentnost,
pravedna i aktivna konkurencija i efikasnije koristenje javnih sredstava.

Preporuke:

e postupke javnih nabavki provoditi kao jedinstven organ a prilikom planiranja
procijenjene vrijednosti nabavki uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabavke za sve
operativne jedinice, kako je predvideno ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama;

e postupke javnih nabavki putem direktnih sporazuma planirati i provoditi u skladu sa
odredbama ¢lanova 3, 15. i 87. Zakona o javnim nabavkama.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu sekretari oba doma Parlamenta FBiH
27. 5. 2024. dostavili su komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: revidiranjem upravljanja rizicima i
azuriranjem Strategije upravljanja rizicima; donosenjem jedinstvenog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa utvrdenim brojem savjetnika; budZetskim planiranjem i periodi¢nim finansijskim
izvjeStavanjem; donoSenjem godiSnjeg programa rada i formiranjem zajednickih radnih tijela;
izmjenama i dopunama Poslovnika o radu Doma naroda; uskladivanjem odluka administrativnih
komisija za naknade koje nemaju karakter placa sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima
vlasti FBiH, te utvrdivanjem naknada za odvojeni Zivot od porodice u jednakim iznosima za sve
izabrane zvani¢nike; sa€injavanjem rjeSenja o imenovanju radnih tijela i izvjestaja o njihovom radu;
odobrenim sredstvima za rad klubova naroda i klubova zastupnika politickih stranaka; donosenjem
procedura za raspodjelu sredstava tekucih transfera sa utvrdenim Kkriterijima; objavljivanjem
informacija o planu i kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera i listi korisnika kojima su
odobrena sredstva; popisom imovine i obaveza; knjigovodstvenim evidentiranjem rezultata popisa
imovine i obaveza, i javnim nabavkama.

UvaZeno je i inkorporirano u lzvjestaj obrazlozenje koje se odnosi na donosenje jedinstvenog
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Parlamenta FBiH sa utvrdenim brojem savjetnika, dok je
djelimi¢no uvazeno obrazloZenje koje se odnosi na dodijeljena sredstva tekucih transfera.
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Za obrazloZenja koja nisu prihvacena, jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

U komentaru je navedeno da je Parlament FBiH u GodiSnjem izvjeStaju o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole pismenim putem i putem PIFC aplikacije Federalnom ministarstvu finansija
dostavio mjere koje su poduzete i koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja
i kontrole po COSO komponentama. Takoder, navedeno je da revidirani subjekt smatra da nije bilo
potrebe aZurirati Strategiju upravljanja rizicima.

U PIFC modul je unesena Mapa poslovnih procesa i Registar rizika i saCinjen je Godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, ali u njima nisu navedene dodatne mjere
koje se planiraju poduzeti po COSO komponentama. Takoder, Strategijom upravljanja rizicima
definisana je obaveza revidiranja procesa upravljanja rizicima na godiSnjem nivou, koje nije vrseno,
a samim tim nije mogla biti utvrdena potreba aZuriranja Strategije upravljanja rizicima.

Za budzetsko planiranje i periodi¢no finansijsko izvjeStavanje navedeno je da su Dom naroda,
Predstavnicki dom i Zajednicka sluzba Parlamenta FBiH zasebni budzetski korisnici, te da se
planiranje i periodi¢no finansijsko izvjeStavanje provodi za svakog budzetskog korisnika posebno.

Isticemo da planiranje i izvjeStavanje treba funkcionisati na nacin koji ée potvrditi finansijsku cjelinu
Parlamenta FBiH kao jednog zakonodavnog tijela koje ¢ini zakonodavnu vlast Federacije, kako je
utvrdeno Ustavom Federacije BiH. Osim toga, skrecemo paZnju da je Parlament FBiH registrovan kao
jedno pravno lice i pod jednim identifikacijskim brojem, kako je i navedeno u Pravilniku o
utvrdivanju i vodenju registra budZetskih korisnika u FBiH. Medutim, u Registru budzetskih korisnika
navedena su tri korisnika sa istim identifikacijskim brojem.

U vezi sa raspodjelom sredstava tekucih transfera navedeno je da je predsjedavajuéa Predstavnickog
doma donijela odluke o raspodjeli tekucih transfera pojedincima za 2023. godinu i neprofitnim
organizacijama za 2023. godinu i sredstva su dodjeljivana prema potpunoj dokumentaciji. Navedeno
je i da je Federalno ministarstvo finansija u 2024. godini donijelo Smjernice o minimalnim
standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH koje su obuhvatile i
nacin dodjele tekudih transfera od kabineta oba doma Parlamenta FBiH, i koje ce biti pravni osnov
za donosenje odluka o raspodjeli tekucih transfera. U vezi objavljivanja informacija o listi korisnika
kojima su dodijeljena sredstva navedeno je da je predsjedavajué¢i Doma naroda stava da je ova
obaveza ostvarena uspostavom Jedinstvenog registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne
uplacuju doprinosi, dok su potpredsjedavajuéi objavili listu korisnika kojima su odobrena sredstva.

Skrecemo paznju da je kod dodjele sredstava tekucih transfera potrebno utvrditi jasne procedure i
kriterije za raspodjelu sredstava, kao i rok i nacin izvjeStavanja o namjenskom utrosku, te objaviti
informacije o listi korisnika kojima su dodijeljena sredstva u cilju osiguranja transparentnosti kod
raspodjele sredstava tekucdih transfera u skladu s clanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.

U komentaru koji se odnosi na planiranje i provodenje postupaka javnih nabavki na nivou
jedinstvenog organa navedeno je da se na pogresan i pausalan nacin tumaci ¢lan 15. Zakona o javnim
nabavkama, tako da se zanemaruje cinjenica da su Predstavnicki dom, Dom naroda i Zajednicka
sluzba budzetski korisnici, a ne organizacione jedinice. Takoder, navedeno je da se ne slazu sa datom
preporukom u vezi planiranja i provodenja postupaka javnih nabavki putem direktnih sporazuma u
skladu sa ¢lanovima 15. i 87. Zakona o javnim nabavkama, jer svaki od budZetskih korisnika
primjenjuje odredbe utvrdene navedenim ¢lanovima ovog Zakona.

S obzirom na to da se Parlament FBiH u sistemu javnih nabavki vodi pod jednim ID brojem i kao
jedan ugovorni organ, neophodno je vrsiti planiranje i provodenje javnih nabavki na nivou
registrovanog pravnog lica, kao jednog ugovornog organa, odnosno jednog budzetskog korisnika.
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Dostavljene su i informacije o aktivnostima koje se planiraju preduzeti na osnovu datih preporuka,
koje se odnose na: imenovanje ¢lanova u Zajednicku komisiju za usaglasavanije razlicito usvojenih tekstova
akata u oba doma i Parlamentarnu komisiju odgovornu za reviziju i upucivanje Nacrta programa rada
Predstavnickog doma za 2024. godinu u parlamentarnu proceduru; izmjene i dopune Poslovnika o radu
Doma naroda u skladu s Odlukom visokog predstavnika kojom su doneseni amandmani na Ustav
FBiH; uskladivanje odluka administrativnih komisija za naknade koje nemaju karakter plaéa sa
Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH, te utvrdivanje naknada za odvojeni Zivot
od porodice u jednakim iznosima za sve izabrane zvanicnike; sainjavanje rjeSenja o imenovanju
radnih tijela i izvjestaja o njihovom radu u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine
naknada za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drZavne sluzbe; odobrena sredstva za rad klubova naroda i klubova zastupnika politickih stranaka;
knjigovodstveno evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
Trezor i donoSenje opcéeg internog akta kojim ce se urediti postupak provodenja popisa imovine i
obaveza, i koje nisu uticale na date nalaze u lzvjestaju.

Osim navedenih komentara, na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za
2023. godinu komentar je dostavio i predsjedavajué¢i Doma naroda Parlamenta FBiH 28. 5. 2024.
godine, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja su data na koristenje terminologije ,,rukovodstvo Parlamenta FBiH“; nalaze u vezi
sa unutrasnjom organizacijom Parlamenta FBiH; donoSenjem programa rada za 2023. godinu;
navodima u vezi nedonosenja zakonske regulative za odredene oblasti; kao i na preporuku u vezi
odobrenih tekucih transfera, koja je ocjenjena kao nerealizovana.

UvaiZen i inkorporiran u lzvjestaj komentar o koriStenju terminologije ,,rukovodstvo Parlamenta
FBiH“, te je termin prilagoden kontekstu pravnog okvira, u skladu s Medunarodnim revizorskim
standardom 700 — Formiranje misljenja i izvjestavanje o finansijskim izvjestajima. Napominjemo da
je termin ,menadZment”, koji je naveden u tacki 3. lzvjestaja, preuzet iz Medunarodnog revizorskog
standarda 265 - Saopstavanje nedostataka o internim kontrolama onima koji su zaduZeni za
upravljanje i menadZmentu, zbog cega je u tom dijelu ostao nepromijenjen. Takoder, prihvacen je i
komentar o razlozima nedonosenja jedinstvenog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Parlamenta
FBiH.

Za obrazloZenja koja nisu prihvacena, jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

Za nedonosenje programa rada za 2023. godinu, kao ni prethodne tri godine, navedeno je da je to
¢injenica. Takoder, navedeno je i da program rada Doma naroda direktno zavisi od rada
Predstavnickog doma, a dinamika i sadrZaj rada Predstavnickog doma zavise od rada Vlade FBiH i
njenih ministarstava, kao i da je Parlament FBiH specifi¢na institucija u kojoj se suceljavaju razli€iti
interesi gradana, naroda, licnih stavova parlamentaraca, a ponekad i interesi iz podijeljene
nadleznosti.

Uvazavajuci navedeno, poslovnicima domova Parlamenta FBiH detaljno je propisana procedura
donosenja programa rada, njihov osnovni sadrzaj i nacin izvrSavanja, nosioci poslova i zadataka,
pitanja koja se stavljaju na javnu raspravu i rokovi za razmatranje pojedinih pitanja na sjednicama
domova. Takoder, poslovnicima je propisana obaveza povremenog razmatranja ostvarivanja
programa rada i preduzimanja odgovarajucéih mjera za njihovo izvrsavanje.

U vezi komentara o nedonosenju zakonske regulative iz odredenih oblasti napominjemo da su u
IzvjesStaju navedene aktivnosti koje se odnose na 2023. godinu i posljedice nedonoSenja ovih propisa.

Za datu preporuku koja se odnosi na donosenje procedure za raspodjelu tekucih transfera i koja je
ocijenjena kao nerealizovana navedeno je da se predsjedavajué¢i Doma naroda ocitovao Jedinici
interne revizije Parlamenta FBiH, te da je smatra realizovanom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 34



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Medutim, s obzirom na to da uz komentar nije dostavljena dodatna dokumentacija o poduzetim
aktivnostima, te da je preporuka data kako bi se osigurala transparentnost kod raspodjele sredstava
tekucih transfera, u skladu s clanom 4. Zakona o budzetima u FBiH, ocjena realizacije preporuke nije
izmijenjena.

Reviziju Parlamenta Federacije BiH obavio je revizorski tim u sastavu: Merima Cerkez — voditeljica
tima, i Ante Covié¢ — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Merima Cerkez, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI

2.

1ZJAVA SEKRETARA DOMOVA PARLAMENTA FBIH
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Potro$acka jedinica-glava

SARAJEVO, Centar

Sjedi$te potroSacke jedinice

|:| Pojedina¢ni obrazac

|:| Konsolidovani obrazac

Obrazac GIB

ldentifikacionibroj 4 2 0 0 5 9 4 1 9 0 0 0 2

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti: 8 4 1 1

Organizacioni broj:

Operativni broj:

Funkcionalni kod:

Fond:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2023. godine
-uKM-
Redr.1i Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje P“():/z;at
broj za AOP 4-3) X 100
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 0,00 0,00
2 710000 :PRIHODI OD POREZA 3+ 7+ 9+ 11+ 13 + 14 + 15 + 16) 201
3 711000 :Porezi na dobit pojedinaca i preduzeé¢a (od 4 do 6) 202
4 711100 :Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203
5 711200 :Porezi na dobit preduzeca 204
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava
za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, prawnih lica iz oblasti
6 711900 elektrc?privre:de, pgétg i teIJekomunikacija i’ Sravnih lica iz oblasti 205
igara na srecu i ostalih preduzec¢a
7 712000 :Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206
8 712100 :Doprinosi za socijalnu zastitu 207
9 713000 :Porezi na placu i radnu snagu (9 = 10) 208
10 713100 :Porezi na plaéu (zaostale uplate poreza) 209
11 714000 :Porez na imovinu (11 = 12) 210
12 714100 :Porez na imovinu 211
13 715000 :Domaci porezi na dobra i usluge 212
14 716000 :Porezi na dohodak 213
15 717000 :Prihodi od indirektnih poreza 214
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16 719000 :Ostali porezi 215
17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 721000 pozitivnih k[;rsnih razlika (od 19 do 25) P 217
19 721100 :?22?3;,?: nefinansijskih jawnih preduzeca i finansijskih jawih 218
20 721200 (Ostali prihodi od imovine 219
21 721300 :Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$c¢a u kapitalu 220
22 721400 :Naknade primljene od pozajmica i u¢eS¢a u kapitalu 221
23 721500 {Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222
24 721600 :Prihodi od privatizacije 223
25 721700 :Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224
2% 722000 ;l:)knade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do 225
27 722100 Administrativne takse 226
28 722200 iSudske takse 227
29 722300 iKomunalne naknade i takse 228
30 722400 Ostale budzetske naknade i takse 229
31 722500 iNaknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230
Prihodi od pruzanja jawnih usluga (prihodi od Mastitih djelatnosti
32 722600 korisnika bzdietaJ i \J/Iastiti prihc‘?di)(p J 231
33 722700 iNeplanirane uplate-prihodi 232
34 723000 (Nowane kazne 233
35 777000 {Drugi tekuéi prihodi 234
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235
37 731100 zrg:I:jiezrzcti?:uéi transferi od inostranih ada i medunarodnih 236
38 732100 {Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa Vasti 237
39 741100 {Primljeni kapitalni transferi od inostranih ada 238
40 742100 iKapitalni transferi od ostalih nivoa Masti i fondova 239
41 742200 iKapitalni transferi iz nevadinih izvora 240
42 733100 {Donacije 241
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 21.096.531,00 19.062.143 14.575.301 -2.034.388,00 : 90,36
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44 611000 :Place i naknade troskova zaposlenih (45 + 46) 243 17.009.002,00 15.585.809 11.696.949 -1.423.193,00 | 91,63
45 611100 :iBruto plaée i naknade pla¢a 244 14.657.551,00 13.251.545 9.751.704 -1.406.006,00 | 90,41
46 611200 :Naknade troSkova zaposlenih 245 2.351.451,00 2.334.264 1.945.245 -17.187,00 99,27
47 612000 :Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 1.539.041,00 1.394.350 1.026.222 -144.691,00 90,60
48 613000 :lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 2.284.838,00 1.914.584 1.672.643 -370.254,00 83,80
49 613100 iPutni troSkovi 248 35.250,00 17.706 9.946 -17.544,00 50,23
50 613200 lzdaci za energiju 249

51 613300 ilzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 54.100,00 58.053 52.454 3.953,00 107,31
52 613400 :Nabaka materijala i sitnog inventara 251 48.250,00 38.816 32.642 -9.434,00 80,45
53 613500 :lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 40.700,00 32.801 27.324 -7.899,00 80,59
54 613600 :Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 28.500,00 11.301 15.253 -17.199,00 39,65
55 613700 lzdaci za tekuce odrzavanje 254 72.858,00 54.943 32.153 -17.915,00 75,41
56 613800 :lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 21.200,00 17.933 15.984 -3.267,00 84,59
57 613900 :Ugoworene i druge posebne usluge 256 1.983.980,00 1.683.031 1.486.887 -300.949,00 84,83
58 614000 :Tekudi transferi i drugi tekué€i rashodi (od 59 do 66) 257 263.650,00 167.400 179.487 -96.250,00 63,49
59 614100 iTekuci transferi drugim nivoima Vasti 258

60 614200 iTekudi transferi pojedincima 259 130.000,00 69.700 64.500 -60.300,00 53,62
61 614300 :Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 130.000,00 97.700 107.459 -32.300,00 75,15
62 614400 ;Subvencije javnim preduzecima 261

63 614500 iSubvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 262

64 614600 (Subvencije finansijskim institucijama 263

65 614700 i Tekuci transferi u inostranstvo 264

66 614800 :Drugi tekuci rashodi 265 3.650,00 7.528 -3.650,00 0,00

67 615000 :Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266

68 615100 Kapitalni transferi drugim nivoima asti 267

69 615200 :Kapitalni transferi pojedincima 268

70 615300 (Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269

71 615400 iKapitalni transferi javnim preduzecima 270

72 615500 iKapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271

73 615600 {Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272

74 615700 iKapitalni transferi u inostranstvo 273

75 616000 :lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274

76 616100 iKamate na pozajmice primljene kroz Drzaw 275

77 616200 ilzdaci za inostrane kamate 276
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78 616300 :Kamate na domace pozajmljivanje 277
79 616500 lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278
80 600000 :Tekuca budzetska rezerva 279
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 41) 280 -21.096.531,00 -19.062.143 -14.575.301 2.034.388,00 90,36
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282
811100
(osim - . .
84 811122 | Primici od prodaje stalnih sredstava 283
811123)
85 811200 :Primici od prodaje federalnih robnih rezerv 284
86 811900 (Ostali kapitalni primici 285
87 821000 {IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 158.000,00 90.882 65.043 -67.118,00 57,52
88 821100 :Nabavka zemljista, Suma i viSegodiSnjih zasada 287
89 821200 :Nabawka gradevina 288
90 821300 iNabavka opreme 289 158.000,00 90.882 65.043 -67.118,00 57,52
91 821400 :Nabawka ostalih stalnih sredstava 290
92 821500 :Nabawka stalnih sredstava u obliku prava 291
93 821600 :Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 158.000,00 90.882 65.043 -67.118,00 57,52
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
95 294 -21.254.531,00 -19.153.025 -14.640.344 2.101.506,00 90,11
DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) ' ! '
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296
98 813100 :Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima asti 297
99 813200 Prlmljgne f)tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 208
organizacijama
100 813300 (Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima 299
101 813400 anltak’sredstava po osnow uceSc¢a u dionicama jawnih 300
preduzeéa
102 813500 Prlmltak’sr.edsta\./a pc.Jvo.snovu uce?‘ca u dionicama privatnih 301
preduzeca i u zajednickim ulaganjima
103 813600 Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302
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104 813700 :Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303
105 822000 :IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304
106 822100 :Pozajmljivanje drugim nivoima Masti 305
107 822200 :’r(;zdij;n;g;ﬁrge pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306
108 822300 :Pozajmljivanje jawim preduzecima 307
109 822400 :lzdaci za kupovinu dionica jawnih preduze¢a 308
110 822500 Izzgzzln igi il;l:;zﬁ:g:nﬁl;r;lca privatnih preduzec¢a i uCeSce u 309
111 822600 :Ostala domaca pozajmljivanja 310
112 822700 :Pozajmljivanje u inostranstvo 311
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 -
113 105) 312
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314
116 815000 :Primici od dugoroénog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315
117 815100 iZajmovi primljeni kroz Drzaw 316
118 815200 :Primici od inostranog zaduZivanja 317
119 815300 :Primici od domaceg zaduZivanja 318
120 814000 :Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319
121 814100 :Zajmovi primljeni kroz Drzaw 320
122 814200 :Primici od inostranog zaduzivanja 321
123 814300 :Primici od domaceg zaduzivanja 322
124 823000 :IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323
125 823100 :Otplate dugova primljenih kroz Drzaw 324
126 823200 :Vanjske otplate 325
127 823300 :Otplata domaceg zaduZivanja 326
128 823400 :Otplata unutradnjeg duga 327
129 823500 :Otplata duga po izdatim garancijama 328
130 823600 :Otkup duga 329
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330
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132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 -21.254.531,00 -19.153.025,00 -14.640.344 2.101.506,00 90,11
133 fT:sErlf‘gﬁK;;:S:T;A fll‘jg 'iulbg;?'ig;/ i'?gf iczc:):)o G) (134 332 21.254.531,00 19.153.025,00 14.640.344 -2.101.506,00 : 90,11
134 01 Opce javne usluge (od 137 do 142) 333 21.254.531,00 19.153.025,00 14.640.344 -2.101.506,00 | 90,11
135 011 EO\’;T:\I,,I zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslov, vanjski 334 21.254531,00]  19.153.025,00 14.640.344 2.101.506,00 | 90,11
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335
137 013 Opce usluge 336
138 014 Osnowno istrazivanje 337
139 015 liR Opce jawme usluge 338
140 016 Opce jawe usluge n. k. 339
141 017 Transakcije vezane za jawni dug 340
142 018 Transferi opCeg karaktera izmedu razlicitih nivoa asti 341
143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342
144 021 Vojna odbrana 343
145 022 Civilna odbrana 344
146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345
147 024 liR Odbrana 346
148 025 Odbrana n. k. 347
149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348
150 031 Policijske usluge 349
151 032 Usluge protivpoZarne zastite 350
152 033 Sudou 351
153 034 Zatvori 352
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353
155 036 Jawi red i sigurnost n. k. 354
156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355
157 041 Opc¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356
158 042 Poljoprivreda, Sumarstwo, lovi ribolov 357
159 043 Gorivo i energija 358
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359
161 045 Transport 360
162 046 Komunikacije 361
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163 047 Ostale industrije 362
164 048 liE Ekonomski poslovi 363
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364
166 05 Zastita zivotne sredine (167 + 172) 365
167 051 Upraujanje otpadom 366
168 052 Upraujanje otpadnim vodama 367
169 053 Smanjenje zagadenosti 368
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370
172 056 Zastita zivotne sredine n. k. 371
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372
174 061 Stambeni razvoj 373
175 062 Razwoj zajednice 374
176 063 Vodosnabdijevanje 375
177 064 Uli€na ras\jeta 376
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377
179 066 Stambeni i zajedni¢ki poslovi n. k. 378
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380
182 072 Vanbolni¢ke usluge 381
183 073 Bolni¢ke usluge 382
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383
185 075 liR Zdravstvo 384
186 076 Zdravstwo n. k. 385
187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387
189 082 Usluge kulture 388
190 083 Usluge emitovanja i izdavastva 389
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393
195 091 PredSkolsko i osnowno obrazovanje 394
196 092 Srednje obrazovanje 395
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197 093 Obrazovanje poslije srednje $kole koje nije visoko obrazovanje 396
198 094 Visoko obrazovanje 397
199 095 Obrazovanje koje nije definisano nivoom 398
200 096 Pomocéne usluge u obrazovanju 399
201 097 liR Obrazovanje 400
202 098 Obrazovanje n. k. 401
203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402
204 101 Bolest i hendikepiranost 403
205 102 Starost 404
206 103 Nasljednici 405
207 104 Porodica i djeca 406
208 105 Nezaposlenost 407
209 106 Stanovanje 408
210 107 Socijalno iskljuenje n. k. 409
211 108 liR Socijalna zastita 410
212 109 Socijalna zastita n. k. 411
U Mostar Steta Aldijana
Certificirani raGunovoda M.P.
Dana 20.02.2024. Ivan Mili¢evi¢/ lzmir Hadziawdi¢

Broj dozwle:

5020/5

Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

PARLAMENT FBIH

NadleZno ministarstvo

PARLAMENT FBIH Sarajevo
Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Centar
Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine

Obrazac BS
4200594190002

Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

100

Organizacioni broj

100

Operativni broj

0111

Funkcionalni kod

10

Fond

Pojedinacni obrasci: I:I
Konsolidovani obrasci: D

-uKM -
R.b Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10] 001 1.617.564 1.192.929 135,60
3 110000 Novcéana sredstva i plemeniti metali 002 879 563 156,13
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroc¢na potraZivanja 004 15.701 9.696 161,93
6 140000 Kratkoroéni plasmani 005 1.813 1.813 100,00
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 1.530.044 1.118.323 136,82
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoroc¢na razgranicenja 009 69.127 62.534 110,54
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 487.832 595.242 81,96
12 011000 Stalna sredstva 011 2.031.077 1.993.024 101,91
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 1.543.245 1.397.782 110,41
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 487.832 595.242 81,96
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 2.105.396 1.788.171 117,74

Kontrolni broj: 10290791093676

*1TN20O0NT7A0TNARAT A*

str. 1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obracunskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 11 PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 1.615.750 1.191.116 135,65

25 | 310000 | Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 268.768 224.715 119,60

26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 | Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 1.346.982 966.401 139,38

29 | 360000 | Finansijskiiobrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 | Kratkoroc¢na razgranicenja 028

31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029

32 | 410000 | Dugorocni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 | Ostale dugorocne obaveze 031

34 | 490000 | Dugorocna razgranicenja 032

35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 489.646 597.055 82,01

36 | 510000 | Izvori stalnih sredstava 034 487.833 595.242 81,96

37 | 520000 | Ostaliizvori sredstava 035

38 | 530000 | Izvorisredstava rezervi 036

39 | 590000 | Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 1.813 1.813 100,00

40 | 590000 | Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 2.105.396 1.788.171 117,74
Sarajevo-Centar, 20.02.2024. STETA (ADEM) ALDIJANA Izmir Hadziavdi¢ Ivan Milicevi¢
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac

CR-5020/5
Broj dozvole
M.P.

061/343-599
Kontakt
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
©  FEDERACHUA BOSNE I HERCEGOVINE DEJIEPALIHIA BOCHE U XEPLIETOBHMHE
PARLAMENT FEDERACLIE HAPJAMEHT ®EJIEPALIMJE
PREDSTAVNICKVZASTUPNICKI DOM NPEACTABHHYKHBACTYITHHYKH JIOM
DOM NARODA JAOM HAPOJIA
Sekretar/Tajnik Cexperap

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF REPRESENTATIVES
HOUSE OF PEOPLES
Secretary

Broj: 01/¢,02/¢-11- 1530 /23
Sarajevo, 27.5.2024. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vafom finansijskom
revizijom Parlamenta Federacije BiH za 2023. godinu, u svrhu izraZavanja misljenja o
tome da li finansijski izvjeStaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znaéajnim
aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o
ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Parlamenta Federacije BiH, u svim znacajnim
aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovomnost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u
javnom scktoru.

* Znalajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena,
uklju¢ujuéi i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

® Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno
obuhvacene i objavliene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o
ralunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju.

¢ Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

¢ Preduzeli smo ncophodne aktivnosti da sprijeéimo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slucajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative,
koje bi, u slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske
izvjestaje.

Sarajevo, Hamdije Kredevljakovica 3,
www.parbamentibih.goy.ba
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Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
u BiH, rukovode¢i se principima racionalnog troSenja javnih sredstava i
obezbjedivanja najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrZavanja, mogle imati znacajne
efekte na finansijske izvjestaje.

Sve transakcije su evidentirane u raéunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvje$tajima.

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku. pokrenutim protiv
Parlamenta Federacije BiH i koje je pokrenuo Parlament Federacije BiH i
procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- ncograniten pristup osobama u Parlamentu Federacije BiH za koje ste
utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

Otkrili smo vam sve poznate sluCajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.
Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje
su nam poznate,
Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:

- rukovodstvo;

- zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili

- ostale, gdje prevara moZe imati znatajan uéinak na finansijske izvjedtaje.

Sarajeve, Hamdije Kredevljakovica 3,
www.pariamentfbih.gov.ba
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