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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda
i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjesStaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 — standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) &ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2023. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije osigurano efikasno koristenje sredstava revolving fonda, odobrenih u iznosu od
4.750.000 KM, s obzirom na to da su realizovana u iznosu od samo 186.872 KM, zbog cCega
nisu ostvareni ciljevi smanjene potrosnje energije i usteda u Budzetu. lako je doslo do
znacajnog odstupanja u realizaciji Operativnog plana za poboljSanje energetske efikasnosti
u institucijama FBiH donesenog 2021. godine, koji je osnov za planiranje sredstava i
aktivnosti, nije izvrSena njegova revizija u dijelu predvidenih troskova ulaganja i ocekivanih
usteda. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu i
Zakonom o budzZetima u FBiH (tacka 7.2.2.2 lzvjestaja);

2. Ministarstvo nije izvrSilo izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu
sistematizovanja radnog mjesta sluzbenika za javne nabavke, niti je angazovalo vanjskog
sluzbenika za javne nabavke, iako je u 2023. godini provelo postupak nabavke u vrijednosti
od 1.760.000 KM, sto nije u skladu sa clanom 13a Zakona o javnim nabavkama (tacke 4. i 9.
lzvjestaja).
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAlI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e Aktivnosti na donoSenju i implementaciji prostornih i regulacionih planova na teritoriji FBiH
ne provode se blagovremeno jer procedura usvajanja nacrta i prijedloga u Parlamentu FBiH
traje dugo. Za izradu ovih planova do 31. 12. 2023. godine utrosSeno je 7.526.955 KM. Zbog
nedonosenja prostornog plana FBiH u primjeni je Prostorni plan SRBiH 1981-2000. godine u
dijelu koji nije u suprotnosti sa Ustavom FBiH. Napominjemo da nedonoSenje planova ima
viSestruke posljedice na razvoj i unapredenje prostornog planiranja, sto moze uticati na
zastitu okolisa i prirodnih dobara (tacka 5.2 lzvjestaja);

e Vazedi Zakon o koncesijama FBiH iz 2006. godine nije uskladen sa ostalim zakonskim
propisima koji reguliSu upotrebu prirodnih resursa, niti su predvidene kaznene odredbe za
korisnike prirodnih resursa koji nisu potpisali ugovor o koncesiji, zbog cega prirodni resursi
FBiH nisu zasticeni. Takoder, Komisiji za koncesije FBiH istekao je mandat 2012. godine, a u
2023. djelovala je sa dva od sedam clanova propisanih Zakonom. U 2023. Ministarstvo i
Vlada FBiH nisu poduzimali aktivnosti na imenovanju komisije. Imajuéi u vidu navedene
zakonske neusaglasenosti po pitanju koncesija u FBiH, prikupljeni prihodi po ovom osnovu u
2023. godini iznose 132.771 KM (tacka 5.3 lzvjestaja);

e Vodenje evidencija o radnom vremenu vrsi se na nacin da je kod svih zaposlenika iskazano
identi¢no vrijeme pocetka i kraja radnog dana, bez navedenog vremena koriStenja pauze u
toku rada, zbog cega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tacka 7.1.2.1 lzvjestaja);

o Obracun poreza i doprinosa na naknade €lanovima komisija ispla¢ene u iznosu najmanje od
29.146 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog misljenja Federalnog ministarstva
finansija i ograni¢enja postojece aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH (tacka
7.1.2.2);

e Izmjenom propisa u toku 2023. godine prestala je obaveza vrSenja revalorizacije stalnih
sredstava. Medutim, za 2022. godinu Ministarstvo, iako je bilo u obavezi, nije izvrsilo
revalorizaciju shodno tada vazeéim propisima i preporuci Ureda za reviziju, jer Federalno
ministarstvo finansija nije obezbijedilo tehnicke uslove kroz modul stalnih sredstava za njeno
izvrSenje. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava bila bi viSe iskazana
za najmanje 500.558 KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava u visini zvanicno
objavljene stope rasta cijena u 2022. godini (tacka 7.2.2.1);

e Na osnovu saglasnosti Federalnog ministarstva finansija iz prethodnog perioda Ministarstvo
za razvojno-investicijski projekat ima otvoren namjenski racun izvan Jedinstvenog racuna
Trezora, Sto nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH. Za ovaj racun nije uspostavljena
knjigovodstvena evidencija i ne sa€injavaju se finansijski izvjestaji, na sta je i do sada
ukazivano u izvjestajima o finansijskoj reviziji (tacka 10. Izvjestaja).
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Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s.r. DZevad Neki¢, s.r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.

3.*

4.*

5.%

6.*

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Izvrsiti Izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju sistematizacije i
popunjavanja radnog mjesta sluzbenika za javne nabavke.

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH.

Osigurati unos podatka u bazu GIS svih nosioca informacionog sistema u
skladu s Uredbom o sadrzaju i nosiocima jedinstvenog informacionog
sistema, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim
obrascima na kojima se vode evidencije.

Aktivnosti iz prostornog planiranja vrsiti blagovremeno, u svrhu realizacije
planiranih aktivnosti, uz redovnu komunikaciju sa Parlamentom FBiH, kako
bi se okoncali zapoceti regulacioni planovi.

Saciniti i Vladi FBiH dostaviti prijedlog ¢lanova komisije za koncesije na
daljnje postupanje.

Saciniti nacrt zakona o koncesijama FBiH sa utvrdenim zastitnim klauzulama
kojima ce se urediti i Stititi eksploatacija prirodnih resursa FBiH.

Osigurati posStovanje utvrdenog radnog vremena i sacinjavati evidencije o
radu zaposlenika tako da sadrie sve potrebne elemente, u skladu s
Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.

Jednokratne pomoci u slucaju teske invalidnosti ili teSke bolesti drzavnih
sluzbenika i namjestenika, ili ¢lanova uZe porodice, isplacivati u skladu sa
Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place.

Nalog za sluzbeno putovanje i izvjestaj sa sluZzbenog puta trebaju sadrZavati
sve propisane elemente, a obracun i isplata putnih troskova treba se vrsiti na
osnovu priloZzenih racuna, u skladu s odredbama Uredbe o naknadama
troskova za sluzbena putovanja.

Rjesenjima komisije za tehnicki pregled precizno definisati rokove pocetka
rada te osigurati obavljanje aktivnosti u predvidenom roku.

Rjesenja o imenovanju radnih tijela i izvjeStaje o radu sacinjavati u skladu sa
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne
sluzbe.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
angazovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Uz racune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjeStaj o njenoj svrsi,
u cilju namjenskog troSenja sredstava, shodno Uredbi o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

5.1

5.2

53

53

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2
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14.*

15.*

16.*

17.

18.

19.

20.

21.

Propisati mijerljive i objektivne kriterije uz relevantnu dokumentaciju za
vrednovanje projekata na osnovu kojih ée se izvrsiti raspodjela tekudih i
kapitalnih transfera kako bi se mogao utvrditi namjenski utrosak.

Javnim pozivom definisati uslove za apliciranje i ugovorima sa korisnicima
rokove za izvjeStavanje o namjenskom utrosku sredstava tekudih i kapitalnih
transfera, kako bi se pri dodjeli sredstava za narednu fiskalnu godinu
postupalo u skladu sa budzetskim principima utvrdenim ¢lanom 4. Zakona o
budZetima u FBiH.

Osigurati efikasniju realizaciju Operativnog plana za poboljSanje energetske
efikasnosti u institucijama FBiH u cilju ostvarenja smanjenja potrosnje
energije i razvoja mehanizma finansiranja revolving fonda, koriste¢i ustedu
kao instrument otplate investicije u mjere energetske efikasnost.

Poduzeti aktivnosti u saradnji s Vladom FBiH na revidiranju Operativnog
plana za poboljSanje energijske efikasnosti u instituciama FBiH u cilju
realnog planiranja aktivnosti i efikasnog koristenja obezbijedenih sredstava.

Na vanbilansnoj evidenciji iskazivati potencijalne obaveze koje imaju
mogucdost nastanka u buduénosti, u skladu s Racunovodstvenim politikama
za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Objavljivati izmjene i dopune plana javnih nabavki, vrsiti usaglasavanje
dostupnog precis¢enog plana javnih nabavki sa donesenim odlukama o
izmjenama plana, osiguravajuéi transparentnost i jednak pristup
informacijama svim potencijalnim ponudacima.

Ukoliko radno mjesto sluzbenika za javne nabavke nije sistematizovano niti
popunjeno Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, angaZovati vanjskog
saradnika za rad u komisiji za postupke javnih nabavki vrijednosti preko
250.000 KM,

Tendersku dokumentaciju saCinjavati na nacin da daje jasne informacije u
svim dijelovima predmeta nabavke, osigurati poStovanje principa jednakog
tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca, te kvalifikacione uslove
u tenderskoj dokumentaciji propisivati u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (sedam)

7.1.2.4

7.1.25

7.2.2.2

7.2.2.2
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e Budzet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave? i vr3i upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: FBiH), koji se odnose na: planiranje i uredenje prostora; politiku upotrebe zemljista
na federalnom nivou; izradu, provodenje i primjenu prostornog plana FBiH; uskladenost prostornih
planova kantona s prostornim planom FBiH; usmjeravanje dugoro¢nog razvoja upotrebe prirodnih
resursa; geoloska istrazivanja; izradu osnovnih karata — geofizickih, seizmoloskih, geotermickih,
minerogenetskih, geohemijskih, geomorfoloskih i drugih; izradu geoloskih podloga za prostorno
uredenje; nadzor nad odgovarajuc¢im ustanovama iz sektora i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
iz2013. godine i posljednjim izmjenama Pravilnika iz 2023. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.
Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti Ministarstva osnovane su osnovne organizacijske
jedinice: Kabinet ministra; Sektor za prostorno planiranje (Odsjek za planiranje i Odsjek za bazu
podataka); Sektor za koriStenje zemljista na federalnom nivou (Odsjek za odobravanje gradenja
gradevina i zahvata iz nadleznosti Federacije i Odsjek za odobravanje radova na zastiti nacionalnih
spomenika); Sektor za obnovu i zastitu nacionalnih spomenika i energetsku efikasnost u zgradarstvu
(Odsjek za obnovu i zastitu nacionalnih spomenika i Odsjek za energetsku efikasnost u zgradarstvu);
Sektor za pravne, opce i finansijske poslove (Odsjek za pravne poslove, Odsjek za finansijske poslove i
Odsjek za opce poslove).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 83 izvrSioca, a 31. 12.
2023. godine zaposleno je 40 izvrSilaca. BudZzetom su planirana sredstva za 45 izvrSilaca.

Ministarstvom rukovodi ministar Zeljko Nedi¢, koji je imenovan 28. 4. 2023. godine, a do tada je
rukovodio ministar Josip Marti¢.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2023. do marta 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

2 Zakonom o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave FBiH (,SI. novine FBiH“, broj 2/94) osnovano je kao Ministarstvo
prostornog uredenja, resursa i okoliSa, a Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim organima federalne uprave (,Sl. novine
FBiH*, broj 8/95, 2/96, 9/96 i 48/99) osnovano je kao Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okoliSa.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2022. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su djelimicno preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Ministarstvo je usvojilo strategiju upravljanja rizicima i registar rizika u skladu sa Zakonom o

finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Djelimicno realizovane preporuke

Ministarstvo je osiguralo pristup GIS bazi svim korisnicima i prikupljalo podatke od kantona,
ali jo$ uvijek nisu svi nosioci informacionog sistema dostavili podatke u skladu s Uredbom o
sadrZaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji prikupljanja i obradi
podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije.

Ministarstvo je putem Vlade dostavljalo urgencije Parlamentu FBiH za razmatranje materijala
2. | koji su u parlamentarnoj proceduri, ali materijali nisu razmatrani kako bi se okoncali zapoceti
regulacioni planovi.

Propisani kriteriji za dodjelu sredstava tekudih i kapitalnih transfera su detaljnije uredeni, ali i
dalje nisu mjerljivi i objektivni kod kriterija ,budzet projekta“, niti je definisana relevantna
dokumentaciju koja se koristi za vrednovanje projekata na osnovu kojih ¢e se izvrsiti
raspodjela.

Zapocete su aktivnosti na realizaciji Operativnog plana za poboljSanje energetske efikasnosti
u institucijama FBiH u toku godine i Ministarstvo je izvijestilo Vladu FBiH o svim aktivnostima.
4. | Medutim, nije se izvrsilo revidiranje Operativnog plana na kojem se planiraju sredstva i
aktivnosti s obzirom na to da se dinamicki plan aktivnosti nije ostvario, promijenio se obim
objekata, kao i ulazni parametri cijene ulaganja i usteda.

Komisija za nadzor je skratila rokove za provodenje nadzora nad utroskom sredstava transfera
sa 31. 12. na 30. 6. sljedece fiskalne godine, ali nije ograni¢eno pravo apliciranja za dodjelu
sredstva korisnika koji nisu dostavili izvjestaj o utrosku sredstava sto nije u skladu sa ¢lanom
57. Zakona o budZetima u FBiH.

1. | Saciniti i Vladi FBiH dostaviti prijedlog ¢lanova komisije za koncesije na daljnje postupanje.

Saciniti nacrt zakona o koncesijama FBiH sa utvrdenim zastitnim klauzulama kojima ce se
urediti i Stititi eksploatacija prirodnih resursa FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preporuka za koju nije izvrsena ocjena postupanja

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila
1. | utvrdena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023. godine, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim
izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu data je ukupno 21 preporuka, od ¢ega je 14 novih i sedam
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (dvije nerealizovane i pet
djelimi¢no realizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadzmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je sedam preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sacinjavanja izvjesStaja o finansijskoj reviziji, tri su djelimiéno implementirane, a za dvije nisu preduzete
aktivnosti.

Rukovodstvo nije pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da je
vecéina preporuka djelimicno implementirana i nije implementirana, zbog cega ée se preporuke
ponoviti u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.®> Rukovodilac korisnika javnih sredstava odgovoran
je za izradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli (u daljnjem tekstu: FUK) i
implementaciju sistema FUK-a u svim organizacionim jedinicama u odnosu na sve programe i procese
koji se izvrsavaju, postujudi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa
zakonskim i podzakonskim aktima.

3 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19

5 COSO model je opceprinva¢eni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internin kontrola, koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i
procjena.
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Faktor koji najviSe uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZzaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredeni su osnovni principi, vrste organizacionih jedinica i
njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje, ovlastenja i odgovornost za obavljanje
poslova, strucni kolegij i radna tijela, saradnja u vrSenju poslova i zadataka, programiranje i planiranje
rada, nacin ostvarivanja prava i duZnosti iz radnih odnosa i disciplinska odgovornost zaposlenih,
ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad, Sto je jedan od osnovnih
elemenata za uspostavljanje povoljnog kontrolnog okruzenja u skladu s COSO modelom.

Uvidom u popunjena sistematizovana radna mjesta Ministarstva u revidiranoj godine utvrden je
znacajan broj upraZnjenih radnih mjesta, Sto potencijalno predstavlja rizik za efikasno kontrolno
okruzenje i obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva. Popunjenost radnih mjesta na 31. 12. 2023.
iznosila je 48,19%, odnosno 40 zaposlenika od 83 sistematizovana radna mjesta. Clanom 13a. Zakona
o javnim nabavkama propisana je obaveza sistematizacije radnog mjesta sluzbenika za javne nabavke
ukoliko je budzet za nabavke planiran u iznosu preko 1.000.000 KM. Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji konstatovano je da nije sistematizovano niti popunjeno radno mjesto sluzbenika za javne
nabavke u skladu sa ¢lanom 13a. Zakona o javnim nabavkama, kojim je definisano da ugovorni organ
obavezan imati sluzbenika za javne nabavke ukoliko je budzet za nabavke planiran u iznosu preko
1.000.000 KM. U toku 2023. godine nije nam prezentirana dokumentacija da su pokrenute aktivnosti
na popunjavanju dijela upraznjenih radnih mjesta. Obavljenom revizijom konstatovano je da nije
sistematizovano radno mjesto sluzbenika za javne nabavke u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama, Sto moZe imati posljedicu utvrdene nedostatke u provedenim postupcima javnih
nabavki.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. Ministarstvo je
usvojilo znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne
od komponenti sistema internih kontrola. Nakon obavljanja prethodne revizije izvrSeno je uskladivanje
internih akata sa zakonskim i drugim propisima koji su na snazi.

Nakon $to je u prethodnoj godini sadinjena mapa procesa, Ministarstvo je u oktobru 2023. godine
uspostavilo registar rizika kao bazu podataka za sve informacije o rizicima i usvojilo strategiju
upravljanja rizicima u Ministarstvu. Imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu,
sacinjen je i dostavljen Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti salinjena je za prethodnog i novoimenovanog ministra i
dostavljena je Federalnom ministarstvu finansija u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e jzvrsiti Izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju sistematizacije i
popunjavanja radnog mjesta sluZbenika za javne nabavke.

Interna revizija

U skladu s ¢lanom 7. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom
sektoru u Federaciji BiH, Ministarstvo ima obavezu uspostavljanja jedinice za internu reviziju. U
augustu 2023. godine Izmjenama pravilnika o sistematizaciji sistematizovalo je Sektor za internu
reviziju sa jednim rukovodiocem — pomocnikom ministra, i tri stru¢na savjetnika interna revizora. Na
osnovu ¢lana 22b. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama FBiH® Ministarstvo je potpisalo Sporazum o
preuzimanju drzavnog sluzbenika sa Federalnim ministarstvom kulture i sporta i na taj nacin popunilo
radno mjesto strucnog savjetnika internog revizora od 16. 2. 2024. godine.

6 ,Sl. novine FBIH*, br. 29/2003, 23/2004, 39/2004, 54/2004, 67/2005, 8/2006, 77/2006 — odluka US, 34/2010 — odluka US, 45/2010 — dr.
zakon, 4/2012, 99/2015 i 9/2017 — odluka Ustavnog suda
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Preporuka:

e uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Plan integriteta Ministarstva usvojen odlukom ministra iz 2017. prestao je vaziti u 2021. godini. U
skladu s novim Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. godine do donosSenja
nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH Ministarstvo je sacinilo i usvojilo Plan integriteta u
decembru 2022. godine, koji je objavljen na internet-stranici Ministarstva. Sacinjen je lzvjestaj o
provodenju mjera i preporuka za poboljsanje integriteta i dostavljen Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije za 2023. godinu.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

Nadleznosti Ministarstva definisane su ¢lanom 18. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave, Zakonom o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou FBiH,
Zakonom o preuzimanju Zakona o stambenim odnosima’ i Zakonom o koncesijama u FBiH.

Clanom 10. stav 1. Zakona o zastiti dobara koja su odlukama komisije za zastitu nacionalnih
spomenika proglasena kao nacionalni spomenici BiH® definisano je da je Ministarstvo duzno osigurati
pravne, naucne, tehnicke, administrativne i finansijske mjere za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i
rehabilitaciju nacionalnih spomenika.

5.1 Aktivnosti na uspostavljanju geografskog informacionog sistema

Prema Zakonu o prostornom planiranju i koridtenju zemljista na nivou Federacije BiH,° u
nadleZnosti Ministarstva je da s drugim ministarstvima nadleZnim za oblasti od znadaja za planiranje
uspostavi i odrZava jedinstveni informacioni sistem (GIS), koji obuhvata podatke i informacije za cijeli
prostor Federacije. Uredbom o sadrZaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji
prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije'® propisan je
sadrzaj i nosioci GIS-a, metodologija prikupljanja i obrade podataka, te jedinstveni obrasci na kojima
se vodi evidencija na svim nivoima prostornog planiranja na podrucju FBiH.

Pored Ministarstva, nosioci informacionog sistema su kantonalna ministarstva, gradski i opéinski
organi uprave nadleZni za oblast planiranja, u saradnji s drugim nadleZnim licima po sektorskim
oblastima. lako je rok za uspostavljanje GIS baze podataka bio najkasnije do 31. 12. 2013. godine, baza
jos uvijek nije uspostavljena sa podacima iz svih kantona. U skladu sa ¢lanom 10. ove Uredbe, nosioci
informacionog sistema duZni su pratiti opremljenost racunarskom, programskom i komunikacijskom
opremom nosilaca tematskih podrudja i/ili potpodrudja te predlagati mjere za poboljSanje stanja za
odgovarajudi nivo vlasti.

Nakon sto je u prethodnoj godini aktivirana i nadogradena postojeca softverska licenca, u 2023.
godini su nastavljene aktivnosti na uredivanju baze podataka za prostorno planiranje. Pokrenutom
javnom nabavkom ,Uspostavljanje i odrZavanje jedinstvene baze podataka — Nadogradnja ArcGIS
portala sa novim funkcionalnostima WEBGIS aplikacije” i potpisanim ugovorom sa pruzaocem usluga
,GDI“ d.o.o. Sarajevo 24. 7. 2023. godine svi zaposlenici Ministarstva su dobili pristup usvojenim
planskim dokumentima i drugim podacima iz baze podataka, putem interne mreze Ministarstva.

7 ,Sl. novine FBiH*, br.11/98 i 38/98

8 SI. novine FBiH*, br. 2/02, 8/02, 27/02, 6/04 i 51/07

9 Sl. novine FBiH*, br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21
10 SI. novine FBIH*, br. 33/07
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U cilju uspostavljanja i odrzavanja jedinstvene baze podataka za prostorno planiranje od interesa
za Federaciju BiH zatraZene su GIS baze podataka svih kantonalnih prostornih planova. Bosansko-
podrinjski, Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski, Unsko-sanski i Kanton 10 dostavili su prostorne planove
kantona u GIS formatu. Dva kantona nemaju GIS baze podataka, sto im je bila obaveza, a dva kantona
nisu ni odgovorila na zahtjev. Tako je Zapadnohercegovacki dostavio informaciju da ne posjeduje
prostorni plan kantona u GIS formatu, ve¢ samo u DWG formatu koji se moZe preuzeti sa internet-
stranice, dok je Posavski kanton informisao da je u zavrS$noj fazi usvajanja plana u GIS formatu.
Hercegovacko-neretvanski i Srednjobosanski kanton nisu odgovorili na dostavljeni zahtjev
Ministarstva.

U svrhu osiguranja pristupa putem web-servisa orto-fotu FBiH 2022. godine, da bi se vrsilo
pradenje stanja u prostoru i provodenje vazecih prostornih planova, u toku revidirane godine potpisan
je Aneks Ugovora sa Federalnom upravom za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

Uspostavljanjem web smart portala stvorene su pretpostavke da svi kantoni imaju moguénost
uspostavljanja i javnog objavljivanja njihovih prostornih planova kantona u GIS formatu, koristenje
licenciranog GIS softvera za editovanje i rad u GIS-u.

lako je Ministarstvo omogucilo pristup svim kantonima GIS bazi i softveru, te dostavljalo
zahtjeve kantonima za potrebnim planovima, jos uvijek Cetiri kantona nisu dostavila regulacione
planove u odgovaraju¢éem formatu za unos podataka u bazu. S obzirom na to da je rok za uspostavu
GIS baze istekao u 2013. godini, te uzimajuci u obzir planirana i obezbijedena sredstva u budzetima
do sada, ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo u saradnji s drugim nosiocima aktivnosti sacinilo
kompletnu GIS bazu jer i dalje ne sadrzi sve potrebne podatke i planove svih tematskih podrucja
kako bi se baza mogla koristiti radi adekvatnog planiranja na svim nivoima u FBiH.

Preporuka:

e osigurati unos podatka u bazu GIS svih nosioca informacionog sistema u skladu s
Uredbom o sadrZaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji
prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode
evidencije.

5.2 Aktivnosti vezane za izradu prostornih i regulacionih planova

U Plan javnih nabavki za 2023. godinu uvrstene su aktivnosti na izradi prostornih i regulacionih
planova, za koje su BudZetom FBiH za 2023. godinu obezbijedena sredstva za nabavku stalnih sredstava
u obliku prava: Izbor nosioca izrade izmjena i dopuna Regulacionog plana sanacije, konzervacije,
restauracije i revitalizacije Sarajevske Ccarsije; lzrada analiticko-dokumentacione osnove; lzrada
regulacionog plana historijskog urbanog krajolika Mostar, Novi planski dokumenti plan Jajce, Izrada
planskih dokumenata na Prostornom planu — Sliv rijeke Une — Strbacki buk, u ukupnom iznosu od
376.068 KM.

U tekucoj godini okoncan je postupak izmjena i dopuna Regulacionog plana sanacije, konzervacije,
restauracije i revitalizacije Sarajevske carSije, izrada analiticko-dokumentacione osnove, koji je
pokrenut u novembru 2022. godine, procijenjene vrijednosti 85.470 KM. Nakon izjavljenih Zalbi na
tendersku dokumentaciju i na Ispravku obavjeStenja u postupku predmetne javne nabavke, koje je
Ured za razmatranje Zalbi odbacio, postupak je nastavljen i Ministarstvo je dodijelilo ugovor ,,IPSA
institutu” d.o.o. Sarajevo, sa ponudenom cijenom od 85.275 KM bez PDV-a. Ugovor je potpisan 15. 3.
2023. godine. ,IPSA institut” d.o.o. je dostavio dokument na koji je Ministarstvo traZilo izmjenu i
dopunu, kao i na korigovani dokument. Nakon prihvaéenih korekcija, ugovorena usluga okoncana je
sredinom oktobra ispostavljanjem fakture.
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Ostali planirani postupci za koje su sredstva obezbijedena BudZetom za 2023. godinu (Novi
planski dokumenti plan Jajce, Izrada planskih dokumenata na Prostornom planu - Sliv rijeke Une -
Strbacki buk) do kraja revidirane godine nisu pokrenuti, te odobrena sredstva nisu realizovana.
Sredstva za ove nabavke planirana su u BudZetu za 2024. godinu, te je pokrenut postupak 28. 12.
2023. godine za izradu regulacionog plana historijskog urbanog krajolika Mosta, dok za izradu
planskih dokumenata na Prostornom planu - Sliv rijeke Une — Strbacki buk i Novi planski dokumenti
plan Jajce ¢eka na donosenje odluka o provodenju u Parlamentu FBiH.

Status dosadasnjih prostornih i regulacionih planova koji su dostavljeni u parlamentarnu
proceduru je sljededi:

e Prijedlog prostornog plana FBiH za period 2008-2028. godine — Predstavni¢ki dom
Parlamenta FBiH usvojio ga je 2014. godine, ali joS nije razmatran u Domu naroda
Parlamenta FBiH;

e Prijedlog regulacionog plana historijskog gradskog podrucja Pocitelj za period od deset
godina — upucen je Vladi FBiH, koja ga je usvojila 2018. godine, a Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH donio je 15. 10. 2020. Odluku o donoSenju Regulacionog plana
historijskog gradskog podrucja Pocitelj za period od deset godina;

e Nacrt regulacionog plana historijskog gradskog podrucja Blagaj za period od deset godina
— prihvatio ga je 19. 10. 2020. Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBiH, te moZe posluZiti kao
osnova za izradu prijedloga regulacionog plana.

lako je Ministarstvo putem Vlade FBiH slalo urgencije za razmatranje dostavljenih materijala
Parlamentu FBiH, u tekucoj godini regulacioni planovi nisi bili uvrsteni u dnevni red na odrzanim
sjednicama. Stoga konstatujemo da se aktivnosti na donoSenju i implementaciji prostornih i
regulacionih planova na teritoriji FBiH ne provode blagovremeno, jer Parlament FBiH ne razmatra
dostavljene nacrte i prijedloge. Za njihovu izradu do 31. 12. 2023. godine utroSeno je 7.526.955 KM.
Zbog neusvajanja prostornog plana FBiH u primjeni je Prostorni plan SRBiH 1981-2000. godine u
dijelu koji nije u suprotnosti sa Ustavom FBiH. Napominjemo da neusvajanje planova ima visestruke
posljedice na razvoj i unapredenje prostornog planiranja i finansijskih izdataka sa budzeta. Takoder,
navedeno moze uticati na pravna i fizicka lica koja zbog nedostataka planova ne mogu graditi i
obnavljati svoje objekte, kao i na zastitu okolisa i prirodnih dobara FBiH.

Preporuka:

e aktivnosti iz prostornog planiranja vrsiti blagovremeno, u svrhu realizacije planiranih
aktivnosti, uz redovnu komunikaciju sa Parlamentom FBiH, kako bi se okoncali zapoceti
regulacioni planovi.

5.3 Imenovanje komisije za koncesije FBiH

Zakonom o koncesijama FBiH!! osnovano je posebno tijelo — Komisija za koncesije Federacije BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija), koja je formirana 2004. godine, dvije godine nakon donosenja Zakona, iako
je rok bio 90 dana od donosenja Zakona. Clanove Komisije imenuje Parlament FBiH na prijedlog Vlade
FBiH iz reda istaknutih stru¢njaka u oblasti prava, ekonomije i inZenjerstva na mandat od pet godine,
sa mogucoséu obnavljanja mandata. Mandat ¢lanova Komisije istekao je jos 2012. godine i do danas
niti jedan prijedlog Vlade FBiH za novi saziv Komisije na Parlamentu FBiH nije usvojen. Komisija djeluje
u tehnickom mandatu od 2012. godine sa dva €lana i Cetiri zaposlenika (dva drzavna sluzbenika i dva
namjestenika).

* SI. novine FBiH*, br. 40/02 i 61/06
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Vlada FBiH je u toku 2022. godine provodila proceduru i dostavila prijedlog ¢lanova komisije za
koncesije FBiH koji nije dobio potrebnu veéinu glasova zastupnika. Vlada FBiH formirala je radnu grupa
koja je 21. 12. 2022. godine sacinila rang-listu od 14 kandidata sa kojima su obavljeni intervjui i
dostavila listu ministru na daljnje postupanje. Nakon imenovanja u maju 2023. godine Vlada FBiH je
donijela zakljuak o obustavljanju konkursne procedure te donijela odluku'? 18. 7. 2023. o poni$tavanju
javnog oglasa za izbor i imenovanje ¢lanova Komisije za koncesije FBiH objavljenog 18. 11. 2022. godine
u ,,Sluzbenim novinama FBiH”. Do okonc€anja revizije nije bilo daljnjih aktivnosti na imenovanju
¢lanova komisije kojima bi se uspostavio normalan rad.

Vlada FBiH sacinila je i u parlamentarnu proceduru 2017. godine uputila Nacrt zakona o
koncesijama, koji ureduje vrste, nacela, definicije, podrucje i predmet koncesija. Takoder, precizirane
su odredbe koje se odnose na postupak dodjele, ugovore o koncesijama, nadlezna tijela, pravnu
zaStitu, upravni i inspekcijski nadzor i druge upravne mjere, kaznene odredbe, rjeSavanje sporova i
druga pitanja od znacaja za dodjelu koncesija u FBiH. Predstavnicki dom je 21. 6. 2017. godine
razmatrao nacrt i donio zakljucak da se moZe koristiti kao podloga za donosenje prijedloga zakona, a
Dom naroda nije razmatrao predloZeni Nacrt jer ga je Vlada FBiH povukla sa dnevnog reda sjednice
zakazane za 9. 11. 2017. godine. U godinama iza uslijedili su prijedlozi izmjena i dopuna zakona
pojedinih zastupnika u Parlamentu FBiH koji nisu usli u proceduru razmatranja.

Ministarstvo, kao nosilac aktivnosti na izradi nacrta zakona o koncesijama, nije dostavilo
prijedlog Vladi FBiH, iako postojeci zakon nije u skladu sa svim zahtjevima ¢etvrtog energetskog
paketa, direktivama zastite okolisa, novim Zakonom o koristenju obnovljivih izvora energije i drugim
vaznim aktima. Ovim zakonom treba zastititi prirodu i prirodna bogatstva, koja su postojeéim
Zakonom o koncesijama FBiH ugroZena jer nisu ni predvidene kaznene odredbe za korisnike
prirodnih resursa koji nisu potpisali ugovore o koncesiji.

S obzirom na to da postojeci Zakon o koncesijama FBiH nije uskladen sa ostalim zakonskim
propisima i da je Komisija za koncesije FBiH u tehnickom mandatu od 2012. godine i ima svega dva
¢lana od sedam kako je propisano Zakonom, smatramo da su koncesije u FBiH zakonski neuredene,
Sto potvrduje da su uplaceni prihodi od koncesije u 2023. godini na nivou Federacije prikupljeni u
iznosu od 132.771 KM.

Preporuke:

e saciniti i Vladi FBiH dostaviti prijedlog clanova komisije za koncesije na daljnje
postupanje;

e saciniti nacrt zakona o koncesijama FBiH sa utvrdenim zastitnim klauzulama kojima ce
se urediti i stititi eksploatacija prirodnih resursa FBiH.

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1 lzradaidonosenje budzeta i plana rada

BudZetom FBiH za 2023. godinu®® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 29.470.698 KM,
a lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu'* odobrena su sredstva u iznosu od 28.474.368
KM.

Odobrena sredstva odnose se na: tekuce transfere i druge tekuée rashode (19.673.999 KM),
izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (3.389.539 KM), kapitalne transfere (2.000.000 KM), izdaci
za finansijsku imovinu (2.000.000 KM), doprinose i naknade troskova zaposlenih (1.797.060 KM) i
izdatke za nabavku stalnih sredstava (610.100 KM).

12 SI. novine FBiH", br. 55/23
13 _Sl. novine FBIH*, br. 6/23
14 Sl. novine FBIH*, br. 85/23
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Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2023. godinu, kao i Trogodisnji plan rada za period 2023-2025.
godine.

6.2 lzvjeStavanje

Godisnji izvjeStaj o radu Ministarstva za period 1. 1. — 31. 12. 2023. godine sainjen je i dostavljen
31. 1. 2024. Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

IzvjeStajem o radu Ministarstvo je izvrsilo ocjenu izvrSenih strateskih ciljeva za revidiranu godinu.
Pored znacajne realizacije u dijelu uvecanog iznosa transfera u tekucoj godini Ministarstvo je
realizovalo i strateska opredjeljenja: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
planiranju i koristenju zemljiSta na nivou FBiH u dijelu projekta e-uprave (e-dozvole u oblasti gradenja)
prosao je parlamentarnu raspravu i u fazi je utvrdivanja teksta prijedloga zakona; u parlamentarnu
proceduru upucen je prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo, te pokrenuta izrada zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vraéaniju,
dodjelii prodaji stanova; sacinjen je nacrt strategije dugoro¢ne obnove zgrada u Federaciji BiH do 2050.
godine; izdati su akti o gradenju u svrhu realizacije investicija od znacaja za FBiH (od pristiglih 1.712
rijeSeno je 1.535 zahtjeva); uspostavljen je web-registar energetskih certifikata; okonéan je postupak
izrade izmjene i dopune Regulacionog plana sanacije, konzervacije, restauracije i revitalizacije
Sarajevske carsije, pokrenuta je javna nabavka za izradu regulacionog plana Historijskog urbanog
krajolika Mostara; proveden je postupak za uspostavljanje i odrzavanje jedinstvene baze podataka.

7. FINANSISKI IZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje i dostavilo ih nadleZznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrSenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjestaji Ministarstva dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvje$tavanju i godisnjem obradunu budZeta u FBiH.*

7.1 GODISNIJI IZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. iskazani su neporezni prihodi u iznosu od
4.118.523 KM. Najveéim dijelom odnose se na prihode i takse koji su prikupljeni po posebnim
zakonskim i podzakonskim propisima iz nadleZnosti Ministarstva:'® prihod po osnovu naknada od
izdatih licenci, uvjerenja i certifikata (1.025.785 KM), naknade za polaganje stru¢nog ispita (195.860
KM) i tehnicki pregled gradevina (188.841 KM). Za usluge koje Ministarstvo pruza tre¢im licima
doneseni su akti kojima je regulisan nacin i uslovi pruzanja usluga, te su donesena rjesenja o visini
naknade.

15 Sl novine FBIH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21i97/23

16 Zakonom o prostornom planiranju i korigtenju zemljista na nivou FBIH utvrdene su nadleznosti i usluge koje Ministarstvo pruza drugim
fizickim i pravnim licima za koje oni placaju naknadu Ministarstvu. Nacin pruzanja usluga propisan je podzakonskim aktima, a visinu
naknada utvrduje ministar rjeSenjima za svaku vrstu pruzene usluge.
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Ministarstvo ima otvoren podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora za potrebe izdavanje
ovlastenja za nostrifikaciju projekata, izdavanje ovlastenja za projektovanje i izvodenje radova,
izdavanje ovlastenja za provodenje certificiranja gradevina, izdavanje ovlastenja za ocjenu
uskladenosti gradevinskih proizvoda, za realizaciju tehnickih pregleda izvedenih radova i za potrebe
polaganja strucnih ispita iz oblasti urbanizma, arhitekture, gradevinarstva, masinstva, elektrotehnike i
saobracdaja. U skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih raéuna®’ prihodi se
upla¢uju na namjenski podracun i koriste se za pokrice izdataka nastalih obavljanjem poslova u
Ministarstvu, koji su povezani sa ostvarenjem ovih prihoda (Sire opisano u tacki 7.1.2.2 lzvjestaja).
Nakon izmirenja svih povezanih troSkova koji se odnose na naknadu za rad u stru¢nim odborima i
komisijama i materijalnih troSkova koji ucestvuju u izdavanju licenci, uvjerenja i certifikata,
Ministarstvo je na kraju godine izvrsilo knjiZzenje razgrani¢enja prihoda u iznosu od 1.178.011 KM.
Ministarstvo usaglasava stanje iskazano u pomoénim evidencijama primljenih uplata po osnovu
navedenih naknada sa stanjem iskazanim u Glavnoj knjizi Trezora u Ministarstvu finansija.

U okviru primljenih namjenskih donacija iskazan je prihod po osnovu projekta ,, Povecanje ulaganja
u javne objekte s niskom emisijom ugljika u BiH 2018-2026. godine” u iznosu od 2.708.476 KM.
Federalno ministarstvo prostornog uredenja je 2018. godine potpisalo Sporazum sa Razvojnim
programom Ujedinjenih nacija (u daljnjem tekstu: UNDP) o realizaciji projekta , Povecanje ulaganja u
javne objekte sa niskom emisijom ugljika u BiH 2018-2026". U skladu sa potpisanim sporazumom, prve
i druge godine (29. 5. 2018. — 29. 5. 2020) projekat je proveo UNDP u skladu sa svojim propisima,
pravilima i procedurama, a od 29. 5. 2020. godine Ministarstvo je preuzelo provedbu projekta. Sredstva
za realizaciju osigurao je GCF — Zeleni klimatski fond putem UNDP-a i uplacuju se na poseban namjenski
transakcijski racun otvoren kao podracun u okviru JRT-a. Realizacija sredstava se vrsi na osnovu odluka
o odobravanju rasporedivanja sredstva Vlade FBiH za finansiranje konsultantskih usluga i ulaganje u
implementaciju mjera energetske efikasnosti u javnim objektima u FBiH.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budzZeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
28.963.145 KM, Sto predstavlja ostvarenje od 93,95%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudi transferi (19.658.799 KM), plac¢e, naknade i doprinosi
(1.811.290 KM), izdaci za materijal i usluge (3.280.141 KM), kapitalni transferi (2.000.000 KM), izdaci
za finansijsku imovinu (2.000.000 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (212.915 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placda iskazane su u iznosu od 1.667.496 KM. Osnovna placa zaposlenika
utvrdena je mnoZenjem osnovice odredene ¢lanom 18. stav 2. Zakona o izvrsavanju BudZeta FBiH za
2023. godinu u visini od 385 KM, boda za obracun place od 1,0 i pripadajuéeg koeficijenta platnog
razreda utvrdenog Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH. Utvrdena osnovica
uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza zaposlenika, a najvise do 20%. lzvrsili
smo uvidu u obracun pla¢a za mart, august i decembar 2023. godine, koja se odnosi na pripremu
mjesecnih podataka za obracun plaée, rjeSenja o postavljenju zaposlenika, rjeSenja o placama i
pojedinacne platne liste zaposlenika.

Ocjenjivanje zaposlenika vrieno je u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH,'® Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih
sluzbenika u organima drZavne sluzbe u FBiH.?°

17 SI. novine FBiH*, br. 44/17
18 Sl. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
19 _Sl. novine FBIH*, br. 45/09
20 I, novine FBIH*, br. 30/20
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Zakonom o radu (¢lan 36. stav 2 i 4) propisano je da puno radno vrijeme traje 40 sati sedmicno,
ako zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije utvrdeno u kracem
trajanju, kao i da se moze rasporediti na pet, odnosno Sest radnih dana u skladu sa kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu. Takoder, ¢lanom 26. Pravilnika o pravima i duznostima drZzavnih
sluzbenika i namjestenika iz radnog odnosa utvrdeno je radno vrijeme u trajanju od 40 sati,
rasporedenih na pet radnih dana. Clanom 27. definisan je dnevni odmor od 30 minuta, a drzavni
sluzbenici i namjestenici koji koriste dnevni odmor duZni su produZiti radno vrijeme za tih 30 minuta.

Ministarstvo je u januaru 2023. godine donijelo Odluku o radnom vremenu kojom je utvrdeno
sedmicno radno vrijeme u trajanju od 40 sati, rasporedeno na pet radnih dana. U radno vrijeme, koje
traje od 7:30 do 16:30 sati (klizno), ne ulazi vrijeme koristenja dnevnog odmora na koje imaju pravo
svi zaposlenici, u trajanju od 30 minuta.

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZzovanim na radu
propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu kod
poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije trebaju sadrzavati, ¢lanom 9. da se
evidencija mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, odnosno
drugog lica angaZovanog na radu, a u slucaju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav (1) ovog Pravilnika
nije poznat na pocetku radnog dana, poslodavac ga je duzan unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja
tog podatka. U ¢lanu 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom vremenu
potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Izvrsenim uvidom u obracun placa zaposlenika konstatovali smo da je u evidencijama prisustva
na poslu, koje sacinjavaju rukovodioci organizacionih jedinica, kod svih zaposlenika obuhvacenih
uzorkom radno vrijeme od 08:00 do 16:30, kao i da nema podataka o vremenu i satima zastoja,
prekida rada i slicno, vrijeme terenskog rada (sluzbeni izlaz), vrijeme neprisustva u toku dnevnog
rasporeda radnog vremena po zahtjevu radnika (privatni izlaz). lzvrsili smo i uvid u elektronske
evidencije (ulaz i izlaz iz zgrade) Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH za mart i august,
koje smo uporedili sa evidencijama koje vodi Ministarstvo. Podaci koji su nam prezentovani iz
elektronskih evidencija ne odgovaraju podacima u Ministarstvu. S obzirom na to da evidencije
prisustva na poslu ne odgovaraju podacima elektronske evidencije Sluzbe za zajednicke poslove
organa i tijela FBiH, nismo mogli potvrditi da zaposlenici Ministarstva postuju radno vrijeme
utvrdeno Odlukom o radnom vremenu.

S obzirom na to da je kod svih zaposlenika iskazano identicno vrijeme pocetka i kraja radnog
vremena, nismo se uvjerili u vjerodostojnost sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na
radnom mjestu, niti da je uspostavljena evidencija o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu.

Preporuka:

e osigurati postovanje utvrdenog radnog vremena i sacinjavati evidencije o radu
zaposlenika tako da sadrZe sve potrebne elemente, u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Naknade trosSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 303.014 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (102.697 KM), jednokratne pomodi (54.440 KM), pomoc¢ u slucaju teZe invalidnosti (32.792
KM), naknade za prevoz s posla i na posao (31.755 KM), regres za godisSnji odmor (23.829 KM),
otpremnine zbog odlaska u penziju (20.664 KM), naknade za odvojeni Zivot (15.341 KM), naknade
troskova smjestaja duznosnika (13.770 KM), pomo¢ u sluéaju smrti (4.644 KM) i naknada troskova
prevoza korisnicima odvojenog Zivota (3.082 KM).
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Vlada FBiH donijela je Uredbu o izmjeni i dopuni Uredbe o naknadama koje nemaju karakter
plaée? koja je stupila na snagu 6. 9. 2023. godine, kojom je izmijenjen ¢&lan 5. koji defini$e isplatu
jednokratnih novcanih pomodi u slucaju nastanka teske invalidnosti ili teske bolesti drzavnog
sluzbenika i namjestenika, ili clana njegove uZe porodice. Izmjenom Uredbe bolest, odnosno tjelesna
povreda se dokazuje na osnovu nalaza, ocjene i misSljenja Instituta za medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja.

Uvidom o prezentiranu dokumentaciju odabranih uzoraka za jednokratne pomoéi za teie
bolesti ili invalidnosti nakon izmjene Uredbe konstatovana je isplata u iznosu od najmanje 12.784
KM na osnovu priloZzene dokumentacije zdravstvenih ustanova ili privatnih zdravstvenih praksi bez
nalaza, ocjene i misljenja Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja. Shodno
navedenom, nismo mogli potvrditi vjerodostojnost navedenih isplata, s obzirom na to da
Ministarstvo nije postupalo u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place.

Preporuka:

e jednokratne pomoci u slucaju teske invalidnosti ili teske bolesti drZavnih sluZbenika i
namjestenika, ili ¢lanova uZe porodice, isplacivati u skladu sa Uredbom o naknadama
koje nemaju karakter place.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 3.280.141 KM. Njihovu strukturu
¢ine: izdaci za tekuce odrzavanje (1.670.131 KM), ugovorene i druge posebne usluge (1.474.768 KM),
izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (39.787 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (25.208
KM), putni troskovi (23.149 KM), unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (19.896 KM),
izdaci za usluge prevoza i goriva (17.780 KM) i izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa (9.422 KM).

Izdaci za putne troskove iskazani su u iznosu od 23.149 KM. Uredbom o naknadama troskova za
sluZzbena putovanja?? definisano je da naknade za sluZbeno putovanje mogu uklju¢ivati naknadu za
smjestaj, ishranu, prevozne i druge troskove predvidene Uredbom. Clanom 16. Uredbe propisuju se
rokovi za podnoSenje izvjestaja sa sluzbenog puta, kao i elementi koje izvjeStaj mora sadrZavati.
Uvidom u obracun troskova sluzbenih putovanja utvrdili smo da pojedini izvjestaji sa sluzbenog puta
ne sadrZe sve elemente utvrdene odredbama Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja.
Navedeni nedostaci su uoceni u dijelu informacija o datumu i vremenu polaska i povratka sa
sluzbenog putovanja, izjave da li je na sluzbenom putu bila osigurana ishrana (tri obroka), kao i
specifikacije nastalih troskova koja sadrZi: naziv, vrstu i iznos nastalih troSkova u svrhu sluzbenog
putovanja za koje se prilazu racuni. Nismo se uvjerili u opravdanost ispla¢enih naknada s obzirom na
to da kod vecine uzorkovanih naknada izvjestaj sa sluzbenih putovanja nije sadrzavao sve propisane
elemente, niti su kod nastalih troskova prilozeni racuni shodno odredbama Uredbe o naknadama
troskova za sluzbena putovanja.

Preporuka:

e nalog za sluzbeno putovanje i izvjestaj sa sluZzbenog puta trebaju sadrZavati sve
propisane elemente, a obracun i isplata putnih troskova trebaju se vrsiti na osnovu
priloZenih racuna, u skladu sa odredbama Uredbe o naknadama troskova za sluzbena
putovanja.

2L S novine FBIH", br. 68/23
22 SI. novine Federacije BiH", br. 44/16, 50/16 i 31/23
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lzdaci za tekuce odrZavanje u iznosu od 1.670.131 KM najve¢im dijelom odnose se na
implementaciju mjera energetske efikasnosti na objektima osnovnih skola (Zenica, Zavidovidi, Livno i
Ljubuski), ali i na objektu Doma zdravlja Mostar po projektu poveéanja ulaganja u javne objekte sa
niskom emisijom ugljika u BiH koji implementira Ministarstvo.? Sredstva za ove namjene se prikupljaju
na posebnom namjenskom transakcijskom racunu koji je otvoren kao podracun Jedinstvenog racuna
Trezora, te su odlukama Vlade FBiH?* rasporedena Ministarstvu za implementaciju projekta. Uvidom u
odabrani uzorak za implementaciju mjera energetske efikasnosti nad objektima javnih institucija u
iznosu od 603.174 KM nisu utvrdena odstupanja u odnosu na ugovorene obaveze.

U okviru izdataka za ugovorene i druge posebne usluge najznacajniji se odnose na izdatke za rad
komisija (696.966 KM) i ostale nespomenute usluge i dazbine (295.052 KM).

lzdaci za rad u komisijama odnose se na isplate naknada ¢lanovima za rad u komisijama koje se
formiraju na osnovu posebnih propisa iz nadleznosti Ministarstva i finansiraju se od uplata pravnih i
fizickih lica u kojima su imenovani zaposlenici i vanjski saradnici. Proces pruzanja usluga prema treé¢im
licima regulisan je aktima, donesena su rjeSenja o visini troSkova pruzanja usluga, kao i visina naknada
za rad u komisijama i odborima. Pored navedenih, u okviru Ministarstva su formirane i komisije na
osnovu Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe.?

Pregled formiranih stru¢nih odbora i komisija nalazi se u tabeli:

br.

Red.

Naziv komisije

Isplacene neto
naknade 2023.

Isplacene neto
naknade 2022.

Isplacene neto
naknade 2021.

Komisije formirane po posebnim propisima

696.966

674.585

665.048

Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti
dokumentacije neophodne za izdavanje
ovlastenja za  obavljanje  djelatnosti
projektiranja i nostrifikacije investiciono-
tehnicke dokumentacije iz nadleznosti
federalnog ministarstva prostornog
uredenja

174.800

142.600

125.890

Komisije za tehnicki izvedenih

radova

pregled

158.500

279.920

286.900

Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti
dokumentacije neophodne za izdavanje
ovlastenja za  obavljanje  djelatnosti
gradenja/izvodenja radova za gradevine i
zahvate iz nadleZnosti Federalnog
ministarstva prostornog uredenja

118.450

90.850

141.398

Komisija za polaganje strucnog ispita

115.410

77.380

50.660

Stru¢ni  odbor za provodenje radnji
ocjenjivanja  uskladenosti  gradevinskih
proizvoda

65.930

58.925

33.920

Strucni odbor za energetsku efikasnost

34.230

24.910

26.280

Ostale komisije (Stru¢na radna tijela,
dodjela transfera, izrade strategija/
pravilnika/nacrta drugostepenih odluka,
rjeSavanje prigovora, utvrdivanje strucnih
lica za tehnicki pregled itd.)

29.646

14.100

18.020

2 Ministarstvo je 29. 6. 2019. godine potpisalo pismo sporazuma sa razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP) o realizaciji projekta
LPovecanje ulaganja u javne objekte sa niskom emisijom ugljika u BiH 2018-2026". Projekat je finansiran sredstvima Zelenog klimatskog
fonda (GCF) putem UNDP-a.

24 S novine FBIH", br. 36/23 i 56/23

%5 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14 1 58/15
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Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja
za obavljanje djelatnosti projektiranja i nostrifikacije investiciono-tehnicke dokumentacije iz
nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja i Strucni odbor za poslove ocjene
ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti
gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate iz nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog
uredenja?® imenovao je ministar 26. 1. 2023. na period od godinu dana. U struéne odbore imenovano
je po sedam ¢lanova (Sest strucnjaka sa liste eksperata diplomiranih inZenjera i jedan pravnik). U
stru¢nim odborima poslove tehnickog sekretara obavlja zaposlenik Ministarstva, a operativno-
finansijske poslove obavlja zaposlenik Odsjeka za finansijske poslove. Shodno Uredbi o uredenju
gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju, ministar donosi posebni akt
kojim utvrduje visinu troSkova postupka, kao i visina naknade za rad komisije (predsjedniku 6%,
¢lanovima 5%, tehnickom licu 1,33%, a operativno-finansijskom licu 1% od upla¢enog iznosa
podnosioca zahtjeva), a troSkove snosi podnosilac zahtjeva. Ukupan prihod po ovom osnovu iznosi
765.965 KM, za naknade u oba odbora ispla¢eno je 293.250 KM (od cega se 78.900 KM odnosi na
zaposlenike).

Komisije za tehnicki pregled izvedenih radova osnivaju se u skladu sa Pravilnikom o tehnickom
pregledu gradevine?” u svrhu obavljanja tehni¢kog pregleda gradevine. Clanove komisija imenuje
ministar s Liste strucnih lica koje ispunjavaju uslove za obavljanje tehnic¢kog pregleda gradevina po
pojedinim oblastima, na kojoj se nalazi 538 osoba.?® Troskovi tehni¢kog pregleda utvrduju se
zaklju¢kom, u koje spadaju naknada za rad komisije, porezi, doprinosi i naknade za administrativno-
tehni¢ke poslove. Navedene troskove snosi investitor. Visinu naknade za rad ¢lanova potvrduje
ministar, uzimajuc¢i u obzir sloZzenost objekta, duzinu trajanja tehnickog pregleda i prijedloga
predsjednika komisije. Naknada je definisana Pravilnikom i iznosi 120 KM po danu rada svakog
pojedinog ¢lana komisije. Ministar po zaprimljenom zahtjevu investitora, prije imenovanja komisije,
donosi zakljucak o uplati preliminarnog iznosa troskova naknade za tehnicki pregled. Nakon okoncanja
tehnickog pregleda, a prije izdavanja odobrenja za upotrebu, donosi se zaklju¢ak o uplati preostalog
iznosa troSkova (ukupan iznos umanjen za uplaéeni preliminarni iznos). Ukupan prihod po ovom
osnovu iznosio je 188.841 KM, imenovane su 22 komisije, a isplaéene su naknade za rad u iznosu od
158.500 KM (od Cega se 6.280 KM odnosi na zaposlenike).

Uvidom o dokumentaciju odabranog uzorka izvrsenih tehnickih pregleda utvrdeno je da pojedini
investitori nisu postovali definisane rokove u zaklju¢cima za uplate preliminarnog i preostalog iznosa
tehnickog pregleda. Takoder, u Ministarstvu postoji neusaglasenost u rjeSenjima komisije koja se
odnosi na pocetak rada. Odredenim rjeSenjima komisija precizno su definisani rokovi za pocetak
rada na lokaciji objekta, dok pojedina nemaju utvrdene rokove, zbog kojih se ne moze ni potvrditi
pocetak rada komisija.

Preporuka:

e rjesenjima komisije za tehnicki pregled precizno definisati rokove pocetka rada te
osigurati obavljanje aktivnosti u predvidenom roku.

Komisije za polaganje stru¢nog ispita formiraju se na osnovu Pravilnika o polaganju strucnih ispita
iz oblasti arhitekture, gradevinarstva, elektrotehnike, masinstva i saobraéaja.?® Ministar je 24.10. 2021.
formirao komisije na period od dvije godine, kojima je u oktobru 2023. do okoncéanja obaveza iz
ispitnog roka za septembar produZen mandat. Krajem 2023. godine donesena su nova rjesenja komisija
za polaganje strucnih ispita na period od dvije godine, koje broje po cetiri ¢lana i sekretara komisije,
od kojih su jedan ¢lan i sekretar zaposlenici Ministarstva.

26 Struéni odbori imenovani su na osnovu Uredbe o uredenju gradili$ta, obaveznoj dokumentaciji na gradili$tu i u¢esnicima u gradenju (,SI.
novine FBiH*, br. 25a/22, 42/22 i 93/22) i Uredbe o vrsti, sadrzaju, oznac¢avanju, €uvanju i kontroli i nostrifikaciji investicijsko-tehnicke
dokumentacije (,SI. novine FBiH*, br. 33/10, 98/14 i 101/15).

27 _Sl. novine FBiH", br. 58/14, 89/18, 44/20 i 42/21

2 https:/ffmpu.gov.ba/wp-content/uploads/2022/05/Lista-strucnih-lica-18032021-2.html

2 Sl. novine FBIH", br. 41/18 77/19, 1/22176/22
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Naknada za polaganje ispita utvrdena je RjeSenjem ministra od 11. 1. 2017. godine, i to u iznosu
od 600 KM, kao i naknade komisije, po kandidatu, i to: za mentora (120 KM), predsjednika komisije
(110 KM), za ¢lana (100 KM) i za sekretara (40 KM). Ukupni prihodi iznosili su 195.860 KM, a naknade
komisiji isplac¢ene su u iznosu od 115.410 KM (od ¢ega se 30.490 KM odnosi na zaposlenike).

Strucni odbor za provodenje radnji ocjenjivanja uskladenosti gradevinskih proizvoda imenovan
je rjeSenjem ministra od 17. 5. 2023. godine u skladu sa Pravilnikom o uvjetima za lica koja provode
radnje ocjenjivanja uskladenosti gradevinskih proizvoda®® na period od pet godina. Odbor se sastoji od
pet ¢lanova i tehni¢kog sekretara (tri zaposlenika Ministarstva i tri vanjska saradnika). Posebnim
rieSenjem od 13. 7. 2017. godine utvrdena je visina naknade u visini od 9% za predsjednika, ¢lanovima
7,5% od uplacenog iznosa podnosioca zahtjeva i tehnickom licu 80 KM po zahtjevu. Ukupni prihodi po
ovom oshovu iznosili su 154.431 KM, a isplacene su naknade u iznosu od 65.930 KM (od ¢ega se 40.332
KM odnosi na zaposlenike Ministarstva).

Struéni odbor za energetsku efikasnost imenovan je rieSenjem Vlade FBiH,3! sastoji se od pet
¢lanova (dva zaposlenika Ministarstva i tri vanjska saradnika), a administrativno-tehnicke poslove
obavlja zaposlenik Ministarstva. RjeSenjem ministra od 20. 2. 2019. godine utvrdena je visina naknade
po kandidatu od 70 KM za ¢lanove i 30 KM za tehnickog sekretara, a naknade se ispladuju iz sredstava
uplacenih po osnovu podnesenih zahtjeva za davanje i obnavljanje ovlasti pravnim i fizickim licima za
obavljanje energetskih audita/ili energetsko certificiranje zgrada. Ukupni prihodi po ovom osnovu
iznose 105.389 KM, isplacene naknade iznose 34.230 KM (od cega se 15.090 KM odnosi na
zaposlenike).

Ostale komisije (29.646 KM) odnose se na one koje je imenovao ministar (za dodjelu sredstava
transfera, za izrade strategija/pravilnika, za provedbu godi$njeg popisa, za javne nabavke itd.), kao i
radna tijela koja je imenovala Vlada FBiH (Stru¢no radno tijelo Vlade FBiH za pripremanje nacrta
drugostepenih odluka iz ¢lana 6. Odluke o provodenju Aneksa ,,G“ Sporazuma o pitanjima sukcesije na
teritoriji BiH, pojedinacnih rjeSenja radiizvrSenja presuda Ustavnog suda BiH, interresorna radna grupa
za provodenje procedure popunjavanja Komisije za koncesije, radna grupa za pripremu projektnog
zadatka, koordinaciju i pracenje realizacije projekta rekonstrukcije/sanacije dijela zgrade Vlade FBiH,
radna grupa za izradu kriterija za dodjelu grant sredstava i pracenje realizacije podrske EU za
energetske potrebe u FBiH itd.). Komisije su formirane na osnovu Uredbe o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe (u daljnjem tekstu: Uredba).

Clanom 5. Uredbe definisano je da akt o osnivanju, odnosno rje$enje o imenovanju radnog tijela
obavezno sadrzi, izmedu ostalog, imena i prezimena predsjednika i ¢lanova radnog tijela, kao i radno
mjesto na koje je drzavni sluzbenik ili namjestenik rasporeden. Takoder, izvjestaj o radu radnog tijela
treba da sadrZi podatke o broju i vremenu odrZanih sjednica radnog tijela, uklju€ujucii podatke o broju
prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika, kao i podatke o prisustvu ¢lanova radnog
tijela sjednicama i lica koja obavljaju stru¢ne, odnosno administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe
radnog tijela. Nadalje, ¢lanom 8. Uredbe clanovima komisije pripada naknada samo pod uslovom da
poslove za koje su zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela obavljaju van radnog vremena.

Pojedinim zaposlenicama je u toku 2023. godine ispla¢ena naknada za rad u dvije do deset
razli¢itih komisija i/ili radnih tijela u iznosima od 18.847 KM do 30.440 KM. Takoder, u istom periodu
je vanjskim saradnicima ispla¢ena naknada za rad u jednom do tri struéna odbora i/ili komisije u
iznosima od 22.800 KM do 28.080 KM.

%0 _SI. novine FBiH*, br. 49/10, 64/11, 44/16, 94/17 i 8/22
3 SI. novine FBiH*, br. 22/22 i 89/22
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Uvidom u odabrani uzorak radnih tijela Ministarstva osnovanih Uredbom utvrdili smo da u
rjeSenjima o imenovanju nisu navedena radna mjesta na koja su drzavni sluzbenici ili namjestenici
rasporedeni, kao i to da izvjestaji o radu pojedinih radnih tijela ne sadrie podatke o broju
prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika. Prema prezentiranim izvjestajima o radu,
rad komisija odvijao se van radnog vremena. Medutim, uvidom u dostavljene evidencije radnog
vremena za pojedine ¢lanove komisija ne moZemo potvrditi da su zadatke obavljali van radnog
vremena, ¢ime nisu ispunjeni uslovi utvrdeni Uredbom za isplatu naknade. Shodno navedenom, ne
moZemo potvrditi osnovanost isplate naknada za ¢lanove pojedinih komisija.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Ministarstvu nije imao tretman prihoda
od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,3? Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak,3® Zakonom o doprinosima®* i Pravilnikom o naéinu
obraunavanjai uplate doprinosa.?®> S obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo
preduslove za obracun poreza i doprinosa u skladu sa ovim propisima zbog ogranicenja postojece
aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i uplaéeni propisani porez i
doprinosi.

Zbog navedenog konstatujemo da Ministarstvo nije dosljedno primjenjivalo odredbe Uredbe o
nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluibe, u dijelu sainjavanja rjeSenja o imenovanjima i
izvjestaja o radu radnih tijela i isplate naknada za rad u komisija.

Preporuka:

e rjesenja o imenovanju radnih tijela i izvjestaje o radu sacinjavati u skladu sa Uredbom o
nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluZbe.

Ostale nespomenute usluge i dazbine iskazane u iznosu od 295.052 KM odnose se na troskove
Projekta energetske efikasnosti (BEEP)*® i Projekta poveéanja ulaganja u javne objekte sa niskom
stopom emisije ugljendioksida u BiH koje implementira Ministarstvo. TroSkovi se odnose na ugovore
zakljucene sa ,,Urbis centrom” d.o.o. Banja Luka i ,,Zagrebinspektom” d.o.0. Mostar (za popis svih
javnih zgrada u vlasnistvu FBiH i kantona, kreiranje baze podataka o svim javnim zgradama i njihovim
potrebama za poboljSanje energetske efikasnosti, predstavljanje prikupljenih podataka kroz platformu
u vidu digitalne mape, kao i kreiranje izvjestaja o energetskoj efikasnosti, finansijske analize potrebnih
ulaganja za poboljSanje energetske efikasnosti i analize kratkoro¢nih i dugoroc¢nih koristi ovih
investicija) i troSkove po ugovorima zaklju¢enim sa ,, Euroingom* d.o.o. Biha¢ (izrada tehnic¢kog dizajna
za tri objekta i usluge nadzora nad izvodenjem radova na devet objekata) i ,,Ceteorom” d.o.0. Sarajevo
(priprema, organizacija i odrzavanje treninga u podrucju energetske efikasnosti za razlicite
zainteresovane strane). Sredstva za ove namjene se ne planiraju u budzZetu, nego predstavljaju
prikupljena donatorska sredstva od UNDP-a na posebnom namjenskom transakcijskom rac¢unu koji je
otvoren kao podracun Jedinstvenog racuna Trezora, te su odlukama Vlade FBiH* rasporedena
Ministarstvu za implementaciju projekta. Uvidom u odabrani uzorak u iznosu od 163.030 KM nisu
utvrdena odstupanja u odnosu na ugovorene obaveze.

32_SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

33 _SI. novine FBiH" br. 48/21, 77/21, 20/22 i 5/23

34 _Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

35 SI. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17

% Bosna i Hercegovina je u 2016. godini pokrenula BEEP — ,Projekat energetske efikasnosti u BiH*, koji u Federaciji Bosne i Hercegovine
implementira Ministarstvo prostornog uredenja FBIH, uz kreditna zaduzZenja Svjetske banke. Projekat je posvec¢en gradevinskim radovima
utopljavanja i obnove javnih zgrada.

37,S1. novine FBIH", br. 36/23 i 56/23
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Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 26.073 KM, Sto u odnosu na prethodnu
godinu predstavlja povecanje od 23.973 KM. DonosSenjem nove Uredbe o uredenju gradilista i
obavezne dokumentacije dodatno se povecao broj upravnih postupaka, pa su se ugovori o djelu
zakljucivali za poslove analiziranja i pracenja projektno-tehni¢ke dokumentacije, pracenja, prikupljanja
i sistematizovanja podataka, kao i za poslove i radne zadatke vozacda. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Federalnog ministarstva prostornog uredenja definisan je opis posla vozaca: upravlja
putnic¢kim vozilom; brine se o redovnom odrzavanju vozila i odgovoran je za prijem tehnicki ispravnog
vozila; vodi dnevnu, sedmicnu i mjesecnu evidenciju utroska goriva i maziva za vozila Ministarstva i da
se navedene evidencije dostavljaju radi pravdanja nadleznom sluzbeniku. Pravilnikom su
sistematizovana tri radna mjesta, ana 31. 12. 2023. godine bilo je samo jedno popunjeno. Tokom 2023.
godine Ministarstvo je (28. 3. — 31. 3. 2023; 1. 9. — 30. 9. 2023; 9. 10. — 31. 12. 2023) zakljucivalo
ugovore o djelu sa vanjskim saradnicima za obavljanje poslova vozaca u Kabinetu ministra, koje je
sistematizovano radno mjesto, na osnovu kojih je izvrSena isplata u iznosu od 6.185 KM.

Iskazane izdatke za ugovore o djelu za poslove vozaca u Ministarstvu ne smatramo opravdanim
jer su ovi poslovi prevideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i obavljani tokom cijele godine.
Takoder, nije prezentirano na koji nacin su odabrani izvrSioci, kao ni na koji nacin je utvrdena
naknada za rad. S obzirom na to da se ugovori o djelu nisu zakljucivali jednokratno na odredeno
vrijeme, ve¢ tokom godine za istu vrstu poslova, nisu imali karakter ugovora o djelu.

Preporuka:

e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 4.131 KM. Uredba o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama® definie reprezentaciju kao
izdatak koji se javlja u toku redovnog poslovanja, s ciljem ostvarenja i odrZzavanja poslovnih odnosa,
obiljezavanja godisnjica i drugih znacajnih dogadaja. Sredstva za reprezentaciju koriste se, izmedu
ostalog, za troSkove: jela, pi¢a i osvjeZenja koja se sluze tokom radnih sastanaka. Takoder, ¢lanom 9.
definisano je da u cilju namjenskog troSenja sredstava reprezentacije svaki ra¢un mora u prilogu da
sadrzi kratak pismeni izvjestaj o svrsi koriStenja sredstava reprezentacije. Uvidom u odabrani uzorak
utvrdili smo da ra€uni ne sadrze kratke biljesSke iz kojih se mozZe utvrditi svrha koristenja sredstava
reprezentacije. Iz prezentovane dokumentacije nismo se mogli uvjeriti u koje svrhe su koristena
sredstva namijenjena za troskove reprezentacije, odnosno da su se koristila u svrhu utvrdenu
Uredbom.

Preporuka:

e uz racune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o njenoj svrsi, u cilju
namjenskog trosenja sredstava, shodno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama.

7.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi realizovani su u iznosu od 19.626.260 KM, a odnose se na: transfere drugim
nivoima vlasti i fondovima za sanaciju Steta usljed poplava i klizista te za projekat utopljavanja zgrada
radi uStede energije. Ministarstvu su kao amandmani prilikom usvajanja BudZeta FBiH za 2023. godinu
odobrena dva tekuéa transfera: ,PodrSka Evropske unije Bosni i Hercegovini u cilju ublaZzavanja
negativnog socio-ekonomskog uticaja energetske krize” u iznosu od 12.912.350 KM i ,,Pomoc¢ gradu
Stocu za saniranje posljedica potresa na podrucju grada Stoca” u iznosu od 600.000 KM. Tekudi
transferi realizovani su po programima utroska sredstava koje je donijela Vlada FBiH.

38 Sl. novine FBiH*, br. 6/12
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Transfer za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije realizovan je u iznosu od 1.800.000
KM usvojenim Programom utroska sredstava i izmjenama Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele , Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — za projekat utopljavanja zgrada radi
ustede energije” za 2023. godinu®® u iznosu od 2.000.000 KM, a na dio sredstava u iznosu od 200.000
KM Vlada FBiH je dala saglasnost da se udruZi sa sredstvima CARITAS-a Svicarske za realizaciju projekta
»Energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u Skolskim objektima u Federaciji Bosne
i Hercegovine”. Raspodjela odobrenih sredstava predvidena je putem javnog poziva, u skladu sa opéim
uslovima sudjelovanja i posebnim kriterijima u maksimalnoj vrijednosti finansiranja u iznosu do
100.000 KM po jednom odabranom projektu/programu.

Javni poziv za odabir korisnika objavljen je 16. 3. 2023. godine, a pravo na uce$ée imala su
kantonalna i opcinska/gradska tijela vlasti FBiH s rokom dostavljanja prijava od 20 dana od dana
objavljivanja poziva. Ministarstvo je po javhom pozivu zaprimilo 69 prijava, od kojih su 42 ispunile opcée
uslove. Na internet-stranici Ministarstva objavljena je 24. 4. 2023. lista prijava koje ne ispunjavaju opée
uslove za ucestvovanje u pozivu. Vrednovanje je izvrSeno na osnovu utvrdenih posebnih kriterija:
kvalitet projekta i njegov doprinos u oblasti ustede energije, budzet projekta, zrelost projekta i njegov
znacaj za lokalnu zajednicu i regionalna zastupljenost. Svaki od navedenih kriterija je razraden na
potkriterije. lzvrSena je raspodjela sredstava u iznosu od 1.800.000 KM za 42 formalno ispravna
projekta/programa u iznosima od 20.000 do 60.000 KM. Odluka o izboru korisnika sredstava za
Program objavljena je na internet-stranici 27. 4. 2023. godine. Potpisanim ugovorima sa svim
korisnicima definisani su rokovi za podnosSenje izvjeStaja sa kompletnom dokumentacijom o
namjenskom utrosku dijela sredstava do 15. 6. naredne godine. U slucaju pojave nepredvidenih, a
opravdanih razloga, ovaj rok se na osnovu podnesenog i obrazloZzenog zahtjeva moZe dodatno
produZiti za Sest mjeseci, o ¢emu odluku donosi ministar. Sredstva su doznacéena krajnjim korisnicima
u periodu od juni do augusta revidirane godine. Uvidom u odabrani uzorak korisnika nisu utvrdena
odstupanja prilikom bodovanja i dodjele sredstava u odnosu na kriterije utvrdene Programom i
javnim pozivom.

Transfer za sanaciju Steta nastalih usljed poplavai klizista realizovan je uiznosu od 4.113.910 KM.
Transfer je realizovan Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele , Tekudéi transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima — za sanaciju $teta nastalih usljed poplava i klizi$ta“ za 2023. godinu,*® koji
je usvojila Vlada FBiH. Obezbijedena su sredstva u iznosu od 4.113.910 KM, a raspodjela je predvidena
putem javnog poziva u skladu sa opéim uslovima uce$éa i posebnim kriterijima za raspodjelu u
maksimalnoj vrijednosti finansiranja u iznosu do 300.000 KM po projektu/programu. Javni poziv za
odabir korisnika objavljen je 16. 3. 2023. godine, a pravo na uces¢e imaju kantonalna i
opcinska/gradska tijela vlasti FBiH s rokom podnosenja prijava od 20 dana od dana objavljivanja poziva.
RjeSenjem ministra imenovana je Komisija koja je vrsila ocjenu ispunjavanja posebnih kriterija,
vrednovanje i rangiranje pristiglih aplikacija. Ministarstvo je po javnhom pozivu zaprimilo 56 prijava, od
kojih su 43 ispunile opce uslove. Ministarstvo je 27. 4. 2023. na internet-stranici objavilo listu prijava
koje ne ispunjavaju opce uslove za ucesée u pozivu.

Programom utroska sredstava utvrdeni su kriteriji, koji su razradeni na potkriterije i za koje su
utvrdeni bodovi. Prilikom ocjene aplikacija utvrdili smo da je kriterij ,,uskladenost budZeta“, razraden
na potkriterije, ocjenjivan na osnovu subjektivne procjene c¢lanova komisije, bez relevantne
dokumentacije koja potvrduje ispunjenost kriterija i kao takav nije omogudio objektivhu ocjenu
aplikacija. U odabranom uzorku za Opéinu Zepée koja je dostavila istu dokumentaciju za ocjenu kriterija
»uskladenost budzZeta” za dvije aplikacije za projekte: Rekonstrukcija ul. Zagrebacka i rekonstrukcija
lokalnog puta u MZ Ljubatovi¢i Komisija je dodijelila prvoj prijavi 12, a drugoj osam bodova. lako je
Opcina dostavila isti budzet za oba zahtjeva, kojim je za izgradnju i rekonstrukciju lokalnih puteva
planirano 1.383.000 KM bez odredenih iznosa po planiranom projektu.

39 _Sl. novine FBIH*, br. 15/23
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Komisija je dala obrazloZenje da je uvidom u projektno-tehni¢ku dokumentaciju utvrdila da ulica
Zagrebacka ime viSestruki znacaj jer se nalazi u frekventnom urbanom dijelu gdje se nalaze ustanove
od opéeg znacaja za opcinu Zepce te je zbog toga dobila veci broj bodova. Takoder, u aplikaciji Opéine
Novi Travnik za projekat Modernizacija lokalnog puta u naselju Buciéi nije dostavljen izvod iz budZeta
Opcine za navedeni projekat, a Komisija je dodijelila osam bodova po osnovu ovog kriterija.

Doneseni kriteriji ,,uskladenost budzeta” za raspodjelu sredstava tekucih transfera za sanaciju
Steta nastalih usljed poplava i KkliziSta nisu u potpunosti mjerljivi i nije definisana precizna
dokumentacija kojom bi se potvrdila ispunjenost kriterija, kao i na koji naCin Komisija ocjenjuje
dostavljenu dokumentaciju, zbog cega se ne moze potvrditi objektivna dodjela bodova po ovim
kriterijima koji nose do 15 bodova. lako navedeni kriterij nema uticaja na odabir krajnjeg korisnika,
utice na iznos dodijeljenih sredstava jer se dodjela sredstava odreduje na osnovu osvojenih bodova,
pa dodatna tri boda predstavljaju 10.000 KM vise dodijeljenih sredstava.

Ministar je 27. 4. 2023. godine donio Odluku o izboru korisnika sredstava za Program utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — za
sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista” u iznosu od 4.113.910 KM za 43 korisnika u iznosima od
40.000 KM do 170.000 KM. Potpisani su ugovori sa svim korisnicima sredstava u maju i junu 2023.
godine, a sredstva doznacena u junu i julu. Ugovorom je definisano da ukoliko u toku 2023. godine sva
ili dio odobrenih sredstava ne budu utrosena, korisnik dostavlja izvjesStaj sa obrazlozenim razlozima
neutroska i kopiju izvoda iz banke sa stanjem na 31. 12. 2023. godine kojom se potvrduje da sva ili dio
preostalih sredstava nisu utroSena, a rok za podnosenje izvjestaja sa kompletnom dokumentacijom o
namjenskom utrosku dijela sredstava se produzava se do 15. 6. naredne godine. U sluéaju pojave
nepredvidenih, a opravdanih razloga, ovaj rok se na osnovu podnesenog i obrazloZzenog zahtjeva moze
dodatno produziti za Sest mjeseci, o ¢emu odluku donosi ministar.

Tekuci transfer za projekat PodrSka Evropske unije Bosni i Hercegovini u cilju ublazavanja
negativnog socio-ekonomskog uticaja energetske krize realizovan je u iznosu od 12.912.350 KM na
osnovu Odluke o usvajanju Programa utroka sredstava®! od 24. 8. 2023. godine. Sredstva su 7. 11.
2023. godine nalogom prenesena na namjenski racun ,PodrSka mjerama energijske ucinkovitosti za
stambene objekte” otvoren kod Union banke na ime Fonda za zastitu okolisa FBiH (u daljnjem tekstu:
Fond), koji je zaduZen za realizaciju programa putem javnog poziva,* sa predvidenim rokom za
provedbu programskih aktivnosti do 4. 4. 2024. godine. Vlada FBiH je donijela Odluku o izmjenama
Odluke Programa utroska 8. 2. 2024. godine,* kojom je rok za implementaciju Programa produzen
na 31. 10. 2024. godine. lako je Ministarstvo dostavilo prijedlog izmjene Odluke Vladi na razmatranje
sa pribavljenim misljenjima 20. 12. 2023. godine, Vlada je prijedlog razmatrala i usvojila tek u
februaru 2024. godine, pozivajuéi se na Zakon o izvrSavanju budZeta FBiH za 2023. koji je u momentu
donosenja Odluke prestao da vazi jer je clanom 52. definisano da se Zakon primjenjuje za fiskalnu
2023. godinu.

Fond je duzan da kvartalno izvjeStava Ministarstvo o utroSenim sredstvima. Takoder, Fond ¢e
dvomjeseéno, a po potrebi i éeée, izvjestavati Radnu grupu Vlade FBiH* o poduzetim aktivnostima na
realizaciji javnog poziva, a Radna grupa ¢e putem Ureda Vlade FBiH za evropske integracije izvjesStavati
Vladu FBiH o svim vaznim pitanjima procesa pripreme i implementiranja Programa. Zadatak Radne
grupe je da izradi i usaglasi jedinstvene i transparentne kriterije za dodjelu budZetske podrske za
energetske potrebe na osnovu Akcionog plana/mape puta za Ugovor o paketu energetske podrske za
drZzavu i izgradnje otpornosti u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1l za 2023. godinu), i
pratiti njihovu realizaciju. Radna grupa je duzna zadatak realizirati u Sto kra¢em roku, a najkasnije do
31.12. 2023. godine. Nije prezentovano da je Fond dostavio izvjestaj o utrosenim sredstvima niti da
je Radna grupa dostavila izvjestaj u skladu sa rjeSenjem o imenovanju.

4 _Sl. novine FBiH", br. 66/23
42 Objavljen na internet-stranici Fonda 3. 11. 2023. godine i internet-stranici Ministarstva 6. 11. 203. godine
4 Sl. novine FBiH", br. 12/24
4 RjeSenje o imenovanju V. broj: 176/2023 od 9. 2. 2023. godine
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Transfer za pomo¢ gradu Stocu za saniranje posljedica potresa na podrucju grada Stoca je
odobren u iznosu od 600.000 KM. Transfer je odobren kao amandman uvrsten u budzet Ministarstva i
zbog tehnicke greske prilikom ugradivanja nije se mogao realizovati do Izmjena i dopuna BudZeta,
nakon cega je Vlada FBiH 30. 11. 2023. godine usvojila Odluku o usvajanju Programa utroska
sredstava.*® Potpisan je ugovor sa Gradom Stocem 11. 12. 2023. godine, sa utvrdenim rokom realizacije
sredstava 31. 12. 2024. godine, uz moguénost produZenja za Sest mjeseci. Uvidom u izmirene obaveze
Ministarstva u prvom kvartalu 2024. godine utvrdeno je da pla¢anje nije izvrSeno, iako je Programom
definisano da ¢e Ministarstvo u roku od 30 dana od stupanja na snagu Programa cjelokupan iznos
sredstava prenijeti Gradu Stocu.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 2.000.000 KM i odnose se na sredstva dodijeljena
drugim nivoima vlasti i fondovima — UcesS¢e Vlade Federacije BiH u sufinansiranju kantonalnih i lokalnih
zajednica — zaStita nacionalnih spomenika.

Kapitalni transfer realizovan je na osnovu Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele koji
je usvoijila Vlada FBiH.* Programom utroska sredstava utvrdeno je da e se sredstva raspodijeliti nakon
objavljenog javnog poziva za programe/projekte obnove i zastite nacionalnih spomenika i kao sredstva
za sufinansiranje izrade projektne dokumentacije vezane za obnovu i zastitu nacionalnih spomenika u
maksimalnoj vrijednosti finansiranja u iznosu do 100.000 KM po jednom odabranom programu/
projektu, u skladu sa opéim uslovima sudjelovanja i posebnim kriterijima utvrdenim za raspodjelu.

Ministarstvo je objavilo javni poziv 16. 3. 2023. godine i imenovana je Komisija za ocjenu
ispunjenosti uslova i kriterija za odobravanje sredstava. Po isteku roka zaprimljene su 53 aplikacije, od
kojih je 41 ispunjavala, a 12 nije ispunjavalo opce uslove date u javnom pozivu. Komisija je izvrsila
bodovanje aplikacija na osnovu utvrdenih posebnih kriterija koji su razradeni na potkriterije i dostavila
prijedlog ministru, koji je 27. 4. 2023. godine donio Odluku o izboru korisnika, kojom su dodijeljena
sredstva u iznosu od 2.000.000 KM za 41 korisnika. Odluka o izboru korisnika sredstava objavljena je
na internet-stranici Ministarstva.

Komisija je izvrSila bodovanje na osnovu trazene dokumentacije (budZet projekta, projektno-
tehnicka dokumentacija, regionalna zastupljenost — makroekonomski pokazatelji razvijenosti po
kantonima FBiH za 2020. godinu). U odabranom uzorku utvrdili smo da se posebni kriterij ocjene
aplikacija ,,budzet projekta“ koji nosi do 15 bodova (svaki clan komisije daje do 5 bodova) ne vrsi na
osnovu objektivne procjene clanova komisije i adekvatne dokumentacije. Uskladenost budzeta i
iskazane strukture troskova sa opisom aktivnosti mjeri se na osnovu: izvoda iz budZeta sa naznakom
projekta, okvirnog budZeta sa naznakom projekta, izjave o spremnosti sufinansiranja projekta i
dokaza o osiguranju sredstava iz drugih izvora, finansijskog plana i projektno-tehnicke
dokumentacije. Na osnovu uzorkovanih aplikacija i uvidom u dostavljenu dokumentaciju nismo
mogli potvrditi broj dodijeljenih bodova na osnovu priloZzene dokumentacije, pa je npr. korisnik koji
je dostavio i budZet i finansijski plan dobio samo Sest bodova, dok je drugi dostavio samo izjavu sa
sufinansiranje, bez dokaza da ima navedena sredstva, i dobio je 11 bodova. Takoder, korisnik koji je
dostavio budzet sa direktnom budZetskom linijom za aplicirani projekat dobio je samo osam bodova,
kao i drugi korisnik koji nije dostavio izvod iz budZeta. lako dodijeljeni bodovi prema navedenom
kriteriju nisu imali uticaja na konacan izbor korisnika, skreéemo paznju na to da se ovakvi kriteriji ne
mogu objektivno ocijeniti, Sto moZe dovesti do netransparentne raspodjele sredstava i dodjele vise
sredstava korisniku do 10.000 KM u odnosu na druge.

4 Sl. novine FBiH*, br. 94/23
46 Sl. novine FBIH", br. 15/23
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Preporuka:

e propisati mjerljive i objektivne kriterije uz relevantnu dokumentaciju za vrednovanje
projekata na osnovu kojih ce se izvrsiti raspodjela tekucih i kapitalnih transfera kako bi
se mogao utvrditi namjenski utrosak.

7.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih i kapitalnih transfera

Rjesenjem ministra od 30. 5. 2022. godine imenovana je Komisija za poslove praéenja, evaluacije i
provjere programskog utroSka sredstava tekucih i kapitalnih transfera za 2022. godinu. Zadatak
Komisije je da vrSi kontrolu namjenskog utroSka sredstava odabranim korisnicima, na osnovu
dostavljenih izvjestaja, kao i da obavlja terenske posjete korisnika koji na osnovu utvrdenih faktora
rizika spadaju u rizicnu kategoriju. Komisija je duzna da izvrsi praéenje i evaluaciju utroska sredstava
do 30. 6. 2023. godine, nakon ¢ega je duzna saciniti izvjeStaj. Komisija je izvrSila kontrolu namjenskog
utroska sredstava na osnovu dostavljenih izvjestaja i obavljenih terenskih posjeta i sacinila je Izvjestaj
o radu.

U c¢lanu 57. Zakona o budzetima u FBiH propisano je da, ukoliko korisnici ne dostave izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava, nece imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj
godini.

Komisija za nadzor dodijeljenih sredstava za 2022. kontinuirano je vrsila kontrolu korisnika u
segmentu praéenja napretka radova, te postovanja ugovorenih rokova za podnosenja izvjesStaja. Nakon
izvrSenog konacnog pregleda dostavljene dokumentacije i terenske kontrole, Komisija je za korisnike
koji su dostavili izvjeStaje utvrdila da su dodijeljena sredstva namjenski utrosena, u skladu sa
potpisanim ugovorima.

Prema izvjeStaju o radu Komisije, od 53 korisnika kojima su dodijeljena sredstva za sanaciju Steta
usljed poplava i kliziSta u iznosu od 8.100.000 KM, kompletan namjenski utrosak je opravdalo 45
korisnika, Grad Zavidoviéi je vratio neutroSena sredstva za izgradnju mosta preko rijeke Krivaje u
naselju Stog, a Grad Tuzla i Bihac su vratili dio neutrosSenih sredstava koji je nastao na ustedama, dok
je za Cetiri korisnika ministar produzio rok za dostavu izvjestaja do 30. 6. 2024. godine iz objektivnih
razloga (Gradovi Gorazde, Tuzla, Zenica i Cazin). Grad Zavidoviéi joS uvijek nije izvrSio povrat dijela
neutrosenih sredstava za dva projekta (rekonstrukcija ceste Kamenica — Mitrovic¢i — Masica i sanacija
ceste Zavidovi¢i — Dolina — Globarica) u ukupnom iznosu od 56.172 KM.

Za Projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije, od 41 korisnika kojem su dodijeljena
sredstva u iznosu od 2.015.000 KM, 36 je dostavilo izvjeStaje o utrosku sredstava, dok je za dva
korisnika produZen rok za dostavu izvjestaja do 30. 6. 2024. godine, a tri korisnika su izvrsila povrat
neutroSenih sredstava. Nakon izvrSenog pregleda dostavljene dokumentacije i izvrSene terenske
kontrole, Komisija je utvrdila da su za korisnike koji su dostavili izvjestaje sredstva transfera iz 2022.
godine pravilno i namjenski koriStena, te da su utro$ena u skladu sa potpisanim ugovorima.

Kod kapitalnih transfera, od 33 korisnika kojima su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od
1.540.000 KM, 24 su dostavila izvjestaj i opravdala utroSak sredstava, dok je za sedam korisnika
ministar produZio rok za dostavu izvjeStaja do 30. 6. 2024. godine iz objektivnih razloga. Grad Gracanica
je izvrsio povrat neutroSenih sredstava, a Opc¢ina Klju€ jo$ nije vratila sredstva.

Javni pozivi za dodjelu sredstava tekucih i kapitalnih transfera za 2024. godinu jo$ uvijek nisu
objavljeni, ali korisnici sredstava iz 2023. i oni iz 2022. godine kojima je produZen rok jos nisu obavezni
dostaviti izvjesStaje o namjenskom utrosku, niti je izvrSen kompletan nadzor nad utroskom sredstava
tekudih i kapitalnih transfera.
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Komisija za nadzor transfera za 2023. godinu kontinuirano prati utrosak sredstava, te je
kontaktirala korisnike da dostavljaju izvjestaje ili informaciju o realizaciji projekata do obavljanja
konacne revizije. Uvidom u odabrani uzorak dostavljenih izvjestaja i informacija o namjenskom utrosku
dodijeljenih sredstava u 2023. godini konstatovali smo da su neki od korisnika ve¢ realizovali sredstva
i dostavili dokumentaciju za pravdanje cjelokupnog utroska sredstava, pojedini su zapoceli procedure
izbora izvodaca radova ili su vec¢ potpisali ugovore, ali ¢ekaju gradevinsku sezonu da zapocnu radove,
a manji dio korisnika sredstava nije utroSio niti zapoceo planirane aktivnosti jer nije dobio sredstva iz
drugih izvora finansiranja (donatori kod vjerskih zajednica). Takoder, Ministarstvo je u toku 2023.
godine praéenjem realizacije uspostavilo kontrolu i obezbijedilo povrat neutroSenih sredstava
ostvarenih ustedama ili povrat sredstava od korisnika koji nisu pokrenuli aktivnosti na realizaciji.

U skladu sa odobrenim budZetom i budZetskim principima, svrha odobrenih sredstava nije da se
ne utroSe i vrate Ministarstvu, ve¢ da se utrose namjenski za odobreni projekat u fiskalnoj godini.
NeutroSena sredstva su mogla biti dodijeljena drugim korisnicima koji su osigurali uslove da se
namjenski utrose u fiskalnoj godini.

Ministarstvo objavljenim javnim pozivima nije ogranicilo pravo apliciranja za korisnike koji nisu
dostavili izvjestaj o namjenskom utroSku sredstava iz prethodne godine. Takoder, potpisanim
ugovorima sa korisnicima sredstava definisan je rok za podnosenje izvjeStaja o namjenskom utrosku
do 15. 6. naredne godine, a u slucaju pojave nepredvidenih, a opravdanih razloga, ovaj rok se na
osnovu podnesenog i obrazloZzenog zahtjeva moze dodatno produziti za Sest mjeseci, o cemu odluku
donosi ministar. Ovako definisani rokovi nisu u skladu sa budZetskim principom jedne godine jer se
sredstva dodijeljena u jednoj fiskalnoj godini pravdaju na kraju naredne.

S obzirom na to da se nadzor nad namjenskim utroskom sredstava dodijeljenih u 2023. godini i
projekata kojima je produzen rok za izvjestavanje iz 2022. obavlja do 30. 6. 2024. godine, ne moZzemo
potvrditi da se izvrSenje budzeta zasniva na budiZetskim principima jedne godine i efikasnosti
utvrdenim u ¢lanu 4. Zakona o budZetima u FBiH. Takoder, produZavanje rokova za dostavljanje
izvjeStaja o namjenskom utrosku i provodenju nadzora utice na postovanje odredbe clana 57.
Zakona o budzetima u FBiH pri dodjeli sredstava u tekucoj godini, kojim je propisana obaveza
dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utroSku sredstava, a u slucaju nedostavljanja izvjestaja
korisnik nema pravo aplicirati za dodjelu sredstava.

Preporuka:

e javnim pozivom definisati uslove za apliciranje i ugovorima sa korisnicima rokove za
izvjestavanje o namjenskom utrosku sredstava tekucih i kapitalnih transfera, kako bi se
pri dodjeli sredstava za narednu fiskalnu godinu postupalo u skladu sa budzZetskim
principima utvrdenim ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

7.2 BILANS STANJA

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2023. godine iskazana je struktura sredstava i
izvora sredstava: stalna sredstva u iznosu od 10.079.613 KM, gotovina od 229 KM, kratkorocna
potrazivanja od 773.625 KM, finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama u iznosu
od 1.559.899 KM, kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja od 2.419.044 KM i izvori stalnih sredstava od
10.079.613 KM.

7.2.1 Kratkorocna potrazZivanja

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2023. godine iskazana su kratkorocna
potraZivanja u iznosu od 773.625 KM, koja se odnose na avanse za realizaciju projekta ,Poveéanje
ulaganja u javne objekte s niskom emisijom ugljika u BiH 2018-2026. godine” u skladu sa odlukama
Vlade FBiH* koji ¢e biti opravdani u 2024. godini (772.525 KM) i potraZivanje od Zavoda za
zaposljavanje Srednjobosanskog kantona za sufinansiranje zaposljavanja pripravnika (1.100 KM).

47 Odluke broj V. broj 691/2023 od 11. 5. 2023. godine i V. broj 952/2023 od 18. 7. 2023. godine
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7.2.2 Stalnasredstva

7.2.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2023. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti u iznosu od 5.329.613 KM (nabavne vrijednosti od 9.027.975 KM i ispravke
vrijednosti od 3.698.362 KM).

Iskazana stalna sredstva odnose se na: stalna sredstva u obliku prava (5.429.162 KM), sredstva u
pripremi (2.601.177 KM), opremu (929.456 KM) i sredstva van upotrebe (68.180 KM).

Tokom godine nabavljena je oprema u iznosu od 20.046 KM (racunarska oprema 13.201 KM i
oprema za prenos podataka i glasa 6.845 KM), nadogradnja GIS portala u iznosu od 74.997 KM, te
Izrada izmjena i dopuna regulacionog plana sanacije, konzervacije, restauracije i revitalizacije
Sarajevske carsije u vrijednosti od 99.772 KM. Nakon izvrSenog popisa sredstva u iznosu od 47.497 KM
stavljena su van upotrebe.

Stalna sredstva u obliku prava odnose se na studije izvodljivosti, projektne pripreme i
projektovanja, nabavne vrijednosti 4.925.778 KM, i softvere i licence nabavne vrijednosti 417.433 KM
i ostala osnivacka ulaganja od 85.951 KM. Iskazana nabavna vrijednost studija izvodljivosti odnosi se
na Prostorni plan FBiH, Prostorni plan podrucja s posebnim obiljezjima od znacaja za FBiH ,Sliv rijeke
Une”, Regulacioni plan Mostar i Prostorni plan Koridor Vc. Evidentirani softveri odnose se na softver
za izradu prostornog plana, softver za Registar energetskih certifikata, softver za finansijski
menadZment projekta Energetske efikasnosti BiH — BEEP projekta i softver za evidenciju podataka
energetske efikasnosti, kao i Microsoft licence. U toku revidirane godine Ministarstvo je nabavilo
licence u vrijednosti od 19.855 KM.

U okviru stalnih sredstava u pripremi iskazana su ulaganja u izradu Prostornog plana FBiH
(2.375.553 KM), Regulacioni plan Pocitelj (93.703 KM), Regulacioni plan Blagaj (32.149 KM) iz ranijeg
perioda. U revidiranoj godini pokrenuta je nabavka lzrada izmjena i dopuna regulacionog plana
sanacije, konzervacije, restauracije i revitalizacije Sarajevske ¢arsije u vrijednosti od 99.772 KM.

Stalna sredstva u obliku prava i u pripremi evidentirana su u Glavnoj knjizi u iznosu od 2.501.405
KM za izvrSena ulaganja u periodu 2007-2013. godine. Ministarstvo je dostavilo na usvajanje
Parlamentu FBiH prostorne i regulacione planove koji nisu usvojeni, zbog ¢ega nisu okoncane sve
planirane aktivnosti na njihovoj realizaciji.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023.%8
budzetski korisnici bili su obavezni da izvrSe revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je
inflacija na godiSnjem nivou, mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i viSe kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava.

S obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija, te da je utvrdeno da Federalno ministarstvo
finansija, iako je poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehni¢ke uslove u modulu stalnih sredstava,
u lzvjestaju o izvrsenoj reviziji Ministarstva za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je preporuka
da se izvrsi revalorizacija.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Ministarstvo bilo obavezno izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupilo po datoj preporuci jer tehnicki uslovi
nisu bili obezbijedeni. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023.
godine bila bi viSe iskazana za najmanje 500.558 KM, koliko bi iznosilo poveéanje stalnih sredstava
u visini zvaniéno objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom podzakonskih propisa®
prestala je obaveza revalorizacije.

48 Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH (,SluZbene novine FBiH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)

4 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o radunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBIH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBiH", br. 99/23)
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7.2.2.2 Dugorocni plasmani

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 4.750.000 KM i odnose se na uloZena sredstva u Union
banku d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Banka) po osnovu Odluke o uspostavljanju revolving fonda za
energetsku ucinkovitost Federacije BiH za javne objekte kod Banke putem Federalnog ministarstva
prostornog uredenja.>® Ugovor o uspostavljanju revolving fonda izmedu Ministarstva i Banke zakljuéen
je 17. 9. 2021. godine, kojim su se ugovorene strane usaglasile o uspostavljanju revolving fonda kao
finansijskog mehanizma s ciljem prikupljanja i upravljanja finansijskim sredstvima, radi implementacije
mjera energetske efikasnosti u javnim objektima u FBiH putem dodjele bespovratnih sredstava i
beskamatnih zajmova. Ugovorom o komisionim poslovima od 17. 9. 2021. godine zaklju¢enim izmedu
Ministarstva i Banke definisani su, izmedu ostalog, uslovi za plasiranje sredstava, kao i medusobna
prava i obaveze.

Vlada FBiH je 13. 4. 2023. godine, na prijedlog Ministarstva, usvojila Program utroska sredstava
revolving fonda za energijsku efikasnost FBiH za javne objekte kod Union banke d.d. Sarajevo za 2023.
godinu®! u ukupnom iznosu od 4.750.000 KM, $to ukljuduje sredstva odobrena budZetom u prethodne
dvije godine i u budZetu Ministarstva za 2023. godinu (2.000.000 KM). Sredstva fonda su osigurana
uplatama iz budZeta na osnovu programa utroska u tekucoj godini uplatom 10. 11. 2023. godine i
uplatama u proteklim godinama (750.000 KM u decembru 2021. godine i 2.000.000 KM 13. 10. 2022.
godine). Definisano je da c¢e sredstva revolving fonda predstavljati kreditna i bespovratna sredstva
domacih ili medunarodnih finansijskih institucija, sredstva budzZeta, sredstva planirana na osnovu
ocekivanih finansijskih usteda, kao i druga sredstva doznacena u skladu s odlukama, sporazumima ili
drugim aktima koje donesu nadleZzni organi. Prikupljena finansijska sredstva u revolving fondu ¢e se
koristiti za dodjelu zajmova federalnim, kantonalnim i gradskim/opcinskim organima uprave i javnim
ustanovama sa podrucja FBiH za potrebe implementacija projekata energijske efikasnosti u javnim
objektima u FBiH. Cilj revolving fonda je da omogudi finansiranje cjelokupnog investicijskog ciklusa
projekta povecéanja energijske efikasnosti u javnim zgradama finansiranjem izrade projektne
dokumentacije, revizijom projektne dokumentacije, implementacijom mjera poveéanja energetske
efikasnosti, nabavkom i ugradnjom opreme za pracenje potrosnje energije, nadzorom nad
implementacijom mjera poveéanja energetske efikasnosti, izradom energijskog certifikata nakon
implementacije mjera povecanja energetske efikasnosti. Sredstva revolving fonda su kreditna sredstva,
sa sljedeéim uslovima: grace period: otplata zajma zapocinje nakon prve sezone grijanja od tehnic¢kog
prijema radova i pusStanja tehnickih sistema u rad; godiSnjom kamatnom stopom u visini od 0,00% i
naknadom za obradu kredita od 0,5%. Ministarstvo je duZno osigurati nadzor nad utroSkom
dodijeljenih sredstava i jednom godis$nje izvjeStavati Vladu FBiH o kontroli utroska sredstava.

Finansijska sredstva u okviru ovog Programa utroska utrosSit ée se na implementaciju mjera
energetske efikasnosti na federalnim objektima, u skladu sa Operativhim planom za poboljsanje
energijske efikasnosti u institucijama FBiH>%(u daljnjem tekstu: Operativni plan EE), koji je Vlada FBiH
usvojila Zakljuckom, na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, u aprilu 2021.
godine.”? Ciljevi koji se trebaju posti¢i ispunjenjem ovog plana su smanjena potro$nja energije za
grijanje, uz postizanje standardima zahtijevanog komfora (temperatura i vlaznost zraka u prostorijama
za rad i boravak, itd.), usteda u budZetima, smanjenje koristenja fosilnih goriva, oCuvanje prirodnih
resursa, te u konacnici smanjenje globalnog zatopljenja putem reducirane emisije CO2 i drugih Stetnih
gasova u atmosferu. Navedeni ciljevi se trebaju realizovati provodenjem mjera na 36 javnih zgrada, uz
ukupnu vrijednost investicija od 6.129.133 KM i finansijske ustede od 685.831 KM godisnje. Izvori
finansiranja provodenja Operativnog plana EE su: BudZet FBiH, Fond za zastitu okolisa FBiH, kreditna i
donatorska sredstva te ostali izvori. Nakon $to Ministarstvo provede implementaciju mjera energetske
efikasnosti na javnim objektima, korisnik objekta u javnom vlasnistvu ima obavezu upladivanja
ocekivanih finansijskih usteda u revolving fond.

50V, broj: 905/2021 od 27. 5. 2021. godine
51 SI. novine FBiH", br. 28/23

52 SI. novine FBiH", br. 29/21

53V, broj: 624/2021 od 1. 4. 2021. godine
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Obaveza upladivanja usteda u fond pri Ministarstvu postoji sve dok korisnik projekta energetske
efikasnosti ne uplati ugovoreni iznos investiranih sredstava, $to znaci da ¢ée pri planiranju sredstava
budZetskih korisnika, koji su korisnici programa energijske efikasnosti, zahtijevati planiranje i
izvrSavanje budZeta koje ukljuuje obaveze za ostvarivanje finansijskih usteda, odnosno uplate
ugovorenih, ocekivanih usteda u fond pri Ministarstvu.

Operativnim planom EE utvrdeni su prioriteti i dinamika realizacije fonda kako slijedi:

Dinamika 1. godina 2. godina 3. godina Ukupno

Broj korisnika 5 12 19 36
Iznos 2.314.757 2.087.632 1.726.744 6.129.133 KM
Realizacija 34% 38% 28% 100%

Ministarstvo je sainilo i dostavilo Vladi FBiH Informaciju o implementaciji aktivnosti na realizaciji
Operativnog plana EE za period od augusta 2022. do septembra 2023. godine, u kojoj je Vlada upoznata
sa provedenim aktivnostima. Obezbijedena su sredstva za usluge izrade projektne dokumentacije i
vrSenja strucno-tehnickog nadzora nad izvodenjem gradevinskih radova za 23 objekta. Izrada
projektne dokumentacije je finansirana u ukupnom iznosu od 410.810 KM, dok je usluga nadzora
ugovorena u ukupnom iznosu od 237.602 KM. Usluga revizije projektne dokumentacije finansirana je
sredstvima projekta ,,Dodatno finansiranje za projekat energetske efikasnosti za Bosnu i Hercegovinu“
(AF BEEP — IBRD) u ukupnom iznosu od 62.196 KM. Prema sacinjenoj analizi Operativnog plana EE,
potrebno je implementirati mjere energetske efikasnosti na 26 objekata. Za implementaciju mjera
koristit ¢e se sredstva revolving fonda. Ministarstvo je u budZetskom zahtjevu za Dokument okvirnog
budZeta (DOB) za period 2023-2025. godine trazilo sredstva u ukupnom iznosu od 12.877.144 KM, od
Cega je 5.800.850 KM trazeno za 2023. godinu, a odobreno je samo 2.000.000 KM. Vlada FBiH je
usvojila informaciju zaklju¢kom od 21. 9. 2023. godine®* i naloZila Ministarstvu finansija da planira sa
Ministarstvom sredstva za implementaciju Operativhog plana EE u skladu sa preuzetim obavezama,
potrebama i mogucnostima.

U toku godine provedeni su postupci javne nabavke za izbor najpovoljnijeg izvodaca radova na
objektu zgrade Vlade FBiH u Mostaru i Federalnom zavodu za poljoprivredu u Sarajevu. U skladu sa
obavjestenjima o nabavci od 15. 6. 2023. godine Ministarstvo je 29. 8. 2023. potpisalo Ugovore: za
izvodenje gradevinskih radova na implementaciji mjera energijske ucinkovitosti na Zgradi Vlade FBiH
u Mostaru u iznosu od 1.075.698 KM i za izvodenje gradevinskih radova na implementaciji mjera
energijske ucinkovitosti na objektu Federalnog zavoda za poljoprivredu u Sarajevu u iznosu od 793.017
KM. U skladu sa odredbama ugovora, po dostavljanju avansnih garancija izvodacima radova isplaéeno
je ukupno 186.872 KM. S obzirom na to da sva sredstva nisu utrosena u 2023. godini, Ministarstvo ¢ée
pripremiti Vladi FBiH prijedlog objekata za finansiranje iz nerasporedenih sredstava u iznosu od
2.881.285 KM koja ¢e biti utroSena u skladu s donosenjem odluke o usvajanju Programa utroska za
2024. godinu. Na racunu revolving fonda u Union banci 31. 12. 2023. godine iskazana su sredstva u
iznosu od 4.563.128 KM.

Vlada FBiH je 30. 10. 2023. godine donijela zaklju¢ke da se izvrsSi preusmjeravanje budzetskih
sredstava u BudZetu za 2025. godinu (i svaku sljede¢u budzetsku godinu do izmirenja ukupnog iznosa)
koja predstavljaju projektirane ustede na osnovu budZeta iz glavnog projekta implementacije mjera
energetske efikasnosti na objektu, i to: na teret Federalnog zavoda u ukupnom iznosu od 793.017 KM
(na godisnjem nivou 67.930 KM) i na teret Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH u ukupnom
iznosu od 1.075.698 KM (godiSnje 55.288 KM) u korist revolving fonda kod Union banke d.d. Sarajevo.

54 V. broj: 1279/2023 od 21. 9. 2023. godine
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Ministarstvo je sacinilo i dostavilo Vladi FBiH lzvjestaj o napretku revolving fonda za energetsku
efikasnost FBiH i lzvjeStaj o realizaciji programa utroska sredstava revolving fonda za energetsku
efikasnost FBiH za javne objekte kod Union banke d.d. Sarajevo za 2023. godinu, koje je Vlada
razmatrala i usvojila zakljuccima 27. 2. 2024. godine. Na prijedlog Ministarstva, 13. 3. 2024. usvojen je
Program utroska sredstava revolving fonda za energijsku efikasnost Federacije BiH za javne objekte
kod Union banke d.d. Sarajevo za 2024. godinu u iznosu od 11.563.128 KM, predvidenih za
pozajmljivanje po ovom programu, od ¢ega je 7.000.000 KM planirano u Budzetu FBiH za 2024. godinu.

lako su nakon tri godine kasnjenja poduzete aktivnosti na realizaciji sredstava revolving fonda,
te su obezbijedena i dodatna sredstva u Budzetu FBiH za 2024. godinu, odobrena sredstva nisu
realizovana u skladu sa Operativhim planom za poboljsanje energijske efikasnosti u institucijama
FBiH. Operativnim planom EE, koji je Vlada FBiH usvojila u aprilu 2021. godine na prijedlog
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, planirani su radovi na 36 javnih zgrada koje
su trebale biti zavrSene u periodu od tri godine. Takoder, prema prezentiranoj analizi Operativnog
plana EE iz septembra 2023. godine, mjere energetske efikasnosti potrebno je implementirati na 26
objekata jer su pojedini korisnici odustali ili su zbog problema sa vlasnistvom objekata iskljuceni iz
daljnje procedure. Stoga Operativni plan EE ne predstavlja tacne podatke troSkova zbog manjeg
broja objekata, razlike u planiranim troskovima gradevinskog materijala i usteda u energiji jer je
doslo do promjena cijena energenata. Operativnim planom EE, koji je osnov za planiranje sredstava
i planiranih aktivnosti, utvrden je dinamicki plan koji nije realizovan u periodu od tri godine od
formiranja fonda, a nisu poduzete aktivnosti na njegovom revidiranju ili uskladivanju u skladu sa
Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu i Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuke:

e osigurati efikasniju realizaciju Operativnog plana za poboljSanje energetske efikasnosti
u institucijama FBiH u cilju ostvarenja smanjenja potrosnje energije i razvoja mehanizma
finansiranja revolving fonda, koristeci ustedu kao instrument otplate investicije u mjere
energetske efikasnost;

e poduzeti aktivnosti u saradnji s Vladom FBiH na revidiranju Operativnog plana za
poboljsanje energijske efikasnosti u institucijama FBiH u cilju realnog planiranja
aktivnosti i efikasnog koristenja obezbijedenih sredstava.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.419.044 KM, od cega se na
kratkorocne tekuce obaveze odnosi 1.097.946 KM, na obaveze prema zaposlenicima 143.087 KM i na
kratkorocna razgranicenja 1.178.011 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su u okviru kratkorocnih tekuéih obaveza najvecim
djelom iskazane obaveze prema pravnim licima u iznosu od 969.834 KM. Obaveze po osnovu
pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjesenja iz radnih sporova iskazane su u iznosu od 85.291 KM.
Obaveze prema fizickim licima koje se odnose na naknade za rad clanova u stru¢nim odborima i
komisijama iskazane su u iznosu od 35.475 KM, a ostale kratkorocne obaveze u iznosu od 8.109 KM.

Prema obracunu plaée za decembar, iskazane obaveze prema zaposlenicima placene su u januaru
2024. godine.

U okviru kratkorocnih razgranicenja iskazani su razgranic¢eni prihodi za namjenska sredstva u
iznosu od 274.132 KM i razgraniceni prihodi za donacije u iznosu od 903.879 KM.
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8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji iskazan je tuzbeni zahtjev u iznosu od 1.079.619 KM radi niStavnosti
ugovora i naknade Stete iz 2006. godine po osnovu tuzbe koju su 2010. godine pokrenuli ,,Infomap”
d.o.o. Novi Grad i ,,Geofoto” d.o.o. Zagreb protiv Federacije BiH za Ministarstvo i izabranog ponudaca
radova. Nakon prvostepene presude Opcinskog suda u Sarajevu od 1. 10. 2021. godine odbijen je
tuzbeni zahtjev tuZitelja kao neosnovan, te su tuZitelji bili duzni nadoknaditi Ministarstvu troskove
postupka u iznosu od 12.466 KM. Drugostepenom presudom Kantonalnog suda od 7. 9. 2022. godine
potvrdena je prvostepena presuda u dijelu odbijanja zahtjeva za naknadu Stete, a odredeno je da
troSkove postupka snosi svaka stranka. Vrhovni sud je na osnovu uloZene revizije presude tuzitelja i
Ministarstva odbacio reviziju i potvrdio izreCenu drugostepenu presudu koja je dostavljena
Ministarstvu u augustu 2023. godine.

U skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, na
vanbilansnoj evidenciji iskazuju se poslovni dogadaiji koji nemaju direktnog utjecaja na sredstva i izvore
sredstava, nego samo otvaraju mogucénost za takve uticaje u buducnosti (garancije, mjenice, tuda
sredstva, uslovna potencijalna potraZivanja i obaveze). Zbog navedenog nema osnova za iskazivanje
na vanbilansnoj evidenciji jer potencijalni troSak po osnovu tuzbenog zahtjeva nece nastati.

Preporuka:

e na vanbilansnoj evidenciji iskazivati potencijalne obaveze koje imaju mogucost nastanka
u buducénosti, u skladu s Rac¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike
i Trezor.

9. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2023. godinu objavljen je 27. 2. 2023. na Portalu javnih nabavki. Clanom
17. Zakona o javnhim nabavkama (u daljnjem tekstu: Zakon) propisana je obaveza ugovornog organa da
objavljuje plan nabavki na Portalu javnih nabavki, te sve njegove izmjene i dopune. Ministarstvo je u
toku revidirane godine donijelo deset izmjena i dopuna plana javnih nabavki (odluke dostupne na
internet-stranici Ministarstva), dok je na portalu izvrseno ukupno devet pojedinacnih izmjena i dopuna.
Takoder, uvidom u pojedinacne odluke o izmjenama Plana nabavki za 2023. godinu i precis¢enog plana
sa Portala javnih nabavki konstatovane su odredene nepravilnosti koje bi mogle potencijalno ugroziti
transparentnost u provodenju postupaka. Utvrdene nepravilnosti se odnose na neusaglasenost
datuma pokretanja postupaka, kao i period trajanja ugovora/okvirnog sporazuma za postupke:
nabavka racunarske opreme, telekomunikacijske usluge — usluge mobilne telefonije, nabavka usluge
zakupa oglasnog prostora za objavu u drugim dnevnim i/ili periodi¢nim izdanjima, izvodenje
gradevinskih radova na implementaciji mjera energetske efikasnosti na objektima Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine u Mostaru i objektu Federalnog zavoda za poljoprivredu u Sarajevu. Slijedom
navedenog, konstatujemo da Ministarstvo nije postupilo u skladu s odredbama clana 17. Zakona.

Planirane su nabavke roba, usluga i radova u vrijednosti od 2.590.774 KM (osam otvorenih
postupaka u iznosu od 2.390.905 KM, 21 direktni sporazum u vrijednosti od 102.040 KM i cCetiri
konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti od 97.829 KM).

Ministarstvo je provelo 29 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 2.023.101 KM, i to: pet
otvorenih postupaka u vrijednosti od 1.887.668 KM, 21 direktni sporazum u vrijednosti od 89.047 KM
i tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti od 46.387 KM.

Izvrsili smo uvid u Cetiri provedena otvorena postupka (1.879.568 KM), dva konkurentska zahtjeva
(29.417 KM) i Cetiri direktna sporazuma (20.893 KM).
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Otvoreni postupak ,lzvodenje gradevinskih radova na implementaciji mjera energetske
efikasnosti na objektu Vlade FBiH u Mostaru i objektu Federalnog zavoda za poljoprivredu u
Sarajevu” pokrenut je Odlukom od 26. 5. 2023. godine sa procijenjenom vrijednos¢u 1.760.000 KM.
Clanom 13a Zakona propisano je da u postupcima ¢ija vrijednost prelazi 250.000 KM uéestvuje
najmanje jedan sluzbenik za javne nabavke, te ukoliko nema stalno zaposlenog sluzbenika moze se
angaZovati izvan ugovornog organa, Sto mora biti posebno obrazloZeno. Revizijom predmetnog
postupka i rjeSenja ministra o imenovanju komisije od 26. 5. 2023. godine utvrdeno je da su svi ¢lanovi
komisije zaposlenici Ministarstva. S obzirom na to da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji nije
sistematizovano niti popunjeno radno mjesto sluzbenika za javne nabavke, konstatovano je da
Ministarstvo nije imenovalo komisiju za nabavku u skladu sa ¢clanom 13a Zakona.

Tenderska dokumentacija je objavljena Portalu javnih nabavki, podijeljena na dva lota (lot 1 —
Objekat Vlade FBiH u Mostaru u vrijednosti od 1.080.000 KM i lot 2 — Objekat Federalnog zavoda za
poljoprivredu u Sarajevu u vrijednosti od 680.000 KM) sa kriterijem ,najniza ponuda“. Clanom 45. stav
(3) Zakona i Modelima za pripremu tenderske dokumentacije® definisano je da se kao dokaz za
ispunjenje uslova prihvata i sporazum ponudaca sa nadleZznom institucijom o reprogramu, odnosno
odloZzenom plaéanja obaveza ponudaca po osnovu poreza i doprinosa i indirektnih poreza, uz potvrdu
da u predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze. Tenderskom dokumentacijom
utvrden je uslov kojim je ponudac¢ duzan dostaviti dokaz o urednom ispunjenju pla¢anja penzionog i
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, te direktnih i indirektnih poreza. U sluc¢aju da ponudac
ima zaklju¢en sporazum o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom pla¢anju po ovom osnovu,
duzan je dostaviti potvrdu nadleine/ih institucije/a da u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obaveze. Kao dokaz o ispunjenju uslova, ukoliko ima zaklju¢en sporazum o reprogramu
obaveza ili odgodenom placanju i da je izvrSio samo jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostave
ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvrSava svoje obaveze i taj ponudac nede biti
kvalifikovan u postupku javne nabavke.

Zapisnikom o zaprimanju ponuda od 15. 6. 2023. godine konstatovane su tri zaprimljene ponude
za lot 1 i dvije za lot 2, a zapisnicima s otvaranja i pregleda ponuda vrSena je provjera ispravnosti
pristiglih ponuda, gdje je utvrdeno da je ponuda jednog ponudaca veéa od procijenjene vrijednosti pa
je ona odbijena. Na osnovu prijedloga komisija, 17. 7. 2023. godine donesena je Odluka o dodjeli
ugovora za lot 2 20. 7. 2023. godine za lot 1. Sa konzorcijem ,GRADNJA“ d.0.0. Mostar & ,,IZGRADNIJA
TOJAGA Export-Import” d.o.o. Mostar je 1. 9. 2023. godine zaklju¢en ugovor za lot 1 u iznosu od
1.075.698 KM, a za lot 2 zakljucen je ugovor 31. 8. 2023. godine u iznosu od 793.017 KM sa konzorcijem
»UNIGRADNIJA” d.o.o. Sarajevo & ,INTERCLIMA” d.o.0. Sarajevo.

Otvoreni postupak ,lzrada izmjena i dopuna Regulacionog plan sanacije, konzervacije,
restauracije i revitalizacije Sarajevske carsije — izrada analiticko-dokumentacione osnove” pokrenut
je Odlukom od 8. 11. 2022. godine, procijenjene vrijednosti 85.470 KM. Tendersku dokumentaciju je
preuzelo devet potencijalnih ponudaca. Clanom 46. Zakona definisano je da ugovorni organ moze
zahtijevati od ponudaca da dokaZu svoju sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti u
odgovarajué¢im profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrovani ili da obezbijede
posebnu izjavu ili potvrdu nadleZznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo obavljanja djelatnosti.
Clan 72. stav (3) propisuje starost dokumenata za dokaze iz ¢lanova 45. i 47, ali ne i ¢lana 46. Zakona.
Tenderskom dokumentacijom je predvideno dostavljanje: rjeSenja o upisu u sudski registar, ili
(aktuelnog) izvoda iz sudskog registra ili posebne izjave ili potvrde nadleznog organa, kojom se
dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, kao original ili ovjerenu kopiju (organa
uprave — opcina, sud ili notar), s tim da datum izdavanja nije stariji od tri mjeseca ra¢unajuci od dana
dostavljanja ponude.

55 Objavljenim na internet-stranici Agencije za javne nabavke BiH 23. 12. 2021. godine
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Zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio je 24. 11. 2022. godine ponuda¢ , Architecture & Road
Design® d.o.0. Metkovi¢. Ured za razmatranje zalbi odbio ju je kao neosnovanu. Ponudac , RADIS
d.o.o. Isto¢no Sarajevo izjavio je zalbu 12. 1. 2023. godine na Ispravku obavjestenja u postupku
predmetne javne nabavke, koju je Ured za razmatranje zalbi 9. 2. 2023. godine odbio kao neurednu.
Postupak je nastavljen i zapisnicima su konstatovane tri pristigle ponude. Nakon Sto je odrzana e-
aukcija, ministar je 20. 2. 2023. godine na prijedlog komisije donio odluku o dodjeli ugovora ponudacu
»IPSA INSTITUT” d.o.o. Sarajevo. Ugovor je zaklju¢en 15. 3. 2023. godine u iznosu od 99.772 KM. ,,IPA
INSTITUT” d.o.0. Sarajevo se obavezao za izvrSenje predmetne usluge u roku od tri mjeseca od dana
potpisivanja ugovora. Ugovorom je definisano da, ukoliko narucilac ima primjedbe, pismenim putem
obavijesti izvrSioca i ostavi mu rok od minimalno 15 dana za korekciju po dostavljenim primjedbama.
Na dostavljenu dokumentaciju u predvidenom roku, u skladu sa ugovorom, ministarstvo je 11. 7. i
16. 8. 2023. godine pismenim putem traZilo izmjene i dopune. Nakon odrzanog radnog sastanka 2. 10.
2023. godine, ,,IPSA INSTITUT” d.o.0. Sarajevo je izvrSio posljednje korekcije, te je konacna verzija
dokumentacije dostavljena 24. 10. 2023. godine.

Otvoreni postupak ,,Nabavka i instalacija sistema za monitoring i opreme za mjerenje potrosnje
toplotne energije, temperature i vlaZznosti za 12 objekata na podrucju Federacije BiH” pokrenut je
odlukom ministra od 27. 9. 2023. godine, procijenjene vrijednosti 133.000 KM. Tendersku
dokumentaciju preuzelo je sedam potencijalnih ponudaca. U njoj je navedeno da izabrani ponudac
dostavlja garanciju za uredno izvrSenje ugovora u roku od deset dana od dana zakljucivanja ugovora, a
prema ¢lanu 8. stav (8) nacrta ugovora, rok za dostavljanje garancije je 15 dana od dana prijema
potpisanog ugovora. Isti vremenski interval se nalazi u potpisanom ugovoru koji je definisan i u nacrtu.
Takoder, tenderskom dokumentacijom je definisano da, ukoliko je ponudac zakljucio sporazum o
reprogramu obaveza ili odgodenom pladanju i izvrSio samo jednu uplatu, neposredno prije dostave
ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvrSava svoje obaveze i nece biti kvalifikovan u
postupku javne nabavke.

Zapisnicima o otvaranju i pregledu ponuda konstatovana je jedna pristigla ponuda, pa je komisija
dala prijedlog o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ministar je 9. 11. 2023. godine donio odluku o dodjeli
ugovora. Ugovor uiznosu od 155.610 KM 29. 12. 2023. godine zakljucen je sa,,ELCOM-om*“d.o.0. Tuzla.
Garancija za uredno izvrSenje ugovora dostavljena je 11. 1. 2024. godine.

Planom javnih nabavki 3. 7. 2023. godine planirano je pokretanje konkurentskog postupka
,Nabavka goriva za potrebe Federalnog ministarstva prostornog uredenja“. Odlukom ministra od
18. 5. 2023. godine postupak je pokrenut, procijenjene vrijednosti 23.000 KM. Tenderskom
dokumentacijom je definisano da se kao dokaz za obavljanje profesionalne sposobnosti opisane u
Clanu 46. Zakona predvida dostavljanje: aktuelnog izvoda iz sudskog registra za pravno lice,
odgovarajuéeg dokumenta o registraciji izdatog od nadleZznog organa za fizi¢ka lica ili odgovarajuci
dokument koji je ekvivalentan navedenim dokumentima izdat od nadleZnog organa prema vazeéim
propisima zemlje sjedista ponudacda/zemlje u kojoj je registrovan ponudac, a kojim ponudac dokazuje
da je registrovan za obavljanje predmetne nabavke. Dokumentacija se dostavlja kao original ili
ovjerena kopija, s tim da datum izdavanja originala nije stariji od Sest mjeseci ra¢unajuéi od dana
dostavljanja ponude. Zapisnikom sa otvaranja ponuda konstatovane su dvije pristigle ponude. Nakon
provodenja e-aukcije, ministar je 21. 6. 2023. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
Za predmetnu nabavku sukcesivne isporuke goriva 12. 7. 2023. godine zakljucen je ugovor na period
od jedne godine u iznosu od 16.885 KM. Fakturisanje se vrsi na osnovu jedinicnih cijena koje se
mijenjaju proporcionalno procentu promjene cijene iz OPC obrasca.

Planom javnih nabavki 14. 4. 2023. godine planirano je pokretanje konkurentskog postupka
,Redovno odrzavanje i servisiranje putnickih motornih vozila“. Odlukom ministra postupak je
pokrenut 9. 5. 2023. godine, procijenjene vrijednosti 15.000 KM. Tenderskom dokumentacijom
propisani su uslovi i dokazi za ispunjenje uslova li¢éne sposobnosti opisane u ¢lanu 45. Zakona.
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Ukoliko je izvrsio samo jednu uplatu obaveza neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da
u predvidenoj dinamici izvrSava svoje obaveze i taj ponudac neée biti kvalifikovan u postupku javne
nabavke. Takoder, tenderskom dokumentacijom su definisani uslovi placanja ponudaca, i to u roku od
30 dana od dana prijema fakture za izvrSenu uslugu. U ¢lanu 7. nacrta okvirnog i potpisanog sporazuma
definisano je pladanje u roku od 15 dana od dana ispostavljanja racuna za uredno izvrSenu uslugu.

IzvrSenom revizijom smo konstatovali da donesene Izmjene i dopune Plana javnih nabavki nisu
objavljene na Portalu javnih nabavki, niti je usaglasen precisé¢eni tekst sa Izmjenama i dopunama
plana u cilju osiguravanja transparentnosti i jednakog pristupa informacijama svim potencijalnim
ponudacima u skladu sa odredbama ¢lana 17. Zakona.

U provodenju postupaka javne nabavke u iznosu iznad 250.000 KM nije prezentovano da je
Ministarstvo angaZovalo sluzbenika za javne nabavke izvan ugovornog organa s obzirom na to da
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji radno mjesto sluzbenika za javne nabavke nije
sistematizovano niti popunjeno, sto nije u skladu sa ¢lanom 13a Zakona.

Prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije Ministarstvo nije postupilo u skladu s ¢lanom
45. Zakona i Modelima za pripremu tenderske dokumentacije u dijelu definisanja kriterija za
ispunjenje uslova za dokazivanje liéne sposobnosti ponudaéa.>® Takoder, Ministarstvo nije postupilo
u skladu sa ¢lanovima 46. i 72. Zakona prilikom sacdinjavanja tenderske dokumentacije u dijelu
definisanja uslova za dokazivanje profesionalne sposobnosti,’” ¢ime se potencijalno ugrozavaju opéi
principi javnih nabavki propisani ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama u BiH. Pored navedenog,
definisalo je razli¢ite rokove za dostavljanja garancija i pla¢anje izvrSenih usluga, Sto nije u skladu sa
¢lanom 53. Zakona, s obzirom na to da tenderska dokumentacija treba davati potpune informacije
o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, koje su dovoljne za pripremu zahtjeva za ucesce.

Zbog navedenog, konstatujemo da se provodenje javnih nabavki nije vrsilo u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama u dijelu objave izmjena i dopuna plana, angaZovanja sluzbenika za javne
nabavke u iznosu iznad 250.000 KM i sacinjavanja tenderske dokumentacije.

Preporuke:

e objavljivati izmjene i dopune plana javnih nabavki, vrsiti usaglasavanje dostupnog
preciscenog plana javnih nabavki sa donesenim odlukama o izmjenama plana,
osiguravajuci transparentnost i jednak pristup informacijama svim potencijalnim
ponudacima;

e ukoliko radno mjesto sluzbenika za javne nabavke nije sistematizovano niti popunjeno
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, angaZovati vanjskog saradnika za rad u komisiji
za postupke javnih nabavki vrijednosti preko 250.000 KM;

e tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da daje jasne informacije u svim
dijelovima predmeta nabavke, osigurati postovanje principa jednakog tretmana i
nediskriminacije potencijalnih ponudaca, te kvalifikacione uslove u tenderskoj
dokumentaciji propisivati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

%6 Postupci: izvodenje gradevinskih radova na implementaciji mjera energetske efikasnosti na objektu Vlade FBiH u Mostaru i objektu
Federalnog zavoda za poljoprivredu u Sarajevu; nabavka i instalacija sistema za monitoring i opreme za mjerenje potroSnje toplotne
energije, temperature i viaznosti za 12 objekata na podrucju Federacije BiH i redovno odrzavanije i servisiranje putnickih motornih vozila.
57 Postupci: izrada izmjena i dopuna Regulacionog plan sanacije, konzervacije, restauracije i revitalizacije Sarajevske Garsije - izrada
analititko — dokumentacione osnove i nabavka goriva.
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10. PROJEKTI FINANSIRANI KREDITNIM | GRANT SREDSTVIMA

Odlukom o prihvatanju zaduZenja®® po Sporazumu o zajmu izmedu Bosne i Hercegovine i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj za realizaciju Projekta ,Energetske efikasnosti — Dodatno
finansiranje” (u daljnjem tekstu: Projekat) prihvac¢eno je zaduZenje FBiH u iznosu do 19.200.000 USD
(ekvivalent 16.366.193 EUR), Sto iznosi 60% od ukupno odobrenih sredstava za Bosnu i Hercegovinu,
koja iznose 32.000.000 USD (ekvivalent 27.276.989 EUR). Sredstva zajma koristit ¢e se za realizaciju
Projekta Ciji je osnovni cilj i svrha unapredenje energetske efikasnosti u zgradama javnog sektora i
pruzanje podrske za razvoj i implementaciju prilagodljivih modela finansiranja energetske efikasnosti.
Projekat podrazumijeva implementiranje revolving modela finansiranja kroz reinvestiranje otplata
ukljuéenih opcina ili kantona za potprojekte energetske efikasnosti finansirane iz Zajma, u investicije
energetske efikasnosti u javnim objektima.

Supsidijarnim sporazumom za Dodatno finansiranje za Projekat energetske efikasnosti koji je
17. 3. 2020. godine zaklju¢en izmedu BiH i FBiH, odobrena su sredstva FBiH u iznosu od 35.000.000 KM
(16.366.139 EUR). Na prijedlog Ministarstva, Federalno ministarstvo finansija zakljucilo je podugovore
o kreditu sa Zenicko-dobojskim kantonom u iznosu od 10.646.872 KM i Kantonom Sarajevo u iznosu
od 2.528.400 KM. Projekat obuhvata dvije zdravstvene ustanove koje ée finansirati Kanton Sarajevo,
28 obrazovnih ustanova u okviru kredita sa Zeni¢ko-dobojskim kantonom, te deset objekata od znacaja
za FBiH koje ¢ée finansirati Federacija BiH. Sastoji se od tri komponente: komponente ulaganja,
komponente za podrsku razvoja odrzivih mehanizama finansiranja i izgradnje kapaciteta i komponente
za upravljanje projektom. Projekat je postao efektivan u maju 2020. godine i trajat ¢e do 29. 2. 2024.
godine. Za realizaciju i izvjeStavanje zaduZeni su Federalno ministarstvo finansija, Ministarstvo i
Jedinica za implementaciju projekta (u daljnjem tekstu: Jedinica), svako u okviru svoje nadleznosti.

Federalnom ministarstvu finansija dostavljeni su kvartalni izvjestaji o utrosku sredstava putem
propisanog obrasca ,Informacija o projektu” (u daljnjem tekstu: IP obrazac). Prema IP obrascu,
planirane aktivnosti za 2023. godinu iznosile su 12.565.921 KM, a realizovano je 7.937.234 KM.
Odstupanja su nastala najveéim dijelom na radovima na zdravstvenim ustanovama zbog pokretanja
javnih nabavki (UKC Tuzla klinika za interne bolesti i SKB Mostar dijagnosticki aneks).

Odlukama Vlade FBiH o prenosu izvrSenih gradevinskih radova u okviru Projekta ,Energetska
efikasnost u Bosni i Hercegovini — dodatno finansiranje”, krajnjim korisnicima izvrSen je prenos stalnih
sredstava na objektima da dodijeljena stalna sredstva i izvrSene gradevinske radove knjigovodstveno
evidentiraju u skladu sa racunovodstvenim propisima u FBiH, i to:

Odluka, broj i datum Korisnici Iznos ulaganja
V. broj 458/2023 od 30. 3. 2023. 3 zdravstvene ustanove 3.649.466 KM
V. broj 1573/2023 od 30. 10. 2023. 3 javne, 2 zdravstvene i 4 obrazovne ustanove = 3.125.339 KM
v. broj: 132/2024 od 8. 2. 2024. 5 javnih ustanova 2.134.349 KM

Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajucu knjigovodstvenu evidenciju i nije sacinilo finansijske
izvjeStaje za razvojno-investicijski projekat koji se realizuje putem posebnih transakcijskih
namjenskih ra¢una otvorenih u ime Ministarstva izvan Jedinstvenog racuna Trezora, s obzirom na to
da Federalno ministarstvo finansija nije poduzelo aktivnosti da se ispoStuju zakonske odredbe
utvrdene Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i drugim propisima u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja, finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za ove projekte. Navedeno je suprotno
odredbama Zakona o trezoru u FBiH, kojim je propisano da se sva javna nov€ana sredstva, ukljucujuci
i primitke od kredita i zajmova, obavezno uplacuju na Jedinstveni racun Trezora, svi racuni se drZe i
vode u ime Federalnog ministarstva finansija, a transakcije koje se odnose na dugove i programe
finansirane iz inostrane ili domace pomoci evidentiraju se u Glavnoj knjizi Trezora.

58 Sl novine FBIH*, br. 10/20
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11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo je 15. 5. 2024.
godine dostavilo komentar.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: neefikasnim koristenjem sredstava revolving
fonda i realizacijom Operativnog plana za poboljSanje energetske efikasnosti u institucijama FBiH;
sistematizovanjem radnog mjesta sluzbenika za javne nabavke; donosenjem i usvajanjem prostornih
i regulacionih planova; imenovanjem komisije za koncesije FBiH i izradom nacrta zakona o
koncesijama FBiH; evidencijama o radnom vremenu; obracunom poreza i doprinosa na naknade
¢lanovima komisija; revalorizacijom stalnih sredstava; namjenskim racunom za razvojno-investicijski
projekat; uspostavljanjem interne revizije; isplatama jednokratnih pomo¢i zaposlenicima;
ugovorima o djelu; uspostavljanjem kriterija za vrednovanje projekata finansiranih iz tekucih i
kapitalnih transfera i provodenja postupaka javnih nabavki.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

e zakorisStenje sredstava revolving fonda navedeno je da su sredstva odobrena Budzetom FBiH
i prebacena na racun u Union banci u periodu 2021-2023. godine, te da je Program utroska
sredstava revolving fonda za 2023. godinu usvojen 13. 4., a ugovori o izvodenju gradevinskih
radova zakljuceni 29. 8. 2023. godine. U komentaru je dostavljen hodogram aktivnosti u
proteklom periodu, kao i plan realizacije za 2024. godinu. Stoga Ministarstvo smatra da je
poduzelo sve aktivnosti i nije moglo uticati na izvrSenje obaveza ostalih ucesnika. Navedena
obrazlozenja ne moZzemo prihvatiti jer nisu poduzete aktivnosti na revidiranju Operativnog
plana za poboljsanje energijske efikasnosti u institucijama FBiH u cilju ostvarenja
postavljenih ciljeva s obzirom na to da su svi ulazni podaci plana, kao i dinamicki plan
aktivnosti, izmijenjeni. Navedeno isticemo jer je Operativni plan za poboljSanje energijske
efikasnosti u institucijama FBiH osnov za planiranje potrebnih sredstava iz BudZeta FBiH za
implementaciju u narednom periodu;

e zavodenje evidencija o radnom vremenu u obrazloZenju je naveden stav Ministarstva da je
kreiralo i uredno vodi obrasce evidencije o radnom vremenu, te su imenovali zaposlenike za
redovno pracenje i vodenje predmetnih obrazaca, kao i plan unapredenja kontrole
evidencije koriStenja pauze u narednom periodu. Navedena obrazloZenja nismo prihvatili jer
je tokom obavljanja revizije kod svih zaposlenika utvrdeno identicno vrijeme dolaska i
odlaska sa posla, bez evidentiranja pauze;

e izrazeno je neslaganje sa konstatacijom da su pojedini kriteriji ocjenjivani na osnovu
subjektivne procjene clanova komisije, jer se smatra da su propisani kriteriji i potkriteriji,
kao i dokumentacija za vrednovanje, dovoljno mjerljivi i razradeni da se osigura objektivnost
prilikom odabira korisnika, a da su sredstva dodijeljena u skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima za dodjelu budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH i Pravilnikom o postupku dodjele transfera iz nadleznosti Ministarstva. U odabranom
uzorku kod jednog korisnika je utvrdeno da je za ocjenu potkriterija ,budzet projekta” na
osnovu iste dokumentacije dodijeljen razlic¢it broj bodova u dostavljenim zahtjevima, zbog
¢ega ostajemo pri nalazima i preporukama datim u lzvjestaju;

e za preporuke vezane za objavljivanje izmjena i dopuna plana javnih nabavki i sacinjavanje
tenderske dokumentacije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima
u komentaru je navedeno da su se u provedenim postupcima primjenjivali vazeci propisi.
Osim navedene konstatacije nisu dostavljena dodatna obrazloZzenja za propuste
identifikovane u Nacrtu izvjestaja.
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Dostavljene su i informacije o preduzetim aktivhostima na osnovu odredenih revizorskih
preporuka, koje se odnose na sistematizovanje radnog mjesta sluzbenika za javne nabavke,
uspostavljanje jedinice za internu reviziju, donosenje i usvajanje prostornih i regulacionih planova,
imenovanje komisije za koncesije FBiH i izradu nacrta zakona o koncesijama FBiH, obracun poreza i
doprinosa na naknade clanovima komisija, revalorizaciju stalnih sredstava, isplate jednokratnih pomoc¢i
zaposlenicima, zaklju€ivanje ugovora o djelu i zatvaranje namjenskog racuna za razvojno-investicijski
projekat, koje nisu uticale na date nalaze u lzvjestaju.

Reviziju Federalnog ministarstva prostornog uredenja obavio je revizorski tim u sastavu: Azra Dzeko
- voditeljica tima, i Lamija Hodzi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Azra Dzeko, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s.r. Kimeta Bihorac, s.r.
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V. PRILOZI

1. GODISNIJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: Federalno ministarstvo financija

Potrosacka jedinica-glava: Federalno ministarstvo prostornog uredenja
Sjediste potrosacke jedinice: Sarajevo

Identifikacijski broj:4200700990005

Operativni broj:

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 1.1.2023. do 31.12.2023.godine

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti:84.11
Organizacijski broj:2301

Fukcionalni kod:0111
Fond:

Pojedinacni obrasci:Da
Konsolidovani obrasci:

Broj Oznaka Ostvareno _ Procenat
R.b. K POZICIJA . . Odstupanje 4/3
onta za AOP Planirano . .. | uprethodnoj
u tekucoj godini - (4-3) x 100
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200 1.642.500 4.118.523 2.014.279 2.476.023 | 250,7%
2 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201 0 0 0 0 -
3 711000 | Porezi na dobit pojedinaca i preduzecéa (4+5+6) 202 0 0 0 0 -
4 711100 | Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 -
5 711200 | Porezi na dobit preduzeca 204 0 -
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
6 711900 | oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i 205 0
pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih
preduzecéa -
7 712000 | Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 -
8 712100 | Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 -
9 713000 | Porezi na plaéu i radnu snagu (13=14) 208 0 0 0 0 -
10 [ 713100 | Porezi na plac¢u (zaostale uplate poreza) 209 0 -
11 | 714000 | Porez na imovinu (15=16) 210 0 0 0 0 -
12 | 714100 | Porez naimovinu 211 0 -
13 | 715000 [ Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 -
14 | 716000 [ Porezi na dohodak 213 0 -
15 | 717000 | Prihodi od indirektnih poreza 214 0 -
16 | 719000 [ Ostali porezi 215 0 -
17 | 720000 | NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 1.642.500 4.118.523 2.014.279 2.476.023 | 250,7%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi
18 | 721000 | 4 vozitivnih kursnih razlika ( 19+............ +25) 217 0 19 10 19 -
19 | 721100 | Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 0 -
20 | 721200 | Ostali prihodi od imovine 219 19 10 19 -
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21 | 721300 E:Fr)rilz}ﬁ i dividende primljene od pozajmica i u¢eSc¢a u 220 0 ]
22 | 721400 | Naknade primliene od pozajmica i u¢e$ca u kapitalu 221 0 -
23 | 721500 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 -
24 | 721600 | Prihodi od privatizacije 223 0 -
o5 | 721700 Prihodi“po osnovu premije i provizije za izdatu 224 0
garanciju -
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 QT4 33) 225 1.642.500 4.118.504 2.014.269 2.476.004 250.7%
27 | 722100 | Administrativne takse 226 280 0 280 -
28 | 722200 | Sudske takse 227 0 -
29 | 722300 | Komunalne naknade i takse 228 0 -
30 | 722400 | Ostale budzetske naknade i takse 229 0 -
31 | 722500 | Naknade itakse po federalnim zakonima i drugim 230 1.642.500 1.409.760 1.252.070 -232.740
propisima 85,8%
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
32 | 722600 | yielatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 231 0 :
33 | 722700 | Neplanirane uplate-prihodi 232 2.708.464 762.199 2.708.464 -
34 | 723000 [ Nov&ane kazne 233
35 | 777000 | Drugi tekudi prihodi 234 -
PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije)
36 (37+38+39+40+41+42) 235 0 0 0 ;
37 | 731100 Primljeni tekL_Jéi transferi gd inostranih Vlada i 236
medunarodnih organizacija -
38 | 732100 | Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti 237 0 -
39 | 741100 | Primljeni kapitalni transferi od inostranih Vlada 238 0 -
40 | 742100 | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 239
41 | 742200 | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 0 -
42 | 733100 | Donacije 241 0 -
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242 25.783.268 26.750.230 17.373.972 966.962 | 103,8%
44 | 611000 | Plaée i naknade troskova zaposlenih (45+46) 243 1.797.408 1.667.496 1.496.437 -129.912 92,8%
45 [ 611100 | Bruto place i naknade placa 244 1.522.554 1.364.482 1.227.520 -158.072 89,6%
46 | 611200 | Naknade troSkova zaposlenih 245 274.854 303.014 268.917 28.160 110,2%
47 | 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 159.868 143.794 129.363 -16.074 89,9%
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge
48 | 613000 (49+.......... +57) 247 2.151.993 3.280.141 1.807.172 1.128.148 152.4%
49 [ 613100 | Putni troskovi 248 30.000 23.149 21.664 -6.851 77,2%
50 | 613200 | Izdaci za energiju 249 0 0 -
51 | 613300 | Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 35.000 39.787 41.901 4.787 | 113,7%
52 ] 613400 [ Nabavka materijala i sitnog inventara 251 35.000 25.208 34.598 -9.792 72,0%
53 | 613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 252 22.000 17.780 26.398 -4.220 80,8%
54 | 613600 | Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 28.954 19.896 5.616 -9.058 68,7%
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55 | 613700 | lzdaci za tekuc¢e odrZavanje 254 41.000 1.670.131 481.466 1.629.131 | 4073,5%
56 | 613800 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 255 12.000 9.422 6.712 2,578 ,
prometa 78,5%
57 ] 613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 256 1.948.039 1.474.768 1.188.817 -473.271 75,7%
Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi
58 | 614000 (59+......... +66) 257 19.673.999 19.658.799 9.926.000 -15.200 99,9%
59 | 614100 | Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti 258 19.626.460 19.626.260 9.926.000 -200 | 100,0%
60 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 0 -
61 | 614300 | Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 0 -
62 | 614400 | Subvencije javnim preduzecima 261 0 -
63 | 614500 | Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 0 -
64 | 614600 | Subvencije finansijskim institucijama 263 0 -
65 | 614700 | Tekudi transferi u inostranstvo 264 0 -
66 | 614800 | Drugi tekuci rashodi 265 47.539 32.539 0 -15.000 68,4%
67 | 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 2.000.000 2.000.000 4.015.000 0 1
68 | 615100 | Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 2.000.000 2.000.000 2.015.000 0| 100,0%
69 | 615200 | Kapitalni transferi pojedincima 268 0 -
70 | 615300 | Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 2.000.000 0 -
71 | 615400 | Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 0 -
72 | 615500 Kapitalni _tr:_;\nsferi privatnim preduzec¢ima i 271 0
poduzetnicima -
73 | 615600 | Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 -
74 | 615700 | Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 -
75 | 616000 | lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0 -
76 | 616100 | Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 -
77 | 616200 | lzdaci za inostrane kamate 276 0 -
78 | 616300 | Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 -
79 | 616500 Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 278 0
garancijama -
80 | 600000 | Tekuéa budzetska rezerva 279 -
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 -24.140.768 -22.631.707 -15.359.693 1.509.061 93,7%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 -
PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA
83 (84+85+86) 282 0 0 0 0 )
84 | 811100 | Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 -
85 | 811200 | Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 -
86 | 811900 | Ostali kapitalni primici 285 0 -
IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA
87 | 821000 (88+......+93) 286 691.100 212.915 146.027 -478.185 30,8%
88 | 821100 | Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 287 0 -
89 | 821200 | Nabavka gradevina 288 0 -
90 | 821300 | Nabavka opreme 289 26.000 18.292 49.058 -7.708 70,4%
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91 | 821400 | Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 -
92 | 821500 | Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 665.100 194.623 96.969 -470.477 29,3%
93 | 821600 | Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje 292 0 -

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA
94 (87 minus 83) 293 691.100 212.915 146.027 -478.185 30.8%

NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )=
95 UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) 294 -24.831.868 -22.844.622 -15.505.720 1.987.246 92,0%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 0 -
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296 0 0 0 0 -
98 | 813100 \I;’lggwt:jene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 297 0 ]

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 | 813200 neprofitnim organizacijama 298 0 -
100 | 813300 Prlmljeng. otplate od pozajmljivanja javnim 299 0

preduzecima -
101 | 813400 Prlmltak sredstgva po osnovu u¢esc¢a u dionicama 300 0

javnih preduzeca -
102 | 813500 PI”.ImIta'k sredstavg po osnovu uceséa u d_!onlcama 301 0

privatnih preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima -
103 | 813600 PrlmI_Jen_c_a otplate od ostalih vidova domaceg 302 0

pozajmljivanja -
104 | 813700 | Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 -
105 | 822000 | IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 2.000.000 2.000.000 0 0 [ 100,0%
106 | 822100 | Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 0 -
107 | 822200 Pozajmljlv__anje p_OJe_dlnC|_ma, neproflgnlm 306 0

organizacijama i privatnim preduzecima -
108 | 822300 | Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima 307 0 -
109 | 822400 | Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 308 0 -
110 | 822500 Izvdavc] za kupovnlu Filonlca pl'.ll\/atnlh preduzeca i 309 0

uc€eSce u zajednickim ulaganjima -
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 2.000.000 2.000.000 0| 100,0%
112 | 822700 | Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 -

NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
113 IMOVINE (97 minus 105) 312 -2.000.000 -2.000.000 0 0 100,0%
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0 -
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 -
116 | 814000 | Primici od dugoro€nog zaduzivanja (117+118+119) 315 0 0 0 0 -
117 | 814100 | Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 0 -
118 | 814200 | Primici od inostranog zaduZivanja 317 0 -
119 | 814300 | Primici od domaceg zaduZivanja 318 0 -
120 | 815000 | Primici od kratkoro€nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 -
121 | 815100 | Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 -
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122 | 815200 | Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 -
123 | 815300 | Primici od domaéeg zaduZivanja 322 0 -
124 | 823000 | IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 0 -
125 | 823100 | Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 -
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 0 -
127 | 823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 -
128 | 823400 | Otplata unutrasnjeg duga 327 0 -
129 | 823500 | Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 -
130 | 823600 | Otkup duga _ 329 0 -
131 NETO _ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330 0 0 0 0

(115 minus 124) -
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 -26.831.868 -24.844.622 -15.505.720 1.987.246 92,6%

SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE
133 (COFOG) 332 28.474.368 26.750.229 17.519.999 -1.724.139

(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 93,9%

U Sarajevu, Certificirani raCunovoda: lvanovi¢ (Zvonko)

Irena

Dana: 20.2.2024. Broj dozvole: CR-7879/5

Rukovodilac Zeljko Nedié, Ministar

M.P.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo financija
NadleZno ministarstvo

Federalno ministarstvo prostornog uredenja Sarajevo

Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo

SjediSte potrosacke jedinice

Obrazac BS

4200700990005
Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

2301

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0111

Funkcionalni kod

10
Fond

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci: I:‘

BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine
-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10] 001 2.419.044 2.305.150 104,94
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 229 471 48,62
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potraZzivanja 004 773.625 1.279.561 60,46
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 1.559.899 908.283 171,74
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 | 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkorocna razgranicenja 009 85.291 116.835 73,00
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 10.079.613 8.148.856 123,69
12 | 011000 Stalna sredstva 011 9.027.975 8.812.396 102,45
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 3.698.362 3.413.540 108,34
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 5.329.613 5.398.856 98,72
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014 4.750.000 2.750.000 172,73
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 4.750.000 2.750.000 172,73
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoro¢na razgrani¢enja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 12.498.657 10.454.006 119,56

Kontrolni broj: 10240775919342

*1TN24NT77K5AQ1TQRR47 %
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 I PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 2.419.044 2.305.150 104,94

25 | 310000 | Kratkorocne tekuce obaveze 023 1.097.947 378.669 289,95

26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 | Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 143.086 131.412 108,88

29 | 360000 | Finansijskii obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 | Kratkoroc¢na razgranicenja 028 1.178.011 1.795.069 65,62

31 | 400000 |B.Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029

32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 10.079.613 8.148.856 123,69

36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 5.329.613 5.398.856 98,72

37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 4.750.000 2.750.000 172,73

38 | 530000 | Izvorisredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037

40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 12.498.657 10.454.006 119,56
Sarajevo-Novo Sarajevo, 08.02.2024. IVANOVIC (ZVONKO) IRENA Zeljko Nedi¢
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac

CR-7879/5
Broj dozvole
M.P.
063/011-788
Kontakt
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE OEEPALNJA BOCHE U XEPLIEFOBUHE
FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA ®ENEPANTHO MUHUCTAPCTBO NPOCTOPHOTI YPEBEHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF SPATIAL PLANNING OF THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Datum: 6.5.2024.godine
Broj: 05-11-1276/23- +

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom
finansijskom revizijom Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2023.
godinu, u svrhu izraZzavanja miSlienja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno zna¢ajnim aspektima, u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o radunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva
prostornog uredenja, u svim znaajnim aspektima uskladene s nadleznom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedec¢e (po naSem najbolijem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje
smo smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s
: posebnim propisima Federacijie BiH o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raéunovodstvenih procjena,
ukljuéujuéi i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i oshovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ra¢unovodstveno
obuhvacene i objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o
racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnhovu
nenaplativih potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivhosti da sprije€¢imo prevare i zloupotrebe
javnih sredstava za slucajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne
regulative, koje bi, u slu€aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH, rukovodeéi se principima racionalnog troSenja javnih

Sarajevo, Hamdije Cemerli¢a br. 2, Tel + 387 33 726 500 Fax 652 743
http://www. fmpu.goviba
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sredstava i obezbjedivanja najbolieg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i
radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili
tokom godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle
imati znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i
prezentovane u finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim
protiv Federalnog ministarstva prostornog uredenja i koje je
pokrenuo Federalno ministarstvo prostornog uredenja i procjenu
ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
oshovama;

dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neograniCen pristup osobama u Federalnom ministarstvu prostornog
uredenja za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske
dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije
koje su nam poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje
imamo saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuguju:

rukovodstvo;

zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili

ostale, gdje prevara moZe imati znacajan uginak na finansijske
izvjestaje.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2023. godinu

50



