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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH 1ZVIESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjesStaja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine,
Racun prihoda i rashoda, IzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i
broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu
iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAIl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 — standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
za 2023. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Pravo na podrsku po osnovu bespovratno dodijeljenog repromaterijala za proizvodnju voéa
i povréa porodicnim poljoprivrednim gazdinstvima i obrtima nije regulisano ¢lanom 21.
Pravilnika o uslovima i nacinu ostvarivanja novcanih podrski po modelu ostalih vrsta
podrski, nego samo Aneksom IV Pravilnika. Zbog navedenog, odredbama Pravilnika nisu ni
propisani uslovi i dokumentacija za ostvarivanje prava na podrsku u vrijednosti bespovratno
dodijeljenog repromaterijala za proizvodnju voca i povréa porodicnim poljoprivrednim
gazdinstvima i obrtima (tacka 7.1.2.3.1 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.

Primijenjeni standardi su ISSAl 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola
kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAlI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava
detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Obracun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima ¢lanovima komisija, ispla¢ene u neto
iznosu od 51.132 KM, nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog misljenja Federalnog
ministarstva finansija i ogranicenja postojece aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru
FBiH (tacka 7.1.2.2 lzvjestaja);

e Ministarstvo i dalje ima otvorene namjenske racune za realizaciju razvojno-investicijskih
projekata izvan Jedinstvenog racuna Trezora. Za ove racune nije uspostavljena
knjigovodstvena evidencija i ne saCinjavaju se finansijski izvjestaji. lako je Federalno
ministarstvo finansija dalo instrukciju od 14. 12. 2023. godine da se ovi racuni zatvore, stav
Ministarstva je da je potrebno formirati Interresornu radnu grupu koja ¢e sagledati trenutni
status i preuzete medunarodne obaveze i saciniti hodogram aktivnosti na gasenju
namjenskih racuna (tacka 10. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 31. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢ DZevad Neki¢
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

3.*

6.*

7.*

10.*

PREPORUKA

Pokrenuti aktivnosti na sacinjavanju mape poslovnih procesa,
utvrdivanju rizika i uspostavi registra rizika, u skladu sa Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru i
propisima donesenim na osnovu ovog Zakona.

Saciniti i dostaviti izvjeStaj o provodenju mjera i preporuka za
poboljsanje integriteta, u skladu sa Priru¢nikom — Pravilima za
izradu i provodenje plana integriteta u institucijama BiH.

Vrsiti nadzor na radom i monitoring ,,Fabrike duhana Mostar”
d.d. Mostar u skladu sa Uredbom o vrSenju ovlastenja u
privrednim drustvima sa uceSéem drzavnog kapitala iz
nadleznosti FBiH.

Potrebno je sacinjavati godiSnji obradun za poseban
transakcijski racun — uplata naknada i prihoda za koristenje
Suma, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Odredbama Pravilnika o uslovima i nacinu ostvarivanja novcanih
podrski po modelu ostalih vrsta podrski regulisati pravo na
ostvarivanje podrske po osnovu bespovratno dodijeljenog
repromaterijala za proizvodnju voca i povréa porodi¢nim
poljoprivrednim gazdinstvima i obrtima.

Provoditi nadzor i kontrolu korisnika sredstava u fazi
proizvodnje i fazi dodijeljenih poticajnih sredstava svih mjera, u
skladu sa Zakonom o novcanim podrskama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju.

Obaveze po zaprimljenim zahtjevima podrski za veterinarstvo
priznavati u izvjeStajnom periodu na koji se odnose neovisno o
plac¢anju, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Prije pokretanja postupka javne nabavke provesti provjeru
trzista u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom i o
tome saciniti pisanu zabiljesku koja se ulaze u predmet spisa.

Pokrenuti aktivnosti na zatvaranju namjenskih racuna za
realizaciju razvojno-investicijskih projekata, koji su otvoreni
izvan Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu sa Instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija.

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i Uredbom o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije
programa javnih investicija u FBiH uspostaviti sluzbu za
upravljanje projektima.

POGLAVLIE/TACKA

5.3

7.1.2.3.1

7.1.2.3.1

10.

10.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Osigurati dokumentaciju povrata sredstava u BudZet FBiH za

11.* projekat Razvoj stocarstva i ruralnog finansiranja FBiH, u skladu
sa supsidijarnim kreditnim sporazumom izmedu Federalnog
ministarstva finansija i finansijskim institucijama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (6)

10.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzZeta u FBiH;

e Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e Budzet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o novéanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave.? Obavlja upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se
odnose na: zastitu i upotrebu poljoprivrednog zemljista; zastitu poljoprivrednog bilja i proizvoda od
uzrocnika bolesti, Stetocina i korova; proizvodnju i promet sjemena i sadnog materijala, proizvodnju i
unapredenje stoCarstva; zdravstvenu zastitu Zivotinja; prehrambenu industriju; kontrolu zdravstvene
ispravnosti sirovog mesa, ribe, mlijeka, jaja, te sto¢ne hrane; unapredenja proizvodnje u Sumarstvu,
uzgoj, zastitu, uredivanje i unapredivanje Suma, stanje drvnog fonda, eksploataciju Suma;
poSumljavanje degradiranih i izdanackih Suma, goleti i krsa; lovstvo i lovnu prirodu; vodene izvore,
planove, osnovne i bilanse voda; zahvatanje i koriStenje voda; osiguranje voda za potrebe
vodosnabdijevanja stanovnistva i industrije i druge poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva je Federalna uprava za Sumarstvo.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
koji je donesen 2013. godine, kao i izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2018. i 2020. godine na koje je
Vlada FBiH dala saglasnost. Za izvrSavanje poslova i radnih zadataka formirane su sljedece
organizacijske jedinice: Kabinet ministra, Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju, Sektor za
ruralni razvoj i poljoprivredne savjetodavne sluzbe, Sektor za poljoprivredna plaéanja, Sektor za
veterinarstvo, Sektor za vode, Sektor za Sumarstvo i lovstvo, Sluzba za upravljanje projektima, Sektor
za finansije i racunovodstvo, Sektor za pravne, kadrovske i opée poslove, Sluzba za informaciono-
komunikacijske tehnologije i Jedinica za internu reviziju. U Federalnoj upravi za Sumarstvo nisu
formirane organizacione jedinice.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva za obavljanje poslova i zadataka
sistematizovana su radna mjesta za 145 izvrSilaca, a na 31. 12. 2023. godine bilo je popunjeno njih 96.
BudZetom FBiH za 2023. godinu planirani broj zaposlenih je 102.

Ministarstvom rukovodi ministar Kemal Hrnji¢é, koji je imenovan 28. 4. 2023. godine, a do tada je
rukovodio ministar Semsudin Dedi¢.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2023. do aprila 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

2 _Sl. novine FBiH* br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2022. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su djelimicno preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1 Ministarstvo je naknadu za rad zaposlenicima u komisijama ispladivalo samo ukoliko su se
" | zadaci obavljali van radnog vremena.

) Izdata su rjeSenja o odbijanju za korisnike za koje je komisija utvrdila da ne ispunjavaju uslove
" | za dodjelu podrski za ruralni razvoj po osnovu Programa utroska sredstava iz 2012. godine.

3 Poduzete su propisane mjere prema korisnicima kojima su izdata rjeSenja o povratu i koji su
" | ostvarili podrsku u 2022. godini.

4 Postupci javnih nabavki se provode u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, u dijelu koji se
" | odnosi na provodenje e-aukcije i primjene odgovarajuceg postupka nabavke.

Djelimicno realizovane preporuke

Ministarstvo je izvriilo nadzor nad radom i monitoring JP ,Sume Herceg Bosne* d.o.o. Mostar.
Medutim, nisu izvrSene iste aktivnosti za ,,Fabriku duhana Mostar” d.d. Mostar u skladu sa
Uredbom o izmjeni Uredbe o vr$enju ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢e$¢em drzavnog
kapitala iz nadleznosti FBiH.

Ministarstvo je donijelo rjeSenja o zabrani apliciranja klijentima koji su pocinili prekrsaj.
2. | Medutim, potrebne su dodatne aktivnosti na provodenju nadzora i kontrole korisnika
sredstava u fazi proizvodnje i fazi dodijeljenih poticajnih sredstava svih mjera.

Donijeti strategiju upravljanja rizicima, mapu procesa, uspostaviti registar rizika, te godisnji
1. | izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a sacinjavati i dostavljati u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru.

Obaveze po zaprimljenim zahtjevima priznavati u izvjeStajnom periodu na koji se odnose
neovisno o plac¢anju, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu,
3. | izraduipraéenje realizacije programa javnih investicija u FBiH uspostaviti sluzbu za upravljanje
projektima.

Osigurati dokumentaciju povrata sredstava u BudZet FBiH za projekat Razvoj stocarstva i
4. | ruralnog finansiranja FBiH, u skladu sa supsidijarnim kreditnim sporazumom izmedu
Federalnog ministarstva finansija i finansijskim institucijama.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preporuka za koju nije izvrsena ocjena postupanja

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila
1. | utvrdena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023. godine, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim
izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 11 preporuka, od ¢ega pet novih i Sest
preporuka koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (Cetiri nerealizovane i dvije
djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadzmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajucu preporuku, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se ne bi ponovila u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu data je jedna preporuka za koju nisu poduzete aktivnosti.

Ministarstvo nije pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da
data preporuka nije implementirana, zbog cega ce se ponoviti u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.®> Rukovodilac korisnika javnih sredstava odgovoran
je za izradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli (u daljnjem tekstu: FUK) i
implementaciju sistema FUK-a u svim organizacionim jedinicama u odnosu na sve programe i procese
koji se izvrsavaju, postujudi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa
zakonskim i podzakonskim aktima.

Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno

okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

% Sl novine FBIH", br. 38/16

4 ,8l. novine FBiH", br. 6/17, 3/19

5 COSO model je op¢eprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola, koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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S tim u vezi, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji kojim je uredena
unutrasnja organizacija, vrste organizacijskih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih
mjesta s opisom poslova, rukovodenje, ovlastenja i odgovornost za obavljanje poslova, stru¢ni kolegij,
saradnja u vrSenju poslova, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost,
ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad.

Shodno tome, konstatujemo da je kontrolno okruzenje u Ministarstvu uspostavljeno na
zadovoljavaju¢em nivou.

Upravljanje rizicima je proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve
korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, u svrhu smanjenja rizika. Obavljenom revizijom konstatovano je da je
Ministarstvo imenovalo koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, ali nije uspostavilo registar
rizika i mapu poslovnih procesa u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH. Takoder, Ministarstvo nije unijelo u PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu)
mapu poslovnih procesa i Registar rizika u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH.

Shodno navedenom, upravljanje rizicima, procjena i pracenje nije uspostavljeno u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. Ministarstvo je
usvojilo znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne
od komponenti sistema internih kontrola.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu
nije sacinjen i dostavljen u skladu s ¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i clanom 10. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom
sektoru FBiH. Napominjemo da navedeni izvjestaji nisu sacinjavani ni u prethodnom periodu.

Shodno navedenom, Ministarstvo nije uspostavilo finansijsko upravljanje i kontrolu u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti saCinjena je i za prethodnog i za novoimenovanog ministra i
dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku, sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e pokrenuti aktivnosti na sacinjavanju mape poslovnih procesa, utvrdivanju rizika i
uspostavi registra rizika, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru i propisima donesenim na osnovu ovog Zakona.

Interna revizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvidena je Jedinica za internu reviziju sa Ccetiri
sistematizovana radna mjesta — nacelnik i tri stru¢na savjetnika za internu reviziju. Popunjeno je radno
mjesto nacelnika i jednog stru¢nog savjetnika za internu reviziju.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH” usvojen je Strateski i godi$nji plan.
Godisnji izvjestaj interne revizije dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom
ministarstvu finansija u zakonskom roku.

6"S. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
7"Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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Prema godiSnjem izvjestaju interne revizije za 2023, u okviru sedam izvrsenih revizija (Provodenje
otvorenih postupaka javnih nabavki za 2022. godinu; Program utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava ,,Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima — Podrska za veterinarstvo”;
Program utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Subvencije privatnim preduzeéima i
preduzetnicima — Podrska za poljoprivredu” — Animalna proizvodnja; ,Program utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele sredstava ,Subvencije privatnim preduzeéima i preduzetnicima — Podrska za
poljoprivredu” — Biljna proizvodnja; Revizija troSkova reprezentacije; Revizija troSkova koristenja
sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona, utvrdivanje postupanja po uspostavljenim procedurama;
Postupanje Ministarstva i uvid u raspoloZzivu dokumentaciju kojom raspolaze Ministarstvo a koja se
odnosi na dodjelu i koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave klijentima na podrucju
Kantona 10, odnosno na podrucju opcina Glamoc i Tomislavgrad) dato je 10 preporuka, od kojih je
zaklju¢no sa 31. 12. 2023. godine realizovano osam, dok su preostale dvije nerealizovane.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je u februaru 2023. godine azuriralo Plan integriteta koji je usvojen 2017. godine, u
skladu s Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. godine do donosenja nove
Strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. Na kraju revidirane godine nije sacinjen niti dostavljen
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i Antikorupcionom timu Vlade
FBiH izvjeStaj o provodenju mjera i preporuka za poboljSanje integriteta, kako je to propisano
Priru¢nikom — Pravilima za izradu i provodenje plana integriteta u institucijama BiH.

Preporuka:

e saciniti i dostaviti izvjestaj o provodenju mjera i preporuka za poboljsanje integriteta, u
skladu sa Priru¢nikom — Pravilima za izradu i provodenje plana integriteta u institucijama
BiH.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

5.1Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH

U skladu sa Zakonom o poljoprivredi® Ministarstvo provodi poljoprivrednu politiku prema
Srednjorocnoj strategiji razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH (u daljnjem tekstu:
Strategija poljoprivrede). Posljednju Strategiju poljoprivrede usvojio je Parlament FBiH u 2015. godini,
a odnosila se na period 2015-2019. godine. Vlada FBiH je 28. 8. 2020. godine usvojila Odluku o
pokretanju procesa izrade Strategije razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2021-2027.
godine, koja se radi uz primjenu kljucnih principa izrade strateskih dokumenta u FBiH iz ¢lana 3. Uredbe
o izradi strate$kih dokumenata u FBiH.° Ministarstvo kao nosilac izrade Strategije obezbjeduje
usaglasavanje i komplementarnost razvojnih pravaca i strateskih ciljeva sa strateskim ciljevima iz
Strategije razvoja FBiH 2021-2027. godine, dokumenata relevantnih za proces integracije BiH u
Evropsku uniju i drugih medunarodno preuzetih obaveza BiH. Na izradi strategije radilo je osam radnih
grupa u kojima su bili angazovani profesori s poljoprivrednih fakulteta i zavoda. Ove radne grupe su
prema prethodno definiranim temama (vocarstvo i vinogradarstvo, ratarstvo i povrtlarstvo, animalna
proizvodnja, prehrambena industrija, prirodni resursi, poslovno okruZenje, ruralni razvoj i ribarstvo)
salinile nacrt teksta u skladu s projektnim zadatkom i predloscima koje je kao osnovu rada definisao
centralni tim za izradu strategije. Konstatovali smo da su radne grupe svoj posao zavrsile 2021. godine
kada im je Ministarstvo isplatilo ukupno 90.685 KM. U fazi izrade ove strategije obavljene su i sve
potrebne propisane konsultacije sa zainteresiranom javnoSéu. Nova Strategija poljoprivrede
podrazumijeva povecanja izdvajanja budZetskih sredstava za poljoprivredu, tako da se svake godine
budZet za ove namjene uvecava (u 2023. godini planirano je 128 miliona KM, a u 2024. godini planirano
je 143 miliona KM).

8 Sl. novine FBiH*, br. 88/07, 4/10, 27/12 i 7/13
9 ,Sl. novine FBiH*, br. 74/19, 2/21
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Ministarstvo je prikupilo misljenja Federalnog ministarstva finansija i Ureda za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima EU te dostavilo Strategiju poljoprivrede Vladi FBiH na razmatranje. Prijedlog
strategije Vlada FBiH je prihvatila 27. 10. 2022. godine i uputila Parlamentu FBiH Prijedlog odluke o
njenom usvajanju. U 2023. godini Strategija je vraéena na doradu, te je u fazi javnih konsultacija. Vlada
FBiH je 27. 2. 2024. godine prihvatila Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja FBiH 2021-2027. i
dostavila Parlamentu FBiH.

5.2 Finansijska konsolidacija privrednih drustava iz nadleznosti Ministarstva

Prema Zakonu o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u FBiH¥ i Uredbi o konsolidaciji
privrednih drustava u FBiH,! Ministarstvo je duZno pratiti realizaciju postupka finansijske konsolidacije
i 0 tome najmanje jednom u Sest mjeseci informisati Vladu FBiH. Zakonom o izmjenama Zakona o
finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u FBiH produZen je rok za okonéanje zapocetih aktivnosti
finansijske konsolidacije do 31. 12. 2023. godine. U skladu s Odlukom Vlade FBiH o finansijskoj
konsolidaciji privrednog drustva ,Agrokomerc” d.d. Velika Kladu$a!?> od 4. 12. 2014. godine, u
nadleznosti Ministarstva je , Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa, preduzeée sa uces¢em drzavnog
kapitala od 90,33%, koje je dostavljalo mjesecne izvjestaje Ministarstvu.

U skladu sa svojim nadleznostima, Ministarstvo je u januaru 2023. godine dostavilo Vladi FBiH
Informaciju o realizaciji postupka finansijske konsolidacije u privrednim drustvima u FBiH za period
od 1. 8. 2021. do 1. 7. 2022. godine. Vlada FBiH je Zakljuckom od 16. 2. 2023. prihvatila informaciju i
zaduzila Razvojnu banku FBiH da sredstva ostvarena prodajom Robne kuce Velika KladuSa usmjeri
za uvezivanje radnog staza radnika ,Agrokomerca” d.d. Velika Kladusa. Zaduzila je i Agenciju za
privatizaciju u FBiH da dostavi Vladi FBiH, Federalnom pravobranilastvu i Ministarstvu detaljnu
informaciju o stanju imovine iz pasivnog podbilansa i o zastupanju pred sudovima. Ministarstvo je u
martu 2024. godine Vladi FBiH dostavilo Informaciju o realizaciji postupka finansijske konsolidacije
u privrednom drustvu , Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa za period od 1. 7. 2022. godine do 31. 12.
2023. godine. Vlada FBiH je Zakljuckom od 8. 4. 2024. godine prihvatila tu Informaciju i zaduzila
Ministarstvo da u saradnji sa privrednim drustvom ,Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa zakaie
Skupstinu drustva i stvore uslove za imenovanje vrSioca duznosti clanova Nadzornog odborai vrSioca
duZnosti direktora.

5.3 VrSenje ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢es¢em drzavnog kapitala
iz nadleznosti FBiH

U skladu s Uredbom o vrsenju ovlastenja u privrednim drustvima sa uce$¢em drzavnog kapitala iz
nadleZnosti FBiH,'* Ministarstvo vr$i ovladtenja za pojedina privredna drustva. Clanom Il Uredbe
definisano je da Ministarstvo obavlja pracenje rada, upravni nadzor, nadzor nad opc¢im aktima
monitoring i podnosenje izvjestaja Vladi FBiH nad privrednim drustvima: ,,Fabrika duhana Mostar” d.d.
Mostar i, Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa. Takoder, ¢lanom IV Uredbe definisano je da je Ministarstvo
nadleZzno da vrSi monitoring i podnoSenje izvjestaja Vladi FBiH o statusu i toku stecajnog ili
likvidacionog postupka, kao i mjerama za zastitu interesa imovine FBiH nad privrednim drustvima JP
,Sume Herceg Bosne” d.o.0. Mostar u ste¢aju.

U nadleznosti Ministarstva je privredno drustvo , Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa koje je jedino
aktivno privredno drustvo sa vecinskim uc¢eséem drzavnog kapitala. Drustvo je u postupku finansijske
konsolidacije do 31. 12. 2027. godine i Ministarstvo redovno dostavlja Vladi FBiH Informacije o
provedenim aktivnostima na implementaciji finansijske konsolidacije privrednog drustva, Sto je ujedno
informacija o poslovanju ovog privrednog drustva.

10 SI. novine FBiH", br. 52/14, 36/18, 54/19, 48/21

11 SlI. novine FBIH*, br. 74/17, 84/18 i 48/19

,Sl. novine FBiH, br.101/14, 22/15, 58/15, 84/17, 55/19 i 95/19
,Sl. novine FBiH", br. 20/16, 3/17, 9/17, 69/17 1 96/17, 101/22
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Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da su za JP ,Sume Herceg Bosne” d.o.o.
Mostar ovlasteni organi drustva u aprilu 2016. podnijeli zahtjev za otvaranje stecajnog postupka, koji
je otvoren RjeSenjem Opcinskog suda u Mostaru od 14. 2. 2017. godine. Ministarstvo se obratilo
ste¢ajnom upravniku u 2020. godini sa zahtjevom za informacijama o radnjama koje su provedene
nakon otvaranja stecajnog postupka, trenutnim aktivnostima kao i koracima koji se planiraju poduzeti
u narednom periodu. Imenovani stecajni upravnik obavijestio je Ministarstvo dopisom od 9. 3. 2020.
godine da u skladu sa odredbama tada vazeceg Zakona o ste¢ajnom postupku FBiH nadzor nad radom
stecajnog upravnika ima stecajni sudac i da je stecajni upravnik obavezan pridrzavati se odluka
Skupstine povjerilaca i Odbora povijerilaca i podnoSenja izvjeStaja o radu samo na njihov zahtjev. U
dopisu je navedeno da stecajni postupak tece svojim tokom i da se redovno obavljaju radnje i ulazu
maksimalni napori da se formira steajna masa za namirenje potrazivanja stecajnih povijerilaca.
Ministarstvo je u junu 2023. godine zaprimilo lzvjestaj steCajnog upravnika o stanju i statusu u JP
»Sume Herceg Bosne” d.o.0. Mostar, o ¢emu je sacinilo Informaciju za Vladu FBiH. Vlada FBiH je
Zakljuckom od 22. 12. 2023. godine usvojila tu Informaciju.

U toku su aktivnosti oko pokretanja stecaja ,,Fabrike duhana Mostar” d.d. Mostar koja je neaktivna
od 2009. godine. U toku revizije Ministarstvo nije prezentiralo dokaze vezano za pracenje rada, vrienje
upravnog nadzora, nadzora nad op¢im aktima, monitoring kao i podnosenje izvjesStaja Vladi FBiH kako
je to propisano navedenom Uredbom.

Preporuka:

e vrsiti nadzor na radom i monitoring ,,Fabrike duhana Mostar” d.d. Mostar u skladu sa
Uredbom o vrienju ovlastenja u privrednim drustvima sa uces¢em drzavnog kapitala iz
nadleZnosti FBiH.

5.4 Saradnja s kantonalnim ministarstvima poljoprivrede

Provedenom revizijom utvrdili smo da je uspostavljena saradnja sa kantonima po pitanju
uskladenosti politike podrski za biljnu i animalnu proizvodnju u dijelu raspodjele nov¢anih podrski.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se u kantonima poticu pojedine iste proizvodnje iz modela
podrski za biljnu i animalnu proizvodnju, ali ne u obimu kako je predvideno Programom podrski
Ministarstva, tako da su kantonalne podrske ispod minimalno utvrdenih koli¢ina u Programu podrski
za 2023. godinu. Takoder, sva kantonalna ministarstva poljoprivrede dostavila su godisnji izvjeStaj o
realizaciji kantonalnih i federalnih novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, u skladu
s élanom 32. Zakona o novéanoj podrsci u poljoprivredi i ruralnom razvoju.'* Zadatak Ministarstva je
dainformisSe Vladu FBiH o implementaciji programa za podrske nakon sto prikupi informacije svih deset
kantona i sacini detaljan izvjestaj o realizovanim mjerama za tekucu godinu. Ministarstvo je sacinilo
Informaciju o odobrenim transferima za poljoprivredu u 2023. godini, u kojoj su prikazane novcane
podrske u poljoprivredi i ruralnom razvoju odobrene od Ministarstva (165.715.062 KM) i kantona
(52.699.157 KM) u ukupnom iznosu od 218.414.219 KM. U navedenom iznosu nisu iskazana sredstva
koja realizuju jedinice za implementaciju razvojnih projekata.

5.5 Registar klijenata i Registar poljoprivrednih gazdinstava

Registar klijenata i Registar poljoprivrednih gazdinstava uspostavljen je u skladu sa Zakonom o
poljoprivredi. Zakonom je definisano da korisnici registra novcanih podrski i drugih oblika podrske u
poljoprivredi, odnosno klijenti, mogu biti pravna lica sa sjediStem u FBiH i fizicka lica koja imaju
prebivaliste u FBiH, a registrovana su za poljoprivrednu proizvodnju i u registre upisana kao
poljoprivredni proizvodaci. Upis se vrsi u opéinskoj sluzbi nadleznoj za poslove poljoprivrede. Zakonom
o novcéanim podrskama propisano je da nosilac poljoprivrednog gazdinstva podnosi zahtjev za upis u
registar nadleznoj opcinskoj sluzbi na ¢ijem podrucju se nalazi sjediSte pravnog lica i obrta, odnosno
prebivaliste fizickog lica nosioca porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva.

14 Sl novine FBIH" br. 42/10 i 99/19
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Ministarstvo vodi Centralni registar za Federaciju BiH i duzno je osigurati tehnicke uslove za
njegovo elektronsko funkcionisanje. U toku godine u registar su upisani novi korisnici, kako slijedi:
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5.6 Obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva

U nadleznosti Ministarstva je obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva u skladu sa Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Zakonom o Sumama ureduje se
oCuvanje i zaStita Suma i Sumskog zemljista, jacanje njihovih ekoloskih funkcija, planiranje u Sumarstvu
i upravljanje Sumama i Sumskim zemljiStem, ekonomske funkcije, socijalne funkcije, finansiranje
bioloske obnove i unapredivanje Suma na teritoriji Federacije BiH.

S obzirom na to da je za oblast Sumarstva od 27. 11. 2011. godine prestao vaziti Zakon o Sumama
na nivou FBiH, Vlada FBiH je 7. 7. 2017. godine utvrdila i uputila u parlamentarnu proceduru Prijedlog
zakona o Sumama, koji nije razmatran na Parlamentu FBiH.

Vlada FBiH je dopisom od 9. 6. 2023. godine obavijestila Predstavnicki dom i Dom naroda
Parlamenta FBiH da iz parlamentarne procedure povlaci sve zakone, pa i Prijedlog zakona o Sumama.
Ministarstvo je 15. 2. 2024. godine pokrenulo javnu raspravu i pozvalo sve zainteresovane strane da
dostave primjedbe, prijedloge i sugestije na tekst Zakona o Sumama.

5.7 Obavljanje poslova iz oblasti voda

U skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, u
nadleZnosti Ministarstva je obavljanje poslova iz oblasti voda.

Strategiju upravljanja vodama FBiH 2022-2032. godine usvojila je Vlada FBiH 25. 8. 2022. godine,
a Predstavnicki dom Parlamenta FBiH 26. 10. 2023. godine, te Dom naroda Parlamenta FBiH 16. 11.
2023. godine.

Zakonom o vodama®® ureduje se nacin upravljanja vodama unutar teritorije FBiH, a on obuhvata:
zastitu voda, koristenje voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda i uredenje vodotoka i drugih voda.
Vlada FBiH je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama utvrdila i 15. 12. 2017. godine
proslijedila Parlamentu FBiH na usvajanje. U septembru 2019. godine Nacrt je prihvaden na
Predstavnickom domu Parlamenta FBiH i u isto vrijeme uvrsten u dnevni red Doma naroda, ali u tom
domu nije razmatran. Vlada FBiH je dopisom od 9. 6. 2023. godine obavijestila Predstavnicki dom i
Dom naroda Parlamenta FBiH da iz parlamentarne procedure povlaci sve zakone, pa i Nacrt zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o vodama. Ministarstvo je u januaru 2024. godine pripremilo novi
Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o vodama i dostavilo ga na misljenje Uredu Vlade FBiH za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije i Federalnom ministarstvu finansija.
Prezentiran je dokaz da je Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske
unije dao saglasnost i potpisao izjavu o uskladenosti, a Federalnom ministarstvu finansija je upuéena
urgencija.

15 SI. novine FBiH", br. 70/06
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Takoder, Vlada FBiH je 9. 2. 2023. godine zaduzila Ministarstvo da pripremi prednacrt zakona o
vodnim uslugama.

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1 Izrada i donoSenje budzeta i plana rada

BudZetom FBiH za 2023. godinu?® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 176.377.767 KM,
a lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu'’ u iznosu od 176.367.484 KM. Odobrena
sredstva odnose se na: tekuce transfere i druge tekuce rashode (170.549.500 KM ili 97%), bruto plaée
i naknade troskova zaposlenih (3.605.387 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (814.000
KM), kapitalne transfere (800.000 KM), doprinose poslodavca (331.577 KM) i izdatke za nabavku
stalnih sredstava (267.020 KM).

Ministarstvu su u toku godine odobrene tri preraspodjele sredstava (jedna izmedu federalnih
budZetskih korisnika i dvije unutrasnje preraspodjele sredstava). Odlukom Vlade FBiH povecéane su
naknade troSkova zaposlenih za 82.440 KM, a rjeSenjima Federalnog ministarstva finansija
obezbijedena su nedostajuca sredstva na pojedinim pozicijama Ministarstva i izvrSene preraspodijele u
ukupnom iznosu od 412.000 KM. Najznacajnije poveéanje sredstava odnosi se na Podsticaj za
veterinarstvo u iznosu od 300.000 KM, zatim Naknade troskova zaposlenih 48.000 KM, Ugovorene i
druge posebne usluge od 33.000 KM i Tekuce transfere pojedincima od 25.000 KM. Navedena
povecanja sredstava izvrSena su na teret sredstava planiranih za Transfer za opremanje laboratorija za
toksikolosku analizu pcela (300.000 KM); Bruto place i naknade pla¢a (45.000 KM); Podsticaj za
poljoprivredu (25.000 KM). RaspoloZiva sredstava su iznosila 174.688.924 KM.

Ministarstvo je donijelo godisnji i trogodisnji plan rada u skladu sa Uredbom o trogodisnjem i

godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u FBiH i dostavilo Federalnom zavodu za
programiranje razvoja.

6.2lzvjestavanje

IzvjeStaj o radu za 2023. godinu dostavljen je u roku Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

Godisnji izvjeStaj o stanju poljoprivrede (Zeleni izvjestaj) za 2022. godinu Ministarstvo je sacinilo
i dostavilo Vladi FBiH, u skladu sa zakonskim rokom u maju 2023. godine. Vlada FBiH usvojila je
predmetni lzvjestaj i proslijedila ga Parlamentu FBiH na razmatranje i prihvatanje 2. 6. 2023. godine.
Predstavnicki dom Parlamenta FBiH navedeni IzvjeStaj je prihvatio 10. 1. 2024. godine i uputio Domu
naroda.

Godisnji izvjestaj o stanju poljoprivrede (Zeleni izvjestaj) za 2023. godinu je u faziizrade, a clanom
52. Zakona o poljoprivredi utvrden je rok za njegovo dostavljanje Vladi FBiH (najkasnije do 15. maja
tekuée godine) i Parlamentu FBiH (najkasnije do 30. juna tekuce godine).

7. FINANSISKI 1ZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjestaje za 2023. i dostavilo ih nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrsenje
budzeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

16 _Sl. novine FBIH*, br. 6/23
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Iskazana sredstva Ministarstvu za 2023. godinu odobrena su Budzetom FBiH i na otvorenim
posebnim namjenskim transakcijskim racunima u okviru Jedinstvenog ra¢una Trezora: FMF — Poseban
transakcijski racun — uplata naknada i prihoda za koristenje Suma i FMF — Poseban transakcijski racun
za polaganje strucnih ispita. U skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH, sacinjen je godiSnji obracun za Poseban transakcijski racun za polaganje strucnih ispita.
S obzirom na to da nije bilo utroska sredstava i da nisu iskazani rashodi i izdaci za Poseban transakcijski
racun — uplata naknada i prihoda za koristenje Suma nije sacinjen godisnji obracun, nego samo
tekstualno obrazlozenje, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i
godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su Ministarstvu finansija u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Projekti koji se finansiraju iz kreditnih i budZetskih sredstava i implementiraju putem jedinica za
implementaciju nisu obuhvadeni finansijskim izvjesStajima, niti se sredstva planiraju i realizuju u okviru
BudZeta FBiH i Jedinstvenog racuna Trezora.

Preporuka:

e potrebno je sacinjavati godisnji obracun za poseban transakcijski racun — uplata naknada
i prihoda za koriStenje Suma, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici su u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenu budZeta iskazani u iznosu od 180.891 KM i u
cijelosti se odnose na neporezne prihode, a odnose se na prihode po osnovu naknada i taksi (100.021
KM) i prihode od pruzanja javnih usluga (65.101 KM), te prihode od imovine (11.230 KM) i druge
neplanirane uplate (4.539 KM).

U budZetskom zahtjevu planirani prihodi odnose se na one koji se prikupljaju na dva posebna
transakcijska racuna u okviru JRT-a, i to: FMF — Uplata naknada i prihoda za koristenje Suma (1.001.000
KM) i FMF — Za polaganje strucnih ispita iz oblasti veterinarstva (100.000 KM).

Prema pomoc¢noj evidenciji, po osnovu naknada u postupku promjene namjene Sumskog zemljista
ostvareno je 314.312 KM i nije bilo utroska sredstava sa posebnog namjenskog rauna za Sume, a po
osnovu naknade za opce korisne funkcije Suma nije evidentiran prihod. Pravilnikom o nacinu uplate
javnih prihoda budZeta i vanbudZetskih fondova na teritoriji FBiH*® pod tatkom 5.8.5. utvrdeno je kako
se prikupljaju i kako se rasporeduju prihodi po ovom osnovu (40% iznosa na racun BudZeta FBiH i 60%
iznosa na racun budzZeta kantona prema sjedistu obveznika).

Ministar je posebnim RjeSenjem utvrdio visinu troSkova postupka za izdavanje odobrenja za
stavljanje u promet lijekova koji se upotrebljavaju u veterinarstvu i RjeSenjem o visini troskova za
polaganje ispita za doktore veterinarske medicine i veterinarske tehnicare. Ovi prihodi se uplacuju na
racun za polaganje strucnih ispita iz oblasti veterinarstva, za koji je sacinjen poseban godi$nji obracun.
U finansijskim izvjeStajima za ovaj rac¢un iskazani su ukupni neporezni prihodi u iznosu od 85.771 KM,
koji se odnose na naknade za polaganje ispita i izdavanje odobrenja za stavljanje u promet lijekova koji
se upotrebljavaju u veterinarstvu. U izvjestajnom periodu iskazani su rashodi u iznosu od 70.764 KM,
a neutro$ena sredstva se prenose na razgranicenja.

18 _SI. novine FBIH*, br. 54/20

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva poljoprivede, vodoprivrede i Sumarstva za 2023. godinu 16



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

7.1.2. Rashodi, izdacii finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 174.517.628 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine tekudi transferi i drugi tekuci rashodi u iznosu od 168.800.709
KM, place i naknade troSkova zaposlenih od 3.653.996 KM, kapitalni transferi u iznosu od 799.045 KM,
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge od 695.830 KM, doprinosi poslodavca od 324.273 KM i izdaci
za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 243.775 KM.

7.1.2.1. Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 3.077.707 KM. Osnovna placa zaposlenika
utvrdena je mnoZenjem osnovice odredene ¢lanom 18. stav 2. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za
2023. godinu u visini od 385 KM, boda za obracun plac¢e od 1,0 i pripadajuceg koeficijenta platnog
razreda utvrdenog Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH. Utvrdena osnovica
uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza zaposlenika, a najvise do 20%. lzvrsili
smo uvid u obracun placa za februar, juni, septembar i decembar 2023. godine, koji se odnosi na
pripremu mjesecnih podataka za obracun place, rjeSenja o postavljenju zaposlenika, rjeSenja o
placama i pojedinacne platne liste zaposlenika, i konstatovali smo da Ministarstvo postupa u skladu
sa zakonskim propisima.

Ocjenjivanje zaposlenika izvr$eno je blagovremeno u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH,*°
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH?® i Pravilnikom o ocjenjivanju rada
drZavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.?!

Zakonom o radu (¢lan 36. stav 2 i 4) propisano je da puno radno vrijeme traje 40 sati sedmicno,
ako zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije utvrdeno u kraéem
trajanju, kao i da se moZe rasporediti na pet, odnosno Sest radnih dana u skladu sa kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu. Takoder, ¢lanom 26. Pravilnika o pravima i duZnostima drZavnih
sluzbenika i namjeStenika iz radnog odnosa utvrdeno je radno vrijeme u trajanju od 40 sati,
rasporedenih na pet radnih dana. Clanom 27. definisan je dnevni odmor od 30 minuta, a driavni
sluzbenici i namjestenici koji koriste dnevni odmor duzni su produZiti radno vrijeme za tih 30 minuta.

Ministarstvo je 11. 4. 2022. godine donijelo Odluku o radnom vremenu kojom je utvrdeno
sedmiéno radno vrijeme u trajanju od 40 sati, rasporedeno na pet radnih dana. U radno vrijeme, koje
traje od 8:00 do 16:30 sati, ne ulazi vrijeme koriStenja dnevnog odmora na koje imaju pravo svi
zaposlenici, u trajanju od 30 minuta.

Pravilnik o sadrzaju i nacCinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZzovanim na radu
propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu kod
poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije trebaju sadrzavati, ¢lanom 9. da se
evidencija mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, odnosno
drugog lica angaZovanog na radu, a u slucaju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav (1) ovog Pravilnika
nije poznat na pocetku radnog dana, poslodavac ga je duzan unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja
tog podatka. U ¢lanu 10. je propisano da je poslodavac duZan voditi podatke o radnom vremenu
potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa. Uvidom u evidencije radnog vremena za januar,
februar, maj, juni, septembar i oktobar konstatovali smo da se one vode u skladu sa Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

19 SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
203l novine FBIH*, br. 45/09
2L Sl. novine FBiH", br. 30/20
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Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 576.289 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (238.748 KM), jednokratne pomodi, jubilarne nagrade za stabilnost u radu, darovi djecii sl.,
a koje se odnose na jednokratnu pomoc¢ zaposlenicima u skladu sa Odlukom o izdvajanju sredstava u
skladu sa Uredbom o isplati pomodi od strane poslodavca i isplati jednokratne pomoci koju je donijela
Vlada FBiH (119.700 KM), naknade za prevoz s posla i na posao (85.004 KM), regres za godisnji odmor
(58.045 KM), pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (27.130 KM), naknada za odvojeni Zivot (16.208 KM),
naknada za zakup stana i naknada troskova smjestaja (15.618 KM), pomo¢ u slucaju smrti (9.420 KM) i
otpremnine zbog odlaska u penziju (5.282 KM). Uvidom u rjeSenja za pojedine vrste naknada utvrdili
smo da se obracun i isplata naknada troskova zaposlenih vrsi u skladu s podzakonskim aktima koji
reguliSu pojedine vrste naknada.

7.1.2.2. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 695.830 KM. Njihovu strukturu
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (291.654 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (156.051 KM), izdaci
za komunikaciju i komunalne usluge (74.245 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (50.361 KM),
putni troskovi (64.051 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (37.185 KM) i izdaci osiguranja, bankarskih
usluga i usluga platnog prometa (16.603 KM) i unajmljivanje imovine i opreme (5.680 KM).

U okviru izdataka za ugovorene i druge posebne usluge najznacajniji su izdaci za rad komisija
(104.217 KM) i ostale nespomenute usluge i dadzbine (42.792 KM).

Naknade za rad u komisijama iskazane su u neto iznosu od 104.217 KM a najveéim dijelom odnose
se na komisiju za veterinarske lijekove (37.505 KM) i za polaganje stru¢nog ispita u oblasti veterinarstva
(14.980 KM) koje su imenovane po posebnim propisima, kao i komisije koje su imenovane u skladu sa
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe (u daljem tekstu: Uredba),?? kao $to su za ocjenu
fitofarmaceutskih sredstava (9.500 KM), za provodenje postupaka javnih nabavki (9.310 KM), za model
ruralnog razvoja (6.974 KM), za lovista (1.600 KM), za popis (1.600 KM), za rashodovanje (1.000 KM) i
druge. Dio naknada komisijama finansira se iz budZetskih sredstava u visini odredenoj Uredbom, a dio
na osnovu posebnih propisa iz nadleznosti veterinarstva, koje se finansiraju od uplata pravnih i fizickih
lica. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju uzetu u uzorak vezano za formiranje, rad i isplatu
naknada ¢lanovima komisija konstatovali smo da su formirane u skladu sa Uredbom, zadatke i
poslove su obavljale van radnog vremena, a obracun i isplata naknada su izvrSeni su u skladu s
Uredbom.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Ministarstvu nije imao tretman prihoda od
nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,? Pravilnikom o primjeni
Zakona o porezu na dohodak,?* Zakonom o doprinosima®® i Pravilnikom o nadinu obradunavanja i
uplate doprinosa.?®

S obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo preduslove za obracun poreza
i doprinosa u skladu sa ovim propisima zbog ogranicenja postojece aplikacije za obracun placa i
naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i upla¢eni propisani porez i doprinosi.

U okviru izdataka za tekuce odrZavanje (156.051 KM) najznacajniji su izdaci za usluge opravki i
odrZavanje opreme u iznosu od 136.564 KM. Iz prezentirane dokumentacije uzete u uzorak
konstatovali smo da se ovi izdaci odnose na troskove odrzavanja IT infrastrukture i odrZavanja
registara, aplikacija i web portala. Za ove izdatke Ministarstvo je nakon provedenih postupaka javnih
nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama zakljucilo ugovore sa KING ICT d.o.o. Sarajevo.

22 Sl. novine FBiH*, br. 48/14, 77/14, 97/14 1 58/15

28 _Sl. novine FBIH", br. 10/8, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

24 Sl. novine FBiH*, br. 48/21, 77/21, 20/22

% Sl. novine FBIH, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21
% _SI. novine FBIH®, br. 64/08; 81/08; 98/15; 6/17; 38/17; 39/18, 12/21 i 06/22
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7.1.2.3. Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

U Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budZeta iskazani su Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi u
iznosu od 168.800.709 KM, a planirani u iznosu od 170.549.500 KM. Odnose se na subvencije javnim i
privatnim preduzecima po osnovu podrski za poljoprivredu i veterinarstvo (168.738.466 KM), transfere
pojedincima (38.873 KM) i druge tekuce rashode (23.370 KM), koji se odnose na izvrSenje sudskih
presuda iz radnog odnosa.

7.1.2.3.1. Podrske za poljoprivredu

Podrske za poljoprivredu realizuju se na osnovu Zakona o nov€anim podrskama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju®’ (u daljnjem tekstu: Zakona o nov&anim podrikama), Programa utro3ka sredstava
koji usvaja Vlada FBiH i provedbenih propisa za svaki pojedini model podrske kojim su detaljnije
propisani uslovi i nacin ostvarivanja sredstava. Podrske obuhvataju modele poticanja poljoprivredne
proizvodnje, kapitalnih ulaganja, ruralnog razvoja, podrske dohotku i ostale vrste podrski.

Program utroska sredstava ,Subvencije privatnim preduzec¢ima i preduzetnicima — ,Podrska za
poljoprivredu“?® (u daljnjem tekstu: Program podrski) usvojen je Odlukom Vlade FBiH, 19. 4. 2023.
godine u iznosu od 164.000.000 KM. Izmjene Programa utroska sredstava izvrSene su u novembru i
decembru na ukupan iznos od 166.500.000 KM, kada su povecana sredstva za podrske po modelu
ruralnog razvoja (17%), sudske presude (14%) i animalnu proizvodnju (3%), a smanjena za podrske po
modelu ostalih vrsta podrski (48%) i biljnu proizvodnju (4%).

Svrha Programa podrski je kontinuirana isplata direktnih podrski proizvodnji kojima se Zeli osigurati
dugotrajna odrzivost poljoprivrednih gazdinstava koja obavljaju poljoprivrednu djelatnost u biljnoj i
animalnoj proizvodnji. Pored modela podrski proizvodnji, u Programu podrski su zastupljeni i drugi
modeli novcanih podrski iz Zakona o nov€anim podrskama.

Pregled planiranih i ostvarenih podrski za poljoprivredu po modelima za 2023. godinu, prema
evidencijama Ministarstva, dat je u tabeli:

Program lzmjene lzmjene L. .
. v v lzvrSenje na Odobreni
Program Modeli podrski utroska programa od programa od 31.12. 2023 sahtievi

sredstava 07.11.2023. 22.12.2023. T ’ ]
1 2 3 4 5 6 7

A Model podrske proizvodnji = 114.430.000 116.348.009 115.824.228 115.176.099 28.365

A/1 Biljna proizvodnja 26.535.000 25.844.983 25.504.100 25.032.122 5.149

A/2 Animalna proizvodnja 87.895.000 90.503.026 90.320.128 90.143.977 23.216

B Model podrske dohotku 0 0 0 0 0

C Model kapitalnih ulaganja 0 0 0 0 0

D Model ruralnog razvoja 37.620.000 37.620.000 44.175.361 44.109.470 2.812

E Model ostalih vrsta podrski 11.450.000 9.531.991 5.930.411 5.930.411 275

F Sudske presude (zalbe) 500.000 500.000 570.000 499.082 56

UKUPNO (A+B+C+D+E+F) 164.000.000 164.000.000 166.500.000 165.715.062 31.508

Za ostvarivanje podrski u animalnoj i biljnoj proizvodnji, u skladu sa Zakonom o novcanim
podrSskama i Pravilnikom o nacinu i uslovima ostvarenja novcane podrske po modelu podrski
proizvodnji?® regulisano je da, aplikanti zahtjeve s potrebnom dokumentacijom dostavljaju
kantonalnim ministarstvima koja nakon obrade i provjere dokumentacije, u skladu s odredbama
Zakona o upravnom postupku, vr§e obracun novcanih podrski za klijente ciji su zahtjevi blagovremeni,
oshovani i potpuni.

27 Sl. novine FBiH*, br.42/10, 99/19
28 SI. novine FBiH*, br. 30/23, 35/23-Isp., 87/23i100/23
29 Sl novine FBIH", br. 32/17, 34/17, 55/17, 56/18, 24/20, 32/21, 46/22, 54/23, 74123 99/23
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Kantonalna ministarstva odlucuju o pristiglim zahtjevima, te neblagovremene, nepotpune i
neosnovane zahtjeve odbijaju rjeSenjem. Blagovremene, osnovane i potpune zahtjeve nadlezno
kantonalno ministarstvo dostavlja u elektronskoj formi Ministarstvu, na propisanim obrascima koji
sadrze pojedinacne obracune za klijente za svaku proizvodnju, kao i propisanu skeniranu
dokumentaciju, na osnovu kojih zaposlenici Ministarstva vrse kontrolu i isplatu novéanih podrski. U
sluc¢ajevima kada zaposlenici Sektora za poljoprivredna plaéanja, prilikom kontrole izvrSene obrade i
obracuna zahtjeva za novéane podrske, utvrde da ne zadovoljavaju propisane uslove iz Programa
utroska sredstava i Pravilnika o nacinu i uslovima ostvarivanja novcane podrske po modelu podrski
proizvodniji, vrSe povrat takvih obrac¢una kantonalnim ministarstvima, koja donose rjeSenja o odbijanju
zahtjeva za podrsku.

Propisano je da su klijenti duzni izvrsiti prijavu proizvodnje za koju ocekuju podrsku u narednoj
godini, najkasnije do 15. novembra tekuce godine nadleznom kantonalnom ministarstvu, te da ce
kantonalna ministarstva najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka roka dostaviti Ministarstvu
izvjeStaj o dospjelim prijavama razvrstanim po proizvodnjama. Klijenti koji ne izvrSe prijavu planirane
proizvodnje u propisanom roku ne¢e moci ostvariti pravo na podrske, osim u prvoj godini primjene
ovog zakona. Ministarstvo postupa u skladu sa odredbama clana 13. Zakona o novc¢anim podrskama i
kada su u pitanju novoosnovani, odnosno klijenti koji su promijenili svoj oblik organizovanja, te su kao
takvi po prvi put upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava. Navedenim klijentima omoguceno je
pozitivno rjeSavanje zahtjeva uz ispunjene ostale opce i posebne uslove za dodjelu podrske.

Programom utroska sredstava za 2023. godinu, kao posebni kriteriji utvrdene su minimalna (koja
je utvrdena zakonom) i maksimalna koli¢ina proizvoda za biljnu i animalnu proizvodnju, koju klijent
mora da proizvede i proda da bi ostvario pravo na podrsku sa definisanim iznosima po jedinici mjere
utvrdenim za fizicka lica, pravna lica i obrte. Svi limiti su zadani u Aplikaciji za obradu novcanih podrski,
tako da se ne moZe desiti da se realizuje podrska za koli¢inu koja je manja od minimalne i ve¢a od
maksimalne utvrdene. Pravilnikom o nacinu i uslovima ostvarenja novcane podrske po modelu podrski
proizvodniji za najveci dio proizvodnji propisano je da kantonalno ministarstvo do 20. 10. tekuée godine
dostavlja Ministarstvu zahtjev i obracun, dok se za proizvodnju svjezeg mlijeka zahtjev sa objedinjenom
obracunskom tabelom u pisanoj formi dostavlja najkasnije do 25. dana u narednom mjesecu za
prethodni kvartal.

Za biljnu proizvodnju najznacajnije podrske odobrene su za proizvodnju krusnih Zita u iznosu od
6.013.907 KM, proizvodnju krmnog bilja u iznosu od 3.989.512 KM, te proizvodnju grozda i maslina od
3.176.673 KM. Za animalnu proizvodnju najznacajnije odobrene podrske odnose se na proizvodnju
svjezeg kravljeg mlijeka u iznosu od 54.378.064 KM i uzgoj rasplodne stoke (ovaca) od 8.394.537 KM.
U toku obavljanja revizije odabran je uzorak za 64 zahtjeva biljne proizvodnje odobrenih u ukupnom
iznosu od 4.842.070 KM i 137 zahtijeva animalne proizvodnje u iznosu od 7.043.687 KM. U uzetom
uzorku za odobrene podrske po osnovu biljne i animalne proizvodnje nisu konstatovani propusti
prilikom obracuna podrski koju su sacinjeni na osnovu trazene dokumentacije i posebnih kriterija
propisanih Programom podrski za 2023. godinu i Pravilnikom o nacinu i uslovima ostvarenja novcane
podrske po modelu podrski proizvodnji (,Riz Krajina” d.o.o0. Biha¢ 441.918 KM; ,Riba Neretva“ d.d.
Konjic 285.467 KM; ,Agro Masi¢” d.o.o. Gradacac 103.200 KM; ,Farma SK Laris“ 72.600 KM;
Veterinarska stanica ,,Rakitno-Vrpolje” d.o.o. 55.440 KM; ,Gali¢ Commerce” d.o.o. Prozor 50.687 KM
u oblasti animalne proizvodnje, te ,,Agroherc” d.o.o. Capljina 657.779 KM; ,,Jafa-Komerc” d.d. Mostar
71.572 KM; Zadruga ,,Bios” Visoko 112.555 KM; ,Voée Obradovi¢” d.o.o. Ravno 145.348 KM; ,Adria
Hishtil“ d.o.o0. Capljina 87.377 KM iz oblasti biljne proizvodnje).

U 2023. godini ukupno je odobreno 28.365 zahtjeva za novcane podrske proizvodniji, $to je za 62
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Na kraju 2023. godine preostalo je zahtjeva po modelu podrski proizvodnji u iznosu od 94.791 KM
koji nisu realizovani i isplaceni korisnicima iz razloga provodenja dodatnih kontrola/provjera u
nadleznom kantonalnom ministarstvu i Ministarstvu, zbog €ega su evidentirani na vanbilansnoj
evidenciji (tacka 9. lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva poljoprivede, vodoprivrede i Sumarstva za 2023. godinu 20



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Novcane podrske po modelu ruralnog razvoja realizovane su u iznosu od 44.109.470 KM.
Raspodjela sredstava regulisana je Pravilnikom o uslovima i na¢inu ostvarenja novcanih podrski po
modelu ruralnog razvoja*® kojim su utvrdeni uslovi koje potencijalni korisnici moraju ispuniti kako bi
ostvarili pravo na podrske, potrebna dokumentacija, nacin ostvarivanja prava na nov¢anu podrsku, te
kontrola i nadzor, povrat podrske i prihvatljivi troSkovi. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju pristiglo
je 3.056 zahtjeva (u 2022. godini 1.486 zahtjeva) za osam razli¢itih mjera, od ¢ega su 244 odbijena jer
podnosioci zahtjeva nisu ispunjavali propisane uslove.

U tabeli su iskazana planirana i odobrena sredstva nov¢ane podrske po modelu ruralnog razvoja:

u KM
Iznos Iznos Broj
D Model ruralnog razvoja planiranih odobrenih odobrenih
sredstava sredstava zahtjeva
D/1-2 .PodrskimvestlcuaTa u sekt.oru poljoprivrede i pre"hrar_nbene 5.000.000 5.000.000 0
industrije u saradnji s Razvojnom bankom Federacije BiH
D/1-3 !’odrska‘!'lnvestlcuama u sektor'u 'poljoprlvrede i prehrambene 39.055.360 39.039.369 2785
industrije preko Federalnog ministarstva:
a) P.o.dréka ir.westic?jafn.a u ?oljoprivredne masine i priklju¢ne uredaje za 16.482.458 1988
biljnu proizvodnju ili stocarstvo
b) derska investicijama u opremu za biljnu proizvodnju, stocarstvo ili 5385.173 254
ribarstvo
c) Sufinansiranje nabavke visoko kvalitetne rasplodne stoke 3.588.148 245
Podrska investicijama u izgradnju ili prosirenje, odnosno opremanje 29.055.360
d) novih gradevinskih objekata u svrhu biljne proizvodnje, stocarstva il 5.336.373 94
ribarstva
e) Podrska investicijama u podizanje visegodisnjih nasada 1.247.921 68
Podrska za ulaganja u legalizaciju gradevinskih objekata i ispunjavanje
f) - L . . : 3.939 1
okolisnih standarda na poljoprivrednim gazdinstvima
Podrska investicijama u izgradnju ili prosirenje, odnosno opremanje
g) gradevinskih objekata u svrhu obavljanja dorade i prerade 10.000.000 9.995.357 135
poljoprivrednih proizvoda
D/2-1  Podrska certifikaciji organske proizvodnje 120.000 70.101 27
UKUPNO D 44.175.360 44.109.470 2.812

Podrska investicijama u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije u saradnji s Razvojnom
bankom Federacije BiH (u daljnjem tekstu: Banka) iskazana je u iznosu od 5.000.000 KM na osnovu
Odluke o uplati depozita na transakcijski rac¢un Banke, Protokola o saradnji i Ugovora o formiranju
namjenskog depozita, koji su doneseni, odnosno zakljuéeni 29. 12. 2023. godine. Ugovorom je
utvrdena namjena deponovanih sredstava, nacin finansiranja investicionih projekata (Ministarstvo:
5.000.000 KM ili 35% namjenskog depozita kao grant sredstva; Banka: 7.142.857 KM kao kreditna
sredstva; klijent: 15% sredstava kao vlastita sredstva). Takoder, ugovorom zaklju¢enim sa Bankom
utvrden je rok od tri godine za plasman sredstava, kao i povrat preostalog iznosa sredstava u BudzZet
FBiH. Protokolom o saradnji utvrden je plasman sredstava iz kreditne linije sa rokom otplate kredita
od 18 mjeseci do 15 godina; grace period od 36 mjeseci. Kreditna sredstva ¢e se plasirati na nacini po
postupku utvrdenim aktima i procedurama Banke. Predvideno je da Ministarstvo provodi proceduru
odobravanja grant sredstava i zakljucuje ugovor o koristenju sredstava novcane podrske na osnovu
odluke Kreditnog odbora Banke o odobravanju kreditnog zahtjeva, nakon ¢ega Banka zakljucuje
ugovor o kreditu. Nakon zavrSetka ulaganja Banka dostavlja izvjeStaj Ministarstvu o izvrSenim
uplatama za ulaganje kod svakog klijenta, kao i racune, ponude, ugovore o izvodenju radova, dokaze o
izvrSenom pladanju. Obaveza Ministarstva je da vrsi provjeru dokumentacije kojom se dokazuje
prihvatljivost troSkova ulaganja, uz kontrolu dokumentacije i usporedbu sa ulaganjima na terenu, te
shodno rezultatima kontrole donosi rjeSenje o odobravanju sredstava podrske u skladu sa Ugovorom
o koriStenju sredstava novcane podrske.

30 SI. novine FBIH*, br. 52/23, 57/23-Isp. i 74/23
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Shodno navedenom, u postupku revizije konstatovano je da su sredstva od 5.000.000 KM kao
grant sredstva na kraju 2023. godine plasirana u Banku, koja ima rok od tri godine za njihov plasman
putem kreditnih linija sa rokom otplate od 15 godina.

Podrska investicijama u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije preko Ministarstva
iskazana je u iznosu od 39.039.369 KM.

U skladu sa odredbama Pravilnika zahtjevi za podrsku se podnose za izvrSena investiciona ulaganja
i troSkove koji su fakturisani i placeni u periodu od 1. 8. prethodne do 1. 8. tekuce godine. Propisani
prihvatljivi troskovi su: kupovina novih poljoprivrednih masina i priklju¢nih uredaja, odnosno polovnih
poljoprivrednih masina i priklju¢nih uredaja iz uvoza starosti do pet godina, ukljucujuci i troSkove
njihovog transporta; kupovina nove ili koristene uvozne poljoprivredne opreme starosti do pet godina
ukljuCujuci i troSkove njenog transporta, montaze, odnosno ugradnje; kupovina rasplodne stoke
isklju¢ivo od pravnog lica iz BiH ili iz uvoza, ukljuCujuci i troSkove njenog transporta, izgradnja,
rekonstrukcija ili proSirenje i opremanje gradevinskih objekata za potrebe biljne proizvodnje,
stocarstva ili ribarstva; podizanje viSegodisnjih nasada; legalizacija gradevinskih objekata i ispunjavanje
okolisnih standarda; izgradnja, rekonstrukcija ili proSirenja i opremanje gradevinskih objekata za
potrebe prehrambene industrije; certificiranje organske proizvodnje.

Po svakom zahtjevu koji je ispunjavao uslove izvrSena je kontrola na terenu u cilju utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja nakon ¢ega su donesena rjeSenja o odobravanju sredstava. U uzetom uzorku (22
odobrena zahtjeva u ukupnom iznosu od 7.629.066 KM) konstatovano je da je zahtjev protokolisan,
obraden i da je za svaki dostavljen Zapisnik o izvrSenoj kontroli kod podnosioca zahtjeva za nov¢anu
podrsku po modelu ruralnog razvoja prije isplate nov€ane podrske (ovjerila Komisija koju je formirao
ministar i korisnik sredstava) i doneseno Rjesenje o isplati (,,Union-Foods“ d.o.o. Citluk 1.200.000 KM;
»Agrodar” P.0. Biha¢ 1.002.929 KM; ,,Inmer” d.o.o. Gradacac 705.242 KM i drugi). Konstatovali smo da
su uz Zapisnik priloZzene i fotografije nabavljene opreme i fotokopije racuna o kupovini od ovlastenog
dobavlja¢a, da su ulaganja izvrSena u prihvatljive troskove u skladu sa odredbama Pravilnika.
Pravilnikom je propisano da predmet podrske klijenti moraju zadrzati u roku od tri godine od dana
isplate, a u slucaju da predmet podrske prodaju, poklone, odnosno na drugi nacin otude iz svog
vlasnistva duzni su izvrsiti povrat sredstava. Naknadnu kontrolu vrsi ministarstvo i Federalna uprava za
inspekcijske poslove.

Odobreni iznosi se kre¢u od 439 KM do 1.200.000 KM, $to je maksimalni iznos podrske. U skladu
sa odredbama Pravilnika utvrdivanje cinjenicnog stanja na terenu, odnosno kontrolu na terenu
provode ovlasteni sluzbenici Ministarstva, nakon realizacije ulaganja, a prije isplate podrske.

Obaveze za ruralni razvoj iz 2012. godine po osnovu Programa utroska sredstava iz 2012. godine,
Pravilnika o uslovima i nacinu ostvarivanja novcanih podrski po modelu ruralnog razvoja iz 2012. i
objavljenog Javnog poziva za dodjelu novcanih sredstava od 4. 7. 2012. bile su iskazane na vanbilansnoj
evidenciji u 2021. godini u iznosu od 2.439.064 KM. S obzirom na to da sredstva za navedene namjene
nisu bila planirana i odobrena BudZetom FBiH za 2012. godinu, zbog nedostatka novcanih sredstava
421 zahtjev duZi vremenski period nije bio obraden. Formirana je Komisija za ruralni razvoj sa zadatkom
da utvrdi blagovremenost i potpunost zahtjeva, sacini evidenciju nerealizovanih zahtjeva sa
prijedlogom rjesavanja. Komisija je konstatovala da po navedenim zahtjevima nisu ispunjeni uslovi za
dodjelu sredstava, te su predmetne obaveze isknjiZzene sa vanbilansne evidencije i pocela su se donositi
rieSenja o odbijanju. Na kraju 2022. godine preostalo je da se donese 70 rjeSenja o odbijanju podrski
za ruralni razvoj iz 2012. godine, Sto je i uCinjeno u periodu maj — juli 2023. godine.

Novcane podrske po modelu ostalih vrsta podrske planirane su u iznosu od 5.930.411 KM, koliko
su i ostvarene. Raspodjela sredstava regulisana je Pravilnikom o uslovima i nacinu ostvarivanja
nov&anih podrski po modelu ostalih vrsta podrski®l(u daljem tekstu: Pravilnik). Radna grupa je zaprimila
290 zahtjeva od Cega je 275 zahtjeva ispunilo uslove za dodjelu utvrdene Pravilnikom.

31 Sl novine FBIH", br. 74/23
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U tabeli je dat pregled planiranih i realizovanih iznosa po ovom modelu:

u kKM
Iznos planiranih Iznos Broj
E Model ostalih vrsta podrski P odobrenih odobrenih
sredstava .
sredstava zahtjeva
E/11  a) Suf!nan'swanje Frosk.a prenlue osiguranja od mogucih Steta u 184.863 184.863 47
poljoprivrednoj proizvodnji
E/12 a) S'uflnan”swanje f)rgan.lzm./anja strucnih skupova, kongresa, 122.943 122.943 2
simpozija, seminara i sajmova
b) = Sufinansiranje izlaganja na poljoprivrednim sajmovima 92.481 92.481 11
E/13  a) Suflna.n5|r.:'amje opremanja laboratorija i veterinarskih 249.716 249.716 2
organizacija
Finansiranje obaveza Federacije BiH u okviru Projekta razvoja
b) ' ruralnih preduzeca i poljo-privrede - READP: IFAD Loan NO 0 0 0
2000002300
E/14  a) Sufinansiranje nabavke kancelarijske opreme, namjestaja i 88.108 88.108 55

troskova zadruzne revizije

Sufinansiranje aktivnosti poljoprivrednih zadruga i privrednih
b) = drustava za povezivanje ponude porodi¢nih poljoprivrednih 5.011.234 5.011.234 85
gazdinstava i obrta sa podrucja Federacije BiH
Sufinansiranje troskova uvodenja i certifikacije standarda u

E/1-5  a) poljoprivredi i prehrambenoj industriji 181.066 181.066 3

E/1-6  a) Program pokretanja proizvodnje sufinansiranjem START 5 0 0 0
paketa za zasnivanje proizvodnje putem PCU jedinice FMPVS

E/17  a) Sufinansiranje izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, 0 0 0
proizvedenih i/ili otkupljenih na podrudju Federacije BiH
UKUPNO 5.930.411 5.930.411 275

Najznacajniji dio odobrenih sredstava odnosi se na sufinansiranje aktivnosti poljoprivrednih
zadruga i privrednih drustava za povezivanje ponude porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i obrta sa
podrucja FBiH u iznosu od 5.011.234 KM (84%). Po ovom modelu pristiglo je ukupno 88 zahtjeva od
Cega je odobreno 85.

Shodno ¢lanu 21. Pravilnika regulisano je da pravo na podrsku za sufinansiranje troskova aktivnosti
zadruga i realizovanja aktivnosti zadruga i privrednih drustava za povezivanje ponude porodic¢nih
poljoprivrednih gazdinstava i obrta ima klijent - zadruga ili privredno drustvo koja, pored op¢ih uslova
ispunjava i posebne uslove, i to: da su izvrsili ugovaranje proizvodnje i otkupa primarnih
poljoprivrednih proizvoda od porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava, odnosno obrta sa prostora FBiH,
i platili otkupljene proizvode u skladu sa uslovima iz ugovora; da su navedene aktivnosti izvrSene u
periodu od 1. 10. prethodne do 1. 10. tekuce godine; za zadruge je propisana obaveza da su izvrsile
zadruZnu reviziju u skladu sa Opéim zakonom o zadrugama.

Za aktivnosti povezivanja ponude porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i obrta, iznos podrske
utvrden je u Aneksu IV Pravilnika maksimalno do 45.000 KM. Takoder, u Aneksu IV Pravilnika utvrdeno
je da se iznos podrske mnoZi sa koeficijentom 2 za izvrSen otkup maline od porodicnih poljoprivrednih
gazdinstava i obrta, ukoliko zadruge i privredna drustva posjeduju rashladne kapacitete, te da zadruge
i privredna drustva imaju pravo na podrsku u visini od 100% vrijednosti bespovratno dodijeljenog
repromaterijala za proizvodnju voca i povréa porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima i obrtima.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, na osnovu odabranog uzorka, konstatovali smo da je iznos
podrske za povezivanje ponude porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i obrta odreden na osnovu
broja zadrugara i kooperanata i vrijednosti otkupljenih poljoprivrednih proizvoda u periodu od 1. 10.
prethodne do 1. 10. tekuce godine. Najznacajnije iznose prava na ovu podrsku, koji su ujedno i u
odabranom uzorku, ostvarili su: JAFFA-KOMERC“ d.0.0. Mostar (350.796 KM); "VOCAR PROMET" d.o.o.
Kalesija (221.134 KM); Specijalizirana poljoprivredna zadruga ,,AGRODAR” P.O. Biha¢ (202.185 KM);
,FRUIT PROM“ d.0.0. Celi¢ (153.735 KM). Takoder, utvrdili smo da su zadruge i privredna drustva
najznacajnije iznose podrske ostvarile po osnovu bespovratno dodijeljenog repromaterijala za
proizvodnju voca i povrcéa porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima i obrtima (prema odabranom
uzorku od 120.000 KM do 320.000 KM).
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Konstatovali smo da pravo na podrsku po osnovu bespovratno dodijeljenog repromaterijala za
proizvodnju voca i povréa porodicnim poljoprivrednim gazdinstvima i obrtima nije regulisano ¢lanom
21. Pravilnika, nego samo Aneksom IV Pravilnika. Zbog navedenog, odredbama Pravilnika nisu ni
propisani uslovi i dokumentacija za ostvarivanje prava na podrSku u vrijednosti bespovratno
dodijeljenog repromaterijala za proizvodnju voca i povréa porodicnim poljoprivrednim gazdinstvima
i obrtima.

Preporuka:

o odredbama Pravilnika o uslovima i nacinu ostvarivanja novcanih podrski po modelu
ostalih vrsta podrski regulisati pravo na ostvarivanje podrske po osnovu bespovratno
dodijeljenog repromaterijala za proizvodnju voca i povréa porodicnim poljoprivrednim
gazdinstvima i obrtima.

Sudske presude i rjeSenja po Zalbama planirane su u iznosu od 570.000 KM, a rijeSeno je 56
zahtjeva u iznosu od 499.083 KM. U 2017. godini imenovano je Radno tijelo za rjeSavanje predmeta u
ponovljenim postupcima provedenim po pravosnaznim sudskim presudama u oblasti novéanih podrski
u poljoprivredi i ruralnom razvoju. U veéini predmeta po rjesenjima donesenim u ponovljenom
postupku, vode se novi upravni sporovi.

Kontrolu provodenja propisanih procedura za ostvarivanje podrski za poljoprivredu na terenu
obavlja Odsjek za kontrole u okviru Sektora za poljoprivredna placanja. Zakonom o novcanim
podrskama propisane su mjere nadzora i kontrole prije isplate novcanih podrski, a Pravilnikom o nacinu
i uslovima ostvarenja novcéane podrske po modelu podrski proizvodnji propisano je da se svaki klijent
kontrolira minimalno jedanput u fazi proizvodnje. Nadzor i kontrolu u fazi proizvodnje na terenu
potencijalnih klijenata, kao i tokom prikupljanja i obrade dokumentacije, a prije dostavljanja
Ministarstvu, vrSe kantonalni poljoprivredni inspektori, a dodatnu kontrolu i nadzor vrsi federalna
poljoprivredna inspekcija u saradnji sa kantonalnom poljoprivrednom inspekcijom.

Inspekcijski nadzor u provodenju navedenog Zakona i propisa donesenih na osnovu zakona vrse
federalna poljoprivredna inspekcija organizirana u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove i
kantonalne poljoprivredne inspekcije organizirane u kantonalnim upravama za inspekcijske poslove.
Inspekcijski nadzor vrsi se u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH i Zakonom o
inspekcijama u FBiH. Nacin kontrole svakog klijenta, kao i izgled Zapisnika propisan je Pravilnikom o
nacinu i uslovima ostvarenja nov€ane podrske po modelu podrski proizvodnji. Svaki mjesec sacini se
mjeselni plan kontrola na bazi prijava proizvodnji i uputi Zahtjev za kontrolu svih klijenata koji su
prijavili proizvodnju.

U revidiranoj godini intenziviran je broj zahtjeva za kontrole prema nadleZnim kantonalnim
upravama za inspekcijske poslove, Federalnoj upravi za inspekcijske poslove kao i kontrole Ministarstva
i nadleznih kantonalnih ministarstava. Kantonalna ministarstva su izvrsila utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja na terenu za sve odobrene zahtjeve za biljnu proizvodnju (5.149) odnosno 100%, te za sve
zahtjeve u animalnoj proizvodnji (6.021) izuzev dijela kontrola kravljeg, ov¢jeg i kozjeg mlijeka, gdje je
izvrSeno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja kod proizvodaca koji imaju vlastitu preradu, dok se u tovu
junadi i svinja dva puta vrsi kontrola u toku proizvodnje (na pocetku i na kraju proizvodnje). Federalna
uprava za inspekcijske poslove izvrsila je nadzor nad modelom podrski proizvodnji kod 122 klijenta i 24
nadzora po modelu ruralnog razvoja — post kontrola zahtjeva iz 2022. godine.

Nadlezne kantonalne uprave za inspekcijske poslove su izvrsile nadzor kod 556 klijenata po modelu
podrski proizvodnji u 2023. godini, a timovi za kontrolu Ministarstva izvrsili su kontrolu na terenu svih
(2.812) zahtjeva za model ruralnog razvoja, a koji su odobreni administrativnom kontrolom i kontrolu
na terenu 46 zahtjeva po modelu ostalih vrsta novcanih podrski.
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Clanom 27. Zakona o novéanim podrikama u poljoprivredi i ruralnom razvoju utvrdeno je da
nadzor i kontrolu u fazi proizvodnje na terenu potencijalnih klijenata, kao i tokom prikupljanja i
obrade dokumentacije, a prije dostavljanja Ministarstvu, vrSe kantonalni poljoprivredni inspektori.
Dodatnu kontrolu i nadzor vrsi federalna poljoprivredna inspekcija u saradnji sa kantonalnom
poljoprivrednom inspekcijom. S obzirom na to da je Programom utroSka sredstava po modelu
podrski proizvodnji za 2023. godinu po osnovu biljne i animalne proizvodnje odobreno 28.365
zahtjeva i da je izvrSena kontrola zahtjeva po osnovu proizvodnje kravljeg, ov¢ijeg i kozijeg mlijeka
samo kod proizvodaca koji imaju vlastitu preradu, ne mozZemo potvrditi da je uspostavljen
adekvatan nadzor i kontrola u obimu definisanom Zakonom o novéanim podrskama, sto ima dodatni
znacaj jer podrske za proizvodnju mlijeka u ukupnim podrskama za animalnu proizvodnju ucestvuju
sa 55.739.606 KM ili 62%.

Preporuka:

e provoditi nadzor i kontrolu korisnika sredstava u fazi proizvodnje i fazi dodijeljenih
poticajnih sredstava svih mjera, u skladu sa Zakonom o novcéanim podrskama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Kada je u pitanju povrat sredstava, Federalna uprava za inspekcijske poslove donosi rjesenja o
povratu nenamjenski utroSenih sredstava, a Odsjek za pravne i kadrovske poslove vodi evidenciju
klijenata koji su u obavezi da vrate sredstva. Kad rjesenje o povratu postaje pravomoéno Ministarstvo
u skladu sa ¢lanom 49. Zakona o nov¢anim podrskama za klijente koji pocine prekrsaj iz ¢lana 23. ovog
zakona izdaje rjeSenje o zabrani apliciranja za novc¢ane podrske u poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim
gube pravo na ostvarenje novcane podrske za period od tri godine, racunaju¢i od dana dostave
pravomocnog rjesenja (subjekti imaju pravo pokretanja upravnog spora tuzbom kod nadleznog
kantonalnog suda u roku od 30 dana od prijema rjeSenja o zabrani).

U skladu sa ¢lanom 37. Zakona o nov€anim podrskama poljoprivredna inspekcija ovlastena je i
duZna, izmedu ostalog, nadzirati provodenje i primjenu ovog zakona i podzakonskih propisa donesenih
na osnovu ovog zakona; nadzirati primjenu i provodenje propisa koji se odnose na raspodjelu i
koristenje novcanih podrski te utvrdivati nezakonito dobivanje ili nenamjensku upotrebu sredstava za
novCane podrske; naredivati korisniku povrat sredstava u slu€aju nezakonitog dobivanja sredstava ili
nenamjenske upotrebe sredstava, izdavati prekrSajne naloge i podnositi zahtjev za pokretanje
prekr$ajnog postupka zbog povrede odredbi ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu njega;
provoditi uvid u popis, spis zahtjeva i isprave koje se odnose na ostvarivanje svih vrsta novcane
podrske; provjeravati vjerodostojnost dokumenata priloZenih spisu zahtjeva za nov¢anu podrsku kod
subjekata koji su taj dokument izdali.

Uvidom u evidencije obavljenih inspekcija i dostavljenih rjeSenja o povratu utvrdeno je da je u
revidiranoj godini izdato jedno rjeSenje za povrat sredstva i jedno rjeSenje o izreenoj zabrani
apliciranja.

7.1.2.3.2. PodrsSke za veterinarstvo

Podrska za veterinarstvo planiran je u iznosu od 3.000.000 KM, a do 31. 12. 2023. godine
realizovana u iznosu od 2.999.995 KM. Za realizaciju ovog transfera Vlada FBiH usvojila je Program
utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava — podrska za veterinarstvo.3

Iznosi planiranih i realizovanih pozicija iz Programa dati su u tabeli:

Red Planirano Planirano | Realizovano | Realizovano
bro: Pozicija Programom | izmjenama u 2023. u 2022.
) utroska Programa godini godini
1 2 3 4 5 6

%2 SI. novine FBiH", br. 30/23 i 90/23
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Ispitivanje zaraznih bolesti bruceloze, tuberkuloze,
enzootske leukoze goveda, plavog jezika i salmoneloze.
Ispitivanje uzoraka krvi Zivotinja koje su pobacile i
kopitara na infektivnu anemiju konja. Ispitivanje
sluzbenih uzoraka za prisutnost salmonele kod Zive peradi
u odobrenim ili registriranim farmama. Ispitivanje u
slucaju pojave bolesti zoonoticnog karaktera i drugih
bolesti koje se sporadi¢no javljaju, a Cija pojava mozZe
znacajno uticati na zdravlje Zivotinja ili imati znacajnije
ekonomske posljedice. Ispitivanje na americku gnjilocu
péelinjeg legla (AGPL). Nadoknada Stete za uginule,
ubijene i neskodljivo uklonjene Zivotinje. Provodenje
mjera DDD-a na zaraZenim imanjima i transportnim
sredstvima.

1A 2.569.113 2.843.388 2.843.383 2.392.951

Educiranje vlasnika Zivotinja i dodatno obrazovanje
1B doktora veterinarske medicine putem savjetovanja i 40.000 40.000 40.000 34.400
seminara
Izrada Plana nadzora afri¢ke svinjske kuge u populaciji
divljih svinja
Pradenje zdravstvene ispravnosti hrane Zivotinjskog
podrijetla u odobrenim i registrovanim objektima
Osiguranje dijagnostikuma za konfirmacijske testove 10.000 0 0 0
Nerealizovani zahtjevi iz Programa za 2022. godinu 80.887 66.612 66.612 0
UKUPNO 2.700.000 3.000.000 2.999.995 2.488.252

0 50.000 50.000 0
1C
0 0 0 60.901

1D

Programom utroska sredstava ,Subvencije privatnim preduzeéima i preduzetnicima — Podrska za
veterinarstvo” za 2023. godinu (u daljem tekstu: Program) obuhvaceno je finansiranje provodenja
mjera sprecavanja Sirenja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti koje su zakonska obaveza, u skladu sa
visinom odobrenih sredstava u BudZetu FBiH za 2023. godinu.

Realizovani iznos od 2.843.383 KM odnosi se na kontrolu zaraznih bolesti, provodenje mjera
dijagnostike, mjera dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i sluzbeno uzorkovanje (dijagnosticko
ispitivanje na tuberkulozu, brucelozu i enzootsku leukozu goveda). Programom je definisano koje se
mjere provode, kriteriji za raspodjelu sredstava i cijene po vrsti dijagnostike za veterinarske stanice i
ustanove.

Ministar je u junu 2023. godine donio Uputstvo o provodenju mjera za otklanjanje i sprecavanje
zaraznih i parazitnih bolesti Zivotinja za 2023. godinu® u kojem su propisane procedure provodenja
mjera, krajnji rok za provedbu mjera i dostavljanje izvjestaja sa prate¢om dokumentacijom. Sektor za
veterinarstvo kontrolisao je dostavljenu dokumentaciju veterinarskih stanica i ustanova, te su
sacinjavana pojedinacna rjeSenja o ostvarivanju prava.

Najvedi dio realizovanih sredstava u iznosu od 2.299.436 KM odnosi se na nadoknadu za
dijagnosticko ispitivanje na zarazne bolesti kod Zivotinja, te na nadoknadu Stete za uginule, ubijene i
neskodljivo uklonjene Zivotinje u iznosu od 457.595 KM. Nacin realizacije dijagnostickog ispitivanja
utvrden je Programom, a isplata nadoknade vrsi se veterinarskim stanicama i ustanovama koje
provode veterinarsku djelatnost. Nadoknada Stete za uginule, ubijene i neskodljivo uklonjene Zivotinje
provodi se u skladu s Pravilnikom o postupku isplate nadoknade Stete za neskodljivo uklonjene
seropozitivne Zivotinje.3* Pravilnikom su propisani uslovi, nadin i dokumentacija koju korisnici treba da
dostave kantonalnom ministarstvu nadleznom za poslove veterinarstva.

Procjenu Stete utvrduje komisija koju imenuje kantonalno ministarstvo koje finansira 50%
odobrenogiznosa, dok 50% finansira Ministarstvo. RjeSenje o odobravanju nadoknade Stete uz pratecu
dokumentaciju kantonalno ministarstvo dostavlja Ministarstvu gdje se vrsi kontrola i donosi rjeSenje o
odobravaniju ili odbijanju zahtjeva. U uzorak je odabrano sedam zahtjeva po osnovu kojih je ukupno
odobreno 916.740 KM (JU Veterinarski zavod Biha¢ 491.754 KM; JU Veterinarski zavod TK 199.723 KM;
JU Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica 95.444 KM i drugi). Uvidom u prezentiranu

3 _Sl. novine FBIH*, br. 48/23
3 Sl. novine FBiH", br. 98/12 i 88/18
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dokumentaciju konstatovali smo da su sredstva odobrena u skladu sa Programom utroska sredstava
»Subvencije privatnim preduzeéima i preduzetnicima — Podrska za veterinarstvo” za 2023. godinu,
Pravilnikom o postupku isplate nadoknade Stete za neskodljivo uklonjene seropozitivne Zivotinje i
Uputstvom o provodenju mjera za otklanjanje i spre¢avanje zaraznih i parazitnih bolesti Zivotinja za
2023. godinu.

Na kraju 2023. godine preostalo je zahtjeva podrski za veterinarstvo u iznosu od 50.045 KM koji
nisu realizovani i isplaceni korisnicima iz razloga nedostatka sredstava, zbog ¢ega su evidentirani na
vanbilansnoj evidenciji (tacka 9. lzvjestaja).

7.2. BILANS STANJA

7.2.1. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potraZivanja i razgranic¢enja iskazana su u iznosu od 68.011.168 KM i
najve¢im dijelom se odnose na finansijske i obracunske odnose sa drugim povezanim jedinicama u
iznosu od 67.445.377 KM, gdje se u skladu s propisima za budzetske korisnike iskazuje razlika aktive i
pasive za korisnike koji nemaju transakcijske racune. Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 17 KM,
kratkorocna potrazivanja u iznosu od 172.971 KM, a kratkoro¢na razgranic¢enja u iznosu od 392.803
KM.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 172.740 KM i najvec¢im dijelom se odnose na
donesena rjeSenja o zabrani apliciranja i povratu sredstava po osnovu pravosnaznih presuda opcinskih
sudova kojima se klijenti obavezuju na nadoknadu Stete (142.857 KM) i potraZivanja po osnovu rjesenja
o povratu neutrosenih sredstava isplacenih u svrhu sufinansiranja programa podrski proljetne sjetve u
2020. godini (17.701 KM).

Na kratkorocnim razgranicenjima iskazana su razgrani¢enja obaveza po sudskim presudama iz
radnih odnosa i rjeSenjima o izvrSenju u iznosu od 392.803 KM.

7.2.2. Stalnasredstva

U finansijskim izvjesStajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti 520.918 KM (nabavne
vrijednosti 3.326.242 KM i ispravke vrijednosti 2.805.324 KM) koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava. U strukturi stalnih sredstava iskazana je ispravka vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od
2.805.324 KM, oprema u iznosu od 2.365.529 KM, stalna sredstva u obliku prava u iznosu od 947.292
KM i sredstva van upotrebe u iznosu od 13.421 KM.

U toku godine iskazano je povecanje stalnih sredstava po osnovu izvrSenih nabavki u iznosu od
237.151 KM, od cega se 137.771 KM odnosi na nabavku stalnih sredstava, a 99.380 KM na stalna
sredstva u obliku prava. Smanjenje stalnih sredstava iskazano je u iznosu od 46.979 KM, od ¢ega se
33.000 KM odnosi na isknjizavanje sluzbenog putni¢kog automobila Ministarstva, na osnovu Odluke
Vlade FBiH o odobravanju i trajnom ustupanju, dok su stalna sredstva predloZena za rashod iskazana
uiznosu 13.421 KM.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine*®
budzetski korisnici bili su obavezni da izvrSe revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je
inflacija na godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava.

S obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija, te da je utvrdeno da Federalno ministarstvo
finansija, iako je poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehnicke uslove u modulu stalnih sredstava,

35 Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH, br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH®, br. 58/16)
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u lzvjesStaju o izvrSenoj reviziji Ministarstva za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je preporuka
da se izvrsi revalorizacija.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Ministarstvo bilo obavezno izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupilo po datoj preporuci, jer tehnicki uslovi
nisu bili obezbijedeni. Da je izvrSena revalorizacija, poCetna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023.
godine bila bi vise iskazana za najmanje 71.077 KM, koliko bi iznosilo povecéanje stalnih sredstava u
visini zvaniéno objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. lzmjenom podzakonskih propisa®
prestala je obaveza revalorizacije.

7.2.3. Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 68.011.068 KM, a odnose se na
kratkoro¢ne tekuce obaveze (64.349.744 KM), obaveze prema zaposlenima (314.303 KM) i kratkoro¢na
razgrani¢enja (3.347.021 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze odnose se na obaveze po osnovu: subvencija privatnim preduzecima
i poduzetnicima (63.557.435 KM, od cega za podrska poljoprivredi 61.282.595 KM i podrska
veterinarstvu 2.274.840 KM), dobavljaca (367.155 KM), sluzbenih putovanja (2.734 KM), naknada za
rad u komisijama (22.748 KM), naknada za rad u komisijama — podracun za polaganje strucnih ispita i
registraciju lijekova (6.869 KM) i po sudskim presudama iz radnih odnosa i rjeSenjima o izvrSenu
(392.803 KM).

Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 314.303 KM i odnose se na obaveze za plaée
i naknade troskova zaposlenih za decembar 2023. godine i izmirene su u januaru 2024. godine.

Kratkoro¢na razgrani¢enja odnose se na razgrani¢ene prihode po osnovu: izvrSenog prenosa
neiskoristenih namjenskih sredstava u iznosu od 3.161.063 KM (sredstva sa podrac¢una za koristenje
Suma 3.095.648 KM i sredstva za organizaciju polaganja strucnih ispita i registraciju lijekova 65.415
KM) i evidentiranih potraZivanja po osnovu rjeSenja o povratu sredstava po programima podrski
poljoprivredi i veterinarstvu (172.971 KM). Razgraniceni rashodi (12.987 KM) iskazani su po osnovu
povrata ispla¢enih podrski u poljoprivredi zbog pogresnog ili zatvorenog rac¢una korisnika.

8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor na
vanbilansnoj evidenciji iskazuju se poslovni dogadaji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore
sredstava, nego samo otvaraju mogucnost za takve uticaje u buducnosti (garancije, mjenice, tuda
sredstva, uslovna-potencijalna potrazivanja i obaveze).

Ministarstvo je na vanbilansnoj evidenciji iskazalo potencijalne obaveze u iznosu od 237.324 KM,
a njihova struktura data je u tabelarnom pregledu:

Stanje na Stanje na

Red. br. Vrsta obaveze 31.12. 31.12. (;/':;:';SOO
2023. 2022.

1 2 3 4 5

1. Nerealizovani zahtjevi po modelu podrske proizvodnji 149.663 122.374 122

2. Nerealizovani zahtjevi podrski za veterinarstvo 50.045 80.886 62

3. Ostale obaveze (ugovori o vjestacenjima iz 2015. godine) 0 11.691 0

4, Obaveze za rasplodne junice i sistem krava-tele iz 2016. godine 18.900 18.900 100

5. Namjenski depozit kod Razvojne banke 18.716 18.716 100
Ukupno 237.324 252.567 94

% Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o radunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBiH", br. 99/23)
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Nerealizovani zahtjevi po modelu podrske proizvodnji odnose se na zahtjeve koji su obustavljeni
(54.873 KM) po zaklju¢cima Radne grupe iz 2018. godine i nerealizovane zahtjeve po modelu podrski
proizvodnji u iznosu od 94.791 KM za koje je vrsena dodatna kontrola/provjera u nadleznom
kantonalnom ministarstvu i Ministarstvu. U okviru navedenog iznosa iskazani su nerealizovani zahtjevi
,Alpinomilka MD“ d.o.0. Citluk iz 2022. godine u iznosu od 44.204 KM i, Llaetha sirana“ d.o.o. Siroki
Brijeg iz 2023. godine u iznosu od 29.795 KM, te njegovih kooperanata od 20.792 KM. Prema datom
pojasnjenju, navedeni korisnici nov€ane podrske promijenili su svoj oblik organizovanja, te se radi o
novoosnovanim/novoupisanim klijentima u registar poljoprivrednih gazdinstava koji u zakonom
propisanom roku (15. 11.) nisu mogli dostaviti prijavu plana proizvodnje, jer su registrovani nakon
navedenog datuma. Zbog nejasnodéa u primjeni ¢lana 13. Zakona o nov¢anim podrSkama i dodatnih
provjera, navedena sredstva su do konacne odluke iskazana na vanbilansnoj evidenciji.

Nerealizovani zahtjevi podrski za veterinarstvo iz 2023. godine iskazani su zbog nedostatka
sredstava za realizaciju 5 zahtjeva za naknadu veterinarskim zavodima za provedbu laboratorijskih
ispitivanja u iznosu od 39.929 KM, 3 zahtjeva za naknadu Stete za neskodljivo uklonjene Zivotinje u
iznosu od 5.072 KM, te po osnovu obuke veterinara u iznosu od 5.045 KM.

Shodno navedenom, nerealizovani zahtjevi podrski za veterinarstvo iz 2023. godine u iznosu od
50.045 KM iskazani su na vanbilansnoj evidenciji zbog nedostatka novcanih sredstava. Medutim, s
obzirom na to da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno od pla¢anja (izmirenja), moze se zakljuciti da u
periodu bilansa nisu iskazani svi pripadajuci rashodi i izdaci. Navedeno nije u skladu sa ¢clanom 76.
Zakona o budzetima u FBiH, clanom 16. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢clanom 35.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e obaveze po zaprimljenim zahtjevima podrski za veterinarstvo priznavati u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose neovisno o pla¢anju, u skladu s clanom 76. Zakona o budzetima
u FBiH.

Namjenski depozit kod Razvojne banke FBiH otvoren je na osnovu potpisanog Protokola o
saradnji i Ugovora o formiranju namjenskog depozita sa Razvojnom bankom FBiH 6. 4. 2020. godine
kojim se realizuju sredstva investicijskih ulaganja u oblasti poljoprivrede i prehrambene industrije. U
tu svrhu Ministarstvo je kod banke deponovalo po 2.000.000 KM u 2020. i 2021. godini i neiskoristeni
iznos na kraju godine iznosi 18.716 KM, te se evidentira na vanbilansnoj poziciji radi pracenja realizacije
u buduéem periodu.

9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki 22. 2. 2023. godine i u toku godine su donesene tri
njegove izmjene i dopune. Planom su predvidene nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti od
706.446 KM,* i to putem tri otvorena postupka, devet konkurentskih postupaka, 14 direktnih
sporazuma i tri postupka putem Aneksa Il.

Planirano Planom javnih nabavki za 2023. . -
. R . . Realizovano u 2023. godini
godinu (ukljucujuci sve izmjene i dopune)
Vrsta postupka - = - —
Broj Ukupna vrijednost Broj Ukupna vrijednost
postupaka (u Km) 38 postupaka (u KM)3°
Otvoreni postupak 3 292.500 KM 3 286.517 KM
Konkurentski zahtjev 9 259.740 KM 8 266.552 KM
Direktni sporazum 14 66.456 KM 12 45.430 KM
Aneks Il 3 87.750 KM 3 65.358
UKUPNO 29 706.446 KM 26 663.857 KM
37 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om
3 Planirane vrijednosti javnih nabavki iskazane su bez PDV-a
39 Realizovane vrijednosti javnih nabavki iskazane su sa PDV-om
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Prema dostavljenom pregledu provedenih postupaka javnih nabavki i zakljucenih ugovora do 31.
12. 2023. godine, Ministarstvo je provelo 26 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 663.857
KM ito: tri otvorena postupka uiznosu od 286.517 KM, osam postupaka putem konkurentskih zahtjeva
za dostavu ponuda u iznosu od 266.552 KM, 12 direktnih sporazuma u iznosu od 45.430 KM i tri
postupka javne nabavke putem Aneksa Il uiznosu od 65.358 KM.

Izvrsili smo uvid u procedure nabavke putem dva otvorena postupka ukupne vrijednosti od
192.919 KM (racunarska oprema; veterinarski informacioni sistem), pet konkurentskih zahtjeva za
dostavu ponuda ukupne vrijednosti od 147.978 KM (kancelarijski materijal; odrzavanje IT
infrastrukture; nafta i destilati; osiguranje lica i vozila; toneri i kertridzi) i tri postupka putem direktnog
sporazuma ukupne vrijednosti od 20.620 KM (itisoni; police za arhivu; rekonstrukcija radnog prostora).

Postupak nabavke racunarske opreme pokrenut je Odlukom od 14. 11. 2023. godine. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 35 zainteresovanih ponudaca, izmijenjenu tendersku dokumentaciju 12
ponudaca, a pristigla je jedna prihvatljiva ponuda. Komisija je konstatovala da je ponudac , KAMER
COMMERCE" d.o.o0. Sarajevo, ispunio sve kvalifikacione uslove, i predlozila navedenog dobavlja¢a na
izbor ministru. Ugovor s navedenim ponudacem je sklopljen 29. 12. 2023. godine na vrijednost od
116.869 KM sa PDV-om, kada je predmet nabavke fakturisan i isporucen.

Postupak nabavke veterinarskog informacionog sistema (VIS) pokrenut je Odlukom od 25. 9.
2023. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 20 zainteresovanih ponudaca, a pristigle su dvije
prihvatljive ponude. Nakon provedene e-aukcije na kojoj su ponudaci 14 puta podnosili ponude i
licitirali, komisija je konstatovala da je ponudac ,IMPEREA” d.o.0. Zenica ispunio sve kvalifikacione
uslove i predloZila ga na izbor ministru, kao najbolje rangiranog prema kriteriju za ocjenjivanje ponuda.
Ugovor s navedenim ponudacem je sklopljen 30. 11. 2023. godine na vrijednost od 76.050 KM sa PDV-
om i period od godinu dana. Aplikacija je izradena i pustena u rad 27. 12. 2023. godine, a racun
ispostavljen 28. 12. 2023. godine.

Clanom 14a. Zakona o javnim nabavkama je propisano da prije pokretanja postupka ugovorni
organ provodi provjeru trzista u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim
planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moze traziti ili prihvatiti savjet
nezavisnih strucnjaka, nadleznih organa ili u¢esnika na trzistu. O prethodnoj provjeri trzista, sacinjava
se pisana zabiljeSka o svim radnjama i postupcima i ulaze u predmet spisa. Taj savjet se moZze koristiti
u planiranju i provodenju postupka nabavke, pod uslovom da ne dovodi do narusavanja trziSne
konkurencije, te da ne krsi princip zabrane diskriminacije i transparentnosti.

Revizijom postupaka javnih nabavki u odabranom uzorku uocili smo da u predmet spisa nabavki
nisu uloZene pisane zabiljeSke i dokazi o prethodnoj provjeri trzista.

Preporuka:

e prije pokretanja postupka javne nabavke provesti provjeru trZista u svrhu pripreme
nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavkom i o tome saciniti pisanu zabiljesku koja se ulaze u predmet spisa.

10. PROJEKTI FINANSIRANI KREDITNIM | GRANT SREDSTVIMA

Ministarstvo bi putem organizacione jedinice u svom sastavu trebalo da implementira projekte
prema Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i prac¢enje realizacije programa javnih investicija
u FBiH*. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstvo je predvidjelo SluZzbu za upravljanje
projektima, sa tri jedinice za implementaciju i 17 sistematizovanih radnih mjesta. Medutim, u
Ministarstvu je uspostavljena samo Jedinica za upravljanje Projektom ,Snabdijevanje vodom i
sanitacija u FBiH” koja ima tri zaposlenika, a implementaciju poslova Jedinice za koordinaciju Projekta
razvoja stocarstva i ruralnog finansiranja i Jedinice za implementaciju projekata u Sumarstvu i
poljoprivredi, obavljaju vanjski saradnici koji su angaZovani po ugovoru o djelu. Ministarstvo je u

40 ,Sl. novine FBiH", br. 106/14, 27/19
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februaru 2024. godine Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH uputilo Informaciju o rjeSavanju pitanja
jedinica koje implementiraju projekte iz nadleznosti Ministarstva, kao i Akcioni plan kojim su
predvidene izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, provodenje konkursne procedure u cilju
dodatnog zaposljavanja, te obezbjedenje uslova za rad novih zaposlenika. Navedene aktivnosti su
planirane u periodu od marta do septembra 2024. godine. Navedenim Akcionim planom nisu planirane
aktivnosti na zatvaranju racuna koji su otvoreni izvan JRT, iako je Federalno ministarstvo finansija u
tom dijelu dalo instrukciju od 14. 12. 2023. godine. Stav Ministarstva je da je potrebno formirati
Interresornu radnu grupu koja ¢e sagledati trenutni status i preuzete medunarodne obaveze i saciniti
hodogram aktivnosti na gasenju namjenskih ra¢una.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Jedinica za upravljanje Projektom ,Snabdijevanje vodom i
sanitacija u FBiH” nastavila je sa realizacijom Projekta ,,Vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda u
Federaciji BiH“ — WATSAN BiH (za period od 2008 do 2025; planirano je realizovati 52.660.809 KM, a
realizovano 2.278.000 KM). Takoder, u IP obrascu i izvjeStaju o napretku ovog Projekta navedena su i
nedostajuca sredstva za realizaciju u iznosu od 28.876.505 KM koja su trebala biti obezbijedena iz
budZeta opcina kao prevideni sufinansirajuci dio projekta. U skladu sa zakljuckom Vlade FBiH od 22. 1.
2024. godine Ministarstvo je nadleZznim institucijama uputilo zahtjev za produZenje projekta do 30. 6.
2025. godine.

Jedinica za implementaciju projekata u Sumarstvu i poljoprivredi PIU — Sarajevo, koja nije u sastavu
Ministarstva, implementirala je: Projekat razvoja navodnjavanja — IDP (za period od 2013 do 2024,
planirana realizacija: 1.234.200 KM, a realizovano 462.615 KM); i Projekat otpornost i konkurentnost
u poljoprivredi — ARCP (za period od 2022 do 2027; planirana realizacija: 0 KM, a realizovano 0 KM).
Projekat zastite od poplave Drine — FPP (za period od 2014 do 2023) zavrSen je a u toku godine
planirana su i realizovana sredstva u iznosu od 84.425 KM. U novembru 2023. godine zatvoren je
transakcijski racun i izvrsen prenos neutro$enih sredstava u iznosu od 958.996 KM na depozitni racun
BudZeta FBiH.

Ured za koordinaciju projekata u poljoprivredi — PCU Sarajevo, koji takoder nije u sastavu
Ministarstva, u toku godine implementirao je Projekat razvoja ruralnih preduzeca i poljoprivrede —
READP (za period od 2022 do 2027; planirano 6.178.090 KM, a realizovano 3.318.745 KM) i Projekat
razvoja ruralne konkurentnosti — RCDP (planirano 905.820 KM, a realizovano 1.185.142 KM).

U 2023. godini kandidovani su sljedeci projekti, za koje joS nisu osigurani izvori finansiranja:
Program integralnog razvoja koridora rijeka Save i Drine; Modernizacija vodnih usluga u BiH za
podrucje FBiH (vrijednosti projekta 156.460.000 KM); ,Vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda u
Federaciji BiH“ — WATSAN FBiH — Faza Il (vrijednosti projekta 97.800.000 KM);

Nadlezne jedinice su kvartalno izvjeStavale o planu i utrosku sredstava kojima se finansiraju
razvojni projekti putem IP obrazaca Ministarstvo i Federalno ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanom
17. Uredbe.

Za dva zavrSena projekta ostale su aktivne kreditne linije plasiranih sredstava finansijskim
institucijama (bankama i mikrokreditnim organizacijama), a koja su se trebala na revolving osnovi
koristiti dalje za kreditiranje fizi¢kih lica i pravnih subjekata u ruralnim podrucjima. U 2013. godini, a
zatim i u 2014. godini podnesena je Inicijativa za raskid Ugovora i povrat cjelokupnog iznosa povucenih
sredstava iz razloga jer banke i mikrokreditne organizacije ne postuju dogovorene uslove, te su
prihvatile tu inicijativu.

Projekat Razvoj stocarstva i ruralnog finansiranja/ FBiH (IFAD Il — 562 BA)*' koji je implementirao
Ured za koordinaciju (PCU) zavrsen je 2008. godine, sa ukupno plasiranim sredstvima u iznosu od
12.637.755 KM. Po ovom Projektu ostale su aktivne kreditne linije plasiranih sredstava finansijskim
institucijama (bankama i mikrokreditnim organizacijama), koja su se trebala na revolving osnovi
koristiti dalje za kreditiranje fizickih lica i pravnih subjekata u ruralnim podrucjima. Medutim, nije

41 Sredstva realizovana putem finansijskih institucija: UniCredit banka d.d. Sarajevo, Intesa San Paolo banka d.d. Sarajevo, Volksbanka
d.d. Sarajevo, ProCredit banka d.d. Sarajevo i Mikrokreditne organizacije ,PRIZMA MIKRO" Sarajevo
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prezentirana dokumentacija o povratu sredstava po projektu Razvoja stocCarstva i ruralnog
finansiranja u FBiH (IFAD — 562 BA) sa rokom povrata koji je poceo 26. 8. 2015. godine (12 godina
nakon povlacenja prve transe). Ured za koordinaciju projekata PCU koji je ovlasten da u ime i za
racun Ministarstva obavlja tehnicke poslove koordinacije i implementacije Ugovora sa bankama i
mikrokreditnim organizacijama obrac¢ao se Federalnom ministarstvu finansija zahtjevom za
potvrdom o kona€¢nom izmirenju obaveza po Supsidijarnim kreditnim sporazumima, za $ta nisu
dobili informaciju niti dokumentaciju kojom bi potvrdili povrat sredstva.

Knjigovodstvena evidencija vezana za utroSak sredstava preko posebnih transakcijskih racuna,
izvan Jedinstvenog racduna Trezora FBiH, vodi se u Sektoru za realizaciju projekata i projektnim
jedinicama u pomoénim evidencijama u vidu tabela utroska sredstava. U skladu s odredbama Zakona
o trezoru u FBiH, sve prihode i primitke, rashode i izdatke potrebno je planirati kroz Budzet, sve
promjene voditi u Glavnoj knjizi Trezora, a poslovanje obavljati preko JRT-a ili, po potrebi, preko
posebnih podracuna u okviru JRT-a.

Ministarstvo i dalje ima otvorene namjenske racune za realizaciju razvojno-investicijskih
projekata izvan Jedinstvenog racuna Trezora, iako je Federalno ministarstvo finansija dostavilo
instrukciju za provodenje procedure njihovog zatvaranja. Za ove racune nije uspostavljena
knjigovodstvena evidencija i ne sacinjavaju se finansijski izvjeStaji. Navedeno je suprotno
odredbama Zakona o trezoru u FBiH, kojim je propisano da se sva javna nov¢ana sredstva, ukljucujuci
i primitke od kredita i zajmova, obavezno uplaéuju na Jedinstveni racun Trezora, svi racuni se drze i
vode u ime Federalnog ministarstva finansija, a transakcije koje se odnose na dugove i programe
finansirane iz inostrane ili domacée pomodi evidentiraju se u Glavnoj knjizi Trezora.

S obzirom na to da Ured za implementaciju projekata PCU — Sarajevo i Jedinica za implementaciju
projekata u Sumarstvu i poljoprivredi PIU — Sarajevo, koje su u nadleznosti Ministarstva, nisu
organizovane u skladu s Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije
programa javnih investicija u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ne moZzemo
potvrditi da su ove dvije jedinice organizovane u skladu sa podzakonskim aktima jer poslove nisu
obavljali zaposlenici Ministarstva u okviru Sluzbe za upravljanje projektima. Takoder, imajuci u vidu
ovakav nacin rada, ne mozemo potvrditi da se vrsi adekvatan nadzor nad radom ovih jedinica.

Preporuke:

e pokrenuti aktivnosti na zatvaranju namjenskih racuna za realizaciju razvojno-
investicijskih projekata, koji su otvoreni izvan Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu sa
Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija;

e u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i Uredbom o nacinu i kriterijima za
pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija u FBiH uspostaviti
sluzbu za upravljanje projektima;

e osigurati dokumentaciju povrata sredstava u BudZet FBiH za projekat Razvoj stoc¢arstva
i ruralnog finansiranja FBiH, u skladu sa supsidijarnim kreditnim sporazumom izmedu
Federalnog ministarstva finansija i finansijskim institucijama.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo je 23. 5. 2024.
dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na preporuke vezane za: planiranje i evidentiranje sredstava deponovanih
u Razvojnu banku FBiH; sacinjavanje godiSnjeg obracuna za poseban transakcijski racun — uplata
naknada i prihoda za koriStenje Suma; ostvarivanje prava na podrsku u vrijednosti bespovratno
dodijeljenog repromaterijala za proizvodnju voca i povréa porodicnim poljoprivrednim gazdinstvima
i obrtima.
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UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje dato na planiranje i evidentiranje

sredstava deponovanih u Razvojnu banku FBiH, jer se radi o bespovratno dodijeljenim sredstvima koja su
planirana na poziciji tekuéih transfera i iskazana u skladu sa aktom Federalnog ministarstva finansija iz
2013. godine. Ovim aktom propisano je da se u Glavnoj knjizi Trezora vanbilansno evidentiraju uslovna
potraZivanja od banke, a na osnovu izvjestaja banke za iznos doznacenih sredstava krajnjim korisnicima
vrsi se njihovo zatvaranje.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena

dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

za ostvarivanje prava na podrsku u vrijednosti bespovratno dodijeljenog repromaterijala za
proizvodnju voda i povréa porodicnim poljoprivrednim gazdinstvima i obrtima navedeno je da
je cjelokupna podrSska u okviru mjere Sufinansiranje aktivnosti poljoprivrednih zadruga i
privrednih drustava za povezivanje ponude porodicnih poljoprivrednih gazdinstava i obrta sa
podrucja Federacije BiH propisana Aneksom IV — Podrska za povezivanje ponude PPG-a i obrta,
koji je dio Pravilnika. Medutim, konstatovali smo da pravo na podrsku po osnovu bespovratno
dodijeljenog repromaterijala za proizvodnju voéa i povréa porodi¢nim poljoprivrednim
gazdinstvima i obrtima nije regulisano ¢lanom 21. Pravilnika o uslovima i nacinu ostvarivanja
novcanih podrski po modelu ostalih vrsta podrski, a u clanu 9. Pravilnika navedeno da je iznos
podrske prikazan u Aneksu IV. Uvidom u navedeni aneks konstatovali smo da je njim regulisano
pravo na predmetnu podrsku u cijelosti, $to nije u skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika.

Ministarstvo je stava da se godisnji obracuni za posebne transakcijske ra¢une — uplata naknada
i prihoda za koristenje Suma, u skladu sa instrukcijom Federalnog ministarstva finansija, ne
dostavljaju Finansijsko-informatickoj agenciji, ve¢ samo nadleznom ministarstvu, te da se
prema uputi Federalnog ministarstva finansija, imajuci u vidu da se sredstva sa ovog racuna ne
koriste, izvjeStavanje vrsi redovno kroz tekstualne izvjestaje, kao i to da su svi podaci o ovom
podracunu uvrSteni u konsolidovani izvjestaj Ministarstva, ¢ime je zadovoljena svrha
finansijskog izvjeStavanja. Medutim, ovakav nacin izrade i podnosenja finansijskih izvjestaja
nije regulisan Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Reviziju Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva obavio je revizorski tim u
sastavu: Anisa Prasko — voda tima, i Dragan Bujak — ¢lan tima.

Voda tima

Anisa Prasko

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju institucija
Federacije BiH

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

Mia Buljubasié Kimeta Bihorac
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA Obrazac GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacioni broj: 4200712570001
Sifra po kvalifikacionoj dj i: 8411
Organizacioni broj: 2401
NadleZno ministarstvo D Pojedinacni obrazac
FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA Operativni broj:
T Potrosacka jedinica-glava D Konsolidovani obrazac
Sarajevo-Novo Sarajevo Funkcionalni kod: 0420
Sjediste potroSacke jedinice
Fond:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja od 01.01.2023 do 31.12.2023. godine
-uKM -
. : Procenat
R::;j" Broj Konta Pozicija S:Tgs Planirano Ostyareno Odi:lip:;m 2 :41’;3,
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 180.891 235.968 180.891
2 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+ 11+ 13 +14+15+16) 201 0 0
3 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeéa (od 4 do 6) 202
4 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203
5 711200 |Porezi na dobit preduzeca 204
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava
6 711900 |%@ osigur_anje i reosigu.ranje imovir)e i I'i'ca., pravqih {ica_iz oblast.i 205
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeca
7 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206
8 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207
9 713000 |Porezi na plaéu i radnu snagu (9 = 10) 208
10 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209
1 714000 |Porez na imovinu (11 =12) 210
12 714100 |Porez na imovinu 211
13 715000 |Domacéi porezi na dobra i usluge 212
14 716000 |Porezi na dohodak 213
15 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214
16 719000 |Ostali porezi 215
hleevieon Strana 1

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalno ministarstva poljoprivede, vodoprivrede i Sumarstva za 2023. godinu 35




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni ) ;s Oznaka : Ostvareno Odstupanje | 7ro%net
broj Broj Konta Pozicija 2a AOP Planirano @-3) :103)
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 &
17 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 180.891 235.968 180.891
Prihodi od poduzetni&kih aktivnosti i imovine i prihodi od
s 16.121 11.230
18 723000 pozitivnih kursnih razlika (od 19 do 25) 217 13:230 6
19 721100 'Prih‘odluod nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih 218
institucija
20 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 11.230 16.121 11.230
21 721300 |Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$éa u kapitalu 220
22 721400 |Naknade primljene od pozajmica i u¢e$éa u kapitalu 221
23 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222
24 721600 |Prihodi od privatizacije 223
25 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224
26 722000 ;l;)knade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do 205 169.661 219.847 169.661
27 722100 |Administrativne takse 226
28 722200 |Sudske takse 227
29 722300 |Komunalne naknade i takse 228
30 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 79.414 91.719 79.414
31 722500 |Naknade i takse po federainim zakonima i drugim propisima 230 20.607 21.408 20.607
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih djelatnosti
32 | 722800 |y risnika budzeta i viastiti prinodi) 231 65.10 0TS a0
33 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 4.539 36.005 4.539
34 723000 |Novcane kazne 233
35 777000 |Drugi teku€i prihodi 234
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235
37 731100 Primljgni t?kuci transferi od inostranih viada i medunarodnih 236
organizacija
38 732100 |Primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa viasti 237
39 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada 238
40 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239
41 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240
42 733100 |Donacije 241
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 176.100.464 174.273.853 112.232.907 -1.826.611 99%
44 611000 |Plaée i naknade troSkova zaposlenih (45 + 46) 243 3.605.387 3.653.996 3.206.138 48.609| 101%
Seeiion Strana 2
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2 N Procenat
R::;i" Broj Konta Pozicija S:x:;(: Planirano Oslyeere Odfﬁpsa)me :‘1':2]
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
45 611100 |Bruto place i naknade placa 244 3.157.883 3.077.707 2.700.837 -80.176 97%
46 611200 |Naknade trodkova zaposlenih 245 447.504 576.289 505.301 128.785| 129%
47 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 331.577 324.273 283.587 -7.304 98%
48 613000 |lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 814.000 695.830 597.807 -118.170 85%
49 613100 |Putni troSkovi 248 71.500 64.051 58.047 -7.449 90%
50 613200 |lzdaci za energiju 249
51 613300 |lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 85.000 74.245 75.991 -10.755 87%
52 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 70.000 50.361 69.636 -19.639 72%
53 613500 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 45.000 37.185 47.884 -7.815 83%
54 613600 |Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijaine imovine 253 13.000 5.680 -7.320 44%
55 613700 |lzdaci za tekuce odrzavanje 254 155.000 156.051 156.397 1.051| 101%
56 613800 |lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 18.000 16.603 16.136 -1.397 92%
57 613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 256 356.500 291.654 173.716 -64.846 82%
58 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi (od 59 do 66) 257 170.549.500 168.800.709 108.145.375 -1.748.791 99%
59 614100 |Tekudi transferi drugim nivoima viasti 258 1.000.000 -1.000.000 0%
60 614200 |Tekudi transferi pojedincima 259 25.000 38.873 19.876 13.873| 155%
61 614300 |Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260
62 614400 |Subvencije javnim preduzecima 261
63 614500 |Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 262 169.500.000 168.738.466 108.123.460 -761.534( 100%
64 614600 |Subvencije finansijskim institucijama 263
65 614700 |Tekudi transferi u inostranstvo 264
66 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 24.500 23.370 2.039 -1.130 95%
67 615000 |Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 800.000 799.045 0 -955| 100%
68 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 800.000 799.045 -955| 100%
69 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268
70 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269
7 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzecima 270
72 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzecima i poduzetnicima 271
73 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272
74 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273
75 616000 |lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274 0 0 0 0
76 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275
77 616200 |lzdaci za inostrane kamate 276
78 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277
S Strana 3
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Redni ) - Oznaka ) Ostvareno Odstupanje P'°4°,°“"
3
broj Broj Konta Pozicija 72 AOP Planirano 4-3) :1011
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
79 616500 |lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278
80 600000 |Tekuca budZetska rezerva 279
81 TEKUEI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 41) 280 T A76100.464| 174092962 -111.996.939| 2.007.502|  99%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 i :
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282
811100
(osim S : .
84 811122 Primici od prodaje stalnih sredstava 283
811123)
85 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284
86 811900 |Ostali kapitalni primici 285
87 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 267.020 243.775 129.125 -23.245 91%
88 821100 |Nabavka zemljista, Suma i viegodisnjih zasada 287
89 821200 |Nabavka gradevina 288
90 821300 |Nabavka opreme 289 150.000 137.771 109.536 -12.229 92%
91 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290
92 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 110.000 99.380 13.689 -10.620 90%
93 821600 |Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 7.020 6.624 5.900 -396 94%
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 -83) 293 267 020 :“', f 243‘,Ti5 129.125 -23.245 91%
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADuzNANJE) UKUPAN ; { it it e L
95 | DEFICITISUFICIT (81 - 94) sl i 294 | j -176.367 484 o S "-1?‘.335.7:‘*17 s —112.1?6.064 ?.030.747 i 99%
9% TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ lMOVINI 295 e
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296
98 813100 |Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti 297
%9 813200 Primljgne Ptplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 298
organizacijama
100 813300 |Primliene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima 299
101 813400 Primitak ‘sredstava po osnovu u¢edéa u dionicama javnih 300
preduzeéa
Primitak sredstava po osnovu uge$céa u dionicama privatnih
102 813500 preduzeca i u zajednickim ulaganjima S0
103 813600 |Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302
104 813700 |Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303
v Strana 4
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Redni y = Oznaka i Ostvareno Odstupanje P"’:,:"’*
broj Broj Konta Pozicija 23 AOP Planirano (4-3) :1023
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7

105 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304
106 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305
107 822200 Pozajmljiyanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306

preduze¢ima
108 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzeéima 307
109 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduze¢a 308
110 822500 Izqaci za _kupovinu gionica privatnih preduzeca i u¢esce u 309

zajednickim ulaganjima
111 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 310
112 822700 |Pozajmljivanje u inostranstvo 311

NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 - i
18 105) 1 i 312
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314
116 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315
117 814100 |Zajmovi primljeni kroz Drzavu 316
118 814200 |(Primici od inostranog zaduzivanja 317
119 814300 |Primici od domaceg zaduzivanja 318
120 815000 (Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319
121 815100 |[Zajmovi primljeni kroz Drzavu 320
122 815200 |[Primici od inostranog zaduZivanja 321
123 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 322
124 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323
125 823100 |Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 324
126 823200 |Vanjske otplate 325
127 823300 |Oftplata domaceg zaduzivanja 326
128 823400 |Otplata unutradnjeg duga 327
129 823500 |Otplata duga po izdatim garancijama 328
130 823600 |Otkup duga 329
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 !
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 -176.367.484 ‘ -174.336.737 -112.126.064, 2.030.747 99%
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o N Procenat
R:r?)?l Broj Konta Pozicija S::ag: Planirano OstyRreo Odz:u-p:)nje ,541’:3)
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFQG) (134 ‘ 5
133 + 143 + 149 + 156 + 166 + 173 + 180 + 187 + 194 + 203) 332 176.367.484 174.336.737 112.126.064 -2.030.747 99%
134 01 Opce javne usluge (od 137 do 142) 333
135 011 Izvréni‘i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, vanjski 234
poslovi
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335
137 013 Opce usluge 336
138 014 Osnovno istrazivanje 337
139 015 liR Opce javne usluge 338
140 016 Opce javne usluge n. k. 339
141 017 Transakcije vezane za javni dug 340
142 018 Transferi opéeg karaktera izmedu razligitih nivoa viasti 341
143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342
144 021 Vojna odbrana 343
145 022 Civilna odbrana 344
146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345
147 024 liR Odbrana 346
148 025 Odbrana n. k. 347
149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348
150 031 Policijske usluge 349
151 032 Usluge protivpoZame zastite 350
152 033 Sudovi 351
153 034 Zatvori 352
154 035 liR Javni red i sigurnost 353
155 036 Javni red i sigurnost n. k. 354
156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 176.367.484 174.336.737 112.126.064 -2.030.747 99%
157 041 Opci ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 176.367.484 174.336.737 112.126.064 -2.030.747 99%
159 043 Gorivo i energija 358
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359
161 045 Transport 360
162 046 Komunikacije 361
163 047 Ostale industrije 362
164 048 liE Ekonomski poslovi 363
Sieeicnn Strana 6
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- : Procenat
R:ri?' Broj Konta Pozicija (z):r:\acﬁl Planirano Batverono Odf:lip;)me :41’3
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7

165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364

166 05 Zastita zivotne sredine (167 + 172) 365

167 051 Upravljanje otpadom 366

168 052 Upravljanje otpadnim vodama 367

169 053 Smanjenje zagadenosti 368

170 054 Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369

171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370

172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371

173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372

174 061 Stambeni razvoj 373

175 062 Razvoj zajednice 374

176 063 Vodosnabdijevanje 375

177 064 Ulicna rasvjeta 376

178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377

179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378

180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379

181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380

182 072 Vanbolnicke usluge 381

183 073 Bolnicke usluge 382

184 074 Usluge zdravstvene zastite 383

185 075 IiR Zdravstvo 384

186 076 Zdravstvo n. k. 385

187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386

188 081 Usluge sporta i rekreacije 387

189 082 Usluge kulture 388

190 083 Usluge emitovanja i izdavastva 389

191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390

192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391

193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392

194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393

195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 394

196 092 Srednje obrazovanje 395

197 093 Obrazovanje poslije srednje skole koje nije visoko obrazovanje 396

198 094 Visoko obrazovanje 397
i Strana 7
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& . Procenat
R:::;' Broj Konta Pozicija C;:r;a(;: Planirano Ostvareno Odau_psa)n]e :41133)
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7

199 095 Obrazovanje koje nije definisano nivoom 398

200 096 Pomocéne usluge u obrazovanju 399

201 097 liR Obrazovanje 400

202 098 Obrazovanje n. k. 401

203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402

204 101 Bolest i hendikepiranost 403

205 102 Starost 404

206 103 Nasljednici 405

207 104 Porodica i djeca 406

208 105 Nezaposlenost 407

209 106 Stanovanje 408

210 107 Socijalno isklju¢enje n. k. 409

211 108 liR Socijalna zastita 410

212 109 Socijalna zastita n. k. 411

U Sarajewu, @,u» UJ UL‘«—-

Certificirani raunovoda
WODA
Dana, 20.02.2024. godine [ CERT\;\C\RAN\ RACUNO A -
Broj dozvole: e ey TQ(OmO
Gt
o) CR46991
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BOSNAT HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

0
NadleZno ministarstvo

FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE 1 SUMARSTVA Sarajevo

¢ OABMYYYS YIINIG3r YNAO180d
Potrosacka jedinica - glava VOSN30V YIILLYWHOANI
OMSTIONVNIJ/ONSTISNYNIZ
200-10- 9
Sarajevo-Novo Sarajevo

Sjediste potrosacke jedinice

Obrazac BS
4200712570£91
Identifikacioni broj

8411

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
2401

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0420

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinaéni obrasci: l:]
Konsolidovani obrasci:D

BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine
-ukM -
Rb Broj Pozicija Oznaka za | U obra¢unskom periodu U istom obra¢unskom Procenat
5 konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkorotna potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10) 001 68.011.168 32.019.801 212,40
3 110000 Novéana sredstva i plemeniti metali 002 17 8 212,50
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroéna potraZivanja 004 172.971 98.738 175,18
6 140000 | Kratkoroéni plasmani ” 005
7 160000 | Finansijskii obratunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 67.445.377 31.489.901 214,18
8 210000 | Zalihe materijalairobe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 | Kratkorotna razgranifenja 009 392.803 431.154 91,11
11 | 000000 |B.Stalnasredstva (14+17+20+21) 010 520.918 447.246 116,47
12 011000 Stalna sredstva 011 3.326.242 3.160.846 105,23
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 2.805.324 2.713.600 103,38
14 | 011-0119| Neotpisana vrijednoststalnih sredstava (12-13) 013 520.918 447.246 116,47
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroé¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021

32.467.047 211,08
00 0 O
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Kontrolni broj: 1082814173367 str.1od2
Rb. Broj Porzicija Oznaka za | U obra¢unskom periodu U istom obrac¢unskom Procena.
konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 ITPASIVA
24 | 300000 |A.Kratkoroctne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 68.011.168 32.019.801 212,40
25 310000 Kratkoroéne tekuée obaveze 023 64.349.844 28.801.849 223,42
26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025
28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 314.303 283.918 110,70
29 | 360000 Finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027
30 | 390000 Kratkoro¢na razgraniéenja 028 3.347.021 2.934.034 114,08
31 | 400000 |B.Dugoroéne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029
32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030
33 | 420000 Ostale dugoroéne obaveze 031
34 | 490000 Dugoro¢na razgranienja 032
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 520.918 447.246 116,47
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 520.918 447.246 116,47
37 | 520000 | Ostaliizvorisredstava 035
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036
39 | 590000 Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 037
40 | 590000 Nerasporedeni vi§ak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 68.532.086 32.467.047 211,08
Sarajevo-Novo Sarajevo, 19.02.2024. TOROMAN (MIDHAT) VILDANA o NN rnji¢ /
Mjesto i datum ertifikovani ratunovoda / 3‘7 4-3‘4-“0“ 5_;’, “‘Oﬁ\,,‘\‘-\ «% C
CR-4699/5 flgde ; 2 =3
CERTFICIRAN RACUNOVOBYo]j dozvole \ %%% i & g »
Vildana Toroman WS Bl
g ' V&> 1 N/
ol CR-4699/5 033/726-568 \ebewé‘?’;\g&*o &
L
Kontakt Lol :’://
Kontrolni broj: 1082814173367 str.2 od 2
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Federalno ministarstvo poljoprivrede, Federal Ministry of Agriculture, Water
vodoprivrede i Sumarstva Management and Forestry

Broj: 13-11- {0/ L J24
Sarajevo, 13.05.2024. godine

BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BIH
LoZioni¢ka 3, 71 000 Sarajevo

PREDMET: lIzjava rukovodstva, dostavlja se -

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom
revizijom Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprirede i Sumarstva za 2023.
godinu, u svrhu izraZzavanja misljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o ragunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprirede i Sumarstva, u svim znadajnim aspektima uskladene s
nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sliede¢e (po naSem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje
smo smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e |spunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o raGunovodstvu i finansijskom izvjestavanju
u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi rac¢unovodstvenih procjena,
ukljuéujuci i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ragunovodstveno
obuhvaéene i objavijene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o
raéunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slucajeve koji su nam bili poznati.

Sarajevo, Hamdije Cemerlié¢a br. 2, Tel.: +387 33 726 578, Fax: +387 33 726 669
e-mail: branimir.stipic@fmpvs.gov.ba
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Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne
regulative, koje bi, u slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znaéajne
efekte na finansijske izvjestaje.

Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH, rukovodec¢i se principima racionalnog tro$enja javnih
sredstava i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.
Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili
tokom godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluaju nepridrzavanja, mogle
imati znadajne efekte na finansijske izvjestaje.

Sve transakcije su evidentrane u radunovodstvenim evidencijama i
prezentovane u finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprirede i Sumarstva i
koje je pokrenulo Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprirede i
Sumarstva i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranicen  pristup osobama u Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprirede i Sumarstva za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacife

Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.

Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije
koje su nam poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje

S postovanjem,

Dostaviti:

imamo saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znaéajan ucinak na finansijske izvjestaje.

Naslovu
ala
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