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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH 1ZVIESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda,
Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji

izvjesStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
ukljuujuci i rezime znacajnih racdunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAlI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 — standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e Evidentiranje rashoda i izdataka u iznosu od 661.851 KM, na osnovu ugovora zakljucenih u
2023. godini za koje je isporuka i fakturisanje izvrSeno u 2024. godini, provedeno je po
instrukciji Federalnog ministarstva finansija — Predbilansne radnje za 2023. godinu. Ova
instrukcija nije u skladu s ¢lanom 4. i 76. Zakona o budZetima u FBiH, jer nije ispoStovan
princip jedne godine, a rashodi i izdaci su priznati u tekucoj godini iako je poslovni dogadaj
nastao u narednoj godini (tacke 6.1.2.2, 6.1.2.5 i 6.2.3 lzvjestaja);

e Ministarstvo nije upisano kao nosilac prava vlasnistva nad gradevinskim objektima i
zemljiStem koje koristi, a koje je iskazano u poslovnim knjigama na 31. 12. 2023. godine u
iznosu od 6.716.244 KM, jer nije donesen propis o podjeli imovine ranijeg Ministarstva
unutrasnjih poslova SR BiH (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI
Misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2023. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.
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Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e Vodenje evidencija o radnom vremenu nije identicno u svim organizacionim jedinicama, a kod
pojedinih organizacionih jedinica vrsi se na nacin da je kod svih zaposlenika iskazano identicno
vrijeme pocetka i kraja radnog vremena i bez navedenog vremena koristenja pauze u toku rada,
zbog €ega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);

e Obracun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima komisija isplacene u neto iznosu od
82.098 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog misljenja Federalnog ministarstva
finansija i ograni¢enja postojece aplikacije za obracun plaéa i naknada u Trezoru FBiH (tacka
6.1.2.2 lzvjestaja);

e Izmjenom propisa u toku 2023. godine prestala je obaveza vrSenja revalorizacije stalnih
sredstava. Medutim, za 2022. godinu Ministarstvo, iako je bilo u obavezi, nije izvrsilo
revalorizaciju shodno tada vazeéim propisima i preporuci Ureda za reviziju, jer Federalno
ministarstvo finansija nije obezbijedilo tehnicke uslove kroz modul stalnih sredstava za
njeno izvrSenje. Da je izvrSena revalorizacija, po€etna stanja stalnih sredstava bila bi viSe
iskazana za najmanje 1.149.692 KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava u visini
zvanicno objavljene stope rasta cijena u 2022. godini (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
korisStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da
li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 31. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Nekig, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI PREPORUKA POGLAVLIE/TACKA
BROJ
Poduzeti aktivnosti na izvrsenju GodiSnjeg plana interne revizije
1. u skladu sa nadleznostima utvrdenim Zakonom o internoj reviziji 4.

u javnom sektoru u FBiH.

Donijeti odluku o radnom vremenu za sektore koji rade u
smjenama ili turnusima, a evidenciju radnog vremena uskladiti
u svim organizacionim jedinicama Ministarstva i sa svim
podacima voditi u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZzovanim na
radu.

6.1.2.1

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog
3. dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose, 6.1.2.2.i6.1.2.5
u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

Procedure o nacinu knjigovodstvenog evidentiranja zaliha obrazaca
maticnih knjiga i izvoda mati¢nih evidencija, te uniformi za kadete,

4.* uskladiti i zavrSna knjiZzenja ovih zaliha provoditi u skladu sa 6.1.2.2
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
Trezor.

lzvjeStaje o radu radnih tijela sacinjavati kako je to propisano
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.

6.1.2.2

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji angazovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drZavne sluZbe u FBiH.

6.* 6.1.2.2

Poduzeti aktivnosti na adekvatnom planiranju i procjeni ugovornih
rokova za realizaciju planiranih javnih nabavki.

Tendersku dokumentaciju pripremati na nacin da se osigura jednak
i nediskriminirajuci pristup prema svim ponudacima u postupku
javne nabavke, u skladu sa ¢lanovima 3. i 54. Zakona o javnim
nabavkama.

Nabavke istovrsne robe vrsiti primjenom odgovarajuceg postupka
u skladu sa ¢lanom 15. stav 7. Zakona o javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (2)
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e Budzet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova osnovano je Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave.? U skladu sa ovim Zakonom Ministarstvo vrsi upravne i druge struéne
poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblasti unutrasnjih poslova, i to: zastitu
ustavnog poretka i sprecavanje nasilnog ugrozavanja tog poretka i sigurnosti Federacije; zastitu Zivota
i licne sigurnosti gradana; sprecavanje i otkrivanje krivicnih djela terorizma, medukantonalnog
kriminala, stavljanja u promet opojnih droga i organiziranog kriminala i pronalaZenje i hvatanje
ucinilaca tih kriviénih djela i njihovo privodenje nadleznim organima; osiguranje odredenih licnosti i
zgrada Federacije; kriminalisticko-tehnicko vjeStacenje; boravak i kretanje stranaca; federalno
drzavljanstvo; putne isprave; licno ime; maticne knjige; protivpoZzarnu zastitu; promet, prijevoz i
uskladistenje opasnih materija; sigurnost saobracaja na putevima; nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja
i municije; organiziranje, naoruzanje, opremanje, osposobljavanje i usavrSavanje policije; utvrdivanje i
organiziranje funkcionalnih sistema veza ovog ministarstva; Skolovanje, stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje kadrova za potrebe organa za unutrasnje poslove; nauc¢no-istrazivacke poslove iz okvira
djelatnosti policije; pruzanje pomo¢i radi otklanjanja posljedica u slu¢aju opée opasnosti
prouzrokovane elementarnim nepogodama i epidemijama; poslove u vezi sa agencijama za zastitu ljudi
i imovine i vrsi druge poslove utvrdene zakonom i ostvaruje odgovarajuéu saradnju sa organima
unutrasnjih poslova kantona i sa drugim policijskim strukturama u Bosni i Hercegovini u skladu sa
propisima Bosne i Hercegovine i Federacije.

U sastavu Ministarstva je Federalna uprava policije koja vrsi operativne poslove policije iz
nadleZnosti Ministarstva.

Unutrasnja organizacija utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova donesenim u julu 2015. godine na koji je Vlada dala saglasnost 2. 7. 2015. godine,
sa posljednjim izmjenama i dopunama iz 2022. godine na koje je Vlada dala saglasnost 3. 2. 2022.
godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis
radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Organizacione jedinice Ministarstva su: Kabinet ministra,
Sektor za pravne poslove, Policijska akademija, Inspektorat za nadzor rada agencija i unutrasnjih sluzbi
za zastitu ljudi i imovine i zastite od poZara, Sektor za materijalno-finansijske poslove, Sektor za opce i
zajednicke poslove i Jedinica za internu reviziju.

Sistematizovana su radna mjesta za 229 izvrSilaca, a na 31. 12. 2023. godine bilo je zaposleno 173.
BudZetom FBiH za 2023. godinu planirani broj zaposlenih je 186.

Ministarstvom rukovodi ministar Ramo Isak, imenovan 28. 4. 2023. godine, a do tada je rukovodio
ministar Aljosa Campara.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Mehmeda Spahe broj 7.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. Predmet ove revizije
nije revizija finansijskih izvjestaja Federalne uprave policije, koja je u sastavu Ministarstva, a Ciji
finansijski izvjestaji su predmet posebne revizije.

2 Sl. novine FBIH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06 i 48/11
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Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazZavaju rezultate izvrSenja budzeta. Revizijom ¢ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2023. do maja 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2022. godinu, sacinio Izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i pozitivno misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
Izvjestaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

1 Knjigovodstveno evidentiranje sredstava u obliku prava izvrSeno je u skladu s
* | Raéunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

Proceduru o nacinu knjigovodstvenog evidentiranja zaliha obrazaca mati¢nih knjiga i izvoda,
1. | te uniformi za kadete, uskladiti s Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i Trezor, s ciljem realnog iskazivanja stanja zaliha.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje izvrsilaca
2. | vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima
drZzavne sluzbe u FBiH.

Preporuka za koju nije izvrsena ocjena postupanja

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila utvrdena
1. | njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim izmjenama je prestala
obaveza revalorizacije.

Nakon izvriene revizije za 2023. godinu dato je ukupno devet preporuka, od ¢ega je sedam novih i
dvije preporuke koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (dvije nerealizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu date su dvije preporuke, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja lzvjeStaja o finansijskoj reviziji, a druga nije, te ¢e se ponoviti u lzvjestaju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2023. godinu 8



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH3? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH?* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO® modela. Ministar je odgovoran za izradu internih propisa o
finansijskom upravljanju i kontroli i za njegovu implementaciju u svim organizacionim jedinicama u odnosu
na sve programe i procese koji se izvrSavaju, postujuéi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno okruzenje,
koje se prvenstveno osigurava kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i postivanje zakonskih
propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih
mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od
znafaja za organizaciju i rad, $to je jedan od osnovnih elemenata za uspostavljanje povoljnog
kontrolnog okruzenja u skladu s COSO modelom. Prema informacijama dobivenim od nadleznih osoba
formirana je radna grupa i zapocete su aktivnosti izmjene unutrasnje organizacije i sistematizacije
radnih mjesta.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. S tim u vezi donesen
je odredeni broj internih akata iz nadleznosti, kojima je uredeno poslovanje i postupanje zaposlenika u
obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni.

Sacinjen je Akcioni plan za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole, Lista
maticnih dokumenata, Mapa procesa, Strategija upravljanja i registar rizika. U toku 2023. godine
azurirane su mape procesa i liste rizika u skladu sa preporukom Interne revizije po pitanju upravljanja
zalihama mati¢nih knjiga i obrazaca, a aZuriranje rizika i unos u PIFC aplikaciju Federalnog ministarstva
finansija zavrseno je nakon propisanog roka, u januaru 2024. godine.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu sacinjen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici u propisanom roku u skladu sa ¢lanom 10. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru FBiH. U izvjestaju nisu navedene dalje aktivnosti koje se planiraju poduzeti
na unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Ministarstvo je u toku 2023. godine poduzimalo aktivnosti u skladu s vazecom regulativom, a
prema komponentama COSO modela, na uspostavljanju i implementaciji sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

% Sl novine FBIH", br. 38/16

4 ,8l. novine FBiH", br. 6/17, 3/19

5 COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je za prethodnog i novoimenovanog ministra i
dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,” Ministarstvo je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji utvrdilo internu reviziju kao osnovnu organizacionu jedinicu. U Jedinici za
internu reviziju sistematizovana su cetiri radna mjesta (rukovodilac jedinice, stru¢ni savjetnik za
internu reviziju — dva radna mjesta i strucni saradnik za analiticke poslove iz oblasti interne revizije),
od kojih je popunjeno radno mjesto rukovodioca Jedinice za internu reviziju, jedno radno mjesto
strucnog savjetnika za internu reviziju (internog revizora) i radno mjesto stru¢nog saradnika za
analiticke poslove.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, ministar i rukovodilac Jedinice
interne revizije potpisali su Povelju interne revizije.

Sacinjen je Pravilnik o internoj reviziji, Strateski plan za period 2023-2025. i Godisnji plan revizija
za 2023. godinu. U 2023. godini Jedinica za internu reviziju planirala je izvrsiti Cetiri redovne revizije i
jednu ad-hoc reviziju. Provedena je ad-hoc revizija (Revizija starosne strukture uposlenih po
organizacionim jedinicama), a od Ccetiri planirane revizije zavrSene su dvije revizije: Upravljanje
zalihama maticnih knjiga i obrazaca te Priprema i izrada normativnih akata iz oblasti zastite ljudi i
imovine i zastite od poZara. Revizija Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima je provedena
i saCinjen je Nacrt izvjeStaja. Medutim, revidirana organizaciona jedinica nije dostavila plan aktivnosti
tako da revizija nije okoncana. Krajem godine zapoceta je revizija pod nazivom AngaZman vanjskih
saradnika po ugovoru o djelu, te je prenesena u 2024. godinu. KaSnjenje u ispunjenju plana uzrokovano
je prekoracenjem terminskog plana pojedinih revizija i drugim okolnostima. Godisnji izvjestaj interne
revizije sacinjen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom ministarstvu
finansija.

S obzirom na to da su u Jedinici za internu reviziju popunjena tri od Cetiri sistematizovana radna
mjesta, te da su GodiSnjim planom interne revizije za 2023. godinu, koji je donio ministar,
predvidene cetiri redovne i jedna ad-hoc revizija, a zavrSene dvije redovne i jedna ad-hoc revizija, ne
moZemo potvrditi da su poduzete sve potrebne aktivnosti u cilju realizacije planiranih revizija.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti na izvrSenju Godisnjeg plana interne revizije u skladu sa
nadleZnostima utvrdenim Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

U novembru 2021. godine Vlada FBiH usvojila je novi Akcioni plan za borbu protiv korupcije za
period od 2021. godine do donoSenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U Akcionom
planu jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i aZuriranje postojec¢ih planova
integriteta u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja Plana. S tim u vezi, Ministarstvo je donijelo Plan
integriteta u julu 2022. godine. lzvjeStaj o realizaciji mjera i preporuka dostavljen je ministru u skladu
sa Planom integriteta.

6,Sl. novine FBiH", br. 47/08i 101/16
7.8l. novine FBiH*, br. 49/20
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5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2023. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 18.114.003 KM, a
izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu® odobrena su sredstva u iznosu od 20.060.068
KM. Odobrena sredstva odnose se na: kapitalne transfere (9.000.000 KM), plaée, doprinose i naknade
troskova zaposlenih (6.398.910 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (3.393.977 KM),
izdatke za nabavku stalnih sredstava (1.160.181 KM) i tekuce transfere i druge tekuce rashode (107.000
KM). Odlukom Vlade FBiH® odobreno je rasporedivanje sredstava obezbijedenih od donatora (&etiri
sarajevske opstine za izgradnju i opremanje trening centra Policijske akademije) sa posebnog
namjenskog racuna otvorenog kao podracun u okviru Jedinstvenog ra¢una Trezora Ministarstva u
iznosu od 31.000 KM za nabavku opreme (27.650 KM) i nabavku materijala i sitnog inventara (3.350
KM).

Ministarstvo je 27. 11. 2023. godine izvrsilo unutrasnje preraspodjele sredstava odobrenih
budZetom u iznosu od 309.700 KM, koje je odobrilo Federalno ministarstvo finansija.

Odlukom o preraspodjeli iz budZeta Vlade FBiH!! za naknade troskova zaposlenih Ministarstvu je
odobreno 148.280 KM, a Odlukom o preraspodjeli sredstava Vlade FBiH od 28. 12. 2023. godine
dodatnih 67.180 KM za bruto plaée i naknade zaposlenih.

Ukupna raspoloZiva sredstva Ministarstva, za 2023. godinu, iznosila su 20.275.528 KM.

Sacinjen je Trogodisnji plan rada za period 2023-2025, kao i Plan rada za 2023. godinu. Planom su
definisane aktivnosti nastavka izrade zapocetih propisa iz nadleznosti Ministarstva, unapredenje
JCMR-a (Jedinstveni centralni maticni registar), realizaciju obuka policijskih sluzbenika u Policijskoj
akademiji, te kontinuirana obnova infrastrukture, opreme i poboljSanja uslova za realizaciju obuke u
skladu sa finansijskim sredstvima. Plan je objavljen na web stranici Ministarstva i koristi se za izradu
DOB-a i Godisnjih planova. Godisnji plan rada za 2023. godinu, Ministarstvo je dostavilo Federalnom
zavodu za programiranje razvoja u januaru 2023. godine.

5.2 lzvjeStavanje

IzvjeStaj o radu za 2023. godinu dostavljen je u skladu s Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine.

6. FINANSISKI I1ZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje finansijske izvjesStaje i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, saCinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrSenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Periodic¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

8,Sl. novine FBiH, br. 6/23

% Sl. novine FBiH", br. 85/23

10 SlI. novine FBiH*, br. 18/23

11 SI. novine FBiH*, br. 100/23

12 SI. Novine FBiH", br. 74/19i 2/21
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6.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U finansijskim izvjesStajima za 2023. godinu iskazani su prihodi u iznosu od 4.484.735 KM koji se
odnose na prihode od pruZanja javnih usluga. Njihovu strukturu veéinom cine prihodi od pruzanja
usluga kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova za osnovnu policijsku obuku kadeta (3.507.983
KM), prihodi za isporuku matic¢nih obrazaca jedinicama lokalne samouprave (707.656 KM), prihodi od
naknada i taksi za polaganje strucnih ispita pred federalnim organima (229.545 KM) i ostale prihode
od donacija i neplaniranih uplata (39.551 KM). Prihodi koje ostvaruje Ministarstvo upladuju se na
depozitni racun BudZeta FBiH kao javni prihod, koji se ostvaruje u skladu sa zakonima i provedbenim
propisima.

Odlukom o visini troSkova osnovne policijske obuke kandidata na Policijskoj akademiji Ministarstva
iz januara 2023. godine®® definisana je visina troskova $kolovanja kandidata za sluZbu u policiji
pohadanjem osnovne obuke na Policijskoj akademiji (osnovna obuka u trajanju od osam mjeseci za in
policajca iznosi 6.902 KM, a Sest mjeseci za ¢in mladeg inspektora 5.022 KM, bez usluge ishrane i
smjestaja, koji kostaju 37,5 KM po danu). Odlukom o izmjeni Odluke o visini troSkova osnovne policijske
obuke kandidata na Policijskoj akademiji Ministarstva iz aprila 2023. godine!* izvr§eno je smanjenje
trajanja obuke i visine troskova skolovanja kandidata za sluzbu u policiji pohadanjem osnovne obuke
na Policijskoj akademiji FMUP-a (osnovna obuka u trajanju od sedam mjeseci za Cin policajca u visini
6.805 KM, a cCetiri mjeseca obuke za ¢in mladeg inspektora 4.829 KM, bez usluge ishrane i smjestaja,
koji su nepromijenjeni i kostaju 37,5 KM po danu). Nadlezna kantonalna ministarstva unutrasnjih
poslova provode izbor kandidata za obuku, a sa Ministarstvom se zakljucuje ugovor kojim su definisana
medusobna prava i obaveze i na osnovu kojeg se fakturiSe pruzanje ovih usluga.

U skladu s Odlukom o osiguranju i odobravanju finansijskih sredstava za Stampanje maticnih knjiga
i izvoda matiénih knjiga FBiH,*®> Ministarstvo vr3i nabavku mati¢nih obrazaca za potrebe jedinica lokalne
samouprave. Distribucija obrazaca vrsi se na osnovu zahtjeva jedinica lokalne samouprave, a cijena za
izdavanje obrazaca definisana je Odlukom Vlade FBiH.®

Obuku i organizaciju polaganja ispita za obavljanje poslova zastite ljudi i imovine vrsi Ministarstvo
u skladu sa Zakonom o agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine'” i provedbenim
propisima ovog Zakona (fizi¢ka i tehnicka zastita, i poslovi odgovornih lica). RjeSenjem iz 2022. godine’®
utvrdena je visina trosSkova obuke, naknade za polaganje ispita i izdavanje certifikata za poslove zastite
ljudi i imovine i obavljanje poslova odgovornog lica (naknada za obuku za fizicku zastitu i obavljanje
poslova odgovornog lica 330 KM i za tehnicku zastitu 230 KM; naknada za ispit 150 KM i 50 KM za
tehnicku zastitu, a naknada za izdavanje certifikata iznosi 20 KM).

Strucni ispit za maticare provodi se u skladu sa Zakonom o mati¢nim knjigama, Pravilnikom o
postupku polaganja i sadrZaju posebnog struénog ispita za matic¢ara®® i Odlukom o utvrdivanju troskova
polaganja posebnog struénog ispita za maticara.?® Ovim aktima je definisan nadin polaganja ispita i
visina naknade za ispit (300 KM) i rad komisije (naknada ¢lanu komisije 20 KM, a sekretaru 10 KM po
kandidatu). Uplatu naknade za polaganje ispita vrsi opcina ili fizicko lice koje izlazi na ispit.

13 SI. novine FBiH", br. 3/23

14 Sl. novine FBiH", br. 28/23

15 SI. novine FBiH", br. 2/13

16 SI. novine FBiH“ br. 10/22 i br. 74/23
17 Sl. novine FBiH", br. 78/08 i 67/13

18 _SI. novine FBIH*, br. 46/22

19 _Sl. novine FBIH*, br. 83/10

20 Sl.novine“ FBIH, br. 94/13 i 95/22
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
10.582.163 KM, sto u odnosu na ukupno odobrena sredstva od 20.060.068 KM predstavlja ostvarenje
od 53%. Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: plaée, naknade i doprinosi zaposlenih (6.539.425 KM), izdaci
za materijal, sitan inventar i usluge (3.156.053 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (790.999 KM) i
drugi tekudi rashodi (95.686 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su uiznosu od 4.744.512 KM, a doprinosi poslodavca uiznosu
od 516.749 KM. U toku godine trinaest zaposlenika je zasnovalo radni odnos (sedam namjestenika, tri
drzavna sluzbenika i tri savjetnika), a za jedanaest zaposlenika je prestao radni odnos (odlazak u
penziju, razrjeSenje). Prijem u radni odnos za tri drzavna sluzbenika izvrien je putem javnog konkursa,
prijem sedam namjestenika izvrSen je putem javnog oglasa, a tri savjetnika putem rjesSenja o
imenovanju.

Obracun plaéa i naknada regulisan je Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.
IzvrSen je uvid u obracun placa i naknada plaéa za mart, august i decembar 2023. godine.

Odlukom o radnom vremenu u federalnim organima drzavne sluzbe, koju je donijela Vlada FBiH,
utvrdeno je da sedmic¢no radno vrijeme u federalnim organima drzavne sluzbe, stru¢nim i drugim
sluzbama Vlade FBiH i drugim tijelima federalne uprave iznosi 40 sati i rasporeduje se na pet radnih
dana po osam sati. Prema Odluci, dnevni odmor je u trajanju od 30 minuta, Cije koristenje utvrduje
rukovodilac organa uprave i ne racuna se u radno vrijeme od 40 sati. Radno vrijeme u Ministarstvu
utvrdeno je Odlukom o radnom vremenu u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova?! od 8:00 do
16:30 sati odnosno od 7:30 do 16:00 sati sa definisanim dnevnim odmorom u periodu 10:30 do 11:00
sati. Odlukom o radnom vremenu je precizirano da ¢e se, za pojedine sektore koji zbog specifi¢nosti
poslova rade u smjenama ili turnusima, radno vrijeme definisati posebnom odlukom, koja nije
prezentirana.

Vodenje evidencije o radnom vremenu propisano je Pravilnikom o sadrzaju i nadinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu. U ¢lanu 8. Pravilnika propisano je da
evidencija o radnom vremenu sadrzi podatke o radnom vremenu (ime i prezime, datum u mjesecu,
pocetak i zavrSetak rada, ukupno dnevno radno vrijeme, vrijeme terenskog rada, vrijeme neprisustva
na poslu - vrijeme koriStenja sedmicnog ili godiSnjeg odmora, vrijeme placenog i nepla¢enog odsustva,
vrijeme neprisutnosti u toku dnevnog rasporeda radnog vremena po zahtjevu radnika i dr.). Uvidom u
odabrani uzorak evidencija o radnom vremenu za Cetiri organizacione jedinice za mjesec mart, avgust
i decembar, konstatovali smo razli¢ite prakse evidentiranja radnog vremena. U prvom slucaju
pojedinacne evidencije zaposlenika sadrze podatke o pocetku i zavrSetku rada, te neprisustva na poslu
u slucaju godisnjeg odmora, ali ne i podatke o neprisustvu po drugim osnovama (sluzbeni ili privatni
izlaz). U drugoj organizacionoj jedinici u pojedinacnim evidencijama o radnom vremenu zaposlenika
prikazano je identi¢no vrijeme pocetka i zavrsetka rada za sve zaposlenike za cijeli mjesec (osam sati)
bez prikazivanja dnevnog odmora ili neprisustva na poslu, osim u sluc¢aju godisnjeg odmora. U tre¢em
slucaju evidencije sadrze podatke o pocetku i kraju rada koje je identi¢no za vecinu zaposlenika, te nisu
prikazani podaci o koristenju dnevnog odmora niti podaci o drugom dnevnom neprisustvu na poslu
(sluzbenim ili privatnim).

U skladu sa navedenim, konstatujemo da evidencije nisu jedinstvene na nivou Ministarstva i da
za pojedine organizacione jedinice ne sadrie podatke o koriStenju dnevnog odmora i drugom
odsustvu sa posla u toku radnog vremena (sluzbeni put, privatni izlazak i sl.), a u pojedinim
slucajevima podaci o vremenu pocetka i zavrsetka rada su identicni kod svih zaposlenika i ne sadrze
podatak o koriStenju pauze, zbog Cega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost. Takoder, nije
donesena odluku o radnom vremenu za sektore koji rade u smjenama ili turnusima.

21 01-30-1-408/23 od 10.2.2023 godine
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Naknade troskova zaposlenih iznose 1.278.164 KM, a odnose se na: topli obrok (431.314 KM),
jednokratne pomodi (215.460 KM), naknade polaznicima Policijske akademije (211.100 KM), prevoz s
posla i na posao (136.065 KM), regres za godisnji odmor (104.481 KM), pomo¢ u slucaju smrti (63.120
KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (51.156 KM), pomoc¢ u sluéaju bolesti (46.664 KM) i naknade
za smjestaj i odvojeni zivot (18.804 KM). Obracun naknada troskova zaposlenih regulisan je Uredbom
o naknadama koje nemaju karakter place i Uredbom o naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter place. Uvidom u uzorak
obracuna naknada troSkova zaposlenih (topli obrok, prevoz, regres, odvojeni Zivot i jednokratne
pomoci) za mart, august i decembar 2023. godine, utvrdili smo da je obracun naknada troSkova
zaposlenih izvrSen u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima. IzvrSena je ocjena zaposlenika u
skladu sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi u FBiH, Zakonom o namjesStenicima FBiH u organima drzavne
sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe
Federacije BiH.

Nije donesena odluka o radnom vremenu za sektore koji rade u smjenama ili turnusima. Vodenje
evidencija o radnom vremenu nije identicno u svim organizacionim jedinicama, a kod pojedinih
organizacionih jedinica vrsi se na nacin da je kod svih zaposlenika iskazano identi¢no vrijeme pocetka
i kraja radnog dana i bez navedenog vremena koristenja pauze u toku rada, zbog cega izrazavamo
sumnju u njihovu vjerodostojnost. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Preporuka:

e donijeti odluku o radnom vremenu za sektore koji rade u smjenama ili turnusima, a
evidenciju radnog vremena uskladiti u svim organizacionim jedinicama Ministarstva i sa
svim podacima voditi u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su uiznosu od 3.156.052 KM, a njihovu strukturu
¢ine izdaci za: nabavku materijala i sitnog inventara (2.013.673 KM), ugovorene i druge posebne usluge
(445.663 KM), energiju (371.199 KM), tekuée odrzavanje (124.668 KM), komunikaciju i komunalne
usluge (115.681 KM), usluge prevoza i goriva (34.337 KM), osiguranje i bankarske usluge (24.561 KM),
putne troskove (20.347 KM ) i usluge unajmljivanja imovine i opreme (5.923 KM).

U okviru izdataka za nabavku materijala i sitnog inventara najznacajniji iznos se odnosi na izdatak
po osnovu obuke kadeta na Policijskoj akademiji tj. odje¢u, uniforme i platno (907.648 KM) i izdatke za
nabavku hrane i prehrambenog materijala (392.988 KM), te na izdatke za mati¢ne knjige i obrasce
(546.524 KM).

Nabavka hrane vrsi se za potrebe kadeta koji se Skoluju na Policijskoj akademiji kroz postupke javne
nabavke. Nabavka prehrambenih artikala i napitaka kao i mesa i suhomesnatih proizvoda u 2023.
godini vrSena je na osnovu okvirnih sporazuma zakljué¢enih u 2022. godini. Na odabranom uzorku nije
konstatovano povedanje cijena u odnosu na ugovorene (definisano je da se cijene neé¢e mijenjati tokom
trajanja ugovora). Nabavka voca i povréa u 2023. godini provedena je na osnovu ugovora potpisanih u
2022.i2023. godini. U 2022. godini potpisan je ugovor o nabavci voéa i povréa za period 1. 1. 2022. do
31. 12. 2023. godine sa dobavljacem ,Compass trade” d.o.o. Visoko. U toku 2023. godine nabavke su
vr$ene do 26. 2. 2023. godine, a dobavljac je 26. 1. 2023 godine poslao obavijest o raskidu okvirnog
sporazuma za nabavku voca i povréa za 2022. i 2023. godinu zbog rasta cijena ovih artikala. Nabavke
su izvrSene po cijenamai koli¢inama iz ugovora. Nakon toga proveden je otvoreni postupak za nabavku
voca i povréa do kraja 2023. godine, odabran je ponuda, te je 25. 7. 2023. godine potpisan ugovor. U
periodu od 26. 2. 2023. godine do 25. 7. 2023. godine nabavke nisu vriene.
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Izdaci za odjecu i uniforme odnose se na nabavke uniformi i dijelova uniformi za kadete Policijske
akademije koje se provode prema planu obuka koje Ministarstvo pruza za kantonalna ministarstva
unutrasnjih poslova. U 2023. godini zakljuc¢eni su ugovori za nabavku uniformi u iznosu od 581.224 KM
i nabavku dijelova uniformi u iznosu od 179.356 KM. Nabavka je realizovana u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom (detaljnije u tacki 8. Izvjestaja).

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo u 2023. godine zakljuilo ugovore nakon
provedenih postupaka nabavke i na osnovu toga evidentiralo izdatke za materijal i usluge u iznosu od
193.385 KM, koji su realizirani u 2024. godini. lzdaci se najveé¢im dijelom odnose na izdatke za isporuku
uniformi za potrebe Policijske akademije (lot 1 zimske uniforme 90.382 KM i lot 2 ljetne uniforme 49.321
KM) i obrazovna pomagala (46.765 KM).

Clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH definisano je da se rashodi i izdaci priznaju se na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno o plac¢anju.

Ministarstvo je zakljucilo ugovore o nabavci u 2023. godini, a roba je isporucena, usluge su izvrSene i
fakture ispostavljene u 2024. godini. Ministarstvo je evidentiralo vrijednosti ugovora u Glavnoj knjizi na
izdacima i razgranic¢enim rashodima sa 31. 12. 2023. godine u skladu sa tackom 14. iz Predbilansnih radniji
za 2023. godinu koje je dostavilo Federalno ministarstvo finansija 29. 11. 2023. godine.

Predbilansnim radnjama definisano je da racuni ili konacne situacije koji ce biti ispostavljeni u
narednoj fiskalnoj godini mogu teretiti budzet tekuce godine ukoliko je provedena kompletna zakonom
predvidena procedura javnih nabavki i kod kojih su zakljuceni ugovori sa odabranim izvodacima u tekucoj
godini, te da su za predvidenu robu i usluge odobrena sredstva u teku¢em budzetu.

Ovakav nacin priznavanja obaveza po Predbilansnim radnjama nije u skladu sa ¢lanom 4. i 76. Zakona
o budzetima u FBiH, kojima je propisano da se izvr§avanje budZeta zasniva na nacelu jedne godine i da se
izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se
odnose nezavisno o plac¢anju. To je imalo za posljedicu da su, na datum bilansa, rashodi i izdaci
precijenjeni za 193.385 KM.

Izdaci za maticne knjige i obrasce za 2023. godinu se odnose na knjige i obrasce koje Ministarstvo
nabavlja za potrebe lokalnih samouprava. U skladu s Odlukom o osiguranju i odobravanju finansijskih
sredstava za $tampanje mati¢nih knjiga i izvoda mati¢nih knjiga FBiH,?> Ministarstvo vr$i nabavku
maticnih obrazaca za potrebe jedinica lokalne samouprave. Stanje zaliha maticnih knjiga i obrazaca na
31. 12. 2023. godine iznosilo je 452.911 KM, Sto u odnosu na stanje na 31. 12. 2022. (787.035 KM) i
prethodne godine (1.555.463 KM ) predstavlja znacajno smanjenje. U toku 2023. godine nastavljene su
aktivnosti prema jedinicama lokalne samouprave s ciljem realnijeg planiranja i iskazivanja potreba za
matic¢nim knjigama i obrascima na osnovu kojih se vrsi njihova nabavka.

U izvjestaju interne revizije Ministarstva utvrdeni su nedostaci u procesu upravljanja zalihama maticnih
knjiga i obrazaca koji se ogledaju u neefikasnom planiranju, nedostatku kontrola u realizaciji potpisanih
ugovora za nabavku obrazaca, neadekvatnim definisanjem nadleznosti i odgovornosti pojedinih zaposlenika
u procesu i sl. Takoder, utvrdeno je da se u prethodnim godinama nije vrsio otpis zaliha obrazaca kako
je predlagala popisna komisija. Nakon provedene prethodne revizije i skrenute paznje nadleznima da
se u toku popisnih aktivnosti na 31. 12. 2023. godine, utvrdi valjanost i ispravnost zaliha obrazaca i
matic¢nih knjiga, te u skladu sa utvrdenim i po potrebi izvrsi otpis, izvrSen je otpis zaliha nevazecih
obrazaca u iznosu od 16.842 KM.

U martu 2023. godine donesene su Procedure o nacinu knjigovodstvenog evidentiranja zaliha
obrazaca mati¢nih knjiga i izvoda mati¢nih evidencija, te uniformi za kadete. Clanom 12. Procedura
definisano je da se za ove zalihe u materijalnom knjigovodstvu i finansijskom knjigovodstvu ne vrsi
ispravka troskova za neutrosene zalihe materijala na kraju godine, niti se za te zalihe terete troskovi u
narednoj godini. Kao obrazloZenje ovakvog nacina evidentiranja navodi se da, rizik od nepotpunog i
vjerodostojnog planiranja obrazaca matic¢nih knjiga, izvoda i uniformi, nikada se ne moze eliminisati jer
ove nabavke nisu u potpunoj kontroli Ministarstva, te zavise od planiranja i preuzimanja obrazaca od
jedinica lokalne samouprave.

22 Sl. novine FBIH", br. 2/13
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Ovakav nacin knjigovodstvenog evidentiranja nije u skladu s Racunovodstvenim politikama za
federalne budzZetske korisnike i Trezor koje su u primjeni. Procedura o nacinu knjigovodstvenog
evidentiranja nije uskladena sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
Trezor, $to je uticalo na to da nisu izvrSena zavr$na knjiZzenja za zalihe maticnih obrazaca i odjece i obuce
u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i Trezor u iznosu od 724.286
KM (znacajno smanjenje u odnosu na 31. 12. 2022. godine kada je stanje iznosilo 1.113.020 KM).

Buduci da su ugovori o nabavci zakljuceni u 2023. godini, a roba isporucena, usluge izvrSene i fakture
ispostavljene u 2024. godini, evidentiranje vrijednosti ugovora u Glavnoj knjizi na izdacima i razgranicenim
rashodima sa 31. 12. 2023. godine nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH. Navedeno ima
za posljedicu da su iskazani izdaci za materijal i usluge i razgraniceni rashodi precijenjeni za 193.385 KM.

Na kraju 2023. godine izvrSena su zavrsna knjizenja neutroSenih zaliha materijala i ispravka
troSkova rashoda samo za materijal u skladistu, kancelarijski materijal, materijal za odrzavanje stalnih
sredstava u iznosu 55.312 KM, ali nisu izvrSena zavrSna knjizenja za zalihe mati¢nih obrazaca i
uniformi u skladu s Raéunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor?® u
iznosu od 724.286 KM. Procedure o nacinu knjigovodstvenog evidentiranja zaliha obrazaca maticnih
knjiga i izvoda maticnih evidencija, te uniformi za kadete nisu u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor u dijelu evidentiranja zaliha materijala i robe.

Preporuke:

e rashode priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom
periodu na koji se odnose, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH;

e Procedure o nacinu knjigovodstvenog evidentiranja zaliha obrazaca matiénih knjiga i
izvoda maticnih evidencija, te uniformi za kadete, uskladiti i zavrsna knjiZzenja ovih zaliha
provoditi u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i
Trezor.

Izdaci za ugovorene usluge iskazani su u iznosu od 445.663 KM, a najvecim dijelom odnose se na:
izdatke za hardverske i softverske usluge (172.285 KM), izdatke za rad u komisijama (93.772 KM) i
izdatke za ugovore o djelu (37.172 KM) i zatezne kamate (31.511 KM).

lzdaci za hardverske i softverske usluge se najvec¢im dijelom odnose na izdatke po osnovu ugovora
za usluge odrzavanja Jedinstvenog centralnog mati¢nog registra, zaklju¢enog na osnovu provedenog
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja sa dobavljaéem , Itineris” d.o0.0. Tuzla. Uvidom u
dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da su usluge odrZavanja izvrSene u skladu sa odredbama
zaklju¢enog ugovora. Napominjemo da je Ministarstvo 2014. godine, u skladu sa Zakonom o mati¢nim
knjigama, uspostavilo sistem Jedinstvenog centralnog mati¢nog registra, koji predstavlja posebnu bazu
podataka o licima upisanim u mati¢ne knjige, i koji se vodi u jedinicama lokalne samouprave.

lzdaci za rad komisija odnose se na isplate naknada ¢lanovima komisija u kojima su ve¢inom
angazovani zaposlenici Ministarstva. VrSene su isplate za rad u komisijama i radnim grupama koje se
najveé¢im dijelom odnose na: provodenje postupaka javnih nabavki (15.266 KM), tim za kvalitet za
realizaciju obaveza koje proizilaze iz zahtjeva standarda ISO 9001: 2015 (14.900 KM), policijski odbor
za policijske sluzbenike FBiH (10.944 KM), komisiju za polaganje ispita iz obuke za obavljanje poslova
fizicke, tehnicke zastite i obavljanje poslova odgovornog lica (9.555 KM), radnu grupu za uskladivanje
propisa sa propisima Evropske unije (8.362 KM), radnu grupu za provodenje stru¢ne obuke za lica koja
obavljaju poslove fizicke i tehnicke zastite (8.205 KM), komisiju za polaganje ispita za maticare (6.859
KM), komisiju za izdavanje posebnih dozvola za vozila (4.868 KM), komisiju za popis (4.560 KM) i
komisiju za izbor drZavnog sluzbenika i provodenje oglasa za namjestenike (4.350 KM). Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da je u 2023. godini najveci pojedinacni ispladeniiznos za rad u komisijama
5.924 KM.

2 Sl. novine FBIH", br. 58/16
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Pojedine komisije su formirane na osnovu Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe (u daljem
tekstu: Uredba), a pojedine na osnovu posebnih propisa (kao npr. komisija za polaganje ispita za maticare
koje se finansiraju od uplata fizickih lica). RjeSenja o formiranju komisija donesena su u skladu sa
Uredbom. Clanom 5. Uredbe definisano je da akt o osnivanju odnosno rje$enje o imenovanju radnog
tijela obavezno sadrzi, izmedu ostalog, podatke o broju prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda
ili praznika, a ¢lanom 8. Uredbe propisano je da ¢lanovima komisije pripada naknada samo pod
uslovom da poslove za koje su zaduzeni aktom o osnivanju radnog tijela obavljaju van radnog vremena.

Uvidom u odabrani uzorak komisija utvrdili smo da izvjestaji o radu pojedinih komisija ne sadrze
podatke o broju prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika. U pojedinim
uzorkovanim izvjestajima o radu zabiljezeno vrijeme rada komisija u zapisniku ukazuje da je komisija
radila van radnog vremena, a sto nije dokumentovano posebnim evidencijama prekovremenih sati
rada ¢lanova komisije. Uvidom u dostavljene evidencije radnog vremena za pojedine ¢lanove
komisija nismo mogli potvrditi da su zadatke obavljali van radnog vremena, odnosno da su ispunjeni
uslovi za isplatu naknade utvrdeni Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Obracun poreza i doprinosa na naknade ¢lanovima komisija iskazan u neto iznosu 82.098 KM, isplaé¢en
u 2023. godini, nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak?* i Zakonom o doprinosima®® zbog misljenja Federalnog ministarstva finansija i ograni¢enja
postojece aplikacije za obracun plaéa i naknada u Trezoru FBiH.

Na osnovu navedenog konstatujemo da Ministarstvo nije dosljedno primjenjivalo odredbe Uredbe o
nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe, u dijelu sa€injavanja izvjestaja o radu radnih tijela i isplate
naknada za rad u komisija.

Preporuka:

® jzvjestaje o radu radnih tijela sacinjavati kako je to propisano Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drZavne sluzbe.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 37.172 KM i odnose se na angazman
12 lica po ugovoru o djelu. Znacdajan dio izdataka odnosi se na isplate vanjskim saradnicima po
ugovorima o djelu, za obavljanje poslova koji spadaju u redovne radne zadatke za koje su
sistematizovana radna mjesta ( visi strucni saradnik — nastavnik, instruktor na nastavnim predmetima,
poslovi odrZzavanja i upotrebe vozila) u iznosu od 30.300 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da
su zakljucivani ugovori o pruzanju usluga sa trajanjem od po 1-2 mjeseca, sa kontinuiranim ponovnim
zaklju€ivanjem ugovora. Ministarstvo je u 2023. godini provelo konkursnu proceduru za radno mjesto
Visi strucni saradnik — nastavnik za predmet informatika i komunikacije, ali isti je okon¢an na nacin da
na stru¢nom ispitu nije bilo uspjesnih kandidata. Ugovori od djelu zakljucivani su i za druge poslove
(lektorisanje, spoljni saradnici ¢lanovi komisije za polaganje strucnog ispita i sl.).

Ugovori o djelu zakljucivani su za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji u kontinuitetu tokom cijele godine, iako se za ove poslove trebala provesti procedura u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe
u FBiH. Shodno navedenom, ne moZzemo potvrditi osnovanost zaklju¢ivanja ugovora o djelu za
poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, odnosno za redovne poslove,
koji se obavljaju kontinuirano tokom cijele godine. Takoder, potrebno je utvrditi kriterije i osigurati
transparentnost u procesu odabira lica za angazman putem ugovora o djelu.

24 SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
%5 Sl. novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
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Preporuka:

e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluibi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi za 2023. godinu iskazani su u iznosu od 95.686 KM, a odnose
se na ostale tekuce rashode (82.786 KM) i tekuce transfere (12.900 KM).

Ostali tekuci rashodi najve¢im dijelom odnose se na realizaciju sudskih presuda po tuzbama iz
radnog odnosa (57.845 KM) i ostale tekucée rashode (24.941 KM) koje se najveéim dijelom odnose na
uplate doprinosa za uvezivanje staZa za bivse zaposlenike Ministarstva.

Tekuci transferi odnose se na transfere neprofitnim organizacijama (udruzenjima ,Bosna“i,Lasta”
kao pomo¢ porodicama poginulih pripadnika ovih odreda policije) u iznosu od 7.900 KM i transfere
pojedincima (za isplatu stipendija i troskove nabavke knjiga za dvoje maloljetne djece poginulog
policajca) u iznosu od 5.000 KM, na osnovu odluka ministra.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi za 2023. godinu nisu realizirani, iako su bili planirani u iznosu od 9.000.000 KM.
Planirani su kapitalni transferi za dva kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova (u daljnjem tekstu:
MUP), i to: Ministarstvo unutrasnjih poslova Zapadnohercegovackog kantona (u daljnjem tekstu: MUP
ZHK) za izgradnju edukacijsko-obu¢nog centra 6.000.000 KM i Ministarstvo za unutrasnje poslove
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u daljnjem tekstu: MUP BPK Gorazde) za nabavku specijalne
policijske opreme 3.000.000 KM.

Planirani kapitalni transfer za MUP ZHK nije realizovan s obzirom na to da nije proveden postupak
propisan ¢lanom 23. Zakona o izvrSenju budZeta FBiH za 2023. godinu, kojim je definisano da se
sredstva koriste po programu koji donosi Vlada FBiH. MUP ZHK nije dostavio potrebnu dokumentaciju
po zahtjevu Ministarstva, tako da nije sainjen Program kapitalnih ulaganja i Ministarstvo nije
pokrenulo proceduru pripreme odluke o usvajanju programa utroSka sredstava za Vladu FBiH.

Planirani kapitalni transfer za MUP BPK GoraZde nije realizovan s obzirom na to da nije okonc¢an
postupak nabavke do ugovorenog roka 29. 12. 2023. godine (kako je definisano u potpisanom Ugovoru
o nacinu utroska sredstava). MUP BPK GoraZde je sacinio Program kapitalnih ulaganja za 2023. godinu
koji je Vlada FBiH usvojila 7. 9. 2023. godine Odlukom o usvajanju programa utroska dijela sredstava
»Kapitalni transferi drugim razinama vlasti i fondovima“ iz sredstava utvrdenih BudZzetom FBiH za 2023.
godinu. U skladu sa odobrenim programom 22. 9. 2023. godine potpisan je ugovor o nacinu utroska
sredstava iz odobrenog Programa, na osnovu ¢ega su izvrSene izmjene i dopune Plana javnih nabavki
Uprave policije MUP-a BPK za 2023. godinu, i Odlukom o pokretanju postupka od 27. 9. 2023. godine
zapoceta je javna nabavka. Proces javne nabavke nije okoncan do ugovorenog roka 29. 12. 2023.
godine, nakon cega je Ministarstvo odbilo molbu MUP-a BPK Gorazde za izmjenu nacina utroska
odobrenog kapitalnog transfera, a na ponovnu molbu uputilo je zahtjev za misljenje Federalnom
ministarstvu finansija za ukljucivanje kapitalnog transfera u iznosu 3.000.000 KM u budzZet FBiH za
2024. godinu.

U budZetu Ministarstva za 2024. godinu planirani su kapitalni transferi za ovu namjenu u iznosu
9.000.000 KM, s obzirom na to da nisu realizovani u 2023. godini.
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6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 790.999 KM, od ¢ega se na nabavku
opreme odnosi 671.193 KM a 119.806 KM na rekonstrukciju zgrada. Nabavljena oprema uglavnom se
odnosi na: motorna vozila (225.275 KM), informati¢ku opremu (94.732 KM) i vojnu oprema (87.914
KM), te masine, uredaje i instalacije (51.881 KM). Rekonstrukcija zgrada najveéim dijelom odnosi se na
rekonstrukciju svlacionice na Policijskoj akademiji, te radovi na rekonstrukciji ulaza objekta i izradi
projektne dokumentacije za salu zastava i kabinet, na osnovu zakljué¢enih ugovora o nabavci.

Ministarstvo je u okviru izdataka za stalna sredstva u iznosu od najmanje 468.466 KM
evidentiralo izdatke, iako poslovni dogadaj u 2023. godini nije nastao. Rashodi se najve¢im dijelom
odnose na izdatke za stalna sredstva za ugovorenu i naru¢enu opremu (vozilo 89.500 KM, informaticka
oprema 62.536 KM, namjestaj 27.495 KM, klima-uredaji i konvektori 21.820 KM), oruZje za Policijsku
akademiju (87.937 KM), rekonstrukcija zgrade (nabavka i ugradnja unutrasnjih vrata 53.282 KM), te
drugu opremu.

Uvidom u dokumentaciju iz uzorka utvrdeno je da su u 2023. godini evidentirani izdaci za
nabavku stalnih sredstava i razgrani¢enja po tom osnovu, a da stalna sredstva nisu isporu¢ena u 2023.
godini. Evidentiranje je izvrSeno na osnovu potpisanih ugovora o javnim nabavkama iz 2023. godine,
dok su sredstva isporucena i fakture ispostavljene u 2024. godini u skladu sa Predbilansnim radnjama
za 2023. godinu (detaljnije opisano u tacki 6.1.2.2). Konstatujemo da navedeno nije u skladu sa
odredbama clana 4. i 76. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je propisano da se izvrSavanje budzeta
zasniva na nacelu jedne godine i da se izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose.

S obzirom na to da su ugovori o nabavci zakljuceni u 2023. godini, a roba isporucena, usluge izvrSene
i fakture ispostavljene u 2024. godini, evidentiranje vrijednosti ugovora u Glavnoj knjizi na izdacima i
razgranicenim rashodima sa 31. 12. 2023. godine nije izvrSeno u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima
u FBiH, kojim je definisano da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose. Navedeno ima za posljedicu da su iskazani izdaci za
nabavku stalnih sredstava i razgraniceni rashodi precijenjeni najmanje za 468.466 KM.

Preporuka:
e izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom
periodu na koji se odnose, u skladu sa clanom 76. Zakona o budZetima FBiH.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe u Bilansu stanja iskazane su u iznosu
od 3.273.434 KM, a odnose se na iskazano stanje na poziciji finansijski i obracunski odnosi sa drugim
povezanim licima (1.767.228 KM) na kojoj se u skladu s propisima za budzZetske korisnike iskazuje
razlika aktive i pasive za korisnike koji nemaju transakcijske racune, te kratkorocna potraZivanja
(794.265 KM) i na kratkoro¢na razgranicenja (711.475 KM).

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 794.265 KM, od cega se na potrazivanja od
pravnih lica za isporucene robe i usluge odnosi 520.652 KM, a na sumnjiva i sporna potraZivanja iz
ranijih godina 272.060 KM. PotraZivanja od pravnih lica za isporucene robe i usluge najveéim dijelom
¢ine potrazivanja iz 2023. godine od Ministarstva unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona u iznosu
od 251.785 KM, Ministarstva unutrasnjih poslova Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u iznosu od
135.001 KM i Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona 10 Livno u iznosu od 124.758 KM za pruZene
usluge obuke policajaca sa podrucja ovih kantona. Ministarstvo redovno prati naplatu potrazivanja vrsi
usaglasavanje potraZivanja dostavljanjem izvoda otvorenih stavki. Ova potraZivanja naplacuju se
redovno prema ugovorenim rokovima placanja.
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Najveci dio sumnjivih i spornih potraZivanja ¢ine potrazivanja po osnovu izvrSenih obuka policajaca
od Ministarstva unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona u iznosu 233.557 KM iz 2015. godine.
IzvrSena su utuzenja ovih potrazivanja, te je vedina presuda izvr$na.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 711.475 KM, a najveéim dijelom odnose se na
obaveze po izvrSnim sudskim rjeSenjima iz radnih sporova koje su evidentirane u skladu s instrukcijama
Federalnog ministarstva finansija od 14. 2. 2019. godine na nacin da su priznati razgraniceni rashodi na
osnovu izvrsnih sudskih rjeSenja i tekuce obaveze uiznosu od 656.163 KM, dok se ostatak uiznosu od 55.312
KM odnosi na razgraniceni dio zaliha na kraju godine (hrana, kancelarijski i materijal za ¢iSéenje).

6.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 6.875.573 KM
(nabavne vrijednosti od 14.226.226 KM i ispravke vrijednosti od 7.350.653 KM), koliko su iskazani i
izvori stalnih sredstava. Stalna sredstva cine: gradevine (6.716.244 KM), oprema (5.209.912 KM),
sredstva u obliku prava (2.038.225 KM), sredstva u pripremi (185.445 KM), sredstva van upotrebe
(76.393 KM) i zemljiste (7 KM).

Uvidom u poslovne knjige konstatovano je da pored zemljiSta na sedam lokacija koje je iskazano
u jedinicnoj vrijednosti od 1 KM, evidentirano je i 20 gradevinskih objekata u vrijednosti od 21 KM.
Vrijednosti ove imovine jednake su kao i prethodnih godina i, prema obrazloZenju odgovornih osoba
Ministarstva, unesene su u knjigovodstvene evidencije u jedini¢noj vrijednosti kako se ne bi izgubila
evidencija o sredstvima, i kako bi se po rjeSavanju statusa vlasnistva ili pravom raspolaganja ista mogla
evidentirati nakon izvrSene procjene njihove vrijednosti.

Objekti i zemljiste koje koristi Ministarstvo, knjigovodstvene vrijednosti od 6.716.244 KM, odnose
se na imovinu Republickog sekretarijata za unutrasnje poslove SR BiH, za koje Ministarstvo nije upisano
kao nosilac prava vlasnistva. Federalno pravobranilastvo dalo je misljenje da se uknjizba prava
vlasnistva na nekretninama moZze izvrsiti samo na osnovu isprave kojom se jasno i nedvosmisleno
potvrduje vlasnistvo, te da jo$ uvijek nije donesen propis o podjeli imovine ranijeg Ministarstva
unutrasnjih poslova SR BiH.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine®
budzetski korisnici bili su obavezni da izvr3e revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od posljednje promjene
vrijednosti sredstava.

S obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija, te da je utvrdeno da Federalno ministarstvo finansija, iako
je poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehnicke uslove u modulu stalnih sredstava, u lzvjeStaju o izvrienoj
reviziji Ministarstva za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je preporuka da se izvrsi revalorizacija.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Ministarstvo bilo obavezno izvrsiti revalorizaciju
stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupilo po datoj preporuci jer tehnicki uslovi nisu bili
obezbijedeni. Da je izvrSena revalorizacija, poCetna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023. bila bi viSe
iskazana za najmanje 1.149.692 KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava u visini zvanicno
objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom podzakonskih propisa?’ prestala je obaveza
revalorizacije.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 3.273.434 KM, od ¢ega se na
kratkorocna razgranicenja odnosi 1.458.677 KM, na kratkorocne tekuée obaveze 1.312.056 KM i na
obaveze prema zaposlenicima 502.701 KM.

ZUredba o racunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBIH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH, br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH®, br. 58/16)
2’"Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o ratunovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBiH", br. 99/23)
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Kratkorocna razgranicenja Cine kratkoroc¢no razgraniceni prihodi u iznosu od 789.958 KM, koji se
najve¢im dijelom odnose na iskazana sumnjiva i sporna, te redovna potrazivanja (fakture za obuku
kadeta, te za obrasce i maticne knjige), i razgraniceni rashodi u iznosu od 668.719 KM. Razgraniceni
rashodi za nabavku stalnih sredstava, roba i usluga iskazani su u iznosu od 664.581 KM i razgraniceni
rashodi za avanse u iznosu od 4.058 KM. Razgraniceni rashodi se najve¢im dijelom odnose na izdatke
za stalna sredstva (468.466 KM) za ugovorenu i naru¢enu opremu (vozila, klima-uredaji, informaticka
oprema) i izdatke za materijal i usluge (193.384 KM) za ugovorenu i narucenu robu (uniforme i
obrazovna pomagala) koje su realizovane i fakture ispostavljene u 2024. godini (detaljno pojasnjenje
dato u tacki 6.1.2.2 i 6.1.2.5 izvjestaja).

Kratkorocne tekuce obaveze najveéim dijelom odnose se na obaveze po osnovu pravosnaznih
presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja iz radnih sporova (656.164 KM) i na obaveze prema dobavlja¢ima
(645.920 KM). Obaveze prema dobavljacima najve¢im dijelom odnose se na fakture iz decembra 2023.
godine a koje su najveéim dijelom plaédene pocetkom 2024. godine.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se najvec¢im dijelom na obaveze prema zaposlenicima
(obracunata placda za decembar 2023. godina) koje su ispla¢ene u januaru 2024. godine.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

Na vanbilansnoj evidenciji iskazano je 108.474 KM. Od toga se na zalihe i sitan inventar (koji su
isknjizeni iz bilansa po popisu 31. 12. 2023. godine) odnosi 61.824 KM. Radi se uglavnom o zalihama
otpisane odjece, obuce i sitnog inventara (44.200 KM) i zaliha nevaZecih obrazaca izvoda iz maticnih
knjiga (16.826 KM). Obzirom da nije donesena Odluka kojom se reguliSe nacin postupanja sa
rashodovanim sredstvima, zalihe i sitan inventar su evidentirani na vanbilansnu evidenciju. Zalihe i
sitan inventar su isknjizeni iz bilansnih evidencija i evidentirana su na vanbilansnu evidenciju do
konacnog zbrinjavanja ili unistenja.

Na obaveze po pravosnaznim sudskim presudama po osnovu nadoknade sudske presude i
materijalne Stete (iz ratnog i poratnog perioda) odnosi se 40.571 KM. Evidenciju i placanje ovih obaveza
vr$i Federalno ministarstvo finansija, koje o izvrSenim isplatama obavjestava Ministarstvo na osnovu
cega se smanjuje iznos obaveza.

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Plan) donesen je 27. 1. 2023. godine, a u
toku godine izvrSeno je 17 izmjena i dopuna. Prvobitnim Planom planirane su javne nabavke u iznosu
od 1.379.741 KM, a nakon izvrSenih izmjena poveéana je vrijednost postupaka za 5.636.601 KM, tako
da je u konacnici planirano provodenje postupaka javnih nabavki u ukupnom iznosu od 7.016.342 KM.

Pregled planiranih, realizovanih i uzorkovanih postupaka javnih nabavki dat je u tabeli:

Plan javnih nabavki IzvrSenje plana Revidirano
Vrsta postupka Broj U.I.(upna Broj U.I.(upna Broj U.I.(upna
ostunaka vrijednost ostupaka vrijednost ostunaka vrijednost
Otvoreni postupak 14 5.045.204 11 2.361.067 8 1.680.824
Konkurentski zahtjev 18 653.255 16 480.527 9 262.551
Pregovaracki postupak
sa objavom 2 177.519 2 133.801 2 133.801
obavjestenja
Pregovaracki postupak 3 733.120 3| 730.448 1 339.644
bez objave obavjestenja
Aneks Il dio B 3 20.440 3 12.974 / /
Direktni sporazum 153 386.804 148 286.435 17 81.249
UKUPNO 193 7.016.342 183 | 3.992.279 38 2.498.069
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Od konacnog iznosa planiranih nabavki (7.016.342 KM), prema prezentiranom lzvjestaju o
provedenim postupcima i zakljuéenim ugovorima za 2023. godinu, realizovano je 3.992.279 KM, sto
predstavlja 57% realizacije planiranih nabavki. Najznacdajnije odstupanje je kod realizacije otvorenih
postupaka (planirano 5.045.204 KM, ostvareno 2.361.067 KM) jer su planirani otvoreni postupci
pokrenuti u toku 2023. godine, ali nisu realizovani zbog Zalbe ili su poniSteni (nabavka uniformi
1.700.000 KM, nabavka tonera za 2024. i 2025. godinu 130.000 KM, nabavka opreme za rekonstrukciju
sale 194.438 KM).

Izvrsili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg dobavljac¢a putem javne nabavke u ukupnoj
vrijednosti od 2.498.069 KM (63 % realizovanih javnih nabavki).

Revidirali smo otvorene postupke za nabavku voéa i povrcéa za 2023. godinu (57.330 KM), nabavku
materijala za odrzavanje Cistoce za 2023. i 2024. godinu (93.600 KM), nabavku sluzbenih motornih vozila
(239.996 KM), nabavku prehrambenih artikala i napitaka za 2024. godinu (439.335 KM), nabavku uniformi i
dijelova uniformi za kadete Policijske akademije (769.999 KM), te dva pregovaracka postupka za nabavku
oruzja i nabavku municije za potrebe Policijske akademije (133.801 KM). U navedenim postupcima nabavki
nisu utvrdene neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama i ostalim podzakonskim aktima.

Uvidom u ostale uzorkovane postupke utvrdeno je sljedece:

Nabavka oruZja za potrebe Policijske akademije pokrenuta je odlukom od 25. 4. 2023. godine,
procijenjene vrijednosti 97.519 KM. U postupku nabavke oruzja dostavljena su éetiri zahtjeva za ucesée
(,KM Trade“ d.o.o. Visoko, ,SHOT“ d.o.0. Zenica, ,MM Trade“ d.o.o. Siroki Brijeg i ,DanialS$“ d.o.o.
Tesanj), a poCetne ponude dostavila su tri ponudaca (osim ,KM Trade” d.o.0. Visoko). Pregovori su
obavljeni sa dva ponudaca (,SHOT” d.o.o0. Zenica i ,DanialS” d.o.o. Tesanj) dok je konacna ponuda
dostavljena od jednog ponudaca (,,SHOT“ d.o.o. Zenica) sa kojim je i zaklju¢en ugovor u vrijednosti od
82.321 KM. Ugovorom je utvrden rok isporuke 22. 12. 2023. godine. Dobavljac je 27. 11. 2023. godine
dostavio obavijest o neplaniranom kasnjenju uzrokovanom visom silom (vlada dobavljac¢a privremeno
zaustavila izdavanje dozvola za oruZje i municiju na period od 90 dana) i zatrazZio produZenje roka do
kraja aprila 2024. godine u skladu s odredbama ¢lana 75. stav 5. Zakona o javnim nabavkama. Sacinjen
je Ugovor o izmjeni ugovora o isporuci oruzja potpisan 20. 12. 2023. godine, kojim je utvrden novi rok
isporuke 30. 4. 2024. godine.

Nabavka izvodenja radova demontaze starih i ugradnje novih unutrasnjih vrata u nastavhom
objektu Policijske akademije izvrSena je putem konkurentskog zahtjeva procijenjene vrijednosti
53.761 KM. Postupak je uvrSten u Plan javnih nabavki u novembru 2023. godine nakon izmjena i
dopuna BudZeta FBiH. Tendersku dokumentaciju su preuzela 24 potencijalna ponudaca, a dostavljena
je jedna ponuda ,,MEGA-ROLL"” d.o.o. Gracanica u vrijednosti od 53.282 KM, te je ugovor zakljucen sa
ovim dobavljaéem. Ugovorom je utvrden rok za izvodenje radova trideset kalendarskih dana od dana
obostranog potpisivanja ugovora 28. 12. 2023. godine i zapisni¢kog uvodenja u posao dobavljaca od
strane ugovornog organa (11. 1. 2024. godine). Dobavljac je 13. 2. 2024. godine dostavio zahtjev za
produzZenje roka za izvodenje radova za 15 do 20 dana uz obrazloZenje da je doslo do kasSnjenja u
isporuci repromaterijala. Na osnovu navedenog zahtjeva 26. 2. 2024. godine potpisan je Ugovor o
izmjeni ugovora o izvodenju radova demontaze starih i ugradnje novih unutrasnjih vrata u nastavhom
objektu Policijske akademije kojim je ugovoren dodatni rok od dvadeset kalendarskih dana od dana
obostranog potpisivanja izmjene Ugovora. Prema prezentiranom Zapisniku o primopredaji radova od
2.4.2024. godine, radovi su zavrseni 14. 3. 2024. godine, ali je nadzorni organ prilikom obilaska 19. 3.
2024. godine konstatovao nedostatke, koje izvoda¢ radova otklonio. Faktura za izvrSene radove
ispostavljena je 9. 4. 2024. godine. Konstatujemo da ugovorni organ nije sa duZznom paznjom pristupio
planiranju i procjeni rokova za izvodenje radova $to je za posljedicu imalo znacajno kasnjenje u realizaciji
ugovornih rokova, te da je izmjenama ugovora mijenjao prvobitne uslove tenderske dokumentacije
(produzavanje rokova) ¢ime se narusena aktivna konkurenciju na trzistu i jednak tretman ponudaca, i nije u
skladu s ¢lanom 3. Zakona.
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Nabavka klima-uredaja putem konkurentskog zahtjeva po lotovima, ukupne procijenjene
vrijednosti 42.735 KM (lot 1 - nabavka klima-uredaja za server sobu od 31.235 KM i lot 2 - nabavka
klima-uredaja za Policijsku akademiju od 11.500 KM). Nakon objave, tendersku dokumentaciju je
preuzelo 16 potencijalnih ponudaca. Blagovremeno je dostavljeno pet ponuda za lot 1 i Cetiri ponude
za lot 2. Provedene su e-aukcije na kojima je prvorangirani ponudac bio ,,Energo Centar” d.o.o. Laktasi
za lot 1, a za lot 2 A/C servis Golemovi¢ Bojan s.p. Banja Luka. Prvorangirani ponudac za lot 1 odbio je
sklapanje ugovora tako da je ugovor ponuden drugorangiranom ponudacu ,,INTER-COM* d.o.0. Zenica
koji je takoder odbio zaklju¢enje ugovora pa je ugovor zakljuéen sa trecerangiranim ponudaéem A/C
servis Golemovié¢ Bojan s.p. Banja Luka u vrijednosti od 21.820 KM. Prvorangirani i drugorangirani
ponudac za lot 2, takoder su odbili sklapanje ugovora pa je ugovor zakljucen sa trecerangiranim
ponudacem , Energo Centar” d.o.o. Laktasi u vrijednosti od 10.270 KM.

Dobavljaéi su naveli da je razlog odbijanja zaklju¢enja ugovora nemogucnost ispunjenja rokova i
preuzimanja obaveza zbog prethodno ugovorenih poslova. Ugovorom za lot 1 utvrden je rok isporuke
30 kalendarskih dana od dana obostranog potpisivanja ugovora i prijema narudzbenice (29. 12. 2023.
godine). Dobavljac se 23. 1. 2024. godine obratio sa zahtjevom za produZenjem roka za isporuku za
Cetrdeset dana zbog poteskoca sa nabavkom klima-uredaja. Potpisan je Ugovor o izmjeni Ugovora o
isporuci klima-uredaja za lot 1 kojim je utvrden rok isporuke 75 kalendarskih dana od dana obostranog
potpisivanja ugovora i prijema narudzbenice. Isporuka i montaza uredaja izvrSena je 12. 3. 2024.
godine kada je izdata i faktura. Ugovorom za lot 2 sa dobavljacem ,Energo Centar” d.o.o. Laktasi
utvrden je rok isporuke trideset dana od dana obostranog potpisivanja ugovora i prijema narudzbenice
(16. 1. 2024. godine). Uvidom u fakturu konstatovali smo da je izdata 8. 2. 2024. godine i da je u skladu
sa uslovima iz potpisanog Ugovora o izmjeni ugovora o isporuci klima-uredaja za lot 2, a testiranje i
pustanje u rad izvrSeno je 23. 2. 2024. godine. Konstatujemo da ugovorni organ nije sa duznom paznjom
pristupio planiranju i procjeni rokova za izvodenje radova Sto je za posljedicu imalo znacajno kasnjenje u
realizaciji ugovornih rokova, te da je izmjenama ugovora mijenjao prvobitne uslove tenderske
dokumentacije (produZavanje rokova) ¢ime se narusena aktivna konkurenciju na trzistu i jednak tretman
ponudaca, i nije u skladu s ¢lanom 3. Zakona.

Revidirali smo nabavku profesionalne nagibne tave na struju, profesionalnog elektri¢nog Stednjaka
i Sest aparata za pripremanje toplih napitaka, putem direktnog sporazuma, ukupne ugovorene
vrijednosti 28.278 KM. Uvidom u pojedinacne postupke konstatovano je dijeljenje postupka javnih
nabavki jer je rijec o istim ili slicnim nabavkama profesionalnih masina i aparata. Navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 15. stav 7. Zakona o javnim nabavkama, gdje je definisano kako ugovornom organu
nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuéeg
postupka.

Nabavka 11 mobilnih aparata ukupne procijenjene vrijednosti od 34.188 KM izvrSena je putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Ova nabavka je lzmjenama i dopunama Plana javnih
nabavki planirana u novembru 2023. godine. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 30 ponudaca, a
ponudu su dostavila tri ponudaca. OdrZana je e-aukcija i sa prvorangiranim ponudacem ,TEHNO MAG*“ d.o.o.
Orasje zakljucen je ugovor. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je trazen mobilni aparat
odredenih karakteristika, i to: godina proizvodnje 2023, postotak prednje povrSine minimalno
90.12%, i teZina 221 gram. Na ovaj nacin ugovorni organ je isklju¢io moguénost ponude uredaja koji
nisu u skladu sa navedenim uslovima, zbog cega ne mozemo potvrditi da je Tehnicka specifikacija
sacinjena na nacin da osigura pravicnu i aktivhu konkurenciju. Navedeno nije u skladu sa clanovima 3. i
54. Zakona o javnim nabavkama.

Takoder, revidirali smo postupak direktnog sporazuma za nabavku mobilnog aparata u vrijednosti
od 3.324 KM (procijenjene vrijednosti 3.451 KM). Zahtjevi za dostavljanje ponude upuéeni su na adrese
tri ponudaca. U utvrdenom roku ponude su dostavila dva ponudaca. Ugovor je zakljuen sa
ponudacem ,Macline” d.o.o. Sarajevo Cija je cijena bila najniza.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je tehnickom specifikacijom trazen mobilni
aparat koji ima operativni sistem 10S 16. Na ovaj nacin ugovorni organ je isklju¢io mogucnost ponude
uredaja koji imaju druge operativne sisteme, zbog cega ne moziemo potvrditi da je Tehnicka
specifikacija sacinjena na nacin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju. Navedeno nije u skladu sa
¢lanovima 3. i 54. Zakona o javnim nabavkama.

Zakonom o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno
i da se u postupku javne nabavke prema ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nacin da
osigura pravic¢nu i aktivhu konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom. U prethodno navedenim postupcima javnih nabavki
Ministarstvo je odstupilo od uslova definisanih tenderskom dokumentacijom, kod utvrdivanja rokova
drugacijih od prvobitno utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji, i drugim uslovima te time nije pruzena
mogucénost i drugim ponudacima da ucestvuju u postupku, a kako je definisano ¢lanom 3. Zakona o
javnim nabavkama.

U toku 2023. godine ugovorni organ nije sa duznom paZnjom pristupio planiranju i procjeni
ugovornih rokova za isporuku roba te izvrSenje radova i usluga, sto je za posljedicu imalo znacajno
kasnjenje u realizaciji ugovornih rokova, te nije osiguran jednak i nediskriminirajuéi pristup s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava kod nabavke klima-uredaja i izvodenja radova demontaze
starih i ugradnje novih unutrasnjih vrata, i Sto nije u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama.

Takoder, tenderska dokumentacija za nabavku mobilnih aparata, u dijelu tehnicke specifikacije,
sacinjena je na nacin da je upucivala na odredenog proizvodaca, odnosno tip i marku uredaja, sto
znaci da nije osiguran jednak i nediskriminirajuéi pristup za sve ponudace u skladu sa ¢lanovima 3. i
54. Zakona o javnim nabavkama. Utvrdeno je i da nabavke po direktnim sporazumima, ugovorene
vrijednosti u iznosu od najmanje 28.278 KM, nisu izvrSene u skladu s ¢clanom 15. Zakona o javnim
nabavkama, gdje je definisano kako ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke
s hamjerom izbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti na adekvatnom planiranju i procjeni ugovornih rokova za realizaciju
planiranih javnih nabavki;

e tendersku dokumentaciju pripremati na nacin da se osigura jednak i nediskriminirajuci
pristup prema svim ponudacima u postupku javne nabavke, u skladu sa élanovima 3. i
54. Zakona o javnim nabavkama;

e nabavke istovrsne robe provoditi primjenom odgovarajuceg postupka u skladu sa
¢lanom 15. stav 7. Zakona o javnim nabavkama.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo je 22. 5. 2024.
dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju i dokumentaciju koja je prezentirana u toku revizije.

ObrazloZenja su data na misljenje o finansijskim izvjestajima u vezi evidentiranja izdataka i rashoda
za nabavku stalnih sredstava i nalaze vezane za pojedinacne postupke javnih nabavki: oruzja za
potrebe Policijske akademije, izvodenje radova demontaze starih i ugradnje novih unutrasnjih vrata u
Nastavnom centru Policijske akademije, klima-uredaja, mobilnih aparata i profesionalnih masina i
aparata, te uslova za pokretanje javnih nabavki.

Djelimicno su uvaZena i inkorporirana obrazloZenja u konacan lzvjestaj a koja se odnose na
evidentiranje rashoda i izdataka budu¢i da je ovo evidentiranje izvrSeno na osnovu instrukcije
Federalnog ministarstva finansija od 29. 11. 2023. godine — Predbilansne radnje za 2023. godinu, tacka 14.
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ObrazloZenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, za $ta dajemo sljedeca pojasnjenja:

u vezi izvodenja radova demontaze starih i ugradnje novih unutrasnjih vrata u Nastavhom
centru Policijske akademije i nabavke klima-uredaja navedeno je da nisu mijenjani prvobitni
uslovi tenderske dokumentacije jer je ostavljeno da ponudaci sami ponude rok, tako da nije
narusena aktivna konkurencija na trzistu i jednak tretman ponudaca. lako je €lanom 72. stav
5. Zakona o javnim nabavkama, izmedu ostalog, propisano da se prilikom dodjele ugovora o
nabavci cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi, kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ne mogu mijenjati, aneksima ugovora produzavani su prvobitno ugovoreni
rokovi. Uvazavajuéi €injenicu da se radi o nabavkama koje su od izuzetnog znacaja za
nesmetano obavljane poslova iz nadleZznosti Ministarstva, njihovom planiranju i provodenju
neophodno je pristupiti blagovremeno i osigurati da se sredstva realizuju u periodu za koji
su odobrena;

u slu¢aju nabavke 11 mobilnih aparata Ministarstvo je navelo da se niko od prijavljenih
ponudaca nije zalio na tehnicku specifikaciju, da su ponudu dostavila tri ponudaca i da je
tehnicka specifikacija saCinjena na nacin da osigura pravicnu i aktivhu konkurenciju.
Skrecemo painju na to da izostanak Zalbi i ucesSce tri ponudaca u postupku nabavke nisu
pokazatelji aktivne konkurencije, odnosno toga da tehnicka specifikacija, definisanjem
specifi¢nih zahtjeva, nije upuéivala na odredenog proizvodaéa, odnosno marku/tip robe koja
je predmet nabavke;

za nabavku profesionalnih masina i aparata putem direktnog sporazuma naglasena je
¢injenica da je nabavka izvrSena nakon izmjena i dopuna budzeta, na koje Ministarstvo nije
imalo uticaj, te da nije tacan navod o namjeri ugovornog organa o dijeljenju predmeta
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka. Buduci da se radi o
istovrsnim nabavkama ¢ija procijenjena vrijednost prelazi iznos definisan clanom 87. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama, ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka definisanog Zakonom
o javnim nabavkama.

Dostavljene su informacije u vezi izmjene roka zbog nepredvidenih okolnosti za nabavku oruzja
za potrebe Policijske akademije, te informacije o ispunjavanju zakonskih uslova za pocetak postupka javne
nabavke, koje su ve¢ navedene u Nacrtu izvjestaja.

Reviziju Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova obavio je revizorski tim u sastavu: Armen Skeji¢
—voda tima, i Vildana Altumbabic — ¢lanica tima.

Voda tima

Armen Skejic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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OBRAZAC
BOSNA | HERCEGOVINA GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski
broj:4200742210000
. Operativni
Nadlezno ministarstvo: FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH broj:
POSLOVA
Potrosacka jedinica-glava:FMUP-1401
Sjediste potrosacke jedinice:SARAJEVO CENTAR
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja : od 01.01.2023 do 31.12.2023
. . Procenat
Rb. | Broi POZICIJA Oznaka | o hirano Ostvareno Odstupanje | © )3
Konta za AOP (4-3)
x 100
- u
u tekl.m.oj prethodnoj
godini L.
godini
1 2 3 4 4 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
3.550.000 4.484.735 2.651.268 934.735 126,3%

2 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201

3 711000 | Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202

4 711100 | Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203

5 711200 | Porezi na dobit preduzeca 204
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
6 711900 | oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i 205
pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeéa
7 712000 | Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206
712100 | Doprinosi za socijalnu zastitu 207
713000 | Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208
10 | 713100 | Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209
11 714000 | Porez na imovinu (15=16) 210
12 714100 | Porez naimovinu 211
13 715000 | Domaci porezi na dobra i usluge 212
14 716000 | Porezi na dohodak 213
15 717000 | Prihodi od indirektnih poreza 214
16 719000 | Ostali porezi 215
NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35
17 | 720000 ( ) 216 3.550.000 4.484.735 | 2.651.268 934.735 | 126,3%
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 721000 | pozitivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25) 217
0 0 0 0
19 721100 Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 o
20 721200 | Ostali prihodi od imovine 219 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$¢a u
21 721300 kapitalu 220
22 | 721400 | Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu 291
23 721500 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222
24 721600 | Prihodi od privatizacije 223
25 721700 | Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 722000 225
(27+.......... 33) 3.550.000 4.484.735 2.651.268 934.735 126,3%
27 722100 | Administrativne takse 226
28 722200 | Sudske takse 527
29 722300 | Komunalne naknade i takse 228
30 722400 | Ostale budZetske naknade i takse 229
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Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
31| 722500 | onisima 230 187.000 229.545 187.025 42.545 122,8%
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
32 | 722600 | djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi) 231
3.363.000 4.215.639 2.463.203 852.639 125,4%
33 722700 | Neplanirane uplate-prihodi 232 39.551 1.040 39.551
34 723000 | Nov&ane kazne 233
35 777000 Drugi tekuci pthOdI 234 0
PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije)
36 (37+38+39+40+41+42) 235
0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inostranih Viada i
37 | 731100 | medunarodnih organizacija 236 0
38 732100 Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti 237 0
39 741100 | Primlieni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0
40 742100 | Kapitaini transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 239
41 742200 | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 0
42 | 733100 | DONaCie 241 0
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
18.899.887 9.791.163 7.698.083 -9.108.724 51,8%
44 611000 | Pla¢e i naknade troskova zaposlenih (45+46) 243
5.877.247 6.022.676 5.073.760 145.429 102,5%
45 | 611100 | Bruto plade i naknade pla¢a 244 4.840.442 4.744.512 4.105.471 -95.930 98,0%
46 611200 | Naknade tro§kova zaposlenih 245 1.036.805 1.278.164 968.289 241.359 123,3%
47 | 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 521.663 516.749 447.338 -4.914 99,1%
48 | 613000 | 1zdaci za materijal, sitan inventar i usluge 247
(49+.......... +57) 3.393.977 3.156.052 1.852.003 -237.925 93,0%
49 | 613100 | Putni trogkovi 248 27.700 20.347 21.316 -7.353 73,5%
50 | 613200 | |zdaci za energiju 249 457.477 371.199 366.565 -86.278 81,1%
51 613300 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 115.700 115.681 104.339 -19 100,0%
52 | 613400 | Nabavka materijala i sitnog inventara 251 2.199.000 2.013.673 582.091 -185.327 91,6%
53 [ 613500 | |zdaci za usluge prevoza i goriva 252 36.500 34.337 31.965 -2.163 94,1%
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54 613600 s . . " . . 253

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 6.000 5.923 3.996 =77 98,7%
55 | 613700 | |zdaci za tekuce odrzavanje 254 116.000 124.668 104.129 8.668 107,5%
56 613800 | !zdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 255

prometa 25.000 24.561 21.151 -439 98,2%
57 | 613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 256 410.600 445.663 616.451 35.063 108,5%
58 614000 | Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi (59+......... +66) 257

107.000 95.686 324.982 -11.314 89,4%
59 | 614100 | Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 258 0
60 | 614200 | Tekuéi transferi pojedincima 259 5.000 5.000 5.000 0 100,0%
61 | 614300 | Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260 9.800 7.900 8.500 -1.900 80,6%
62 | 614400 | Subvencije javnim preduzecima 261 0
63 614500 Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 0
64 614600 Subvencije finansijskim institucijama 263 0
65 [ 614700 | Tekudi transferi u inostranstvo 264 0
66 614800 | Drugi tekuéi rashodi 265 92.200 82.786 311.482 -9.414 89,8%
s . 9.000.000

67 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 0 0 -9.000.000 0,0%
68 615100 | Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 9.000.000 0 -9.000.000 0,0%
69 615200 | Kapitalni transferi pojedincima 268 0
70 615300 | Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0
71 615400 | Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 270 0
72 615500 Kapitalni _trgnsferi privatnim preduzec¢ima i 271

poduzetnicima 0
73 615600 | Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0
74 615700 | Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0
75 616000 | Izdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0
76 616100 | Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0
77 | 616200 | |zdaci za inostrane kamate 276 0
78 | 616300 | Kamate na domaée pozajmljivanje 277 0
79 616500 | |zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0
80 600000 Tekuca budzetska rezerva 279 .
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81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43 280
( ) ( ) -15.349.887 -5.306.429 -5.046.815 10.043.459 34,6%

82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA 282

(84+85+86) 0 0 0 0
84 811100 | Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0
85 811200 | Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0
86 811900 | Ostali kapitalni primici 285 0
87 821000 IgstCI EQ3NABAVKU STALNIH SREDSTAVA 286

(88+-...... ) 1.160.181 790.999 190.338 -369.182 68,2%
88 821100 Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 287 0
89 821200 | Nabavka gradevina 288 0
90 821300 | Nabavka opreme 289 1.143.181 671.193 89.925 -471.988 58,7%
91 821400 | Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0
92 821500 | Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 0 0
93 821600 | Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 202 17.000 119.806 100.413 102.806 704,7%

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 293
94 7 mi

(87 minus 83) 1.160.181 790.999 190.338 -369.182 | 68,2%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94) 16.510.068 | -6.097.428 | -5.237.153 | 10.412.641 | 36,9%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
98 813100 | yjasi 297

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 813200 neprofitnim organizacijama 298
100 | 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima 299

Primitak sredstava po osnovu u¢e$ca u dionicama
101 | 813400 javnih preduzeca 300
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Primitak sredstava po osnovu u¢e$¢a u dionicama
102 | 813500 privatnih preduzeca i zajedniCkim ulaganjima 301
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
103 | 813600 | pozajmljivanja 302
104 | 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303
105 | 822000 | IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304
106 | 822100 | Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305
107 | 822200 Eo;ajmljivanje pojeg_incima, neprofitnim organizacijama 306
i privatnim preduzecima
108 822300 | Pozajmljivanje javnim preduzeéima 307
109 | 822400 | 1zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i u€esce
110 | 822500 | zajednic¢kim ulaganjima 309
111 | 822600 Ostala domaca pozajmljivanja 310
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
113 IMOVINE (97 minus 105) 312 0 o
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314
116 | 814000 | Primici od dugoro¢nog zaduzivanja (117+118+119) 315
117 | 814100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316
118 | 814200 | Primici od inostranog zaduZivanja 317
119 | 814300 Primici od domaceg zaduZivanja 318
120 | 815000 | Primici od kratkoro&nog zaduzivanja (121+122+123) 319
121 | 815100 | Zajmovi primljeni kroz drzavu 320
122 | 815200 | Primici od inostranog zaduzivanja 321
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123 | 815300 | Primici od domaceg zaduZivanja 322
124 | 823000 | IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323
125 | 823100 | Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324
126 823200 Vanjske otplate 325
127 | 823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 326
128 | 823400 | Otplata unutrasnjeg duga 327
129 | 823500 | Otplata duga po izdanim garancijama 308
130 | 823600 | Otkup duga 329
NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA
131 - 330
(115 minus 124) 0 0 0 0 0,0%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331
-16.510.068 -6.097.428 -5.237.153 10.412.641 36,9%
SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE
133 (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 20.060.068 10.582.163 7.888.421 -9.477.905 52,8%
134 01 Opste javne usluge (135+.....+142) 333 0 0 0 0
Izvrni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi,
135 011 vanjski poslovi 334
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335
137 013 | Opce usluge 336
138 014 Osnovno istrazivanje 337
139 015 liR Opce javne usluge 338
140 016 Opce javne usluge n. k. 339
141 017 Transakcije vezane za javni dug 340
142 018 Transferi opceg karaktera izmedu razli¢itih nivoa vlasti 341
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342
144 021 Vojna odbrana 343
145 022 Civilna odbrana 344
146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345
147 024 liR Odbrana 346
148 025 Odbrana n. k. 347
149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 15.245.652 6.914.305 5.443.366 -8.331.347 45,4%
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2023. godinu 33




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

150 031 Policijske usluge 349

151 032 Usluge protivpozarne zastite 350

152 033 Sudovi 351

153 034 Zatvori 352

154 035 liR Javni red i sigurnost 353

155 036 | Javnired i sigurnost n. k. 354 15.245.652 6.914.305 5.443.366 | -8.331.347 | 45,4%
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 0 0 0
157 041 Opc¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356

158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357

159 043 Gorivo i energija 358

160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359

161 045 Transport 360

162 046 Komunikacije 361

163 047 Ostale industrije 362

164 048 liR Ekonomski poslovi 363

165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364

166 05 Zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 0 0
167 051 Upravljanje otpadom 366

168 052 Upravljanje otpadnim vodama 367

169 053 Smanjenje zagadenosti 368

170 054 Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369

171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370

172 056 Zastita zZivotne sredine n. k. 371

173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 0 0 0 0
174 061 Stambeni razvoj 373

175 062 Razvoj zajednice 374

176 063 Vodosnabdijevanje 375

177 064 Uli¢na rasvjeta 376

178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377

179 066 Stambeni i zajedni¢ki poslovi n. k. 378

180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 0 0 0
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380

182 072 Vanbolni¢ke usluge 381

183 073 Bolnicke usluge 382
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184 074 Usluge zdravstvene zastite 383
185 075 liR Zdravstvo 384
186 076 Zdravstvo n. k. 385
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 0 0 0 0
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387
189 082 Usluge kulture 388
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389
191 084 Religijske i druge zajedni¢ke usluge 390
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 4.814.416 3.667.858 2.445.055 -1.146.558 76,2%
195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 394
196 092 Srednje obrazovanje 395
Obrazovanije poslije srednje Skole koje nije visoko

197 093 | obrazovanje 396
198 094 Visoko obrazovanje 397
199 095 Obrazovanije koje nije definirano nivoom 398
200 096 Pomocne usluge obrazovanju 399
201 097 liR Obrazovanje 400
202 | 098 | Obrazovanje n. k. 401 4814416 | 3.667.858 | 2.445.055 | -1.146.558 | 76,2%
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 0 0
204 101 Bolest i hendikepiranost 403
205 102 Starost 404
206 103 Nasljednici 405
207 104 Porodica i djeca 406
208 105 Nezaposlenost 407
209 106 Stanovanje 408
210 107 Socijalno isklju€enje n. k. 409
211 108 liR Socijalna zastita 410
212 109 Socijalna zastita n. k. 411

U Sarajevu Certificirani raCunovoda_

Biljana Samardzi¢ Rukovodilac

Dana 23.02.2024 Broj dozvole: CR-5929/5 dr.sc. Ramo Isak,,

M.P. ministar
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

FEDRALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

NadleZno ministarstvo

FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRSNJIH POSLOVA Sarajevo
Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Centar
Sjediste potrosacke jedinice

na dan 31.12.2023. godine

BILANS STANJA

Obrazac BS

4200742210000
Identifikacioni broj

84.24

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

1401

Organizacioni broj

(1)

Operativni broj

0360 0980

Funkcionalni kod

(V]
Fond

Pojedinacni obrasci: I:l
Konsolidovani obrasci: I:l

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
) konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

1 I AKTIVA
2 1200°0°0°0°0+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10] 001 3.273.434 2.039.406 160,51
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 466 498 93,57
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potraZivanja 004 794.265 521.504 152,30
6 140000 Kratkoroc¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 1.767.228 743.927 237,55
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009 711.475 773.477 91,98
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 6.875.573 6.832.408 100,63
12 011000 Stalna sredstva 011 14.226.226 13.957.421 101,93
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 7.350.653 7.125.013 103,17
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 6.875.573 6.832.408 100,63
15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugorocna razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 10.149.007 8.871.814 114,40

Kontrolni broj: 10141469238608

* T NTATAARADIRKRANK X
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Rob. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obracunskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 I1 PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 3.273.434 2.039.406 160,51
25 | 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 1.312.056 1.003.612 130,73
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 502.701 439.038 114,50
29 | 360000 Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 1.458.677 596.756 244,43
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029

32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 6.875.573 6.832.408 100,63
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 6.875.573 6.832.408 100,63
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037

40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 10.149.007 8.871.814 114,40

Sarajevo-Centar, 26.02.2024.

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10141469238608

SAMARDZIC (MILAN) BILJANA

Certifikovani racunovoda

CR-5929/5
Broj dozvole

061/210-068
Kontakt

dr.sc. RAMO ISAK

Rukovodilac
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Bosna i Hercegovina Bosna i Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION OF
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO

Datum: 2 7 -05- 202k
Broj: 067/ /- 2391/2%

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom
Federalnog ministarstva unutra$njih poslova za 2023. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome
da li finansijski izvje$taji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znagajnim aspektima, u
skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budzetske korisnike o radunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakeije i informacije, prikazane
u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva unutradnjih poslova, u svim znafajnim

aspektima uskladene s nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljede¢e (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjeStaji

o Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o radunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

o Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljucujuci i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno obuhvaéene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiHl o radunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slugajeve koji su nam bili poznati.

¢ Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
sludaju nepo$tovanja, mogle imati materijalno znadajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeéi se principima racionalnog troSenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga iradova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u sludaju nepridrzavanja, mogle imati znadajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjetajima.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Omogu¢ili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i koje je pokrenuo Federalno
ministarstvo unutrasnjih poslova i procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neograni¢en pristup osobama u Federalnom ministarstvu unutra$njih poslova za koje
ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sludajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakeije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znagajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moZe imati zna¢ajan utinak na finansijske izvjestaje.
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