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Okvir provedbe
paralelne revizije

Regionalnu paralelnu reviziju u oblasti rodne ravnopravnosti proveli su DrZzavna revizorska institucija
Republike Srbije, Drzavna revizorska institucija Crne Gore, Ured za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine, Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i Glavna sluzba za reviziju
javnog sektora Republike Srpske.

Agencija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena Ujedinjenih naroda (UN Women) je kroz
regionalni projekt “Transformativno finansiranje za unapredenje rodne ravnopravnosti: Ka
transparentnijem, inkluzivnijem i odgovornijem upravljanju na Zapadnom Balkanu” pruZila
tehnicku i finansijsku podrsku provedbi paralelne revizije, pri tome osiguravajuéi najveéi mogudi
stepen nezavisnosti svake vrhovne revizijske institucije (VRI). Potreba za punim i ravnopravnim
ucesS¢em iliderstvom u svim oblastima odrzivog razvoja Zzena potvrdena je u Agendi odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda u svim njenim segmentima. Upravo iz tog razloga UN Women je pruzio tehnicku
i stru¢nu podrsku u realizaciji sastanaka VRI, kako bi napori u provodenju revizije bili fokusirani na
procjenu provedbe Cilja odrzivog razvoja 5, koji se specific¢no tice postizanja rodne ravnopravnosti i
osnazivanja svih Zena i djevojcica.

Vrhovne revizijske institucije su pocetkom 2023. godine zakljucile Sporazum o provodenju paralelne
revizije ucinka, koji se zasniva na zakonodavstvu o regulaciji organizacija i funkcionisanju potpisnica,
te na stru¢nim saopstenjima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), a
njegov sadrzaj i struktura u skladu su sa INTOSAI GUID 9000.

Paralelna revizija provedena je na osnovu struc¢nih saopsStenja karakteristicnih za reviziju
svrsishodnosti/uspjeha/ucinka kao relevantnih standarda za reviziju javnog sektora. Reviziju su
provele pojedinacne institucije u skladu sa Sporazumom i Okvirnim planom provedbe paralelne
revizije u periodu januar-decembar 2023. godine.

Ovaj dokument zbirka je sazetaka pojedinacnih revizorskih izvjeStaja koje su objavile vrhovne
revizijske institucije uz doprinos agencije UN Women. Potpuni revizorski izvjestaji i drugi materijali
svake pojedinac¢ne VRI mogu se pronaci na linkovima koji se nalaze nakon svakog kratkog sazetka.



Uvod

U okviru aktivnosti za unapredenje rodno osjetljivog upravljanja i budzetiranja, kao i jacanja ucesca
zena, agencija UN Women pruzila je snaznu podrSku regionalnoj paralelnoj reviziji realizacije Cilja
odrzivog razvoja 5 na Zapadnom Balkanu. Ovaj zajedni¢ki poduhvat, predvoden revizijskim
institucijama Republike Srbije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske svjedoci o zajednickoj predanosti u postizanju Cilja odrzivog razvoja 5, koji se
odnosi na ostvarivanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih zena i djevojcica.

Nas angazman u ovom regionalnom projektu u svojstvu UN-ove agencije za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje zena ne svodi se samo na tehnicku i finansijsku podrsku — on je odraz nase posvecenosti
promociji holistickog pristupa odrzivom razvoju, uvazavajuci €injenicu da je uloga Zena u stvaranju
otpornih i inkluzivnih drustava nezamjenjiva. Cilj nam je da primjenom principa rodno osjetljivog
upravljanja i budzetiranja rijeSimo trenutne izazove i postavimo temelje za dugorocne, odrzive
promjene.

Vrhovne revizijske institucije idealno su pozicionirane da u sklopu svojih nadleznosti detaljno ispitaju
vladine troskove s aspekta rodne ravnopravnosti i osiguraju odgovornost i transparentnost u javnim
finansijama. Provedbom revizija za procjenu rodno odgovornog izdvajanja budzetskih sredstava i
implementacije politika, VRI jacaju promociju rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena i zna¢ajno
doprinose kreiranju politika i praksi za ostvarivanje boljih ishoda rodne ravnopravnosti.

Nasa intervencija u regionalnoj paralelnoj reviziji uspjesnosti uklapa se u mandat UN Women, a to je
podrska meduvladinim tijelima, omogucavanje koordinacije i koherentnosti te unapredenje
efikasnosti UN-ovog sistema u promoviranju rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena. Pruzanjem
tehnickog znanja i finansijskih resursa, osiguravamo nezavisnost i integritet svake vrhovne revizijske
institucije ukljuc¢ene u ovaj proces, stvarajuci tako okruzenje pogodno za nepristrasne procjene.

Rodna ravnopravnost i osnazivanje zena nije samo imperativ i cilj kojem se tezi, nego i poveznica svih
napora na postizanju odrzivog razvoja. Ovaj proces revizije klju¢ni je alat za procjenu napretka,
utvrdivanje nedostataka i intenziviranje aktivnosti za osiguranje pravi¢nije i inkluzivnije buducénosti.
Saradnja ove vrste odraz je predanosti agencije UN Women principu po kojem niko ne smije biti
izostavljen u izgradnji drustva u kojem su prava i potencijali svake zene i djevojCice u potpunosti
priznati. Dok rjeSavamo izazove ove sloZzene regionalne revizije, ostajemo nepokolebljivi u svojoj
opredijeljenosti za unapredenje rodne ravnopravnosti i stvaranje buducénosti u kojoj svaki pojedinac
moze prosperirati, bez obzira na rod.

- UN Women



Naucene
lekclje

SteCena iskustva i rezultati dobiveni nakon provedene paralelne revizije pruzaju vazne lekcije koje
informacijama mogu podrzati buduce aktivnosti i ostvarivanje ciljeva u oblasti rodne ravnopravnosti
i odrzivog razvoja. U nastavku su najvaznije naucene lekcije:

1. Koordinirani regionalni pristup jac¢a vidljivost: Paralelno djelovanje vrhovnih
revizijskih institucija u tri zemlje naglasilo je vaznost rodne ravnopravnosti na regionalnom
nivou. Koordinirani rad pet institucija dodatno je povecao vidljivost potrebe za djelovanjem i
unapredenjem rodne ravnopravnosti u regiji.

2. Obogacivanje znanja i kompetencija: Revizori su kroz ovu reviziju potvrdili postojeca
saznanja o Agendi 2030, rodnoj ravnopravnosti, rodno odgovornom budzetiranju, te stekli
nova znanja i vjestine. Ovo obogaceno znanje doprinosi njihovoj sposobnosti da se bave
sloZzenim temama o rodnoj ravnopravnosti u buducéim revizorskim angazmanima.

3. Osnazivanje institucionalnih kapaciteta: VVrhovne revizijske institucije su kroz ovu
reviziju dodatno razvile i osnazile svoje revizijske potencijale. To stvara temelj za buduce
revizije koje se odnose na rodnu ravnopravnost, ciljeve odrzivog razvoja i na paralelne revizije
ucinka.

4. Raznolikost sudionika unapreduje analize: Raznolikost sudionika u paralelnoj reviziji
donijela je razlicite perspektive, iskustva i kompetencije, sto je rezultiralo kvalitetnijim i
sveobuhvatnijim analizama. Razmjena znanja tokom procesa revizije doprinijela je boljim
rezultatima.

5. Regionalna revizorska saradnja donosi koristi: Projekat paralelne revizije potvrdio je
znacajne koristi saradnje izmnedu vrhovnih revizijskih institucija. Razmjena informacija i praksi
olakSava utvrdivanje revizijskih kriterija i nalaza, doprinoseci profesionalnom usavr$avanju
revizora.

6. Jasni indikatori su kljuéni: Revizija je ukazala na nuznost postojanja jasnih indikatora
za provedbu podciljeva odrzivog razvoja, posebno u lokalnom kontekstu. Odredivanje
mjerljivih vrijednosti do 2030. godine klju¢no je za uspjesSno provodenje revizija.

7. Saradnja kao prilika za drustvene promjene: Ovaj oblik saradnje izmedu vrhovnih
revizijskih institucija predstavlja priliku da uzajamnim naporima doprinesu korisnim
drustvenim promjenama u svojim drzavama i cijelom regionu, posebno u ostvarivanju
UN-ovih Ciljeva odrzivog razvoja.

Navedene lekcije dragocjeno su iskustvo koje ¢e biti korisno u planiranju i provedbi buducdih revizija,
doprinosec¢i dugoro¢nom cilju — postizanju rodne ravnopravnosti i odrzivog razvoja.



Drzavna revizorska
INstitucija Republike Srbije

REC PREDSEDNIKA | GENERALNOG DRZAVNOG REVIZORA

Sprovodenjem revizija na ovu i slicne teme trudimo se da kontinuirano ostanemo relevantni kao
institucija i da budemo od velike koristi za nase drustvo, cemu doprinosi i realizacija Ciljeva odrzivog
razvoja. Nase opredeljenje je da odgovorimo na potrebe nasih gradana i ostvarujemo dodatu
vrednost kroz nezavisan eksterni nadzor nad ostvarenjem ciljeva dogovorenih na nivou drzave,
ukljucujucii Ciljeve odrzivog razvoja (COR).

Ova revizija predstavlja uspeh svih nas i pokazuje koliko je vazno imati kvalitetne i kompetentne
revizore, stru¢ne za sprovodenje revizija u najrazlicitijim i najslozenijim oblastima.

Politike rodne ravnopravnosti treba da postanu sastavni deo redovnih aktivnosti svih drzavnih
organa i institucija na svim nivoima, Cime ¢e se rodna ravnopravnost uspostaviti kao nuzan princip u
procesu redovnog planiranja javnih politika i njihovog budzetiranja.

Rodna ravnopravnost je preduslov razvoja naseg drustva i svi gradani i gradanke treba da imaju
jednake Sanse da ostvare svoje pune potencijale i da se njihova ponasanja, potencijali i potrebe
jednako vrednuju u drustvu, a da diskriminacija po osnovu pola i roda bude iskorenjena.

Inkluzivnost, osnazivanje i jednakost u sredistu su Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine, pri Cemu
rodna ravnopravnost predstavlja i jedan od ciljeva odrzivog razvoja, a prozima i sve ostale ciljeve
odrzivog razvoja jer igra znacajnu ulogu u svim oblastima odrzivog razvoja.

Da bi doprinele odrzivom razvoju i da bi zaista napravile razliku u zZivotima svih gradana, vrhovne
revizorske institucije moraju u svojim organizacijama i radu da se bave rodnom ravnopravnoscu i
inkluzivnoséu. U tom kontekstu, smatram da su ove revizije dokaz nase ambicije da pojac¢amo
angazovanja za rodnu ravnopravnost. Uveren sam da ¢e sprovodenje preporuka koje damo u ovim
revizijama doprineti boljem i ravhopravnijem drustvu.

Za stvaranje drustva u kojem sve gradanke i gradani mogu da ostvare sva svoja prava potreban je

multisektorski pristup svih relevantnih aktera, od drzavnih institucija do organizacija civilnog
drustva, eksperata i ekspertkinja u ovoj oblasti i vaznih medunarodnih partnera.

- Dr. Dusko Pejovic¢



UvoD

Drzavna revizorska institucija sprovela je reviziju svrsishodnosti poslovanja "Uspostavljanje rodno
odgovornog budzZetiranja u Republici Srbiji" u periodu maj-novembar 2023. godine. Revizija
svrsishodnosti poslovanja sprovedena je u skladu sa Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji', te s
Poslovnikom Drzavne revizorske institucije? i Programom revizije Drzavne revizorske institucije za
2023. godinu.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizorskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAIl), Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora kao i principima Medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

Sprovodenjem revizija o ovoj i slicnim temama Drzavna revizorska institucija Republike Srbije trudi se
da kontinuirano ostane relevantna kao institucija i da bude od velike koristi za nase drustvo, cemu
doprinosi i realizacija Ciljeva odrzivog razvoja. Nase opredeljenje je da odgovorimo na potrebe nasih
gradana i ostvarujemo dodatu vrednost kroz nezavisan eksterni nadzor nad ostvarenjem ciljeva
dogovorenih na nivou drzave, uklju¢ujuci i Ciljeve odrzivog razvoja, a posebno Cilj 5 — Postic¢i rodnu
ravnopravnost i osnaziti sve zene i devojcice.

Odeljenje za ekonomske i socijalne poslove Ujedinjenih nacija je 2021. godine ocenilo Republiku

Srbiju kao jednu od sedam zemalja u Evropi koje veoma uspesno sprovode rodno odgovorno
budzetiranje.

REVIZORSKI TIM

> Nikola Stefanovié
Ovlasceni drzavni revizor i voda tima

» Marina Arsenovié
Savetnica u reviziji i Clanica tima

1'Sluzbeni glasnik RS", br. 101/05, 54/07, 36/10 i 44/18-dr.zakon
2'S|uzbeni glasnik RS", broj 9/09.



PREGLED UTVRBENOG STANJA
RODNE RAVNOPRAVNOSTI

U Strategiji za rodnu ravnopravnost Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine navedeno je
da - iako su u proteklom periodu ostvareni pozitivni pomaci na unapredenju rodne ravnopravnosti —
zapocete procese treba intenzivirati integrisanjem rodne perspektive u sve javne politike i budzet.
Nema adekvatnih znanja i procedura za prepoznavanje rodnog jaza u okviru nadleznosti budzetskog
korisnika, odnosno rodno odgovornog planiranja, koje se reflektuje kod izrade prioritetnih oblasti
finansiranja i kasnije budzeta. Da bi se uvodenju rodno odgovornog budzetiranja (ROB) pruzila
adekvatna podrska, potrebno je da se ROB integriSe u sve faze budzetskog procesa, sto ukljucuje i
pripremu prioritetnih oblasti finansiranja. Podaci o primeni na lokalnom nivou nepotpuni su, pa se
zaklju¢uje da se na lokalnom nivou znatno kasnije krenulo s primenom. Stoga je jedan broj jedinica
lokalne samouprave (JLS) zapoceo primenu ROB, ali znacajan broj JLS joS ne primenjuje ROB.
Takode, JLS nemaju dovoljno izgradene kapacitete za rodno odgovorno planiranje i budzetiranje.

OBIM | METODOLOGIJA

Da bismo odgovorili na revizorska pitanja, analizirali
smo: Zakon o budzetskom sistemu; Zakon o rodnoj

ravnopravnosti, Pravilnik o vodenju evidencije i CILJ I REVIZORSKA PITANJA
izvestavanju o ostvarivanju rodne ravnopravnosti;

Planove uvodenja rodno odgovornog budZetiranja u Cilj revizije je bio da ispita da li su
postupak pripreme i donosenja budzeta u Republici nadlezni organi efikasno uspostavili
Srbiji, Planove postupnog uvodenja  rodno rodno odgovorno budzetiranje
odgovornog budzetiranja za korisnike budzetskih uvodenjem principa rodne
sredstava Autonomne Pokrajine Vojvodine; Uputstvo ravnopravnosti u budzetski proces.

za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja,

Uputstvo za izradu programskog budzeta, Uputstvo Polaze¢i od navedenog, revizorska
za pracdenje i izvedtavanje o ucinku programa; pitanja su:

Strategiju za rodnu ravnopravnost za period od 2021.
do 2030. godine; Akcioni plan za 2022. i 2023. godinu
za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za
period od 2021. do 2030. godine; Godisnji izvestaj o
sprovodenju Akcionog plana za 2022. godinu;
izvestaje o ucinku rodno odgovornog budzetiranja u
Republici Srbiji u 2021. i 2022. godini; lzvestaj o
napretku u uvodenju rodno odgovornog budzetiranja
u sistem planiranja javnih finansija u Republici Srbiji u
2021. i 2022. godini; izvestaje o ucinku u sprovodenju
rodno odgovornog budzZetiranja JLS koji su
dostavljeni putem upitnika.

1. Da |i zakonodavni i planski okvir
doprinosi efikasnom uspostavljanju
rodno odgovornog budzetiranja?

2. Da li su korisnici budZetskih sredstava
koji su uklju¢eni u proces rodno
odgovornog budzetiranja  sproveli
rodnu analizu budzeta i izvrsili
restrukturiranje prihoda i rashoda u
cilju unapredenja rodne
ravnopravnosti?



Kao izvore informacija koristili smo podatke o uvodenju rodno odgovornog budzetiranja, od strane
direktnih korisnika budZetskih sredstava Republike Srbije i AP Vojvodine, iz 145 jedinica lokalne
samouprave i 25 gradskih opstina. U budzetu za 2021. godinu, 47 direktnih korisnika budzetskih
sredstava je rodno odgovorno budzetiranje implementiralo kroz 69 programa, 75 programskih
aktivnosti i 22 projekta, 139 ROB ciljeva i 252 rodno osetljiva indikatora, dok je svih 26 budzetskih
korisnika AP Vojvodine rodno odgovorno budzetiranje implementiralo kroz 39 programa, 64 program-
ske aktivnosti, 11 projekata, 149 cilja i 293 rodno osetljiva indikatora.

Analizom dostavljenih izvestaja o u¢inku u sprovodenju rodno odgovornog budzetiranja na lokalnom
nivou utvrdili smo da je 34 JLS (23% od ukupnog broja) dostavilo izvestaje o u¢inku u kojima je rodno
odgovorno budzetiranje implementirano kroz 227 rodno odgovornih ciljeva i 334 indikatora.

NALAZI | ZAKLIUCCI

Nalaz 1.1 Nisu stvoreni mehanizmi za implementaciju Strategije rodne
ravnopravnosti.

Akcioni plan za 2022. i 2023. godinu za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period od
2021. do 2030. godine predstavlja dokument javne politike koji se donosi radi operacionalizacije i
ostvarivanja opsteg i posebnih ciljeva predvidenih Strategijom za rodnu ravnopravnost za period od
2021. do 2030. godine. Akcionim planom predvideno je da se opsti cilj Strategije realizuje kroz Cetiri
posebna cilja, ¢ija implementacija ¢e se ostvarivati kroz mere i aktivnosti definisane u okviru mera u
2022.12023. godini. Akcionim planom je za svaku aktivnost data direktna veza sa budzetom Republike
Srbije (sa kog razdela, programa, funkcije, programske aktivnosti i grupe konta se realizuje data
aktivnost).

Ukupan broj aktivnosti za realizaciju u 2022. godini je 55. Realizovane su 24 aktivnosti (43,64%), deset
aktivnosti je u toku, a 21 aktivnost nije realizovana. Ukupna planirana sredstva za realizaciju aktivnosti u
2022. i 2023. godini iznose 93.894.000 dinara. Ukupna odobrena i utroSena sredstva iz budzeta za
realizaciju planiranih aktivnosti u 2022. godini iznose 18.500.000 dinara.

Prema obrazlozenju odgovornog lica Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, u
samom procesu izrade akcionog plana poseban problem predstavljalo je odbijanje pojedinih organa
da budu nosioci mere iako je to po Zakonu o ministarstvima oblast delovanja iz njihove uze nadleznosti.
Pojedini organi su tokom pribavljanja misljenja o Nacrtu Strategije ili Akcionog plana bili saglasni da
budu nosioci mere, ali prilikom njene realizacije nisu ispoljavali nikakvu aktivnost u vezi s planiranjem i
koordinacijom aktivnosti unutar svog resora, kao ni u radu sa svojim partnerima, niti su u vezi s tim
izveStavali Ministarstvo kao resorni organ odgovoran za realizaciju konkretnog dokumenta javnih
politika.



Aktivhost budzetirana u okviru Akcionog plana ne prepoznaje u programskom budZetu ili po
ciljevima ne pripada prikazanom programu/programskoj aktivnosti u budzetu organa nosioca mere,
odnosno aktivnosti, te je u trenutku izvesStavanja o realizaciji izostalo dostavljanje finansijskih
podataka/sredstava.

Potrebno je uticati na podizanje svesti i kapaciteta nadleznih organa javnih vlasti o realizaciji mera i
aktivnosti, ali i o izveStavanju iz domena njihove odgovornosti, s obzirom na to da navedeno za
posledicu ima uticaj na ocenu ucinka Republike Srbije u domenu ljudskih prava u procesu
pridruzivanju Evropskoj uniji (EU), kao i u merenju Globalnog indeksa rodne ravnopravnosti i Indeksa
rodne ravnopravnosti EU.

Nalaz 2.1 Korisnici budzetskih sredstava koji su ukljuc¢eni u proces
rodno odgovornog budZetiranja postavili su nekoliko eksplicitno
povezanih rodno odgovornih ciljeva i indikatora.

Rodno odgovorno budzetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetski
proces, $to podrazumeva rodnu analizu budzZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda s ciljem
unapredenja rodne ravnopravnosti. Uputstvom Ministarstva finansija uredeno je da korisnici
budzetskih sredstava prilikom planiranja uvodenja rodno odgovornog budzetiranja polaze od vazece
organizacione i funkcionalne strukture, kao i od nadleznosti korisnika prema Zakonu o ministarstvima.
Zatim, korisnik sredstava ukrSta svoje programske ciljeve i planirane prioritete koji se ti¢u rodne
ravnopravnosti sa prepoznatim prioritetima u Strategiji za rodnu ravnopravnost i pripadajuc¢im
akcionim planom, kao i drugim dostupnim relevantnim rodnim analizama i studijama. Ukoliko ne
postoje vec¢ dostupni odgovaraju¢i podaci o izvorima, uzrocima, posledicama i opsegu rodne
neravnopravnosti U resoru koji budzetski korisnik pokriva, potrebno je predvideti izradu rodne analize.

U 2021. godini 47 direktnih korisnika budzeta Republike Srbije (31% direktnih korisnika), svi direktni
korisnici budZzZetskih sredstava AP Vojvodine i 34 JLS (23%) implementirali su rodno odgovorno
budZetiranje.

U proces integrisanja rodno odgovornog budzetiranja u budzetski proces jos uvek nisu ukljuceni oni
budZetski korisnici Republike Srbije koji u svojim budZetima prikazuju samo administrativne troskove
i plate zaposlenih, a nemaju ingerencije u oblastima koje se direktno ti¢u gradana i gradanki u Srbiji,
odnosno ne pruzaju za njih nikakve usluge ili dobra (npr. kabineti, upravni okruzi i sl.).

Analizom postavljenih rodno odgovornih ciljeva i indikatora kod svih budZetskih korisnika, utvrdeno je
da:

> jedan deo rodno odgovornih ciljeva i indikatora predstavlja delokrug budzetskog korisnika;
> jedan deo rodno odgovornih ciljeva i indikatora predstavlja izradu rodne analize;

> jedan deo rodno odgovornih ciljeva i indikatora predstavlja uklju¢ivanje rodne perspektive u
ciljeve i pokazatelje u okviru programske strukture.



Nije u potpunosti izvrSeno urodnjavanje, odnosno uklju¢ivanje rodne perspektive u ciljeve i
pokazatelje u okviru programske strukture.

Na osnovu prikupljenih i analiziranih dokaza u postupku revizije doneli smo sledece zakljucke:

> ZAKLIJUCAK 1 > ZAKLIJUCAK 2

U Republici Srbiji nije u potpunosti Princip rodne ravnopravnosti nije
uspostavljen efikasan okvir za na dovoljno efikasan nacin
uvodenje rodne perspektive u implementiran u budzetski proces.

budzetski proces.

PREPORUKE

Nakon sprovedene revizije, Drzavna revizorska institucija dala je preporuke Ministarstvu
finansija da:

> Uputstvom za izradu programskog budzeta definide za koje programske aktivnosti/projekte nije
potrebno definisati rodno odgovorne ciljeve i indikatore.

> Planom postupnog uvodenja rodno odgovornog budzetiranja i Uputstvom za uvodenje rodno
odgovornog budzetiranja blize definise pojam resorne, odnosno sektorske rodne analize.

> DefiniSe saradnju s Agencijom Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN
Women) u oblasti izrade i objavljivanja izvestaja o uc¢inku rodno odgovornog budzetiranja u
Republici Srbiji (koris¢enje logoa ministarstva, dostava podataka, pisanje komentara, ocene
stepena realizacije i dr).

Drzavna revizorska institucija dala je preporuke Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog da:

> Prilikom donosenja Akcionog plana obezbedi procenu finansijskin sredstava potrebnih za
realizaciju svake od mera i identifikaciju izvora iz kojih se ta sredstva obezbeduju, programsku
aktivnost ili projekat u programskom budzetu u okviru kog se obezbeduju sredstva za njeno
finansiranje ili donatorski projekat koji nije obuhvaéen programskim budzetom.

IZVESTAJ JE DOSTUPAN OVDJE


https://www.dri.rs/izvestaj/12327

Ured za reviziju institucija
Bosne | Hercegovine

RIJEC GENERALNOG REVIZORA

Ponosni smo §to smo bili dio projekta prve regionalne paralelne revizije u€inka u oblasti Cilja odrzivog
razvoja 5, i sretni sto je projekt s uspjehom okoncan zajednickim radom s nasim regionalnim kolegicama
i kolegama i uz profesionalnu i financijsku podrsku UN Women. Pet kvalitetnih izvjeS¢a o provedenim
revizijama ucinka, koja za cilj imaju unaprijediti rodnu ravnopravnost u tri zemlje, prezentirano je javnosti
te nadleznim institucijama dostavljeno na daljnje postupanje.

Inicijativu za izradu ove publikacije, koja sumira nase zajednicke napore, smatram priznanjem vaznosti
uloge i rada vrhovnih institucija za reviziju u promicanju implementacije Ciljeva odrzivoga razvoja i,
konkretno, cilja koji se odnosi na rodnu ravnopravnost.

Opredijeljenost Ureda za reviziju institucija BiH da svojim radom doprinese implementaciji Ciljeva
odrzivoga razvoja (COR) prvi se put iskazala 2019. godine, kada smo objavili izvjesce o reviziji uCinka koje
se bavi razinom pripremljenosti institucija Bosne i Hercegovine za provedbu Agende 2030. Ovim
izvie§¢em postali smo pioniri u regionu u procjeni preduvjeta za implementaciju COR i pozivu
relevantnim institucijama da uspostave strateski i institucionalni okvir za implementaciju COR.

Okoncanjem revizije iz oblasti Cilja odrzivoga razvoja 5, nastavljamo s realizacijom strateSskoga
opredjeljenja da budemo prepoznati kao vazni akteri u doprinosu unapredenju nadzora i odgovornosti
prema obvezama koje proizlaze iz Agende 2030.

Uvjeren sam da ce se rezultati ove paralelne regionalne revizije koristiti za dalje informiranje o strateskim

i operativnim procesima donositelja odluka u regiji i doprinijeti pozitivnim promjenama u oblasti rodne
ravnopravnosti.

- Hrvoje Tvrtkovic¢

10



UvoD

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju uCinka pod nazivom "Aktivnosti institucija BiH na
osiguravanju rodne ravnopravnosti. Cilj revizije bio je ispitati jesu li institucije BiH efikasne i efektivhe u
poduzimanju aktivnosti koje ¢e voditi ka osiguravanju pretpostavki za rodnu ravnopravnost. Motivacija za
provedbu revizije je cinjenica da se aktivnosti na unapredenju ravnopravnosti spolova u proteklim
decenijama u Bosni i Hercegovini odvijaju sporo, a da su strateski napori nedovoljni za osiguranje rodne
ravnopravnosti. Prema UN-ovom Indeksu ljudskog razvoja (HDI), Bosna i Hercegovina je rangirana u grupu
Cetiri, Sto znaci da je zemlja sa srednjim-nizim nivoom ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena. Cilj je da
Bosna i Hercegovina do 2030. godine bude u prvoj grupi (prema Okviru za realizaciju Ciljeva odrzivog
razvoja U Bosni i Hercegovini) zajedno s drzavama u okruzenju, odnosno da se postigne visok nivo
ravnopravnosti izmmedu muskaraca i Zena.

Revizija je zapocela u januaru 2023. godine, a okoncana je objavom izvjeStaja o obavljenoj reviziji u
decembru 2023. godine.

REVIZIISKI TIM

p Dr. sc. Eldina Pleho
ViSa revizorka ucinka, voditeljica tima

» Milan Milovié ‘ '
Samostalni revizor ucinka, ¢lan tima

PREGLED UTVRDENOG STANJA
RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Neke od bazi¢nih pretpostavki koje treba da vode ka osiguranju rodne ravnopravnosti nisu do kraja
uspostavljene. To se, prije svega, odnosi na nedonoSenje ili kasnjenje u donosenju strateskih i
operativnih dokumenata u ovoj oblasti, na neefikasnu uspostavu mehanizama za pracenje preuzetih
obaveza, kao i na neefikasnost u procesu usvajanja izvjestaja o provedbi preuzetih obaveza.

To se odnosi i na nedovoljnu prepoznatljivost ciljeva odrzivog razvoja — konkretno Cilja 5 odrzivog
razvoja — u planskim dokumentima ministarstava i izvjestajima o radu, na odsustvo zakonom
propisanih potrebnih programa mjera koje ukljucuju i rodnu analizu stanja u oblasti, kao i mjere za
otklanjanje uocenih nedostataka. Prikupljanje i razvrstavanje podataka po spolu iz domena
nadleznosti institucija BiH takoder nije u potpunosti osigurano.
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Vec¢ je 12 godina proslo od planiranja da institucije BiH uspostave i primjenjuju rodno odgovorno
budzetiranje, ali ono je i danas na samom pocetku. To se, prije svega, odnosi na odsustvo rodno
osjetljivin programa u dokumentima okvirnog budzeta, rodno osjetljivih indikatora provodenja, te na
nedovoljno jasne instrukcije za njegovu primjenu, na odsustvo planskog pristupa u oblasti, kao i
nedovoljno pohadanje programa obuke iz ove oblasti.

OBIM | METODOLOGIJA

Revizorski tim upoznao se sa sadrzajima relevantnih
zakona koji ureduju ovu oblast, podzakonskih akata,
propisa, interninh akata subjekta revizije i drugih
relevantninh dokumenata koji su vezani za cilj i
predmet revizije, a to su: Zakon o ravnopravnosti
spolova, strategije i akcioni dokumenti u ovoj oblasti,
prije svega Gender akcioni plan 2018-2022. godina,
Okuvir ciljeva odrzivog razvoja, Rezolucija UNSCR 1325
Zene, mir i sigurnost, odluke i pravilnici koji tretiraju
ovu oblast, izvjestaji o provedbi aktivnosti na
realizaciji preuzetih obaveza iz spomenutih akcionih i
planskih dokumenata, opredjeljenja iz reformskih
strateskih dokumenata i sl.

Primmarne metode revizije: dokumentarni pregledi,
intervjui s predstavnicima institucija BiH, ispitivanje
stanja u oblasti i stavovi institucija kroz upitnik.

Tim je analizirao dostupne srednjorocne programe
rada, programe rada i izvjestaje o radu za 2020, 2021. i
2022. godinu, izvjestaje o izvrSenju budZeta te
dokumente okvirnog budzeta ministarstava u Vijecu
ministara BiH za periode 2021-2023. ili 2022-2024.
Predmet analize bilo je vise od 70 dokumenata
ministarstava.

Takoder, podaci su prikupljani i putem upitnika koji
su dostavljeni na adrese 73 institucije BiH, a dobiveni
podaci iz upitnika usporedivani su s podacima iz
prikupljene dokumentacije institucija iz uzorka i
drugih izvora.

Metodom poluotvorenog intervjua obavljeni su
razgovori s relevantnim ucesnicima/ama u procesu i

CILJ | REVIZIISKA PITANJA

Cilj revizije bio je ispitati da li su institucije BiH
efikasne i efektivne u preduzimanju aktivnosti
koje ¢e voditi ka osiguravanju pretpostavki za
rodnu ravnopravnost.

Opce pitanje revizije:

Da li su institucije BiH efikasne i efektivne u
aktivnosti koje vode ka
odne ravnopravnosti?

Revizijska potpitanja:

1.Da li se blagovremeno planira, prati i
izvjestava o aktivnostima institucija BiH koje
su usmijerene ka osiguravanju rodne
ravnopravnosti?

. Da li institucije BiH integriraju rodna pitanja

u svoje planske dokumente, provode rodne
analize i vode potrebne statistike?

.Da i je wuspostavljen sistem rodno
odgovornog budZetiranja u institucijama
BiH?
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(Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Agencija za
ravnopravnost spolova BiH, Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH, Direkcija za ekonomsko planiranje BiH).

Za objektivno sagledavanje problematike koristeni su i izvori s interneta, te stru¢ne i akademske studije,
iskustva drugih zemalja, studijske posjete, ali i druge informacije relevantne za predmetnu oblast.

Tim je takoder tokom provodenja studije obavljao redovne konsultacije sa ekspertima/cama agencije UN
Women iz oblasti rodne ravnopravnosti. Odrzavani su regionalni sastanci s kolegama i kolegicama iz
ostalih ureda za reviziju koji su ucestvovali u projektu paralelne revizije, a timovi su razmjenjivali iskustva,
prakse i znanja iz ove oblasti.

NALAZI | ZAKLIUCCI

Okvir ciljeva odrzivog razvoja usvojilo je Vijece ministara u aprilu 2021. godine kao zajednicki
dokument svih nivoa vlasti koji utvrduje Sire razvojne pravce putem kojih vlasti na svim nivoima i
drustvo u Bosni i Hercegovini nastoje doprinijeti ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja. Okvir
predstavlja klju¢ni dokument koji usmjerava procese strateskog planiranja, a time i budzetiranja na
svim nivoima vlasti u BiH.

BiH je 7. novembra 2013. godine postala Sesta zemlja Clanica Vije¢a Evrope koja je ratificirala
Konvenciju Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Ovim
se BiH obavezala na poduzimanje zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog,
institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama, zastitu prezivjelih te

kaznjavanje pocinilaca nasilja.

UN-ova Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama je sastavni dio Ustava BiH,
te se primjenjuje direktno i ima prioritet nad domacim zakonima.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini donesen je jo3 2003. godine i ima za cilj da
ureduje, promovira i Stiti ravnopravnost spolova, garantira jednake mogucnosti i ravnopravan
tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastitu od
diskriminacije na osnovu spola.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine znacajan je planski dokument definiran Zakonom o
ravnopravnosti spolova kao obaveza i strateski definira programske ciljeve za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi. Donosi se
svake Cetiri godine.

U nastavku je predstavljen hronoloski slijed deSavanja u oblasti uspostave rodno odgovornog
budzetiranja na nivou institucija BiH.
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llustracija 1. Hronoloski prikaz dinamike uspostave rodno odgovornog
budZetiranja

Gender akcioni plan 2006-2011.

2006
2012 Budzetska instrukcija br. 1
- za pripremu DOB
Gender akcioni plan 2013-2017. 201 3
201 4 Prosirenje BPMIS softverskom
komponentom za ROB
Gender akcioni plan 2018-2022. 201 8
201 9 Budzetska instrukcija br. 2
- priprema zahtjeva za budzet
Zakoni o budzetu institucija 2020-
BiH 2020, 2022. | 2023. godine 2023

- rodni aspekt grantova

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH

U posljednjim usvojenim zakonima o budzetu institucija BiH (od 2020. godine) napravljen je pomak u
obuhvatu prikazivanja rodnog aspekta, ¢ime su institucije koje implementiraju grantove dobile zadatak
da krajnje korisnike obavezu da kod raspodjele sredstava i prilikom izvjestavanja vode racuna o rodnom
aspektu.

Brojni medunarodni i domadi izvjestaji bosanskohercegovacko drustvo oznacavaju kao drustvo rodne
neravnopravnosti. Vije¢e ministara (VM) u svom djelovanju pitanjima rodne ravnopravnosti nije posvetilo
duznu paznju. Sudedi po nacinu na koji je pristupalo usvajanju planskih i akcionih dokumenata u ovoj
oblasti, izgradnji mehanizama za pracenje usvojenih obaveza, izvjeStaja o provedenim aktivnostima,
vidimo neefikasnost i neefektivnost koje upucuju na nedovoljnu posvec¢enost VM osiguravanju rodne
ravnopravnosti.

Institucije BiH u pravilu nisu provodile rodne analize stanja u oblasti svoje nadleznosti iako je to njihova
zakonska obaveza ve¢ duzi niz godina. Takoder, institucije BiH ne vode potrebne statistike razvrstane po
spolu kao jednu od pretpostavki za analizu stanja i poduzimanje korektivnih radnji. Ukoliko institucije ne
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vode potrebne statistike i ne provode analize stanja u oblasti, nece biti ni svjesne postojanja rodnih
nejednakosti.

Uvodenje rodno odgovornog budzetiranja u institucije BiH spor je proces koji i dalje ne daje zeljene
rezultate. Svrha rodno odgovornog budzetiranja je alokacija budzetskih sredstava uzimajuci u obzir
razlicite potrebe Zena i muskaraca. Rodno odgovorno budzetiranje ostaje neispunjena obaveza bh.
institucija vise od deset godina.

Sve navedeno za posljedicu je imalo odsustvo osnovnih pretpostavki za rodnu ravnopravnost u domenu
nadleznosti institucija BiH.

PREPORUKE

U cilju osiguranja pretpostavki za provedbu aktivnosti institucija BiH koje su usmjerene ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti, Ured za reviziju preporucio je:

Vijeéu ministara BiH da:

» Blagovremeno donosi sve strateske i operativhe dokumente Cije aktivnosti su usmjerene ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti u domenu nadleznosti institucija BiH.

» Blagovremeno donosi odluke koje se ticu uspostave mehanizama za pracenje donesenih
strateskih i operativnih dokumenata i blagovremeno usvaja izvjeStaje o provedenim
aktivnostima.

Institucijama BiH da:

Provedu zakonski propisanu obavezu provedbe rodnih analiza, odnosno analizu stanja u oblasti.

Provedu zakonski propisanu obavezu te vode statistike iz svoje nadleZznosti razvrstane po spolu.

\ A A

Ukljuce pitanja rodne ravnopravnosti u svoje strateSke i operativne dokumente i izvrse analizu
svih programa u dokumentima okvirnog budzeta s ciljem utvrdivanja rodnog potencijala.

Institucijama BiH koje u oblasti svog poslovanja dodjeljuju grantove da:
» Pitanja rodne ravnopravnosti integriraju u cijeli proces upravljanja grantovima.
Ministarstvu finansija i trezora BiH da:

» Uvede planski pristup u oblast uvodenja rodno odgovornog budzetiranja u institucije BiH.

1ZVIJESTAJ JE DOSTUPAN OVD3JE



https://www.revizija.gov.ba/Content/OpenAttachment?Id=52bdc34d-a83d-48df-a963-008ce5396713&langTag=bs

Ured za reviziju
Institucija u Federaciji
Bosne | Hercegovine

RIJEC GENERALNOG REVIZORA

Ostvarivanje rodne ravnopravnosti preduslov je za stvaranje ravnopravnog i odrzivog drustva.
Otklanjanje svih oblika nejednakosti izmedu Zena i muskaraca prvi je korak ka stvaranju drustva
jednakih mogucénosti.

Postizanjem rodne ravnopravnosti u Federaciji BiH moguce je ostvariti znacajnu dodatnu vrijednost
koja se ogleda u poboljsanju polozaja zena u drustvu i zaustavljanju nasilja nad njima. Namjera
revizije je potaknuti nadlezne institucije i cjelokupnu javnost da pitanju rodne ravnopravnosti i zastiti
od nasilja posvete odgovaraju¢u paznju.

U skladu s utvrdenim nalazima revizije i datim preporukama, Ured za reviziju smatra da federalni i
kantonalni organi zakonodavne i izvréne vlasti i ostale nadleZne institucije treba da poduzmu sve
raspolozive mjere kako bi se preporuke iz izvjeStaja “Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja nad
Zenama” adekvatno realizovale i uklonili uoceni nedostaci.

»Rodna ravnopravnost nije vazna samo za zene, vazna je za cijelo Covjecanstvo jer utice na sve nas.” -
Ban Ki-moon

- DZevad Nekic, mr. ecc. sc.

UvOoD

Revizija javnog sektora koju obavljaju vrhovne revizijske institucije predstavlja vazan faktor u pokretanju
promjena u zivotu gradanki i gradana. Potic¢e mehanizme odgovornosti, sto zauzvrat dovodi do
donosenja boljih odluka izvrsne i zakonodavne vlasti.

Medu 14 prioriteta koje Bosna i Hercegovina treba ispuniti radi otvaranja pregovora za pristupanje
Evropskoj uniji u oblasti vladavine prava nalazi se jacanje zastite prava svih gradana i gradanki, posebno
osiguranjem provedbe Zakona o nediskriminaciji i ravnopravnosti spolova. Znacaj revizijskih institucija u
postizanju rodne ravnopravnosti ogleda se u usmjeravanju preporuka na poboljSanja u ovoj oblasti, kao i
izvrSavanju procjene da li je rodna ravnopravnost efikasno i efektivno uklju¢ena u politike i programe
javnih subjekata.
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S namjerom da se da adekvatan doprinos implementaciji UN-ovog Cilja odrzivog razvoja 5% Ured za
reviziju proveo je reviziju uc¢inka o temi ,Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja nad zenama*.

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH% ravnopravnost zahtijeva da prava zZena ili
muskaraca, njihove odgovornosti i moguénosti ne zavise od toga jesu li rodene/i kao osobe muskog ili
Zenskog spola. Postizanje rodne ravnopravnosti klju¢ni je preduslov za napredovanje i kreiranje drustva
jednakih mogucnosti. Sprecavanje rodno zasnovanog nasilja i promocija rodne ravnopravnosti od
sustinskog su znacaja za brze postizanje odrzivog razvoja.

Dostupni podaci ukazuju na to da pitanju ravnopravnosti spolova u BiH nije posvec¢ena odgovarajuca
paznja, zbog ¢ega na svim nivoima vlasti u BiH postoji rodni disbalans, odnosno nejednaka zastupljenost
zena i muskaraca na rukovodecéim pozicijama. Diskriminacija i rodna neravnopravnost dovode do
brojnih drustvenih problema. Jedan od najvecih je rodno zasnovano nasilje, koje podrazumijeva sve vrste
fizickog, psihickog, seksualnog i ekonomskog nasilja, kao i prijetnje nasiljem.

Gotovo polovina zena u BiH (48%), od svoje petnaeste godine iskusila je neki oblik nasilja, ukljucujudi i
nasilje od intimnog partnera, nepartnera, te uhodenje ili seksualno uznemiravanje.®

REVIZIISKI TIM

Amela Bali¢
Voditeljica tima

Negra Alijagi¢ Selimbegovic¢
Clanica tima

NADZOR | STRUCNA PODRSKA

Aida Pozi¢

Rukovoditeljica Sektora za reviziju ucinka
Mia Buljubasic¢

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju i upravljanje kvalitetom

OBIM | METODOLOGIJA

Revizijom su obuhvacene aktivnosti 33 subjekta: Gender centra Federacije BiH, Federalnog ministarstva
rada i socijalne politike, jedanaest komisija/odbora za ravnopravnost spolova u FBiH, deset kantonalnih
ministarstava nadleznih za socijalnu politiku i centara za socijalni rad iz deset kantona, odnosno iz
gradova: Bihac, Orasje, Tuzla, Zenica, Gorazde, Travnik, Mostar, Ljubuski, Sarajevo i Livno. Takoder, radi
prikupljanja potrebnih podataka kontaktirano je Federalno ministarstvo finansija i dvije nevladine
organizacije zaduzene za rad sigurnih kuca. Revizijom je obuhvacen period 2019-2022. godine, te
dostupni podaci za 2023. godinu.

* Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene i djevojcice.”
4 Sluzbeni glasnik BiH broj 32/10
° Dobrobit i sigurnost Zena - Istrazivanje o nasilju nad Zenama u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2019
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Primarni izvori podataka bili su upitnici i intervjui s
revidiranim subjektima, te zakonska i podzakonska
regulativa. Subjektima revizije poslano je ukupno 27 CILJ REVIZIJE | REVIZIISKA PITANJA
upitnika.® Uz odgovore na upitnik, subjekti su bili e o
duzni dostaviti dokumentaciju kojom potvrduju date %Et;f:fu‘fub'p%;i'Zs‘fr';i“rsg:gigiiggfﬁé@g?i
odgovore. Strukturirani intervjui obavljeni su s spre¢avanju nasilja nad zenama.
predstavnicima devet institucija u FBiH, kantona i
nevladinih  organizacija’, dok je s ostalim
institucijama obavljen veci broj razgovora i e-mail

U skladu s postavljenim ciljem, pitanja su bila:

prepiske u cilju dodatnih provjera i usaglasavanja. 1.Da li su uspostaviiene odgovarajuce
regulatorne i institucionalne pretpostavke za

Sekundarni izvori podataka bile su informacije postizanje  rodne  ravnopravnosti i

dobivene analizom izvjedtaja, struc¢nih studija, sprecavanje nasilja nad zenama?

statistickih podataka i medunarodnih publikacija, te

druge dostupne informacije iz predmetne oblasti, 2.Da li se izraduju i efikasno provode

kao i prakse drugih zemalja, $to je tokom revizije odgovarajudi strateski i planski dokumenti za

omogudilo da se stekne $&ira slika o aktivnostima postizanje  rodne  ravnopravnosti i

poduzetim radi postizanja rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad zenama?
sprecavanja nasilja nad Zzenama.

3. Da li se poduzimaju odgovarajuce aktivnosti

U zavrénoj fazi glavne studije organizirana je fokus u cilju adekvatnog zbrinjavanja zena koje su

grupa na koju su pozvani svi subjekti revizije, te prezivjele nasilje?
predstavnici tri nevladine organizacije. Na sastanku
fokus grupe prezentirani su preliminarni nalazi
revizije, te je data prilika subjektima revizije i drugim
zainteresiranim stranama za diskusiju.

NALAZI | ZAKLIUCCI

Rezultati revizije ukazuju na nedovoljnu efikasnost nadleznih institucija u oblasti rodne ravnopravnosti i
nasilja nad Zenama, posto zakonska regulativa za uredenje ove oblasti nije adekvatna pa mjere za
postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama nisu efikasno planirane niti
realizovane. Pored toga, sistem zbrinjavanja prezivjelih nasilja nije ureden na odgovarajuci nacin.

Regulatorne i institucionalne pretpostavke

Zakon o zastiti od nasilja u porodici i Kriviéni zakon Federacije BiH nisu u potpunosti uskladeni
s Istanbulskom konvencijom iako je BiH ratificirala ovu konvenciju prije deset godina. Federalna i
kantonalne komisije/odbori za ravnopravnost spolova nisu imale redovne i odgovarajuce aktivnosti.
Cetiri kantonalne komisije nisu imale nikakvih aktivnosti.

fMinistarstva nadlezna za socijalna pitanja: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike
Unsko-sanskog kantona, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Posavskog kantona, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, Ministarstvo
za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona,
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona, Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne zastite Zapadnohercegovackog kantona, Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne zastite i prognanih Kantona 10. Kantonalne komisijefodbori za
ravnopravnost spolova: Unsko-sanskog kantona, Posavskog kantona, Srednjobosanskog kantona, Bosansko-podrinjskog kantona, Kantona Sarajevo, Tuzlanskog kantona,
Zenicko-dobojskog kantona, Hercegovacko-neretvanskog kantona, Zapadnohercegovackog kantona i Kantona 10. Centri za socijalni rad iz Bihaca, Orasja, Tuzle, Zenice,
Gorazda, Travnika, Ljubuskog i Livna.

7Gender centar FBiH, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo finansija, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, Centar za socijalni rad Grada Mostara, Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo, Fondacija lokalne demokratije, UdruZenje Medica Zenica i Komisija za
ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH
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Strateski | planski okvir

Pitanja rodne ravnopravnosti i nasilja u porodici nisu adekvatno strateski uredena. U cetiri
kantona nisu izradeni gender akcioni planovi, dok se u dva kantona nisu izradivali i donosili
dvogodisnji programi mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici. Takoder,
kantoni koji su izradili dvogodisnje programe znacajno su kasnili u njihovoj izradi, iako su, prema
odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, imali obavezu da redovno izraduju ove programe
jos od 2013. godine.

Zbrinjavanje zrtava nasilja

U periodu 2019-2022. godina u Federaciji BiH ukupan broj Zrtava nasilja u porodici iznosio je
10.294, a od toga su 78%, odnosno 8.038 bile Zene. Medutim, s obzirom na to da se ne vode
evidencije o rodno zasnovanom nasilju izvan porodice, nisu poznati podaci o ukupnom broju
Zena koje su prezivjele nasilje. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, od 2017. do 2021.
godine, u FBiH je ubijeno 30 Zena. Prema dostupnim podacima za podrucje FBiH, od septembra
2019. do novembra 2022. godine najmanje 14 Zena ubili su trenutni ili bivsi partneri ili bliski srodnici.®

S obzirom na to da centri za socijalni rad (CSR) ne raspolazu dovoljnim brojem zaposlenih
socijalnih radnika/ca i psihologa/inja, oni koji rade nisu u moguénosti adekvatno odgovoriti
svim potrebama Zrtava nasilja. Takoder, CSR nemaju mogucénost podnosenja zahtjeva za izricanje
zastitnih mjera. Nisu uspostavljeni mehanizmi djelovanja za pomoc¢ zrtvama koje se ne usuduju
prijaviti nasilje, ¢ak i kada su CSR upoznati s problemom. Djeca kao svjedoci nasilja u porodici nisu
prepoznata kao Zrtve i naj¢esce nisu obuhvacena zastitnim mjerama.

Federacija BiH ne raspolaZe dovoljnim kapacitetima za zbrinjavanje Zrtava nasilja. Takoder, nije
osiguran smjestaj za Zrtve nasilja u svim kantonima.

Prema standardima Istanbulske konvencije, u sigurnim kuéama FBiH nedostaje 96 mjesta za
smjestaj Zena koje su prezivjele nasilje. Posto donesenim propisima nisu uredeni osnivanje, rad i
finansiranje sigurnih kuca, federalno i kantonalna ministarstva nadleZna za socijalnu politiku ne
vrse odgovarajudi i redovan nadzor nad njihovim radom.

PREPORUKE

U skladu s utvrdenim nalazima i zaklju¢cima revizije, Ured za reviziju dao je ukupno 14 preporuka
za 44 subjekta. Preporuke su usmjerene na:

» Unapredenje regulatornih i institucionalnih pretpostavki za postizanje rodne ravnopravnosti i
spreCavanje nasilja nad Zenama, prije svega u dijelu efikasnijeg uskladivanja zakonodavnog
okvira sa zakonodavstvom iz oblasti rodne ravnopravnosti; adekvatnijeg djelovanja komisija za
ravnopravnost spolova u Federaciji BiH; uskladivanja Zakona o zastiti od nasilja u porodici i
Krivicnog zakona FBiH s Istanbulskom konvencijom; unapredenja zakonodavstva iz oblasti
socijalne zastite.

82017. godine Cetiri Zene, 2018. godine Sest Zena, 2019. godine devet Zena, 2020. godine Sest Zzena i 2021. godine pet Zena
?Gender centar je prikupio ove podatke na osnovu medijskih istrazivanja.
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» Adekvatnu izradu, provedbu i pracenje realizacije strateskih i planskih dokumenata za postizanje
rodne ravnopravnosti i sprec¢avanje nasilja nad Zenama.

» Odgovaraju¢e pracenje i zbrinjavanje zena koje su prezivjele nasilje, prije svega u dijelu
uspostave sveobuhvatnih evidencija o Zrtvama nasilja, osiguranja odgovarajuc¢ih kadrova u
centrima za socijalni rad i redovnog nadzora nad radom sigurnih kuca.

1ZVIESTAJ JE DOSTUPAN OVDJE
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https://www.vrifbih.ba/wp-content/uploads/2023/10/Rodna_ravnopravnost_i_sprecavanje_nasilja_nad_zenama.pdf

Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora
Republike Srpske

RIJEC GLAVNOG REVIZORA

Revizija u€inka Mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova institucija Republike Srpske planirana je i
sprovedena u skladu s relevantnim pravnim okvirom Republike Srpske i najvisim profesionalnim
standardima kao redovna planska aktivnost Glavne sluzbe za reviziju javhog sektora Republike
Srpske planirana Godisnjim planom revizija za 2023. godinu.

Ovaj revizorski angazman dio je projekta regionalne paralelne revizije ucinka pet vrhovnih
revizorskih institucija iz Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine, uz konsultantsku pomoc i podrsku
agencije UN Women, a u skladu sa Sporazumom o sprovodenju paralelne revizije ucinka.

Paralelna revizija ucinka je revizorski angazman koji istovremeno, na istu ili sliénu temu, po istoj ili
slicnoj metodologiji sprovodi vise revizorskih institucija, a koji rezultira pojedinacnim izvjestajima
vrhovnih revizorskih institucija.

Projekat paralelne revizije u¢inka omogucio je dodatno unapredenje saradnje vrhovnih revizorskih
institucija iz regiona, razmjenu revizorskih praksi, iskustava i ideja, uskladeniji i kvalitetniji pristup
reviziji i kvalitetnije izvjeStaje revizije, a bio je u funkciji institucionalnog jacanja vrhovnih revizorskih
institucija, posebno revizije ucinka.

Glavna sluzba za reviziju, kao vrhovna revizorska institucija Republike Srpske, sprovodenjem ove
revizije u€inka daje dodatni doprinos — novu, dodatnu vrijednost afirmaciji ravnopravnosti polova u
drustvu, efikasnijem i efektnijem djelovanju nadleznih institucija i afirmaciji i promociji ciljeva
odrzivog razvoja.

Siroka distribucija izvjestaja i prezentacija rezultata revizije omogudila je da se sa nalazima,
zakljuccima i preporukama upoznaju institucije i pojedinci nadlezni i odgovorni za sprovodenje
mjera i aktivnosti ravnopravnosti polova. Vjerujem da ce izvjeStaj naSe revizije omoguciti
preduzimanje mjera i aktivnosti u pogledu unapredenja i dugoro¢no odrzive ravnopravnosti polova
u Republici Srpskoj.

Zahvalni smo svim naSim subjektima revizije na profesionalnoj i korektnoj saradnji tokom
provodenja revizije. Bilo nam je zadovoljstvo saradivati s kolegama iz drugih vrhovnih revizorskih
institucija, a posebnu zahvalnost dugujemo agenciji UN Women na svim vidovima pomodi i
podrske.

- Jovo Radukic, s.r.

21



UvoD

Predmet ove revizije uCinka su mjere i aktivnosti koje su institucije Republike Srpske preduzimale radi
obezbjedenja i unapredenja ravnhopravnosti polova.

Revizija je obuhvatila ispitivanje uloga, nadleznosti i odgovornosti Vlade Republike Srpske i njenih
institucija (ministarstva, republicke uprave, republi¢ke upravne organizacije, Gender centar Republike
Srpske i javne ustanove u Republici Srpskoj) u pogledu obezbjedenja i unapredenja ravnopravnosti
polova.

Detaljnija revizija u pogledu obezbjedenja ravnopravnosti polova i provodenja mjera i aktivnosti za
ravnopravnost polova provedena je u Gender centru Republike Srpske kao instituciji koja je podrska
uvodenju ravnopravnosti polova u Republici Srpskoj. Pored Gender centra Republike Srpske, revizijom
su obuhvacene sljedece institucije: Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo privrede i preduzetnistva, Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite,
Ministarstvo prosvjete i kulture, Ministarstvo naucno-tehnoloSkog razvoja, visokog obrazovanja i
informacionog drustva, Agencija za drzavnu upravu Republike Srpske, Agencija za agrarna placanja,
JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, Univerzitet u Banjoj Luci i Univerzitet u Istocnom
Sarajevu.

Ovom revizijom obuhvacen je vremenski period od pet godina: od 2018. do 2022. godine. Revizija je
sprovedena u periodu maj-decembar 2023. godine, uz prethodno predstudijsko ispitivanje i planiranje
revizije.

REVIZORSKI TIM

» Daliborka Milijevié
ViSa revizorka ucinka, voditeljka tima

» Milena Broéeta
Mlada revizorka ucinka, ¢lanica tima

» Zoran Pajéin
Strucni savjetnik za administrativne poslove, ¢lan tima
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OBIM | METODOLOGIJA

Pristup u ovoj reviziji kombinacija je pristupa
orijentisanog na rezultate i sistemskog pristupa.
Pristup orijentisan na rezultate usmjeren je na
ispitivanje ostvarenih rezultata u oblasti
ravnopravnosti polova koji su postignuti
angazZovanjem resursa i sprovodenjem mijera i
aktivnosti Vlade Republike Srpske i njenih institucija.
Sistemski pristup usmjeren je na ispitivanje da li su
obezbijedene osnovne sistemske pretpostavke za
ravnopravnost polova i kako institucije kao dijelovi
sistema ostvaruju svoje uloge i nadleznosti u pogledu
ravnopravnosti polova.

Tokom sprovodenja revizije potrebni podaci i
informacije pribavljani su pomocu pregleda
dokumentacije, registara, baza podataka, evidencija o
podacima prikazanim po polu u nadleznim
institucijama, radno-konsultativnih sastanaka sa
predstavnicima drugih institucija i ustanova
znacajnim za ravnopravnost polova u Republici
Srpskoj, kao i pregledom raspolozive dokumentacije i
podataka, studijama slucaja, pregledom zvanicnih
internetskih stranica institucija Republike Srpske i
institucija u zemljama okruzenja.

Znacajni podaci i informacije kvantitativnog i
kvalitativhog karaktera dobijeni su i upitnikom koji je
popunilo 40 institucija, zatim odrzavanjem 16
sastanaka sa oko 60 predstavnika ministarstava,

republickih uprava i javnih ustanova, te fokus grupom. Tokom prikupljanja podataka za potrebe
sprovodenja ove revizije u¢inka, obavljeno je vise od 150 razgovora sa predstavnicima/ama institucija

CILJ | REVIZIISKA PITANJA

Osnovni cilj revizije je da se ispita
efikasnost i efektivnost mjera i aktivnosti
koje se preduzimaju na obezbjedenju i
unapredenju ravnopravnosti polova u
politickom, javnom i ekonomskom zivotu
Republike Srpske.

Osnovno revizorsko pitanje:
Da li su mijere i aktivnosti institucija

Republike Srpske u funkciji obezbjedenja
i unapredenja ravnopravnosti polova?

Potpitanja na koja se trazi odgovor u ovoj
reviziji u¢inka su:

1. Da |i su uspostavljene sistemske
pretpostavke za ravnopravnu
zastupljenost Zena i muskaraca u
politickom, javnom i ekonomskom
Zivotu?

. Da li se sprovodenjem mjera i aktivnosti
za ravnopravnost polova ostvaruju i
postizu planirani rezultati?

. Da |i je proces pracenja, evaluacije i
izvjeStavanja o mjerama i aktivnostima
u funkciji dugorocno odrzive
ravnopravnosti polova?

obuhvacenih revizijom, a pregledano i analizirano vise od 1.200 dokumenata.

NALAZI | ZAKLIUCC]

Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju da:
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» Jedinstveni strateski i pravni okvir za ravnopravnost polova u Republici Srpskoj nije obezbijeden, ali
su nadlezne institucije u oko 2/3 strateskih dokumenata integrisale ili djelimi¢no integrisale
principe i standarde za ravnopravnost polova.



Slika 1. Strateska dokumenta aktuelna u periodu 2018-2022. u koje su integrisani
principi i standardi za ravnopravnost polova

44 27

Strateska integrisanih
dokumenta principa i
standarda
za rodnu
ravnopravnost

Izvor podataka: Upitnici i dokumentacija ministarstava
Illustracija: GSRIS RS

» Rodno odgovorno budzetiranje vazan je segment uvodenja principa ravnopravnosti polova u
budzetski sistem i u toku je njegovo uspostavljanje u Republici Srpskoj.

» U posmatranom periodu predlagaci su oko 25% strateskih dokumenata, zakona i drugih akata koji su
razmatrani na sjednicama Vlade Republike Srpske dostavili Gender centru Republike Srpske na
misljenje o usaglasenosti. StrateSka dokumenta, zakoni i druga akta dostavljena Gender centru
Republike Srpske na misljenje ve¢inom su usaglaseni.

» U posmatranom periodu Gender centar RS je dao ukupno 111 misljenja o usaglasenosti nacrta i
prijedloga zakona sa Zakonom o ravnopravnosti polova i ratifikovanim medunarodnim
dokumentima za ravnopravnost polova, od kojih je ukupno 85% pozitivnih misljenja i 15% misljenja s
preporukom za usaglasavanje.
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Grafikon 1. Misljenje Gender centra RS o nacrtu i prijedlozima zakona u periodu
2018-2022.

Struktura misljenja Gender centra RS
na nacrte i prijedloge zakona
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Izvor podataka: Gender centar RS; Upitnici i dokumentacija institucija RS
llustracija: GSRIS RS

» Rodno osjetljivi ciljevi, mjere i aktivnosti za ravnopravnost polova u prioritetnim oblastima planirani
su u razli¢itim strateSkim i planskim dokumentima nadleznih institucija i nisu u potpunosti
medusobno usaglaseni.

» Postojece evidencije, baze i registri podataka u obuhvacenim prioritetnim oblastima ne sadrze
potpune i pouzdane podatke razvrstane po polu, kao bitan kriterijum ostvarivanja ravnopravnosti
polova, i kvalitetne informacije za donosioce odluka. Institucije koje imaju podatke razvrstane po
polu, ne azuriraju ih kontinuirano.

» Odredene mjere i aktivnosti za ravnopravnost polova u prioritetnim oblastima provode se u
kontinuitetu duzi niz godina, iako postoji potreba za njihovim redefinisanjem i sistematizovanjem
u cilju obezbjedenja dugorocno odrzive ravnopravnosti polova u Republici Srpskoj.

» Od 147 mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova, do kraja 2022. godine realizovano je u potpunosti
45%, djelimicno je realizovano 26%, u toku provodenja je 24%, a 5% nije realizovano.



Grafikon 2. Stepen realizacije mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova

Stepen realizacije mjera i aktivnosti za ravnopravnost
polova u prioritetnim oblastima 2018-2022. godina

. Realizovano 147

mjera
i aktivhosti

. Djelimi¢no realizovano
24%

U toku

. Nije realizovano

Izvor podataka: Dokumentacija i podaci institucija
llustracija: GSRIS RS

» Nepostojanje adekvatnih evidencija, baza i registara podataka sa statisticki razvrstanim podacima po
polu predstavlja ogranicenje za pracenje i analizu rezultata i efekata koji se postizu mjerama i
aktivnostima za ravnopravnost polova, ali i za pracenje implementacije Cilja 5 — Postizanje

ravnopravnosti polova i osnazivanje svih zena i djevojcCica.

» NadleZne institucije u prioritetnim oblastima uglavnom nisu uspostavile jasne indikatore za pra¢enje
rezultata mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova, a u svrhu ocjene postizanja rodno osjetljivih
ciljeva. Indikatori za pracenje rezultata mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova naj¢esce su

definisani opisno, bez navodenja polazne i ciljne vrijednosti.

» IzvjeStavanje u prioritetnim oblastima sa uporednim pokazateljima i stepenom realizacije mjera i
aktivnosti za ravnopravnost polova nije bilo blagovremeno i kontinuirano. Izvjestaji uglavhom nisu
sadrZavali podatke i pokazatelje o uspjesnosti provedenih mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova

i njihovom uticaju na obezbjedenje dugorocno odrzive ravnopravnosti polova.

Na osnovu nalaza revizije u¢inka utvrdeni su osnovni i posebni (pojedinacni) zakljucci revizije.

Osnovni zakljucak ove revizije je da planirane i provedene mjere i aktivnosti za ravnopravnost polova nisu u
potpunosti u funkciji obezbjedenja i dugoro¢no odrzive ravnopravnosti polova. Postoji potreba za
redefinisanjem i sistematizovanjem mjera i aktivnosti kako bi se obezbijedila dugoro¢no odrziva
ravnopravnost polova u Republici Srpskoj i implementacija Cilja 5 — Postizanje ravnopravnosti polova i

osnazivanje svih zena i djevojcica.
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U skladu s osnovnim zaklju¢kom utvrdeni su i pojedinac¢ni zakljucci:

» Sistemske pretpostavke za obezbjedenje ravnopravne zastupljenosti zena i musSkaraca u
politickom, javnom i ekonomskom Zivotu dijelom su obezbijedene.

» Postojece evidencije, baze i registri podataka, rodne analize i rodne procjene uticaja ne
obezbjeduju najbolju osnovu za kreiranje rodno osjetljivih ciljeva, programa, mjera i aktivnosti za
ravnopravnost polova i indikatora za pracenje i ocjenu rezultata.

\ 4

Rezultati provedenih mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova pokazuju blago povecanje ucesca
zena u politickom, javhom i ekonomskom zivotu Republike Srpske.

» Pracenje, analiza i izvjeStavanje o rezultatima i efektima realizovanih mjera i aktivnosti za
ravnopravnost polova ne omogucavaju u potpunosti ocjenu obezbjedenja i unapredenja
ravnopravnosti polova.

PREPORUKE

Na osnovu prezentovanih nalaza i iznesenih zaklju¢aka zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i
dovoljnim revizijskim dokazima osmisljene su preporuke revizije. Sprovodenjem preporuka moguce
je unaprijediti strateski, pravni i institucionalni okvir, kao i proces planiranja, sprovodenja, pracenja,
analize i izvjeStavanja o postignutim rezultatima i efektima mjera i aktivnosti u vezi s ravnopravnoscu
polova radi postizanja rodno osjetljivih ciljeva, dugoro¢no odrZive ravnopravnosti polova u Republici
Srpskoj i implementacije Cilja 5 — Postizanje ravnopravnosti polova i osnazivanje svih Zena i
djevojcica.

Preporuke se upucuju Vladi Republike Srpske, Gender centru Republike Srpske, ministarstvima,
republickim upravama, republickim upravnim organizacijama i javhim ustanovama u Republici
Srpskoj.

Preporuke se upucuju Vladi Republike Srpske kao predlagacu zakonskih akata i donosiocu strategija
i podzakonskih akata, Gender centru Republike Srpske kao instituciji za podrsku uvodenju
jednakosti i ravnopravnosti polova u sve oblasti zivota i rada u Republici Srpskoj i ministarstvima u
Vladi Republike Srpske koja pripremaju i predlazu strateska i druga planska dokumenta, zakonska
akta, te donose odredena podzakonska akta, planiraju i sprovode mjere i aktivnosti za ravnopravnost
polova. Preporuke za Vladu Republike Srpske, Gender centar Republike Srpske i ministarstva su
sljedece:

» Potrebno je da Gender centar Republike Srpske predlozZi Vladi Republike Srpske strateska
opredjeljenja, ciljeve i prioritete u formi strateskog dokumenta i zakonski akt za ravnopravnost
polova, ¢ija primjena ¢e biti u funkciji obezbjedenja i dugorocno odrZive ravnopravnosti polova
u Republici Srpskoj.
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» Potrebno je u potpunosti integrisati principe i standarde za ravnopravnost polova u zakonska
akta, strateska i druga dokumenta.

Preporuke za institucije Republike Srpske obuhvacéene revizijom (Gender centar Republike Srpske,
ministarstva, republicke uprave, republicke upravne organizacije i javne ustanove) u cilju
obezbjedenja, unapredenja i dugorocno odrzive ravnopravnosti polova u Republici Srpskoj i
implementacije Cilja 5 — Postizanje ravnopravnosti polova i osnazivanje svih Zzena i djevojcica:

» U skladu sa svojim nadleznostima integrisati principe i standarde za ravnopravnost polova u
srednjorocna planska dokumenta, budzete ili finansijske planove.

Uspostaviti jedinstven i funkcionalan sistem za prikupljanje i evidentiranje podataka
razvrstanih po polu, te izraditi rodne analize i rodne procjene uticaja.

» Mjere i aktivnosti za ravnopravnost polova planirati i realizovati na nac¢in da budu u funkciji
obezbjedenja i unapredenja ravnopravnosti polova u Republici Srpskoj.

Unaprijediti postupak pracenja i analize stanja ravnopravnosti polova i izvjeStavanja o
postignutim rezultatima na obezbjedenju i unapredenju ravnopravnosti polova u Republici
Srpskoj.

1ZVIESTAJ JE DOSTUPAN OVDJE
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https://gsr-rs.org/wp-content/uploads/2023/12/RU006-22_Cyr.pdf

Drzavna revizorska
Instituclja Crne Gore

RIJEC PREDSJEDAVAJUCEG U SENATU

Potpisivanjem Agende 2030. nacionalne viade obavezale su se na ostvarivanje ciljeva odrzivog
razvoja, dok vrhovne revizorske institucije pruzaju svoj doprinos ocjenjivanjem sprovodenja
nacionalnih politika i strategija usmjerenih na ciljeve odrzivog razvoja. Revizijom ciljeva odrzivog
razvoja osigurava se da napori za postizanje odrzivosti budu relevantni i ostvarivi, uzimajuci u obzir
perspektivu koje mozda nije bilo kada su ciljevi postavljani.

Sa aspekta implementacije UN-ovog Cilja odrzivog razvoja 5 — Posti¢i rodnu ravnopravnost i
osnazivati sve zene i djevojcice, vrhovne revizorske institucije imaju klju¢nu ulogu u ja¢anju rodne
ravnopravnosti kroz reviziju sprovodenja drzavnih zakona, politika i medunarodnih konvencija o
rodnoj ravnopravnosti. Crna Gora se obavezala da ¢e sprovoditi medunarodne standarde u ovoj
oblasti i raditi na smanjenju rodne diskriminacije i poboljSanju uslova za ravnopravno ucesce
muskaraca, Zena i osoba drugacijeg polnog i rodnog identiteta u svim sferama Zivota.

Uvodenjem rodne perspektive u reviziju Crna Gora daje doprinos ispunjavanju indikatora odrzivin
razvojnih ciljeva UN-a, ¢ime se mijeri udio drZzava sa sistemima za pracenje i izdvajanje javnih
finansija u cilju postizanja rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena. Shodno ciljevima zacrtanim
kroz Srednjoroc¢ni plan revizija uspjeha, Drzavna revizorska institucija Crne Gore prepoznala je
znacaj jacanja principa rodne ravnopravnosti sprovodedi prvu rodnu reviziju na temu uspjesnosti
sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, a nakon toga i reviziju uspjeSnosti

sprovodenja rodno odgovornog budZetiranja kao dio projekta regionalne paralelne revizije uspjeha.

Zahvalni smo na prilici da s kolegama iz drugih vrhovnih revizorskih institucija razmijenimo
profesionalna iskustva u oblasti revizije sprovodenja ciljeva odrzivog razvoja, kao i na
profesionalnom zalaganju agencije UN Women na jac¢anju naSih kapaciteta kroz sprovodenje
regionalnog projekta paralelne revizije uspjeha s ciljem ostvarivanja odrzivog razvoja na globalnom
nivou.

Uvjeren sam da ¢e implementacija preporuka iz paralelne revizije uspjeha doprinijeti unapredenju
realizacije ciljeva iz nacionalnih strategija rodne ravnopravnosti, koji imaju za cilj da poboljsaju
uslove za ravnopravno uces¢e muskaraca, zena i osoba drugacijeg polnog i rodnog identiteta i da

- Nikola N. Kovacevic
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UvoD

Rodno odgovorno budzZetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetski
proces. To podrazumijeva rodnu analizu budzZeta i restrukturiranje budzetskih prihoda i rashoda s
ciljem unapredenja rodne ravnopravnosti. Ima za cilj da ugradi perspektivu o tome kako poboljsati
jednakost izmedu Zena i muskaraca bazirajuci se na rodnoj analizi u svakoj fazi planiranja i izvrSavanja
budzeta.

Drzavna revizorska institucija (DRI) je u periodu maj-decembar 2023. godine sprovela reviziju
sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja u Crnoj Gori s ciljem da ispita da li su nadlezni organi na
odgovarajuc¢i nac¢in uspostavili rodno odgovorno budzZetiranje uvodenjem principa rodne
ravnopravnosti u budzetski proces, kako bi se osiguralo da i zene i muskarci imaju jednake koristi od
programa, projekata i usluga.

Subjekti revizije su, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, po dostavljanju kona¢nog
izvjestaja duzni da dostave DRI Akcioni plan za realizaciju preporuka (do 29.01.2024. godine) i Izvjestaj
o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama (do 29.06.2024. godine).

Konacan izvjestaj DRI dostavljen je Odboru za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore.

Revizija je realizovana kroz Sporazum za sprovodenje paralelne revizije uspjeha u oblasti Cilja odrzivog
razvoja broj 5 UN Agende 2030 - Rodna ravnopravnost i osnazivanje Zena i djevojCica. Podrsku u
realizaciji dogovorenih projektnih aktivnosti potpisnicama sporazuma u ovom procesu pruzila je
Agencija Ujedinjenih naroda za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN Women).

KOLEGIJUM DRZAVNE REVIZORSKI TIM
REVIZORSKE INSTITUCIJE

Dr. Branislav Radulovié Blazo Savkovié¢
Senator Nacelnik

Nikola N. Kovacevié¢ Jadranka Delibasi¢
Predsjedavajuéi Senata Rukovoditeljka odjeljenja
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NALAZI | ZAKLIUCCI

Akti koje je donijelo Ministarstvo finansija (Uputstvo za
pripremu srednjoro¢nog budzetskog okvira, Uputstvo

za pripremu budzeta za narednu fiskalnu godinu, CILJ | REVIZORSKA PITANJA
Priru¢nik za programski budzet i Priru¢nik za I . : :
srednjoro&ni budzetski okvir) sadrze smjernice o tome Cilj revizije je da ispita da Ii su nadlezni
. L. organi na odgovarajuci nacin uspostavili
kako u strukturu programskog budzeta uvesti i rodno rodno odgovorno budZetiranje
odgovorno budzetiranje (ROB). Kroz Smjernice za uvodenjem  principa rodne
izvjedtavanje o izvrdenju rodno odgovornog ravnopravnosti U budzetsKilproces, kako

. . L bi se osiguralo da i Zene i muskarci imaju
programskog budzeta i Priru¢nik o programskom jednake koristi od programa, projekata i

budZetu date su instrukcije za definisanje rodno usluga.
odgovornog budzeta. Osim navedenih dokumenata,
potrosackim jedinicama budzeta dostupna je i

Metodologija za procjenu uticaja budZeta na rodnu 1. Da li su stvoreni neophodni preduslovi
ravhopravhost za uspjeSno sprovodenje rodno
P ’ odgovornog budzetiranja?

Revizorska pitanja:

Budzet i budzetski dokumenti sadrze jasnu izjavu o . Da li su organi na odgovarajuci nacin
rodno odgovornim ciljevima u budzetu. Ministarstvo vreili planiranje budzetskih sredstava
; B g. . J i ) - > - koja se odnose na rodnu osjetljivost?

finansija izdaje budzetski cirkularni dopis koji

uklju¢uje ROB, odnosno jasnu instrukciju za uvodenje .Da i su budzetska sredstva koja se
N L . . . odnose na rodnu osjetljivost
ROB. Potrosacke jedinice budzeta imaju obavezu da eelevere U SdEel & inclieiomime
pri dostavljanju zahtjeva za budZzet — ukoliko postavljenim u fazi planiranja?
sprovode aktivnosti koje su rodno osjetljive — dostave e .
. .. . S - R .Da |i je izvrSena odgovarajuca
informacije o rodnim ciljevima i indikatorima putem evaluacija afialain esllEavEmlh
informacionog sistema za upravljanje budzetom, s budZzetskih sredstava koja se odnose
obrazloZenjem nacina na koji budZetski programi nairodnu osjetljivost?
(potprogrami ifili  aktivnosti/projekti) doprinose
smanjenju rodnih razlika i poboljSanju polozaja

ranjivin grupa u drustvu.

Organizovani su i sprovedeni programi obuke za primjenu Smjernica i pripremu rodno odgovorne
analize za pilot ministarstva u 2022. godini. Seminari, odnosno obuke za primjenu rodno odgovornog
budzetiranja organizovali su Sekretarijat Savjeta za konkurentnost i Misija OEBS-a u Crnoj Gori, a
predstavnici subjekata revizije su prisustvovali. Pored toga, sprovedeni su programi obuke u vezi s
programskim budzetiranjem za budzetske analiticare MF-a (17 u€esnika) i za osoblje potrosackih jedinica
(vise od 100 ucesnika).

Drzavna revizorska institucija ocijenila je da su preduzeti pocetni koraci na uvodenju rodno
odgovornog budZetiranja u Crnoj Gori, ali da jos nijesu u dovoljnoj mjeri ostvareni preduslovi za
uspjesno sprovodenje u praksi.

Uvodenje ROB u budzetski proces u Crnoj Gori pocelo je 2022. godine. Napredak je postignut u
uspostavljanju normativnog okvira rodno odgovornog budZetiranja i alata za pripremu budzeta.
Ministarstvo finansija preduzimalo je aktivnosti na jac¢anju kapaciteta potrosackih jedinica kroz
organizovanje obuka za rodno odgovorno budzetiranje. Medutim, klju¢ni preduslovi za uspjesno
sprovodenje rodno odgovornog budzetiranja jos nijesu ispunjeni jer uglavnom nije obezbijedeno da u
potrosackim jedinicama na sprovodenju programskog (rodnog) budzetiranja rade dovoljno edukovana i
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motivisana zaposlena lica koja raspolazu potrebnim podacima razvrstanim po polu, starosti i sl., a koji su
neophodni za identifikovanje postojecih rodnih nejednakosti.

Potrosacke jedinice koje su obuhvacene revizijom su prilikom planiranja budzeta za 2022.
godinu (56,26 mil €) i 2023. godinu (90,94 mil €) oznacile ukupno 147,2 miliona € budzetskih
sredstava kao rodno osjetljiva. Medutim, uglavhom nije vrsena rodna analiza budzZeta niti
procjena uticaja budzetskih programa na rodnu ravnopravnost - ili je procjena vrsena pausalno
bez odgovarajucé¢ih podataka, sto je za posljedicu imalo to da uglavnhom nijesu definisani jasni
rodni ciljevi i indikatori na osnovu kojih se moze mjeriti napredak u ostvarenju rezultata.

U potroSackim jedinicama uglavnom nije uspostavljena jasna organizaciona struktura za izradu i
upravljanje budzetskim (rodnim) programima, sa precizno definisanim nacinom rada, ulogama i
odgovornostima.

U izvjestajima o izvrSenju rodno odgovornog budzeta prikazani su iznosi sredstava kojim su finansirani
budzetski programi oznaceni kao rodno osjetljivi, iako se samo dio sredstava odnosi na finansiranje
aktivnosti za koje se moze potvrditi da uticu na rodnu nejednakost. Navedeno je posljedica kategorizacije
budzetskih programa kao rodno osjetljivih bez rodne analize zasnovane na podacima i tehnickih gresaka
prilikom rada u informacionom sistemu za upravljanje budzetom pomocu kojeg su sacinjavani izvjestaji.

Nije bilo moguce potvrditi da su iznosi sredstava koji su prikazani u izvjestajima o izvrsenju
rodno odgovornog budZeta u potpunosti utroseni za finansiranje aktivnosti koje uti¢u na rodnu
ravnopravnost.

PREPORUKE

U cilju uspjesnog sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja, DrZzavna revizorska institucija dala je
preporuke subjektima revizije:

» Potrebno je kontinuirano ulaganje u kapacitete zaposlenih koji/le su zaduzenife za
implementaciju rodno odgovornog budzetiranja.

» Potrebna je edukacija donosilaca odluka o vaznosti ovog procesa za odrzivi razvoj zajednice.

» Znacajnu paznju treba posvetiti unapredenju nacina prikupljanja i upravljanja podacima
razvrstanim po polu i drugim kategorijama.

Data je preporuka starjesinama/koordinatorima i koordinatorkama programa/rukovodiocima i
rukovoditeljkama programa subjekata revizije (i drugih potrosackih jedinica) da obezbijede da
se kategorizacija programa kao rodno osjetljivih vr§i na osnovu sprovedene analize, odnosno
procjene uticaja na ranjive ciljne grupe u drustvu, kako bi se definisali jasni i ostvarljivi Zeljeni
ciljevi (rezultati) i odgovarajuci indikatori kojima ¢e se mjeriti napredak u ostvarenju
postavljenih ciljeva.
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U cilju uspjesSnog sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja potrebno je obezbijediti da se proces
pracenja i evaluacije sprovodi redovno, s povratnim informacijama.

Preporuceno je subjektima revizije (i drugim potrosackim jedinicama budzeta) da sacinjavaju
izvjestaj koji ¢e, izmedu ostalog, sadrzavati: analizu dimenzija rodne ravnopravnosti, s podacima
razvrstanim po polu i sa rodnom statistikom; efekat u vezi s rodnom ravnopravnos¢u nastao kao
rezultat implementacije razli¢itih aktivnosti (uticaj programa na Zene, muskarce, ranjive grupe);
kljuéne izazove i preporuke/prioritete za naredni ciklus planiranja budzeta; iznos budzeta potrosen
na intervencije u oblasti rodne ravnopravnosti; iznos i procenat ukupnog budzeta koris¢en za rodno
specificne intervencije ili aktivnosti koje promovisu rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena, kao i
procenat realizacije rodno odgovornog budzeta u odnosu na plan.

Ministarstvu finansija je preporuc¢eno da sacini Konsolidovani izvjestaj o izvrSenju rodno
odgovornog budzeta, koji, izmedu ostalog, sadrzi: 1zvjestaj o raspodjeli sredstava iz budzZeta za
rodno odgovorne aktivnosti; Opsti izvjestaj o rodno odgovornom budzetu; Izvjestaj o progresu
ostvarenom u vezi s rodnom ravnopravnoscéu i analizom rodnog uticaja.

LINK ZA PUNI IZVJESTAJ JE DOSTUPAN OVDJE

33


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20%E2%80%9EUspje%C5%A1nost%20sprovo%C4%91enja%20rodno%20odgovornog%20bud%C5%BEetiranja%20u%20Crnoj%20Gori%E2%80%9D.pdf

UN WOMEN JE AGENCIJA
UJEDINJENIH NACIJA POSVECENA
RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI |
OSNAZIVANJU ZENA. KAO VODECA
AGENCIJA U OBLASTI ZAGOVARANIJA
ZA ZENE | DJEVOJCICE, UN WOMEN
JE USPOSTAVLIEN KAKO BI SE
UBRZAO NAPREDAK ZA
ISPUNJAVANJE NJIHOVIH POTREBA
SIROM SVIJETA.

UN Women podrzava zemlje ¢lanice UN-a u postavljanju globalnih standarda
za rodnu ravnopravnost, i radi sa vladama i civilnim drustvom na kreiranju
zakona, politika, programa i usluga potrebnih za osiguravanje efektivhog
implementiranja standarda koji ¢e istinski koristiti zenama i djevojcicama
Sirom svijeta.

UN Women radi na svjetskom nivou da viziju Ciljeva odrzivog razvoja ucini
stvarnoscu za zene i djevojCice i zagovara jednako ucesce zena u svim
aspektima Zivota, fokusirajuci se na Eetiri strateska prioriteta: Zene vode,
ucestvuju i imaju jednaku korist od sistema vlasti; Zene imaju prihod,
sigurnost, pristojnu radnu i ekonomsku neovisnost; Sve zene i djevojcice zive
Zivot osloboden od svih oblika nasilja; Zene i djevoj¢ice doprinose i imaju vedi
utjecaj u izgradnji odrzivog mira i otpornosti, i imaju jednake koristi od
spreCavanja prirodnih katastrofa i konflikata, kao i od humanitarnih akcija. UN
Women takoder koordinira i promovira rad UN sistema u unapredenju rodne
ravnopravnosti.
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