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uvoD

Publikacija ,,Revizorski izvjestaji za koje su tuzilastva donijela odluke o neprovodenju istrage — I
dio” odrazava kontinuitet napora Ureda za reviziju da unaprijedi transparentnost informacija o
rezultatima revizorskog rada i meduinstitucionalnu saradnju s organima za provodenje zakona.
Ovim se nastoje maksimizirati efekti obavljenih revizija i podiéi svijest javnosti o nepravilnostima
u radu javnog sektora, Sto je u skladu sa Strategijom razvoja 2021-2025. i Komunikacijskom
strategijom 2023-2025, te INTOSAIl-jevim Principom 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih
revizijskih institucija.

Temelji ove aktivnosti postavljeni su prosle godine, kada su u prvoj publikaciji ove vrste
objedinjeni i prezentirani podaci o postupanju nadleZnih tuZilastava po revizorskim izvjestajima
koje im je Ured za reviziju dostavio u periodu od 2016. do 2022. godine. Rijec je o izvjeStajima
finansijske revizije u kojima su konstatovane materijalno znacajne i prozimajuce nepravilnosti,
zbog Cega su data negativna revizorska misljenja. Nakon objavljivanja prve publikacije, u martu
2023. godine, Ured za reviziju nastavio je ispunjavati svoju zakonsku obavezu i dostavljati
tuzilasStvima revizorske izvjestaje, te pratiti njihovo postupanje.

Ova publikacija prati status izvjeStaja finansijske revizije i revizije ucinka koji su se u periodu od
marta 2023. do februara 2024. godine nalazili u tuzilastvima na nadleznom postupanju. Radi se
o 70 izvjestaja finansijske revizije, od kojih su 54 bili dostavljeni tuzilaStvima u ranijem periodu,
odnosno do kraja 2022. godine, za koja nisu zaprimljeni odgovori o postupanju do objavljivanja
prve publikacije, te dodatnih 16 izvjestaja dostavljenih u toku 2023. godine.

Pored toga, prati se i status tri izvjeStaja revizije ucinka, Sto je dodatak u odnosu na prvu
publikaciju. Predmetni izvjestaji dostavljeni su tuzilastvima u prethodnoj godini, buduci da su u
njima evidentirana znacajna krsenja zakona. Revizija ucinka, za razliku od finansijske, fokusira
se na ispitivanje ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti programa, odnosno institucija, i ima li
mjesta za unapredenje u skladu s tim principima. Ona je okrenuta podrucjima bitnim za Zivot
gradana, poput zdravstva, obrazovanja, zastite okolisa i dr.

Odgovori tuzilastava analizirani u ovoj publikaciji odnose se na ukupno 47 revizorskih izvjestaja,
od kojih se 44 odnose na finansijsku reviziju i tri na reviziju uinka. Za preostalih 26 izvjestaja
finansijske revizije koji se nalaze u tuZilastvima na nadleZznom postupanju, do zakljucenja ove
publikacije nisu dostavljene povratne informacije. Odgovori tuZilastava su u najveéoj mjeri
prikupljeni zahvaljujuéi proaktivhom djelovanju Ureda za reviziju. Za svaki revizorski izvjestaj za
koji tuzilastva nisu dostavila odgovore ili su dostavila nepotpune odgovore Ured za reviziju slao
je dodatne dopise tuzilastvima i trazio informacije o preduzetim radnjama.

Revizorski izvjeStaji sadrze pouzdane informacije koje ukazuju na znacajna krSenja zakona,
neucinkovito postupanje institucija javnog sektora i rasipanje javnih resursa. Stoga je vazno da
nadlezna tuzilastva na njih adekvatno reaguju i da ih iskoriste, kako bi u skladu sa zakonskim
duZnostima istrazila slucajeve koji ukljucuju krivicno gonjenje.

U poglavljima koja slijede daje se detaljan pregled revizorskih izvjestaja za koje su nadlezna
kantonalna tuzilastva donijela odluke o neprovodenju istrage, odnosno obustavi istrage sa
izvodima iz tuzilackih odluka. Ove odluke odnose se na 24 od ukupno 47 revizorskih izvjestaja
za koje su tuzilastva dostavila odgovore.
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IZVJESTAJI REVIZIJE

FINANSISKA REVIZIJA

A. 1ZVIESTAIJI O FINANSIJSKOJ REVIZIJI DOSTAVLIENI KANTONALNOM TUZILASTVU
KANTONA SARAJEVO

Za 23 izvjeStaja finansijske revizije, koje je Ured za reviziju dostavio Kantonalnom tuzilastvu
Kantona Sarajevo, po osnovu ¢lana 16. i/ili 19. Zakona o reviziji, tuZilastvo je dostavilo sljedece
odgovore:

e za 13 izvjestaja obavijest o neprovodeniju istrage;

e zaSest izvjeStaja informaciju da se aktivno vrie provjere u fazi prijave;
e zajedan izvjeStaj da je joS uvijek status predmeta , otvoren”;

e zajedan izvjestaj obavijest da je u fazi donosenja konaéne odluke;

e zajedan izvjestaj informaciju da je u fazi istrage;

Za jedan izvjeStaj do dana sastavljanja ove publikacije TuZilastvo nije dostavilo odgovor.

U nastavku je pregled izvjeStaja finansijske revizije za koje su dostavljene obavijesti o
neprovodenju istrage.

1. TEHNICKI REMONTNI ZAVOD HADZICI D.D. ZA 2021. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-11-4-3182-7/21 od 28. 9. 2022. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona Sarajevo 26. 10. 2022. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA
a) ZA FINANSIJSKE 1ZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Prilikom sastavljanja godisnjih finansijskih izvjeStaja Uprava nije izvrsila procjenu
sposobnosti subjekta da nastavi poslovati u vremenski neograni¢enom periodu u skladu
s tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Akumulirani gubitak na 31.
12. 2021. godine iznosi 2.707.581 KM i visi je od trecine osnovnog kapitala. Koeficijent
tekuce likvidnosti je 0,33, Sto ukazuje na to da Drustvo tekuc¢im sredstvima nije u
mogucnosti blagovremeno izmirivati dospjele obaveze. Ove okolnosti stvaraju sumnju u
sposobnost Drustva da nastavi s vremenski neograni¢enim poslovanjem, Sto nije
objavljeno u finansijskim izvjestajima u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH (tacka 7.6 Izvjestaja);
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2.

Ne moZemo potvrditi iskazani kapital u iznosu od najmanje 1.491.045 KM jer je uplatu
investitora od 1.000.000 KM, koja je namijenjena za pokretanje proizvodnje, Drustvo
oprihodovalo u cijelom iznosu u ranijem periodu. Takoder, nije postupljeno u skladu s
Odlukom Vlade FBiH prema kojoj se sredstva od 491.045 KM priznaju kao razgraniéenja,
dok Vlada ne utvrdi njihovu namjenu prema Drustvu. Po ovom osnovu potcijenjena su
pasivna razgranicenja i akumulirani gubici Drustva, a kapital precijenjen (tacke 7.2.3i7.3
Izvjestaja);

Ne moZemo potvrditi iskazana materijalna sredstva u pripremi od 1.693.838 KM jer
Uprava nije izvrsila detaljnu analizu, niti je dostavljen pregled na koje se objekte i
opremu imovina odnosi i u kojem periodu je evidentirana, niti je utvrdeno koji se dio
koristi, Sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH. Takoder, s obzirom
na to da nije obracunata amortizacija duZi niz godina, akumulirani gubitak je potcijenjen,
a stalna sredstva precijenjena za iznos amortizacije. Efekat na finansijske izvjestaje
nismo mogli procijeniti (tacka 7.2.1 lzvjesStaja);

Drustvo nije izvrsilo rezervisanja za pokrenute sudske sporove u iznosu od najmanje
2.016.085 KM, a odnose se na naknadu Stete i tuzbe zaposlenika za potraZivanja iz
radnog odnosa u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna sredstva. To moZe imati za posljedicu da su rashodi i obaveze potcijenjeni,
a finansijski rezultat precijenjen (tacka 9. Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1.

Drustvo nije uspostavilo i osiguralo funkcionisanje odjela interne revizije kao klju¢nog
elementa internog nadzora kojim se osigurava sistematican, discipliniran pristup ocjeni
i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja, u
skladu sa zahtjevima Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 4. lzvjeStaja);

Prijem u radni odnos na odredeno vrijeme provodio se bez javnog oglasavanja, Sto nije
u skladu sa Zakonom o radu, Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o radu Drustva (tacka 4. lzvjestaja);

Prilikom godisnjeg popisa imovine i obaveza nije izvrSen popis potraZivanja, obaveza i
nov€anih sredstava, nije izvrSena analiza upotrebljivosti zaliha i nisu izvrSena
usaglasavanja potrazivanja i obaveza putem izvoda otvorenih stavki, $to nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 7.2.5 lzvjestaja).

Tuzilastvo je 25. 12. 2023. godine u predmetu broj T09 0 KTAPO 0181864 22, u skladu sa ¢lanom 231.
stav 3. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH, donijelo naredbu da se istraga neée provoditi
povodom lzvjestaja o finansijskoj reviziji ,Tehnickog remontnog zavoda“ d.d. Hadzi¢i za 2021.

OBAVIJEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 25. 12. 2023. godine

11



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH @

2. KANTONALNO JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE ,VODOVOD | KANALIZACIJA“ D.O.O.
SARAJEVO ZA 2021. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-11-4-2723-6/21 od 27. 7. 2022. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona Sarajevo 1. 11. 2022. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE IZVIESTAJE: NEGATIVNO

Osnhova za dato misljenje

1.

Na datum bilansa nije izvrSena ocjena postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva
sredstva shodno odredbama MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine i Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Imovina je iskazana u iznosu od 815.408.552 KM, od ¢ega
se znacajan dio od 225.716.377 KM odnosi na investicije u toku na kojima nije bilo
promjena od 1992. godine. To moZe imati za posljedicu da je nadoknadivi iznos
sredstava manji od njihove knjigovodstvene vrijednosti, odnosno da su sredstva i
finansijski rezultat za 2021. godinu precijenjeni (tacka 7.2.1 lzvjeStaja);

Na poziciji investicija u toku iskazan je uredaj za precis¢avanje otpadnih voda i
pripadajuéa oprema u Butilama u iznosu od 47.345.984 KM koji je stavljen u funkciju, ali
Drustvo nije aktiviralo investiciju u skladu sa zahtjevima MRS-a 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema. Navedeno ima za posljedicu da su rashodi i finansijski rezultat
potcijenjeni jer nije obraCunata amortizacija za sredstvo koje je u funkciji i od kojeg se
ostvaruju ekonomske koristi (tacka 7.2.1 lzvjestaja);

Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost zaliha u iznosu od najmanje 1.559.513 KM jer
Drustvo nije vrsilo vrednovanje zaliha u skladu s MRS-om 2 — Zalihe, a radi se o zalihama
za koje je Drustvo izvrSilo analizu strukture i koje su nabavljene u ranijim periodima.
Efekte uskladivanja na finansijski rezultat nismo mogli kvantificirati (tacka 6.2.2.1
Izvjestaja);

Ne mozemo potvrditi strukturu i visinu iskazanog kapitala od 700.482.636 KM jer je u
okviru rezerviiskazan osnovni kapital od 713.762.573 KM, iako je osnovni kapital u 100%
vlasniStvu Kantona Sarajevo i iznosi 10.000 KM. Iskazivanje vlasni¢kog kapitala na
rezervama nije u skladu s Konceptualnim okvirom za finansijsko izvjeStavanje, a pravo
na ovaj kapital nije utvrdeno (tacka 7.2.3 lzvjestaja);

Prilikom sastavljanja godisnjih finansijskih izvjeStaja Uprava DruStva nije izvrsila
procjenu sposobnosti subjekta da nastavi poslovati u vremenski neograni¢enom periodu
u skladu s tackom 25 MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja. Drustvo je u 2021.
godini ostvarilo neto gubitak u iznosu od 13.289.937 KM, a kontinuirano biljezi gubitke
koji su od 2012. do 2021. godine iznosili 185.518.099 KM, ima znacajne gubitke vode, a
cijena vode nije formirana u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima Kantona
Sarajevo. Ove okolnosti stvaraju sumnju u sposobnost Drustva da nastavi s vremenski
neogranicenim poslovanjem, sto nije objavljeno u finansijskim izvjeStajima u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 7.5 lzvjestaja).
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b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Cijena vode nije saCinjena u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima Kantona
Sarajevo jer u nju nije uklju¢ena amortizacija, koja se sastoji iz amortizacije stalnih
sredstava davaoca komunalne usluge (Drustvo) i amortizacije stalnih sredstava
infrastrukturnog komunalnog sistema (vodovodne i kanalizacione mreZe), odnosno
javnih dobara u opcoj upotrebi, Sto za posljedicu ima da cijena nije formirana na
ekonomskim pokazateljima (tacka 5. izvjestaja);

2. Organi upravljanja nisu poduzeli odgovarajuce aktivnosti kako bi Drustvo zastitili od
negativnih ekonomskih posljedica gubitaka vode, za koje smo utvrdili da iznose cca 71%,
a koji ukazuju na bespravne prikljucke, potrebu sanacije vodovodne infrastrukture i
potrebu uvodenja u sistem javnog vodosnabdijevanja svih korisnika na podrucju
Kantona Sarajevo. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, prema
kojem su u obavezi da poslove obavljaju savjesno, s paznjom dobrog privrednika i u
razumnom uvjerenju da djeluju u najboljem interesu Drustva (tacke 5. i 7.1.1.1
lzvjeStaja);

3. Prilikom godisnjeg popisa imovine, kod popisa zemljista i gradevinskih objekata nije
izvrSena analiza vlasnistva i raspolaganja nad iskazanom imovinom, nije izvrSena analiza
neupotrebljivih zaliha, investicije u toku su samo prepisane iz knjigovodstvenih
evidencija, te nije izvrSen popis vanbilansne evidencije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 7.2.5 Izvjestaja);

4. Drustvo nije dostavilo trogodisnji plan poslovanja Uredu za reviziju institucija u FBiH u
skladu s odredbama ¢lana 22. Zakona o javnim preduzeéima u FBiH (tacka 6. Izvjestaja).

- OBAVUEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 2. 6. 2023. godine

U skladu s ¢lanom 231. stav 4. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH, tuZilaStvo je 2. 6. 2023.
godine donijelo naredbu da se istraga nece provoditi povodom lzvjestaja o finansijskoj reviziji
KIKP-a ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Sarajevo za 2021. godinu, jer iz prijave i pratecih spisa
ocigledno proizilazi da prijavljeno djelo nije krivicno djelo. ) ST

PRITUZBA NA OBAVIJEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE broj 09-11-4-3-3148-2/22 od 12. 6. 2023.
godine

Negativno misljenje za finansijske izvjeStaje dato je jer nismo mogli potvrditi iskazani finansijski
rezultat Drustva zato Sto nije izvrSena ocjena nadoknadive vrijednosti stalnih sredstava i investicija
u toku, nije izvrSen prenos sa investicija u toku uredaja za precis¢avanje otpadnih voda i pripadajuce
opreme u Butilama, iako je stavljena u funkciju, i zalihe sirovina, materijala i rezervnih dijelova nisu
vrednovane u skladu sa zahtjevima Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda i Medunarodnih
standarda finansijskog izvjestavanja. Da je navedeno uradeno, finansijski rezultat (gubitak) bio bi
znatno vedi, ali mi nismo mogli utvrditi efekte.
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RJESENJE od 13. 9. 2023. godine

Odbija se kao neosnovana prituzba Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,
podnesena povodom donosenja Naredbe da se istraga u predmetu broj T09 0 KTAPO 0181403 22
od 2. 6. 2023. godine nece provoditi, jer iz prijave i pratedih spisa ocigledno proizilazi da prijavljeno
djelo nije krivi¢no djelo.

3. JAVNO PREDUZECE ,ELEKTROPRIVREDA BIH“ D.D. SARAJEVO ZA 2020. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-11-4-2040-6/20 od 30. 9. 2021. godine,
dostavljen TuZilastvu Kantona Sarajevo 30. 11. 2020. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1)
Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA
a) ZA FINANSIJSKE IZVIESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Na datum bilansa nije izvrSena procjena umanjenja vrijednosti sredstava u dijelu
ulaganja u zavisna drustva, iskazanih u iznosu od 414.803.402 KM, i investicija u toku u
iznosu od najmanje 30.516.693 KM, na kojima nije bilo promjena u 2020. godini, kao ni
u prethodne dvije godine (od kojih je najznacajnija investicija u HE Vranduk: 21.952.783
KM), sto nije u skladu sa MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava. To mozZe imati
za posljedicu da je nadoknadivi iznos sredstava manji od njihove knjigovodstvene
vrijednosti, odnosno da su sredstva i finansijski rezultat za 2020. godinu precijenjeni
(tacka 7.2.1 lzvjestaja);

2. Drustvo nije izvrSilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka za date avanse zavisnim
drustvima — rudnicima u iznosu od 61.144.842 KM, koji su stariji od 365 dana, u skladu
sa zahtjevima MSFI-ja 9 — Finansijski instrumenti. Navedeno moZe imati za posljedicu da
su za ovaj iznos rashodi potcijenjeni, a imovina (potrazivanja) i finansijski rezultat
precijenjeni (tacka 7.2.2.1 Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Tenderska dokumentacija za nabavku autohtone riblje mladi/ribe za poribljavanje
ribolovnih zona voda sliva rijeke Neretve nije sacinjena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim propisima, niti su postupci pokrenuti blagovremeno, sto je
za posljedicu imalo da nisu provedeni za 2020. godinu. Zbog toga Drustvo nije osiguralo
nesmetano poribljavanje kako nalaze Zakon o slatkovodnom ribarstvu. Drustvo je uslijed
nerealizacije ovih nabavki za period od 2016. do 2018. godine, zbog sudskih presuda i
Sporazuma sa ribolovnim udruzenjima, u 2020. godini iskazalo troskove u iznosu od
734.600 KM (tacka 8.2 lzvjestaja);
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2. Nabavke roba, usluga i radova u iznosu od najmanje 8.441.046 KM nisu vrsene u skladu
s odredbama Zakona o javnim nabavkama zbog neblagovremenog pokretanja
postupaka, pogreSnog odabira postupka i propusta kod salinjavanja tenderske
dokumentacije (tacka 8.3 lzvjestaja).

- OBAVUIEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 31. 3. 2023. godine

Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo donijelo je naredbu da se istraga neée provoditi u predmetu
otvorenom po Dopisu Ureda za reviziju institucija u FBiH broj 04-11-3090/20 od 30. 11. 2020. godine,
kojim se Tuzilastvu dostavlja lzvjestaj o finansijskoj reviziji JP-a ,Elektroprivreda BiH” d.d. za 2020.
godinu, u kojem je izrazeno negativno misljenje o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti. Nije se konkretno mogao odrediti nikakav nezakonit postupak direktora ili ¢lanova
Nadzornog odbora ovog preduzeéa kojim bi se ostvarila obiljezja biéa nekog krivicnog djela
propisanog KZ-om FBiH.

PRITUZBA NA INFORMACIJU O NACINU OKONCANJA PREDMETA broj 09-11-4-3090-2/20 od 5. 4.
2023. godine

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine zaprimio je 4. 4. 2023. godine informaciju
da se nece provoditi istraga u predmetu otvorenom po dostavljenom lzvjestaju o finansijskoj reviziji
JP-a ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo za 2020. godinu, jer ne postoje obiljeZja krivicnog djela
propisanog Krivicnim zakonom FBiH. Negativno misljenje za finansijske izvjeStaje dato je jer nismo
mogli potvrditi iskazani finansijski rezultat (dobit) Drustva, $to znaci da finansijski izvjestaji nisu istiniti
i fer, kao i da su pogresna prikazivanja znacajna i proZimajuéa. Drustvo nije izvrSilo procjenu
nadoknadivog iznosa ulaganja u zavisna drustva (rudnike), kao ni procjenu nadoknadivog iznosa za
date avanse rudnicima, niti je izvrSena procjena nadoknadive vrijednosti investicija u toku shodno
zahtjevima Medunarodnih raunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja. Da je navedeno uradeno, finansijski rezultat bio bi znacajno maniji, ali mi nismo mogli
utvrditi efekte.

RJESENJE od 21. 7. 2023. godine

Odbija se kao nedopustena prituzba Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,
podnesena povodom donosSenja Naredbe da se istraga neée provoditi u predmetu broj T0O9 0 KTAK
0173549 21 od 21. 3. 2023. godine, jer iz prijave i pratecih spisa proizilazi da prijavljeno djelo nije
krivicno djelo.
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4. HIDROGRADNIJA D.D. SARAJEVO ZA 2019. GODINU

lzvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-11-4-2268-6/19 od 26. 8. 2020. godine, dostavljen
TuzilaStvu Kantona Sarajevo 3. 12. 2020. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIISKE I1ZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Nekretnine, postrojenja i oprema i revalorizacione rezerve potcijenjene su za
36.048.006 KM jer Drustvo nije evidentiralo poveéanje na ovim pozicijama prema
izvrSenoj procjeni. To nije u skladu s tackom 39 MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i
oprema (tacka 6.2.1 lzvjestaja);

2. Drustvo za iskazane zalihe gotovih proizvoda u iznosu od 639.304 KM nema podatke, niti
prati efekte troSkova zaliha i njihovo ucesce u cijeni koStanja. Uspostavljene evidencije
ne daju podatak o stvarnoj cijeni, ne mozZe se utvrditi koja je cijena niZa (prodajna ili
cijena kosStanja) radi pravilnog mjerenja vrijednosti zaliha. To nije u skladu sa MRS-om 2
— Zalihe (tacka 6.2.2.1 Izvjestaja);

3. Drustvo je u prethodnim godinama poslovalo s konstantnim gubicima. Akumulirani
gubici iz prethodnih godina, postojanje znacajnih sudskih predmeta i potencijalnih
obaveza, te oteZana sposobnost u izmirenju tekuéih obaveza izrazavaju sumnju u
sposobnost Drustva da posluje neograni¢eno. Prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja
Uprava Drustva nije postupila u skladu s taékom 25 MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, jer nije izvrsila procjenu niti je objavila znafajnu neizvjesnost u vezi s
neogranicenim poslovanjem u buduc¢nosti (tacka 6.5 Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Stecajni plan reorganizacije za privredno drustvo Hidrogradnja d.d. Sarajevo u stecaju
ne ukljuéuje nadin izvrSenja reorganizacije, posebno u dijelu izvora finansiranja i
finansijskog plana za njegovu primjenu, kako nalaze Zakon o ste¢ajnom postupku FBiH.
Takoder, nakon neuspjele prve licitacije nije dat prijedlog Odboru povjerilaca na osnovu
kojeg bi se donijela odluka o drugim nacinima i uslovima unovéenja ste¢ajne mase za
svaku narednu licitaciju. To nije u skladu sa Stecajnim planom Drustva, koji su stecajni
sudija i Odbor povijerilaca prihvatili u septembru 2019. godine (tacka 5. Izvjestaja).
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- OBAVUIEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 14. 3. 2023. godine

Na osnovu ¢lana 231. stav 4. Zakona o krivicnom postupku FBiH Tuzilastvo je 14. 3. 2023. godine
donijelo Naredbu da se nece provoditi istraga protiv pravnog lica Hidrogradnja d.d. Sarajevo u
stecaju, zbog krivicnog djela nesavjestan rad u sluzbi iz ¢l. 387. stav 1. KZ FBiH, jer iz prijave i pratecih
spisa proizilazi da prijavljeno djelo nije krivi¢no djelo.

5. ZAVOD ZA IZGRADNJU KANTONA SARAJEVO ZA 2019. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-07-11-2-2096-7/19 od 29. 9. 2020. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona Sarajevo 3. 12. 2020. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA
a) ZA FINANSIJSKE IZVIESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Ne potvrdujemo iskazanu vrijednost stalnih sredstava s obzirom na to da se nismo
uvjerili da su sva stalna sredstva kojima Zavod raspolaze knjigovodstveno evidentirana,
da za najmanje 25.282.778 KM knjigovodstveno evidentiranih stalnih sredstava nije
prezentirana vjerodostojna dokumentacija kojom se potvrduje da je Zavod njen vlasnik
ili korisnik prava raspolaganja, da u pomoénu knjigu stalnih sredstava nisu evidentirana
stalna sredstva u obliku prava, koja su iskazana u iznosu od 13.475.615 KM, Sto nije u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i njegovim podzakonskim aktima
(tacke 4. 7.2.2 Izvjestaja);

2. Ne mozemo potvrditi potraZivanja po osnovu posebne naknade za legalizaciju gradevina
izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog karaktera, koja su
iskazana u iznosu od 11.034.819 KM, s obzirom na to da se ne vrsi usaglasavanje s
nadleznim opc¢inskim sluzbama koje izdaju rjeSenja o ovim naknadama, da se ne prati
dospijece i ne vrsi kontrola njihove naplate, te da nisu uspostavljene pomoéne knjige,
odnosno analiticke evidencije ovih potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakona o budZetima u FBiH i njegovim podzakonskim
aktima (tacke 4.i7.2.1 Izvjestaja);
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3. Ne potvrdujemo iskazani iznos razgranicenih prihoda i primitaka od 27.713.013 KM s
obzirom na to da je naknadnim popisom njihovo stanje utvrdeno uiznosu od 30.165.465
KM. Zavod ne vrsi usaglasavanje razgrani¢enih prihoda i primitaka sa povezanim
rashodima i izdacima i stanjima na namjenskim podracunima, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi ni priznate neporezne prihode koji su u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
budZeta za 2019. godinu iskazani u iznosu od 1.776.954 KM (tacke 7.1.1 i 7.2.3
Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Zavod provodi javne nabavke u ime i za ra¢un drugih ugovornih organa, iako to nisu
poslovi iz njegove nadleznosti utvrdeni ¢lanom 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu
organa uprave i uprave i upravnih organizacija Kantona, sto znacajno utice na efikasnost
obavljanja strucénih i drugih poslova za koje je osnovan. S obzirom na to da Zavod nije
uspostavljen kao centralni nabavni organ, niti se radi o zajednickim nabavkama,
navedeno nije u skladu ni sa Zakonom o javnim nabavkama i njegovim provedbenim
propisima (tacke 5. i 8. lzvjestaja);

2. Nije izvrSen popis stalnih sredstava u pripremi, stalnih sredstava u obliku prava, dijela
gradevina, potraZivanja, te kratkorocnih obaveza i razgranifenja, niti je izvrSeno
uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem u skladu s élanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBIH (tacka 7.2.4 IzvjeStaja).

- OBAVUEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 15. 4. 2022. godine

Tuzilastvo je u skladu s ¢lanom 231. stav 3. ZKP FBiH 23. 2. 2021. godine, pod brojem T09 0 KTAPO
0163529 20, donijelo Naredbu da se istraga neée provoditi povodom lzvjeStaja o finansijskoj reviziji
Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2019. godinu, jer je iz prijave i pratecih spisa ocigledno da
prijavljeno djelo nije krivicno djelo. -
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6. KANTONALNO JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE ,,RAD“ D.0.0. SARAJEVO ZA 2019.

GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-11-4-2114-6/19 od 2. 6. 2020. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona Sarajevo 3. 12. 2020. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1.

Drustvo nije izvrsilo ispravku vrijednosti zastarjelih potraZzivanja na teret rashoda u
iznosu od 8.775.522 KM, koja su utuZena u ranijim godinama, u skladu sa zahtjevima
MSFl-ja 9 — Finansijski instrumenti. Da je izvrSena ispravka vrijednosti zastarjelih
potraZivanja kako nalaze Standard, Drustvo bi iskazalo negativan finansijski rezultat u
iznosu od 8.706.510 KM (tacka 6.2.2.3 lzvjestaja);

Drustvo ostvaruje znacajan prihod od izdavanja garaze kolektivhog parkiranja na
Ciglanama, a nije regulisano pravo koriStenja i raspolaganja nad ovom imovinom.
Navedeno je uticalo na to da imovina kojom Drustvo raspolaZe nije iskazana u poslovnim
knjigama i finansijskim izvjesStajima DrusStva u skladu s Medunarodnim standardom
finansijskog izvjestavanja 16 — Najmovi (tacka 6.2.1 lzvjestaja);

Dio iskazanih revalorizacionih rezervi u iznosu od 11.628.840 KM ne moze se potvrditi
jer nije prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdio osnov
evidentiranja na navedenoj bilansnoj poziciji, Sto je imalo uticaja na iskazani kapital
Drustva (tacka 6.2.3. Izvjestaja);

Drustvo nije izvrSilo rezervisanja za izvjesne sudske sporove u ukupnoj vrijednosti od
370.402 KM u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna sredstva. To za posljedicu ima da su rashodi i obaveze potcijenjeni, a
finansijski rezultat precijenjen (tacka 8. Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1.

Nisu primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu pravilnog sacinjavanja
tenderske dokumentacije kod nabavke autosmecara (tacka 7. lzvjestaja);

Godisnji popis imovine nije izvrSen u skladu s ¢lanom 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH (tacka 6.2.6 lzvjestaja).
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OBAVIJEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 8. 3. 2023. godine

U vezi s ¢lanom 231. stav 4. ZKP-a FBiH, TuZilastvo je 8. 3. 2023. godine donijelo Naredbu o
neprovodenju istrage protiv _ jer iz prijave i pratecih spisa
proizilazi da ne postoje osnovi sumnje da su prijavljene osobe pocinile kriviéno djelo, dok u
odnosu na prijavu u pogledu postupanja protivno Zakonu o javnim nabavkama BiH postoje
druge okolnosti koje iskljuCuju krivicno gonjenje.

7. DIONICKO DRUSTVO ,SARAJEVOPUTEVI“ SARAJEVO ZA 2018. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-14-4-2041-6/18 od 2. 9. 2019. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona Sarajevo 27. 11. 2019. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA
a) ZA FINANSIJSKE 1ZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Drustvo nije izvrSilo mjerenje vrijednosti nadoknadivog iznosa ulaganja u Drustvo za
proizvodnju gradevinskog materijala Misoca d.o.o. llijas u iznosu od 197.588 KM, u
skladu sa tackom 5.2.1 MSFl-ja 9 — Finansijski instrumenti, Sto ima za posljedicu da su
ostali dugorocni finansijski plasmani i finansijski rezultat precijenjeni, a rashodi
potcijenjeni za navedeni iznos (tacka 6.2.1.3 lzvjestaja);

2. Prihoditekuéeg perioda vise su iskazani za 125.497 KM, a rashodi manje za 166.831 KM,
jer nisu evidentirani u periodu kojem pripadaju, Sto nije u skladu sa ¢lanom 33. Zakona
o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i tackama 4.47 i 4.49 Okvira za finansijsko izvjeStavanje.
Navedeno je imalo za posljedicu da je finansijski rezultat precijenjen za 292.328 KM
(tacke 6.1.1.3 i 6.2.4.2 lzvjestaja);

3. Ne mozemo potvrditi strukturu stalnih sredstava i iskazanog kapitala u iznosu od
1.901.700 KM na dan 31. 12. 2018. godine, jer je Drustvo u prethodnim godinama
povedéanje vrijednosti zemljiSta evidentiralo na pozicijama , Investicione nekretnine” i
»Prihodi“, umjesto na pozicijama ,Zemljiste” i , Kapital — revalorizacione rezerve“ (tacka
6.2.1.2 lzvjedtaja).
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b) ZA USKLADENOST: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Nabavke roba i usluga u 2018. godini, u vrijednosti od 5.319.736 KM, izvrSene su bez
provodenja postupaka i procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama (tacka 7.
IzvjesStaja).

- OBAVUIEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 21. 6. 2023. godine

Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo je na osnovu €lana 231. stav 3. Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine donijelo naredbu da se nece provoditi istraga protiv _,
direktora pravnog lica , Sarajevoputevi“ d.d. Sarajevo, zbog krivicnog djela izrada lazne bilance iz
¢lana 249. stav 1. Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine i zloupotreba poloZaja ili
ovladtenja iz ¢lana 383. stav 1. KZ FBiH, jer iz prijave i pratecih spisa proizilazi kao ocigledno da
prijavljeno djelo nije krivi¢éno djelo. 5

8. ELEKTRONSKI RACUNARSKI CENTAR ZDRAVSTVA | PENZIJSKOG OSIGURANJA
D.0.0. SARAJEVO ZA 2017. GODINU
Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-14-4-13-1396-4/17 od juna 2018. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona Sarajevo 26. 12. 2018. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA
a) ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE: POZITIVNO

b) ZA USKLADENOST: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. ZaizvrSene nabavke roba i usluga iskazane vrijednosti u iznosu od 551.326 KM u 2017.
godini, iako je bilo u obavezi, Drustvo nije primjenjivalo odredbe Zakona o javnim
nabavkama (tacka 7. Izvjestaja).
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- OBAVIEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 24. 3. 2023. godine

Tuzilastvo obavjeStava da je utvrdeno da ne postoje obiljezja krivicnog djela zloupotrebe polozajaili
ovlastenja iz ¢lana 383. stav 1 KZ FBiH, zbog Cega je u skladu s ¢lanom 231. stav 3. ZKP-a FBiH

odluceno je da istraga protiv _, kao i odgovornih lica

PRITUZBA NA OBAVIJESTENJE O NEPROVODENIJU ISTRAGE broj 09-04-4-2536-2/18 od 29. 3. 2023.
godine

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine zaprimio je 28. 3. 2023. godine informaciju
da se nece provoditi istraga u predmetu otvorenom po dostavljenom lzvjesStaju o finansijskoj reviziji
,Elektronskog racunarskog centra zdravstva i penzijskog osiguranja“ d.o.o. Sarajevo, jer ne postoje
obiljezja krivicnog djela zloupotrebe polozaja ili ovlastenja.

Navedeno se odnosi na to da je Drustvo u 2017. godini vrsilo nabavke roba i usluga u vrijednosti od
551.326 KM bez provodenja postupka i procedura utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama. Naime,
¢lan 4. stav 1. tacka b) Zakona o javnim nabavkama definisao je da se pravna osoba — koja je osnovana
za odredenu svrhu, u cilju zadovoljenja potreba od opéeg interesa, a koja nema industrijski ili
komercijalni karakter i ispunjava jedan od sljedecih uslova: a) finansirana je najveé¢im dijelom iz javnih
sredstava (Drustvo 65,57% prihoda ostvaruje od FZMIO/PIO); b) nadzor nad upravljanjem provodi
ugovorno tijelo (100% FZMIO/PIO), c) svi €lanovi Skupstine su izabrani predstavnici FTMIO/PIO —
obavezna primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavkama.

RJESENJE od 18. 7. 2023. godine

Odbija se kao nedopustena prituzba Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,
podnesena povodom donosenja Naredbe da se istraga nece provoditi u predmetu broj T09 0 KTPO
0131498 22 od 24. 3. 2023. godine, jer djelo koje su pocinili prijavljeni nije krivicno djelo.
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9. KANTON SARAIJEVO ZA 2017. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-07-14-2-1-1429-6/17 od 6. 9. 2018. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona Sarajevo 26. 12. 2018. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Ne moZemo potvrditi iskazana potraZivanja u iznosu od 34.519.367 KM s obzirom na
to da su pojedina priznata bez propisane racunovodstvene isprave, a odredena nisu ni
unesena u Glavnu knjigu, kao i da sa kupcima na datum bilansa nisu izvrSena
usaglasavanja, kako je to propisano ¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH
(tacka 6.2.1.2 Izvjestaja);

2. Ne mozemo potvrditi stanje dugoroc¢nih plasmana Ministarstva za boracka pitanja u
iznosu od 7.923.027 KM, koji se odnose na kredite za zaposljavanje date pripadnicima
boracke populacije u ranijem periodu, buduéi da je za znatan dio ovih plasmana
donesena odluka o obustavi postupka prinudne naplate zbog nenaplativosti (tacka
6.2.3 lzvjestaja);

3. Transakcijski ra¢uni JU Kantonalni centar za socijalni rad i JU Zavod za vaspitanje muske
djece i omladine, na kojima su iskazana sredstva u ukupnom iznosu od 541.931 KM,
nisu u sistemu Glavne knjige trezora, sto nije u skladu s ¢lanom 15. Zakona o trezoru u
FBiH (tacke 6.2.1.1i 9.2 lzvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Ugovor o zakupu stanova za lica u stanju socijalne potrebe u objektima 0-9 i 0-10 na
lokaciji Otes, koji je Kanton Sarajevo zaklju¢io 2002. godine sa firmom ,,GPA — Drustvo
zarazvojistanogradnju“d.o.o. Sarajevo na period od 30 godina, vise je nego nepovoljan
i po osnovu njega se iz BudZeta Kantona godisnje izdvajaju zna¢ajna sredstva. Samo u
2017. godini, po osnovu zakupa ovih objekata i troskova odrZavanja zajednickih
prostorija, iskazani su izdaci u iznosu od 2.972 KM. Posto najveci dio korisnika stanova
ne izmiruje ni obaveze za komunalne naknade, izvjesno je da ¢e se one izmiriti iz
Budzeta Kantona, a sada iznose 409.874 KM (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);

2. Ministarstvo privrede nije na efikasan nacin upravljalo poslovnim prostorima u
vlasniStvu privrednih subjekata drugih drzava, koji su mu dati u nadleznost Odlukom
Skupstine Kantona o nacinu upravljanja imovinom poslovnih jedinica sa i bez svojstva
pravnog lica iz drugih drzava na podruéju Kantona Sarajevo. Naime, u 2017. godini
ostvaren je prihod od samo 127.656 KM, dok, prema prezentiranim podacima, ukupne
obaveze korisnika poslovnih prostora na 31. 12. 2017. godine iznose 4.130.494 KM
(tacka 6.1.1.2 Izvjestaja);
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3.

Nabavka robnih rezervi Direkcije za robne rezerve u iznosu od 804.914 KM, radovi na
rekonstrukciji raskrsnice na Trgu heroja u naselju Hrasno u iznosu od 291.940 KM i
radovi na rekonstrukciji puta Sinanovi¢i — Puzim na podruéju Trnova u iznosu od
174.531 KM Direkcije za puteve, izvrSeni su bez provodenja procedure odabira
najpovoljnijeg dobavlja¢a u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 8.
IzvjesStaja);

U okviru izdataka za ugovore o djelu koji su iskazani u iznosu od 3.905.405 KM znacajan
dio odnosi se na naknade licima koja su angaZovana za obavljanje poslova
sistematiziranih pravilnicima o unutarnjoj organizaciji. Nije bilo osnova da se ugovori o
djelu zakljuc€uju za poslove koji su sistematizovani, s obzirom na to da predmeti ovih
ugovora nisu regulisani propisima o radu i internim aktima budzetskih korisnika (tacka
6.1.2.2 Izvjestaja).

Tuzilastvo je dopisom od 18. 4. 2023. godine obavijestilo Ured za reviziju da je za Kanton Sarajevo
za 2017. godinu donesena Naredba o neprovodenju istrage.

OBAVIJEST O NEPROVODENJU ISTRAGE od 18. 4. 2023. godine

10. FEDERALNI FOND ZA ZAPOSLIAVANIJE ZA 2017. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-08-14-3-1-1372-6/17 od 28. 9. 2018. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona Sarajevo 26. 12. 2018. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLIENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE 1ZVJESTAJE: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1.

Ne mozZe se potvrditi iskazano stanje sumnijivih i spornih potrazivanja u finansijskim
izvjestajima na 31. 12. 2017. godine u iznosu od 14.214.345 KM jer nije izvrSeno njihovo
usaglasavanje sa stvarnim stanjem u skladu s ¢lanom 28. Zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH. Zavod nije poduzeo odgovarajuce aktivnosti kako bi potrazivanja bila
naplacenaiili otpisana u ve¢em obimu, Sto nije u skladu s ¢lanom 46. Zakona o budzetima
u FBiH (tacke 6.2.1i 6.2.6 lzvjestaja);
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2.

Dospjele kamate po osnovu potraZivanja za nenaplacenu glavnicu, za date komisione
kredite u ranijem periodu, nisu evidentirane u Glavnoj knjizi. Takoder, knjigovodstveno
stanje potrazivanja po osnovu dospjele, a nenaplacene glavnice za ove kredite, nije
usaglaseno sa iskazanim stanjem u izvjeStajima banaka komisionara za iznos od
najmanje 137.433 KM, zbog ¢ega se ne mogu potvrditi iskazana dugorocna potraZivanja
uiznosu od 22.768.084 KM (tacke 6.2.4.1i 6.2.6 Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnhova za dato misljenje

1.

2.

Zakljuceni, a nerealizovani ugovori za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja u
iznosu od 14.412.824 KM preneseni su na realizaciju u narednu, 2018. godinu. lako su
za navedene namjene u Finansijskom planu za 2017. godinu bila osigurana sredstva u
iznosu od 29.930.000 KM, prenosSenje ugovora na realizaciju u naredni period uticalo je
na smanjenje efekata zapoSsljavanja, $to nije u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budzZetima u
FBiH (tacka 6.1.2.3.2 lzvjestaja);

Zavod nije poduzeo adekvatne aktivnosti da se, do isteka ugovorenog perioda, u svim
kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje implementira Jedinstveni informacioni sistem u
oblasti zapoSsljavanja. Za njegovo funkcionisanje u 2017. godini utroSena su sredstva u
iznosu od 600.457 KM, od cega se 319.396 KM odnosi na troSkove tekuéeg odrzavanja
licenci, a 281.061 KM na pla¢ene obaveze po ranije potpisanim ugovorima za uvodenje
sistema, Sto nije u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi
na efikasno i ekonomicno troSenje sredstava (tacka 8.1 lzvjestaja);

Prilikom provodenja postupka javne nabavke radnih stanica —racunara, laptopai tableta
u vrijednosti od 499.539 KM ne moze se potvrditi da je osigurana pravi¢na i aktivna
konkurencija, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

U skladu s €lanom 231. stav 4. Zakona o krivicnom postupku FBiH, TuZilaStvo je 25. 4. 2023. godine
donijelo Naredbu da se istraga nece provoditi protiv _, zbog krivicnog djela nesavjestan
rad u sluzbi iz ¢lana 387. stav 1. KZ FBiH, jer iz prijave i pratedih spisa proizilazi da ne postoje osnovi
sumnje da je prijavljena pocinila krivicno djelo. :

OBAVIJEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 25. 4. 2023. godine
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11. KANTONALNO JAVNO PREDUZECE ZA GOSPODARENJE DRZAVNIM SUMAMA
»SARAJEVO-SUME“ D.0.0. SARAJEVO ZA 2017. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-14-4-9-1368-6/17 od 14. 9. 2018. godine, dostavljen
TuzilaStvu Kantona Sarajevo 26. 12. 2018. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA
a) ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Struktura i iskazani iznos kapitala u poslovnim knjigama nije uskladen s kapitalom
upisanim u sudski registar. Osnovni kapital u sudskom registru i u Statutu Drustva
iskazan je u iznosu od 10.000 KM, a u poslovnim knjigama, pored kapitala u navedenom
iznosu, iskazan je i drzavni kapital u iznosu od 354.573.698 KM i dionicki kapital u iznosu
od 408.699 KM. Kapital i imovina precijenjeni su za navedene iznose, a finansijski
izvjestaji nisu sastavljeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Medunarodnim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja (tacke 6.2.1 i 6.2.3 lzvjestaja);

2. Drustvo nema podatke, niti prati efekte troskova zaliha i njihovo uéesce u cijeni kostanja
pojedinih drvnih sortimenata. Ne utvrduje se cijena koStanja drvnih sortimenata, jer
uspostavljene evidencije ne daju stvarnu cijenu koStanja. Navedeno nije u skladu s
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardom 2 — Zalihe (tacka 6.2.2 lzvjestaja);

3. Ne motZe se potvrditi iskazani finansijski rezultat u iznosu od 232.918 KM jer su prihodi
od prodaje drvnih sortimenata manje iskazani za 91.757 KM, a zalihe nisu vrednovane u
skladu s Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardom 2 — Zalihe. Efekte na finansijski
rezultat nije moguce kvantificirati (tacke 6.1.1, 6.1.3 i 6.2.2 lzvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Obaveze po osnovu naknada za koristenje Suma ne izmiruju se u propisanim rokovima,
u skladu sa Zakonom o Sumama Kantona Sarajevo. Neizmirene obaveze po ovom osnhovu
za period 2013-2017. godine iskazane su u iznosu od 1.375.543 KM (tacka 6.2.4
IzvjesStaja).

2. Postupci javnih nabavki nisu se provodili u skladu s ¢lanovima 15. i 23. Zakona o javnim
nabavkama u dijelu pravilnog odabira postupka nabavke. Nabavke dodatnih usluga za
rekonstrukciju i asfaltiranje puteva u iznosu od 230.154 KM provedene su
pregovarackim postupkom bez objave obavjeStenja, a da nisu ispunjeni uslovi za
primjenu ovog postupka. Takoder, povedeno je vise postupaka nabavki putem direktnih
sporazuma za srodne predmete nabavke, za koje je trebalo provesti drugi odgovarajuci
postupak nabavke (tacka 7. Izvjestaja);
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3. Popis stalnih sredstava nije pravilno proveden, nije utvrdeno stvarno stanje, niti je
izvrSeno poredenje stanja utvrdenog popisom s knjigovodstvenim stanjem radi njihovog
uskladivanja, kako je propisano ¢lanovima 25. i 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH (tacka 6.2.4 Izvjestaja).

- OBAVIEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 15. 9. 2023. godine

Dana 14. 9. 2023. godine Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo donijelo je naredbu da se istraga
neée provoditi. Nakon izvrSene analize pribavljenih dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj
vezi, utvrdeno je da se u prijavljenim radnjama nisu ostvarila obiljezja krivicnog djela, ve¢ da
prijavljene radnje eventualno ispunjavaju obiljeZja prekrsaja iz Zakona o Sumama Kantona Sarajevo
i prekrsaja iz Zakona o javnim nabavkama BiH. '

12. UNIVERZITET U SARAJEVU ZA 2017. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-08-14-3-15-1668-5/17 od 5. 10. 2018. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona Sarajevo 26. 12. 2018. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA
a) ZA FINANSISKE IZVJESTAJE: SUZDRZANO

Osnova za dato misljenje

1. Sacinjeni finansijski izvjeStaji Univerziteta u Sarajevu ne odraZavaju stvarno stanje s
obzirom na to da njima nisu obuhvadeni podaci za 23 fakulteta, dvije akademije i pet
instituta koji su u sastavu Univerziteta u Sarajevu, Sto nije u skladu sa Zakonom o
visokom obrazovanju i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Zbog znacajnosti
navedenog nismo imali pouzdanu osnovu da u potpunosti izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima Univerziteta u Sarajevu za 2017. godinu (tacka 6. lzvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju na podrucju Kantona Sarajevo, Univerzitet
u Sarajevu je bio u obavezi da izvrsi proces integracije. Univerzitet je zapoceo aktivnosti
na provodenju procesa integracije, ali one nisu okon¢ane do 31. 12. 2017. godine (tacka
5. lzvjestaja);
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2. Prilikom pripreme iizrade finansijskog plana, kao i izvjeStavanja Univerziteta u Sarajevu,
nije se dosljedno pridrzavalo odredbi Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Finansijski plan nije
usvojen za sva pravna lica koja u skladu sa ¢lanom 143. Zakona o visokom obrazovanju
u Kantonu Sarajevo predstavljaju organizacione jedinice (tacka 6. lzvjestaja);

3. Ne mozemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu na Ekonomskom,
Filozofskom, Fakultetu sporta i tjelesnog odgoja, Poljoprivredno-prehrambenom i
Veterinarskom fakultetu za obavljanje redovnih, sistematizovanih poslova koji se vrse u
kontinuitetu tokom cijele godine, a posebno zakljucivanja ugovora o djelu za izvodenje
nastave. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o obligacionim
odnosima. Za angaZzovanje nastavnog kadra i stru¢nih saradnika na osnovu ugovora o
djelu za obavljanje redovnih poslova, obracun i uplata pripadajuéih poreza i doprinosa
nisu izvrseni u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima (tacka
7.1.2.2 Izvjestaja);

4. Ekonomski fakultet je u 2017. godini zaklju¢ivao ugovore o djelu sa zaposlenicima za
poslove koji su najvec¢im dijelom utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
organizaciji rada Ekonomskog fakulteta, koji predstavljaju redovne poslove zaposlenika
u okviru radnih mjesta (tacka 7.1.2.2 lzvjestaja);

5. Ekonomski fakultet je tokom 2017. godine imao dva kreditna zaduZenja (jedan
dugorocni i jedan kratkoro€ni kredit — overdraft), koja su realizovana na osnovu odluka
dekana. Zakonom o visokom obrazovanju i Statutom Univerziteta u Sarajevu
odobravanje kreditnog zaduZenja nije dato u nadleznost dekanu (tacka 7.2.3 lzvjeStaja);

6. Popis imovine i obaveza Univerziteta u Sarajevu za 2017. godinu i usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza na 31. 12. 2017. nije izvrSeno
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 7.2.4. Izvjestaja).

- OBAVUEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 11. 12. 2023. godine

Kantonalno tuZilastvo Kantona Sarajevo, na osnovu ¢lana 231. stav 3. Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine, donijelo je Naredbu da se istraga nece provoditi protiv

-, rektora Univerziteta u Sarajevu zbog krivicnog djela Nesavjestan rad u sluzbi iz ¢lana 387.
stav 1. Krivitnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, te protiv _, dekana
Poljoprivredno-prehrambenog fakulteta, _, dekana Fakulteta sporta i tjelesnog odgoja,
_, dekana Filozofskog fakulteta, _, dekana Veterinarskog fakulteta, i -
-, dekana Ekonomskog fakulteta zbog krivicnog djela zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz
¢lana 383. stav 1 KZ FBiH jer je iz prijave i pratecih spisa ocigledno da prijavljena djela nisu krivi¢na
djela.
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13. JAVNA USTANOVA ,STUDENTSKI CENTAR"” SARAJEVO ZA 2017. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 08-14-3-9-1507-5/17 od 4. 10. 2018. godine, dostavljen Tuzilastvu
Kantona Sarajevo 26. 12. 2018. godine, u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u
Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH, broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA
a) ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. PotraZivanja starija od 12 mjeseci u iznosu od 236.869 KM nisu vrijednosno uskladena,
odnosno ispravljena na teret rashoda, Sto je imalo za posljedicu da su rashodi
potcijenjeni, a potraZivanja i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos (tacka
6.2.2.3 Izvjestaja);.

2. Na dan bilansa nije vrSena procjena umanjenja vrijednosti nekretnina, postrojenja i
opreme, odnosno procjena nadoknadive vrijednosti sredstava u skladu sa zahtjevima
MRS-a 36 — Umanjenje imovine. Posljedica navedenog je da se knjigovodstvena
vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme moze znacajno razlikovati od one koja bi se
utvrdila prema zahtjevima Standarda (tacka 6.2.1 Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Ne moze se potvrditi osnovanost angazovanja fizickih lica (studenata) za obavljanje
redovnih poslova Studentskog centra utvrdenih Pravilnikom o radu sa organizacijom,
sistematizacijom radnih mjesta, pla¢ama i drugim naknadama radnika (tacka 6.1.2.1
Izvjestaja).

2. Studentski centar na 31. 12. 2017. godine ima neizmirene obaveze za pripadajuce
poreze i doprinose za place zaposlenika iz ranijeg perioda u iznosu od 4.785.076 KM, sto
nije u skladu sa Zakonom o doprinosima i Zakonom o porezu na dohodak (tacka 6.2.5.1
Izvjestaja).

- OBAVIEST O NEPROVODENJU ISTRAGE od 21. 11. 2023. godine

Tuzilastvo je u predmetu broj T09 0 KTPO 0131472 22, na osnovu ¢lana 45. stav 2. tacka e) i 231. stav
3. Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine donijelo naredbu o neprovodenju
istrage protiv _, zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlastenja iz ¢lana
383. stav 1. KZ FBiH, jer postoje druge okolnosti koje isklju€¢uju krivicno gonjenje, i protiv -
zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja ili
ovlastenja iz ¢lana 383. stav 1. KZ FBiH, jer prijavljeno djelo nije krivicno djelo.
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B. 1ZVJESTAJI O FINANSIJSKOJ REVIZIJI DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU HERCEGOVACKO-NERETVANSKOG KANTONA

Za 21 izvjeStaj finansijske revizije koji je Ured za reviziju dostavio Kantonalnom tuzilastvu
Hercegovacko-neretvanskog kantona po osnovu ¢lana 16. i/ili 19. Zakona o reviziji, do dana
sastavljanja publikacije tuzilastvo nije dostavilo nijedan odgovor.

C. 1ZVJESTAJI O FINANSIISKOJ REVIZIJI DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Za Cetiri izvjeStaja finansijske revizije koje je Ured za reviziju dostavio Kantonalnom tuzilastvu
Zenic¢ko-dobojskog kantona po osnovu ¢lana 16. i/ili 19. Zakona o reviziji , tuZilastvo je dostavilo
sljedeée odgovore:

e zajedan izvjestaj obavijest o obustavi istrage;
e za tri izvjeStaja obavijest da su formirani predmeti i da su u fazi provodenja istraznih
radniji.

U nastavku je pregled izvjestaja za koji je dostavljena obavijest o obustavi istrage.

1. JAVNA USTANOVA KANTONALNA BOLNICA ZENICA ZA 2021. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-08-11-3-2895-7/21 od 26. 9. 2022. godine, dostavljen
Tuzilastvu Zenicko-dobojskog kantona 26. 10. 2022. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o
reviziji institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 22/06)

MISLIENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Priznavanje prihoda po osnovu donacija od Vlade Zenicko-dobojskog kantona u iznosu
od 1.073.479 KM nije izvrSeno na osnovu direktne povezanosti izmedu nastalih troSkova
i ostvarenih prihoda, Sto nije u skladu s Konceptualnim okvirom za finansijsko
izvjeStavanje. Navedeno je imalo za posljedicu da su prihodi i finansijski rezultat
precijenjeni (tacka 6.1.1.1 lzvjestaja);

2. Prilikom sastavljanja godiSnjih finansijskih izvjeStaja Uprava Ustanove nije izvrsila
procjenu, niti objavila znacajnu neizvjesnost u vezi stalnosti poslovanja, odnosno nije
postupila u skladu s tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja. Na 31. 12.
2021. godine akumulirani gubitak do visine kapitala iz ranijeg perioda iznosio je
12.133.294 KM, ukupne obaveze 20.439.346 KM, od cega se na kratkorocne obaveze
odnosi 17.772.679 KM, dok je tekuca imovina iznosila 12.482.807 KM.

30



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH @

Navedeno ukazuje na to da Ustanova tekuéim sredstvima nije u moguénosti
blagovremeno izmirivati dospjele obaveze. Ove okolnosti stvaraju sumnju u sposobnost
Ustanove da nastavi s vremenski neograni¢enim poslovanjem, $to nije objavljeno u
finansijskim izvjestajima (tacka 6.1.3 i tacka 6.5 lzvjestaja);

3. Zalihe sirovina i materijala u ukupnom iznosu od 3.615.931 KM nisu iskazane u skladu sa
zahtjevima paragrafa 9. MRS-a 2 — Zalihe. Ustanova ne prati rocnu strukturu svih zaliha,
niti utvrduje neto nadoknadivu vrijednost na datum bilansa, radi pravilnog mjerenja
vrijednosti zaliha u skladu sa zahtjevima standarda. Efekte na finansijske izvjestaje nije
moguce kvantificirati (tacka 6.2.2.1 IzvjeStaja);

4. Stalna sredstva su precijenjena za 980.000 KM, Sto se odnosi na sadasnju vrijednost
gradevinskih objekata koje Ustanova ne koristi i za koje nema pravo koristenja.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racdunovodstvu i reviziju u FBiH i zahtjevima
Konceptualnog okvira za finansijsko izvjeStavanje (tacka 6.2.1 Izvjestaja);

5. U okviru gradevinskih objekata iskazan je iznos od 90.018 KM sadasnje vrijednosti (stan)
koji datira iz ranijeg perioda, za koji nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je
izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje, Sto nije u skladu s ¢lanom 11. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Za navedeni iznos ne mozemo potvrditi vrijednost
iskazanih stalnih sredstava na datum bilansa (tacka 6.2.1 Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Ustanova je obracunala i isplatila naknadu za regres u iznosu od 725.783 KM, iako je
poslovala s gubitkom u prethodnoj godini, Sto nije u skladu s odredbama Kolektivnog
ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u zdravstvu na podruéju Zenicko-
dobojskog kantona, Kolektivhog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i radnika
u djelatnosti doktora medicine i stomatologije na podrucju Zenicko-dobojskog kantona
i Pravilnika o radu Ustanove (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);

2. Plan javnih nabavki Ustanove za 2021. godinu nije sadinjen u skladu sa stvarnim
potrebama, Sto je imalo za posljedicu neefikasno provodenje i dijeljenje postupaka.
Navedeno nije u skladu s ¢lanovima 3. i 15. Zakona o javnim nabavkama (tacka 7.
Izvjestaja);

3. Popis imovine i obaveza (gradevinskih objekata, potrazivanja od kupaca, drugih
kratkorocnih potrazivanja, obaveza prema dobavljacima, pasivnih vremenskih
razgrani¢enja i tude robe) i usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH
(tacka 6.2.7 lzvjestaja).
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- OBAVIEST O OBUSTAVI ISTRAGE od 27. 3. 2023. godine

Kantonalno tuzilastvo je, shodno odredbama ¢lana 239. stav 1. tacka c) ZKP FBiH, 27. 3. 2023. godine
donijelo Naredbu o obustavi istrage protiv _,
jer ne postoji dovoljno dokaza da su osumnijiceni pocinili krivicno djelo nesavjestan rad u sluzbi iz
¢lana 387. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, opisano u Naredbi o provodenju istrage od 31. 1. 2023.
godine.

D. I1ZVJESTAJI O FINANSIISKOJ REVIZIJI DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU UNSKO-SANSKOG KANTONA

Za pet izvjeStaja finansijske revizije koji su dostavljeni Kantonalnom tuZzilastvu Unsko-sanskog
kantona po osnovu ¢lana 16. i/ili 19. Zakona o reviziji, tuZilastvo je dostavilo sljedeée odgovore:

e zadvaizvjesStaja obavijest o neprovodeniju istrage,
e za jedan izvjeStaj obavijest o obustavi istrage,
e zadvaizvjesStaja informaciju da se predmeti nalaze u fazi prijave.

U nastavku je pregled izvjestaja za koje su dostavljene obavijesti o neprovodenju/obustavi
istrage.

1. SUMSKOPRIVREDNO DRUSTVO ,,UNSKO-SANSKE SUME“ D.0.0. BOSANSKA KRUPA
ZA 2020. GODINU

lzvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-11-4-2049-7/20 od 20. 9. 2021. godine, dostavljen
Tuzilastvu Unsko-sanskog kantona 7. 12. 2021. godine u skladu s ¢lanom 19. Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1. Ne moZemo potvrditi strukturu i visinu iskazanog kapitala jer je Drustvo u 2010. godini
iznos od 10.539.043 KM bez dokumentacione osnove preknjizilo sa pozicije osnovnog
kapitala na poziciju zakonske rezerve, s ciljem uskladivanja sa kapitalom u sudskom
registru. To nije u skladu sa Konceptualnim okvirom za finansijsko izvjeStavanje (tacka
7.2.3 lzvjestaja).
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b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1.

Prijem u radni odnos za veéi broj novozaposlenih nije vrsen u skladu sa Zakonom o radu,
koji nalaze obavezno provodenje procedure javnog oglasavanja, ve¢ su primjenjivana
izuzeca za 171 zaposlenika, shodno Uredbi o postupku prijema u radni odnos. Na ovaj
nacin nije ispoStovana transparentnost kod zaposljavanja, niti rok utvrden Uredbom, jer
je Drustvo zakljucivalo nove ugovore sa pojedinim zaposlenicima na odredeno i na
neodredeno (tacka 4. lzvjestaja);

Nabavke usluga sjece i izvoza Sume u iznosu od najmanje 881.624 KM nisu obuhvadene
Planom javnih nabavki niti posebnim odlukama, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. Zakona
0 javnim nabavkama. Takoder, tenderska dokumentacija za postupak nabavke
motornog vozila s prikolicom i dizalicom u iznosu od 359.600 KM nije sacinjena u skladu
s ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama, u cilju jednakog tretmana i nediskriminacije
potencijalnih ponudaca (tacka 8. Izvjestaja).

Na osnovu c¢lana 45. stav 2. tacka e) i ¢lana 231. stav 3. Zakona o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine, TuZilastvo donosi naredbu i obavjestava da se neée provoditi istraga u

OBAVIJEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 6. 6. 2023. godine

2. OPCINA SANSKI MOST ZA 2020. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-07-11-2-2624-5/20 od 30. 9. 2021. godine, dostavljen
Tuzilastvu Unsko-sanskog kantona 1. 12. 2021. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLIENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE 1ZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1.

Finansijski rezultat za 2020. godinu u GodisSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzZeta vise je
iskazan za iznos od najmanje 469.388 KM, jer ne sadrzi tacan podatak o primljenim
kapitalnim transferima i donacijama. Takoder, ne moZemo potvrditi nerasporedeni visak
prihoda nad rashodima u iznosu od najmanje 509.870 KM, jer nije prezentovana
dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje, te zbog
¢injenice da su u ranijim periodima neutroSeni namjenski prihodi priznavani kao prihod.
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b)

Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacke 6.1.3,
6.1.1.3 lzvjestaja);

Kratkorocne tekuce obaveze manje su iskazane za 418.090 KM s obzirom na to da
obaveze i rashodi po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju ranijih i teku¢e godine nisu
knjigovodstveno evidentirani. Zbog toga su potcijenjeni rashodi i precijenjen je finansijski
rezultat za 2020. godinu za 30.713 KM, kao i rashodi i finansijski rezultati ranijih godina,
S$to nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH (tacka 6.2.3 lzvjestaja);

Ne moZemo potvrditi dugoroéne plasmane koji se odnose na dionice javnih preduzeéa u
iznosu od 892.779 KM s obzirom na to da nije prezentovana dokumentacija na osnovu
koje je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje, kao ni dokumentacija o poduzetim
aktivnostima nakon donosenja Odluke Opcinskog vije¢a o pokretanju postupka prodaje
dionica u vlasnistvu Opcine iz 2010. godine. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tac¢ka 6.2.2
Izvjestaja);

Potrazivanja za komunalnu naknadu nisu knjigovodstveno evidentirana, Sto je imalo za
posljedicu da su kratkoroéna potrazivanja i kratkoroéna razgrani¢enja u Bilansu stanja
potcijenjena za najmanje za 342.178 KM. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.1 Izvjestaja);

Dugoroctne obaveze i povezana potraZivanja po osnovu ugovora o kreditu za sanaciju
komunalne infrastrukture u iznosu od 1.274.476 KM nisu knjigovodstveno evidentirana,
zbog cega Bilans stanja ne daje tacan podatak o stanju dugorocnih obaveza i izvora
sredstava. To nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.4 lIzvjestaja).

ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava i obaveza, niti je izvrSeno usaglasavanje
stvarnog stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem, kako je to propisano
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o ra¢unovodstvu budzZeta
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.6 Izvjestaja).

U krivicnom predmetu broj TO1 0 KTAPO 0039600 21 nece se provoditi istraga povodom lzvjeStaja o
finansijskoj reviziji Opéine Sanski Most za 2020. godinu, jer je iz prijave i pratecih spisa ocigledno da
prijavljeno djelo nije krivi¢no djelo.

OBAVIJEST O NEPOROVODENIJU ISTRAGE od 23. 5. 2023. godine
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3. ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA UNSKO-SANSKOG KANTONA ZA 2017.

GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-08-14-3-6-1375-5/17 od 5. 9. 2018. godine, dostavljen
TuzilasStvu Unsko-sanskog kantona 26. 12. 2018. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE IZVIJESTAJE: POZITIVNO

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1.

Nabavka medicinskog materijala u iznosu od 644.026 KM vrSena je bez provodenja
procedura javnih nabavki, Sto je obaveza u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Takoder, nabavka trakica za mjerenje Secera u krvi u iznosu od 738.328 KM, za koju nije
okonc¢ana procedura javnih nabavki do kraja 2017. godine, vrSena je na osnovu aneksa
osnhovnog ugovora iz 2013. godine, $to nije u skladu sa odredbama navedenog Zakona
(tacka 8. lzvjestaja);

Isplate razlika pla¢a zaposlenicima za mart i septembar 2017. godine izvrSene su u
ukupnom iznosu od 96.296 KM (bruto). Ne moZzemo potvrditi opravdanost navedenih
isplata jer nisu u skladu s ¢lanom 51. Pravilnika o plaéama, naknadama plaéa i drugim
materijalnim pravima radnika Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
(tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);

Popis obaveza i potrazivanja nije izvrSen u skladu s odredbama Zakona o ra¢unovodstvu
i reviziji u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.4 lzvjeStaja).

Na osnovu izvjeStaja i dokumentacije koju je tuZilac pribavio prije dostavljanja izvjeStaja otvorena je
istraga protiv_ i _ zbog krivi¢nog djela sklapanje Stetnog ugovora
iz ¢lana 252. stav 2. KZ FBiH. Nakon provedene istrage postupajuci tuZilac je 13. 2. 2019. godine donio
Naredbu o obustavi istrage nalaze¢i da nema dovoljno dokaza da su osumnji¢ena lica pocinila
predmetno niti drugo krivi¢no djelo.

OBAVIJEST O OBUSTAVI ISTRAGE od 14. 4. 2023. godine
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E.

1ZVJESTAJI O FINANSISKOJ REVIZIJI DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU TUZLANSKOG KANTONA

Za pet izvjeStaja finansijske revizije koji su dostavljeni Kantonalnom tuzilastvu Tuzlanskog
kantona po osnovu ¢lana 16. i/ili 19. Zakona o reviziji, tuZilastvo je za jedan izvjesStaj dostavilo
obavijest o neprovodenju istrage, a za Cetiri izvjeStaja do dana sastavljanja ove publikacije
tuZzilastvo nije dostavilo odgovor.

U nastavku je pregled izvjestaja finansijske revizije za koji je dostavljena obavijest o
neprovodeniju istrage.

1. JAVNO PREDUZECE ,MEDUNARODNI AERODROM TUZLA“ D.0.0. ZIVINICE ZA
2021. GODINU

Tuzi

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-11-4-3042-7/21 od 1. 9. 2022. godine, dostavljen

lastvu Tuzlanskog kantona 1. 11. 2022. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji

institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLIENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE 1ZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1.

Na poziciji materijalnih sredstava u pripremi iskazani su putnicki terminali Faza | i Faza Il
uiznosu od 5.342.631 KM koji su stavljeni u funkciju, ali Drustvo nije aktiviralo investiciju
u skladu sa zahtjevima MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema. Navedeno ima za
posljedicu da su rashodi i finansijski rezultat potcijenjeni jer nije obracunata amortizacija
za sredstva koja su u funkciji i od kojih se ostvaruju ekonomske koristi (tacka 6.2.1
IzvjeStaja);

Na datum bilansa nije izvrSena ocjena postoje |i bilo kakvi pokazatelji umanjenja
vrijednosti materijalnih sredstava u pripremi iskazanih u iznosu od 6.711.968 KM, niti je
vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva sredstva shodno MRS-u 36 —
Umanjenje vrijednosti imovine, i odredbama Zakona o ra€unovodstvu i reviziji u FBiH. To
mozZe imati za posljedicu da se knjigovodstvena vrijednost materijalnih sredstava u
pripremi moze razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Zakona i MRS-a 36
(tacka 6.2.1 lzvjestaja);

Imovina Drustva je potcijenjena za 2.080.322 KM jer u finansijskim izvjestajima nisu
iskazane nekretnine koje su Drustvu prilikom osnivanja dodijeljene i navedene u Statutu,
i to objekat putnickog terminala, portirnica sa nadstreSnicom i parking za automobile, Sto
nije u skladu sa MRS-om 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema i Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.1 lzvjestaja);

36




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH @

4. Prilikom sastavljanja godisnjih finansijskih izvjeStaja Uprava Drustva nije izvrsila procjenu
sposobnosti subjekta da nastavi poslovati u vremenski neograni¢enom periodu u skladu
s tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja. Akumulirani gubitak
prethodnih godina iskazan je u iznosu od 3.462.650 KM, $to sa iskazanim gubitkom
izvjeStajne godine od 1.564.194 KM premasuje ukupan kapital Drustva za 966.744 KM.
Drustvo najvedi dio svog poslovanja obavlja samo sa jednim kupcem i znacajnim dijelom
se finansira od visih nivoa vlasti. Ove okolnosti stvaraju sumnju u sposobnost Drustva da
nastavi s vremenski neograni¢enim poslovanjem (tocka 6.5 lzvjestaja);

5. Za potraZivanja starija od godinu dana u iznosu od najmanje 154.241 KM nije izvrSena
procjena oCekivanih kreditnih gubitaka u skladu sa zahtjevima MSFI-ja 9 — Finansijski
instrumenti. To za posljedicu moZe imati da su rashodi potcijenjeni, a imovina
(potrazivanja) i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos (tacka 6.2.2.3 Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Prijem u radni odnos na odredeno vrijeme provodio se bez javnog oglasavanja, $to nije u
skladu sa Zakonom o radu, a prilikom primjene izuze¢a u zaposljavanju zakljucivani su
ugovori o radu na period do 12 mjeseci, bez provodenja postupka javnog oglasavanja, u
vrijeme kada nije bilo proglaseno stanje prirodne ili druge nesrece ili epidemije zarazne
bolesti, sto nije u skladu s Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u
Tuzlanskom kantonu (tacka 4. Izvjestaja);

2. Drustvo nije dostavilo trogodisnji plan poslovanja Uredu za reviziju institucija u FBiH u
skladu s odredbama ¢lana 22. Zakona o javnim preduzeé¢ima u FBiH (tacka 5. IzvjeStaja);

3. Ne moZemo potvrditi namjenski utrosak donacija koje su primljene u periodu od 2008. do
2021. godine, u iznosu od najmanje 777.782 KM, jer je na 31. 12. 2021. godine Drustvo
evidentiralo neutroseni iznos od 2.738.742 KM koji je dobilo za potrebe ulaganja u stalna
sredstva, a ukupan iznos novcéanih sredstava u domadoj valuti iznosi 1.960.960 KM, sto nije
u skladu s odlukama i sporazumima kojima su utvrdene namjene utroska sredstava (tacka
6.2.4 lzvjestaja);

4. Prilikom godiSnjeg popisa imovine i obaveza nije izvrSena analiza statusa materijalnih
sredstava u pripremi i vlasnistva nad imovinom, te nije utvrdeno stvarno stanje potrazivanja
i obaveza, Sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.6
IzvjesStaja);

5. Kod provodenja postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova u iznosu od najmanje
362.629 KM Drustvo je zakljuivalo ugovore po cijenama znatno veéim od osiguranih
sredstava, provodilo postupke u vedim iznosima od onih procijenjenih planom javnih
nabavki, te nije sacinjavalo tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH (tacka 7. Izvjestaja).
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- OBAVUEST O NEPROVODENJU ISTRAGE od 22. 2. 2024. godine

Tuzilastvo je donijelo naredbu o neprovodenju istrage zbog prijavljenih radnji za koje se smatra da
nisu obiljezja krivicnog djela zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 383. stav 1. KZ FBiH, jer ne
postoje Cinjenice i okolnosti koje ukazuju na postojanje umisljaja da protivpravnim radnjama pribave
korist sebi ili drugom. Cinjenice i okolnosti nalazu da ne postoje indicije da je pribavljena korist
drugom ili nanesena Steta Medunarodnom aerodromu.

F. 1ZVJESTAJI O FINANSIJSKOJ REVIZIJI DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

Za pet izvjeStaja finansijske revizije koji su dostavljeni Kantonalnom tuzilastvu

Srednjobosanskog kantona po osnovu ¢lana 16. i/ili 19. Zakona o reviziji, tuZilastvo je dostavilo
odgovore kako slijedi:

e zajedan izvjeStaj obavijest o neprovodeniju istrage;
e za triizvjeStaja informaciju da se predmeti nalaze u radu;

e za jedan izvjestaj informaciju da je podignuta optuznica i proslijedena na potvrdivanje
Kantonalnom sudu u Novom Travniku.

U nastavku je pregled izvjestaja za koje su dostavljene obavijesti o neprovodenju istrage.

1. JAVNO KOMUNALNO PREDUZECE ,VITKOM* D.0.0. VITEZ ZA 2020. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-11-4-2044-7/20 od 24. 6. 2021. godine, dostavljen
Tuzilastvu Srednjobosanskog kantona 6. 12. 2021. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o
reviziji institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 22/06)

MISLIENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Za potraZivanja starija od godinu dana u iznosu od najmanje 1.075.081 KM Drustvo nije
izvrSilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu sa zahtjevima MSFl-ja 9 —
Finansijski instrumenti. To za posljedicu moZe imati da su rashodi potcijenjeni, aimovina

(potrazivanja) i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos (tacka 7.2.2.3
Izvjestaja);
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2.

Iskazani osnovni kapital u iznosu od 2.636.111 KM ne moZe se potvrditi jer nije
prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdio osnov
evidentiranja na toj bilansnoj poziciji, Sto je imalo uticaja na neslaganje iskazanog
osnovnog kapitala Drustva u poslovnim knjigama i upisanog kapitala u sudskom registru
(tacka 7.2.3 lzvjestaja);

Drustvo nije izvrsilo rezervisanja za sudske sporove u ukupnom iznosu od 69.347 KM u
skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
sredstva. To za posljedicu ima da su rashodi i obaveze potcijenjeni, a finansijski rezultat
precijenjen (tacka 9. lzvjestaja);

Drustvo nije izvrsilo ispravke greSaka iz prethodnih perioda u skladu sa zahtjevima
MRS-a 8 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greske,
iskazanih na poziciji prihoda u iznosu od 93.232 KM i rashoda u iznosu od 221.167 KM,
a Ciji su efekti trebali biti iskazani retroaktivno, kroz ispravku pocetnih stanja imovine,
obaveza i kapitala (tacke 4, 7.1.1.2 i 7.1.2.4 Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1.

Drustvo za ispla¢ene plade ne uplacuje obaveze po osnovu doprinosa za penziono i
invalidsko osiguranje, zdravstvo i nezaposlenost, koje na 31. 12. 2020. godine iznose
1.312.082 KM, od cega se na obaveze iz 2020. godine odnosi 448.653 KM. To nije u
skladu sa Zakonom o doprinosima (tacka 7.2.4.2 lzvjestaja);

Godis$nji popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, jer nije izvrSen popis zemljista i gradevinskih objekata koji su iskazani u
finansijskim izvjestajima, nisu usaglasena novcéana sredstva i nije izvrSen popis imovine,
potraZzivanja i obaveza iskazanih u vanbilansnoj evidenciji Drustva (tacka 7.2.5
Izvjestaja);

Organi upravljanja nisu poduzeli odgovarajuce aktivnosti kako bi Drustvo zastitili od
negativnih ekonomskih posljedica gubitaka vode, za koje smo utvrdili da iznose cca 79%,
a koji ukazuju na bespravne prikljucke, potrebu sanacije vodovodne infrastrukture i
potrebu uvodenja u sistem javnog vodosnabdijevanja svih pravnih lica na podruéju
Opcine Vitez. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, prema kojem
su u obavezi da poslove obavljaju savjesno, s paznjom dobrog privrednika i u razumnom
uvjerenju da djeluju u najboljem interesu Drustva (tacka 7.1.1.1 Izvjestaja).

Dopisom od 30. 1. 2024. godine TuZilastvo je obavijestilo Ured za reviziju da je za Javno komunalno
preduzece ,Vitkom“ d.o.o. Vitez donesena naredba o neprovodenju istrage% 10. 2023. godine.

OBAVIJEST O NEPROVODENJU ISTRAGE od 5. 10. 2023. godine
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G. 1ZVJESTAJI O FINANSIJSKOJ REVIZIJI DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU KANTONA 10 LIVNO

Za Sest izvjeStaja finansijske revizije koji su, po osnovu ¢lana 16. i/ili 19. Zakona o reviziji,
dostavljeni Kantonalnom tuZzilastvu Kantona, tuZilastvo je dostavilo sljede¢e odgovore:

e za triizvjeStaja obavijest o neprovodeniju istrage;
e za triizvjeStaja informaciju da se predmeti nalaze u fazi navoda.

U nastavku je pregled izvjestaja za koje su dostavljene obavijesti o neprovodeniju istrage.

1. OPCINA TOMISLAVGRAD ZA 2021. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-07-11-2-2776-7/21 od 7. 9. 2022. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona 10 Livno 26. 10. 2022. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLIENJE REVIZORA
a) ZA FINANSIJSKE 1ZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnova za dato misljenje

1. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u Bilansu stanja precijenjen je za najmanje
1.857.350 KM s obzirom na to da dio rashoda i izdataka nije priznat u periodu na koji se
odnosi, da su namjenski prihodi ranijih perioda priznati, iako nisu utroSeni, te da
knjigovodstveno evidentiranje prodaje zemljista nije provedeno u skladu s odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i Trezor (tacke 6.1.1.2,6.1.1.4i6.1.3);

2. Kratkoroc€na potraZivanja u Bilansu stanja manje su iskazana za 117.485 KM s obzirom
na to da su njihov saldo umanjile pretplate u navedenom iznosu. Nismo potvrdili ni
potrazivanja i plasmane u iznosu od najmanje 601.127 KM, a potraZzivanja po osnovu
komunalne naknade nisu knjigovodstveno evidentirana. Zbog navedenog Bilans stanja
ne daje tacan prikaz kratkoro€nih potrazivanja i razgranicenja, a efekte ne moZzemo
mjeriti (tacka 6.2.1);

3. Za zemljiSte iskazane vrijednosti od 6.526.634 KM nije prezentirana struktura, nismo se
uvjerili da je prodato zemljiSte prvobitno bilo knjigovodstveno evidentirano, niti da je
ova poslovna promjena provedena u skladu s raCunovodstvenim politikama koje su u
primjeni. Za dio stalnih sredstava u pripremi nije prezentirana dokumentacija koja
potvrduje da li su u upotrebi, a obraéun amortizacije vrsi se samo za stalna sredstva
evidentirana u knjizi kapitalne imovine koja ne sadrZi sva stalna sredstva iskazana u
Glavnoj knjizi. Zbog navedenog, ne moZzemo potvrditi stalna sredstva i izvore sredstava
iskazane u Bilansu stanja (tacka 6.2.2);
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4.

Dugorocne obaveze po Ugovoru o kreditu za sanaciju komunalne infrastrukture, koje na
31. 12. 2021. godine iznose 262.529 KM, nisu knjigovodstveno evidentirane, zbog ¢ega
Bilans stanja ne daje tacan pregled dugorocnih obaveza i izvora sredstava, $to nije u
skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH (tacka 6.2.4 Izvjestaja)

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1.

Nije donesen dokument okvirnog budZeta za period 2021-2023. godine, nisu se
saCinjavali planovi novcanih tokova i operativni planovi, $to nije u skladu s odredbama
Zakona o budzetima u FBiH (tacka 5. Izvjestaja);

Popis imovine i obaveze nije blagovremeno pokrenut, a nije popisana ni cjelokupna
imovina i obaveze Opcine i ostalih budZetskih korisnika. Nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, a ni izvjeStaj o izvrSenom popisu imovine i
obaveza Opcine nije usvojen u zakonom propisanom roku. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.6 lzvjestaja);

Za nabavke roba i usluga u iznosu od najmanje 121.392 KM nisu provedeni postupci.
Procijenjena vrijednost nabavke izgradnje kanalizacione mreZe nije utvrdena na nacin
da ¢ini njenu procijenjenu trzisSnu vrijednost, a postupak nije ponisten iako je prihvacena
ponuda bila 198.148 KM ili 57% veéa od osiguranih sredstava za ovu nabavku. Kod
nabavki izvodenja radova rehabilitacije lokalnih cesta i izgradnje kanalizacione
infrastrukture nisu poStovani rokovi uvodenja u posao i izvodenja radova. Navedeno nije
u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama i zaklju¢enih ugovora (tacka 8.
IzvjesStaja).

OBAVIJEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 31. 5. 2023. godine

Tuzilastvo je u predmetu koji je formiran na osnovu negativnog revizorskog izvjeStaja za Opdcinu
Tomislavgrad donijelo Naredbu da se istraga nece provoditi 31. 5. 2023. godine, jer je iz prijave i pratec¢ih
spisa ocigledno da prijavljeno djelo nije kazneno djelo.
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2.

OPSTINA BOSANSKO GRAHOVO ZA 2021. GODINU

Izvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-07-11-2-3508-6/21 od 7. 9. 2022. godine, dostavljen
Tuzilastvu Kantona 10 Livno 26. 10. 2022. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE I1ZVJESTAJE: NEGATIVNO

Osnhova za dato misljenje

1.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u Bilansu stanja vise je iskazan za 614.465
KM jer zatvaranje konta i utvrdivanje rezultata nije provedeno na nacin propisan
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.1.3 IzvjeStaja);

Obaveze po osnovu ugovora o kreditima za finansiranje projekata ,,PoboljSanje sistema
vodoopskrbe pitkom vodom“ i, Urbana infrastruktura i pruzanje usluga“, koje na 31. 12.
2021. godine iznose 1.361.395 KM, nisu knjigovodstveno evidentirane. Zbog toga Bilans
stanja ne daje tacan pregled dugorocnih obaveza i izvora sredstava, $to nije u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.4 IzvjeStaja);

Ne mozemo potvrditi potrazivanja koja su iskazana u iznosu od 415.599 KM s obzirom
na to da se ne vode azurne pomocne evidencije, niti su poduzimane sve zakonom
predvidene mjere s ciljem njihove naplate, kako je propisano Zakonom o budzetima u
FBiH. S kupcima nisu provedena usaglasavanja iskazanih potrazivanja slanjem izvoda
otvorenih stavki, kako je predvideno Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, a dio
potraZivanja neutemeljeno je iskazan. Ucinke na finansijske izvjeStaje nismo u
mogucénosti kvantificirati (tacka 6.2.1 lzvjestaja);

Ne mozZemo potvrditi iskazano stanje obaveza prema zaposlenima u Bilansu stanja u
iznosu od 44.566 KM s obzirom na to da su one u Glavnoj knjizi iskazane kao pretplata u
navedenom iznosu (dugovni saldo). Dio obaveza za doprinose iz i na placu u ranijem
periodu nije bio knjigovodstveno evidentiran, zbog cega je knjigovodstveno
evidentiranje prinudne naplate iz 2015. godine u iznosu od 529.194 KM imalo za
posljedicu nerealno iskazivanje obaveza prema zaposlenicima u Bilansu stanja (tacka
6.2.3 lzvjestaja);

Nije uspostavljena knjiga kapitalne imovine te nismo mogli potvrditi strukturu nabavne
vrijednosti iskazanih stalnih sredstava u iznosu od 587.083 KM, koja se odnosi na
nabavnu vrijednost cesta i objekata vodovoda i kanalizacije. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.2 IzvjeStaja).

b) ZA USKLADENOST: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1.

Opstina nije sacinjavala planove novéanih tokova i operativne planove. Navedeno nije u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH (tacke 4. i 5. lzvjestaja);

42



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH @

2.

Opstina se u pojedinim slu¢ajevima nije pridrzavala ogranicenja utvrdenih Budzetom, te
su stvoreni rashodi i izdaci, odnosno preuzete su obveze iznad iznosa odobrenih
posebnim dijelom BudZeta za te namjene u iznosu od najmanje 69.579 KM (izdaci za
elektricnu energiju, ugovori o djelu, izdaci za nabavku motornih vozila i drugo).
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH (tacka 6.1.2 Izvjestaja);

Nije proveden cjelovit popis sredstava, potraZivanja i obaveza, te nije provedeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom kako je to predvideno
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
(tacke 6.2.216.2.5 Izvjestaja).

OBAVIJEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 3. 7. 2023. godine

Na osnovu ¢lana 231. stav 3. i 4. ZKP-a FBiH Tuzilastvo je donijelo naredbu da se istraga nece provoditi u
predmetu T10 0 KTA 0010168 22 formiranom na osnovu lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ureda za reviziju
institucija u FBiH za Opstinu Bosansko Grahovo za 2021. godinu u kojem je izrazeno negativno misljenje
s rezervom o uskladenosti, jer je iz prijave i pratecih spisa ocigledno da prijavljeno djelo nije kazneno

djelo.

3.

JAVNO PREDUZECE ,,KOMUNALNO“ D.0.0. LIVNO ZA 2021. GODINU

lzvjestaj o finansijskoj reviziji broj: 01-02-09-11-4-3041-6/21 od 2. 9. 2022. godine,
dostavljen Tuzilastvu Kantona 10 Livno 1. 11. 2022. godine u skladu s ¢lanom 16. stav 1)
Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH, broj 22/06)

MISLJENJE REVIZORA

a) ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE: S REZERVOM

Osnova za dato misljenje

1.

Na datum bilansa nije izvrSena ocjena postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva
sredstva shodno MRS-u 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, i odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. To moZe imati za posljedicu da je nadoknadivi iznos
sredstava manji od njihove knjigovodstvene vrijednosti iskazane u iznosu od 1.194.422
KM, a efekte na sredstva i finansijski rezultat nismo mogli kvantificirati (tacka 7.2.1
Izvjestaja);
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2.

Zalihe materijalairezervnih dijelova iskazane su uiznosu od 234.480 KM i za njih Drustvo
nije vrsilo vrednovanje, odnosno uskladivanje neto nadoknadive vrijednosti u skladu s
Pravilnikom o racunovodstvenim politikama i MRS-om 2 — Zalihe. Efekte uskladivanja
zaliha na finansijski rezultat nismo mogli kvantificirati (tacka 7.2.2.1 Izvjestaja).

b) ZA USKLADENOST: NEGATIVNO

Osnhova za dato misljenje

1.

U Drustvu nije formiran odbor za reviziju koji razmatra studije rizika i osigurava da
interne kontrole budu adekvatne i funkcioniraju kako je predvideno, $to nije u skladu
sa Statutom i Zakonom o javnim preduzecima u FBiH. Pored toga, nije formiran ni odjel
za internu reviziju u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, $to je obaveza
Drustva kao subjekta od javnog interesa (tacka 4. Izvjestaja);

Ugovori o radu na odredeno vrijeme, koji se odnose na sve radnike primljene u radni
odnos tokom 2021. godine (ukupno 15 radnika zaposlenih na period od dva do sedam
mjeseci), zaklju€eni su bez provodenja javnog konkursa, $to nije u skladu sa Zakonom
o radu koji propisuje da se prijem u radni odnos vrsi nakon provedene procedure
obaveznog javnog oglasavanja, niti je ispoStovan princip transparentnosti i jednakog
pristupa pri zaposljavanju (tacka 4. lzvjestaja);

Drustvo nije stavilo u funkciju sve mjerace zahvata, odnosno protoka vode, te ne
raspolaze ta¢nim informacijama o koli¢ini zahvaéene vode, Sto ima za posljedicu da se
gubici na vodovodnoj mrezi ne mogu precizno utvrditi, kao i da se obracun posebnih
vodnih naknada za koristenje povrsinskih i podzemnih voda nije vrSio u skladu s
Pravilnikom o nacinu obra¢unavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i pla¢anje
i kontroli izmirivanja obaveza na temelju opce vodne naknade i posebnih vodnih
naknada (tacke 7.1.1.1i 7.2.4.3 lzvjestaja);

Drustvo nije obracunalo niti platilo porez na dodanu vrijednost u 2021, kao ni ranijih
godina, za posebne vodne naknade za koristenje povrsinskih i podzemnih voda i
naknade za ispustanje otpadnih voda u skladu sa Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost. To mozZe imati za posljedicu dodatne troskove za Drustvo (tacka 7.2.4.3
Izvjestaja);

Uprava Drustva nije sacinila trogodisnji plan poslovanja u skladu sa Zakonom o javnim
preduzec¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine i Statutom Drustva (tacka 6. lzvjestaja);

Drustvo, iako je bilo obavezno, nije u potpunosti primjenjivalo odredbe Zakona o
javnim nabavkama, kao ni odredbe njegovih provedbenih i internih akata, kako bi se
osigurala transparentnost i omogucio veci stepen stvarne konkurencije i efikasnije
troSenje javnih sredstava. Takoder, nije sacinjen provedbeni propis o javnim
nabavkama u skladu sa Zakonom o javnim preduzec¢ima u FBiH i Statutom Drustva, niti
su izvrSene izmjene i dopune Plana javnih nabavki zbog znacajnog odstupanja
realiziranih u odnosu na planirane nabavke (tacka 8. Izvjestaja).
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- OBAVUIEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 3. 10. 2023. godine

Na osnovu ¢lana 231. stav 3. i 4. ZKP-a FBiH TuZilastvo je donijelo naredbu da se istraga nece
provoditi u predmetu T10 0 KTA 0010165 22 formiranom na osnovu lzvjesStaja o finansijskoj reviziji
Ureda za reviziju institucija u FBiH za javno poduzeée Komunalno d.o.o. Livnho za 2021. godinu sa
obavijesti o indicijama na krsenje zakona, jer je iz prijave i pratecih spisa ocigledno da prijavljeno
djelo nije kazneno djelo.

H. 1ZVJESTAJI O FINANSIJSKOJ REVIZIJI DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU POSAVSKE ZUPANIJE

Za jedan izvjeStaj finansijske revizije koji je dostavljen Kantonalnom tuZilastvu Posavske
Zupanije, po osnovu ¢lana 16. Zakona o reviziji, tuzilastvo je dostavilo informaciju da je izdalo
naredbu za prikupljanje dokaza.
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REVIZIJA UCINKA

U narednom dijelu prezentuju se informacije o postupanju tuzilastava po osnovu tri izvjestaja
revizije ucinka, koja su im dostavljena u toku 2023. godine. Radi se izvjeStajima u kojima su
konstatovane indicije o znacajnim krsenjima zakona, koje su dovele do rasipanja javnih resursa
i neefikasnog pruzanja javnih usluga. Imajuci u vidu da je predmetnim revizijama obuhvaden
vedi broj institucija s podrucja cijele FBiH, revizorski izvjestaji dostavljeni su kantonalnim
tuzilaStvima onih kantona na Cijem podrucju je sjediste revidiranih institucija.

A. 1ZVJESTAJI REVIZIJE UCINKA DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU KANTONA SARAJEVO

Ured za reviziju dostavio je Kantonalnom tuZilastvu Kantona Sarajevo tri izvjeStaja revizije
ucinka po osnovu ¢lana 19. Zakona o reviziji, i to:

e Praéenje realizacije preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Efikasnost drugostepenih
organa u postupanju po Zalbama“ objavljeno u 2022. godini;

e |zvjestaj ,Upravljanje robnim rezervama u Federaciji BiH” objavljen u 2022. godini;

e Pradenje realizacije preporuka iz IzvjeStaja revizije u€inka , Transparentnost zaposljavanja
u javnim preduzeéima FBiH” objavljeno u 2021. godini.

Kantonalno tuzilastvo:

e zajedan izvjestaj donijelo je obavijest o neprovodeniju istrage;
e zajedan izvjestaj dostavilo je informaciju da se aktivno vrSe provjere u fazi prijave;
e zajedan izvjestaj nije dostavilo povratnu informaciju.

U nastavku je pregled izvjestaja za koji je dostavljena obavijest o neprovodeniju istrage.

1. UPRAVLIANIJE ROBNIM REZERVAMA U FEDERACUJI BIH

Ured za reviziju je 19. 7. 2023. godine dostavio Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo
obavijest kojom ukazuje na indicije o znacajnim krSenjima zakona, koje su utvrdene na osnovu
revizije u¢inka ,, Upravljanje robnim rezervama u Federaciji BiH" iz 2022. godine. U obavijesti su
istaknuti problematiéni aspekti u postupcima nabavki roba za potrebe robnih rezervi koje vode
Federalna direkcija za robne rezerve i Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo, posebno
isticuci tacku 3.3.2 izvjestaja.

Vaino je istaknuti da izvjestaj sadrzi informacije koje su, prema vazec¢im zakonima o robnim
rezervama, klasificirane kao drzavna tajna. U skladu s tim Ured za reviziju postupio je s
izuzetnom paznjom, pripremajuci izvjestaj kao povjerljiv dokument, shodno ¢lanu 45. Zakona o
reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢ime se osigurava da se s osjetljivim
informacijama postupa propisno i odgovorno.
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- OBAVUIEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 4. 12. 2023. godine

U vezi s ¢lanom 231. stav 4. ZKP-a FBiH, Tuzilastvo je 4. 12. 2023. godine donijelo naredbu o
neprovodeniju istrage, jer je u skladu s ¢lanom 231. stav 3. ZKP-a FBiH ocigledno da prijavljeno djelo
nije krivi¢no djelo.

- PRITUZBA NA OBAVIJEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE broj 10-11-7-2097-2/23 od 11. 12. 2023.
godine

Zbog Cinjenice da direkcije nisu provodile postupke javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i da nije osigurana transparentnost i ispoStovan princip jednakog pristupa i
konkurencije u postupcima javnih nabavki, s ciliem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava,
smatramo da Tuzilastvo treba provesti istragu, u skladu s odredbama Krivicnog zakona Federacije
BiH.

B. 1ZVJESTAIJI REVIZUJE UCINKA DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU HERCEGOVACKO-NERETVANSKOG KANTONA

Ured za reviziju poslao je Kantonalnom tuzilastvu Hercegovacko-neretvanskog kantona jedan
izvjestaj revizije ucinka po osnovu ¢lana 19. Zakona o reviziji, i to:

e Pradenje realizacije preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Transparentnost
zaposljavanja u javnim preduzeéima FBiH” objavljeno u 2021. godini.

S obzirom na to da Kantonalno tuZilastvo Hercegovacko-neretvanskog kantona nije obavijestilo
Ured o statusu predmetnog izvjestaja, zatrazena je informacija o postupanju tuzilastva, ali do
zakljucenja publikacije tuzilastvo nije dostavilo odgovor.

C. 1ZVJESTAIJI REVIZIJE UCINKA DOSTAVLIENI KANTONALNOM
TUZILASTVU SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

Ured za reviziju poslao je Kantonalnom tuzilastvu Srednjobosanskog kantona jedan izvjestaj
revizije u€inka po osnovu ¢lana 19. Zakona o reviziji, i to:

e Pradenje realizacije preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Transparentnost
zaposljavanja u javnim preduzeéima FBiH” objavljeno u 2021. godini.
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Kantonalno tuzilastvo je donijelo obavijest o neprovodenju istrage za taj izvjestaj.

Detalji o izvjestaju za koji je dostavljena obavijest o neprovodenju istrage prezentirani su u
nastavku.

1. PRACENJE REALIZACIJE PREPORUKA 1Z 1ZVJESTAJA  REVIZIJE  UCINKA
,TRANSPARENTNOST ZAPOSLIAVANJA U JAVNIM PREDUZECIMA FBIH“

Ured za reviziju je 19. 7. 2023. godine dostavio Kantonalnom tuZilastvu Srednjobosanskog
kantona Obavijest u kojoj su istaknute indicije o postojanju znacajnih krSenja zakona koje su
utvrdene u lzvjestaju revizije u€inka ,Pracenje realizacije preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka
na temu 'Transparentnost zaposljavanja u javnim preduzec¢ima FBiH" koji je objavljen u 2021.
godini.

U okviru Izvjestaja o praéenju realizacije preporuka posebno se isti¢u nalazi vezani za proces
zaposljavanja u ZD RMU ,,Abid Loli¢” d.o.o. Travnik — Bila, detaljno predstavljeni u poglavlju
2.1.4. Ovi nalazi privukli su paznju zbog svoje vainosti u kontekstu transparentnosti i
pravednosti postupaka zaposljavanja.

- OBAVUIEST O NEPROVODENIJU ISTRAGE od 27. 11. 2023. godine

Na osnovu €lana 231. stav 4. Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine TuzilaStvo
je obavijestilo da je 27. 11. 2023. godine donijelo naredbu o neprovodenju istrage, jer je iz prijave i
pratecih spisa ocigledno da prijavljeno djelo nije krivi¢cno djelo.
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ZAKLJUCAK GENERALNOG REVIZORA

Ured za reviziju daje poseban znacaj informisanju javnosti o utvrdenim nepravilnostima i
nezakonitostima u radu javnog sektora blagovremenim i javnim objavljivanjem revizorskih
izvjeStaja. lzvjestaji u kojima su utvrdene materijalno znadajne i proZzimajuce nepravilnosti, i u
kojima postoje indicije o znacajnim krSenjima zakona, dostavljaju se i nadleznim kantonalnim
tuzilastvima kako bi ih koristila kao temelj za pokretanje istraga. Na ovaj nacin Ured za reviziju,
u skladu sa Smjernicama za reviziju prevencije korupcije (GUID 5270), ostvaruje svoju
preventivnu ulogu u otkrivanju korupcije i drugih nepravilnosti i doprinosi unapredenju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru.

Podaci prezentovani u ovoj publikaciji pokazuju da nadlezna kantonalna tuzilastva u
prethodnom periodu nisu adekvatno iskoristila revizorske izvjeStaje kako bi identificirala
potencijalne slucajeve koruptivnih radnji i krivicna djela. Od 47 odgovora koja su tuzilastva
dostavila, njih 22 odnose se na odluke o neprovodeniju istrage i odluke o obustavi istrage. lako
se radi o revizorskim izvjestajima u kojima su jasno opisane nepravilnosti i indikatori korupcije,
i u kojima su najc¢es¢e data negativna misljenja, tuzilasStva nisu nasla osnove za pokretanje
tuzilackih istraga.

Posebno je indikativan dug period od slanja revizorskih izvjeStaja tuzilastvima na nadlezno
postupanje do dostavljanja povratnih informacija o preduzetim radnjama. Odredenim
tuzilasStvima potrebno je i nekoliko godina da dostave obavijesti o postupanju, a pojedina ih
uopce nisu dostavila, iako su im revizorski izvjestaji poslani jos 2016. godine. Evidentni su i
slu¢ajevi da tuzilastva nisu postupala hronoloski, prema redoslijedu zaprimanja revizorskih
izvjestaja. Vrlo Cesto najbrze postupaju po revizorskim izvjeStajima koji su im posljednji
dostavljeni, dok su za izvjesStaje iz ranijeg perioda odluke donesene nakon nekoliko godina ili
nisu uopée donesene. Ovakvo postupanje stvara percepciju neefikasnosti i nedostatka
odgovornosti, narocito imajuéi u vidu da su optimalni rokovi za postupanje tuzilastava,
propisani Pravilnikom o vremenskim okvirima za postupanje po predmetima u sudovima i
tuzilastvima u Bosni i Hercegovini i Aneksom istog Pravilnika, mnogo kraci.

Pasivnost institucija, posebno kada se radi o procesuiranju korupcije, umanjuje povjerenje
gradana u institucije vlasti i narusava vladavinu prava, a u konacdnici rezultira slabljenjem
demokratskih procesa i degradacijom moralnih vrijednosti drustva. Kada ambijent u kojem se
korupcija toleriSe i prihvata postane dio svakodnevnog Zivota, shvatimo da je erozija duboko
zahvatila drustvo.

Kao vrhovna revizijska institucija duzni smo da ukazemo na neposStovanje zakona, kreiranje
ambijenta u kojem se stvara neefikasnost i rasipanje javnog novca, Cije posljedice u konacnici
trpe gradani. Pozivamo sve nadleZne institucije da posvete duznu paZnju pitanju integriteta i
odgovornosti kako bi opravdale utroSena javna sredstva i svrhu svog postojanja. Samo
sinergijsko djelovanje institucija moZze osvijetliti put ka transparentnom i odgovornom javnom
sektoru kojem se vjeruje i koji istinski sluzi svojim gradanima.

Nastavit ce se...

DzZevad Neki¢, mr. ecc. sc.

49



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

Dzevad Neki¢, generalni revizor
Dragan Kolobari¢, zamjenik generalnog revizora

Mia Buljubasi¢, rukovoditeljica Sektora za razvoj, metodologiju i
upravljanje kvalitetom

Lektura
Sejla Hukara, vida stru¢na saradnica — lektorica

71 000 Sarajevo
Ul. LozZionicka br. 3

Bosna i Hercegovina

Tel.

+387 (0) 33 723 550
Fax

+387 (0) 33 716 400

E-mail
vrifbih@vrifbih.ba

Web
www.vrifbih.ba

50



