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PREDGOVOR

Revizija javhog sektora koju obavljaju vrhovne revizijske institucije (VRI) predstavlja vazan faktor
u pokretanju promjena u Zivotima gradana. Nezavisna, efektivna i kredibilna VRI kljucna je
komponenta demokratskog sistema u kojem odgovornost, transparentnost i integritet
predstavljaju neodvojivi dio stabilne demokratije. Nezavisnim revidiranjem poslovanja javnhog
sektora i izvjeStavanjem o nalazima revizije VRI unapreduju upravljanje javnim finansijama i
doprinose efikasnom koristenju javnih resursa.

Djelovanje u javhom interesu stavlja dodatnu odgovornost na VRI da demonstriraju konstantnu
vaznost za gradane, parlament i ostale ucesnike. VRI moraju imati dobro razumijevanje desavanja
u javhom sektoru kako bi odgovorile na ocekivanja razliCitih ucesnika, nove izazove, rizike i
promjene u okruzenju u kojem se provode revizije.

Posveceni smo nasoj misiji da E I
budemo nezavisni vrhovni ‘
revizijski  autoritet  Federacije
Bosne i Hercegovine i pokretac
promjena u Zivotima gradanki i
gradana, tako Sto svojim radom ‘ {

)

unapredujemo sistem finansijskog
upravljanja i  kontrole, te
doprinosimo vecoj odgovornosti i 8

. . p : C’
transparentnosti u javnom ’ y
sektoru. I I I I

Strategijom se usmjeravaju aktivnosti ka ostvarivanju odredenih ciljeva, zbog cega je Strateski
plan revizije ucinka dio cjelokupnog strateskog planiranja Ureda za reviziju. Kroz strateska
opredjeljenja prozimaju se kljucne promjene u reviziji javnog sektora i javnih politika Sirom svijeta,
koje su stvorile novo okruzenje i nova ocCekivanja koja se postavljaju pred VRI. Promjene u
okruzenju u kojem djeluju VRI ukljucuju: usvajanje Agende 2030 za odrZivi razvoj (2030 Agenda)
te Ciljeva odrzivog razvoja od strane svih zemalja clanica Ujedinjenih naroda; revolucija
'podataka'; usvajanje INTOSAI okvira profesionalnih objava (IFPP) i ocekivanja i obaveze koje
proizlaze iz ISSAI-P 12: Vrijednosti i koristi VRI - pokretanje promjena u Zivotima gradana.
Savremene okolnosti pozivaju na kvalitet revizorskog rada, nove revizorske pristupe te zahtjeve
od VRI da dodatno promisle/revidiraju svoju ulogu u procesima odgovornosti u javhom sektoru.

Strateski plan revizije u¢inka 2021-2025.



Ured za reviziju institucija u FBiH @

UvoD

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured) je vrhovna
revizijska institucija u Federaciji BiH. Osnovan je 2000. godine Zakonom o reviziji institucija u
FBiH (u daljnjem tekstu: Zakon o reviziji).

U nadleznosti Ureda je finansijska revizija, revizija uc¢inka i druge specificne revizije. Ured revidira
preko 2.000 subjekata u Federaciji BiH. Nezavisan je u provodenju svojih duznosti i nadleznosti i
ne podlijeze upravljanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili institucije.

0 nalazima i preporukama Ured informiSe odgovorne institucije i javnost javnim objavljivanjem
revizorskih izvjeStaja i drugim aktivnostima informisanja.

Kontinuirani razvoj revizije, uskladene s INTOSAljevim Okvirom profesionalnih objava, stratesko
je opredjeljenje Ureda. Stoga je ovaj dokument od velike vaznosti za unapredenje efekata naseg
rada.

Revizija uéinka promovise princip ,vrijednost za novac“, usmjeravajuéi paznju Ureda na vazna
drustvena, politicka i ekonomska pitanja. Pored toga, uz pomo¢ ove vrste revizije povecava se
prisustvo Ureda za reviziju u medijima, s obzirom na to da su teme kojima se bavi revizija ucinka
interesantne gradanima i Siroj javnosti.

Osnovni principi revizije ucinka:

Ekonomiénost Efektivnost Efikasnost

Ispunjavanje postavljenih ciljeva i
ostvarivanje predvidenih
rezultata

Najbolje moguce iskoriStavanje

Svodenje troskova resursa na u
raspolozivih resursa

najmanju mogucu mjeru

Revizija ucinka inicira promjene u javnhom sektoru, pruzajuci nove informacije i skre¢uéi paznju
na razlicite probleme. Okrenuta je podrucjima koja su znacajna za zZivot gradana, gdje je moguce
ostvariti dodanu vrijednost i u kojima postoje moguénosti za poboljSanja, pri ¢emu odgovornim
osobama pruza konstruktivne poticaje za preduzimanje odgovarajucih koraka.

Glavna pitanja kojima se bavi revizija ucinka su:

Da li se rade Da li se stvari rade
prave stvari? na pravi nacin?

1 Sluzbene novine FBiH“, broj 22/06

Strateski plan revizije u¢inka 2021-2025.
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1. CILJ STRATESKOG PLANA

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija prepoznaju stratesko planiranje kao
znacajnu fazu planiranja u reviziji ucinka, koja predstavlja temelj za godiSnje planiranje i
planiranje individualnih revizija.

Strategijom se usmjeravaju aktivnosti ka ostvarivanju odredenih ciljeva, zbog cega je Strateski
plan revizije uCinka dio cjelokupnog strateskog planiranja Ureda za reviziju. Utemeljen je na
Strategiji razvoja Ureda za reviziju institucija u FBiH 2021-2025. i primarno je u funkciji je
ostvarenja njenih ciljeva. Kroz strateska opredjeljenja proZimaju se kljuéne promjene u reviziji
javnog sektora i javnih politika Sirom svijeta, koje su stvorile novo okruzenje i nova ocekivanja
koja se postavljaju pred VRI. Promjene u okruzenju u kojem djeluju VRI ukljucuju: usvajanje
Agende 2030 za odrzivi razvoj (2030 Agenda) te Ciljeva odrzivog razvoja od strane svih zemalja
¢lanica Ujedinjenih naroda; revolucija 'podataka'; usvajanje INTOSAI okvira profesionalnih objava
(IFPP) i ocekivanja i obaveze koje proizlaze iz ISSAI-P 12: Vrijednosti i koristi VRI - pokretanje
promjena u zZivotima gradana. Savremene okolnosti pozivaju na kvalitet revizorskog rada, nove
revizorske pristupe te zahtjeve od VRI da dodatno promisle/revidiraju svoju ulogu u procesima
odgovornosti u javhom sektoru.

Ciljevi i podciljevi Strategije razvoja 2021-2025.

1. Afirmisati ulogu Ureda kao nezavisne vrhovne revizijske institucije u Federaciji BiH

¢ Ocuvanje potpune nezavisnosti dosljednom primjenom Zakona o reviziji
* Nezavisnost zagarantovana Ustavom FBiH
2. Obavljanjem kvalitetnih revizija jacati javnu odgovornost i dobro upravljanje javnim sredstvima u FBiH
¢ Osiguranje implementacije datih preporuka
¢ Povecanje obima finansijskih revizija i broja revizija uc¢inka

* Fokus na aktuelne probleme i oblasti u Federaciji BiH
3. Jacanje kapaciteta u funkciji ostvarivanja uloge Ureda za reviziju
¢ Unapredenje unutrasnje organizacije institucije radi obezbjedenja efikasnosti u radu

¢ Osiguranje odgovarajucih ljudskih i materijalnih resursa neophodnih za obavljanje poslova iz nadleznosti
institucije

¢ Unapredenje profesionalnih kompetencija revizorskog i nerevizorskog osoblja institucije
4. Jacanje kredibiliteta i uticaja Ureda za reviziju u okruzenju

¢ Jacanje saradnje sa, i aktivno ucesce u aktivnostima INTOSAI- ja, EUROSAIl-ja, EURORAI-ja

¢ Unapredenje i razvijanje novih modaliteta saradnje s Parlamentom FBiH i drugim zakonodavnim i izvrSnim
tijelima u FBiH

e Uspostavljanje i unapredenje bilateralne saradnje s drugim revizorskim institucijama i profesionalnim
tijelima u oblasti revizije

¢ Jacanje saradnje s medijima, javnosti i ostalim institucijama

Strateski plan revizije u¢inka 2021-2025.
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Cilj strateskog planiranja u reviziji ucinka je utvrditi podrucja gdje postoji najveci dugorocni ucinak
na efikasnost, ekonomicnost i efektivhost javne uprave i pruziti kvalitethu osnovu za planiranje
tema revizije uc¢inka znacajnih za Zivot gradana i cjelokupno drustvo. Ovime se nastoji osigurati:

» Adekvatno utvrdivanje prioriteta;
» Efikasno rasporedivanje resursa na podrucja gdje je moguce ostvariti najveci uticaj;

» Utvrdivanje kriterija selekcije koji ¢e se koristiti prilikom odabira tema revizije ucinka.

Stratesko planiranje je proces u kojem VRI utvrduju svoje dugoroCne ambicije i analiziraju
mogucnosti za njihovo optimalno ostvarenje. Utvrduju se oblasti, potencijalne teme i prioriteti
rada za period od viSe godina. Ovaj proces treba biti usmjeren na planiranje aktivnosti koje mogu
doprinijeti maksimalnom ucinku revizije, uz istovremeno vodenje racuna o revizijskim
kapacitetima.

Osnovni ciljevi strateskog planiranja revizije u¢inka su:
» Stvoriti temelj za odredivanje pravaca buducih aktivnosti VRI;

> Sagledati izazove s kojima se suocavaju subjekti revizije kako bi se uzeli u obzir prilikom
odabira tema za reviziju;

» Prepoznati i izabrati oblasti revizije koje imaju potencijal za unapredenje odgovornosti i
upravljanja u javhom sektoru;

» Komunicirati utvrdene prioritete VRI sa zakonodavnim tijelima, subjektima revizije i drugim
zainteresovanim stranama;

» Omoguciti izradu plana aktivnosti koji je moguce realizirati raspolozZivim resursima.>

Prilikom izrade ovog dokumenta slijedile su se smjernice iz Medunarodnih standarda vrhovnih
revizijskih institucija relevantnih za reviziju u¢inka, prevashodno ISSAl-ja 300 - Principi revizije
ucinka, i ISSAl-ja 3000 - Standardi revizije ucinka.

2 IDI/PAS Development Team (Tim za razvoj); https://www.idi.no/elibrary/professional-sais/issai-implementation-
handbooks/handbooks-english/performance-audit-v1-2021/1330-idi-performance-audit-issai-implementation-
handbook-v1-en/file

Strateski plan revizije u¢inka 2021-2025.
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2. OSVRT NA DOSADASNJE AKTIVNOSTI

Ured za reviziju je u periodu 2007-2020. godine objavio 37 izvjestaja revizija ucinka. Provedene
revizije ucinka obuhvatile su raznovrsna podrucja javnog sektora u kojima je utvrdena potreba i
mogucnost za unapredenjem ucinka. Oblasti koje su obuhvaéene revizijama ucinka u prethodnim
godinama prezentirane su u dijagramu:

TEME REVIZIJE UCINKA PO OBLASTIMA

Obrazovanje i

zdravstvo Ekonomski razwvoj

Zaitita okoliza

lawna uprawa

Zastita i spasavang

Poljoprivreda

Zapoiljavanje

Upravljanje jawnim
dobrom

Javne finansije

U izvjeStajima o provedenim revizijama ucinka date su preporuke usmjerene na otklanjanje
utvrdenih nedostataka i unapredenje efikasnosti, ekonomicnosti i efektivnosti javnog sektora u
FBiH. Uspostavljen je sistem kontinuiranog pracenja realizacije preporuka, kojim se osiguravaju
povratne informacije o realizaciji preporuka i koji doprinosi boljim efektima revizorskih izvjestaja.

PRACENJE REALIZACIJE PREPORUKA REVIZIJE UCINKA

2017 2018 2019 2020

w

ra

=

™ Broj zviestajafije preproukesu bile predmet pracenja

Ured je od 2019. godine uspostavio i Registar preporuka revizije ucinka, te je planirano da se u
narednom periodu poveca obim pracenja realizacije datih preporuka i o tome izvjestava
zakonodavna i izvrSna vlast, kao i sveukupna javnost.

Strateski plan revizije ucinka 2021-2025.
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3. POTENCIJALNE OBLASTI REVIZIJE UCINKA

Ured za reviziju je identifikovao potencijalne oblasti revizije u¢inka koje ¢e biti predmet daljnjeg
istrazivanja u narednim godinama prilikom izrade godiSnjih planova rada i planiranja
pojedinacnih revizija ucinka. Kod odabira oblasti uzeti su u obzir postojeci problemi u drustvu,
konstatovani nedostaci u funkcionisanju javnog sektora, opredjeljenja vlasti u pogledu reforme
javne uprave, obaveze za pristupanje nase drzave Evropskoj uniji, kao i UN-ovi Ciljevi odrzivog
razvoja.

Potencijalne oblasti grupisane su u sljedeéih sedam kategorija:

] ° Upravljanje prirodnim resursima, klimatske promjene i zastita okolisa
of ¢ Javna potrosnja, dobra uprava i sprecavanje korupcije

p e Zdravstvo i socijalna zastita

Y * Ekonomski razvoj

y * Odgovor institucija na krize izazvane globalnim faktorima

of * Kvalitetno obrazovanje

A ¢ Rodna ravnopravnost

4. ANALIZA STANJA U POTENCIJALNIM OBLASTIMA

Upravljanje prirodnim resursima i zastita okolisa

Bosna i Hercegovina je zemlja bogata prirodnim resursima, koji su u posljednjim decenijama
izloZzeni nekontrolisanoj eksploataciji i neadekvatnoj zastiti. Prisustvo teske industrije, zastarjele
tehnologije, upotreba ekoloski neprihvatljivih energenata te nedovoljno koristenje obnovljivih
izvora energije doveli su do velike zagadenosti svih komponenti okoliSa (zrak, voda, tlo). Klimatske
promjene, prvenstveno potaknute ljudskim aktivnostima kao Sto su izgaranje fosilnih goriva i
kréenje Suma, imaju znacajne i Siroke posljedice na razlicite aspekte okolisa, drustva i privrede.
Ucestalost ekstremnih vremenskih prilika, kao Sto su toplinski valovi, suse, poplave itd., dovodi
do smanjenja dostupnosti pitke vode, pada poljoprivredne proizvodnje, ostecenja infrastrukture,
poremecaja ekosistema i gubitka bioloske raznolikosti, pogorSanja javnog zdravlja, ekonomskih
gubitaka, migracija i raseljavanja stanovnistva, itd. Kasnjenje u donosenju strateskih i operativnih
dokumenata vezanih za klimatske promjene i zastitu okoliSa, nerazvijen zakonodavni i
institucionalni okvir, neefikasno upravljanje koncesijama, nedovoljno davanje znacaja politici
zastite okoliSa u sektorskim strategijama, nepostojanje efikasne kaznene politike zastite okolisa
samo su neki od gorucih problema u ovoj oblasti. Imajuéi u vidu znacaj okoliSa za ekonomski
razvoj, zdravlje i kvalitet Zivota gradana neophodno je osigurati adekvatnu prioritetizaciju pitanja
zastite okolisa institucija na svim nivoima vlasti.

Strateski plan revizije u¢inka 2021-2025.
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Javna potrosnja, dobra uprava i sprecavanje korupcije

Nedostatak transparentnosti u koristenju javnih resursa, narocito u procedurama javnih nabavki,
nedovoljno razvijena funkcija interne kontrole, nepovezanost srednjorocnog finansijskog
planiranja sa sektorskim strategijama, akumuliranje budzZetskog deficita, neadekvatno
upravljanje javnim dugom, nepostojanje jasnog zakonskog okvira za participativno budzetiranje,
samo su neki od problema koji onemogucavaju efikasno upravljanje javnih sredstvima i otvaraju
prostor za korupciju. U proteklom periodu znacajni napori uloZeni su u reformu javne uprave, ali
jos uvijek nisu uspostavljene pretpostavke za stvaranje moderne, kompetentne, transparentne,
efikasne, ekonomicne i odgovorne javhe uprave. Neadekvatna implementacija propisa i
nezadovoljavajuci rezultati u borbi protiv korupcije klju¢ne su prepreke za napredak reforme javne
uprave i pruzanje boljih usluga gradanima.

Zdravstvo i socijalna zastita

Kljucni rizici za efikasnost, jednakost i kvalitet zdravstvenih usluga u postojeéem zdravstvenom
sistemu vezuju se za probleme koji se odnose na: neizvjesnost finansijske odrzZivosti sistema,
neefikasan organizacioni model i pruzanje usluga, ograni¢en institucionalni kapacitet i
institucionalnu fragmentaciju, nejednak pristup zdravstvenoj zastiti i dr. Ovakve okolnosti mogu
dovesti do preoptereéenosti i nemogucénosti zdravstvenog sistema da se suoci s predstoje¢im
demografskim i epidemioloskim promjenama, kao i rastuéim ocekivanjima stanovnistva.
Neadekvatno upravljanje socijalnom zastitom i finansijska neodrzivost postojece socijalne
politike prepoznati su kao prepreke za efikasniji, efektivniji i pravicniji sistem socijalne zastite.

Ekonomski razvoj

Nepovoljno poslovno okruzenje koje karakteriSu visoki troSkovi poslovanja, pravna nesigurnost,
sporost administracije, kao i visoka stopa nezaposlenosti, znacajno prisustvo sive ekonomije,
nerazvijena saobracajna infrastruktura, nedostatak aktivnosti na privlacenju investicijskih
ulaganja, nedovoljno razvijene tehnoloske politike prepoznate su kao kljucne prepreke koje
onemogucavaju pravilno funkcionisanje trzista i znacajniji ekonomski razvoj. Pored toga, sloZzena
administrativha struktura u FBiH (entitet, kantoni, lokalni nivo), rascjepkane i isprepletene
nadleznosti dodatni su otezavajuci faktori ekonomskog razvoja.

Odgovor institucija na krize izazvane globalnim faktorima

Drustveno-ekonomske posljedice pandemije COVID-19 i drugih globalnih poremecaja jos uvijek
imaju uticaja na kljucne oblasti u drustvu kao sto su javno zdravstvo, zaposljavanje, ekonomski
rast i socijalna zastita. Krizna situacija zahtijeva hitne akcije vlasti, Sto moze biti rizik za
nepostovanje principa odgovornosti, transparentnosti i integriteta. U ovakvim okolnostima
vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u razlic¢itim fazama krize kako bi se provjerilo da
li se javna sredstva koriste u prave svrhe. To moze imati preventivan ucinak i doprinijeti
odgovornijem upravljanju javnih i donatorskih sredstava. Takoder, uredi za reviziju mogu revidirati
provedbu novih propisa i programa o finansijskim poticajima i subvencijama, nadzor nad
utroskom sredstava i na taj nacin doprinijeti u¢inkovitijem koristenju javnih sredstava. Revizija
moze pomoci u identificiranju potencijalnih slucajeva prevare, rasipanja i zloupotrebe i izgradnji
veceg povjerenja izmedu gradana i vilade tokom stanja krize.

Strateski plan revizije u¢inka 2021-2025.
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Kvalitetno obrazovanje

Kvalitet obrazovanja nije zadovoljavajuc¢i, na Sta ukazuju podaci o ispodprosjecnom znanju
ucenika i nedovoljnoj sposobnosti primjene znanja i rezonovanja, posebno u podrucju matematike
i prirodnih nauka. Kljucni problemi u oblasti obrazovanja vezuju se za neusaglasenost standarda
kvaliteta obrazovnih ustanova, nedovoljnu inkluzivhost obrazovanja, postojanje diskriminacije i
nejednak pristup kvalitethom obrazovanju, neadekvatnu kadrovsku politiku u ovoj oblasti,
neprovodenje reformi prosvjetno-pedagoskih zavoda i dr. lako su u proteklom periodu ucinjeni
pomaci na unapredenju obrazovnog sistema, neophodno je uciniti dodatne napore kako bi se
stvorile pretpostavke za kvalitetno obrazovanje.

Rodna ravnhopravnost

Problem rodne neravnopravnosti nije dovoljno tretiran kao prioritet razvojnih i drugih strategija u
FBiH, te se jos uvijek shvata kao pitanje kojim se primarno bave Zene. Kljucni rizici vezuju se za
nedovoljno razvijenu svijest o znac¢aju rodne ravnopravnosti i nedostatak znanja o uzrocima i
posljedicama diskriminacije na osnovu spola. U posljednjih deset godina ulozeni su znacajni
napori na reformi institucionalnih politika. Medutim, i dalje nije osiguran efikasan pravni,
institucionalni i politicki okvir za primjenu principa ravnopravnosti spolova. Neravnopravnost
spolova najuocljivija je kada je u pitanju ucesce Zena u javhom i politickom Zivotu, zatim njihov
polozaj na trzistu rada koji je karakteristican po viSestrukoj optere¢enosti Zena u domenu trziSne
ekonomije, te poveéano nasilje nad Zenama, ukljucujuci i nasilje u porodici.

5. REALIZACIJA STRATESKOG PLANA | KRITERIJI ZA
ODABIR TEMA

Strateski plan revizije uc¢inka realizovat ¢e se u godiSnjim planovima i izboru pojedinacnih tema
revizije ucinka. Godisnje planiranje ukljucuje procjenu rizika i izazova u revizijskom okruzenju.
Za odabir tema koristit e se razliciti kriteriji:

e Dodana vrijednost

Dodana vrijednost je veca ukoliko je pokrivenost ranijim revizijama manja, te ukoliko se
revizijom ostvaruju nova znanja i perspektive.

Revizija ucinka se fokusira na oblasti u kojima je moguce pruziti dodanu vrijednost za
gradane i koje imaju najveci potencijal za poboljSanje, pri cemu odgovornim osobama
pruzZa konstruktivne poticaje za preduzimanje odgovarajucih koraka. ISSAl 300.12

Dodana vrijednost u reviziji uinka ostvaruje se na sljedece nacine:

v" Pruzanjem novih informacija o predmetu revizije;

v" Detaljnijom i kvalitetnijom analizom sloZenih problema i uzro¢no-posljedicnih veza;
v" Pruzanjem informacija o boljim praksama iz zemlje i inostranstva;
v

Davanjem konstruktivnih preporuka za unapredenje.
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Ured za reviziju institucija u FBiH @

e Znacajnost problema

Jedan problem se mozZe smatrati materijalnim ukoliko spoznaja o njemu utice na
prevazilaZzenje utvrdenih nedostataka i unapredenje te oblasti. U obzir ¢e se uzeti
povezanost teme s prioritetima EU politika. Aktivan monitoring i nadgledanje orijentisano
ka problemima pomoci ¢e kod prepoznavanja najznacajnijih problema.

e Rizici ili neizvjesnosti

Analiza rizika i procjena problema ukazat ¢e na rizicha podrucja nedovoljne efikasnosti,
ekonomicnosti i efektivnosti.

e Misljenja i ocekivanja razlicitih aktera

Konstruktivna interaktivha komunikacija s razli¢itim zainteresiranim akterima, kao sto su
organizacije civilnog drustva, akademska zajednica, mediji i dr., osigurava identifikaciju
tema koje mogu doprinijeti drustvenim promjenama.

U cilju realizacije strateskog plana i razmjene iskustava iz oblasti utvrdenih u njemu, Ured ¢e
inicirati i razmatrati moguénost provodenja paralelnih revizija u¢inka putem Koordinacionog
odbora vrhovnih revizorskih institucija, clanstva u ,Evropskoj organizaciji regionalnih revizorskih
institucija“, kao i kroz bilateralnu saradnju sa ostalim vrhovnim revizorskim institucijama u
okruzeniju.

Ured za reviziju ¢e pratiti stanje u okruzenju i na godiSnjem nivou procijeniti potrebu za
aZuriranjem strateskog plana kako bi se prilagodio novim izazovima i aktuelnostima.

»,Manje razmisljajte o pitanjima strategije, a viSe radite“ Jack Welch

Broj: 01-04-2726-1/20 GENERALNI REVIZOR

Sarajevo, 31. 12. 2020. godine
Dzevad Nekic, s. r.
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