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@ ' Ured za reviziju institucija u FBiH

ZAKLJUCAK NEZAVISNOG REVIZORA

Ured za reviziju institucija u FBiH proveo je pradenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije
ucinka ,Upravljanje grantovima iz BudZeta Federacije BiH prema rezultatima” objavljenog 2015.
godine, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,! INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava? i metodologijom za reviziju uéinka.

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju razmatrala je predmetni Izvjestaj tek 2017. godine,
o ¢emu je sacinila Informaciju sa zakljuécima. Medutim, Parlament FBiH nikada nije razmatrao
Informaciju i predloZzene zakljucke kako bi obavezao nadleine institucije na efikasnu realizaciju
preporuka.

Pradenje je obuhvatilo realizaciju ukupno osam preporuka datih Vladi FBiH. Analizirane su
aktivnosti Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija na unapredenju regulatornog okvira za
period od 2015. do 2023. godine. Pored toga, analizirane su aktivnosti planiranja, dodjele,
nadzora i izvjeStavanja o tekuc¢im transferima na uzorku od 3est institucija FBiH za budZetsku
2021.i2022. godinu.

Rezultati pracenja su pokazali da je od osam preporuka djelimi¢no provedeno pet, dok su za tri

preduzete pocetne aktivnosti.

Zakljuc¢ak provedenog pracenja je:

- Djelimi¢no su preduzete aktivnosti na implementaciji preporuka koje su se odnosile na
osiguranje kvalitetnih informacija potrebnih za izradu planskih dokumenata, transparentnost
dodjele tekucih transfera, utvrdivanje kriterija za izbor korisnika i nacin njihovog
vrednovanja, te obavezivanje korisnika sredstava da dostave informacije o ucincima
projekata i provodenje nadzora. Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija preduzimali su
aktivnosti na unapredenju regulatornog okvira koji ureduje upravljanje tekué¢im transferima
finansiranim iz BudZeta FBiH. Medutim, i dalje nije osigurano da institucije nadlezne za
dodjelu transfera dosljedno primjenjuju donesene propise;

- pokrenute su pocetne aktivnosti na utvrdivanju specifiénih i mjerljivih ciljeva i ocekivanih
rezultata dodjele sredstava, te vrSenju analiza i izvjeStavanju o ucincima tekucih transfera.
Ciljevi transfera dodijeljenih iz BudZeta FBiH za 2021. i 2022. godinu nisu precizno i detaljno
postavljeni, sto otezava pradenje i evaluaciju efekata. Institucije iz uzroka nisu uspostavile
odgovarajuée izvjestavanje o uticaju realizovanih programa i projekata na ostvarenje
strateskih ciljeva, iako su u posmatranom periodu za realizaciju programa utrosile ukupno
192 miliona KM.

Uzimajuci u obzir znacajan udio tekucih transfera u ukupnim rashodima i izdacima BudZeta FBiH,
te da je od objave mati¢nog izvjestaja revizije ucinka proslo gotovo devet godina, Ured za reviziju
cijeni da realizacija preporuka nije na zadovoljavaju¢éem nivou. Predmetni lzvjeStaj ukazuje na
potrebu unapredenja upravljanja teku¢im transferima u cilju ja¢anja odgovornosti i osiguranja
vrijednosti za uloZeni javni novac.

Sarajevo, 7. 2. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Nekic, s. r.

1, Sluzbene novine FBiH", broj 22/06

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 59/22. INTOSAI Okvir profesionalnih
objava (engl. IFPP) &ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
INTOSAI smjernice (GUID). Primijenjeni INTOSAI principi i standardi su: ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 —
Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 300 — Principi revizije ucinka i ISSAI 3000 — Standard revizije ucinka.
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LISTA SKRACENICA | TABELA

SKRACENICE

Skracenica Puni naziv

BiH Bosna i Hercegovina

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FMERI Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

FMF Federalno ministarstvo finansija

FMKS Federalno ministarstvo kulture i sporta

FMON Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

FMPIK Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

FMROI Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

GSVFBIiH Generalni sekretarijat Vlade FBiH

IFPP Medunarodni okvir profesionalnih objava

ISSAI Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija

USAID Americka agencija za medunarodni razvoj (United States Agency for
International Development)

Vlada FBiH Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

VRI Vrhovna revizijska institucija

Tabela: Procjena realizacije pojedinacnih preporuka
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REZIME IZVJESTAJA O PRACENJU REALIZACIJE PREPORUKA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) proveo je pracenje realizacije
preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,,Upravljanje grantovima iz BudZeta Federacije BiH prema
rezultatima“, objavljenog 2015. godine. Cilj je bio ispitati preduzete aktivnosti na osnovu lzvjestaja i
ocijeniti u kojoj mjeri su date preporuke realizovane.

S obzirom na to da se u maticnom lzvjestaju revizije ucinka ,,Upravljanje grantovima iz budZeta FBiH
prema rezultatima® koristio termin ,grant” koji je podrazumijevao tekuée transfere i subvencije
knjizene na ekonomskom kodu 614, radi prilagodavanja terminologiji koja se koristi u Zakonu o
budZetima u FBiH, BudZetu FBiH za godine 2021. i 2022. i Zakonu o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2021.
i 2022. godinu, u lzvjestaju o praéenju koristen je termin , tekudi transfer” umjesto ,grant”.

Pra¢enjem je obuhvadena realizacija ukupno osam preporuka, Cijim provodenjem je trebalo
unaprijediti upravljanje tekuc¢im transferima iz BudZeta FBiH s ciljem postizanja $to boljih rezultata za
utrosena javna finansijska sredstva. Preporuke su date Vladi FBiH, da u saradnji s FMF-om osigura da
sve institucije koje dodjeljuju sredstva tekuéih transfera implementiraju preporuke. Ispitane su
aktivnosti Vlade FBiH i FMF-a, kao i Sest institucija nadleznih za dodjelu tekudéih transfera iz Budzeta
FBiH, iz uzorka maticne revizije, i to: GSVFBiH, FMKS, FMERI, FMPIK, FMROI i FMON.

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije razmatrala lzvjestaj revizije ucinka ,Upravljanje
grantovima iz BudZeta Federaciji BiH prema rezultatima” u periodu kada je objavljen, nego je
naknadno donijela odluku o pokretanju aktivnosti u cilju analize stepena provedbe preporuka za
deset izvjestaja revizije ucinka, koje nije ranije razmatrala. U okviru ovih deset izvjeStaja bio je i
predmetni. Na osnovu provedene analize o preduzetim aktivnostima institucija na realizaciji
preporuka, te nakon izvrSene procjene stepena realizacije u kojoj je ucestvovao i Ured za reviziju,
Parlamentarna komisija je sacinila Informaciju, te 2017. godine donijela zaklju¢ke. Prema dostupnim
informacijama, nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji usvojenih zakljucaka.

Vlada FBiH, kojoj su upucene preporuke i koja je bila odgovorna za njihovu realizaciju, nije posebno
razmatrala lzvjestaj niti je izradila plan aktivnosti o postupanju po datim preporukama.

Analizom podataka o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka utvrdeno je:

e Viada FBiH je u saradnji sa FMF-om nakon maticnog lzvjestaja znacajno unaprijedila
regulatorne pretpostavke u oblasti upravljanja tekuc¢im transferima finansiranim iz Budzeta
FBiH. Donosenjem posljednjih izmjena i dopuna Zakona o budZetima FBiH propisane su
obaveze institucijama za transparentnije i ucinkovitije koristenje javnih sredstava.
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u Federaciji BiH odredeno je da Ugovor o koristenju sredstava treba da sadrzi
odrednicu kojom se korisnik sredstava obavezuje da institucijama dostavlja povratne
informacije o vidljivosti rezultata ostvarenih realizacijom projekta/programa. Medutim, u
nekim slucajevima se obaveze ne provode.

e Planiranje dodjele grantova nije bilo zasnovano na rezultatima sveobuhvatnih analiza
dodjele tekucih transfera iz prethodnih godina. Vecina subjekata nije na odgovarajuéi nacin
vrsila detaljne analize ucinaka dodijeljenih sredstava tekucih transfera iz prethodnih ciklusa
kako bi ih koristila prilikom planiranja tekudih transfera. Analize su obuhvatale ve¢inom
podatke o utroSenim sredstvima tekucih transfera, dok su djelimi¢no podaci o u¢incima kod
vecine institucija sadrzani u godisnjim izvjestajima o radu. Samo je jedna od Sest institucija
izradivala zbirni izvjestaj o realizaciji programa i utro$enim sredstvima,® dok je jedna za
pojedine programe izradivala izvje$taje o udinku realizovanih sredstava.?

3 FMON
4 FMERI
e
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e Vecina institucija prilikom planiranja nije utvrdivala specificne i mjerljive ciljeve i ocekivane
rezultate za svaki ciklus dodjele tekucih transfera. Programima utroska definisana je svrha
koja se generalno odnosila na unapredenje u konkretnoj oblasti, a ne specifi¢ni i mjerljivi
ciljevi kako je propisano Smjernicama. U nedostatku specificnih i mjerljivih ciljeva programa
nije osigurana jasna korelacija izmedu ciljeva, ocekivanih rezultata i prioriteta definisanih u
strateskim dokumentima.

e Dodjela tekucih transfera i izbor korisnika nisu bili u dovoljnoj mjeri transparentni. Vecina
institucija je transparentnost dodjele sredstava osiguravala na nacin da su objavljivani javni
pozivi putem kojih su potencijalni korisnici imali bitne informacije za koristenje sredstava za
realizaciju svojih programa/projekata. Medutim, nije osigurana dovoljna transparentnost u
sluc¢ajevima kada javni pozivi za odredene transfere nisu objavljivani zbog hitnosti dodjele
interventnih sredstava, odluka Vlade FBiH, pojedinacnih odluka rukovodilaca institucija
(ministara) ili se sredstva dodjeljuju na osnovu direktnih zahtjeva aplikanata.

e Programima nije odgovarajuce utvrden nacin vrednovanja kriterija za izbor korisnika
sredstava tekucih transfera kako bi se osigurao izbor najkvalitetnijih projekata/programa.
Kriteriji su se vecinom odnosili na uslove koje aplikanti trebaju ispuniti da bi koristili
budZetska sredstva. Jedan od razloga je taj Sto nisu definisani ni mjerljivi ciljevi programa niti
indikatori na osnovu kojih bi se procjenjivalo u kojoj mjeri su ciljevi ostvareni.

e Institucije su ugovorima o dodjeli sredstava u vecini slu¢ajeva obavezale korisnike da
dostavljaju izvjeStaje o utrosku sredstava tekucih transfera, dok su samo neke u ugovore
ugradile odrednice kojima su obavezale korisnike da dostavljaju informacije i dokaze o
rezultatima i u¢incima realizovanih projekata/programa. Veéina subjekata nije u potpunosti
osigurala kvalitetne povratne informacije o rezultatima ostvarenim realizacijom
programa/projekata. Nadzor je vedinom bio fokusiran na provjeru namjenskog utroska
dodijeljenih sredstava.

e Institucije su vrsile analize o utroSku sredstava tekucih transfera, ali nije uspostavljena
praksa vrSenja sveobuhvatnih analiza ostvarenih rezultata i efekata sa osvrtom na
ostvarenje strateskih ciljeva i opredjeljenja. Analize dodjele tekuéih transfera najcesée se
svode na analizu aktivnosti koje se preduzimaju u procesu dodjele transfera, pri ¢emu je u
fokusu bio namjenski utroSak sredstava.

e Preduzimane su odredene aktivnosti kako bi se osiguralo izvjeStavanje Vlade FBiH o
rezultatima tekucih transfera. Medutim, izvjeStavanje se uglavnom odnosi na finansijske
pokazatelje i izvjeStaje o namjenskom utrosku tekudih transfera, bez obrazloZenja o
postignutim rezultatima i u¢incima iz dodijeljenih transfera.

|
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1. UvoD

INTOSAI Okvir profesionalnih objava nalaze uspostavu efektivnih mehanizama za praéenje realizacije
preporuka iz revizorskih izvjestaja.> Vrhovne revizijske institucije trebaju uspostaviti odgovarajuci
sistem pradenja realizacije preporuka kako bi osigurale da revidirani subjekti postupaju u skladu s
datim preporukama.

Prilikom provodenja pracenja primijenjeni su sljedeci INTOSAI principi i standardi: ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 300 — Principi revizije ucinka i ISSAl 3000 — Standard revizije ucinka.

U uvodnom dijelu lzvjestaja obrazloZzen je cilj i predmet pracenja realizacije preporuka, izvori
podataka i metodologija, i prezentovani su temeljni podaci o lzvjestaju revizije uéinka ,,Upravljanje
grantovima iz BudZeta Federacije BiH prema rezultatima® koji je Ured za reviziju objavio 2015.
godine.

1.1. Cilj pradenja realizacije preporuka

Cilj pracenja bio je ispitati preduzete aktivnosti na osnovu lzvjeStaja revizije uinka ,Upravljanje
grantovima iz BudZeta Federacije BiH prema rezultatima“ i procijeniti u kojoj mjeri su realizovane
date preporuke.

U okviru navedenog cilja ispitano je da li je Vlada FBiH u saradnji s FMF-om preduzimala aktivnosti
kako bi osigurala da institucije nadlezne za dodjelu grantova iz BudZeta Federacije BiH
implementiraju date preporuke, te da li su preduzimane aktivnosti na unapredenju regulatornog
okvira za upravljanje tekuc¢im transferima. Takoder, ispitane su aktivnosti institucija nadleznih za
dodjelu tekucih transfera iz uzorka maticne revizije, koje se odnose na planiranje, dodjelu, te da li
nadzor osigurava informacije za izvjeStavanje Vlade FBiH o ucinku dodijeljenih budzetskih sredstava.

1.2. Predmet i obim pracenja

Predmet pradenja bile su aktivnosti na realizaciji osam preporuka datih u Izvjestaju revizije ucinka koji
je objavljen u julu 2015. godine. Obuhvaéene su aktivnosti Vlade FBiH i Federalnog ministarstva
finansija u periodu od objave predmetnog lzvjestaja pa do kraja 2023. godine. Takoder, za budZetsku
2021.12022. godinu analizirane su aktivnosti Sest institucija nadleznih za planiranje, dodjelu, nadzori
izvjeStavanje o utroSku tekucih transfera. Rijec je o institucijama koje su bile obuhvaéene uzorkom u
mati¢nom lzvjestaju i to: Generalni sekretarijat Vlade FBiH, Federalno ministarstvo kulture i sporta,
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke.

1.3. Izvori i metode

Podaci i informacije o aktivnostima preduzetim s ciljem realizacije preporuka prikupljene su putem
upitnika, koji su bili upuceni Vladi FBiH, FMF-u GSVFBiH, FMKS-u, FMERI-ju, FMPIK-u, FMROI-u i
FMON-u. Analizirana je vaZeca regulativa iz predmetne oblasti, dostavljena dokumentacija, izvjestaji
finansijske revizije, te relevantni dokumenti dostupni na sluZzbenim internet-stranicama subjekata
obuhvacenih pracenjem.

Vlada FBiH nije dostavila odgovore na Upitnik revizije ucinka, ve¢ dopis da je zaduZila federalna
ministarstava da Federalnom ministarstvu finansija, kojeg je odredila za koordinatora, dostave
informacije o implementaciji preporuka.b FMF je dostavio Uredu za reviziju popunjen Upitnik u kojem
su date informacije o aktivnostima Vlade FBiH i FMF-a preduzetima na unapredenju regulative koja
ureduje upravljanje tekuéim transferima. Generalni sekretarijat Vlade FBiH nije odgovorio na sva

51SSAI 100.51, ISSAI 300.42 i GUID 9030 — Dobre prakse vezane za nezavisnost VRI
6 Dopis Vlade FBiH akt broj: 01-11-659/23 od 10. 11. 2023. godine
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pitanja, ve¢ je dostavio dopis u kojem su dati odgovori vezani samo za odredena pitanja iz Upitnika.
Federalna ministarstva (FMKS, FMERI, FMPIK, FMROI i FMON) koja su bila obuhvaéena mati¢cnom
revizijom i pra¢enjem, kojima je upucen Upitnik revizije ucinka, dostavila su svoje odgovore.

Uz odgovore na upitnik subjekti obuhvaéeni pracenjem trebali su dostaviti relevantnu dokumentaciju
kojom dokazuju date odgovore. U slucajevima gdje subjekti nisu dostavili odgovore na postavljena
pitanja, odnosno dokaze o preduzetim aktivnostima, smatralo se da aktivnosti na realizaciji
preporuke nisu preduzete. Radi provjere podataka analizirana je prikupljena dokumentacija i
obavljeni su telefonski intervjui s predstavnicima institucija.

Analizom raspolozZive dokumentacije, odgovora na Upitnik revizije u¢inka i informacija dobivenih na
osnovu provedenih intervjua izvrSena je procjena realizacije preporuka, koje su klasifikovane prema
sljede¢im kategorijama:

> preporuka je provedena

> preporuka je djelimi¢no provedena

> pokrenute su pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke
> preporuka nije provedena

1.4. Kratak osvrt na lzvjestaj revizije ucinka Cije preporuke su predmet praéenja

Ured za reviziju je 2015. godine objavio lzvjestaj revizije uc¢inka o temi ,Upravljanje grantovima iz
BudZeta Federacije BiH prema rezultatima“. Cilj revizije bio je ispitati da |i su nadlezne institucije
preduzele aktivnosti kako bi upravljanje grantovima iz BudZeta FBiH bilo usmjereno prema
rezultatima.

Revizijom je utvrdeno:

- Institucije u fazi planiranja nisu provodile sveobuhvatne i dokumentovane analize rezultata
ostvarenih u prethodnim ciklusima dodjele grantova, niti su vrsile analize stanja i potreba u
oblasti. Ove analize su neophodne kako bi proizvele kvalitetne ulazne informacije neophodne
za izradu planskih dokumenata za dodjelu grantova.

- lako je planiranje temeljna faza u upravljanju grantovima zasnovanom na rezultatima,
institucije joj nisu posvetile dovoljno paznje. Ciljevi su opéeniti i najées¢e definisani kao
redovne aktivnosti iz nadleZznosti posmatranih institucija. Niti jedna institucija nije koristila
informacije iz dokumentovanih analiza kako bi (re)definisala mjerljive ciljeve i ocekivane
rezultate. Ovo su slucajevi gdje iz planskih dokumenata nije moguce jasno vidjeti koje ciljeve
institucija u odredenoj godini Zeli ostvariti dodjelom grantova.

- Nijedna institucija nije uspjela osigurati da svi potencijalni korisnici grantova imaju jednak
pristup svim bitnim informacijama vezanim za koriStenje grantova, niti su imena izabranih
korisnika i iznosi dodijeljenih grantova bili dostupni javnosti. Izbor korisnika grantova se vrsio
na osnovu javnog poziva koji je kod vedine institucija imao razlicit sadrzaj. Dodjela grantova
koja se provodila bez javnog poziva dovodi potencijalne korisnike u neravnopravan polozaj.

- Primjena postojec¢ih kriterija za izbor korisnika ne osigurava izbor kvalitetnih
projekata/programa cija implementacija doprinosi ostvarenju utvrdenih ciljeva. Jedan od
razloga jeste Sto kriteriji nisu dovoljno konkretni i mjerljivi, Sto je posljedica nedostataka u
fazi planiranja.

- Institucije nisu koristile moguc¢nost da u ugovore o koristenju grantova ugrade zahtjeve da
korisnici grantova dostavljaju kvalitetne informacije i dokaze o rezultatima i ucincima
ostvarenim realizacijom projekata/programa finansiranih iz grant sredstava. Navedene
informacije predstavljaju inpute neophodne za ocjenu udinaka i izvjeStavanje prema Vladi
FBiH.

- Sistem nadzora ne osigurava kvalitetne informacije potrebne za izvjeStavanje usmjereno
prema rezultatima. Institucije nisu stvorile osnovne pretpostavke kako bi se postojeéi sistem
|
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nadzora iskoristio za izvjeStavanje ne samo o namjenskom utroSku grantova, nego i o
njihovim izlaznim i krajnjim rezultatima, Sto je neophodno za upravljanje grantovima prema
rezultatima.

U skladu s utvrdenim nalazima i zakljué¢cima revizije dato je ukupno osam preporuka cija primjena bi
mogla pomodi u stvaranju uslova za bolje upravljanje grantovima iz BudZeta FBiH i postizanje Zeljenih
ciljeva.

Prije sacinjavanja konacnog lzvjestaja subjekti revizije imali su priliku ocitovati se na utvrdene nalaze i
date preporuke. Relevantni i adekvatno dokumentovani komentari inkorporirani su u konacni
Izvjestaj, koji je dostavljen subjektima revizije i nadleznim organima vlasti na postupanje. Izvjestaj je
objavljen na internet-stranici Ureda za reviziju (www.vrifbih.ba) kako bi bio dostupan Siroj javnosti.

2. PROCIJENA REALIZACIJE PREPORUKA

Na osnovu provedenog pracenja utvrdeno je da su preduzimane odredene aktivnosti na realizaciji
preporuka. Medutim, one i dalje nisu u potpunosti implementirane. Od osam preporuka pet je
djelimi¢no provedeno, dok su za realizaciju tri pokrenute pocetne aktivnosti. U narednoj tabeli daje
se pregled realizacije preporuka.

Tabela: Procjena realizacije pojedinacnih preporuka

Preporuka| Preporuka |Pokrenute su|Preporuka
R. br. Preporuka e . .je.v po.t“:etne. nije
provedena| djelimi¢no | aktivnosti [provedena
provedena
1 2 3 4 5 6
Osigurati  kvalitetne  ulazne  informacije
1. neophodne za izradu planskih dokumenata za 1
dodjelu grantova usmjerenu prema rezultatima.
Utvrdivati specificne i mijerljive ciljeve i
2. ocCekivane rezultate za svaki ciklus dodjele 1
grantova.
3. Osigurati transparentnost dodjele grantova. 1
Utvrditi kriterije za izbor korisnika grantova i
4 nacin njihovog vrednovanja koji ¢e osigurati 1
’ izbor  projekta/programa  ¢ija  realizacija
doprinosi ostvarenju utvrdenih ciljeva.
Obavezati korisnike grantova da dostave
5 kvalitetne informacije i dokaze o rezultatima i 1
' ucincima ostvarenim realizacijom
projekata/programa.
Unaprijediti sistem nadzora na nacin da isti
6. osigurava kvalitetne povratne informacije o 1
rezultatima realizacije projekata/programa.
Uspostaviti  praksu vrSenja  sustinskih i
7. sveobuhvatnih analiza rezultata i ucinaka 1
ostvarenih realizacijom projekata/programa.
Osigurati redovno izvjestavanje Vlade FBiH o
8. ucincima grantova na ostvarenje strategijskih 1
ciljeva i opredjeljenja.
Sumarni podaci o realizaciji preporuka datih Vladi FBiH 0 5 3 0
Ukupan broj datih preporuka 8

e
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2.1. Aktivnosti subjekata revizije na realizaciji preporuka

U narednom dijelu lzvjeStaja prezentiraju se aktivnosti koje su preduzete na realizaciji preporuka i
daje se procjena statusa njihove realizacije.

2.1.1. Status realizacije preporuka datih Vladi FBiH

Preporuka 1. Osigurati kvalitetne ulazne informacije neophodne za izradu planskih dokumenata za
dodjelu grantova usmjerenu prema rezultatima.

Status realizacije preporuke

Djelimicno provedena

U opisu predmetne preporuke naglaseno je da se navedene informacije mogu osigurati
obavezivanjem svih institucija u cijoj je nadleznosti dodjela grantova da, prije izrade planskih
dokumenata (budZetskog zahtjeva i programa utroska), provode detaljne i dokumentovane analize.
Utvrdivanjem ovakve obaveze institucije bi bile prinudene da jacaju svoje analiticke i planske
kapacitete. Navedene analize bi trebale obradivati rezultate dodjele grantova iz prethodnih ciklusa i
trenutno stanje i potrebe u konkretnoj oblasti. Na ovaj nacin bi se osigurale informacije o
dosadasnjim ucincima dodjele grantova na ciljeve i opredjeljenja vlade definisane u strategijama. U
odnosu na dobivene informacije institucije bi imale mogucnost da blagovremeno koriguju planska
dokumenta za dodjelu grantova kako bi ista u Sto vecoj mjeri bila usmjerena na ostvarivanje Zeljenih
rezultata.

Pracenje je pokazalo da je preporuka djelimi¢no realizovana, s obzirom na to da je Vlada FBiH u
saradnji s FMF-om unaprijedila regulatorni okvir, te utvrdila obaveze vrSenja analiza za potrebe
odgovarajuéeg planiranja tekucih transfera. Medutim, institucije i dalje nisu u potpunosti osigurale
primjenu donesenih propisa. Naime, obaveza vrSenja analiza ucinkovitosti dodijeljenih, odnosno
utroSenih budZetskih sredstava i ostvarenih direktnih i indirektnih rezultata propisana je
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH” i budZetskim instrukcijama koje je pripremao FMF. U instrukcijama je jasno naznadeno da je
prilikom planiranja ovih sredstava veoma znadajno da se izvrsi detaljna analiza dosadasnjih u¢inaka.?
Vlada je programe rada donosila na osnovu provedenih analiza makroekonomskih pokazatelja i
strateskih dokumenata. BudZetski korisnici imaju obavezu da u okviru svojih programa planiraju
realizaciju vladinih prioriteta i na ekonomskim kodovima tekudih transfera, u skladu s vaZe¢om
pravnom regulativom, planiraju iznose sredstava.

Utvrdeno je da su institucije u Cijoj je nadleznosti dodjela transfera provodile odredene analize u
svrhu projiciranja potrosnje u trogodisnjim i godiSnjim planovima, ali nisu prije izrade budzetskih
zahtjeva i programa utroska provodile detaljne analize ucinaka dodjele tekucih transfera iz
prethodnih ciklusa. Podaci o ucincima dodjele tekudih transfera djelimi¢no su sadrzani u godisnjim
izvjeStajima o radu. Medutim, na osnovu prikupljenih informacija i dokumentacije nije bilo moguce
potvrditi da su ovi podaci dovoljno koriSteni za planiranje novih programa usmjerenih na ostvarivanje
vladinih opredjeljenja i strateskih prioriteta.

Analizom dostupnih informacija o aktivnostima Sest subjekata koji su bili obuhvaéeni mati¢cnom

revizijom konstatovano je sljedece:

Prema dostavljenim podacima, FMKS nije provodio detaljne analize rezultata dodjele sredstava
tekucih transfera iz prethodnih ciklusa, kako bi osigurao kvalitetne ulazne informacije neophodne
za izradu planskih dokumenata za dodjelu grantova usmjerenu prema rezultatima.’

7 ,Sluzbene novine FBiH", broj 15/18
8 BudZetske Instrukcije broj 1 FMF-a o nacinu i elementima izrade dokumenta okvirnog BudZeta FBH za period 2021-2023. i 2022-2024.

9 Odgovor FMKS-a na Upitnik revizije u¢inka, akt broj: 01-11-5223/23 od 15. 11. 2023. godine
|
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Konstatovano je da su odredeni podaci o rezultatima dodijeljenih sredstava djelimi¢no sadrzani u
izvjeStajima o izvrSenoj kontroli nad namjenskim utroskom sredstava pojedinacnih
programa/projekata.’® Medutim, ovi izvjestaji ne mogu biti zamjena za izvje$taj o procjeni efekata
utrosenih sredstava za realizaciju programa/projekta, koji bi prikazao podatke o tome da li su
dodijeljenim sredstvima ostvareni postavljeni prioriteti, ciljevi, odnosno rezultati, kako je propisano
Smjernicama.!

FMPIK nije vrSio detaljne i dokumentovane analize rezultata dodjele tekucih transfera iz
prethodnih ciklusa. Sredstva tekudih transfera planirana su kao subvencije koje su veé¢ odredene i
sluze iskljucivo za tekuce odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranje putnickog saobracaja.
Nadlezni iz FMPIK-a su naveli da se planiranje odrzavanja Zeljezni¢cke infrastrukture utvrduje
godidnjim i petogodisnjim planovima, gdje je nosilac planiranja JP Zeljeznice FBiH.!> Ministarstvo nije
planiralo programe za implementaciju mjera utvrdenih strateskim dokumentima.®* Sto se tice
aerodroma u Federaciji BiH, Ministarstvo je kroz podatke o prometu putnika i Cargo prometa na
aerodromima?* pratilo uéinke uloZenih sredstava u aerodrome u FBiH, $to je smatralo dovoljnim za
analizu utroSenih sredstava. Analizom dostavljenih podataka konstatovano je da iznos dodijeljenih
sredstava nije u korelaciji s uc¢incima jer su sredstva aerodromima u FBiH dodjeljivana u jednakom
iznosu bez obzira na rezultate koje pojedini aerodromi ostvaruju.

Rezultati pracenja su pokazali da je FMERI samo za pojedine programe dodjele tekucih transfera vrsio
detaljne i dokumentovane analize rezultata iz prethodnih ciklusa i trenutnog stanja i potreba u
oblasti.® Ministarstvo je provodilo analizu stanja i potreba u oblasti razvoja industrije tekstila,
odjece, koZe i obuce u FBiH za period 2013—-2023. godine,® te utvrdilo stratedke prioritete kojima su
predvidene subvencije privatnim i javnim preduzedima u ovoj oblasti industrije, koje se odnose na
uvezivanje radnog staza.!” Osigurane su osnovne informacije o rezultatima programa dodjele tekuéih
transfera privatnim i javnim preduzeéima u ovoj oblasti industrije,*® ali ne i za ostale oblasti za koje su
takoder dodjeljivana sredstva transfera za uvezivanje radnog staza u 2021. i 2022. godini. Analizom
dostavljene dokumentacije nije se moglo potvrditi ni da je dodjela sredstva po Programu tekucih
transfera — Subvencije za privatna preduzeda za uvezivanje radnog staZa, za pojedine oblasti
industrije,’ povezana s konkretnim strate$kim razvojnim prioritetima.

10 FMKS je s ciliem realizacije strateskih prioriteta intenzivno radio na uspostavljanju transfera za implementaciju mjere za razvoj
poduzetniStva kreativnog sektora, koja je odredena u Strategiji razvoja FBiH 2021-2027. $to ukazuje na to da je Ministarstvo usmjereno na
realizaciju vladinih prioriteta, te upuduje na potrebu pradenja rezultata dodijeljenih sredstava, kako bi se osigurale kvalitetne ulazne
informacije za buduce planiranje.
11 Tacke Smjernica od 90 do 96.
12 Vlada FBiH je usvojila Plan finansijskih sredstava za finansiranje Zeljeznitke infrastrukture za period 2022-2026. godine i Zaklju¢kom V broj
794/2022 uputila ga Parlamentu FBiH na odobravanje.
13 U Strategiji razvoja FBiH 2021-2027. ovo Ministarstvo je odredeno kao koordinator mjere 1.3.5. ,PodrZavati prostornu koncentraciju
poduzetnistva“, ali prema dostupnim informacijama nisu planirane aktivnosti za implementaciju ove mjere. lzvjestaj o razvoju FBiH
2022.pdf (fzzpr.gov.ba).
14 Dostavljen je tabelarni pregled broja putnika i podaci o cargo prometu po godinama koji se odnose na aerodrom/zra¢nu luku: Sarajevo,
Tuzla i Mostar.
15 Ministarstvo je dostavilo Izvjestaj Privredne komore FBiH o efektima sredstava finansijske pomoc¢i po Programu utroska sredstava
utvrdenih u razdjelu 17. BudZeta FBiH za 2021. godinu FMERI-ju , Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi — Subvencije privatnim preduze¢ima
i poduzetnicima®, ,Sluzbene novine FBiH", broj 75/21.
16 Ove analize su rezultat pracenja implementacije Strategije razvoja industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u FBiH za period 2013-2023.
godine i Akcionog plana.
17 Aktivnosti koje se odnose na programe tekudih transfera — subvencija za uvezivanje radnog staza, definisane su izmjenama Akcionog
plana za implementaciju Strategije razvoja industrije tekstila, odjece, koze i obuée u FBiH za period 2019-2023. godine: ,Prioritet 8.
Prevazilazenje stanja uzrokovanih pojavom korona-virusa (COVID-19) Prioritet sadrZi jednu mjeru i Cetrnaest aktivnosti. Mjera 8.1.
UblaZavanju ekonomskih posljedica prouzrokovanih pojavom korona-virusa (COVID-19) Aktivnost 8.1.5. Program utroska sredstava — Tekuci
transferi i drugi tekuci rashodi Subvencije za uvezivanje radnog staza“.
18 Konacni izvje$taj o implementaciji Strategije razvoja industrije tekstila, odjece, koZe i obuce u FBiH za period 2013-2023. usvojila je Vlada
FBiH — Zakljuéak V. broj: 1882/2023 od 7. 9. 2023. godine kojim je Vlada FBiH usvojila Konaéni izvjeStaj o implementaciji Strategije razvoja
industrije tekstila, odjece, koze i obuce u FBiH za period 2013 — 2023. godina
19 Za oblasti: metalne, elektro i automobilske industrije, industrije gradevinskog materijala, drvne, papirne i graficke industrije, hemijske
industrije i industrije gume i plastike i namjenske industrije, odnosno privredno drustvo kome je glavna Sifra djelatnosti iz podrucja C-
Preradivacka industrija, izuzev oblasti: 10 (Proizvodnja prehrambenih proizvoda); 11 (Proizvodnja pic¢a); 12 (Proizvodnja duhanskih
proizvoda).
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U izvjestajima finansijske revizije data je preporuka o potrebi preispitivanja ovih programa, jer se
dodjelom budZetskih sredstava potiu preduzeéa koja ne izmiruju svoje zakonske obaveze.?® Takoder,
planirana su sredstva i za neke korisnike koji nisu redovno dostavljali izvjeStaje o namjenskom
utro$ku dodijeljenih sredstava,? §to je suprotno odrednicama Smjernica FMF-a.

FMROI je podatke o rezultatima dodijeljenih sredstava i potreba u ovoj oblasti navodio u izvjestajima
o radu i drugim dokumentima.?? Pregledom Strate$kog plana FMROI-a konstatovano je da je
Ministarstvo izvr$ilo analizu stanja, potreba i strateskih prioriteta za period 2019-2021. godine.?
Strateski plan sadrzi SWOT analizu sadasnjeg stanja i Zeljenog buduceg stanja projektovanog ovim
planom, utvrdeni su i strateski ciljevi, oCekivani operativni ciljevi, aktivnosti po strateskim ciljevima i
procjena potrebnih finansijskih sredstava za implementaciju novih ili proSirenje postojecih
operativnih ciljeva i aktivnosti.

Analizom dokumentacije?* je utvrdeno da je FMON na osnovu analiza rezultata dodijeljenih sredstava
tekucih transfera iz prethodnih godina vec¢im dijelom osigurao ulazne informacije za planiranje
dodjele sredstava u 2021. i 2022. godini. U izvjeStajima o utrosku sredstava tekucih transfera FMON-a
daju se podaci o ucinku ovih sredstava. Medutim, rezultati analiza o ucincima dodjele tekudih
transfera nisu u svim slu¢ajevima koristeni kako bi se blagovremeno korigovali planski dokumenti.
Planom rada za 2022. godinu planirana je dodjela sredstava tekuéih transfera i za korisnike koji nisu
blagovremeno dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku i ucincima dodijeljenih sredstava iz
prethodne godine.”® Kada je u pitanju usmjeravanje programa tekuéih transfera na ostvarenje
strateskih ciljeva i opredjeljenja Vlade FBiH, konstatovano je da su u godisnjim planovima rada
Ministarstva predvideni programi/projekti za ostvarenje ovih ciljeva.?® Medutim, nadleini iz
Ministarstva su naveli da, iako je planiranje tekuéih transfera uskladeno s Vladinim prioritetima,
realizacija je bila moguéa u mjeri u kojoj su to omoguéavala odobrena budZetska sredstva.?’

GSVFBIiH nije vrsio detaljne i dokumentovane analize rezultata dodijeljenih transfera iz prethodnih
godina. NadleZni iz GSVFBiH navode da je obaveza dodjele budZetskih sredstava za finansiranje
politickih stranaka planiranje, raspodjela i izvjeStavanje o tekuéim transferima propisana Zakonom o
finansiranju politi¢kih stranaka® i Zakonom o izvr$avanju budZeta FBiH?® za tekuéu godinu, te
smatraju da preporuke date u lzvjestaju revizije ucinka nisu primjenjive na njih. U lzvjeStaju o
finansijskoj reviziji*® konstatovano je da izvje$taj o utrosku sredstava za Program utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele sredstava , Tekuci transferi neprofitnim organizacijama — Za politicke stranke i
koalicije” ne sadrZi osvrte na efekte, te je data preporuka da se preispita Program u dijelu
izvjeStavanja o namjenskom utrosku budZetskih sredstava. GSVFBiH je dostavio informaciju da je
predlagao FMF-u da se tekudi transferi za politicke subjekte planiraju na budZetskoj glavi stru¢ne
sluzbe Parlamenta FBiH.3! Medutim, nisu dostavljene informacije o tome da je prijedlog razmatran ni
da su doneseni odredeni zakljucci po ovom pitanju.

20 |zvjestaj o finansijskoj reviziji FMERI-ja za 2021. i 2022. godinu
21 Operator — Terminali Federacije" d.o.o0. Sarajevo
22 |zvjestaji o radu za 2021. i 2022. godinu i Strateski-plan-2019-2021-1.pdf
2 Strateski-plan-2019-2021-1.pdf
24 Analiza uz Izvje$taj o realizaciji programa ,Podrska bibliotekama osnovnih 3kola radi jacanja jezicko-komunikacijskih kompetencija za
2021. godinu; Analiza uz lzvjestaj o realizaciji programa ,Podrska bibliotekama osnovnih skola radi jacanja jezi¢cko-komunikacijskih
kompetencija za 2022. godinu; Analiza u¢inka Projekta nabavke besplatnih udzbenika za period 2018-2021. godine, po skolskim godinama.
%5 Prema lzvjestaju finansijske revizije FMON-a za 2022. godinu, univerzitetima u Sarajevu, Tuzli, Bihad¢u i Zenici odobrena su sredstva
Transfera za finansiranje bolonjskog procesa za 2022. godinu.
26 Plan rada FMON-a za 2021. godinu i Plan rada FMON-a za 2022. godinu
27 0dgovor FMON-a na Upitnik revizije ucinka, akt broj: 06-45-4886-1/23
28 Dopis Vlade FBiH - GSVFBIH, broj: 04-11-1303/2023 od 10. 11. 2023. godine. Nisu dostavljeni odgovori na Upitnik revizije u¢inka, ve¢ je
navedeno da je Tekudi transfer neprofitnim organizacijama — za politicke stranke i koalicije zakonska obaveza dodjele budzZetskih sredstava
za finansiranje politi¢kih stranaka i koalicija propisana Zakonom o finansiraju politi¢kih stranaka ,Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/12 i 41/16 i
Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za tekucu godinu.
2% Prema ¢lanu 22. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2021. i 2022. godinu, sredstva se rasporeduju tako da 40% od predvidenog iznosa
pripada politickim subjektima koji su zastupljeni u Parlamentu FBiH, u jednakim iznosima, a 60% prema broju zastupnika u domovima
Parlamenta FBiH, na dan dodjele mandata.
30 |zvjestaj o finansijskoj reviziji Vlade FBiH (Generalnog sekretarijata) za 2021. godinu.
31 Akt broj: 04-11-1303/2023 od 10. 11. 2023. godine, GSVFBiH je naveo da pitanja o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka iz
predmetnog lzvjestaja o reviziji u¢inka nisu primjenjiva na njih.
|
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Preporuka 2. Utvrdivati specificne i mjerljive ciljeve i ocekivane rezultate za svaki ciklus dodjele
grantova.

Status realizacije preporuke

Pokrenute su pocetne aktivnosti

Specificni i mjerljivi ciljevi trebaju biti izvedeni iz generalnih i opcenitih strategijskih ciljeva i
opredjeljenja. Oni bi se mogli utvrditi koristenjem informacija iz spomenutih analiza. Na ovaj nacin bi
se stvorila osnova i za definisanje odgovarajucih mjerljivih indikatora na osnovu kojih bi se mogli
procjenjivati ucinci projekata/programa finansiranih iz grantova na ostvarenje vladinih opredjeljenja
iskazanih u strategijama ili drugim dokumentima.

Rezultati pracenja su pokazali da su za realizaciju preporuke pokrenute pocetne aktivnosti, s
obzirom na to da je regulativom propisana obaveza utvrdivanja specificnih i mjerljivih ciljeva i
ocekivanih rezultata za svaki ciklus dodjele tekucih transfera. Medutim, navedene obaveze nisu
dovoljno postovane kada su u pitanju tekuci transferi koji se finansiraju iz BudZeta FBiH. Naime,
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzZetskih sredstava putem transfera i subvencija u
Federaciji BiH*? odredeno je da ciljevi koji se utvrduju programima utroska trebaju biti: specifi¢ni,
odnosno konkretno doprinose ostvarenju Sireg (opéeg) cilja utvrdenog strategijama i/ili
procijenjenim potrebama u odredenoj oblasti; mjerljivi na nacin da je mogude sagledati ocekivane
rezultate tokom i nakon provodenja finansiranja sredstvima predvidenim u programu utroska;
ostvarivi u periodu od godinu dana za koju se priprema i usvaja program utroska.

Programima utroska tekucih transfera u 2021. i 2022. godini nisu utvrdivani konkretni ciljevi koji se
Zele ostvariti realizacijom projekata/programa finansiranih iz ovih sredstava. Generalno je utvrdivana
svrha programa koji ¢e se realizovati putem dodjele sredstava potencijalnim korisnicima za realizaciju
projekata/programa iz konkretne oblasti. U nedostatku mijerljivih ciljeva izostalo je definisanje
odgovarajuéih i mijerljivih indikatora za procjenu ucinaka programa/projekata finansiranih iz
tekucih transfera na ostvarenje vladinih opredjeljenja iskazanih u strateskim dokumentima.

Analizom dokumentacije konstatovano je da iz planskih dokumenata (godisnji planovi rada i
programi) nije moguce jasno vidjeti koje ciljeve institucija u odredenoj godini Zeli ostvariti
dodjelom sredstava tekucih transfera, kao ni koji se konkretni ishodi ostvarenjem tih ciljeva
ocekuju u odnosu na vladina strateska opredjeljenja. Na osnovu generalno formulisane svrhe
programa,* bez daljnjeg razradivanja na specifi¢ne ciljeve, tesko je pratiti i mjeriti uticaj dodijeljenih
sredstava na ostvarenje ocekivanih rezultata.

FMON je u godisnjim programima rada utvrdivao prioritete za planiranje programa tekudih transfera,
uskladene s vladinim opredjeljenjima i prioritetima. Medutim, programima dodjele sredstava tekucih
transfera nisu utvrdivani mjerljivi ciljevi programa i ocekivani rezultati. Nadlezni iz Ministarstva su u
odgovorima na Upitnik revizije ucinka naveli da su njihovi planovi uskladeni s vladinim
opredjeljenjima i prioritetima, medutim realizacija je bila uslovljena odobrenim budzZetskim
sredstvima. Na ovaj nacin nisu realizovani pojedini programi utroska sredstava tekucih transfera koji
su bili planirani.®*

32 Tacka 15. Smjernica o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH (,Sluzbene novine
FBiH“, broj 15/18)
33 Unaprijediti programe i projekte produkcije, animacije i prezentacije, kulturnog stvaralastva kao ukupne kulturne i duhovne vrijednosti
nasih naroda u Federaciji BiH, osiguranje uslova odrZivog povrataka i ekonomskog jacanja povratnika i njihova reintegracija u BiH, podrska
razvoju znanstveno-istraZivacke i istrazivacko-razvojne djelatnosti u Federaciji BiH, tekuce odrZavanje Zeljeznicke infrastrukture i
sufinansiranje putnickog saobracaja, itd.
34 |zvjestaj o radu FMON-a za 2021. godinu: Zbog nedostatka finansijskih sredstava u 2021. godini nije realizovan Program: Rom medijatori
angazirani u osnovnim Skolama osiguravaju redovnu komunikaciju sa romskim zajednicama u upisnom podrucju Skole i upis sve romske
djece u osnovnu $kolu i redovno pohadanje nastave.
e
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FMKS je u godisnjim planovima rada definisao aktivnosti Ciji je cilj bio realizacija odredenih prioriteta
iz strateskih dokumenata i opredjeljenja Vlade FBiH. Prilikom planiranja tekucih transfera
Ministarstvo nije utvrdivalo specifiche i mjerljive ciljeve i ocekivane rezultate za svaki ciklus
dodjele sredstava usmjerenih na ostvarenje vladinih opredjeljenja iskazanih u strategijama ili drugim
dokumentima.®* U programima utro$ka tekuéih transfera iz 2021. i 2022. godine utvrdena je opéenito
svrha programa, koja je podrazumijevala podrsku odredene oblasti iz nadleznosti FMKS-a (podrska
manifestacijama, projektima, programima od znacaja za FBiH i slicno). S obzirom na to da
Ministarstvo nije vrsilo detaljne i dokumentovane analize rezultata dodjele tekudih transfera iz
prethodnih ciklusa i analize trenutnog stanja i potreba u oblasti kulture i sporta, nije ni osiguralo
potrebne pretpostavke za utvrdivanje specifi¢nih i mjerljivih ciljeva.

Rezultati pradenja su pokazali da je FMERI utvrdivao odredene ciljeve programa, ali oni u vecini
slucajeva nisu bili usmjereni na ostvarenje strateskih prioriteta. Primjera radi, Program utroska
sredstava , Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi — Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima
za uvezivanje radnog staza“, imao je za cilj penzionisanje zaposlenika kroz finansiranje dijela
neizmirenih obaveza preduzedéa za PIO/MIO zaposlenicima koji ostvaruju to pravo. Rezultat realizacije
Programa je rjeSavanje socijalnog statusa zaposlenika kroz penzionisanje. Medutim, nije se moglo
potvrditi da su utvrdivani ciljevi za sve grane industrije koje su poticane bili vezani za utvrdene
strateske i razvojne prioritete.

Programima utroska sredstava tekucih transfera iz nadleznosti FMROI-a iz 2021. i 2022. godine
opcenito je utvrdena svrha s veéim brojem razlicitih vrsta pomod¢i, koja nije dalje razradivana kroz
specifiéne i mjerljive ciljeve.>® Naime, svrha programa je stvaranje uslova za uspje$nu realizaciju
razlicitih vrsta pomodi iz Plana povratka, obnove, gradnje i razvoja odrzivog povratka, zaposljavanje
povratnika i drugo.?” U okviru jednog programa je naveden naziv i ukupni iznos potrebnih sredstava
za viSe programa u okviru kojih je vise razli¢itih vrsta pomoci.®

Pracenje je pokazalo da u sluc¢ajevima kada su unaprijed poznati korisnici ili ciljna grupa korisnika
(GSVFBiH i FMPIK) nisu utvrdivani ciljevi, niti mjerljivi indikatori na osnovu kojih bi se procjenjivao
ucinak dodijeljenih sredstava.

Analizom odluka o usvajanju programa za pojedinaéne politicke subjekte i koalicije,* za ¢&iju
realizaciju je nadlezan GSVFBiH, konstatovano je da je programima utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava odreden samo naziv korisnika i iznos finansijskih sredstava. Nije utvrdivana
svrha programa kao bitan element propisan zakonima o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2021. i 2022.
godinu, zbog Cega je izostalo i utvrdivanje specificnih i mjerljivih ciljeva i vrSenje procjene ucinaka
dodijeljenih tekucih transfera politickim subjektima.

35 Prioriteti FMKS-a bili su ostvarenje godi$njih rezultata koji su doprinijeli ostvarenju sljedeéih strateskih ciljeva: Kreiranje uslova za:
unapredenje kulturnog i umjetnickog stvaralastva u FBiH te pruZanje podrske razvoju i promoviranju kulture i kulturnih djelatnosti;
bavljenje sportom kao faktorom ljudskog razvoja dostupnom svim gradanima u FBiH te poboljsanje uslova za postizanje vrhunskih sportskih
rezultata; poboljSanje poloZaja i zastite interesa mladih u FBiH te jacanje uklju¢ivanja mladih u proces odludivanja; ocuvanje, zastitu i
prezentaciju kulturno-historijskog i graditeljskog naslijeda Federacije BiH, te razvoj kulturnog turizma utvrdivanjem modela samoodrZivosti
kulturnih dobara i razvoj i unapredenje filmskog stvaralastva, bibliotecke djelatnosti, izdavacke djelatnosti te muzicke, scenske i likovne
umjetnosti u FBiH.
36 Vrste pomodi: obnova infrastrukturnih i drugih objekata od znacaja za povratnike i lokalnu zajednicu; obezbjedenje uslova za odrZivost
povratka i poboljSanje kvaliteta Zivljenja; stvaranje uslova za reintegraciju povratnika u lokalnu zajednicu, pruzanje podrske medijskoj i
drustvenoj promociji odrzivog povratka, ekonomska saradnja sa dijasporom; ekonomsko osnaZivanje povratnika; pruzanje podrske
osnivanju, razvoju i opstanku malih, srednjih preduzeca, obrtnika i drugih poslovnih subjekata u cilju zaposljavanja/samozaposljavanja i
ocuvanja postojecih radnih mjesta povratnika; pruzanje podrske modernizaciji proizvodnje i dodatnoj edukaciji zaposlenih povratnika i
drugih nepovoljnih desavanja na globalnom nivou na poslovne subjekte i poljoprivrednike.
37 Analiziran je Program ,Tekudi transferi za programe povratka u RS“, ,Sluzbene novine FBiH”, broj 29/22. Svrha ovog Programa je
realizacija viSe vrsta pomoci, odnosno pruzanje pomodi raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u BiH entitetu Republika Srpska.
38 Jako je Ministarstvo u planovima rada za 2021. i 2022. godinu navodilo oéekivane rezultate (indikatore ucinka), konstatovano je da ovi
indikatori nisu bili definisani u programima utroska sredstava, $to otezava pracenje ucinaka i procjene uticaja realizovanih programa na
ostvarenje strateskih ciljeva.
39 Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekudih transfera — za politicke stranke i koalicije”
utvrdenih BudZetom FBiH za 2021. godinu Vladi FBiH ,Sluzbene novine FBiH“, broj 16/21; Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava
sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekucih transfera — za politicke stranke i koalicije” utvrdenih BudZetom FBiH za 2022 godinu Vladi FBiH
,Sluzbene novine FBiH”, broj 31/22; lzvjestaj o dodijeljenim sredstvima sa listom korisnika sredstava tekuéeg transfera za 2021. i 2022.
godinu.
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Uvidom u raspolozZivu dokumentaciju konstatovano je da su u Programu utroSka sredstava sa
kriterijima raspodjele sredstava , Tekuci transferi neprofitnim organizacijama — za politicke stranke i
koalicije” utvrdenih Budzetom FBiH za 2023. godinu napravljene odredene izmjene. Naime, u ovom
Programu je utvrden naziv programa, svrha, kriteriji za raspodjelu sredstava, izvori sredstava,
kategorije korisnika sredstava, te nacin i rokovi izvjeStavanja, shodno ¢lanu 38. stav Zakona o
izvrSavanju BudZeta FBiH.

FMPIK nije utvrdivao specificne i mjerljive ciljeve u Programu utroSka sredstava tekuéeg transfera
»Subvencije javnim preduze¢ima — Transfer Zeljeznicama FBiH“. Naime, svrha ovog programa je
provodenje Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i
kombinovanog saobracaja® po kojem Federacija BiH finansira odriavanje Zeljezni¢ke infrastrukture,
te sufinansira Zeljeznicki putnicki i kombinovani saobracaj. Konstatovano je da nedostatak detaljnih i
dokumentovanih analiza rezultata dodijeljenih sredstava iz prethodnih ciklusa, te analiza stvarnih
potreba za unapredenje Zeljeznickog prometa onemogucava definisanje mjerljivih ciljeva i donosenje
boljih odluka vlasti FBiH.** Prema dostupnim informacijama, rezultati dodjele transfera aerodromima
za unapredenje infrastrukture u konadnici su povelanje obima zraénog prometa.*> Prema
dostavljenim podacima, obim zracnog prometa uveliko se razlikuje izmedu tri aerodroma kojima su
sredstva dodjeljivana jednako.

Preporuka 3. Osigurati transparentnost dodjele grantova.

Status realizacije preporuke

Djelimi¢no provedena

Transparentnost se moZe osigurati na nacin da se grantovi dodjeljuju iskljucivo na osnovu javnog
poziva. Javni poziv treba da sadrZi jasne i potpune informacije bitne za izbor korisnika kao sto su:
uputstva i uslovi za izbor korisnika, specificni i mjerljivi ciljevi koji se dodjelom granta Zele ostvariti,
kriteriji i jasan opis njihovog vrednovanja i sl. Transparentna dodjela omogucava vecu konkurenciju
izmedu zainteresiranih korisnika c¢ime se povecavaju Sanse da budu izabrani najkvalitetniji
projekti/programi. Transparentna dodjela grantova ja¢a odgovornost institucija da se javni novac
trosi efikasnije i efektivnije.

U Smjernicama o minimalnim standardima dodjela budZetskih sredstava putem transfera i subvencija
u FBiH utvrdeno je, da se odabir programa i projekata za finansiranje provodi putem javnog poziva
zbog potrebe osiguravanja transparentnosti dodjele budZetskih sredstava i odabira najkvalitetnijih
programa i projekata, te se Sira javnost obavjesStava o prioritetnim oblastima djelovanja institucija
vlasti.”® Osiguranje javnosti i transparentnosti obaveza je institucija koje tro3e budZetska sredstva*
i predstavlja jedan od kljuénih principa dodjele sredstava tekuéih transfera iz BudZeta FBiH.*

Rezultati praéenja su pokazali da je preporuka djelimi¢no realizovana, s obzirom na to da su javni
pozivi za dodjelu sredstava tekucih transfera uglavnom objavljivani na internet-stranicama federalnih
ministarstva. Utvrdeno je da su neke institucije (FMKS, FMON i FMROI) prilikom objave javnih poziva
davale uputstva potencijalnim korisnicima o uslovima i nacinu apliciranja za sredstva transfera.

40 Sluzbene novine FBiH", broj 57/03
41 Nadlezni iz Ministarstva navode da kada je u pitanju veza izmedu ciljeva tekuéih transfera realizovanih u 2021. i 2022. godini i planova,
oni nisu ispostovani kod dodjele sredstava iz BudzZeta FBiH za ove namjene, $to u buduénosti mozZe imati itekakav uticaj na sigurnost
Zeljeznickog prometa, te da se na ovakav nacin odstupa od Strategije transporta FBiH, prema kojoj infrastrukturu treba razvijati i dovesti na
nivo infrastrukture u EU.
42 |zvjestaj o radu FMPIK-a za 2021. godinu
43 Tacke od 20. do 28 i od 57 do 60, Smjernica — Priprema i objavljivanje poziva
4 Clan 9. Zakona o BudZetima u FBiH ,Sluzbene novine FBiH*, broj 25a/2022 (Budzet se donosi i izvr$ava na principima transparentnosti);
¢lan 37. stav 5) Zakona o izvrsavanju BudZeta FBiH za 2021. godinu propisuje obavezu javne objave korisnika sredstava transfera.
45 Uredba o trogodi$njem i godidnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 74/19: Javnost i
transparentnost podrazumijevaju informisanje javnosti o implementacionim dokumentima u FBiH, konkretnim rezultatima i progresu o
realizaciji strateskih ciljeva i razvojnih pravaca u FBiH, ostvaruju se objavljivanjem informacija i implementacionih dokumenata na internet-
stranici institucija u Federaciji, javnim saopcéenjem, te koriStenjem drugih odgovarajucih instrumenata razmjene informacija.
|
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Medutim, neki su realizovani bez javnog poziva. Rijec¢ je o transferima politickim subjektima, koji se
realizuju na osnovu Zakona, kao i transferima iz nadleznosti FMPIK-a koji se realizuju na osnovu
Odluka Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava tekucih transfera.

Analizom dostavljenih informacija konstatovano je da je FMERI, objavom javnih poziva i odluka o
izboru korisnika sredstava tekucih transfera djelimi¢no osiguravao transparentnost dodjele sredstava
tekudéih transfera. Pregledom objavljenih javnih poziva konstatovano je da vecina sadrZi informacije s
jasnim podacima bitnim za izbor korisnika. Medutim, za neke programe realizovane u 2021. i 2022.
godini, u javnom pozivu nije bio odreden minimalni i maksimalni iznos sredstava po korisniku.*® U
cilju osiguranja transparentnosti Ministarstvo je u Programu subvencija javnim preduzeéima za
uvezivanje radnog staza za 2023. godinu®*’ odredilo minimalni i maksimalni iznos sredstava po
korisniku.

FMPIK je na temelju usvojenog BudzZeta za 2021. i 2022. godinu dodjeljivalo sredstva gdje su vec bili
naznaceni korisnici sredstava, te smatraju da nema svrhe raspisivati javni poziv. Naveli su da je
odmah po objavi BudZeta vidljivo da se sredstva tekuceg transfera dodjeljuju Zeljeznicama FBiH kao
jedinom korisniku.*® Kada su u pitanju aerodromi, nadleZni su naveli da su korisnici takoder, veé
poznati i da su sredstva tekucih i kapitalnih transfera dodjeljivana za tri aerodrom u jednakom iznosu.

Rezultati pradenja su pokazali da je FMROI na svojoj internet-stranici objavljivao javne pozive o
dodjeli sredstava tekuéih transfera, ali oni nisu sadrzavali sve elemente* propisane Smjernicama.>®
Ministarstvo je objavljivalo preliminarne i konacne liste korisnika kojima su sredstva odobrena po
javnim pozivima u toku godine sa iznosom doznacenih sredstava i liste korisnika koji nisu ispunili
uslove s navedenim razlozima. Za korisnike transfera kojima se dodjeljuju sredstva pomo¢i obnove i
rekonstrukcije stambenih jedinica i koji samostalno provode proceduru nabavke za ulaganja po
osnovu projektnih prijedloga® koji su bili osnov za dodjelu sredstava, objavljivani su podaci na
internet-stranici Ministarstva. Medutim, pregledom konaé¢nih lista®? dodjele budZetskih sredstava za
ove namjene>® konstatovano je da liste sadrze ime i prezime korisnika sredstava, adresu i broj
dodijeljenih bodova, ali nije naveden iznos dodijeljenih sredstava po korisniku, Sto je u slu¢aju drugih
programa Ministarstva bilo objavljivano.

FMON je djelimi¢no osiguravao transparentnost dodjele tekucih transfera objavljivanjem javnih
poziva za vecinu transfera i liste korisnika sredstava na svojoj internet-stranici. Javni pozivi su
sadrzavali veéinu bitnih elemenata® za izbor korisnika. Prema dostavljenim informacijama, nije
objavljivan javni poziv dodjele sredstava koja se Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava

46 programom , Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi — Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima za uvezivanje radnog staza“ bio
je odreden ukupni iznos sredstava predviden za njegovu realizaciju, dok je iznos sredstava za pojedinog korisnika ovisio o osnovnom
kriteriju za izbor korisnika koji je podrazumijevao broj radnika koje korisnik zaposljava i broj radnika za koje nije redovno uplacivao
zakonske obaveze penzijsko-invalidskog osiguranja, te da li je preduzece u stecaju.
47U Programu utroska sredstava utvrdenih u BudZetu FBiH za 2023. godinu , Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi — Subvencije javnim
preduzedima — za uvezivanje radnog staza“, minimalni iznos sredstava po ovom Programu je 1000 KM, a maksimalni iznos sredstava koji se
moze odobriti za jedno preduzece je 300.000 KM po jednom javnhom pozivu.
% Prema dostavljenim informacijama FMPIK-a, Tekuéi transfer Subvencije javnim preduze¢ima — Transfer Zeljeznicama FBiH, Kapitalni
transferi javnim preduzecima — za sufinansiranje izgradnje Zeljeznicke infrastrukture i transfer za JP Zeljeznice Federacije BiH d.0.0. Sarajevo
na ime izmirenja obaveza po Zakonu o finansijskoj konsolidaciji imaju Zakonsku osnovu i ne podlijezu raspisivanju javnih poziva za dodjelu
sredstava posto su Zeljeznice jedini upravitelj infrastrukture i jedini operator u Federaciji BiH.
4% Nije naveden ukupni iznos sredstava koji se dodjeljuje po pojedinim programima i maksimalni iznos koji je moguce dodijeliti po korisniku.
0 Tacka 20. Smjernica
51 Po donosenju odluke o rangiranju potencijalnih korisnika pomoéi na osnovu ispunjavanja/neispunjavanja opéih i posebnih kriterija,
odnosno ukupnog broja bodova, sluzbenici Sektora za razvojne projekte odrzivosti povratka, koji su zaduZeni za realizaciju odluke mogu po
potrebi da izvrSe obilazak potencijalnih korisnika koji ispunjavaju uslove iz Javnog poziva (tacka Il Odluke) radi utvrdivanja spremnosti za
potrebno sufinansiranje i provjeru stvarnog stanja. Javni poziv-za-podnosenje-prijava-za-obnovu-i-rekonstrukciju-stambenih-jedinica-u-
cilju-povratka-na-podrucje-opstina-Republike-Srpske-2021.pdf
52 Pregled korisnika donacija iz budZetskih sredstava FMROI za period 1. 1. — 30. 11. 2022. godinu u FBiH, kantonima i opéinama.
53 U komentarima na Nacrt izvjeStaja broj: 10-11-113-1/24 od 26. 1. 2024. godine Ministarstvo je navelo da je izvjestaje o dodijeljenim
budzetskim sredstvima, shodno obavezi Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH, objavljivalo na svojoj internet-stranici.
54 Javni poziv za odabir programa i projekata Transfera za finansiranje studentskog standarda iz 2021. godine nije sadrzavao ukupan iznos
raspoloZivih sredstava, uklju¢ujuéi najnizi koji se moze odobriti za finansiranje pojedinog programa i/ili projekta, kako je odredeno tackom
20. Smjernica.
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@ ' Ured za reviziju institucija u FBiH

tekucih transfera s kriterijima raspodjele direktno dodjeljuju korisnicima.>®> Pregledom internet-
stranice Ministarstva konstatovano je da su objavljivane i liste korisnika sredstava koji ne mogu
aplicirati za sredstva jer nisu opravdali namjenski utrosak prethodno dodijeljenih sredstava.

Utvrdeno je da su programi utroska sredstava tekucih transfera, koje je svojim odlukama usvajala
Vlada FBiH, objavljivani na njenoj i internet-stanicama institucija. Takoder, nakon dono3enja
programa, vecina revidiranih subjekta objavljivala je javne pozive na osnovu kojih su potencijalni
korisnici imali informacije o mogucnosti apliciranja za sredstva programa.

Kada je u pitanju dodjela tekucih transfera za politicke subjekte, odluke o usvajanju programa
dodijeljenih sredstava politickim subjektima s listom korisnika i iznosom dodijeljenih sredstava
objavljivane su na internet-stranici Vlade FBiH. GSVFBiH je objavljivao podatke koji su se odnosili
samo na naziv subjekta i iznos sredstava koji se dodjeljuje politickim strankama pojedinacno i iznos
sredstava za koalicije.

Praéenjem je utvrdeno da je FMKS djelimi¢no osiguravao transparentnost dodjele sredstava tekucih
transfera, s obzirom na to da je za vecinu transfera realizovanih iz BudZeta FBiH objavljivao javne
pozive i rezultate izbora korisnika.’® Pregledom objavljenih javnih poziva Ministarstva objavilo,
konstatovano je da sadrze sve informacije bitne za prijavu korisnika. Kada je u pitanju
transparentnost informacija o rezultatima javnog poziva, konstatovano je da je Ministarstvo
objavljivalo listu korisnika koji nisu ispunjavali formalno-pravne uslove javnog poziva i razloge.
Takoder, objavljivani su podaci o iznosu sredstava po svakom korisniku, ali nije listu korisnika koji su
ispunjavali formalno-pravne uslove, ali nisu ostvarili dovoljan broj bodova da dobiju sredstva.

Preporuka 4. Utvrditi kriterije za izbor korisnika grantova i nacin njihovog vrednovanja koji ¢e
osigurati izbor projekta/programa Cija realizacija doprinosi ostvarenju utvrdenih ciljeva.

Status realizacije preporuke
Djelimicno provedena

Ovakvi kriteriji trebaju logicno da proizilaze iz utvrdenih specificnih i mjerljivih ciljeva. Pored
navedenog, potrebno je osigurati i objektivno vrednovanje kriterija zasnovano na dokumentaciji koja
dokazuje ispunjavanje kriterija. Samo kriteriji koji su u logi¢noj vezi za ciljevima i koji se vrednuju na
osnovu relevantne dokumentacije mogu osigurati da u procesu dodjele grantova budu izabrani
kvalitetni projekti/programi Cija realizacija ¢e doprinijeti ostvarenju utvrdenih ciljeva.

Prema Smjernicama, kriteriji se, izmedu ostalog, odnose na: kvalitet i relevantnost prijave, izvore
finansiranja, odrzivost i uticaj programa ili projekta, odnosno koje se promjene ocekuju od
provodenja programa ili projekta, te da li su ispunjeni posebni kriteriji, kao i uslovi koje moraju
ispunjavati fizi¢ka lica koja mogu biti korisnici transfera/subvencija.>’

Rezultati pracenja su pokazali da je preporuka djelimi¢no provedena, jer je veéina institucija za
realizaciju programa utvrdivala opce i posebne kriterije dodjele sredstava, ali nije osigurano
adekvatno vrednovanje koje bi omoguéilo izbor najkvalitetnijih projekata/programa C¢ija ¢e
realizacija doprinijeti ostvarenju utvrdenih ciljeva. Nije definisan nacin vrednovanja kriterija na
osnovu kojih bi se procjenjivalo u kojoj mjeri su ostvareni ciljevi i kakvi su ucinci dodijeljenih
sredstava u odnosu na ostvarenje strateskih prioriteta. Konstatovano je da u nedostatku mjerljivih
ciljeva, odgovarajucih kriterija i nacina njihovog vrednovanja prilikom izbora korisnika sredstava nisu
stvorene adekvatne pretpostavke za izbor najkvalitetnijih projekata/programa ¢ija implementacija
doprinosi ostvarenju utvrdenih ciljeva u strateSkim dokumentima.

55 Prema odgovorima FMON-a, na ovaj nacin se dodjeljuju sredstva za: instruktivnu nastavu; najbolje studente i ucenike; institucije nauke i
kulture od znacaja za Bosnu i Hercegovinu, te nabavku besplatnih udzbenika.
%6 Osim dodjele sredstava za dva tekuéa transfera: ,Dodjela interventnih sredstava“ i , Evropski tjedan sporta“.

57 Tacka 23. Smjernica
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@ ' Ured za reviziju institucija u FBiH

Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je FMON programima utroSka sredstava
definisao kriterije za raspodjelu sredstava tekucih transfera utvrdenih BudZetom FBiH za 2021. i
2022. godinu.”® Shodno datoj preporuci i naéinu definisanja kriterija prema Smjernicama, analizom
dostavljene dokumentacije® utvrdeno je da je Ministarstvo provjeravalo ispunjenost kriterija u
odnosu na uslove koje je potencijalni korisnik trebao ispuniti kako bi dobio sredstva za realizaciju
projekta/programa i u odnosu na svrhu programa. Medutim, nije odreden nacin vrednovanija kriterija
na osnovu kojih bi se procjenjivalo u kojoj mjeri su ostvareni ciljevi i kakvi su ucinci dodijeljenih
sredstava u odnosu na ostvarenje vladinih opredjeljenja i prioriteta iskazanih u strateskim
dokumentima.

Pradenje je pokazalo da je FMKS u programima utroska sredstava tekucih transfera za 2021. i 2022.
godinu®® utvrdivao kriterije za raspodjelu sredstava tekuéeg transfera. Opdi kriteriji za veéinu
programa odnosili su se, izmedu ostalog, na kvalitet kandidiranih programa/projekata. Medutim, nije
odreden nacin vrednovanja kriterija na osnovu kojih bi se vrsila ocjena i objektivno bodovanje
kvaliteta programa. Posebni kriteriji su se utvrdivali za pojedinacne programe unutar transfera i,
izmedu ostalog, odnosili na podrsku razvoja i unapredenja odredene oblasti za koju se sredstva
dodjeljuju. Analiza Programa utroska sredstava tekucih transfera za 2022. godinu pokazala je da nisu
utvrdeni opéi i posebni kriteriji za realizaciju sredstava za Eetiri tekuéa transfera,®’ zbog cega je
izbor programa/projekata izvrsen najveéim dijelom bez primjene jasnih i mjerljivih kriterija.

Rezultati pradenja su pokazali da je FMERI za vecinu programa dodjele transfera utvrdivao kriterije
za dodjelu sredstava i izbor korisnika sredstava tekucih transfera i nacin njihovog vrednovanja koji
osiguravaju ostvarenje utvrdenih ciljeva.

FMROI je dostavio programe utroska sredstava tekudéih transfera koje je usvojila Vlada FBiH, u kojima
su utvrdeni opéi i posebni kriteriji za izbor korisnika sredstava. Medutim, analizom programa
konstatovano je da nije naveden nacin vrednovanja kriterija na osnovu kojih bi se mjerilo
ostvarenje utvrdenih ciljeva. Primjera radi, jedan od opcih kriterija je da potencijalni korisnik nije
primio pomo¢ u rekonstrukciji dovoljnu da zadovolji odgovarajuce standarde o minimumu stambenih
uslova. Medutim, nije odreden iznos sredstava koji definiSe koja je to , dovoljna pomoc” i koji je to
»,odgovarajuéi standard”.

Prema dostavljenim informacijama FMPIK nije utvrdivao kriterije za izbor korisnika sredstava
tekucih transfera i nacin vrednovanja koji osiguravaju ostvarenje utvrdenih ciljeva. Tekuée
transfere za JP Zeljeznice Federacije BiH d.o.o0. Sarajevo dodjeljivao je na ime izmirenja obaveza po
Zakonu o finansijskoj konsolidaciji. Takoder, nisu utvrdivani kriteriji ni indikatori vrednovanja za
dodjelu sredstava za aerodrome. Naime, iako se podaci o broju prevezenih putnika i tereta na
svakom od tri aerodroma uveliko razlikuju, sredstva su dodjeljivana u jednakom iznosu.

Pradenje je pokazalo da programima utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekudi
transferi neprofitnim organizacijama — Za politicke stranke i koalicije”, za koje je nadlezan GSVFBiH,
nisu definisani opci i posebni kriteriji dodjele sredstava, kako je propisano Smjernicama. Raspodjela
sredstava je vrSena prema kriterijima propisanim Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za tekucu
godinu.

%8 Kriteriji su se uglavnom odnosili na: kvalitet ponudenog projekta sa aspekta metodologije izrade, odnosno jasno definiranih ciljeva i
metoda provodenja projektnih aktivnosti, precizno definirane ciljne grupe i broj korisnika projekta, iznos sredstava potrebnih za realizaciju
projekta, ué¢esce drugih finansijera ili u¢esnika u finansiranju projekta i sl.
%% Nacin bodovanja nauéno-istrazivackih i istrazivacko-razvojnih projekata u FBiH u 2022. godini; Kriterij za ocjenu projekata i raspodjelu
sredstava za programe iz oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja (2 programa).
%0 QOdluka o usvajanju programa utro$ka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih budzetom FBiH za 2021.
godinu Federalnom ministarstvu kulture i sporta — federalnom ministarstvu kulture i Sporta od 12. 5. 2022. godine, ,,Sluzbene novine FBiH",
broj 25/22; Odluka o usvajanju programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih budzetom FBiH za
2022. godinu Federalnom ministarstvu kulture i sporta — federalnom ministarstvu kulture i Sporta od 12. 5. 2022. godine, ,Sluzbene novine
FBiH, broj 37/22.
61 Transferi za: sport od znacaja za FBiH, kulturu od znacaja za FBiH, obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda, institucije znanosti i kulture
od znacaja za BiH i mlade.
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Sredstva namijenjena za finansiranje politi¢kih subjekata rasporeduju se tako da 40% od predvidenog
iznosa pripada politickim subjektima koji su zastupljeni u Parlamentu u jednakim iznosima, a 60%
prema broju zastupnika u domovima Parlamenta na dan dodjele mandata.5?

S obzirom na povezanost aktivnosti koje su preduzimane na realizaciji preporuka 5. i 6. u nastavku
se prezentiraju objedinjene informacije o njihovoj realizaciji.

Preporuka 5. Obavezati korisnike grantova da dostave kvalitetne informacije i dokaze o
rezultatima i u¢incima ostvarenim realizacijom projekata/programa.
Status realizacije preporuke

Djelimicno provedena

Navedene informacije bi se mogle osigurati ukoliko bi se u ugovore o koristenju grant sredstava koji
se zakljucuju sa izabranim korisnicima ugradile odredbe da korisnik dostavi informacije i dokaze o
rezultatima realizacije finansiranih projekata. Ove informacije predstavljaju neophodne inpute za
ocjenu u kojoj mjeri grantovi doprinose ostvarenju vladinih opredjeljenja iskazanih u strategijama ili
drugim dokumentima. Na ovaj nacin bi se stvorio pravni osnov za obavezu korisnika.

Preporuka 6. Unaprijediti sistem nadzora na nacin da isti osigurava kvalitetne povratne informacije
o rezultatima realizacije projekata/programa.
Status realizacije preporuke

Djelimicno provedena

Sistem nadzora bi se mogao unaprijediti ukoliko bi se u izvjestajne obrasce, koje su korisnici po
utrosku grantova obavezni dostaviti, a putem kojih institucije vrSe nadzor nad utroskom grantova,
ugradili zahtjevi za informacijama o rezultatima ostvarenim realizacijom projekata/programa
finansiranih iz grant sredstava. Na ovaj nacin bi se realizirala ve¢ ugovorom utvrdena obaveza
korisnika da dostavi predmetne informacije. Uz navedeno potrebno je zahtijevati i relevantnu
dokumentaciju koja potkrepljuje spomenute informacije koje se zahtijevaju u izvjestaju.

Vlada FBiH je prepoznala potrebu za kvalitetnim informacijama o ucincima i rezultatima, pa je krajem
2014. godine donijela Uredbu o planiraju rada i izvjeStavanju o radu Vlade FBiH, federalnih
ministarstava i institucija.®®* Uredba se odnosi na metodologiju planiranja i izvjeStavanja o ukupnom
radu i aktivnostima institucija pa samim tim na planiranje i izvjeStavanje o dodijeljenim grantovima,
Sto predstavlja dio ukupnih aktivnosti institucija. Uredbom o budZetskom nadzoru u Federaciji BiH,
uredeni su ciljevi i opseg budZetskog nadzora nad koristenjem budZetskih sredstava Federacije BiH,
kantona, gradova, opcina i vanbudzetskih fondova, nacin provodenja postupaka budzZetskog nadzora,
rad, ovlastenja i ostalo.®*

Vlada FBiH®% i FMF su u cilju unapredenja sistema nadzora nad pracenjem rezultata dodjele tekuéih
transfera preduzeli sljedece aktivnosti:

- Izmjenama i dopunama Zakona o budZetima u Federaciji BiH® omoguéeno je uvodenje
programskog budZeta, koje treba da osigura transparentnije i ucinkovitije koristenje
javnih sredstava, a samim tim i ucinke njihove potrosnje;

- FMF je donio Smjernice o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u Federaciji BiH.%” Smjernicama su utvrdeni minimalni standardi
dodjele budzetskih sredstava iz BudZeta Federacije BiH koje budzetski korisnici dodjeljuju
putem transfera i subvencija za finansiranje zakonski utvrdenih prava, programa i/ili
projekata drugih nivoa vlasti, neprofitnih organizacija i pojedinaca. Takoder, prema stavu

62 Clan 22. Zakona o izvr$avanju BudZeta FBiH za 2022. godinu
83 ,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj, 89/14, 107/14
64 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/14
% Vlada FBiH nije dala prihvatljive odgovore na Upitnik revizije u¢inka upué¢enog 8.11.2023. godine
% ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22
67 ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/18
e
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87. iz Smjernica, prava davaoca budZetskih sredstava i drugih organizacija javnog sektora
u cijoj nadleznosti su poslovi budzetskog nadzora i revizije potrebno je definisati
ugovorom o finansiranju.

- FMF je Smjernicama utvrdio obavezni sadrzaj ugovora koji se potpisuju sa korisnicima
sredstava tekuéih transfera iz BudZeta u FBiH, dok je Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u Federaciji BiH propisan Obrazac broj 9 —
Izvjestaj o namjenskom utrosku transfera, koji predstavlja pregled namjenskog utroska
transfera koji su korisnici sredstava tekucih transfera duzni dostaviti po utrosku.®®

BudZetski korisnici su duzni periodi¢no izvjeStavati FMF o utroSenim sredstvima u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u Federaciji BiH, a FMF Vladu
FBiH u skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH. Izvjestaj o dodijeljenim sredstvima sa listom
korisnika kojima su sredstva dodijeljena budzZetski korisnici duzni su objaviti na internet-stranici
ministarstva.®®

Rezultati pracenja su pokazali da su preporuke 5. i 6. djelimicno provedene. Analizom
dokumentacije konstatovano je da je vedina institucija potpisivanjem ugovora sa korisnicima
sredstava jasno definisala obavezu za dostavu informacija o namjenskom utroSku sredstava
tekucih transfera, dok su samo neke u ugovore ugradile odrednicu da korisnik dostavi informacije i
dokaze o rezultatima realizacije finansiranih projekata. Sistem nadzora kod svih institucija nije
uspostavljen na nacin da osigurava kvalitetne povratne informacije o rezultatima ostvarenim
realizacijom projekata/programa. Institucije vrie nadzor putem izvjestajnih obrazaca koje su
korisnici po utrosku sredstava tekucih transfera duzni dostavljati. Navedeni izvjesStaji sadrze
informacije o namjenskom utroSku sredstava tekuéih transfera, dok samo kod nekih sadrie i
informacije o rezultatima ostvarenim realizacijom projekata/programa.

Na osnovu raspoloZivih informacija korisnici sredstava su imali obavezu FMON-u dostavljati Izvjestaje
o namjenskom utrosku sredstava sa priloZzenim dokazima. U slucaju da korisnici Izvjestaj ne dostave u
roku koji je naznacen u ugovoru ili odluci, Ministarstvo Salje opomenu u kojoj je naznaceno da su
korisnici duzni sredstva koja nisu utro$ena ili nisu namjenski utrosena vratiti u BudZet Federacije BiH.
Kad su u pitanju naucno-istrazivacki i istraZivacko-razvojni projekti, pored finansijskog izvjestaja,
duZni su dostaviti izvjestaj o naucnim rezultatima projekta, te dokaz o objavi rada u referentnoj
medunarodnoj bazi podataka.”® Na osnovu informacija o postignutim rezultatima iz lzvjeStaja o
realizaciji projekta, konstatovano je da je u okviru nadzora osigurano dostavljanje informacija o
postignutim rezultatima.”® Nalazi iz finansijske revizije ukazuju na to da FMON nije preduzimao
aktivnosti na osiguranju dokaza o namjenskom utroSku odobrenih sredstava za pojedine tekuce
transfere, kako je to zakljuéenim ugovorima i predvideno.” Takoder, tekuéi transferi za 2022. godinu
u najvecoj mjeri nisu realizovani u budzetskoj godini za koju su odobreni, Sto ima za posljedicu
nemogucnost potvrdivanja namjenskog utroska odobrenih sredstava u postupku finansijske revizije
Ministarstva za 2022. godinu. Shodno navedenom, u izvjestaju finansijske revizije data je preporuka
da je ove aktivnosti potrebno ubrzati kako bi dodijeljena sredstva bila realizovana u budzetskoj godini
u kojoj su i odobrena.”

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, konstatovano je da je FMERI u ugovorima o nadinu realizacije
dodijeljenih sredstava utvrdio obavezu korisnicima sredstava da u svrhu kontrole namjenskog
koristenja dodijeljenih sredstava dostave Ministarstvu izvjesStaj o provodenju odobrene investicije s
prikazom ocekivanih ucinaka, i to najkasnije u roku od Sest mjeseci od dodjele sredstava.
Konstatovano je da je FMERI unaprijedio sistem nadzora, te je za pojedine programe dodjele
transfera osigurao kvalitetne povratne informacije o rezultatima realizacije programa. Kao primjer

%8 Odgovor FMF-a na upitnik Revizije u¢inka, pitanje broj 9.
8 Zakon o izvrsavanju BudzZeta FBiH za 2021. i 2022. godinu, ¢l. 37.
70 Odgovor FMON-a na Upitnik revizije u¢inka
71 |zvjestaj o realizaciji projekta FMON-a broj: 05-11-166/23, Crnici, 4. 5. 2023. godine
72 |zvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2021. godinu
73 |zvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2022. godinu
e
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dobre prakse prezentiran je lzvjestaj o dodijeljenoj finansijskoj pomoéi — Subvencije privatnim
preduzeéima i poduzetnicima iz sektora industrije, sa analizom pravdanja sredstava i u¢inka.’* Nadzor
nad utroSkom sredstava tekucih transfera osigurava se imenovanjem Komisije za kontrolu
namjenskog utroSka sredstava, dok Komisija na osnovu dostupne dokumentacije u okviru svojih
ovlastenja izvrSava kontrolu utroska namjenskih sredstava i izvjestaj o izvrSenoj kontroli dostavlja
Ministarstvu.”

FMROI je potpisivanjem ugovora s korisnikom osigurao monitoring namjenskog utroska sredstava,
dok se u sluéaju utvrdivanja nenamjenskog utroska sredstava putem terenskih kontrola i pracenja
izvjeStavanja u saradnji sa Federalnim pravobranilastvom vrsi sudska naplata, odnosno povrat
budZetskih sredstava. Takoder, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji osnovan je poseban Odjel za
pracenje realizacije projekata/programa, koji je nadlezan za vr$enje monitoringa namjenskog utroska
sredstava.’® Korisnici tekuéih transfera su kroz izvjeStaje o namjenskom utro$ku sredstava prema
definisanoj obavezi dostavljali informacije o ostvarenim rezultatima i efektima nakon realizacije
projekta.”” Ministarstvo u svrhu praéenja realizacije transfera vodi evidenciju utro$ka sredstava po
stavkama budZeta u koju se unose fakture po dobavljac¢ima, a razvrstavaju se po vrsti programa. Na
osnovu koda projekta moguée je pracenje realizacije pojedinacnih transfera unutar jedne
knjigovodstvene pozicije.”

Konstatovano je da je FMPIK” potpisivanjem Ugovora o sufinansiranju obavljanja usluga Zeljezni¢kog
putni¢kog i kombinovanog saobracdaja s JP ,Zeljeznice” FBiH utvrdio nadzor, nacin kori$tenja
sredstava i obavezu dostavljanja lzvjesStaja o namjenskom utrosku sredstava. Prema dostavljenoj
dokumentaciji, u okviru postojeéeg nadzora obezbijedene su informacije o utrosku dodijeljenih
sredstava, ali ne i o rezultatima. NadleZni iz FMPIK-a su naveli da se rezultati dodjele sredstava
ogledaju u normalnom odvijanju saobraéaja bez vanrednih dogadaja, jer nije osigurano dovoljno
finansijskih sredstava. Po zavrSetku budzetske godine i provedene kontrole utroska dodijeljenih
budZetskih sredstava FMPIK saéinjava informaciju o utrodku i upuéuje je Vladi na razmatranje.®

Zakljuenim ugovorima definisano je da su korisnici obavezni dostavljati FMKS-u izvjeStaj sa
kompletnom dokumentacijom o namjenskom utrosku sredstava na Obrascu finansijskog izvjestaja
koji je objavljen na internet-stranici FMKS-a, u roku od 15 dana od dana zavrietka
projekta/programa.®! Analizom dostavljene dokumentacije korisnici su dostavljali informacije i
dokaze o realizaciji projekta.??

Postupak pracenja namjenskog koristenja sredstava provodi se putem nadleznih sektora i Stalne
komisije za nadzor nad namjenskim utro$kom odobrenih sredstava tekuéih i kapitalnih transfera.
Vazno je napomenuti da je, shodno podacima prezentiranim u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2022. godinu, konstatovano da je Komisija prihvatala
izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava bez odgovarajuce provjere sveukupne dokumentacije
kako bi se onemogucilo koristenje iste dokumentacije za pravdanje utroska sredstava dobivenih iz
razlicitih izvora.

74 1zvjestaj o dodijeljenoj finansijskoj pomoci utvrdenoj u razdjelu 17. BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu Federalnom
ministarstvu energije, rudarstva i industrije, , Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi — Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima“ iz
sektora industrije, sa analizom pravdanja sredstava i u¢inka, FMERI 2022. godine
7> Izvjestaj o izvrsenoj kontroli namjenskog utroska sredstava privrednog drustva Operator — Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo,
prikupljenih po osnovu takse za uspostavu rezervi naftnih derivata za 2021. godinu
76 Odgovor FMROI-a na pitanje broj 6. iz Upitnika revizije u¢inka
77 |zvjestaj o namjenskom utrosku sredstava dostavljen FMROI-u od Grada Dervente
78 |zvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za 2021. godinu
72 FMPIK je za resor cestovne infrastrukture dostavilo podatke za kapitalne transfere koji nisu predmet pracenja, te odgovore iz upitnika i
priloZenu dokumentaciju ne moZemo ocijeniti kao relevantnu. Za resor aerodromske infrastrukture je kroz Ugovor sa korisnikom sredstava
definisao nadzor nad utroskom sredstava, postupak u slu¢aju neutroska sredstava, kao i nenamjenskog utroska sredstava. Pracenje ucinaka
za navedeni resor se vrsilo putem tabele koja je sadrzavala podatke o broju prevezenih putnika i cargo prometu na aerodromima u
Federaciji BiH.
80 Nadlezni iz FMPIK-a smatraju da je navedeni nacin nadzora odgovarajuci i jedino moguc zbog kompleksnosti, obima poslova, broja
radnika i podijeljenosti Zeljeznica na pet podrucja infrastrukture
81 Ugovor FMKS-a o dodjeli finansijskih sredstava
82 |zvjesStaj o utrosku sredstava dostavljen FMKS od CEO Tuzla, broj: 01/23
83 |zvjestaj o izvrsenoj kontroli nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava utrosku FMKS, broj:06-11-10-033-10/22
|
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GSVFBiH, uprkos datoj preporuci i odredbama Smjernica o minimalnim standardima dodjele
budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH,®* u posmatranim godinama nije vrsio
pracenje ucinaka dodjele sredstava politickim strankama i koalicijama. Smatrali su da obaveza
pracenja i analize uéinaka/efekata nije primjenjiva kod ovog transfera s obzirom na to da je dodjela
propisana posebnim zakonima.®> Odredeni pomaci su napravljeni u 2023. godini bududi da su,
slijedom primjedbi Ureda za reviziju,®® preduzete odredene aktivnosti u cilju praéenja i evaluacije
ucinaka. Naime, GSVFBiH je krajem 2023. godine uputio evaluacijski upitnik svim politi¢kim
strankama i koalicijama koje su korisnici sredstava tekuéeg transfera, u cilju sadinjavanja zbirnog
izvjestaja o evaluaciji u¢inaka/efekata dodijeljenih budzetskih sredstava.

Preporuka 7. Uspostaviti praksu vrSenja sustinskih i sveobuhvatnih analiza rezultata i ucinaka
ostvarenih realizacijom projekata/programa.
Status realizacije preporuke

Pokrenute su pocetne aktivnosti

U opisu predmetne preporuke naglaseno je da se navedeno moZe uspostaviti ukoliko institucije
prethodno stvore sve neophodne pretpostavke u ranijim fazama dodjele tekucih transfera. Pomenute
pretpostavke se odnose na prethodno utvrdene ciljeve i o¢ekivane rezultate, informacije od korisnika
o rezultatima realizacije projekata/programa. Ove analize su neophodne jer institucijama daju osnovu
da procijene u kojoj mjeri je realizacija projekata/programa doprinijela ostvarenju vladinih
opredjeljenja iskazanih u strategijama ili drugim dokumentima.

Pracenjem je utvrdeno da su za realizaciju preporuke pokrenute pocetne aktivnosti. Institucije iz
uzorka su za projekte/programe finansirane iz tekucih transfera BudzZeta FBiH vrsile pracdenje utrodka
sredstava, ali za vecinu projekata nisu analizirani rezultati i praéeni ostvareni efekti.

Obaveza vrsenja analiza ucinkovitosti dodijeljenih sredstava tekucih transfera utvrdena je sljedeéim
aktima:

- Vlada FBiH je utvrdila obavezu da davalac budzZetskih sredstava provodi postupke pracéenja i
evaluacije finansiranih programa i projekata, kao i namjensko troSenje dodijeljenih
budZetskih sredstava, te ocjenjuje uinke dodijeljenih budZetskih sredstava.?” Evaluacija
ucinaka je obuhvatala analizu ucinkovitosti dodijeljenih budZetskih sredstava, odnosno
analizu odnosa utro$enih sredstava i ostvarenih direktnih i indirektnih rezultata.®®

- Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o budZetima u FBiH¥ predvideno je uvodenje
programskog budZeta, koje ¢e osigurati ucinkovitije koriStenje javnih sredstava. Ovim
nacinom uvodenja programskog budZetiranja moZe se pratiti troSenje sredstava iz vizure
uCinkovitosti tog troSenja. Rezultate tog rada treba ocjenjivati prema mjerljivim
pokazateljima (indikatorima), kako bi se vidjelo da li se navedeni ciljevi postizu.®®

8 Sluzbene novine FBiH”, broj 15/18
85 Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 95/12 i 41/16 i Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za tekuc¢u godinu
86 Pismo menadZmentu koje je Ured za reviziju uputio Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH o uotenim nedostacima iz prethodne revizije za
2023. godinu, broj: 06-11-1-2825-1/23 od 3. 11. 2023. godine
87 Evaluacija ucinaka predstavlja postupak procjene srednjoro¢nih i dugoroénih efekata programa/projekta u odnosu na utvrdene prioritete
koji su finansirani. Ciljevima se utvrduje da li su se dodijeljenim sredstvima (realizacijom programa i projekata) ostvareni postavljeni ciljevi,
odnosno ocekivani rezultati prema utvrdenim prioritetima, ili u kojem stepenu je pojedinacni program/projekat doprinio ostvarivanju
ciljeva. Izvor: Smjernice o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.
88 Sluzbene novine FBiH“, broj 15/18
89 ,Sluzbene novine FBiH", broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/1999/19 i 25a/22 od 31. 3. 2022. godine.
%0 Implementacija programskog budZetiranja primjenjivat ¢e se postupnim uvodenjem programskog formata budzeta, poéevsi s budZetskim
ciklusom za 2025. godinu za nivo Federacije i vanbudZetske fondove na nivou Federacije, odnosno 2027. godine za nivo kantona i
vanbudZetske fondove na nivou kantona. Implementacija programskog budZetiranja nece se primjenjivati na gradove i op¢ine.
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Analizom raspolozZive dokumentacije konstatovano je da je FMERI za vecinu programa vrsio analizu
namjenskog utroska sredstava,® dok je za pojedine programe osigurao i kvalitetne analize rezultata i
u¢inaka ostvarenih realizacijom projekata/programa.®?

FMROI je odredene podatke o rezultatima utroSenih sredstava dodijeljenih putem transfera
prikazivao u godiSnjim izvjestajima o radu. Medutim, nije dostavljena dokumentacija koja bi potvrdila
da su vriene analize rezultata i u€inka koje bi osigurale informacije na osnovu kojih bi Ministarstvo
moglo procijeniti uticaj realizacije programa/projekata u odnosu na ostvarenje strateskih prioriteta.

FMON je analizirao podatke o utroSku sredstava tekudih transfera, ali nisu vrSene analize rezultata i
udinaka utro3enih sredstava tekuéih transfera®® koje bi osigurale neophodne informacije na osnovu
kojih bi se mogla izvrsiti procjena o tome u kojoj mjeri je realizacija projekata/programa doprinijela
ostvarenju vladinih opredjeljenja iskazanih u strategijama ili drugim dokumentima.

FMKS je u okviru kontrolnih aktivnosti osigurao da korisnici sredstava dostavljaju informacije o
utrosku budzetskih sredstava i ostvarenim rezultatima, medutim nije koristio ove informacije da
provede sveobuhvatne analize utroSenih sredstava i ostvarenih ucinaka od dodijeljenih sredstava i
realizovanih programa koje bi predstavljale osnovu za procjenu njihovog uticaja na ostvarenje
strateskih ciljeva i opredjeljenja.

FMPIK i GSVFBiH nisu vrsili analize rezultata i u¢inaka ostvarenih realizacijom projekata/programa.
FMPIK kao razloge navodi nedostatak budzetskih sredstava za odrZavanje Zeljeznicke infrastrukture,
te isti¢e odstupanje od strateskih ciljeva i potrebe razvoja Zeljeznica u skladu s EU standardima,® o
¢emu su dostavljali informacije Vladi FBiH. Kad je rije¢ o aerodromima u FBiH, Ministarstvo je
dostavilo tabelarni prikaz podataka o broju putnika i tereta na aerodromima, Sto je smatralo
dovoljnim za analizu uéinaka uloZenih sredstava programa.”> Medutim, konstatovano je da
dostavljeni podaci ne daju dovoljno informacija kako bi se procijenio uticaj realizovanih sredstava na
ostvarenje strateskih ciljeva i opredjeljenja.

GSVFBIiH, koji je nadleZan za dodjelu sredstava politickim strankama, nije provodio analize rezultata i
ucinka za transfere iz prethodnih godina. Smatrali su da, zbog Cinjenice da je dodjela budZetskih
sredstava putem transfera za politicke stranke®® propisana posebnim zakonima,’” obaveze
provodenja analiza uc¢inaka nisu primjenjive. S obzirom na to da je 2023. godine GSVFBiH uputio
evaluacijski upitnik svim politickim strankama i koalicijama koje su korisnici sredstava tekuceg
transfera za politicke subjekte iz BudZeta FBiH za 2023. godinu, o¢ekuje se da ¢e analize ostvarenih
efekata biti izradene u narednom periodu.

Preporuke 8. Osigurati redovno izvjeStavanje Vlade FBiH o ucincima grantova na ostvarenje
strategijskih ciljeva i opredjeljenja.
Status realizacije preporuke

Pokrenute su pocetne aktivnosti

1 Analiza Izvje$taja o izvr$enoj kontroli namjenskog utroska sredstava privrednog drustva ,Operator — Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo,
prikupljenih po osnovu takse za uspostavu rezervi naftnih derivata za 2021. godinu i o kontroli programa , Tekuci transferi i drugi tekuci
rashodi — Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima-za uvezivanje radnog staza“ i ,Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi javnim
preduzeéima — Subvencije javnim preduzec¢ima za uvezivanje radnog staza“.

92 |zvjestaj Privredne komore FBiH o efektima sredstava finansijske pomo¢i po Programu utroska sredstava utvrdenih u razdjelu 17. BudzZeta
Federacije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu FMERI-ju , Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi — Subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima“, novembar 2022. godine

93 |zvjestaj o utrosku sredstava tekudih transfera Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2021. i 2022. godinu.

% Odgovor FMPIK na Upitnik revizije u¢inka

%5 Informacija FMPIK-a od 13. 11. 2023. godine (tabela: broj prevezenih putnika i cargo prometa na aerodromima u FBiH).

% Dopis Vlade FBiH (GSVFBiH), broj 04-11-1303/2023 od 10. 11. 2023. godine nije odgovorio na Upitnik revizije u¢inka. Dali su samo
pojasnjenje za Tekudi transfer neprofitnim organizacijama — za politi¢ke stranke i koalicije. S tim u vezi, navedeno je da je zakonska obaveza
dodjele budZetskih sredstava za finansiranje politickih stranaka i koalicija propisana Zakonom o finansiranju politickih stranaka ,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 95/12 i 41/16.

97 Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka ,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 95/12 i 41/16 i Zakon o izvr§avanju BudZeta FBiH za teku¢u godinu
|
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S ciliem realizacije ove preporuke bilo je potrebno da Izvjestaji sadrZe kvalitetne ocjene u kojoj mjeri
su transferi doprinijeli ostvarenju strateskih ciljeva i opredjeljenja Vlade FBiH. Na ovaj nacin bi se
ojacali nadzorni kapaciteti Vlade FBiH nad trosenjem javnog novca kroz dodjelu transfera. Ovakvi
izvjestaji su neophodni kako bi ih Vlada FBiH koristila za preispitivanje svojih ciljeva i opredjeljenja i u
skladu s tim blagovremeno donosila odluke o promjenama.

Rezultati pracenja su pokazali da su za realizaciju predmetne preporuke pokrenute pocetne
aktivnosti s obzirom na to da su obaveze izvjeStavanja propisane, ali jos uvijek nije osigurano
odgovarajuce izvjeStavanje o ucincima tekucih transfera.

Obaveza izvjeStavanja Vlade FBiH o ucincima dodijeljenih sredstava tekudih transfera utvrdena je
sljedeéim aktima:

- Zakonom o budZetima u FBiH® propisano je da su budZetski korisnici duzni dostaviti izvjestaj
o postignutim ciljevima i rezultatima programa zasnovanim na pokazateljima uspjesnosti i
uskladene programe sa ciljevima, strategijom i drugim dokumentima dugoroénog razvoja.%

- Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u Federaciji BiH odredeno je da davalac budzZetskih sredstava ocjenjuje ucinke
dodijeljenih budZetskih sredstava.'® Takoder, odredena je i obaveza javhog objavljivanja
izvjeStaja o realizaciji (periodi¢nih i zavr$nih izvjeStaja na kraju realizacije programa/
projekata) i vidljivost rezultata.

- Uredbom o trogodi$njem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH,!
izmedu ostalog, ureduje se godisnje izvjeStavanje o realizaciji strateskih ciljeva kroz
programe/projekte koji se pripremaju na osnovu kontinuiranog prikupljanja, obrade i analize
podataka vezanih za praéenje provedbe programa (mjera) prema indikatorima iz godisnjeg
plana rada, odnosno, aktivhostima/projektima prema ocekivanim i ostvarenim rezultatima.

- Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obraunu budZeta u Federaciji BiH'%* koji
je donio FMF, propisana je obaveza korisnicima da dostavljaju izvjeStaj o namjenskom
utroSku transfera, kroz propisan obrazac koji predstavlja pregled namjenskog utroska
transfera.’®® Medutim, nije propisana obaveza da se njime redovno izvje$tava Vlada FBiH.1%*

Pracenje je pokazalo da institucije nisu dosljedno primjenjivale propise koji ureduju izvjeStavanje o
ucincima dodijeljenih sredstava tekucih transfera kako bi osigurale izvjestaje koji sadrze kvalitetne
informacije o tome u kojoj mjeri su transferi doprinijeli ostvarenju strateskih ciljeva i opredjeljenja
Vlade FBiH.1%

Na ovaj nacin nisu stvorene pretpostavke koje bi omogucile jacanje nadzornih kapaciteta Vlade
FBiH nad troSenjem javnog novca kroz dodjelu transfera, niti su osigurane adekvatne informacije
koje bi Viada FBiH koristila za preispitivanje svojih ciljeva i opredjeljenja i u skladu s tim
blagovremeno donosila odluke o promjenama. lako su neke institucije'® u razli¢itim dokumentima
prikazivale odredene podatke o rezultatima programa/projekata, nisu osigurale redovno
izvjeStavanje Vlade FBiH o efektima dodijeljenih sredstava.

% Zakonom o budZetima u FBiH ,Sluzbene novine FBiH“, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19 i
25/22), i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH regulisano je da institucije (ministarstva) o utroSenim sredstvima tekucih transfera
izvjeStavaju Federalno ministarstvo finansija, a Federalno ministarstvo finansija Vladu FBiH u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

99 Clan 21. Zakona o budZetima u FBiH.

100 Tag¢ka 77 Smjernica

101 Sluzbene novine FBiH”, broj: 74/191i2/21

102 Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 69/14, 14/15, 4/16, 19/18 i 3/21

103 Obrazac broj 9. koji predstavlja pregled namjenskog utroska transfera i sadrzi pet kolona. Na osnovu ovog obrasca budZetski korisnici
obavezno dostavljaju i pismeno obrazloZenje o namjenskom utrosku sredstava ili razloge za neutrosena sredstva.

104 0dgovori FMF-a na Upitnik revizije u¢inka, akt broj: 06-11-3-7-8238/23 od 15. 11. 2023. godine.

105 prema informacijama FMF-a, prelazak sa linijskog na programski budZet u finansiranju aktivnosti institucija omogucava povezivanje
strateskih prioriteta u odredenoj oblasti s finansiranjem, dok bi zakonodavni nivo vlasti, kao i zainteresovana javnost mogli pratiti trosenje i
ucinkovitost troSenja budzetskih sredstava.

106 FEMROI, FMERI | FMON
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Analiza dokumentacije pokazala je da je FMROI izvjeStavao o ucincima dodijeljenih sredstava tekucih
transfera kroz godisnje planove rada za 2021. i 2022. godinu u dijelu ,,Osvrt na ostvareni napredak u
realizaciji godi$njih programa (mjera) federalnog organa uprave”, ukljuéujudi glavna dostignuéa.'” Na
osnovu ovih podataka Ministarstvo je osiguralo veéinu podataka o rezultatima i u¢incima dodijeljenih
sredstava putem realizovanih programa tekucih transfera, koji su prikazivani u godisnjim izvjestajima
o radu.

Rezultati praéenja su pokazali da je FMERI sacinjavao i dostavljao izvjestaje Vladi FBiH za pojedine
programe dodjele sredstava tekucih transfera.'® Prema dostavljenoj dokumentaciji, konstatovano je
da je FMERI upucivao Vladi FBiH lzvjeStaje o izvrSenoj kontroli koje je sainjavala imenovana komisija,
te da je Vlada FBiH usvajala dostavljene informacije.’®® Ministarstvo je za pojedine programe
dostavljalo izvjestaje o uéincima programa Vladi FBiH, ali shodno prezentiranim informacijama nije se
moglo procijeniti u kojoj mjeri je realizacija ovih programa uticala na ostvarenje strateskih ciljeva i
opredjeljenja.

Analizom dokumentacije je utvrdeno da je FMON izvjeStavao Vladu FBiH o utrosku sredstava tekucih
transfera.’'® Uz izvjeStaje o utrodku korisnici sredstava tekuéih transfera dostavljali su i obrazac
izvjeStaja za realizaciju projekta, kao i pratecu dokumentaciju kojom se opravdava utrosak
dodijeljenih sredstva. Konstatovano je da su izvjestaji FMON-a o utrosku sredstava tekudih transfera
sadrzavali podatke koji su se odnosili na raspodjelu sredstava po transferima, i realizovanim
programima unutar transfera, kao i obrazloZenja o njihovoj realizaciji,*** koji su putem FMF-a
dostavljani Vladi FBiH.

Utvrdeno je da su ostale institucije iz uzorka (FMPIK,'* FMKS!*® i GSVFBiH'**), koje su dodjeljivale
sredstva tekuéih transfera za realizaciju programa/projekata po zavrSetku budZetske godine,
sacinjavale izvjeStaje o utroSku sredstava tekucih transfera i putem FMF-a upudivale Vladi FBiH na
razmatranje. Medutim, nisu osigurale redovno izvjestavanje Vlade FBiH o ucincima transfera na
ostvarenje strateskih ciljeva i opredjeljenja.

3. POSTUPANIJE PARLAMENTA FBIH

Ured za reviziju je lzvjestaj revizije u€inka ,,Upravljanje grantovima iz BudZeta Federacije BiH prema
rezultatima“, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,!®
dostavio na postupanje Parlamentu FBiH, odnosno Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju.

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije razmatrala lzvjestaj revizije ucinka u periodu
kada je objavljen, nego je 2016. godine donijela odluku o pokretanju aktivnosti u cilju analize

107 EMROI je u odgovorima na Upitnik revizije u¢inka naveo da su izvje$tavali Vladu FBiH o uéincima tekucih transfera: Dokument: Osvrt na
ostvareni napredak u realizaciji godi$njih programa (mjera) federalnog organa uprave, ukljucujuéi glavna dostignu¢a o tome koliko je
izgradenih stambenih jedinica i koliko je uloZeno sredstava, koliko je obezbijedeno stanova za neprofitno socijalno stanovanje i koliko je
useljeno i investirano.

108 |zvjestaj privredne/gospodarske komore FBiH o efektima sredstava finansijske pomoéi po programu utroska sredstava utvrdenih u
razdjelu 17. BudZeta FBiH za 2021. godinu.

109 7aklju¢ak Vlade FBiH V broj: 804/2023.

110 |zvjestaj o utrosku sredstava tekudih transfera Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2021. i 2022. Godinu.

11 FMON je u izvjeStajima o utro$ku sredstava tekuéih transfera za 2021. i 2022. godinu opcenito navodio da je realizacija
projekata/programa doprinijela unapredenju u oblasti.

112 Ministarstvo u ugovorima koje potpisuje sa korisnikom tekucih transfera, u ovom sluéaju sa JP Zeljeznice FBiH, definiSe izvjestavanje o
utrosenim sredstvima. lzvor: Ugovor o sufinansiranju obavljanja usluga Zeljeznickog i putnickog i kombiniranog prometa. Ministarstvo je
kroz broj putnika i tereta na aerodromima pratilo u¢inke ulaganja u aerodrome u Federaciji BiH, $to je smatralo dovoljnim za pracenje
ucinaka dodijeljenih sredstava.

113 FMKS je u odgovorima na Upitnik revizije u¢inka naveo da nije izradivao izvje$taje o uéincima dodijeljenih sredstava tekucih transfera na
ostvarenje strategijskih ciljeva i opredjeljenja.

114 Jako je odlukama Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava “Tekuci transferi neprofitnim organizacijama — za politicke stranke
i koalicije”, definisana obaveza izvjeStavanja o utroSku ovih sredstava, rezultatima i u¢incima, GSVFBIH nije izradivao izvjeStaje o ucincima
dodijeljenih sredstava tekuéih transfera. Objavljeni izvjestaji sadrze samo informacije o utrosku sredstava transfera po politickim strankama
i koalicijama.

115 Sluzbene novine FBiH", broj 22/06
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stepena provedbe preporuka za deset izvjestaja revizije ucinka koje nije ranije razmatrala. U okviru
tih deset bio je i predmetni lzvjestaj. Komisija je analizirala informacije institucija o preduzetim
aktivnostima na realizaciji preporuka, a u ocjenu stepena realizacije preporuka, na osnovu
dostavljenih odgovora institucija, bio je ukljuen i Ured za reviziju. Na osnovu analize odgovora
federalnih ministarstava obuhvaéenih uzorkom mati¢ne revizije'!® konstatovano je da nisu preduzete
dovoljne aktivnosti na realizaciji preporuka.t’

Na osnovu provedene analize Parlamentarna komisija je sacinila Informaciju, te donijela zakljucke s
cillem unapredenja realizacije preporuka revizije ucinka. Zakljuécima Parlamentarne komisije
predvideno je da se u sklopu procedure usvajanja izvjeStaja revizije ucinka uspostave sljedece
obaveze za institucije kojima su upucene preporuke:

e |zrada akcijskog plana za realizaciju preporuka revizije u¢inka u roku ne duzem od 90 dana od
datuma usvajanja zaklju¢aka Parlamenta FBiH, te da se isti akcijski planovi javno objave na
internet-stranicama svake naslovljene institucije zasebno;

e Dostava zasebnog izvjesStaja o stepenu realizacije preporuka revizije u¢inka Parlamentarnoj
komisiji odgovornoj za reviziju u roku od 12 mjeseci i ponovo u roku od 24 mjeseca od
datuma usvajanja zaklju¢aka Parlamenta FBiH, prema posebnim upitima koje ¢e Komisija
dostaviti svakoj instituciji obuhvacenoj preporukama iz izvjestaja revizije ucinka zasebno.

Medutim, Parlament FBiH nije usvojio Informaciju sa zakljuécima Parlamentarne komisije
odgovorne za reviziju, tako da ovi zakljuéci nikada nisu realizovani.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Od ukupno osam subjekata kojima je Nacrt izvjeStaja dostavljen, komentare je dostavilo njih sedam
(GSVFBIH,® FMERI,**® FMROL,'® FMKS,*** FMON,'?2 FMF'2 i FMPIK!?*). Vlada FBiH nije dostavila
komentare, nego informaciju da je uputila Nacrt izvjeStaja FMF-u radi pripreme prijedloga za sjednicu
Vlade FBiH.'? Cetiri subjekta nisu imala primjedbi i saglasna su s Nacrtom izvjestaja.'2

Tri subjekata su dostavila odredene komentare na Nacrt izvjesStaja: GSVFBiH, FMERI i FMROI. S
duZnom paZnjom razmotreni su svi komentari, te su argumentovani i adekvatno dokumentovani
komentari inkorporirani u konacni lzvjestaj:

- FMERI je dostavio dopunu dokumentacije i obrazloZenja koja su se odnosila na provodenje analiza
stanja i rezultata dodjele tekucih transfera iz prethodnih godina, povezanost programa dodjele
sredstava tekuéih transfera i monitoringa i evaluacije sa strateSkim dokumentima, te utvrdivanje
minimalnog i maksimalnog iznosa sredstava po korisniku subvencija javnim preduzeéima, Sto je
dodatno dopunjeno i obrazloZzeno u tekstu lzvjestaja.

- FMROI je dostavio informaciju i dokaze o redovnom objavljivanju izvjestaja o dodijeljenim
budzZetskim sredstvima na internet-stranici, Sto je dopunjeno u tekstu lzvjestaja.

116 7a neke od preporuka nije bilo moguce dati procjenu realizacije preporuka zbog nedovoljnih podataka i informacija.
117 |staknut je problem nedostatka kvalitetnih ulaznih informacija u fazi planiranja tekucih transfera, transparentnost dodjele transfera nije
bila regulisana na jedinstven nacin, nadzor je ve¢inom obuhvatao samo kontrolu utroska sredstava, dok je izostalo odgovarajuée pracenje
ucinaka programa na ostvarenje strateskih ciljeva.
118 Broj: 04-11-1303-1/2023 od 18. 1. 2024. godine
119 Broj: 10-11-1-1745/23 od 25. 1. 2024. godine
120 Broj: 10-11-113-1/24 od 26. 1. 2024. godine
121 Broj: 01-11-482-2/24 AH od 26. 1. 2024. godine
122 Broj: 06-45-145-1/24 od 26. 1. 2024. godine
123 Komentar dostavljen putem e-maila 30. 1. 2024. godine
124 Komentar dostavljen putem e-maila 31. 1. 2024. godine
125 Akt broj: 01-11-659-3/23 od 29. 1. 2024. godine
126 FMKS nema dodatne komentare, FMON je saglasan s dostavljenim Nacrtom izvjestaja i na isti nemaju primjedbi, FMF nema komentare
na Nacrt izvjestaja, te su s istim saglasni, FMPIK nema primjedbi na dostavljeni Nacrt.
|
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Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove Ccinjenice, niti je dostavljena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za sta dajemo sljedeca
obrazloZenja:

U vezi obaveze vrsenja analiza rezultata dodijeljenih transfera, GSVFBiH je naveo da obaveza nije
primjenjiva kada su u pitanju tekudi transferi politickim strankama i koalicijama, jer je dodjela ovih
transfera propisana zakonima.'?” Medutim, vazno je napomenuti da je programima utroska sredstava
tekuéih transfera za politicke subjekte iz 2021. i 2022. godine definisana obaveza GSVFBiH da
sumiranjem podataka o namjenskom utrosku, s posebnim osvrtom na ucinke uloZenih sredstava,
sacini informaciju koju ¢e razmotriti Vlada FBiH. Takoder, shodno odredbama Smijernica o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH,*?® svi
davaoci budzetskih sredstva trebaju provoditi evaluaciju uc¢inaka/efekata s ciljem utvrdivanja da li su
dodijeljenim sredstvima ostvareni postavljeni ciljevi.

Informacije o aktivnostima koje je GSVFBIH preduzeo u 2023. godini u cilju pracenja efekata
dodijeljenih sredstava dodate su u lzvjestaj. Medutim, one nisu uticale na izmjenu nalaza koji su se
odnosili na tekuce transfere iz BudZeta FBiH za 2021. i 2022 godinu, koji su bili u fokusu praéenja.

Komentar GSVFBiH koji se odnosio na kriterije za izbor korisnika Tekudéi transferi neprofitnim
organizacijama — za politicke stranke i koalicije” nije iziskivao izmjene u IzvjeStaju s obzirom na to da
je u nalazima obrazloZzeno da je raspodjela vrSena shodno kriterijima utvrdenim u Zakonu o
izvrSavanju BudZeta FBiH za teku¢u godinu.

Komentar GSVFBiH u kojem se navodi da je odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za tekucu
godinu propisana obaveza objavljivanja izvjeStaja o dodijeljenim sredstvima s listom korisnika, bez
propisane forme, nije iziskivao izmjene u lzvjeStaju. Naime, iako forma izvjeStaja nije decidno
propisana odredbama Smjernica o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH, davaoci budZetskih sredstva trebaju provoditi evaluaciju
u¢inaka/efekata s ciljem utvrdivanja da li su dodijeljenim sredstvima ostvareni postavljeni ciljevi.
Takoder, Zakonom o BudZetima u FBiH'? propisano je da prijedlog finansijskog zahtjeva za dodjelu
sredstava treba sadrZavati izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa zasnovanim na
pokazateljima uspjesSnosti iz nadleZnosti budZetskog korisnika u prethodnoj godini.

5. ZAKUUCCI

Revizija ucinka ,,Upravljanje grantovima iz BudzZeta Federacije BiH prema rezultatima“ koju je Ured
za reviziju proveo 2015. godine pokazala je da upravljanje grantovima iz BudZeta FBiH nije bilo
dovoljno usmjereno prema rezultatima. Utvrdeno je da institucije nisu efikasno izvrSile sustinsku
implementaciju klju¢nih principa upravljanja budZetom prema rezultatima, $to je predvideno
modelom programskog budzetiranja.

Pracdenje je pokazalo da od osam preporuka niti jedna nije u potpunosti provedena, pet je djelimi¢no
provedeno, dok su za realizaciju tri pokrenute pocetne aktivnosti.

U proteklom periodu nisu preduzete dovoljne aktivnosti u cilju praéenja efekata dodijeljenih
sredstava tekucih transfera, iako ova sredstva predstavljaju najznacajniju stavku u ukupnim
budZetskim rashodima i izdacima.

Unaprijeden je regulatorni okvir koji omogucava osiguranje kvalitetnih ulaznih informacija za izradu
planskih dokumenata za dodjelu sredstava tekucih transfera usmjerenih prema rezultatima.
Medutim, nisu osigurane detaljne i dokumentovane analize o rezultatima dodjele iz prethodnih
ciklusa i analiza stanja i potreba u konkretnoj oblasti, koje bi institucije koje dodjeljuju sredstva

127 7akon o finansiranju politi¢kih stranaka i Zakon o izvr§avanju BudZeta FBiH za tekuéu godinu
128 Sluzbene novine FBiH“, broj 15/18
129 Elan 21. Zakona o budzetima FBiH, ,Sluzbene novine FBiH, broj 25a/2022
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koristile kao ulazne podatke u fazi planiranja tekuéih transfera. Stoga, iako su neki koraci preduzeti,
utvrdeni nedostaci ostavljaju prostor za poboljSanja u osiguravanju kvalitetnih ulaznih informacija za
dodjelu sredstava tekucih transfera usmjerenih prema rezultatima.

Programi dodjele tekucih transfera su i dalje uopsSteno definisani, bez jasnih ciljeva i indikatora
ucinka. Generalno je utvrdivana svrha programa, bez daljnje razrade na mjerljive ciljeve, ¢ime bi se
stvorile pretpostavke da se dodjela sredstava potencijalnim korisnicima za realizaciju
projekata/programa $to vise usmjeri na implementaciju strateskih prioriteta iz konkretne oblasti.

Transparentnost dodjele sredstava tekucih transfera je unaprijedena jer je za vedinu programa
utroska sredstava tekudéih transfera raspisivan javni poziv. Medutim, neki programi su realizovani bez
objave javnog poziva. lako su utvrdivani kriteriji za raspodjelu sredstava, nisu definisani mjerljivi
indikatori na osnovu kojih bi se procjenjivalo u kojoj mjeri su ostvareni ciljevi i kakvi su ucinci
dodijeljenih sredstava, nisu stvorene adekvatne pretpostavke za izbor najkvalitetnijih
projekata/programa cija implementacija doprinosi ostvarenju vladinih opredjeljenja i prioriteta
iskazanih u strateskim dokumentima.

Sistem nadzora nije osiguravao kvalitetne informacije potrebne za izvjeStavanje prema rezultatima,
koje bi Vlada FBiH koristila za preispitivanje svojih opredjeljenja i donosenje boljih odluka prilikom
dodjele transfera iz Budzeta FBiH.

U posmatranom periodu su preduzimane odredene aktivnosti vezane za izvjeStavanje Vlade FBiH o
realizaciji tekuéih transfera, ali se informacije odnose na izvjeStavanje o utroSenim sredstvima za
realizaciju transfera. Medutim, nisu osigurani izvjestaji koji bi pokazali u kojoj mjeri su tekudi transferi
doprinijeli ostvarenju strateskih ciljeva i opredjeljenja Vlade FBiH.

Provedena revizija u€inka i predmetno pracenje realizacije preporuka ukazuju na probleme u
upravljanju tekuéim transferima iz BudZeta FBiH i na slabu realizaciju preporuka koje su date kako
bi se osiguralo bolje upravljanje budZetskim sredstvima i postizanje Zeljenih drustvenih,
ekonomskih i infrastrukturnih rezultata.

Vaino je da institucije nadlezne za dodjelu sredstava tekudih transfera osiguraju novu vrijednost i
bolje usluge za uloZzena budZetska sredstva. Stoga Ured za reviziju cijeni da je potrebno preduzeti
aktivnosti kako bi se postupilo po datim preporukama u cilju unapredenja planiranja, realizacije i
efikasnog sistema nadzora, koji bi osigurao informacije o efektima dodijeljenih budzetskih
sredstava.

Pradenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Upravljanje grantovima iz BudZeta
Federacije BiH“ obavio je revizorski tim u sastavu: Mirsada Cengi¢, voditeljica tima i Amela Burina,
¢lanica tima.

Voditeljica tima

Mirsada Cengié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora
metodologiju i upravljanje kvalitetom za reviziju ucinka
Mia Buljubasi¢, s. r. Aida Dozi¢, s. r.
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6. PRILOG

6.1. Pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera iz BudZeta FBiH za revidirane

subjekte u 2021. i 2022. godini

Tabela 1. Tekudi transferi u 2021. godini — planirano/realizovano (u KM)

:r Naziv revidiranog subjekta Planirano 2021. | Realizovano 2021.
1. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 29.500.000,00 15.565.484,15
2. Federalno ministarstvo kulture i sporta 8.173.000,00 8.588.270,00
3. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 4.275.000,00 4.231.064,08
4, Federalno ministarstvo prometa i Zeljeznice 64.860.000,00 22.000.000,00
5. komunikacija Aviopromet 2.700.000,00 2.700.000,00
6. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 22.400.000,00 22.398.774,00
7. Generalni sekretarijat Vlade FBiH 3.800.000,00 3.757.324,00

UKUPNO

135.708.000,00

79.240.916,23

Izvor podataka: Federalna ministarstva iz uzorka; lzvjestaj o dodijeljenim sredstvima sa listom korisnika
sredstava , Tekudi transferi neprofitnim organizacijama — za politicke stranke i koalicije” utvrdenih BudZetom
FBiH za 2021. godinu.

Tabela 2. Tekudi transferi u 2022. godini — planirano/realizovano (u KM)

:r Naziv revidiranog subjekta Planirano 2022 | Realizovano 2022.
1. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 29.168.000,00 19.078.922,61
2. Federalno ministarstvo kulture i sporta 12.868.000,00 12.975.550,00
3. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 9.613.000,00 9.596.052,00
4, Federalno ministarstvo prometa Zeljeznice 64.767.000,00 24.500.000,00
5. i komunikacija Aviopromet 2.170.000,00 2.170.000,00
6. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 40.400.000,00 40.364.759,46
7. Generalni sekretarijat Vlade FBiH 3.800.000,00 3.800.000,00

UKUPNO

162.786.000,00

112.485.284,07

Izvor podataka: Federalna ministarstva iz uzorka; lzvjestaj o dodijeljenim sredstvima sa listom korisnika
sredstava , Tekuci transferi neprofitnim organizacijama — za politicke stranke i koalicije” utvrdenih BudZetom
FBiH za 2022. godinu.

Izvjestaj revizije ucinka

Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka

»,Upravljanje grantovima iz BudZeta Federacije BiH prema rezultatima“
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