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РИЈЕЧ ГЕНЕРАЛНОГ РЕВИЗОРА  

 

 Годишњи извјештај о најважнијим налазима и препорукама Уреда за ревизију за 
2022/2023. годину пружа детаљан преглед кључних налаза и препорука произашлих из 
наших финансијских ревизија и ревизија учинка, с релевантним статистичким подацима. 
Ово је резултат нашег професионалног, објективног и преданог рада током цијелог 
ревизијског циклуса, чији је циљ јачање одговорности и транспарентности у јавном 
сектору Федерације БиХ. 

 

 Упркос разним негативним дешавањима у окружењу и шире, која су имала озбиљан 
утицај на нашу економију и захтијевала реакције власти, наш фокус био је на провођењу 
ревизија у складу са међународним стандардима те осигурању и промовисању 
транспарентности, ефикасности и законитости управљања јавним средствима у 
Федерацији Босне и Херцеговине.  

 

 Успјели смо реализовати 102 финансијске ревизије субјеката чији су укупни финансијски 
буџети и планови износили преко 17 милијарди КМ. Провели смо 12 ревизија праћења 
поступања по раније датим препорукама, што је један од стратешких опредјељења 
Уреда, чиме осигуравамо нашу присутност код субјеката које не ревидирамо сваке 
године, а код којих су утврђене неправилности. 

 

Настојали смо бити присутни на свим нивоима власти у цијелој Федерацији БиХ, код 
институција које су од великог значаја за наше грађане, као што је здравствени сектор, 
као и код предузећа која су важна за економски раст и развој Федерације БиХ. 

 

 Ревизијама учинка смо и ове године показали спремност да будемо иновативни и 
проактивни, да се бавимо темама које су акутне и актуелне. Неизоставан дио наших 
ревизија су области које су повезане са УН-овим циљевима одрживог развоја, те смо 
обухватили подручја попут околиша, родне равноправности, стратешког планирања и 
здравства.  

 

 На овај начин дајемо допринос бољем управљању јавним средствима и у функцији смо 
покретања промјена у животима грађана, што је у сржи INTOSAI-јевих принципа. 

 

 Остат ћемо посвећени нашој визији и мисији и проводити ревизије у складу с 
принципима и стандардима врховних ревизијских институција. Наш циљ остаје јачање 
повјерења грађана, Парламента ФБиХ и свих других учесника. 

 

 Остварене резултате постигли смо захваљујући нашој независности, коју ћемо наставити 
одржавати и јачати. С обзиром на то да смо извршили своје законске обавезе, „штафету“ 
просљеђујемо ревидираним субјектима, њиховим органима управљања, законодавним 
и извршним органима и органима за провођење закона, да наставе са утрком чији је 
коначни циљ успостављање одговорне, транспарентне и ефикасне јавне управе. 
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 Заједничким радом можемо обезбиједити боље услове за живот свих грађана и тиме 
подржати кључно обећање УН-ове Агенде за одрживи развој: „Никога не оставити 
запостављеног“. 

 
 Генерални ревизор  

Џевад Некић, мр. ецц. сц. 
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Основно очекивање јесте да Уред као врховна 
ревизијска институција својим радом донесе 

промјене у животима грађана тако што ће:

јачати одговорност, 
интегритет и 

транспарентност државних 
органа

потврђивати сталну 
важност за парламент, 

грађане и остале учеснике

бити примјер узорне 
организације

1. УВОД 

У складу с чланом 16. став 6) Закона о ревизији институција у Федерацији БиХ,1 Уред за 
ревизију институција у Федерацији Босне и Херцеговине сачинио је Ревизорски извјештај о 
најважнијим налазима и препорукама за 2022/2023. годину.2 У извјештај су инкорпорирани 
најважнији налази и препоруке из обављених финансијских ревизија и ревизија учинка, те се 
Парламенту ФБиХ уз њега доставља и Извјештај о финансијској ревизији Извјештаја о извршењу 
Буџета Федерације БиХ за 2022. годину. 

Годишњи извјештај за циљ има да на једном мјесту обједини информације из извршених 
ревизија о коришћењу и управљању јавним средствима у Федерацији БиХ. Намијењен је 
првенствено Парламенту Федерације БиХ који, у складу са Законом о ревизији, на основу 
ревизијских налаза и препорука може смањити буџет једне или више институција или подузети 
друге одговарајуће корективне мјере. 
 

 Улога и циљ ревизије јавног сектора 

 

Уред за ревизију је врховна ревизијска институција3 у Федерацији БиХ, 
успостављена Законом о ревизији. 

Главни циљ Уреда је да провођењем ревизија осигура независна 
мишљења о извршењу буџета и финансијским извјештајима, коришћењу 
ресурса и управљању државном имовином од Владе, буџетских и јавних 
институција у Федерацији Босне и Херцеговине.4  

О својим налазима  и препорукама информише одговорне институције и јавност кроз 
правовремено и јавно објављивање ревизорских извјештаја. 

У провођењу својих дужности и надлежности Уред је неполитичан, независан и не подлијеже 
управљању или контроли било које друге особе или институције. 

 

                                                           
1 „Службене новине ФБиХ“, број 22/06; у даљњем тексту: Закон о ревизији 
2 У даљњем тексту: Годишњи извјештај 
3 У даљњем тексту: ВРИ 
4 Члан 3. Закона о ревизији 
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Финансијске ревизије Ревизије учинка
Друге специфичне 

ревизије

 
 
 
 

У свом раду Уред за ревизију примјењује принципе и стандарде 
ревизије Међународне организације врховних ревизијских 
институција,5 односно INTOSAI-јев Оквир професионалних објава 
(IFPP). Овај Оквир поставља темеље за рад ВРИ у Лимској 
декларацији и Мексичкој декларацији о независности ВРИ. 
 

 

 

Према успостављеном Регистру субјеката, у надлежности Уреда је преко 2.500 субјеката у 
Федерацији БиХ. Уред за ревизију надлежан је да обавља: 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Парламент ФБиХ или Парламентарна комисија одговорна за ревизију могу у било које 
вријеме захтијевати да Уред за ревизију изврши специјалну ревизију, за коју су обавезни 
осигурати додатна средства. Током 2022/2023. године није било захтјева за ове ревизије.  

У извјештајима о финансијској ревизији дају се два мишљења: мишљење о финансијским 
извјештајима и мишљење о усклађености активности, финансијских трансакција и информација 
исказаних у финансијским извјештајима са законима и другим прописима. 

Провођењем ревизије учинка врши се преглед или испитивање одређеног аспекта 
пословања цијеле или дијела институције, програма или активности, те се тиме настоји 
допринијети ефикаснијој, ефективнијој и економичнијој јавној управи. 

Сви ревизијски извјештаји објављују се на интернет-страници Уреда за ревизију, чиме се 
осигурава благовремена информисаност јавности о ревизијским налазима и препорукама.

                                                           
5 Енгл. INTOSAI 
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Сектор за 
финансијску 

ревизију 
институција 

ФБиХ 

Сектор за 
финансијску 

ревизију 
кантона, 

градова и 
опћина 

Сектор за 
финансијску 

ревизију 
завода, 

фондова и 
агенција 

Сектор за 
финансијску 

ревизију 
јавних 

предузећа 

 

Сектор за 
ревизију 
учинка 

 Структура Извјештаја 

 

Уважавајући врсте ревизија и групе субјеката које су у надлежности Уреда за ревизију, 
успостављени су сљедећи сектори за ревизију: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       Поред ових пет, успостављен је и Сектор за развој, методологију и управљање квалитетом 
за финансијску ревизију и ревизију учинка, који израђује све потребне приручнике и упутства и 
континуирано прати и усмјерава развој, израђује методологију и врши управљање квалитетом 
ревизијског процеса и датог мишљења. Сектор израђује, развија и унапређује ревизијске 
програме и алате за ревизију; извјештава руководство ревизије о управљању квалитетом 
процесом ревизије; обавља све послове организације, развоја, израде методологије и 
управљања квалитетом у осталим пословним процесима у Уреду за ревизију те обавља послове 
међународне сарадње у погледу размјене искустава у оквиру INTOSAI Оквира професионалних 
објава. 

 Подаци у овом Извјештају приказани су по секторима за ревизију, те је структуриран на 
сљедећи начин: 

Поглавље 2: 

 

Дати су општи подаци о свим планираним и извршеним 
ревизијама за 2022/2023. годину; 

Поглавље 3: Финансијска ревизија: дати су најважнији налази и 
препоруке, по групама субјеката. У оквиру овог дати су 
одређени статистички подаци извршених ревизија, те 
прегледи са основама за квалификацију и тачкама за 
истицање питања. У дијелу Најважнији налази и препоруке 
дат је резиме најзначајнијих налаза који су утврђени код 
већег броја субјеката исте групе, те одговарајуће препоруке 
које имају за циљ да отклоне утврђене неправилности. 
Такођер, дат је преглед обављених праћења поступања по 
препорукама; 

Поглавље 4: Ревизија учинка: дати су најважнији налази и препоруке из 
извршених ревизија учинка и праћења реализације 
препорука. 
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2. ПЛАНИРАНЕ И ИЗВРШЕНЕ РЕВИЗИЈЕ ЗА 2022/2023. ГОДИНУ 

 Планиране ревизије 

 

Планом ревизије за 2022/2023. годину предвиђене су: 
 

- 103 финансијске ревизије 

- 12 праћења поступања по препорукама из раније проведених финансијских ревизија 
 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Објава шест извјештаја ревизија учинка, учествовање у једној паралелној ревизији и 
једна главна студија 

 

 

 

 

 

 Планирана ревизија „Унион банке“ д.д. Сарајево привремено је обустављена због 
немогућности добивања ревизијских доказа. О обустављању ревизије обавијештени су 
Парламентарна комисија одговорна за ревизију и други надлежни органи. 

 

Планиране су 103 
финансијске ревизије 

25 корисника Буџета (19 
обавезних ревизија и 6 

осталих буџетских 
корисника) и Извјештај о 

извршењу Буџета ФБиХ за 

2022. 

5 кантона,  

6 институција кантона,  

4 града и 15 опћина 
 

19 јавних предузећа и 
предузећа у којима 

држава има 
власнички удјел од 

50% плус једну 
дионицу или више 

 

28 завода, 
фондова и 
агенција 

 

12 праћења поступања 
по препорукама из 
раније проведених 

финансијских ревизија 

103 
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 Извршене ревизије 

У наставку је преглед свих извршених ревизија у 2022/2023. години: 

Табела 1. Преглед извршених финансијских ревизија 

Р. Б. Назив субјекта ревизије 

Буџет/ 
Финансијски 

план/Планирани 
приходи за 2022. 

1. Извјештај о извршењу Буџета ФБиХ за 2022. годину  5.597.618.777 

Корисници Буџета ФБиХ 

2. Парламент Федерације БиХ  15.053.301 

3. Предсједник и два потпредсједника ФБиХ  3.020.103 

4. Влада Федерације БиХ  39.156.254 

5. Федерално министарство унутрашњих послова  8.026.523 

6. Федерално министарство правде  4.494.909 

7. Федерално министарство финансија  1.272.308.6536 

8. Федерално министарство енергије, рударства и индустрије  40.378.204 

9. Федерално министарство промета и комуникација  295.325.190 

10. Федерално министарство здравства  110.965.536 

11. Федерално министарство трговине  1.603.599 

12. Федерално министарство просторног уређења  19.400.079 

13. Федерално министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства  113.967.221 

14. Федерално министарство за питања бораца и инвалида одбрамбено-
ослободилачког рата  

356.706.534 

15. Федерално министарство развоја, пpeдузетништва и обрта  10.969.370 

16. Федерално министарство рада и социјалне политике  292.602.775 

17. Федерално министарство културе и спорта  28.702.012 

18. Федерално министарство расељених особа и избјеглица  48.177.289 

19. Федерално министарство образовања и науке  11.482.670 

20. Федерално министарство околиша и туризма  8.216.825 

 УКУПНО 2.680.557.047 

   

Остале ревизије корисника Буџета Федерације БиХ 

21.   28.465.356 

22. Федерална управа полиције 39.558.529 

23. Завод за јавно здравство Федерације Босне и Херцеговине 20.928.088 

24. Врховни суд Федерације БиХ 9.652.508 

25. Федерални завод за пензијско/мировинско и инвалидско осигурање 2.548.614.515 

26. Федерална агенција за управљање одузетом имовином 1.118.950 

 УКУПНО 2.648.337.946 

   

Кантони 

27. Жупанија Посавска  58.756.610 

28. Тузлански кантон 585.889.757 

29. Зеничко-добојски кантон 497.437.671 

30. Босанско-подрињски кантон Горажде 48.391.494 

31. Херцегбосанска жупанија 99.683.781 

 УКУПНО 1.290.159.313 

   

Корисници кантоналних буџета 

32. Министарство финансија Унско-санског кантона  5.031.960 

33. Министарство финансија Херцеговачко-неретванског кантона 19.811.230 

34. Министарство финансија Кантона Сарајево 57.750.803 

35. Министарство трговине, туризма и саобраћаја Тузланског кантона 7.706.968 

                                                           
6 У оквиру планираног буџета Министарства финансија на отплату вањског и унутрашњег дуга односи се 849.135.167 КМ. 
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36. Кантонална управа цивилне заштите Тузла  6.207.256 

37. Министарство саобраћаја Кантона Сарајево 91.227.578 

 УКУПНО 187.735.795 

   

Градови и општине 

38. Општина Бужим  9.480.127 

39. Општина Јајце 19.940.492 

40. Општина Олово  8.032.000 

41. Општина Фојница  5.883.000 

42. Општина Доњи Вакуф  5.350.000 

43. Општина Кључ  8.590.000 

44. Град Љубушки  17.447.500 

45. Општина Центар Сарајево 64.650.000 

46. Општина Бугојно  10.686.000 

47. Општина Стари Град Сарајево  30.506.350 

48. Град Високо  25.980.000 

49. Општина Домаљевац – Шамац  3.876.000 

50. Општина Бреза  6.438.463 

51. Општина Прозор – Рама  25.154.466 

52. Град Живинице 32.941.991 

53. Општина Гламоч 4.465.000 

54. Општина Трново 20.730.435 

55. Град Бихаћ 35.837.713 

56. Општина Равно   4.958.990 

 УКУПНО 340.948.527 

   

Заводи, фондови, агенције и јавне установе 

57. Федерални завод за запошљавање 125.706.257 

58. Завод здравственог осигурања и реосигурања Федерације Босне и Херцеговине 219.405.500 

59. Завод за здравствено осигурање Средњобосанског кантона/Кантона Средишња 
Босна  

137.770.000 

60. Завод здравственог осигурања Унско-санског кантона 115.393.485 

61. Завод здравственог осигурања Жупаније Посавске  17.910.000 

62. Завод здравственог осигурања Зеничко-добојског кантона 235.383.450 

63. Завод здравственог осигурања Тузланског кантона 306.694.007 

64. Завод здравственог осигурања Херцеговачко-неретванске жупаније/кантона 164.721.000  

65. Служба за упошљавање Жупаније Посавске  1.968.558 

66. Јавна установа „Служба за запошљавање Босанско-подрињског кантона 
Горажде“ 

2.394.131 

67. Клинички центар Универзитета у Сарајеву  273.842.000 

68. Јавна здравствена установа Универзитетски клинички центар Тузла  153.468.900 

69. Свеучилишна клиничка болница Мостар  143.598.600 

70. Здравствена установа Кантонална болница „Др. Ирфан Љубијанкић“ Бихаћ  50.198.269 

71. Дом здравља Љубушки  6.526.386 

72. Дом здравља Оџак 3.407.744 

73. Дом здравља Томиславград 4.756.179 

74. Здравствена установа Дом здравља Цазин 10.895.104 

75. Јавна установа Дом здравља Коњиц  5.531.220 

76. Јавна установа Дом здравља „Стари Град“ Мостар  8.430.000 

77. Јавна установа Дом здравља Завидовићи  6.752.966 

78. Јавна здравствена установа Дом здравља Живинице  12.799.485 

79. Јавна установа Дом здравља Кисељак 4.513.256 

80. Јавна установа Дом здравља „Др. Исак Самоковлија“ Горажде 4.465.500 

81. Дом здравља Ливно 3.254.350 

82. Јавна установа „Студентски центар“ Сарајево  8.365.000 

83. Финансијско-информатичка агенција 5.016.160 

84. Оператор за обновљиве изворе енергије и ефикасну когенерацију 123.356.806 

 УКУПНО  2.156.524.313 
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Предузећа у већинском државном власништву 

85. Јавно предузеће „Аутоцесте Федерације БиХ“ д.о.о. Мостар 137.588.471 

86. Јавно предузеће „Електропривреда БиХ“ д.д. Сарајево 1.409.421.697 

87. Јавно предузеће „Електропривреда Хрватске заједнице Херцег Босне“ д.д. 
Мостар 

499.001.243 

88. Игман д.д. Коњиц 157.099.689 

89. „Искраемецо Сарајево“ д.о.о. Сарајево 8.227.000 

90. Јавно предузеће „Комунално“ д.о.о. Груде 1.969.000 

91. Јавно предузеће „Локом“ д.о.о. Сарајево 5.265.970 

92. Јавно предузеће Међународни аеродром „Сарајево“ д.о.о Сарајево 61.604.000 

93. Јавно предузеће за градски пријевоз путника „Мостар Бус“ д.о.о. Мостар 4.115.727 

94. Јавно предузеће Национални парк „Уна“ д.о.о Бихаћ 2.188.500 

95. Оператор – Терминали Федерације БиХ д.о.о. Сарајево – консолидовани 
извјештаји 

4.457.000 

96. Рудници мрког угља „Бановићи“ д.д. Бановићи 162.606.371 

97. Зрак д.д. Сарајево 4.170.000 

98. Јавно предузеће „9. септембар“ д.д. Сребреник  2.279.280 

99. Јавно комунално предузеће „Чистоћа“ д.о.о. Широки Бријег 1.428.576 

100. Кантонално јавно комунално предузеће „Покоп“ д.о.о. Сарајево 11.207.331 

101. Јавно комунално предузеће Панноница д.о.о. Тузла 3.428.936 

102. Јавно комунално предузеће „Високо“ д.о.о. Високо 5.308.424 

 УКУПНО 2.481.367.215 

 

 

 

 

Табела 2. Преглед извршених праћења поступања по препорукама 

Р. Б. Субјекти ревизије 

Година за коју је 
претходно вршена 

финансијска ревизија 

1. Универзитет у Сарајеву  2017. 

2. Свеучилиште у Мостару  2017. 

3. 
Кантонално јавно предузеће „Пољопривредно добро Бутмир“ д.о.о. Сарајево – 
Илиџа  

2018. 

4. Дионичко друштво „Сарајевопутеви“ Сарајево 2018. 

5. 
ЈП Електропривреда БиХ д.д. Сарајево, Зависно друштво Рудник мрког угља 
„Абид Лолић“ д.о.о. Травник – Била 

2018. 

6. ЈП Електропривреда БиХ д.д. Сарајево, ЗД Рудници „Крека“ д.о.о. Тузла 2018. 

7. 
ЈП Електропривреда БиХ д.д. Сарајево, Зависно друштво рудник мрког угља 
„Какањ“ д.о.о. Какањ 

2018. 

8. Хотелско туристичко друштва „Зенит-Бро“ д.о.о. Неум 2019. 

9. „Водовод“, друштво за водовод и канализацију д.о.о. Мостар  2019. 

10. Јавно предузеће „Комунално“ д.о.о. Мостар 2020. 

11. Јавно комунално предузеће „Витком“ д.о.о. Витез  2020. 

12. „Централно гријање“ д.д. за дистрибуцију топлотне енергије Тузла  2020. 
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Табела 3. Преглед извршених ревизија учинка 

 

Р. Б. Назив ревизије учинка Датум објаве 

1. 
Праћење реализације препорука из Извјештаја ревизије учинка „Успостављање 
ефикасног система планирања и доношења стратегија Федерације Босне и 
Херцеговине“ 

6. 4. 2023. 

2. Извјештај ревизије учинка „Заштита ријека у Федерацији Босне и Херцеговине“ 27. 4. 2023. 

3. Извјештај ревизије учинка „Управљање људским ресурсима у домовима здравља“ 14. 7. 2023. 

4. 
Праћење реализације препорука из Извјештаја ревизије учинка „Ефикасност 
планирања и реализације мјера за ублажавање економских посљедица пандемије 
COVID-19“ 

27. 7. 2023. 

5. Родна равноправност и спречавање насиља над женама 16. 10. 2023. 

6. 
Праћење реализације препорука из Извјештаја ревизије учинка „Управљање 
интервенцијама у случају инцидентног загађења Јадранског мора“ 

31. 10. 2023. 
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мишљење о 
финансијским 
извјештајима

мишљење о 
усклађености са 

законима и другим 
прописима

3. Финансијска ревизија 

Према члану 13. Закона о ревизији, приликом вршења финансијске ревизије у складу са 
усвојеним ревизијским стандардима, Уред за ревизију прегледа финансијске извјештаје с циљем 
процјене да ли су они поуздани. Процјењује се да ли руководиоци институција примјењују 
законе и прописе, користе ли средства за одговарајуће намјене, оцјењује се финансијско 
управљање, функција интерне ревизије и системи интерних контрола. Проводи се претходна 
ревизија у току финансијске године, укључујући праћење примјене препорука из претходних 
ревизија и анализу мјера подузетих на основу тих препорука. 

Уред сваке године обавља финансијску ревизију и даје мишљење о Годишњем извјештају о 
извршењу Буџета ФБиХ и извјештајима Парламента ФБиХ, предсједника ФБиХ, Владе ФБиХ и 
њених министарстава.7 Узимајући у обзир значајан број субјеката у надлежности Уреда, поред 
обавезних годишњих ревизија, процјеном ризика утврђују се и остали субјекти.  

Приликом процјене ризика критерији који се разматрају утврђени су Законом о ревизији и 
методологијом за финансијску ревизију и ревизију усклађености, те укључују висину буџета, 
претходно дато мишљење, расположиве људске ресурсе, стратешка опредјељења, посебне 
захтјеве за ревизију које Уред добије од надлежних и других органа, сигнале из окружења и 
медија итд.  

У складу с усвојеном методологијом за финансијску ревизију и ревизију усклађености, у 
извјештајима о финансијској ревизији дају се два одвојена мишљења:  

 

 

    

 

 

 

 Мишљења ревизора 

На основу Међународног ревизијског стандарда (МRеvS) 700 – Формирање мишљења и 
извјештавање о финансијским извјештајима, циљеви ревизора су:  

a) формирати мишљење о финансијским извјештајима засновано на оцјени закључака 
створених из добивених ревизијских доказа; 

b) јасно изразити мишљење помоћу писаног извјештаја. 

У складу с МRеvS-ом 705 – Модификације мишљења у извјештају независног ревизора, циљ 
ревизора је да јасно изрази одговарајуће модифицирано мишљење о финансијским 
извјештајима које је нужно када:  

a) ревизор закључи да, засновано на добивеним ревизијским доказима, финансијски 
извјештаји као цјелина нису без значајног погрешног приказивања; 

b) ревизор не може добити достатне и примјерене ревизијске доказе да би закључио како 
су финансијски извјештаји као цјелина без значајног погрешног приказа. 

 

                                                           
7 Члан 11. и 13. Закона о ревизији 
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Модифицирана мишљења према овом Стандарду су:  

a) Мишљење с резервом;8 
b) Негативно мишљење;9 
c) Суздржано мишљење.10  

Поред формирања мишљења, ревизор може усмјерити корисникову пажњу, када је то по 
ревизоровој просудби нужно, помоћу јасног додатног приопштавања у ревизоровом извјештају:  

(а) питања, које је, иако је примјерено презентирано или објављено у финансијским 
извјештајима, од такве важности да је оно кључно за корисниково схватање финансијских 
извјештаја; или  

(б) ако је одговарајуће, сваког другог питања које је релевантно за корисниково схватање 
ревизије, ревизорових одговорности или ревизоровог извјештаја.11  

У складу са ISSAI-јем 2706,12 уз дата мишљења о финансијским извјештајима и усклађености 
скренута је пажња на одређена питања која су од значаја за кориснике извјештаја, а која нису 
утицала на мишљења. Тако је у 35 извјештаја у мишљењу о финансијским извјештајима и у 78 
извјештаја у мишљењу о усклађености са законским прописима скренута пажња, односно 
истакнута су одређена значајна питања која често захтијевају укљученост више институција у 
њиховом рјешавању. 

У наставку је збирни преглед мишљења датих за  2022. годину, према нивоу власти и начину 
организовања. 

Табела 4. Збирни преглед датих мишљења субјектима ревизије 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 
Извјештај о извршењу Буџета ФБиХ за 
2022. годину 

- 1 - - - 1 - - 1 

2 Корисници Буџета ФБиХ 19 5 - 1 7 17 1 - 25 

3 
Кантони и кантонални буџетски 
корисници 

1 10 - - - 11 - - 11 

4 Градови и општине - 17 2 - - 15 4 - 19 

5 
Заводи, фондови, агенције и јавне 
установе 

3 22 3 - 4 22 2 - 28 

6 
Предузећа у већинском државном 
власништву 

5 10 3 - - 14 4 - 18 

 УКУПНО 28 65 8 1 11 80 11 0 102 

                                                           
8 Ревизор ће изразити мишљење с резервом када: (а) након што је добио достатне и примјерене ревизијске доказе, закључи да су 

погрешни прикази, појединачно или у збиру, значајни, али не и прожимајући за финансијске извјештаје; или (б) не може добити 
достатне и примјерене ревизијске доказе на којима би темељио мишљење, али ревизор закључи да би могући учинци неоткривених 
погрешних приказа на финансијске извјештаје, ако их има, били значајни, али не и прожимајући. 
9 Ревизор ће изразити негативно мишљење када, након што је добио достатне и примјерене ревизијске доказе, закључи да су 
погрешни прикази, појединачно или у збиру, и значајни и прожимајући за финансијске извјештаје. 
10 Ревизор ће суздржати мишљење када не може добити достатне и примјерене ревизијске доказе на којима би темељио мишљење, 

и закључи да би могући учинци неоткривених погрешних приказа на финансијске извјештаје, ако их има, били и значајни и 
прожимајући. Ревизор ће суздржати мишљење када, у изнимно ријетким околностима које укључују вишеструке неизвјесности, 
закључи да, упркос томе што је добио достатне и примјерене ревизијске доказе у вези са сваком поједином неизвјесношћу, није 

могуће формирати мишљење о финансијским извјештајима због могуће интеракције неизвјесности и њиховог могућег кумулативног 
учинка на финансијске извјештаје. 
11 МRеvS 705- Тачке за истицање питања и тачке за остала  питања у извјештају независног ревизора 
12 Одјељци за истицање питања и одјељци о другим питањима у независном ревизорском извјештају  



         Уред за ревизију институција у ФБиХ 

Ревизорски извјештај о најважнијим налазима и препорукама за 2022/2023. годину 15 

27%

64%

8%
1%

11%

78%

11%
0%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

Позитивно мишљење Мишљење с резервом Негативно мишљење Суздржано

П
о

ст
о

та
к 

д
ат

и
х 

м
и

ш
љ

е
њ

а

Дато мишљење

Структура датих мишљења за 2022. годину

о финансијским извјештајима

о усклађености са законским прописима

Графички приказана структура датих мишљења је: 
 

Графикон 1. Структура датих мишљења 

 
 
 
 
 
 

 

 

   

 

 

 

 
Преглед датих мишљења по ревидираним субјектима налази се у табели: 
 

Табела 5. Преглед датих мишљења по субјектима за ревизију 

Р. 
б. 

Субјект за ревизију 

Д А Т О  М И Ш Л Ј Е Н ЈЕ 

За финансијске 
извјештаје 

За усклађеност 

  
 

   

 
  П О З И Т И В Н О 

1 Влада Федерације БиХ √ √ 

2 Федерално министарство унутрашњих послова √ √ 

3 Федерално министарство трговине √ √ 

4 Федерално министарство развоја, предузетништва и обрта √ √ 

5 Федерално министарство расељених особа и избјеглица √ √ 

6 Федерална управа полиције √ √ 

7 Врховни суд Федерације Босне и Херцеговине √ √ 

8 Финансијско-информатичка агенција √ √ 

   П О З И Т И В Н О С  Р Е З Е Р ВО М 

1 Парламент ФБиХ √ √ 

2 Предсједник и два потпредсједника ФБиХ √ √ 

3 Федерално министарство правде √ √ 

4 Федерално министарство енергије, рударства и индустрије √ √ 

5 Федерално министарство промета и комуникација √ √ 

6 Федерално министарство здравства √ √ 

7 Федерално министарство просторног уређења  √ √ 

8 Федерално министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства √ √ 

9 
Федерално министарство за питања бораца и инвалида одбрамбено-
ослободилачког рата 

√ √ 

10 Федерално министарство рада и социјалне политике  √ √ 

11 Федерално министарство образовања и науке √ √ 

12 Служба за заједничке послове органа и тијела ФБиХ √ √ 
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13 Министарство трговине, туризма и саобраћаја Тузланског кантона √ √ 

14 Федерални завод за запошљавање √ √ 

15 Завод здравственог осигурања и реосигурања Федерације БиХ  √ √ 

16 Игман д.д. Коњиц √ √ 

17 Јавно предузеће „Локом“ д.о.о. Сарајево √ √ 

18 Јавно предузеће  „Међународни аеродром Сарајево“ д.о.о Сарајево √ √ 

19 Јавно предузеће Национални парк „Уна“ д.о.о. Бихаћ √ √ 

20 Јавно комунално предузеће „Панноница“ д.о.о. Тузла √ √ 

  С  Р Е З Е Р ВО М П О З И Т И В Н О 

1 
Завод здравственог осигурања Средњобосанског кантона/кантона Средишња 
Босна 

√ √ 

2 Завод здравственог осигурања Тузланског кантона  √ √ 

3 
Јавна установа „Служба за запошљавање Босанско-подрињског кантона 
Горажде“ 

√ √ 

   С  Р Е З Е Р ВО М 

1 Извјештај о извршењу Буџета ФБиХ за 2022. годину √ √ 

2 Федерално министарство финансија √ √ 

3 Федерално министарство културе и спорта √ √ 

4 Федерално министарство околиша и туризма √ √ 

5 Завод за јавно здравство ФБиХ √ √ 

6 Босанско-подрињски кантон Горажде √ √ 

7 Херцегбосанска жупанија √ √ 

8 Тузлански кантон √ √ 

9 Зеничко-добојски кантон √ √ 

10 Жупанија Посавска √ √ 

11 Министарство финансија Херцеговачко-неретванског кантона √ √ 

12 Министарство финансија Кантона Сарајево √ √ 

13 Министарство финансија Унско-санског кантона √ √ 

14 Министарство саобраћаја Кантона Сарајево √ √ 

15 Кантонална управа цивилне заштите Тузла √ √ 

16 Град Љубушки √ √ 

17 Град Високо √ √ 

18 Град Живинице √ √ 

19 Општина Бреза √ √ 

20 Општина Бужим √ √ 

21 Општина Центар Сарајево √ √ 

22 Општина Домаљевац – Шамац √ √ 

23 Општина Доњи Вакуф √ √ 

24 Општина Фојница √ √ 

25 Општина Јајце √ √ 

26 Општина Кључ √ √ 

27 Општина Олово √ √ 

28 Општина Прозор-Рама √ √ 

29 Општина Трново √ √ 

30 Завод здравственог осигурања Херцеговачко-неретванске жупаније/кантона √ √ 

31 Завод здравственог осигурања Унско-санског кантона √ √ 
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32 Завод здравственог осигурања Зеничко-добојског кантона √ √ 

33 Завод здравственог осигурања Жупаније Посавске √ √ 

34 Здравствена установа Дом здравља Цазин √ √ 

35 Здравствена установа Кантонална болница „Др. Ирфан Љубијанкић“ Бихаћ √ √ 

36 Јавна здравствена установа Универзитетски клинички центар Тузла √ √ 

37 Јавна установа Дом здравља „Др. Исак Самоковлија“ Горажде √ √ 

38 Јавна установа Дом здравља Кисељак √ √ 

39 Дом здравља Љубушки √ √ 

40 Јавна установа Дом здравља „Стари Град“ Мостар √ √ 

41 Јавна установа Дом здравља Завидовићи √ √ 

42 Јавна здравствена установа Дом здравља Живинице √ √ 

43 Клинички центар Универзитета у Сарајеву √ √ 

44 Свеучилишна клиничка болница Мостар √ √ 

45 Служба за упошљавање Жупаније Посавске √ √ 

46 Оператор за обновљиве изворе енергије и ефикасну когенерацију √ √ 

47 Јавно предузеће „Електропривреда БиХ“ д.д. Сарајево √ √ 

48 
Јавно предузеће „Електропривреда Хрватске заједнице Херцег Босне“ д.д. 
Мостар 

√ √ 

49 ИСКРАЕМЕЦО Сарајево д.о.о. Сарајево √ √ 

50 Јавно предузеће „Комунално“ д.о.о. Груде √ √ 

51 Јавно предузеће за градски пријевоз путника „Мостар Бус“ д.о.о. Мостар √ √ 

52 Јавно предузеће „9. септембар“ д.д. Сребреник  √ √ 

53 Јавно комунално предузеће „Чистоћа“ д.о.о. Широки Бријег √ √ 

54 Кантонално јавно комунално предузеће „Покоп“ д.о.о. Сарајево √ √ 

55 Јавно комунално предузеће „Високо“ д.о.о. Високо √ √ 

   С  Р Е З Е Р ВО М Н Е Г А Т И В Н О 

1 Федерална агенција за управљање одузетом имовином  √ √ 

2 Општина Бугојно √ √ 

3 Општина Гламоч √ √ 

4 Општина Стари Град Сарајево  √ √ 

5 Дом здравља Оџак √ √ 

6 Јавна установа „Студентски центар“ Сарајево √ √ 

7 Јавно предузеће „Аутоцесте Федерације БиХ“ д.о.о. Мостар √ √ 

   Н Е Г А Т И В Н О С  Р Е З Е Р В О М 

1 Град Бихаћ √ √ 

2 Јавна установа Дом здравља Коњиц √ √ 

3 Дом здравља Ливно √ √ 

4 Дом здравља Томиславград √ √ 

   Н Е Г А Т И В Н О 

1 Општина Равно √ √ 

2 
Оператор – Терминали Федерације БиХ д.о.о. Сарајево – консолидовани 
извјештаји 

√ √ 

3 Рудници мрког угља „Бановићи“ д.д. Бановићи √ √ 

4 Зрак д.д. Сарајево √ √ 

   С У З Д Р Ж А Н О С  Р Е З Е Р В О М 

1 Федерални завод за пензијско/мировинско и инвалидско осигурање  √ √ 
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Када су у питању области које су најчешће основ за квалификацију, потребно је анализу 
приказати засебно за: 

• мишљења о финансијским извјештајима; 

• мишљења о усклађености; 

• по секторима; 

• према примјењивом оквиру за финансијско извјештавање. 

 

Код 26 институција Федерације БиХ: 

• на финансијске извјештаје дато је укупно десет квалификација, од којих су четири 
везане за примјену Правилника о финансијском извјештавају и годишњем 
обрачуну у ФБиХ, три за евидентирање пословних промјена без вјеродостојне 
документације и двије за примјену Рачуноводствених политика за федералне 
буџетске кориснике и трезор приликом евидентирања пословних промјена – 
расхода; 

• њих десет је имало укупно 23 квалификације везане за обављање послова из 
надлежности, односно примјену законских прописа и подзаконских аката 
приликом обављања послова из надлежности, а девет субјеката је имало укупно 16 
квалификација везаних за примјену Закона о буџетима у ФБиХ приликом додјеле 
трансфера и надзора на утрошком тих средстава. То значи да се од укупног броја 
квалификација 75% односило само на ове двије области. 

 
 

 

Графикон 2. Најчешће области у мишљењима о ФИ код институција ФБиХ 
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У Сектору за финансијску ревизију кантона, градова и општина, од 30 ревидираних субјеката: 

• на финансијске извјештаје дате су укупно 84 квалификације, од којих се 27 односило на 
погрешну примјену Рачуноводствених политика  приликом евидентирања пословних 
промјена код сталних средстава, 19 на погрешну примјену Рачуноводствених политика 
приликом евидентирања пословних промјена код потраживања и 12 на погрешно 
утврђен финансијски резултат; 

• укупно су дате 122 квалификације на мишљење о усклађености – 24 субјекта имала су 
укупно 26 квалификација за примјену Закона о јавним набавкама; 20 за попис имовине 
и обавеза, 14 субјеката имало је 15 квалификација за примјену Закона о буџетима у 
ФБиХ при изради и планирању буџета, а 11 субјеката је добило 14 квалификација за 
примјену Закона о буџетима у ФБиХ приликом додјеле трансфера и надзора над 
утрошком средстава. 

 

 
Графикон 4. Најчешће области у мишљењима о ФИ код кантона, градова и општина 
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Графикон 5. Најчешће области у мишљењима о усклађености код кантона, градова и општина 

 
У Сектору за финансијску ревизију предузећа у већинском државном власништву, од 18 
ревидираних субјеката: 

• на финансијске извјештаје дате су укупно 32 квалификације, од којих се 11 односило на 
примјену МРС-а 36 – Умањење вриједности средстава, а шест се односило на примјену 
МСФИ-ја 9 – Финансијски инструменти; 

• укупно је дато 55 квалификација на мишљење о усклађености – 13 субјеката имало је 
укупно 16 квалификација за примјену Закона о јавним набавкама; седам субјеката 
имало је девет квалификација за примјену законских прописа и подзаконских аката 
приликом обављања послова из надлежности; осам је имало квалификације за 
примјену Закона о раду приликом запошљавања и шест за примјену Закона о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ приликом успоставе одбора за ревизију и интерне 
ревизије. 
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Графикон 6. Најчешће области у мишљењима о ФИ  код предузећа 

 

 
Графикон 7. Најчешће области у мишљењима о усклађености код предузећа 

 

 
У Сектору за финансијску ревизију завода, фондова и агенција, од 28 ревидираних субјеката, 
потребно је истакнути да 18 примјењује контни оквир за привреду, а десет за буџетске 
кориснике.   
 
Код 18 субјеката који примјењују контни оквир (КО) за привреду: 

• на финансијске извјештаје дато је укупно 39 квалификација, од којих се девет односило 
на примјену Концептуалног оквира за финансијско извјештавање, осам се односило на 
примјену МРС-а 16 –Некретнине, постројења и опрема, четири на примјену МРС-а 37 – 
Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална средства и четири на примјену 
МРС-а 1 – Презентација финансијских извјештаја; 
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• укупно је дато 49 квалификација на мишљење о усклађености. 15 субјеката имало је 
укупно 15 квалификација за годишњи попис имовине и обавеза; 13 за примјену Закона 
о јавним набавкама; шест субјеката је имало осам квалификација за примјену законских 
прописа и подзаконских аката приликом обављања послова из надлежности. 

Код десет субјеката који примјењују контни оквир (КО) за буџетске кориснике: 

• на финансијске извјештаје дато је укупно девет квалификација, од којих се четири односе 
на примјену Рачуноводствених политика приликом евидентирања пословних промјена 
код расхода и три на ревалоризацију сталних средстава; 

• укупно је дато 18 квалификација на мишљење о усклађености, од којих се седам односи 
на примјену законских прописа и подзаконских аката приликом обављања послова из 
надлежности и по четири на годишњи попис имовине и обавеза и примјену Закона о 
буџетима у ФБиХ приликом планирања и извршавања буџета/финансијског плана.  

 

 
Графикон 8. Најчешће квалификације код завода, фондова, агенција и јавних установа 
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 Дате препоруке за 2022. годину и поступање по препорукама из 
претходних извјештаја 

 Након извршених финансијских ревизија за 2022. годину, за 102 субјекта дато је 1.805 
препорука. Уважавајући да су и за 2021. и 2022. годину извршене 102 финансијске ревизије, 
може се закључити да је дат већи број препорука. С обзиром на велики број субјеката који су 
ревидирани први пут, дато је 17% више препорука у односу на претходну годину.  

Табела 6. Број датих препорука у 2021. и 2022. години 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Табела 7. Поступање по препорукама, по секторима 

 

 

Р
е

д
. б

р
. 

Групе субјеката ревизије 
Број датих 

препорука за 
2021. годину 

Број датих 
препорука за 
2022. годину 

1 2 3 4 

1. Извјештај о извршењу Буџета ФБиХ  20 26 

2. Корисници Буџета ФБиХ 272 289 

3. Кантони и кантонални буџетски корисници 200 219 

4. Градови и општине 292 452 

5. Заводи, фондови, агенције и јавне установе 380 525 

6. Предузећа у већинском државном власништву 377 294 

УКУПНО 1.541 1.805 

Р
е

д
. б

р
. 

 
Групе субјеката 

ревизије 

Поступање по препорукама датим у извјештајима у претходним годинама 

Реализовано 
Дјелимично 
реализовано 

Није 
реализовано 

Без оцјене/ 
непроводиво 

УКУПНО 

1 2 3 4 5 6 7 (3+4+5+6) 

1. 

Извјештај о 
извршењу Буџета 
ФБиХ за 2022. 
годину  

0 1 19 0 20 

постотак 0% 5% 95% 0% 100% 

2. 
Корисници Буџета 
ФБиХ 

94 41 120 19 274 

постотак 34% 15% 44% 7% 100% 

3. 

Кантони и 
кантонални 
буџетски 
корисници 

27 37 60 4 128 

 постотак 21% 29% 47% 3% 100% 

4. 
Градови и 
општине 

144 66 141 41 392 

постотак 37% 17% 36% 10% 100% 

5. 

Заводи, фондови, 
агенције и јавне 
установе 

151 55 103 21 330 

постотак 46% 17% 31% 6% 100% 

6. 

Предузећа у 
већинском 
државном 
власништву 

24 13 24 4 65 

постотак 37% 20% 37% 6% 100% 

УКУПНО 444 213 467 89 1.213 
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У складу са Законом о ревизији, у току обављања претходне ревизије извршена је оцјена 
поступања по препорукама из претходних извјештаја, и то код 67 субјеката за 1.213 препорука. 
Анализа и оцјена поступања по препорукама није се вршила код 27 субјеката код којих су се 
ревизије обављале први пут и код осам субјеката код којих је протекло више од десет година од 
посљедње извршене ревизије. 

Значајан број препорука није реализован или је дјелимично реализован, што значи да 
нису отклоњени раније утврђени пропусти и неправилности. Код 67 субјеката код којих је 
вршена оцјена поступања по датим препорукама, од 1.213 реализовано је 37%. Може се 
констатовати да би у наредном периоду требало коначно подузети озбиљне активности и 
мјере на њиховој реализацији, а све с циљем ефикаснијег и ефективнијег коришћења јавног 
новца. 
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 Извјештај о извршењу Буџета Федерације БиХ за 2022. годину  

Извјештај о извршењу Буџета ФБиХ за 2022. годину сачињен је на основу података из Главне 

књиге Трезора и даје слику потрошње институција Буџета ФБиХ.  

У њему су исказани приходи, примици и финансирање у износу од 5.304.270.543 КМ, 

расходи, издаци и отплате дугова у износу од 5.100.515.233 КМ, те вишак прихода над расходима 

у износу од 203.755.311 КМ.  

Табела 8. Исказани расходи и издаци у Извјештају о извршењу Буџета за 2022, с датим мишљењем 

 

У наставку је преглед датог мишљења/истицања питања у Извјештају о финансијској 
ревизији Извјештаја о извршењу Буџета ФБиХ: 

Назив Извјештаја Дато мишљење/основа за мишљење/истицање питања 

1 2 

Извјештај о извршењу 
Буџета ФБиХ за 2022. 
годину 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом  
Основа за мишљење 
1. Стална средства на датум биланса потцијењена су за 66.598.631 КМ с обзиром на то 

да није извршена ревалоризација, иако је, према подацима Федералног завода за 
статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио 17,4%. Наведено није у складу са одредбама Уредбе о рачуноводству буџета 
у ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим 
политикама за федералне буџетске кориснике и Трезор, којима је прописано да се 
ревалоризација врши ако је инфлација на годишњем нивоу, мјерена растом цијена, 
виша од 10% или 10% и више, кумулативно од посљедње промјене вриједности 
средстава; 

2. Не можемо потврдити стање непорезних прихода исказано у Извјештају о новчаним 
токовима у износу од 353.942.351 КМ, с обзиром на то да нам нису презентирани 
приливи средстава који се односе на непорезне приходе у 2022. години. Поред тога, 
није нам презентирана документација, нити нам је дато додатно образложење у вези 
новчаних исплата исказаних у Извјештају о новчаним токовима. Због наведеног не 
можемо потврдити да су приходи и расходи преведени на примитке и издатке новца, 
односно да је Извјештај о новчаним токовима сачињен у складу са Правилником о 
финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ; 

3. Не можемо потврдити исказана стања у Главној књизи Трезора бивших институција 

које су прешле са федералног на државни ниво (Федерално министарство одбране, 

Војска ФБиХ, Царинска управа и Обавјештајно-сигурносна агенција), која се односе 

на стална средства (28.367.736 КМ), краткорочна потраживања и пласмане 

(16.263.774 КМ), те краткорочне обавезе и разграничења у износу од 79.662.188 КМ. 

Нису проведене активности на окончању располагања свим правима и обавезама 

над покретном и непокретном имовином и активности везане за утврђивање тачног 

износа обавеза ових институција, а у 2022. години исплаћено је 881.920 КМ на име 

обавеза по основу судских пресуда. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Планирање Буџета ФБиХ за 2022. годину није извршено у складу са Законом о 

буџетима у ФБиХ у дијелу поштовања рокова и смјерница датих Инструкцијама бр. 2 
за припрему Буџета ФБиХ за 2022. годину. То је имало за посљедицу недовољно 
обезбијеђена средства за финансирање Фонда солидарности (16%, односно 
28.500.000 КМ од уплаћених средстава од доприноса за здравствено осигурање у 
износу од 177.314.360 КМ). Поред тога, Буџетом нису планирана довољна средства 

Ред. 
број Субјект ревизије 

Исказани расходи 
и издаци 

Дато мишљење  
Број датих 
препорука 

о финансијским 
извјештајима 

о усклађености 
са законским 

прописима 
1 2 3 4 5 6 

1. 
Извјештај о извршењу 
Буџета ФБиХ за 2022. 
годину 

5.100.515.233 С резервом С резервом 26 
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за исплаћене пензије (10.183.218 КМ) и плаћене камате по вањском дугу (3.315.862 
КМ), а планирана су средства за одређене капиталне трансфере који нису засновани 
на релевантној документацији, због чега је њихова реализација била јако ниска; 

2. Извјештај о извршењу Буџета Федерације Босне и Херцеговине за 2022. годину не 
садржи објашњења већих одступања, почетно и завршно стање имовине, обавеза и 
извора власништва, те податке о свим промјенама на основу задуживања и 
управљања дугом, због чега није сачињен у складу с одредбама Закона о буџетима у 
ФБиХ; 

3. Влада ФБиХ је, на приједлог буџетских корисника, усвајала програме утрошка 
средстава текућих и капиталних трансфера, иако по претходним програмима 
утрошка средстава буџетски корисници нису извршили расподјелу с јасно утврђеном 
сврхом додјеле, мјерљивим критеријима, транспарентно, нити су подузимали 
адекватне мјере и активности у дијелу надзора и извјештавања. Наведено указује на 
то да није осигурано ефикасно управљање буџетским средствима у складу са 
Законом о буџетима у ФБиХ и Законом о извршавању Буџета ФБиХ за 2022. годину; 

4. Влада Федерације БиХ није обавијестила Уред за ревизију институција у ФБиХ о 
подузетим радњама с циљем превазилажења слабости и неправилности 
идентификованих у ревизорском извјештају за 2021. годину у складу с чланом 16. 
Закона о ревизији институција у ФБиХ, будући да се није очитовала у својству органа 
извршне власти Федерације БиХ. 

Истицање питања 

• Стратегијом реформе управљања јавним финансијама у ФБиХ 2021–2025. као једна 
од активности у надлежности Министарства финансија је настављање увођења 
Међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор (МРС ЈС), који у 
међународним оквирима представљају окосницу хармонизације рачуноводственог 
извјештавања буџетских корисника. У 2022. години Министарство финансија није 
подузело активности на реализацији ове активности, што може утицати на 
реализацију крајњег рока; 

• Влада Федерације БиХ донијела је „Уредбу о помоћи становништву усљед раста 
индекса потрошачких цијена“, чији је општи циљ осигурање материјалне, 
финансијске подршке и побољшање материјалног статуса најугроженијих категорија 
становништва. На основу ове Уредбе, правна лица су исплаћивала једнократне 
помоћи запосленицима из властитих средстава. Међутим, чланом 2. став 2. Уредбе 
прописано је да ће се средства за провођење осигурати прерасподјелом средстава 
између буџетских корисника, као и из Текуће резерве Владе ФБиХ, те да ће се за 
неправилно додијељена средства извршити поврат на Јединствени рачун Трезора 
Буџета Федерације БиХ;  

• Неефикасно управљање и нерационално коришћење пословних простора који су у 
власништву Федерације БиХ, а који су одлукама Владе ФБиХ дати на коришћење 
институцијама. У 2022. години из Буџета ФБиХ издвојена су значајна средства за 
изнајмљивање простора за буџетске кориснике у износу од 5.542.850 КМ, док се 
значајан број пословних простора не користи или се нерационално користи; 

• Вриједност сталних средстава у Главној књизи Трезора и финансијским извјештајима 
на 31. 12. 2022. године није реално исказана, с обзиром на то да за дио некретнина 
није презентирана вјеродостојна документација о власништву и посједу (тачка 6.3.2.1 
Извјештаја); 

• Неповучена кредитна средства за које је уговорена и плаћа се такса закључно са 31. 
12. 2022. године износила су 878.343.030 КМ, а такса на неповучена средства у 2022. 
години плаћена је у износу од 3.935.373 КМ. 

 

 Најважнији налази и препоруке13 

Значајан број препорука који је дат у Извјештају о финансијској ревизији Извјештаја о 
извршењу Буџета ФБиХ, а који се понавља већ дужи период, још увијек није реализован. Велики 
број нереализованих препорука системског је карактера, за које се не подузимају активности на 
реализацији, због чега се утврђене неправилности понављају из године у годину.  

 

                                                           
13 У поглављима „Најважнији налази и препоруке“ прво су презентовани налази, а препоруке су болдиране. 
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Најважнији налази и препоруке су: 

• Буџетски корисници нису извршили ревалоризацију сталних средстава за 2022. годину у 
складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у 
ФБиХ и Рачуноводственим политикама за федералне буџетске кориснике и Трезор, иако је 
раст цијена произвођача индустријских производа, према подацима Федералног завода за 
статистику, износио 17,4%, због чега су на датум биланса стална средства потцијењена.  

Извршити ревалоризацију сталних средстава за 2022. годину у складу с чланом 18. Уредбе 
о рачуноводству буџета у ФБиХ, чланом 66. Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ и 
тачком 25. Рачуноводствених политика за федералне буџетске кориснике и Трезор. 

• Извјештај о новчаним токовима није сачињен у складу са Правилником о финансијском 
извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ, односно приходи и расходи нису 
преведени на примитке и издатке новца, с обзиром на то да нису презентирани приливи 
средстава који се односе на непорезне приходе у 2022. години, нити је дато додатно 
образложење у вези новчаних исплата исказаних у Извјештају о новчаним токовима.  

Извјештај о новчаним токовима сачињавати уз додатно образложење о приливима и 
одливима новца на начин да се приходи и расходи преведу на примитке и издатке новца, 
у складу са Правилником о финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у 
ФБиХ. 

• Приликом преноса надлежности бивших институција са федералног на државни ниво 
(Федерално министарство одбране, Војска ФБиХ, Царинска управа и Обавјештајно-
сигурносна агенција), није извршено усклађивање књиговодственог са стварним стањем 
имовине и обавеза, због чега годинама након преноса надлежности није вршен попис и 
усклађивање. Због тога не можемо потврдити исказана стања сталних средстава, 
краткорочних потраживања и пласмана, те краткорочних обавеза и разграничења у Главној 
књизи Трезора ових институција.  

Утврдити тачан износ дуга, задужења и осталих обавеза, као и потраживања бивших 
институција: Федерално министарство одбране, Војска Федерације БиХ, Обавјештајно-
сигурносна служба ФБиХ и Царинска управа ФБиХ. 

Влада ФБиХ и надлежне институције требају подузети активности како би се ријешило 
питање располагања правима и обавезама над имовином институција које су угашене, а 
чије су надлежности пренесене с ентитетског на државни ниво. 

• Планирање Буџета ФБиХ за 2022. годину није извршено у складу са Законом о буџетима у 
ФБиХ. То је имало за посљедицу недовољно обезбијеђена средства за финансирање Фонда 
солидарности, за исплату пензија и камате по вањском дугу, а планирана су значајна 
средства за одређене капиталне трансфере која нису заснована на релевантној 
документацији, јер је њихова реализација била веома мала. 

Подузети активности како би се планирање Буџета ФБиХ вршило у складу са законским и 
другим прописима. 

• Извјештај о извршењу Буџета ФБиХ није сачињен у складу с одредбама Закона о буџетима у 
ФБиХ јер не садржи објашњења већих одступања, почетно и завршно стање имовине, 
обавеза и извора власништва, те податке о свим промјенама на основу задуживања и 
управљања дугом. 

Извјештај о извршењу Буџета ФБиХ сачињавати у складу с чланом 97. Закона о буџетима у 
ФБиХ. 
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• Није осигурано ефикасно управљање буџетским средствима у складу са Законом о буџетима 
у ФБиХ и Законом о извршавању Буџета ФБиХ за 2022. годину, с обзиром на то да је Влада 
ФБиХ, на приједлог буџетских корисника усвајала програме утрошка средстава текућих и 
капиталних трансфера, иако по претходним програмима утрошка средстава буџетски 
корисници нису извршили расподјелу с јасно утврђеном сврхом додјеле, мјерљивим 
критеријима, транспарентно, нити су подузимали адекватне мјере и активности у дијелу 
надзора и извјештавања.  

• Расподјела текућих и капиталних трансфера није била транспарентна у складу са Законом о 
буџетима у ФБиХ и Законом о извршавању Буџета ФБиХ за 2022. годину, јер су и ове године 
програмима утрошка средстава текућих и капиталних трансфера Влада ФБиХ одобрава 
интервентна средства, која је на захтјев корисника, без јавног позива, одобравао 
руководилац органа управе. 

• За финансирање појединих области текућих трансфера нису донесени законски прописи 
(није донесен Закон о шумама, није извршена измјена Закона о водама) или нису усаглашени 
са Законом о буџетима у ФБиХ (Закон о здравственом осигурању у дијелу финансирање 
Фонда солидарности). Поједини трансфери се планирају и реализују иако немају законски 
основ. 

Влада ФБиХ треба подузети активности према буџетским корисницима путем којих се 
додјељују средства трансфера на основу програма утрошка средстава које доноси Влада 
ФБиХ, како би се на одговарајући начин вршило извјештавање и надзор над намјенским 
утрошком додијељених средстава крајњим корисницима. 

Потребно је да Влада ФБиХ подузме активности на приједлогу измјена и допуна законских 
прописа којима се регулише финансирање појединих области у здравству, пољопривреди 
и шумарству из буџетских средстава. 

Потребно је да Влада ФБиХ и Министарство финансија подузму мјере везано за оцјену 
оправданости финансирања трансфера који немају законски основ. 

Влада ФБиХ треба преиспитати оправданост планирања и одобравања интервентних 
средстава код усвајања програма утрошка средстава текућих и капиталних трансфера, у 
складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Законом о извршавању Буџета ФБиХ за годину за 
коју се планира реализација трансфера. 

• Код издатака за рад стручних комисија и других радних тијела утврђена је недосљедна 
примјена Уредбе о начину оснивања и утврђивања висине накнаде за рад радних тијела 
основаних од стране Владе ФБиХ и руководилаца федералних органа државне службе код 
исплате накнаде члановима комисија за редовне послове из надлежности буџетских 
корисника, те дефинисања и примјене критерија за утврђивање висине накнаде члановима 
радних тијела. Уредбом је исплата накнаде условљена обављањем послова изван радног 
времена и именовањем у највише два радна тијела у току године, што се не може потврдити 
у свим случајевима у којима је дошло до исплате.   

• Обрачун накнада члановима комисија није имао третман плате, односно опорезивог 
прихода од несамосталне дјелатности, што није у складу са Законом о порезу на доходак и 
Законом о доприносима и њиховим проведбеним прописима. 

Потребно је да Влада ФБиХ преиспита оправданост Уредбе о начину оснивања и 
утврђивања висине накнаде за рад радних тијела основаних од стране Владе ФБиХ и 
руководилаца федералних органа државне службе у дијелу формирања и плаћања 
комисија чији су чланови запосленици буџетских корисника. 

Накнаде за рад запосленика у комисијама обрачунавати као опорезиви приход од 
несамосталне дјелатности, у складу с важећим прописима. 
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• Утврђено је различито тумачење и поступање код примјене одредби Закона о раду по 
питању радног времена и вођења евиденција о радном времену. Утврђено је да је највећи 
број корисника донио одлуку о радном времену, али нису уједначени ставови о почетку и 
крају радног времена, те времену одмора у току радног времена.  

Потребно је да Влада ФБиХ донесе одлуку о радном времену на нивоу ФБиХ којом ће се 
регулисати почетак и крај радног времена, те вријеме одмора у току радног времена, у 
складу са Законом о раду. 

У Извјештају о финансијској ревизији Извјештаја о извршењу Буџета ФБиХ за 2022. годину 
скренута је пажње на одређена питања: 

• Међународни рачуноводствени стандарди за јавни сектор (МРС ЈС) представљају окосницу 
хармонизације рачуноводственог извјештавања буџетских корисника, чија је 
имплементација планирана Стратегијом реформе управљања јавним финансијама у ФБиХ 
2017-2020. у Федерацији БиХ, нису усвојени. Стратегијом реформе управљања јавним 
финансијама у ФБиХ 2021-2025., настављено је увођење МРС ЈС; 

• Општи циљ „Уредбе о помоћи становништву усљед раста индекса потрошачких цијена“, коју 
је донијела Влада ФБиХ, био је осигурање материјалне, финансијске подршке и побољшање 
материјалног статуса најугроженијих категорија становништва. На основу ове Уредбе правна 
лица су исплаћивала једнократне помоћи запосленицима из властитих средстава, иако је 
чланом 2. став 2. Уредбе прописано да ће се средства осигурати прерасподјелом између 
буџетских корисника и из Текуће резерве Владе, а да ће се за неправилно додијељена 
средства извршити поврат на Јединствени рачун Трезора Буџета ФБиХ; 

• Неефикасно управљање и нерационално коришћење пословних простора у власништву 
Федерације БиХ, а који су одлукама Владе ФБиХ дати на коришћење институцијама. Значајан 
дио ових простора се не користи или се нерационално користи, а у 2022. години из Буџета 
ФБиХ су издвојена значајна средства за изнајмљивање простора за буџетске кориснике; 

• За један дио некретнина није презентирана вјеродостојна документација о власништву и 
посједу, због чега вриједност сталних средстава у Главној књизи Трезора и финансијским 
извјештајима није реално исказана 

• Неповучена кредитна средства за које је уговорена и плаћа се такса са 31. 12. 2022. године 
износила су 878.343.030 КМ, а такса на неповучена средства у 2022. години плаћена је у 
износу од 3.935.373 КМ. 
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 Корисници Буџета Федерације БиХ 

Поред Извјештаја о извршењу Буџета ФБиХ за 2022. годину, планирана је и извршена 
ревизија 25 корисника буџета. Буџет ФБиХ за 2022. годину одобрен је за 62 корисника у износу 
од 5.597.618.777 КМ, а на 25 субјеката код којих је извршена ревизија односи се 5.328.894.993 
КМ или 95,2% укупно одобрених средстава. Планирано је 19 обавезних ревизија (Парламент 
ФБиХ, Предсједник ФБиХ и два потпредсједника, Влада ФБиХ и 16 министарстава) и шест осталих 
буџетских корисника. Иако су у Буџету ФБиХ средства за Парламент ФБиХ (Дом народа 
Парламента ФБиХ, Представнички дом Парламента ФБиХ и Заједничке службе Парламента 
ФБиХ) и Предсједника и два потпредсједника Федерације БиХ одобрена за шест корисника, 
посебно за сваког, ревидирани су као два субјекта ревизије.   

Укупни расходи и издаци Буџета ФБиХ исказани су у износу од 5.100.515.232 КМ, а укупни 
исказани расходи и издаци ревидираних корисника износе 4.882.818.427 КМ или 95,7% укупних 
расхода и издатака у 2022. години.   

У наставку је преглед исказаних расхода и издатака у финансијским извјештајима буџетских 
корисника, са датим мишљењем и бројем препорука за 2022. годину: 

Табела 9. Исказани расходи и издаци корисника Буџета ФБиХ за 2022, с датим мишљењем и бројем 
препорука 

Ред. 
број 

Субјекти ревизије 
Исказани расходи и 

издаци 

Дато мишљење 
Број датих 
препорука 

о финансијским 
извјештајима 

о усклађености са 
законским 
прописима 

1 2 3 4 5 6 

1. Парламент Федерације БиХ 14.640.344 Позитивно  С резервом  14 

2. 
Предсједник и два 
потпредсједника ФБиХ 

2.589.644 Позитивно С резервом  13 

3. Влада Федерације БиХ 10.073.168 Позитивно Позитивно 7 

4. 
Федерално министарство 
унутрашњих послова 

7.888.421 Позитивно Позитивно 4 

5. 
Федерално министарство 
правде 

3.572.503 Позитивно  С резервом 12 

6. 
Федерално министарство 
финансија 

1.111.479.874  С резервом  С резервом  27 

7. 
Федерално министарство 
енергије, рударства и 
индустрије 

29.272.093 Позитивно  С резервом 14 

8. 
Федерално министарство 
промета и комуникација 

94.643.158 Позитивно  С резервом 14 

9. 
Федерално министарство 
здравства 

110.529.105 Позитивно  С резервом 20 

10. 
Федерално министарство 
трговине 

1.566.143 Позитивно  Позитивно  4 

11. 
Федерално министарство 
просторног уређења 

17.519.999 Позитивно С резервом 8 

12. 
Федерално министарство 
пољопривреде, 
водопривреде и шумарства 

112.362.032 Позитивно С резервом 11 

13. 

Федерално министарство за 
питања бораца и инвалида 
одбрамбено-ослободилачког 
рата 

353.615.892 Позитивно  С резервом 11 

14. 
Федерално министарство 
развоја, пpeдузетништва и 
обрта 

13.009.011 Позитивно Позитивно 4 

15. 
Федерално министарство 
рада и социјалне политике 

235.147.517 Позитивно  С резервом 13 
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16. 
Федерално министарство 
културе и спорта 

20.226.975 С резервом  С резервом 17 

17. 
Федерално министарство 
расељених особа и 
избјеглица 

48.103.275 Позитивно  Позитивно 7 

18. 
Федерално министарство 
образовања и науке 

11.087.404 Позитивно  С резервом 9 

19. 
Федерално министарство 
околиша и туризма 

7.814.287 С резервом  С резервом 8 

20. 
Федерална агенција за 
управљање одузетом 
имовином 

903.114 С резервом Негативно 21 

21. Федерална управа полиције 37.442.676 Позитивно Позитивно 4 

22. 
Федерални завод за 
пензијско/мировинско и 
инвалидско осигурање 

2.605.645.233 Суздржано С резервом 18 

23. 
Служба за заједничке 
послове органа и тијела 
ФБиХ 

14.695.883 Позитивно С резервом 14 

24. Врховни суд Федерације БиХ 7.919.854 Позитивно Позитивно 3 

25. 
Завод за јавно здравство 
ФБиХ 

11.070.820 С резервом С резервом 12 

 УКУПНО 4.882.818.425   289 

 

У 25 извјештаја о финансијској ревизији корисника Буџета ФБиХ за 2022. годину дато је 
укупно 289 препорука с циљем отклањања утврђених неправилности и јачања система интерних 
контрола.  

Напомињемо да су у шест извјештаја, уз дата мишљења о финансијским извјештајима, 
истакнута одређена питања, и то у четири извјештаја у којима је дато позитивно мишљење и у 
два у којима је дато мишљење с резервом.  

Такођер, у свих 25 извјештаја уз мишљења о усклађености са законским прописима истакнута 
су одређена питања, од којих је у 17 извјештаја дато мишљење с резервом, у седам је дато 
позитивно мишљење, а у једном извјештају је дато негативно мишљење.  
 

 Најважнији налази и препоруке 

Ревизијом корисника Буџета ФБиХ утврђени су одређени пропусти и неправилности, за које 
су дате одговарајуће препоруке. Код једног броја корисника утврђене су неправилности које су 
утицале на истините и фер финансијске извјештаје, с обзиром на то да књиговодствено 
евидентирање није извршено на основу релевантне документације или у извјештајном периоду 
(Федерално министарство финансија, Завод за јавно здравство ФБиХ) и годишњи финансијски 
извјештаји нису сачињени у складу са Правилником о финансијском извјештавању и годишњем 
обрачуну буџета у ФБиХ (Федерално министарство културе и спорта, Федерални завод за 
пензијско и инвалидско осигурање, Федерална агенција за управљање одузетом имовином). 
Највећи број одступања од успостављених критерија код ових субјеката односи се на 
неусклађеност пословања са законима и другим прописима.  

Најважнији налази и препоруке су:  

• Систем финансијског управљања и контроле код ревидираних корисника Буџета ФБиХ још 
увијек није успостављен и имплементиран како је прописано Законом о финансијском 
управљању и контроли у јавном сектору у Федерацији БиХ и осталим законским и другим 
прописима који регулишу ову област.  
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Успоставити и имплементирати систем финансијског управљања и контроле у складу са 
Законом о финансијском управљању и контроли у јавном сектору у ФБиХ и осталим 
прописима који регулишу ову област. 

• Један број буџетских корисника није успоставио интерну ревизију у складу са Законом о 
интерној ревизији у јавном сектору у ФБиХ и Правилником о критеријима за успостављање 
јединица за интерну ревизију у јавном сектору у ФБиХ.  

Успоставити интерну ревизију у складу са Законом о интерној ревизији у јавном сектору у 
ФБиХ и Правилником о критеријима за успостављање јединица за интерну ревизију у 
јавном сектору у ФБиХ.  

• Код појединих корисника радно вријеме није усклађено са Законом о раду и Одлуком о 
радном времену у федералним органима државне службе, нити су успостављене 
вјеродостојне евиденције о радном времену у складу са Правилником о садржају и начину 
вођења евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на раду. 

Радно вријеме ускладити са одредбама Закона о раду и Одлуке о радном времену у 
федералним органима државне, те осигурати вјеродостојне евиденције о радном 
времену у складу са Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима 
и другим лицима ангажованим на раду. 

• Поједини корисници нису подузели активности на ажурирању Плана интегритета које, 
између осталог, подразумијевају и анализу радних мјеста и идентификовање ризичних 
подручја, процјену ризика према радним мјестима и организацијским јединицама.  

Подузети активности на ажурирању Плана интегритета у складу с циљевима и мјерама 
Акционог плана за борбу против корупције. 

• Регистар буџетских корисника буџета у ФБиХ није у потпуности усклађен са Законом о 
буџетима у ФБиХ и Правилником о утврђивању и начину вођења регистра буџетских 
корисника Буџета ФБиХ, што је утицало на планирање и реализацију средстава за рад 
Парламента ФБиХ и Предсједника и два потпредсједника ФБиХ.  

Ускладити Регистар буџетских корисника ФБиХ с Правилником о утврђивању и начину 
вођења регистра буџетских корисника буџета у ФБиХ у дијелу правног статуса и потребних 
података буџетских корисника. 

• Уговори о дјелу закључивани су са вањским сарадницима за послове из надлежности 
ревидираних субјеката и послове утврђене правилницима о унутрашњој организацији, за 
шта није проведена процедура у складу са Законом о државној служби у ФБиХ и Законом о 
намјештеницима у органима државне службе у ФБиХ. Није се могао потврдити начин 
утврђивања висине накнаде, односно вредновање послова који су били предмет уговора, 
као ни транспарентност избора особа за закључивање уговора о дјелу. 

Уговоре о дјелу закључивати за обављање једнократних послова који трају одређено 
вријеме, с јасно дефинисаним предметима, у складу са законским и другим прописима. 

За обављање послова утврђених Правилником о унутрашњој организацији ангажовање 
извршилаца вршити у складу са Законом о државној служби у ФБиХ и Законом о 
намјештеницима у органима државне службе у ФБиХ. 

• Послови за које су надлежни поједини корисници нису обављани у потпуности у складу са 
законима и другим прописима, којим су утврђени: 

▪ Федерално министарство финансија, као и друга надлежна министарства, нису у 
потпуности вршила мониторинг и надзор над радом друштава за која су надлежни у 
складу с Уредбом о вршењу овлашћења у привредним друштвима са учешћем државног 
капитала из надлежности ФБиХ. 
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Вршити надзор над радом и мониторинг привредних друштава у складу с Уредбом о 
вршењу овлашћења у привредним друштвима са учешћем државног капитала из 
надлежности ФБиХ. 

▪ Федерално министарство финансија рјешавање по жалбама изјављеним на управне акте 
првостепених органа није проводило у складу са Законом о управном поступку и Законом 
о Порезној управи ФБиХ. На 31. 12. 2022. године било је неријешено 6.497 предмета.  

Рјешавање по жалбама изјављеним на управне акте првостепених органа обављати у 
складу са Законом о управном поступку и Законом о Порезној управи ФБиХ. 

▪ Федерално министарство правде није подузимало активности на реформи јавне управе 
које су утврђене Стратешким оквиром за реформу јавне управе у БиХ 2018-2022, који је 
Влада ФБиХ усвојила у јуну 2018. године. Ниједна активност предвиђена Акционим 
планом за реформу јавне управе није реализована. 

Обезбиједити услове за реализацију Акционог плана за реформу јавне управе. 

• Клинички центри нису доставили Федералном министарству здравства извјештај о раду и 
пословању за 2022. годину како би били прослијеђени на разматрање Парламенту ФБиХ, што 
није у складу са статутима центара и чланом 23. Закона о организацији органа управе у ФБиХ. 
Посљедица тога је да се Парламент ФБиХ, као оснивач, није бавио анализом извјештаја о 
пословању клиничких центара, а нарочито извјештаја у којима је приказан вишак расхода 
над приходима, нити су по том основу намиривања губитка уколико сматрају да је оправдан, 
у складу са Законом о здравственој заштити и чланом 41. Закона о установама. Иако још 
увијек нису потписани уговори о међусобним правима, обавезама и одговорностима 
оснивача над клиничким центрима, нити је Парламент ФБиХ разматрао годишње извјештаје 
о пословању клиничких центара, из Буџета ФБиХ се већ годинама издвајају значајна средства 
за клиничке центре без евалуације учинака додијељених буџетских средстава кроз текуће 
трансфере. 

Осигурати потписивање уговора о међусобним правима, обавезама и одговорностима 
између оснивача, Федерације БиХ и кантона над универзитетско-клиничким болницама; 

Прикупити годишње извјештаје о раду и пословању универзитетско-клиничких болница и 
доставити на разматрање Парламенту ФБиХ у складу са одредбама статута и Закона о 
организацији органа управе у ФБиХ. 

• Закон о концесијама ФБиХ, који је у надлежности Федералног министарства просторног 
уређења, није усклађен са осталим законским прописима, а Комисија за концесије ФБиХ је у 
техничком мандату од 2012. године и има свега два члана од седам како је прописано 
Законом. 

Сачинити и Влади ФБиХ доставити приједлог чланова комисије за концесије на даљње 
поступање; 

Сачинити нацрт закона о концесијама ФБиХ са утврђеним заштитним клаузулама којима 
ће се уредити и штитити експлоатација природних ресурса ФБиХ. 

• Поступци јавних набавки нису вршени у потпуности у складу са одредбама Закона о јавним 
набавкама у дијелу планирања и сачињавања плана набавки, одабира одговарајућег 
поступка, сачињавања и поштoвања тендерске документације, закључивања уговора за 
фискалну годину за коју су средства одобрена и поштoвања утврђених рокова и услова из 
закључених уговора.   

Планирање и провођење поступака набавке вршити у складу са процедурама прописаним 
Законом о јавним набавкама и проведбеним актима донесеним на основу Закона.  

 



        Уред за ревизију институција у ФБиХ  

Ревизорски извјештај о најважнијим налазима и препорукама за 2022/2023. годину 34 

• С обзиром на то да нису усклађени прописи, није јасно утврђен статус Федералног завода за 
пензијско и инвалидско осигурање и није осигурано евидентирање прихода и расхода 
намијењених за исплату пензија и рад Завода, праћење свих прихода и расхода и 
извјештавање. Преласком Федералног завода на трезорско пословање није могуће утврдити 
износ буџетских средстава утрошених за финансирање обавеза по основу права утврђених 
чланом 129. закона о ПИО (пензије остварене под повољнијим условима), нити је познато 
колико је средстава за редовне пензије исплаћено из доприноса за ПИО.  

У сарадњи с Федералним министарством финансија осигурати евидентирање прихода у 
Главној књизи Федералног завода у дијелу исказивања буџетских средстава за 
финансирање обавеза по основу права утврђених чланом 129. Закона о пензијском и 
инвалидском осигурању. 

• За расподјелу средстава текућих трансфера код појединих корисника нису донесени јасни и 
мјерљиви критерији, због чега се избор корисника у највећој мјери заснивао на субјективној 
оцјени. Наведено указује да није осигурано транспарентно и ефикасно управљање 
буџетским средствима, у складу са Законом о извршавању Буџета ФБиХ за 2022. годину. 

Утврдити јасне и мјерљиве критерије за вредновање пројеката који се финансирају из 
текућих трансфера у сврху објективног бодовања и дефинисати потребну документацију 
којом се потврђује испуњеност прописаних критерија. 

• Средства на позицији трансфера планирају се и одобравају одређеним буџетским 
корисницима константно, из године у годину, иако у претходним годинама нису подузимали 
адекватне мјере и активности у дијелу надзора над намјенским утрошком средстава 
трансфера, извјештавања и праћења ефикасности уложених средстава, нити су са појединим 
корисницима закључени уговори. 

Са корисницима средстава трансфера закључити уговоре којима ће се регулисати 
међусобна права и обавезе, те успоставити адекватан надзор над утрошком средстава за 
предвиђене намјене и извјештавање, а у случају ненамјенског утрошка предузети 
активности на поврату средстава.  

• Комисија за додатну контролу утрошка средстава финансијске помоћи извозно 
оријентисаним привредним друштвима у условима пандемије COVID-19 Федералног 
министарства енергије, рударства и индустрије није утврдила ненамјенски утрошак, а 
Федерално министарство околиша и туризма и Федерално министарство промета и 
комуникација нису извршили контролу намјенског утрошка средстава финансијске помоћи у 
условима пандемије COVID-19 код пословних субјеката који су смањили број радника на 31. 
12. 2020. у односу на 30. 9. 2020. године, што није у складу с чланом 38. Уредбе о 
интервентним мјерама за подршку угроженим секторима привреде ФБиХ у околностима 
пандемије COVID-19. Смањење броја запослених имало је за посљедицу да није испуњен 
општи циљ – очување радних мјеста у складу с чланом 3. ове Уредбе.  

Подузети активности с циљем поврата ненамјенски утрошених средстава од свих 
привредних друштава код којих је дошло до смањења запослених у складу с чланом 5. 
Уредбе о интервентним мјерама за подршку угроженим секторима привреде ФБиХ у 
околностима пандемије COVID-19. 

• Нису подузимане све прописане радње за наплату потраживања од крајњих корисника за 
правна лица и кантоне, која су на основу супсидијарних уговора пренесена на крајње 
кориснике у складу с чланом 46. Закона о буџетима у ФБиХ. 

Подузети све законом прописане радње за наплату потраживања по кредитима који су 
супсидијарним споразумима с ФБиХ пренесени на крајње кориснике, у складу са Законом 
о буџетима у ФБиХ. 
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• Годишњи попис имовине и обавеза код једног броја буџетских корисника није извршен 
благовремено, цјеловито, нити је извршено усклађивање књиговодственог са стварним 
стањем сходно Закону о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредби о рачуноводству буџета у 
ФБиХ и Правилнику о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Попис имовине и обавеза вршити благовремено и свеобухватно, те ускладити 
књиговодствено са стањем утврђеним пописом, како је утврђено Законом о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ и другим прописима којима се регулише ова област.  

• Федерално министарство финансија је у ранијем периоду дало сагласност за отварање 
посебних пројектних рачуна и посебних трансакцијских намјенских рачуна ван Јединственог 
рачуна Трезора, путем којих се имплементирају развојно-инвестицијски пројекти, што није у 
складу са Законом о трезору. За ове рачуне није успостављена књиговодствена евиденција 
и не сачињавају се финансијски извјештаји, на шта је и до сада указивано у извјештајима о 
финансијској ревизији.  

Наставити активности на одговарајућем праћењу и извјештавању о имплементацији 
развојно-инвестицијских пројеката и осигурати механизме за ефикаснију контролу над 
њима, с циљем благовремене реализације пројеката. 

Иницирати активности према Влади ФБиХ и министарствима која имају отворене рачуне 
ван Јединственог рачуна Трезора у циљу њиховог затварања.  

 

Табела 10. Информације о поступању по препорукама Извјештаја о извршењу Буџета ФБиХ и буџетских 
корисника 

 

Р
е

д
. б

р
. 

Групе субјеката ревизије 

Поступање по препорукама датим у извјештајима у претходним 
годинама 

Реализовано 
Дјелимично 
реализовано 

Није 
реализовано 

Без оцјене/ 
непроводиво 

УКУПНО 

1 2 3 4 5 6 
7 

(3+4+5+6) 

1. 

Извјештај о извршењу Буџета 
ФБиХ за 2022. годину  

0 1 19 0 20 

постотак 0% 5% 95% 0% 100% 

Корисници Буџета ФБиХ 

1. 
Парламент Федерације БиХ 4 0 9 0 13 

постотак  31% 0% 69% 0% 100% 

2. 

Предсједник и два потпредсједника 
ФБиХ 

2 2 8 0 12 

постотак  17% 17% 67% 0% 100% 

3. 
Влада Федерације БиХ 4 1 3 0 8 

постотак  50% 13% 38% 0% 100% 

4. 
Федерално министарство 
унутрашњих послова 

4 1 1 0 6 

постотак  67% 17% 17% 0% 100% 

5. 
Федерално министарство правде 3 2 6 1 12 

постотак  25% 17% 50% 8% 100% 

6. 
Федерално министарство 
финансија 

6 3 16 5 30 

постотак  20% 10% 53% 17% 100% 

7. 
Федерално министарство енергије, 
рударства и индустрије 

4 4 4 0 12 

постотак  33% 33% 33% 0% 100% 

8. 
Федерално министарство промета 
и комуникација 

2 0 9 0 11 

постотак  18% 0% 82% 0% 100% 

9. Федерално министарство здравства 2 8 5 2 17 
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постотак  12% 47% 29% 12% 100% 

10. 
Федерално министарство трговине 3 0 2 0 5 

постотак  60% 0% 40% 0% 100% 

11. 
Федерално министарство 
просторног уређења 

6 5 0 0 11 

постотак  55% 45% 0% 0% 100% 

12. 

Федерално министарство 
пољопривреде, водопривреде и 
шумарства 

5 3 2 0 10 

постотак  50% 30% 20% 0% 100% 

13. 

Федерално министарство за 
питања бораца и инвалида 
одбрамбено-ослободилачког рата 

1 2 4 2 9 

постотак  11% 22% 44% 22% 100% 

14. 
Федерално министарство развоја, 
пpeдузетништва и обрта 

1 0 2 0 3 

постотак  33% 0% 67% 0% 100% 

15. 
Федерално министарство рада и 
социјалне политике 

7 0 3 0 10 

постотак  70% 0% 30% 0% 100% 

16. 
Федерално министарство културе и 
спорта 

2 1 9 2 14 

постотак  14% 7% 64% 14% 100% 

17. 
Федерално министарство 
расељених особа и избјеглица 

1 2 0 0 3 

постотак  33% 67% 0% 0% 100% 

18. 
Федерално министарство 
образовања и науке 

4 0 5 1 10 

постотак  40% 0% 50% 10% 100% 

19. 
Федерално министарство околиша 
и туризма 

8 2 2 0 12 

постотак  67% 17% 17% 0% 100% 

20. 
Федерална агенција за управљање 
одузетом имовином 

7 1 7 0 15 

постотак  47% 7% 47% 0% 100% 

21. 
Федерална управа полиције 0 1 0 2 3 

постотак  0% 33% 0% 67% 100% 

22. 

Федерални завод за 
пензијско/мировинско и 
инвалидско осигурање 

3 2 7 1 13 

постотак  23% 15% 54% 8% 100% 

23. 

Служба за заједничке послове 
органа и тијела ФБиХ 

2 0 10 1 13 

постотак  15% 0% 77% 8% 100% 

24. 
Врховни суд Федерације БиХ 6 1 0 1 8 

постотак 75% 12,5% 0% 12,5% 100% 

25. 
Завод за јавно здравство ФБиХ 7 0 6 1 14 

постотак 50% 0% 43% 7% 100% 

У К У П Н О 94 41 120 19 274 

постотак 34% 15% 44% 7% 100% 

Извршена је оцјена поступања по датим препорукама код 25 субјеката. Од укупно 274 
препоруке дате у претходним извјештајима 34% је реализовано, 15% дјелимично реализовано и 
44% није реализовано. За 19 препорука (7%) није извршена оцјена поступања јер у ревидираној 
години није било пословних догађаја на које су се односиле или је у међувремену дошло до 
измјене прописа и аката због којих су препоруке непроводиве.  

У наставку је преглед ревидираних субјеката, с датим мишљењима, основама за изражавање 
мишљења и истакнутим питањима: 
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Субјекти ревизије Дата мишљења/основа за мишљење/истицање питања 
1 2 

Парламент Федерације 
БиХ  

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Унутрашња организација Парламента ФБиХ није уређена јединственим 

правилником, а Правилник Стручне службе Дома народа није усаглашен са Законом 
о државној служби ФБиХ и Законом о намјештеницима у органима државне службе 
у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Иако је Парламент ФБиХ регистрован као једно правно лице, са једним 
идентификационим бројем, Федералном министарству финансија достављена су три 
буџетска захтјева за Дом народа, Представнички дом и Заједничку службу, како су и 
одобрена Буџетом ФБиХ за 2022. годину. Парламент ФБиХ сачињава и подноси један 
финансијски извјештај Финансијско-информатичкој агенцији, а сваки буџетски 
корисник појединачне извјештаје о извршењу одобреног буџета доставља 
Федералном министарству финансија. 

• Парламенту ФБиХ у периоду од 2014. до 2022. године достављено је више приједлога 
закона из различитих области, као и просторни план ФБиХ, који нису разматрани. 
Недоношење ових прописа има вишеструке посљедице на економски раст и развој, 
заштиту и унапређење околиша и природних добара, као и заштиту од криминала и 
сузбијање корупције у ФБиХ. Због недоношења просторног плана ФБиХ у примјени је 
Просторни план СРБиХ 1981–2000. године у дијелу који није у супротности са Уставом 
ФБиХ. У области шума у ФБиХ од 2009. године нема јединственог законског оквира 
којим би се утврдило очување и заштита шума. Недоношењем закона из области 
борбе против корупције и криминала нису створене основне претпоставке за 
ефикасније сузбијање организираног облика кривичних дјела корупције, 
организираног криминала, тероризма и међукантоналног криминала, као ни за 
усклађеност са директивама ЕУ. 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

• Планирање и провођење јавних набавки није вршено на нивоу регистрованог 
правног лица као једног уговорног органа. 

Предсједник и два 
потпредсједника ФБиХ 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно  

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Унутрашња организација Предсједника и два потпредсједника ФБиХ није уређена 

једним правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста, а 
усвојеним појединачним правилницима није уређен начин руковођења, овлашћења 
и одговорности службеника и намјештеника, те опис и подјела послова. Наведено 
није у складу с Уредбом о начелима за утврђивање унутрашње организације 
федералних органа управе и федералних управних организација. 

Истицање питања 

• Иако су Предсједник и потпредсједници ФБиХ регистровани као једно правно лице, 
са једним идентификационим бројем, Федералном министарству финансија 
достављена су три буџетска захтјева за Уред предсједника ФБиХ (1101), Уред 
потпредсједнице ФБиХ (1102) и Уред потпредсједника ФБиХ (1103), како су и 
одобрена Буџетом ФБиХ за 2022. годину. Предсједник и потпредсједници ФБиХ 
сачињавају и подносе један финансијски извјештај Финансијско-информатичкој 
агенцији, а сваки буџетски корисник појединачне извјештаје о извршењу одобреног 
буџета доставља Федералном министарству финансија. 
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• Ревалоризација сталних средстава није извршена, јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више кумулативно 
од задње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода за 
статистику раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години износио 
је 17,4%. 

• Планирање и провођење јавних набавки није вршено на нивоу регистрованог 
правног лица као једног уговорног органа. 

Влада Федерације БиХ 
(Генерални секретаријат) 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно   

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 

• Влада ФБиХ је извршни орган власти чије су надлежности утврђене Уставом ФБиХ и 
потребно ју је разликовати од Владе ФБиХ као буџетског корисника у оквиру којег се 
осигуравају финансијска средства за рад Генералног секретаријата. Уредбом о 
Генералном секретаријату Владе ФБиХ утврђен је дјелокруг и основе унутрашње 
организације Генералног секретаријата, који обавља стручне послове за Владу ФБиХ. 
Због тога је потребно разликовати Владу ФБиХ као извршни орган власти који чине 
премијер и министри од Владе ФБиХ као буџетског корисника; 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима, због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Федерално министарство 
унутрашњих послова 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

Истицање питања 

• Министарство није уписано као носилац права власништва над грађевинским 
објектима и земљиштем које користи, а које је исказано у пословним књигама на 31. 
12. 2022. године у износу од 6.703.958 КМ, јер није донесен пропис о подјели 
имовине ранијег Министарства унутрашњих послова СР БиХ. 

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима, због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Федерално министарство 

правде 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
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1. Министарство није подузимало активности утврђене Стратешким оквиром за 
реформу јавне управе у БиХ 2018–2022, нити активности које су утврђене Акционим 
планом за реформу јавне управе у којима је било задужено као носилац, што је 
имало за посљедицу да ниједна активност предвиђена Акционим планом није 
реализована; 

2. Именовање чланова комисија за утврђивање приједлога листе вјештака, полагање 
правосудног испита, испита за сталне судске тумаче, стручног управног испита, 
стручног испита за стечајног управитеља и стручног испита за земљишнокњижног 
референта није вршено у складу с начелом транспарентности утврђеним Законом о 
буџетима у ФБиХ, као и законским и подзаконским прописима којима су регулисане 
ове области. 

Истицање питања 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија који су 
запосленици Министарства није имао третман прихода од несамосталне дјелатности 
у складу са Законом о порезу на доходак и Законом о доприносима, због мишљења 
Федералног министарства финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун 
плаћа и накнада у Трезору ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Федерално министарство 
финансија 

 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 

• Расходи за плаћене обавезе по вањском дугу у износу од 3.315.862 КМ, нису 
исказани са 31. 12. 2022. године што није у складу с чланом 76. Закона о буџетима у 
ФБиХ, којим је прописано да се расходи и издаци признају у периоду на који се 
односе независно од плаћања. Министарство није подузело активности да се 
Буџетом ФБиХ за 2022. годину обезбиједе довољна средства за измирење ових 
обавеза. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Министарство се није придржавало начела законитости и ефикасности јер није 

рјешавало у законски утврђеном року по жалбама изјављеним на управне акте 
првостепених органа, у складу са Законом о управном поступку и Законом о Порезној 
управи ФБиХ. У току године ријешено је свега 18,7% предмета који датирају из 2016. 
године, а са 31. 12. 2022. године је 6.497 неријешених предмета, што је више за 234 
предмета у односу на 2021. годину; 

2. Нису осигурани услови за примјену одговарајућих стопа доприноса на накнаде за рад 
у комисијама, што је утицало на то да обрачун накнада запосленицима код буџетских 
корисника по основу ангажовања у комисијама није имао третман прихода од 
несамосталне дјелатности, како је прописано Законом о порезу на доходак и 
Законом о доприносима; 

3. Радно вријеме у Министарству износи 40 сати са урачунатим дневним одмором у 
току радног дана, што није у складу са Законом о раду и Одлуком о радном времену 
у федералним органима државне службе. Наведено има за посљедицу и да се 
евиденције о радном времену не воде у складу са Правилником о садржају и начину 
вођења евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на раду; 

4. За потраживања по кредитима из ранијих година, који су по основу супсидијарних 
споразума с Федерације БиХ пренесени на крајње кориснике, као и за она за које 
постоји репрограм, у износу најмање од 13.766.706 КМ, нису предузете све законом 
прописане радње за наплату. Наведено није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Регистар буџетских корисника Федерације БиХ није усклађен са Законом о буџетима 
у ФБиХ и Правилником о утврђивању и начину вођења регистра буџетских корисника 
буџета у ФБиХ, јер у оквиру Парламента ФБиХ и Предсједника и два потпредсједника 
ФБиХ воде по три буџетска корисника, са једним идентификационим бројем; 
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• Министарство није извршило ревалоризацију сталних средстава, нити је буџетским 
корисницима благовремено доставило инструкцију о поступању у вези 
ревалоризације, с обзиром на то да је сазнање о расту цијена објављено у јануару 
2023. године. Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у 
ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама 
за федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација 
на годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, 
кумулативно од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима 
Федералног завода за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа 
у 2022. години износио је 17,4%; 

• На основу сагласности Министарства из претходног периода, за развојно-
инвестицијске пројекте поједини буџетски корисници отворили су намјенске рачуне 
изван Јединственог рачуна Трезора, што није у складу са Законом о трезору у ФБиХ. 
За ове рачуне није успостављена књиговодствена евиденција и не сачињавају се 
финансијски извјештаји, на шта је и до сада указивано у извјештајима о финансијској 
ревизији; 

• Стратегијом реформе управљања јавним финансијама у ФБиХ 2021–2025., као једна 
од активности у надлежности овог Министарства је настављање увођења 
Међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор (МРС ЈС), који у 
међународним оквирима представљају окосницу хармонизације рачуноводственог 
извјештавања буџетских корисника. У 2022. години Министарство није подузело 
активности на реализацији ове активности, што може утицати на реализацију крајњег 
рока; 

• Од преласка Федералног министарства одбране, Војске ФБиХ и Обавјештајно-
сигурносне службе ФБиХ на државни ниво није утврђен износ укупног дуга, 
задужења  и  осталих обавеза, нити је извршена верификација обавеза према 
добављачима, за плате и накнаде запосленика и остале обавеза и потраживања 
исказаних у Главној књизи Трезора ФБиХ у књиговодственим евиденцијама ових 
институција. За послове везане за преосталу финансијску проблематику ових 
институција задужено је Министарство. 

Федерално министарство 
енергије, рударства и 
индустрије 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно  

 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Предузећима „ИП Криваја“ д.о.о. Завидовићи у стечају, „БНТ – Творница машина и 

хидраулике“ д.д. Нови Травник и „Зрак“ д.д. Сарајево додијељена су средства по 
више поднесених захтјева и изнад укупно дозвољеног износа за 708.357 КМ, иако је 
Програмом утрошка средстава – Субвенције јавним предузећима за увезивање 
радног стажа за 2022. годину, утврђено да предузећа могу остварити право на 
додјелу средстава само по једном поднесеном захтјеву и у максималном износу од 
300.000 КМ по једном предузећу; 

2. Предузећу „Алуминиј“ д.д. Мостар одобрена су средства у износу од 907.096 КМ по 
Програму утрошка средстава – Субвенције приватним предузећима и 
предузетницима за увезивање радног стажа за 2022. годину, иако ово предузеће није 
испуњавало основни критериј за учешће и избор корисника средстава. Програмом је 
прописано да је корисник помоћи приватно предузеће, које није у већинском 
власништву ФБиХ или било којег нивоа власти у ФБиХ. Међутим, ово предузеће није 
приватно, јер има мјешовиту структуру капитала са власничким удјелима: Влада 
ФБиХ 44%, Влада Републике Хрватске 12% и појединачни дионичари 44% – капитал у 
приватном власништву; 

3. Комисија за додатну контролу утрошка средстава финансијске помоћи извозно 
оријентисаним привредним друштвима у условима пандемије COVID-19 није 
утврдила ненамјенски утрошак за најмање 1.490.736 КМ код предузећа која су 
смањила број радника на 31. 12. 2020. године у односу на 30. 9. 2020. године у складу 
с чланом 38. Уредбе о интервентним мјерама за подршку угроженим секторима 
привреде ФБиХ у околностима пандемије COVID-19. Смањење броја запослених 
имало је за посљедицу да није испуњен општи циљ – очување радних мјеста, у складу 
с чланом 3. Уредбе. 

Истицање питања 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима због мишљења Федералног министарства 
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финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ступањем на снагу Закона о нафтним дериватима ФБиХ, од 2014. до 31. 12. 2022. 
године по основу таксе за успоставу резерви нафтних деривата прикупљен је и 
„Оператору – Терминали Федерације“ д.о.о. Сарајево дозначен износ од 76.046.911 
КМ, док је у истом периоду утрошено 42.842.010 КМ (56,3%). За трошкове рада 
утрошено је 36,3% од укупно прикупљених средстава, а за набавку резерви нафтних 
деривата свега 5,1%. „Оператор – Терминали Федерације БиХ“ д.о.о. Сарајево није 
намјенски утрошио средства, у складу са Законом о нафтним дериватима у ФБиХ, јер 
нису набављени нафтни деривати с циљем формирања резерви нафтних деривата; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Федерално министарство 
промета и комуникација  

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

Истицање питања 

• На основу одлука Владе ФБиХ у ранијем периоду из Буџета ФБиХ ЈП „BH Airlines“ 
д.о.о. Сарајево дозначен је износ од 35.266.036 КМ, који се односи се на учешће 
Владе ФБиХ у основном капиталу, а који је у Министарству евидентиран на позицији 
Дугорочни пласмани. Према расположивим и у регистар уписаним подацима из 
актуелног извода из судског регистра Општинског суда у Сарајеву на 15. 1. 2016. 
године, једини оснивач била је Федерација БиХ, са 100%-тним удјелом оснивача и 
уговореним (уписаним) и уплаћеним капиталом у износу од 18.773.273 КМ. С 
обзиром на то да је у 2016. години покренут стечај у BH Airlinesu због губитка који у 
значајном дијелу премашује укупни капитал, извјесно је како од исказаних 
дугорочних пласмана нема, нити ће бити економских користи, те да дугорочни 
пласмани нису реално исказани. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није успостављена вјеродостојна евиденција о радном времену, у складу с 

Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим лицима 
ангажованим на раду, на основу које можемо потврдити да су запосленици били 
присутни и обављали послове у утврђеном радном времену, а која је основ за 
обрачун плате и других права из радног односа; 

2. Капитални трансфери за изградњу аутоцеста и брзих цеста, Капитални трансфери 
другим нивоима власти (који су одобрени за изградњу аутоцеста и брзих цеста) и 
Капитални трансфер одобрен ЈП Аеродром Бихаћ д.о.о. нису планирани у складу са 
Законом о буџетима у ФБиХ, на основу релевантне документације, за пројекте који 
су спреми за реализацију. Буџетом ФБиХ за 2022. годину одобрено је 229.300.000 КМ 
за изградњу цеста и брзих цеста, програми утрошка средстава донесени су у износу 
од 222.400.000 КМ, а реализовано је 46.008.131 КМ. Такођер, ЈП-у Аеродром Бихаћ 
д.о.о. одобрено је 19.700.000 КМ, од чега је реализовано и Аеродрому дозначено 
3.018.111 КМ; 

3. Министарство није извршило контролу намјенског утрошка средстава финансијске 
помоћи у условима пандемије COVID-19 за најмање 2.506.321 КМ код пословних 
субјеката сектора јавног цестовног превоза који су смањили број радника на 31. 12. 
2020. у односу на 30. 9. 2020. године, што није у складу с чланом 38. Уредбе о 
интервентним мјерама за подршку угроженим секторима привреде ФБиХ у 
околностима пандемије COVID-19. Смањење броја запослених имало је за 
посљедицу да није испуњен општи циљ – очување радних мјеста, у складу с чланом 
3. Уредбе. 

Истицање питања 

• Министарство је донијело Правилник о испитивању испушних плинова моторних 
возила (ЕКО тест) у станицама за технички преглед возила у складу с Европском 
директивом. Овим Правилником утврђено је да се приликом регистрације моторних 
возила у ФБиХ, поред техничког прегледа, обавезно врше и испитивања испушних 
плинова моторних возила, за које је утврђена посебна цијена, што је увећало укупну 
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цијену техничког прегледа у ФБиХ јер обавеза ЕКО теста није утврђена у осталим 
дијеловима БиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Федерално министарство 

здравства 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 
Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Преговарање с циљем постизања нижих цијена лијекова садржаних у Листи лијекова 

обавезног здравственог осигурања ФБиХ није вршено, иако је предвиђено Законом 
о лијековима и Правилником о изради Листе лијекова обавезног здравственог 
осигурања и Болничке листе; 

2. Нису донесена сва стручно-медицинска упутства која представљају критерије на 
основу којих именоване комисије утврђују право коришћења лијекова с посебним 
режимом прописивања са Листе лијекова Фонда солидарности, што није у складу са 
Законом о апотекарској дјелатности и Правилником о избору и коришћењу лијекова 
Фонда солидарности; 

3. Расподјела прикупљених средстава од игара на срећу за пројекте лијечења тешко 
обољеле дјеце и младих, те акција добровољног даровања крви, у износу од 410.573 
КМ, извршена је највећим дијелом на основу посебних критерија који нису мјерљиви 
и за које није дефинисана документација, односно доказ о њиховом испуњавању. 
Самим тим није осигурано ефикасно управљање буџетским средствима у складу са 
Законом о буџетима у ФБиХ. 

Истицање питања 

• На основу Споразума о међусобним правима и обавезама у вези с набавком вакцина 
путем Инструмента за глобални приступ цјепиву против болести COVID-19 (COVAX) 
потписаног у 2020. години извршена је авансна уплата у износу од 13.682.011 КМ за 
набавку 800.000 доза вакцина. Од уговорене количине испоручено је само је 212.660 
доза, док за авансно уплаћена средства у износу од 10.044.990 КМ испорука није 
извршена, због чега се проводе активности на раскиду Споразума и поврату 
средстава; 

• Министарство ни у 2022. години није предложило Влади ФБиХ именовање сталног 
Управног одбора Федералног завода здравственог осигурања и реосигурања због 
недостављања приједлога два кантонална министарства здравства, што није у складу 
с чланом 102. Закона о здравственом осигурању. То за посљедицу има да од 2015. 
године овим Заводом управља привремени Управни одбор именован на период до 
три мјесеца, односно до окончања поступка коначног именовања у складу са 
Законом; 

• Запосленици су ангажовани у великом броју комисија формираних на основу 
посебних прописа, за послове и задатке који су у надлежности Министарства, по 
којем основу су исплаћиване нето накнаде у износима до 18.020 КМ годишње. 
Обрачун пореза и доприноса на накнаде члановима комисија који су запосленици 
Министарства није имао третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са 
Законом о порезу на доходак и Законом о доприносима, с обзиром на то да 
Федерално министарство финансија није осигурало предуслове за овај обрачун; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%; 
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• С обзиром на то да Федерално министарство финансија није дефинисало 
књиговодствено евидентирање, финансијско извјештавање и годишњи обрачун за 
развојно-инвестицијске пројекте који се реализују путем пројектних рачуна, 
Министарство није успоставило књиговодствене евиденције и финансијско 
извјештавање у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Правилником 
о финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ. 

Федерално министарство 
трговине 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих дјелатника 
исказано идентично вријеме почетка и краја радног дана, као и вријеме коришћења 
паузе у току рада, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност; 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима повјеренстава није 
имао третман прихода од несамосталне дјелатности сукладно Закону о порезу на 
доходак и Закону о доприносима, због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није осигурало техничке предувјете. 
Прорачунски корисници, сукладно Уредби о рачуноводству прорачуна у ФБиХ, 
Правилнику о књиговодству прорачуна у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне прорачунске кориснике и Ризницу, врше ревалоризацију ако је инфлација 
на годишњој разини, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, 
кумулативно од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима 
Федералног завода за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа 
у 2022. години износио је 17,4%. 

Федерално министарство 
просторног уређења 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно  

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није осигурано ефикасно коришћење средстава у износу од 2.750.000 КМ с обзиром 

на то да средства револвинг фонда нису реализована у складу с Оперативним планом 
за побољшање енергетске ефикасности у институцијама ФБиХ. Наведено није у 
складу са Законом о буџетима у ФБиХ, што је за посљедицу имало да није остварен 
усвојени циљ смањења потрошње енергије у зградама јавне намјене, те нису 
остварене уштеде које би се користиле као инструмент отплате инвестиција; 

2. Није извршен надзор над намјенским утрошком средстава додијељених у 2021. 
години Граду Широки Бријег у износу од 25.000 КМ, прије одобравања средстава у 
2022. години у износу од 430.000 КМ, што није у складу са Законом о буџетима у 
ФБиХ. 

Истицање питања 

• Активности на доношењу и имплементацији просторних и регулационих планова на 
територији ФБиХ не проводе се благовремено јер процедура усвајања нацрта и 
приједлога у Парламенту ФБиХ траје дуго. За израду ових планова до 31. 12. 2022. 
године утрошено је 7.427.183 КМ. Због недоношења просторног плана ФБиХ у 
примјени је Просторни план СРБиХ 1981–2000. године у дијелу који није у 
супротности са Уставом ФБиХ. Напомињемо да недоношење планова има 
вишеструке посљедице на развој и унапређење просторног планирања, што може 
утицати на заштиту околиша и природних добара; 

• Важећи Закон о концесијама ФБиХ из 2006. године није усклађен са осталим 
законским прописима који регулишу употребу природних ресурса, нити су 
предвиђене казнене одредбе за кориснике природних ресурса који нису потписали 
уговор о концесији, због чега природни ресурси ФБиХ нису заштићени. Такођер, 
Комисији за концесије ФБиХ истекао је мандат 2012. године, а у 2022. дјеловала је са 
два од седам чланова прописаних Законом. На приједлог Министарства, Влада ФБиХ 
доставила је Парламенту ФБиХ Приједлог одлуке о именовању комисије, који није 
прихваћен. Имајући у виду наведене законске неусаглашености по питању концесија 
у ФБиХ, прикупљени приходи по овом основу у 2022. години износе 68.825 КМ; 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима, због мишљења Федералног министарства 
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финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%;  

• На основу сагласности Федералног министарства финансија из претходног периода, 
Министарство за развојно-инвестицијски пројекат има отворен намјенски рачун 
изван Јединственог рачуна Трезора, што није у складу са Законом о трезору у ФБиХ. 
За овај рачун није успостављена књиговодствена евиденција и не сачињавају се 
финансијски извјештаји, на шта је и до сада указивано у извјештајима о финансијској 
ревизији. 

Федерално министарство 
пољопривреде, 
водопривреде и 
шумарства 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно  

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити оправданост додјеле потицаја по основу производњи и 

осталих подршки у 2022. години у укупном износу од 126.254 КМ за кориснике који 
су прекршили услове на основу којих су остварили потицаје у 2021. години. Због 
начињених прекршаја Министарство је требало издати рјешења о забрани 
аплицирања у складу са чланом 49. Закона о новчаним подршкама у пољопривреди 
и руралном развоју;  

2. Издавање рјешења о одбијању права на потицаје по моделу руралног развоја из 
2012. године није извршено ефикасно, у складу са Законом о управном поступку 
ФБиХ, што је имало за посљедицу да до окончања ревизије још увијек није издато 70 
од укупно 242 рјешења, иако је са 31. 12. 2021. године утврђено да нема 
потенцијалних обавеза по овом основу. 

Истицање питања 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Надзор и контрола кантоналних пољопривредних инспектора и додатна контрола 
федералне пољопривредне инспекције, у сарадњи с кантоналном, нису вршени у 
обиму предвиђеном чланом 27. Закона о новчаним подршкама у пољопривреди и 
руралном развоју; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%; 

• С обзиром на то да Федерално министарство финансија није дефинисало 
књиговодствено евидентирање, финансијско извјештавање и годишњи обрачун за 
развојно-инвестицијске пројекте који се реализују путем пројектних рачуна, 
Министарство није успоставило књиговодствене евиденције и финансијско 
извјештавање у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Правилником 
о финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ. 

Федерално министарство 
за питања бораца и 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 

Мишљење о усклађености: С резервом 
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инвалида одбрамбено-
ослободилачког рата 

Основа за мишљење 
1. Измјенама и допунама програма утрошка средстава за суфинансирање изградње 

спомен-обиљежја, уређења мезарја и гробаља у износу од 1.000.000 КМ и за 
традиционално одржавање спортских игара у износу од 100.000 КМ наведени су 
корисници и износи средстава који су им одобрени, без примјене критерија 
утврђених првобитним програмима. Наведено није у складу са Законом о 
извршавању Буџета ФБиХ за 2022. годину; 

2. Отворени поступак за набавку сервера и УПС-а за информациони систем ISVDV у 
вриједности од 102.000 КМ није проведен у складу с одредбама Закона о јавним 
набавкама с обзиром на то да оцјена понуда у дијелу техничке и професионалне 
способности није у потпуности извршена у складу с условима утврђеним у тендерској 
документацији.  

Истицање питања 

• Министарство обавља послове из области војних евиденција који, према Закону о 
федералним министарствима и другим тијелима федералне управе, нису у његовој 
надлежности, а Уредба о привременом преузимању дијела функција пријашњег 
Федералног министарства одбране из области војних евиденција, којом су ови 
послови дати Министарству у надлежност, проглашена је неуставном у 2014. години. 
Измјене и допуне наведеног Закона у дијелу допуне надлежности Министарства 
никад нису извршене.   

• Неусклађеност члана 7. став (3) Закона о провођењу контроле законитости 
коришћења права из области борачко-инвалидске заштите са Законом о управном 
поступку, којим у претходном периоду кориснику права није омогућено учествовање 
у поступку, имала је за посљедицу да су пресудама судова корисници враћени у 
право и ретроактивно им је извршен обрачун и исплата накнада. У 2022. години по 
овом основу на позицији инвалиднина исплаћен је и евидентиран износ од 3.849.935 
КМ, а укупно до краја 2022. године износ од 34.317.365 КМ. Такођер, Законом није 
предвиђен рок за завршетак процеса ревизије нити сачињавање детаљне анализе 
утрошених средстава за ревидирање имплементације Закона о провођењу контроле 
законитости коришћења права из области борачко-инвалидске заштите за период 
2010–2022. године.  

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ.  

Федерално министарство 

развоја, подузетништва и 

обрта 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да код запосленика није 
исказано вријеме почетка и краја радног дана, као и вријеме коришћења паузе у току 
рада, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%; 
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• Расподјела средстава прикупљених од игара на срећу за пројекте из области 
промовисања техничке културе у износу од 169.295 КМ извршена је на основу седам 
посебних критерија. За два критерија није утврђена документација којом би се 
потврдила њихова испуњеност. Иако додијељени бодови према ова два критерија 
нису имали утицаја на коначан избор корисника, скрећемо пажњу на то да ови 
критерији нису мјерљиви и не могу се објективно оцијенити, што може довести до 
нетранспарентне расподјеле средстава. 

Федерално министарство 
рада и социјалне 
политике 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

Истицање питања  

• Министарство не посједује документацију о власништву и посједу имовине коју 
користи и која је у пословним књигама на 31. 12. 2022. године исказана у износу од 
503.746 КМ садашње вриједности. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Ревизија на донесена првостепена рјешења није вршена ефикасно, у складу са 

Законом о управном поступку, што је довело до гомилања предмета, а самим тим и 
неефикасног провођења Закона о родитељима његоватељима у ФБиХ. Наведено је 
имало за посљедицу да су, од цца 900 пристиглих захтјева са 31. 12. 2022. године, у 
право уведена свега 192 корисника; 

2. Расподјела средстава од игара на срећу у износу од 1.369.628 КМ за пројект 
„Задовољавање потреба лица са инвалидитетом у смислу побољшања животних 
услова и рада њихових организација“ извршена је на основу посебних критерија који 
нису мјерљиви и за које није утврђена документација којом би се потврдила њихова 
испуњеност. Због наведеног расподјела ових средстава није извршена 
транспарентно, на основу мјерљивих критерија којима би се потврдио број 
додијељених бодова и износ одобрених средстава, што није у складу с чланом 4. 
Закона о буџетима у ФБиХ.  

Истицање питања 

• Неједнообразност у поступку доношења одлука о радном времену и вођења 
евиденција о раду, с обзиром на то да је проведеним ревизијама буџетских 
корисника констатована различита примјена одредби Закона о раду. Такођер, 
Одлуком о радном времену у федералним органима државне службе, коју је 
донијела Влада ФБиХ 2006. године, није децидно наведено вријеме почетка и 
завршетка рада и коришћења дневног одмора; 

• Обрачун пореза и доприноса на накнаде члановима комисија који су запосленици 
Министарства није имао третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са 
Законом о порезу на доходак и Законом о доприносима, с обзиром на то да 
Федерално министарство финансија није осигурало предуслове за овај обрачун; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног 
завода за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. 
години износио је 17,4%. 

Федерално министарство 
културе и спорта 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Годишњи финансијски извјештаји за 2022. годину нису сачињени у складу с 

Правилником о финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ с 
обзиром на то да не дају тачне податке о трансферима, у зависности од њихове 
намјене и корисника. Непорезни приходи нису исказани у Рачуну прихода и расхода, 
а у Анализи исказа сачињеној уз финансијске извјештаје није образложено извршење 
буџета. 

Истицање питања 

• Министарство не посједује документацију о власништву и посједу имовине коју 
користи и која је у пословним књигама на 31. 12. 2022. године исказана у износу од 
1.061.271 КМ садашње вриједности. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
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1. Реализација текућих трансфера у износу од 6.549.250 КМ и реализација средстава 
од игара на срећу из 2021. године у износу од 575.140 КМ извршена је највећим 
дијелом без примјене јасних и мјерљивих критерија и за које није дефинисана 
документација којом се доказује њихова испуњеност. Не можемо потврдити нити 
испуњеност утврђених критерија (хитност, непредвиђеност, специфичност 
програма) код реализације интервентних средстава у износу од 542.000 КМ. 
Наведено указује на то да није осигурано транспарентно и ефикасно управљање 
буџетским средствима у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Законом о 
извршавању Буџета ФБиХ за 2022. годину; 

2. Капитални трансфери другим нивоима власти – Изградња базена Мостар, Изградња 
спортске дворане Мостар и Изградња Хрватског народног казалишта Мостар нису 
планирани у складу са Законом о буџетима у ФБиХ. Средства су одобрена у износу од 
13.500.000 КМ, а реализовано је 4.900.000 КМ, што је 36,29% од одобреног износа. 
Такођер, Министарство није квартално извјештавало Федерално министарство 
финансија, односно Владу ФБиХ, о реализацији ових пројеката у складу с одлукама 
Владе ФБиХ и закљученим уговорима; 

3. Попис имовине и обавеза на 31. 12. 2022. године, као и усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем утврђеним пописом, није извршено у складу с 
одредбама Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

4. Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Федерално министарство 
расељених особа и 
избјеглица 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно  

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 

• Развојно-инвестицијски пројекти утврђени Програмом јавних инвестиција ФБиХ 
2022–2024. године остварени су закључивањем споразума између Министарства и 
општина о реализацији пројеката реконструкције стамбеног фонда и затварања 
колективних центара и алтернативних смјештаја пружањем јавних стамбених 
рјешења. Споразумима којима су дефинисане обавезе и одговорности између 
Министарства и општина, општине су се обавезале да ће обезбиједити сву неопходну 
инфраструктуру која је у њиховој надлежности с циљем реализације споразума. 
Општине нису благовремено обезбиједиле неопходну инфраструктуру за 
реализацију закључених споразума, што је имало за посљедицу реализацију од само 
52% у односу на планирана средства. Такођер, у достављеним прописаним 
обрасцима „Информација о пројекту“ (ИП обрасци) Федералном министарству 
финансија за пројекте из надлежности Министарства који се финансирању из 
кредитних средства, донација и буџета ФБиХ, утврђена су значајна одступања у 
укупним вриједностима програма, планираним вриједностима и вриједностима 
реализације из претходних периода у односу на Програм јавних инвестиција 
Федерације БиХ 2022–2024. године; 

• На основу сагласности Федералног министарства финансија из претходног периода, 
Министарство за реализацију развојно-инвестицијских пројеката има отворене 
намјенске рачуне изван Јединственог рачуна Трезора, што није у складу са Законом 
о трезору у ФБиХ. За ове рачуне није успоставило књиговодствену евиденцију и не 
сачињава финансијске извјештаје, на шта је и до сада указивано у извјештајима о 
финансијској ревизији; 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима, због мишљења Федералног министарства 



        Уред за ревизију институција у ФБиХ  

Ревизорски извјештај о најважнијим налазима и препорукама за 2022/2023. годину 48 

финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Федерално министарство 
образовања и науке 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Расподјела средстава од игара на срећу у износу од 575.085 КМ за пројекте „Заштита 

права дјеце која су жртве злостављања, педофилије и просјачења“ и „Судјеловање у 
лијечењу, превенцији и борби против овисности о дроги, алкохолу, играма на срећу 
и коцки“ извршена је на темељу посебних критерија који нису мјерљиви и за које 
није утврђена документација којом би се потврдила њихова испуњеност. Због 
наведеног расподјела ових средстава није извршена транспарентно на основу 
мјерљивих критерија којима би се потврдио број додијељених бодова и износ 
одобрених средстава, а што није сукладно чланку 4. Закона о прорачунима у ФБиХ; 

2. Универзитетима у Сарајеву, Тузли, Бихаћу и Зеници одобрена су средства Трансфера 
за финансирање болоњског процеса за 2022. годину, иако ове високошколске 
установе нису доставиле извјешћа о намјенском утрошку одобрених средстава овога 
трансфера за 2021. годину, а што није сукладно Закону о прорачунима у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима повјеренстава није 
имао третман прихода од несамосталне дјелатности сукладно Закону о порезу на 
доходак и Закону о доприносима због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није осигурало техничке предувјете. 
Прорачунски корисници, сукладно Уредби о рачуноводству прорачуна у ФБиХ, 
Правилнику о књиговодству прорачуна у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне прорачунске кориснике и Ризницу, врше ревалоризацију ако је инфлација 
на годишњој разини, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, 
кумулативно од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима 
Федералног завода за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа 
у 2022. години износио је 17,4%. 

Федерално министарство 
околиша и туризма 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом  

Основа за мишљење 
1. Текући расходи нису буџетом планирани и књиговодствено евидентирани на 

прописаним позицијама, према врстама и поткатегоријама контног плана, у складу 
с Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. Наведено се односи на Текући 
трансфер за развој туризма у ФБиХ, који је планиран као текући, иако су средства 
одобравана корисницима у капиталне намјене за: Програм 2 – Програм подршке 
изнајмљивачима који се баве изнајмљивањем смјештајних капацитета у циљу 
проширења и унапређења смјештајних капацитета и инфраструктуре у домаћинству 
и сеоском домаћинству у руралним предјелима (300.000 КМ), Програм 3 – 
Суфинансирање умјетног осњежавања у оквиру ски центара на скијалиштима на 
подручју ФБиХ (700.000 КМ) и Програм 5 – Подршка куповини новог ски лифта на 
Понијерима (1.500.000 КМ). 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није успостављена вјеродостојна евиденција о радном времену у складу с 

Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим лицима 
ангажованим на раду, на основу које можемо потврдити да су запосленици били 
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присутни и обављали послове у утврђеном радном времену, а која је основ за 
обрачун плате и других права из радног односа; 

2. Критерији за расподјелу средстава „Текућег трансфера за развој туризма у ФБиХ“ за 
Програм 2. и 3. нису мјерљиви и не могу се објективно оцијенити. Такођер, није 
утврђена ни документација којом се потврђује испуњеност свих критерија, што није 
у складу с одредбама Закона о извршавању Буџета ФБиХ за 2022. годину; 

3. Министарство није извршило контролу намјенског утрошка средстава финансијске 
помоћи у условима пандемије COVID-19 за најмање 5.539.830 КМ код пословних 
субјеката туристичко-угоститељског сектора који су смањили број радника на 31. 12. 
2020. у односу на 30. 9. 2020. године, што није у складу с чланом 38. Уредбе о 
интервентним мјерама за подршку угроженим секторима привреде ФБиХ у 
околностима пандемије COVID-19. Смањење броја запослених имало је за 
посљедицу да није испуњен општи циљ – очување радних мјеста у складу с чланом 
3. Уредбе. 

Истицање питања  

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима, због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Федерална агенција за 

управљање одузетом 

имовином  

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом  

Основа за мишљење 
1. У Анализи исказа – текстуалном образложењу уз финансијске извјештаје и Осталим 

финансијским подацима који се односе на ванбилансне евиденције, није наведена 
појединачна вриједност и структура одузете имовине прибављене кривичним 
дјелом. Наведено није у складу са Правилником о финансијском извјештавању и 
годишњем обрачуну буџета у ФБиХ; 

2. Трајно одузета имовина исказана у ванбилансној евиденцији Агенције мање је 
исказана за износ од 2.036.597 КМ, с обзиром на то да нису евидентиране све 
некретнине које су Агенцији дате на управљање. Наведено није у складу са Законом 
о буџетима у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Трајно одузета имовина исказана у ванбилансној евиденцији Агенције у износу од 
10.683.474 КМ, која је према презентираној документацији постала власништво, 
односно имовина ФБиХ, није евидентирана као имовина ФБиХ у Главној књизи 
Трезора, што за посљедицу има да је имовина ФБиХ мање исказана за наведени 
износ.  

Мишљење о усклађености: Негативно 

Основа за мишљење 
1. Агенција није сачинила приједлог стратегије за одузимање имовинске користи 

прибављене кривичним дјелом у ФБиХ и акциони план за њено извршење, те их 
упутила Влади ФБиХ и Парламенту ФБиХ на усвајање, што је обавеза утврђена 
Законом о одузимању незаконито стечене имовине кривичним дјелом. Ови 
документи треба да представљају јединствену политику у области одузимања и 
управљања незаконито стеченом имовином кривичним дјелом у ФБиХ; 

2. Вођење евиденција о одузетој имовини није се проводило у складу са одредбама 
Закона о одузимању незаконито стечене имовине кривичним дјелом, с обзиром на 
то да није осигуран једнак унос евидентираних података о одузетој имовини у 
писаном и електронском облику. Стручни колегиј Агенције није извршио процјену 
техничких и организационих мјера заштите личних и других података, што је била 
обавеза у складу са Упутством о успостави, врсти и садржају евиденција о управљању 
и располагању незаконито стеченом имовином кривичним дјелом, због чега је 
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крајем 2022. године дошло до трајног губитка података, што је довело у питање 
тачност података о имовини којом управља и располаже Агенција; 

3. Агенција није транспарентно извјештавала о своме раду надлежне органе и 
институције, с обзиром на то да шестомјесечни извјештај о раду и финансијско-
материјалном пословању није достављен Влади ФБиХ, нити је Годишњи извјештај о 
стању у области одузимања имовинске користи прибављене кривичним дјелом 
објављен и достављен Влади ФБиХ и Парламенту ФБиХ, што је обавеза у складу са 
Законом о одузимању незаконито стечене имовине кривичним дјелом; 

4. Агенција је закључила 75 уговора о дјелу и један уговор о ауторском дјелу за које је 
исплаћена нето накнада у износу од 83.461 КМ. За обављање утврђених послова 
поједини извршиоци остварили су нето накнаду у износу од 80 КМ до 28.497 КМ. Није 
проведен јавни одабир едукатора из подручја финансијских истрага и одузимања 
имовинске користи прибављене кривичним дјелом, као и других извршилаца услуга, 
већ је директор бирао извршиоце и утврђивао висину накнаде. Због наведеног није 
обезбијеђен транспарентан начин одабира извршилаца услуга и утврђивања 
накнада за њихов рад. Наведено није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ; 

5. Годишњи попис није извршен у цијелости, јер није пописана одузета имовина у 
износу од 12.063.082 КМ и обавезе према добављачима у износу од 10.192 КМ, нити 
је извршено усклађивање књиговодственог са стварним стањем сходно Закону о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредби о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилнику о књиговодству буџета у ФБиХ;  

6. Трајно одузети новац депонован на рачуну посебних намјена у износу од 2.471.640 
КМ којим управља Агенција, није уплаћен на Јединствени рачун Трезора као приход 
ФБиХ у складу са Законом о одузимању незаконито стечене имовине казненим 
дјелом; 

7. Агенција није вршила послове управљања и располагања имовином на основу 
принципа јавности, ефикасности и доброг домаћина, како је приписано Законом о 
одузимању незаконито стечене имовине кривичним дјелом и Правилником о 
поступку продаје, најма, чувања и одржавања одузете имовине, с обзиром на то да 
није ушла у посјед свих некретнина које су постале власништво, односно имовина 
ФБиХ, нити је извијестила Владу ФБиХ по том питању. Није извршен надзор над 
радом привредних друштава „Емиран“ д.о.о. Сарајево и „Umax group“ д.о.о. 
Сарајево, иако је Агенција имала увид у годишње финансијске извјештаје, чији 
финансијски показатељи указују на упитну способност подмирења доспјелих 
обавеза. Нису подузете активности на раскиду уговора са управом друштва „Емиран 
студентски дом – Универзитетски хотел“ д.о.о. Сарајево која, и поред опомена, у 
заданим роковима није извршила обавезе; 

8. За услуге из Анекса II дио Б. Закона о јавним набавкама проведен је један поступак 
јавне набавке „Набавка услуга хотелског смјештаја и стручног усавршавања“ 
процијењене вриједности у износу од 100.000 КМ, иако се ради о два различита 
предмета набавке. Уговором који је саставни дио Позива за достављање понуда нису 
дефинисане јединичне цијене и количине услуга, а изабрани понуђач доставио је 
понуду само за хотелске услуге у укупном износу од 100.000 КМ. Позивом за 
достављање понуда постављени су ограничавајући услови за достављање понуда, 
због чега није осигурана правична конкуренција у складу са Законом о јавним 
набавкама. За извршене услуге испостављене су фактуре за смјештај и организацију 
семинара, по јединичним цијенама које нису биле наведене у Обрасцу за цијену 
понуда нити су наведене Уговором. Плаћање је извршено на основу испостављених 
фактура иако уз фактуре није приложен записник о извршењу појединачних услуга 
како је дефинисано уговором. Наведено није у складу са Законом о јавним 
набавкама. 

Истицање питања  

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих радника 
исказан идентичан почетак и крај радног времена, без информације о периоду 
коришћења прекида рада или времена које је запосленик спровео на терену, због 
чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
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за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Федерална управа 
полиције 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно  

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања  

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4% (тачка 6.2.2 Извјештаја). 

Федерални завод за 
пензијско/мировинско и 
инвалидско осигурање 

 

Мишљење о финансијским извјештајима: Суздржано 

Основа за мишљење 
1. Нисмо добили довољне и примјерене ревизијске доказе којима бисмо потврдили 

разлику активе и пасиве исказану у Билансу стања у износу од 62.899.118 КМ, а што 
је посљедица непримјењивања Оквира финансијског извјештавања приликом 
састављања финансијских извјештаја, односно Закона о буџетима у ФБиХ, Уредбе о 
рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилника о финансијском извјештавању и 
годишњем обрачуну буџета у ФБиХ. Финансијски извјештаји су достављени 
Финансијско-информатичкој агенцији која је о исказаној неравнотежи у Билансу 
стања обавијестила Федерални завод, уз захтјев да се изврши исправка. Федерални 
завод по том захтјеву није поступио, већ је достављено образложење због чега 
исправка није извршена. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Рјешавања о правима осигураника из пензијског и инвалидског осигурања у првом и 

другом степену нису извршена у роковима прописаним Законом о управном 
поступку за 32,8% од укупно узоркованих предмета. Такођер, предмети који су на 
основу пресуда надлежних судова враћени на поновни поступак Федералном заводу 
нису рјешавани у року утврђеном Законом о управним споровима; 

2. Створене су обавезе изнад средстава одобрених оперативним буџетом Федералног 
завода за износ од најмање 3.882.061 КМ, што није у складу са Законом о буџетима 
у ФБиХ и Законом о извршавању Буџета у ФБиХ за 2022. годину; 

3. Није извршено усклађивање исказаних стања сталних средстава у помоћним 
евиденцијама и Главној књизи Федералног завода за износ од 12.312.433 КМ. То је 
имало за посљедицу да су стална средства која се односе на вриједност стамбених 
објеката у помоћним евиденцијама мање исказана за наведени износ, што није у 
складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству 
буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Законом о организацији пензијског и инвалидског осигурања у ФБиХ регулисано је 
пословање Федералног завода, због чега је постојала потреба да се прије преласка 
на трезорско пословање изврши усклађивање овог Закона, Закона о пензијском и 
инвалидском осигурању, Закона о буџетима у ФБиХ и Закона о трезору у ФБиХ. 
Наведено је имало за посљедицу да у Главној књизи Трезора није осигурано 
евидентирање и праћење прихода и расхода намијењених за исплату пензија и рад 
Федералног завода, нарочито прихода из Буџета ФБиХ којим се финансирају пензије 
остварене по повољним условима, односно Главна књига не садржи информације о 
изворима и утрошку средстава у складу с важећим законским прописима; 

• Правилником о раду Федералног завода утврђено је пуно радно вријеме у трајању 
од 37,5 сати седмично. С обзиром на то да је ревизијом утврђено неизвршавање 
послова из надлежности, односно додијељених радних обавеза и задатака у 
законски утврђеним роковима, сматрамо непримјереним трајање радног времена 
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краће од 40 сати седмично; 

• Федерални завод не посједује вјеродостојну документацију о власништву или праву 
коришћења пословних простора исказаних у пословним књигама на 31. 12. 2022. 
године у износу од 6.631.564 КМ садашње вриједности; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Служба за заједничке 
послове органа и тијела 
ФБиХ 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

Истицање питања 

• Служба не располаже документацијом о власништву нити је у посједу некретнина 
чија је садашња вриједност у пословним књигама исказана у износу од 122.132 КМ. 
Након извјештајног периода, као накнадни догађај, на основу Одлуке Владе ФБиХ 
од 1. 6. 2023. године, искњижен је објекат комплекса „Вила Браун“ набавне 
вриједности од 3.663.114 КМ, који је такођер на датум биланса био евидентиран без 
вјеродостојних докумената о власништву и посједу (тачка 7.2.2 Извјештаја). 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 

• Служба није осигурала ефикасно и рационално управљање имовином која је у 
власништву Федерације БиХ, а која јој је Уредбом о Служби за заједничке послове 
органа и тијела ФБиХ и одлукама Владе ФБиХ дата на управљање и коришћење. 
Наиме, није извршена потпуна контрола коришћења простора бившег Завода за 
платни промет ФБиХ и рационална расподјела буџетским корисницима, у складу са 
стварним потребама. Поред тога, подузете активности нису осигурале да се пословни 
простори Федералног министарства одбране и Војске Федерације ефикасно користе 
и штите од даљњег пропадања и бесправног коришћења. 

Истицање питања 

• Покренути су судски процеси за наплату потраживања од закупа 70 пословних 
простора пријашњег Федералног министарства одбране, по којима укупни тужбени 
захтјеви износе 3.731.917 КМ. С обзиром на то да је за већину закупљених простора 
неријешен статус власништва и да је значајан број корисника пословних простора 
неликвидан, наплата већег дијела ових потраживања је неизвјесна; 

• Обрачун накнада члановима комисија који су запосленици Службе није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима, с обзиром на то да Федерално министарство 
финансија није осигурало предуслове за овај обрачун; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Врховни суд Федерације 

БиХ 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 
Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 

• Иако је Закон о сузбијању корупције и организованог криминала у ФБиХ донесен у 
јулу 2014. године, а почео се примјењивати након шест мјесеци од дана ступања на 
снагу, Влада ФБиХ је тек у септембру 2022. године усвојила Акциони план за 
имплементацију Закона и интензивирала активности на изналажењу смјештаја 
Посебног одјељења Федералног тужилаштва ФБиХ и Посебног одјељења Врховног 
суда. Након што се ријеши питање смјештаја ових посебних одјељења, услиједиће 
активности на попуни систематизованих радних мјеста. Све наведено има утицаја на 
обављање послова из надлежности у дијелу сузбијања корупције и организованог и 
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међукантоналног криминала; 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да код запосленика није 
исказано вријеме почетка и краја радног дана, као ни вријеме коришћења паузе у 
току рада, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност); 

• Обрачун пореза и доприноса на исплаћене накнаде члановима комисија није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности у складу са Законом о порезу на 
доходак и Законом о доприносима због мишљења Федералног министарства 
финансија и ограничења постојеће апликације за обрачун плаћа и накнада у Трезору 
ФБиХ; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 

Завод за јавно здравство 
ФБиХ  

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Издаци за материјал и услуге прецијењени су за 291.948 КМ с обзиром на то да су 

издаци за набавку вакцина у износу од 216.073 КМ и издаци за услуге медија с циљем 
подизања свијести о значају вакцинисања против COVID-а 19 у износу од 75.875 КМ 
у Главној књизи евидентирани на 31. 12. 2022. године на основу документације која 
се односи на 2023. годину. То није у складу с чланом 76. Закона о буџетима у ФБиХ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Планирање потребних количина вакцина за 2022. годину није вршено на основу 

реалних показатеља, што је имало за посљедицу да је Завод у посљедњем кварталу 
издао наруџбенице за 83% уговорених количина у току године, те је у складишту на 
крају године остао значајан број неискоришћених вакцина. Оваквим начином 
планирања и набавке вакцина није задовољен принцип ефикасности код израде и 
извршења буџета утврђен Законом о буџетима у ФБиХ и Законом о извршавању 
буџета ФБиХ за 2022. годину; 

2. Завод, иако је био обавезан, није примјењивао одредбе Закона о јавним набавкама 
за набавке услуга складиштења и транспорта вакцина против COVID-а 19 у износу од 
178.993 КМ, како би се осигурала транспарентност, омогућио већи степен активне 
конкуренције, те ефикасније трошење јавних средстава; 

3. План јавних набавки Завода није сачињен на начин да даје потпуне информације о 
предметима набавке, њиховим процијењеним вриједностима и врстама поступака, 
чиме није осигуран принцип транспарентности. Такођер, у поступку набавке вакцина 
за имунизацију посебних група и под повећаним ризиком, те потрошног материјала 
процијењене вриједности 612.027 КМ, као и набавке услуга увоза, складиштења и 
транспорта лијекова (вакцина), медицинских средстава и друге опреме 
процијењене вриједности 85.500 КМ, тендерска документација није сачињена на 
начин да осигура правичну и активну конкуренцију, односно није сачињена на начин 
да пружа потпуне информације о условима уговора, који су понуђачима битни за 
припрему понуда на стварно конкурентској основи. То није у складу с одредбама 
Закона о јавним набавкама. 

Истицање питања  

• У току 2022. године уништено је 607.709 доза вакцина против COVID-19, јер им је 
истекао рок, а које су приликом пријема донације биле кратког рока трајања. За 
уништење је припремљено 29.190 доза вакцина. С циљем подизања свијести о 
значају вакцинисања против COVID-а 19, Завод је 27. 12. 2022. године закључио 
Уговор за набавку услуга креирања маркетиншких материјала, те услуга објава 
путем медија у износу од 151.749 КМ, чија је реализација превиђена у наредној 
години; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена јер Федерално министарство 
финансија кроз модул сталних средстава није обезбиједило техничке предуслове. 
Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, врше ревалоризацију ако је инфлација на 
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годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно 
од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима Федералног завода 
за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио је 17,4%. 
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 Кантони и кантонални буџетски корисници 

У извјештајном периоду обављене су финансијске ревизије пет кантона и шест кантоналних 
буџетских корисника. Ревидирани су кантони који нису били предмет ревизије у претходној 
години, и то: Жупанија Посавска, Тузлански кантон, Зеничко-добојски кантон, Босанско-
подрињски кантон и Херцегбосанска жупанија.  

Буџети ових кантона планирани су у укупном износу од 1.290.159.313 КМ. Укупни приходи и 
примици пет ревидираних кантона у 2022. години исказани су у консолидованим финансијским 
извјештајима у износу од 1.176.843.827 КМ, а расходи и издаци у износу од 1.140.616.811 КМ.  

У наставку је преглед исказаних прихода и примитака, расхода и издатака и финансијског 
резултата за 2022. годину, те акумулираног суфицита/дефицита на 31. 12. 2022. године, по 
субјектима ревизије: 

 

Табела 11. Преглед финансијских показатеља ревидираних кантона 

 (у КМ) 

Ред. 
бр. 

Кантони 
Приходи и 
примици 

Расходи и 
издаци 

Укупан 
финансијски 

резултат 

Акумулирани 
суфицит/дефицит14 

1 2 3 4 5 6 

1. Жупанија Посавска 57.914.881 57.201.806 713.075 2.004.552 

2. Тузлански кантон 523.725.930 500.407.705 23.318.225 74.398.267 

3. Зеничко-добојски кантон 452.908.664 447.033.211 5.875.453 -63.040.804 

4. Босанско-подрињски кантон 46.082.131 44.373.022 1.709.109 -923.615 

5. Херцегбосанска Жупанија 96.212.221 91.601.067 4.611.154 13.479.040 

 УКУПНО 1.176.843.827 1.140.616.811 36.227.016 25.917.440 

Код два ревидирана кантона исказани су акумулирани дефицити (вишкови расхода над 
приходима) у износу од укупно 63.964.419 КМ, од чега се 63.040.804 КМ односи на Зеничко-
добојски кантон.  

У наставку је преглед ревидираних кантона, с датим мишљењима и бројем препорука за 
2022. годину: 

Табела 12. Преглед датих мишљења и броја препорука ревидираним кантонима  

Редни 
број 

Субјекти ревизије 

Дато мишљење 

Број датих препорука о финансијским 
извјештајима 

о усклађености са 
законским 
прописима 

1 2 3 4 5 

1. Жупанија Посавска С резервом С резервом 24 

2. Тузлански кантон С резервом С резервом 22 

3. Зеничко-добојски кантон С резервом С резервом 30 

4. Босанско-подрињски кантон С резервом С резервом 28 

5. Херцегбосанска Жупанија С резервом С резервом 21 

Уз мишљење о финансијским извјештајима Зеничко-добојског кантона истакнуто је питање 
које се односи на обавезе по основу судских рјешења о извршењу у износу од 144.065.665 КМ, 
које се као расход признају у висини и години у којој се буџетом планира њихово измирење, због 
чега укупно исказани вишак расхода над приходима није тачно исказан. Влада Кантона је 
усвојила Акциони план за измирење обавеза по судским извршним рјешењима којим је 
планирано измирење ових обавеза у периоду 2020.-2042. године. Одређена питања истакнута 
су и уз мишљења о усклађености Зеничко-добојског кантона и Жупаније Посавске. Кантонима је 
дато укупно 125 препорука. 

                                                           
14 Акумулирани суфицит: Нераспоређени вишак прихода над расходима; Акумулирани дефицит: Нераспоређени вишак расхода над 

приходима 
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У наставку је преглед ревидираних кантоналних буџетских корисника, расхода и издатака 
исказаних у финансијским извјештајима за 2022. годину, датих мишљења и броја препорука:  

 

Табела 13. Преглед расхода и издатака кантоналних буџетских корисника, с датим мишљењима 

Редни 
број 

Субјекти ревизије 
Расходи и 

издаци 

Дато мишљење 

Број датих 
препорука 

о 
финансијским 
извјештајима 

о усклађености 
са законским 

прописима 
1 2 3 4 5 6 

1. 
Министарство финансија 
Унско-санског кантона 

4.937.957 с резервом с резервом 14 

2. 
Министарство финансија 
Херцеговачко-
неретванског кантона 

14.416.358 с резервом с резервом 15 

3. 
Министарство финансија 
Кантона Сарајево 

47.715.608 с резервом с резервом 16 

4. 
Министарство трговине, 
туризма и саобраћаја 
Тузланског кантона 

7.644.823 позитивно с резервом 10 

5. 
Кантонална управа 
цивилне заштите Тузла 

2.115.145 с резервом с резервом 16 

6. 
Министарство саобраћаја 
Кантона Сарајево 

78.594.316 с резервом с резервом 23 

 УКУПНО 155.424.207   94 

 
Пет кантоналних буџетских корисника је први пут ревидирано у 2022. години, а 

Министарство саобраћаја Кантона Сарајево било је предмет ревизије 2019. године. 
Ревидираним кантоналним буџетским корисницима дате су укупно 94 препоруке. 

Уз мишљења с резервом о усклађености са законским прописима код свих кантоналних 
буџетских корисника истакнута су одређена значајна питања. 

 

 Најважнији налази и препоруке 

Ревизијом кантона и кантоналних буџетских корисника утврђени су одређени пропусти и 
неправилности за које су дате одговарајуће препоруке.  

Најважнији налази и препоруке су: 

• Систем финансијског управљања и контроле није успостављен на начин прописан Законом о 
финансијском управљању и контроли у јавном сектору у ФБиХ. 

Успоставити систем финансијског управљања и контроле у складу са Законом о 
финансијском управљању и контроли у јавном сектору у ФБиХ. 

• Одређена кантонална министарства финансија ни у 2022. години нису успоставила 
заједничке јединице интерне ревизије у складу са Законом о интерној ревизији у јавном 
сектору у ФБиХ. Наведено има за посљедицу да се не врши интерна ревизија буџетских 
корисника буџета кантона, али ни градова, општина и осталих правних лица у којима Кантон 
има већински удјел, а која не испуњавају критерије за успостављање јединице за интерну 
ревизију. У одређеним случајевима, у јединицама за интерну ревизију попуњено је само 
једно радно мјесто. 

Потребно је да кантонална министарства финансија успоставе заједничку јединицу за 
интерну ревизију, у складу са Законом о интерној ревизији у јавном сектору у ФБиХ. 

• Кантонални буџетски корисници нису сачинили и усвојили властите планове интегритета, у 
складу са акционим плановима и кантоналним стратегијама за борбу против корупције. 
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Сачинити план интегритета с циљем смањења ризика настанка корупције и других 
неправилности у раду. 

• Руководиоци кантоналних буџетских корисника у одређеним случајевима нису сачињавали 
изјаве о фискалној одговорности, а поједина кантонална министарства финансија нису 
вршила њихову провјеру, што није у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и 
Правилника о облику и садржају, начину попуњавања и предаје изјаве о фискалној 
одговорности.  

Потребно је да руководиоци буџетских корисника сачињавају изјаве о фискалној 
одговорности и достављају их министарству финансија које врши њихову суштинску и 
формалну провјеру, у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Правилником о облику и 
садржају, начину попуњавања и предаје изјаве о фискалној одговорности.  

• Приликом припреме и израде кантоналних буџета нису досљедно примијењене одредбе 
Закона о буџетима у ФБиХ. 

Приликом припреме и израде буџета досљедно се придржавати одредби Закона о 
буџетима у ФБиХ. 

• Расходи и издаци буџетом нису планирани на одговарајућим позицијама контног плана за 
буџетске кориснике који је дио Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ, а у одређеним 
случајевима при књиговодственом евидентирању пословних промјена нису досљедно 
примијењене ни важеће рачуноводствене политике. 

Досљедно примјењивати контни план за буџетске кориснике који је дио Правилника о 
књиговодству буџета у ФБИХ и рачуноводствене политике које су у примјени. 

• Периодични и годишњи финансијски извјештаји нису сачињени на начин прописан 
Правилником о финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ. 

Периодичне и годишње финансијске извјештаје сачињавати на начин прописан 
Правилником о финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ. 

• Није извршена ревалоризација сталних средстава за 2022. годину, у складу са одредбама 
Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у ФБИХ и 
рачуноводственим политикама које се примјењују.  

Извршити ревалоризацију сталних средстава за 2022. годину у складу са одредбама 
Уредбе о рачуноводству буџета у ФБИХ, Правилником о књиговодству буџета у ФБИХ и 
рачуноводственим политикама.  

• Кантонални буџетски корисници нису провели свеобухватне годишње пописе имовине, 
обавеза и потраживања и нису извршили усклађивање књиговодственог са стварним 
стањем, како је то предвиђено Законом о рачуноводству и ревизији у ФБИХ и Правилником 
о књиговодству буџета у ФБиХ.  

Годишњим пописом утврдити стварно стање имовине, обавеза и потраживања, те 
извршити усаглашавање стварног и књиговодственог стања, у складу са Законом о 
рачуноводству и ревизији у ФБИХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ.  

• Дугорочне обавезе по основу уговора о кредитима нису књиговодствено евидентиране на 
одговарајућим позицијама прописаним Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ.  

Дугорочне обавезе по основу кредита евидентирати на одговарајућим позицијама у 
складу са Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ.  

• Расподјела трансфера вршена је без критерија или без јасно утврђених и мјерљивих 
критерија, са корисницима трансфера нису се закључивали уговори, те није успостављен 
адекватан надзор над намјенским утрошком одобрених средстава.  

Расподјелу трансфера вршити на основу јасно утврђених и мјерљивих критерија, са 
корисницима трансфера закључивати уговоре којима ће се уредити међусобна права и 
обавезе, те вршити надзор над намјенским утрошком средстава.  
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• Нису окончане активности на успостављању регистра концесионих уговора у складу са 
кантоналним законима о концесијама.  
Окончати активности на успостављању регистра закључених уговора о концесијама.  

• Распоред радног времена није утврђен у складу с кантоналним актима или другим 
прописима којима се уређује радно вријеме, а евиденције о радном времену нису 
успостављене или се не воде у складу с Правилником о садржају и начину вођења 
евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на раду.  

Радно вријеме ускладити са актима којима је оно утврђено, а евиденцију радног времена 
водити у складу са Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима и 
другим лицима ангажованим на раду.  

• Набавке роба, радова и услуга нису вршене у потпуности у складу с процедурама 
прописаним Законом о јавним набавкама и његовим проведбеним актима (тендерска 
документација није сачињена на прописани начин, није одабрана одговарајућа врста 
поступка или су набавке вршене без проведене процедуре и закључених уговора). Нису 
поштoване одредбе закључених уговора с добављачима.  

Набавке роба, радова и услуга вршити уз досљедну примјену Закона о јавним набавкама, 
те осигурати поштoвање одредби закључених уговора с добављачима.  

• Уговори о дјелу закључивали су се за послове који су систематизовани правилницима о 
унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста. 

Ангажовање извршилаца за обављање послова систематизованих правилницима о 
унутрашњој организацији вршити у складу са Законом о државној служби у ФБиХ, 
кантоналним законима о државној служби и Законом о намјештеницима у органима 
државне службе у ФБиХ.  

 

Табела 14. Информације о поступању по препорукама кантоналних буџетских корисника 

Р
е

д
. б

р
. 

Групе субјеката ревизије 

Поступање по препорукама датим у извјештајима у претходним годинама 

Реализовано 
Дјелимично 
реализовано 

Није 
реализовано 

Без оцјене/ 
непроводиво 

УКУПНО 

1 2 3 4 5 6 7 (3+4+5+6) 

1. 
Жупанија Посавска 4 5 11  20 

постотак 20% 25% 55% 0% 100% 

2. 
Тузлански кантон 3 10 6  19 

постотак 16% 53% 31% 0% 100% 

3. 
Зеничко-добојски кантон 5 9 12  26 

постотак 19% 35% 46% 0% 100% 

4. 

Босанско-подрињски 
кантон 

3 3 16  22 

постотак 14% 14% 72% 0% 100% 

5. 

Херцегбосанска 
Жупанија 

5 3 9  17 

постотак 29% 18% 53% 0% 100% 

6. 
Министарство финансија 
Унско-санског кантона 

Ревизија вршена први пут 

7. 
Министарство финансија 
Херцеговачко-
неретванског кантона 

Ревизија вршена први пут 

8. 
Министарство финансија 
Кантона Сарајево 

Ревизија вршена први пут 

9. 
Министарство трговине, 
туризма и саобраћаја 
Тузланског кантона 

Ревизија вршена први пут 

10. 
Кантонална управа 
цивилне заштите Тузла 

Ревизија вршена први пут 
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Од 128 препорука датих кантонима и кантоналним буџетским корисницима у претходним 
извјештајима,  оцјеном поступања утврђено је да је 21% њих реализовано, 29% дјелимично, а 
47% није реализовано. Оцјена поступања по препорукама није извршена за четири препоруке 
(3%), у највећој мјери због тога што су се односиле на трансфере који у ревидираној години нису 
планирани и реализовани или због измјене прописа који уређују област на коју се односи 
препорука.  

У наставку је преглед ревидираних субјеката, с датим мишљењима за 2022. годину, основама 
за изражавање мишљења и истакнутим питањима:  

Субјекти ревизије Дата мишљења/основа за мишљење/истицање питања 
1 2 

Жупанија Посавска Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

1. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава јер нису 
евидентиране цесте које су Одлуком Владе ФБиХ из 2022. године прекатегорисане у 
регионалне цесте. Није извршена ни ревалоризација сталних средстава, иако је, 
према подацима Федералног завода за статистику, раст цијена произвођача 
индустријских производа у 2022. години износио 17,4%, због чега су стална средства 
на датум биланса потцијењена за најмање 7.746.739 КМ. Наведено није у складу са 
одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ, Правилником о књиговодству 
буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за федералне буџетске кориснике и 
Трезор. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није успостављен буџетски надзор над законитошћу и намјенским утрошком средстава 

код буџетских корисника, што је обавеза у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ; 
2. Радно вријеме у органима управе, те право и начин коришћења одмора у току радног 

времена није било уређено актом, а код значајног броја буџетских корисника евиденција 
о радном времену не садржи све прописане елементе. Наведено није у складу са Законом 
о раду и Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим 
лицима ангажованим на раду; 

3. Програмима утрошка текућих трансфера и одлуком Владе Жупаније нису утврђени јасни и 
мјерљиви критерији, није вршена оцјена захтјева у складу с њима, ни утврђен начин на 
који је одређена висина одобрених средстава корисницима. Због наведеног нисмо могли 
потврдити да је расподјела трансфера у износу од 3.533.900 КМ извршена у складу с 
утврђеним програмима и одлуком. Расподјела дијела текућег трансфера код 
Министарства финансија у износу од 730.000 КМ извршена је без претходно дефинисаних 
критерија. Наведено није у складу са Законом о извршавању Буџета Жупаније Посавске за 
2022. годину; 

4. Влада Жупаније није утврдила критерије за расподјелу капиталних трансфера планираних 
Буџетом на својој позицији, а код Министарства пољопривреде, водопривреде и 
шумарства и Министарства господарства, рада и просторног уређења није утврђено на 
који начин је одређена висина средстава по кориснику. Министарство господарства, рада 
и просторног уређења није презентирало документацију која потврђује да је извршена 
оцјена примљених захтјева у складу с утврђеним критеријима. Због наведеног не можемо 
потврдити да је расподјела капиталних трансфера у износу од 830.000 КМ извршена у 
складу са програмима и Законом о извршавању буџета Жупаније Посавке за 2022. годину; 

5. Годишњи попис није извршен у цијелости с обзиром на то да није утврђено стварно стање 
сталних средстава, као ни потраживања и обавеза на датум вршења пописа, а није 
извршено ни усклађивање књиговодственог са стањем утврђеним пописом, што није у 
складу са Законом о рачуноводству и ревизије у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у 
ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

6. Заједнички поступци јавних набавки за канцеларијски материјал и робу за справљање 
напитака нису покренути благовремено, иако су периоди важења оквирних споразума за 
њих истекли у 2021. години, што је имало за посљедицу да се набавка роба у износу од 
најмање 93.826 КМ извршила без закључених уговора. Поједини буџетски корисници су 

11. 

Министарство саобраћаја 
Кантона Сарајево 

7 7 6 4 24 

постотак 29% 29% 25% 17% 100% 

У К У П Н О 27 37 60 4 128 

постотак 21% 29% 47% 3% 100% 
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анексима о продужењу рока или одобравањем нових рокова за извођење радова 
измијенили услове из тендерске документације. Наведено није у складу са Законом о 
јавним набавкама. 

Истицање питања 

• У 2022. години у Жупанији није био донесен закон о платама и накнадама државних 
службеника и намјештеника, а платни разреди и коефицијенти за изабране 
дужноснике, државне службенике и намјештенике нису били усклађени са платним 
разредима и коефицијентима прописаним Законом о платама и накнадама у 
органима власти ФБиХ. Такођер, ни коефицијенти за обрачун плате полицијских 
службеника нису усклађени са коефицијентима прописаним Законом о платама и 
накнадама полицијских службеника у ФБиХ. 

Тузлански кантон Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Стална средства на датум биланса потцијењена су за 45.017.103 КМ с обзиром на то 

да није извршена ревалоризација, иако је, према подацима Федералног завода за 
статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио 17,4%. Наведено није у складу са одредбама Уредбе о рачуноводству буџета 
у ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим 
политикама за кантоналне буџетске кориснике и Трезор, којима је прописано да се 
ревалоризација врши ако је инфлација на годишњем нивоу, мјерена растом цијена, 
виша од 10% или 10% и више, кумулативно од посљедње промјене вриједности 
средстава. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не може се потврдити основаност закључивања уговора у износу од 1.247.224 КМ са 

вањским сарадницима за извођење наставе, односно за обављање редовних, 
систематизованих послова у ЈУ Универзитет у Тузли, који се врше у континуитету 
током цијеле године. Наведено није у складу с одредбама Закона о раду; 

2. По закљученом уговору о набавци специјалних возила Управе полиције у 
вриједности од 5.199.995 КМ уплаћен је аванс од 50% од вриједности уговора, иако 
то тендерском документацијом није било предвиђено. Уплата је извршена прије 
достављања банкарске гаранције за добро извршење уговора, а усљед непоштовања 
уговореног рока испоруке није активирана банкарска гаранција и заштитне клаузуле 
из уговора. Због наведеног није поступљено у складу с одредбама закљученог 
уговора и Законом о јавним набавкама. 

Зеничко-добојски кантон Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Потраживања су мање исказана за 2.786.684 КМ јер није књиговодствено 

евидентирано потраживање по основу споразума о вансудском поравнању за 
измирење дуга од „Натрон“ д.д. Маглај, што није у складу са Правилником о 
књиговодству буџета у ФБиХ; 

2. Стална средства на датум биланса потцијењена су за 63.148.807 КМ с обзиром на то 
да није извршена ревалоризација, иако је, према подацима Федералног завода за 
статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио 17,4%. Наведено није у складу са одредбама Уредбе о рачуноводству буџета 
у ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим 
политикама за буџетске кориснике и трезор Зеничко-добојског кантона, којима је 
прописано да се ревалоризација врши ако је инфлација на годишњем нивоу, мјерена 
растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно од посљедње промјене 
вриједности средстава; 

3. Не можемо потврдити примљене текуће трансфере и донације исказане у Извјештају 
о новчаним токовима у износу од 25.323.593 КМ с обзиром на то нису преведени на 
примитке новца. Такођер, није презентирана документација која потврђује да су 
расходи и издаци преведени на издатке новца. Због наведеног, Извјештај о 
новчаним токовима није сачињен у складу са Правилником о финансијском 
извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ.   

Истицање питања 

• На датум биланса евидентиране су обавезе у износу од 144.065.664 КМ на основу 
евиденције АСА Банк д.д. Сарајево о запримљеним судским рјешењима о извршењу, 
које се највећим дијелом односе на пресуде из радно-правних односа. Средства за 
плаћање ових обавеза се планирају и реализују на основу Акционог плана за 
извршење генералних мјера наложених Пресудом Европског суда из 2019. године, 
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којим је планирано измирење обавеза по основу судских рјешења о извршењу у 
периоду од 22 године, почев од 2020. године. У претходним периодима нису 
планирана средства за измирење ових обавеза у довољном износу, због чега расходи 
и обавезе нису исказане на одговарајућим билансним позицијама у тренутку њиховог 
настанка, како је прописано Законом о буџетима у ФБиХ и Уредбом о рачуноводству 
буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не може се потврдити основаност закључивања уговора у износу од 1.420.901 КМ са 

вањским сарадницима за извођење наставе, односно за обављање редовних, 
систематизованих послова у ЈУ Универзитет у Зеници, који се врше у континуитету 
током цијеле године. Наведено није у складу с одредбама Закона о раду; 

2. Капитални трансфери другим нивоима власти код Министарства за образовање, 
науку, културу и спорт (2.000.000 КМ) и Кантоналне дирекције за цесте (3.950.000 КМ) 
додијељени су без јавног позива и без јасно утврђених критерија за расподјелу 
средстава. Расподјела капиталних трансфера непрофитним организацијама код 
Министарства за образовање, науку, културу и спорт (570.000 КМ) није извршена на 
основу критерија утврђених програмом утрошка ових средстава. Због наведеног није 
осигуран принцип транспарентности, нити је поступљено у складу са Законом о 
извршавању Буџета Кантона за 2022. годину; 

3. У поступку набавке моторног возила Кантоналне дирекције за цесте у износу од 
86.988 КМ тендерска документација није сачињена на начин да осигура довољан 
степен активне конкуренције. Такођер, реализација дијела закључених оквирних 
споразума и уговора за извођење радова за реконструкцију цеста (3.813.099 КМ) није 
започела јер нису претходно осигурани предуслови за њихову реализацију, што има 
утицаја на ефикасно трошење јавних средстава. Због наведеног није поступљено у 
складу са Законом о јавним набавкама. 

Истицање питања 

• У 2022. години на снази је била Уредба о поступку пријема у радни однос у јавном 
сектору у Зеничко-добојском кантону, којом је установама из области здравства у 
вријеме природне несреће и епидемије COVID-19 омогућен пријем у радни однос 
без обавезног јавног оглашавања, али није дефинисано да ли се овај изузетак односи 
на пријем у радни однос на одређено или на неодређено вријеме. У мају 2023. 
године донесена је нова Уредба о поступку пријема у радни однос у јавном сектору 
у Зеничко-добојском кантону којом је такођер остављена могућност запошљавања у 
јавном сектору без проведене процедуре обавезног јавног оглашавања, која није у 
складу с одредбама Закона о раду. 

Босанско-подрињски 
кантон 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Доспјеле обавезе по Уговору о репрограму обавеза по основу кредита Међународног 

монетарног фонда – III Stand-by аранжман, у укупном износу од 9.472.439 КМ, нису 
евидентиране на одговарајућој позицији краткорочних обавеза, а расходи и издаци 
нису признати у извјештајним периодима на које се односе. Ово је имало за 
посљедицу да је за исти износ мање исказан нераспоређени вишак расхода над 
приходима. Наведено није у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и Уредбе 
о рачуноводству буџета у ФБиХ; 

2. Стална средства на датум биланса потцијењена су за 7.017.966 КМ с обзиром на то да 
није извршена ревалоризација, иако је, према подацима Федералног завода за 
статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години износио 
17,4%. Наведено није у складу са одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и Трезор, којима је прописано да се ревалоризација 
врши ако је инфлација на годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 
10% и више, кумулативно од посљедње промјене вриједности средстава. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није успостављена јединица за интерну ревизију, што је обавеза у складу са Законом 

о интерној ревизији у јавном сектору у ФБиХ и Правилником о критеријима за 
успоставу јединице за интерну ревизију у јавном сектору у ФБиХ; 

2. Радно вријеме у кантоналним органима износи 40 сати са урачунатим дневним 
одмором у току радног дана, што није у складу са Законом о раду и Законом о 
платама и накнадама у органима власти Босанско-подрињског кантона Горажде; 
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3. Текући трансфери непрофитним организацијама Владе Кантона у износу од 252.538 
КМ додијељени су без јасно утврђених критерија, а није осигуран ни надзор над 
утрошком средстава одобрених путем текућих трансфера другим нивоима власти и 
непрофитним организацијама у укупном износу од 677.804 КМ. Наведено није у 
складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и Закона о извршењу Буџета Босанско-
подрињског кантона Горажде за 2022. годину; 

4. За потраживања Министарства за урбанизам, просторно уређење и заштиту околиша 
и Министарства за привреду у укупном износу од најмање 196.728 КМ нису 
предузете све законом прописане радње за наплату. Наведено није у складу с 
одредбама Закона о буџетима у ФБиХ; 

5. Није проведен цјеловит попис потраживања и обавеза, те самим тим није извршено 
усклађивање књиговодственог са стварним стањем, што није у складу са Законом о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

6. План јавних набавки Дирекције за цесте не садржи тачне податке о броју планираних 
поступака јавних набавки и њиховим процијењеним вриједностима. Тендерском 
документацијом за набавку радова на редовном одржавању регионалног пута нису 
предвиђене оквирне количине предмета набавке, а записници о отварању понуда 
не садрже укупну цијену и поткритерије који се вреднују. Наведено није у складу с 
одредбама Закона о јавним набавкама и проведбеним актима; 

7. За заједничке набавке које је спровела Влада Кантона и закључила оквирне 
споразуме, уговорни органи нису закључили појединачне уговоре, нити су пратили 
реализацију оквирних споразума. Тендерска документација за набавку банкарских 
услуга вођења депозитног рачуна и трансакцијског рачуна у дијелу доказивања 
техничке и професионалне способности није сачињена на начин да осигура правичну 
и активну конкуренцију. Буџетски корисници нису доносили одлуке о покретању 
поступака, те нису извјештавали о проведеним поступцима. Наведено није у складу 
с одредбама Закона о јавним набавкама и проведбеним актима. 

Херцегбосанска жупанија Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Стална средства на датум биланса потцијењена су за 6.554.081 КМ с обзиром на то 

да није извршена ревалоризација, иако је, према подацима Федералног завода за 
статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години 
износио 17,4%. Наведено није у складу са одредбама Уредбе о рачуноводству буџета 
у ФБиХ, Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ  и Рачуноводствених политика за 
буџетске кориснике и Трезор, којима је прописано да се ревалоризација врши ако је 
инфлација на годишњој разини виша од 10% или 10% и више, кумулативно од 
посљедње промјене вриједности средстава. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није успостављена јединица за интерну ревизију, што је обавеза у складу са Законом 

о интерној ревизији у јавном сектору у ФБиХ и Правилнику о критеријима за 
успостављање јединице за интерну ревизију у јавном сектору у ФБиХ; 

2. Уредбом о радном времену дефинирано је пуно радно вријеме у трајању од 40 сати 
седмично, док је распоред радног времена утврђен на начин да се пауза рачуна у 
пуно радно вријеме. Ово има за посљедицу да радно вријеме без паузе траје 37,5 
сати, што није у складу са одредбама Закона о раду; 

3. Није проведен цјеловит попис имовине и обавеза, те самим тим није извршено 
усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем утврђеним пописом, како 
је то предвиђено Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о 
рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

4. Набавка горива, лож-уља, уредског материјала, тонера и пуњења за принтере, факс 
апарате и апарате за копирање, те тисканице, обрасце, дјеловоднике, записнике и 
остали принтани материјал извршени су у значајном износу без проведене 
процедуре јавних набавки и важећих уговора, што није у складу са Законом о јавним 
набавкама и чланом 23. Закона о извршавању буџета за 2022. годину; 

5. Управа за цесте у поступку одабира најповољнијег понуђача за ванредно одржавање 
цеста у износу од 1.503.450 КМ није утврдила процијењену вриједност на прописани 
начин, није сачинила тендерску документацију на начин да осигура активну и 
правичну конкуренцију, те је прихватила понуду која је већа од осигураних средстава 
за ову набавку. Управа за инспекцијске послове за набавку информатичке опреме у 
вриједности од 24.796 КМ није одабрала одговарајућу врсту поступка и набавку је 
извршила на основу закључених директних споразума. Наведено није у складу са 
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одредбама Закона о јавним набавкама. 

Министарство финансија 
Унско-санског кантона 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. У Биланс стања није исправно преузет салдо извора сталних средстава из Главне 

књиге, због чега су извори средстава и финансијски и обрачунски односи с другим 
повезаним јединицама више исказани за 10.534.403 КМ, што није у складу с 
Правилником о финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ; 

2. Позајмице намјенских новчаних средстава коришћене за измирење обавеза Буџета 
Кантона из ранијег периода у износу од 8.890.000 КМ нису евидентиране као интерне 
трансакције на одговарајућим билансним позицијама, већ на позицији дугорочних 
пласмана и дугорочних обавеза. Наведено није у складу с Правилником о 
књиговодству буџета у ФБиХ, што је утицало на то да су прецијењене дугорочне 
обавезе и дугорочни пласмани за наведени износ; 

3. Не може се потврдити књиговодствена вриједност сталних средстава у облику права 
јер у ранијем периоду нису књиговодствено евидентирана улагања у набавку 
софтвера. Издаци за  надоградњу ISFU система нису евидентирани као увећање 
вриједности сталних средстава у облику права, већ на позицији уговорених услуга у 
износу од 201.989 КМ. Наведено није у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у 
ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ, што је утицало на то да су 
прецијењене уговорене услуге, а потцијењена стална средства у облику права и 
извори средстава. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није вршена суштинска провјера изјава о фискалној одговорности и није 

успостављена јединица за интерну ревизију у Унско-санском кантону, што је обавеза 
у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Законом о интерној ревизији у јавном 
сектору у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Министарство није извршило ревалоризацију сталних средстава, нити је буџетским 
корисницима благовремено доставило инструкцију о поступању у вези 
ревалоризације, с обзиром на то да је сазнање о расту цијена објављено у јануару 
2023. године. Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у 
ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама 
за кантоналне буџетске кориснике и Трезор Унско-санског кантона, врше 
ревалоризацију ако је инфлација на годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша 
од 10% или 10% и више, кумулативно од посљедње промјене вриједности средстава. 
Према подацима Федералног завода за статистику, раст цијена произвођача 
индустријских производа у 2022. години износио је 17,4%; 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код запосленика 
исказано идентично вријеме почетка И завршетка рада, због чега изражавамо сумњу 
у њихову вјеродостојност. 

Министарство финансија 
Херцеговачко-
неретванског кантона 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

1. У Биланс стања није исправно преузет салдо извора сталних средстава из Главне 
књиге, због чега су извори средстава и финансијски и обрачунски односи с другим 
повезаним јединицама више исказани за 67.426.458 КМ, што није у складу с 
Правилником о финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није вршена суштинска провјера изјава о фискалној одговорности и није 

успостављена јединица за интерну ревизију у Херцеговачко-неретванском кантону, 
што је обавеза у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Законом о интерној ревизији 
у јавном сектору у ФБиХ; 

2. Није успостављена евиденција о радном времену запосленика с подацима о радном 
времену, почетку и завршетку рада, прекидима у раду и укупном дневном радном 
времену, што је обавеза у складу са Правилником о садржају и начину вођења 
евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на раду. 

Истицање питања 

• Министарство није извршило ревалоризацију сталних средстава, нити је осигурало 
техничке предуслове и буџетским корисницима доставило инструкцију о поступању 
у вези ревалоризације. Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству 
буџета у ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим 
политикама за буџетске кориснике и трезор Херцеговачко-неретванског кантона, 
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врше ревалоризацију ако је инфлација на годишњем нивоу, мјерена растом цијена, 
виша од 10% или 10% и више, кумулативно од посљедње промјене вриједности 
средстава. Према подацима Федералног завода за статистику, раст цијена 
произвођача индустријских производа у 2022. години износио је 17,4%. 

Министарство финансија 
Кантона Сарајево 
 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом  

Основа за мишљење 
1. Дугорочне обавезе по основу главнице за четири кредита која се отплаћују путем 

Развојне банке ФБиХ и Привредне банке Сарајево у износу од 7.742.079 КМ у Главној 
књизи нису евидентиране на позицији извора средстава, већ на позицији дугорочних 
разграничења, што није у складу с одредбама Правилника о књиговодству буџета у 
ФБиХ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Приликом израде Буџета Кантона Министарство је дало инструкцију буџетским 

корисницима да не планирају намјенске приходе и примитке који нису утрошени 
ранијих година. Ово је имало за посљедицу да финансијски захтјеви буџетских 
корисника не садрже све расходе и издатке који се планирају извршити у току године, 
а самим тим ни Буџет не садржи расходе и издатке у складу са стварним потребама 
буџетских корисника. Наведено није складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ; 

2. Накнаде за рад запосленика у комисијама, за који нисмо могли потврдити да је 
обављен изван радног времена, исплаћене су у износу од најмање 75.770 КМ. Ове 
накнаде нису имале третман прихода од несамосталне дјелатности, због чега нису 
обрачунати и уплаћени прописани порези и доприноси. Наведено није у складу с 
одредбама Закона о извршавању Буџета Кантона Сарајево за 2022. годину, Закона о 
порезу на доходак и Закона о доприносима. 

Истицање питања 

• Министарство није извршило ревалоризацију сталних средстава, нити је буџетским 
корисницима благовремено доставило инструкцију о поступању у вези 
ревалоризације, с обзиром на то да је сазнање о расту цијена објављено у јануару 
2023. године. Буџетски корисници, у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у 
ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама 
за буџетске кориснике и Трезор Кантона Сарајево, врше ревалоризацију ако је 
инфлација на годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, 
кумулативно од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима 
Федералног завода за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа 
у 2022. години износио је 17,4%. 

Министарство трговине, 
туризма и саобраћаја 
Тузланског кантона 
 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Капитални трансфери приватним предузећима и пpeдузетницима у износу од 

485.396 КМ додијељени су без јасно утврђених и мјерљивих критерија и дефинисане 
документације која се треба доставити с циљем доказивања њихове испуњености. 
Имајући у виду наведено, нисмо могли потврдити да су примијењени сви критерији 
утврђени Одлуком Владе, нити да је  у потпуности осигурана транспарентност код 
извршења буџета, што није у складу са одредбама Закона о извршењу Буџета 
Тузланског кантона и Закона о буџетима у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена, с обзиром на то да њен обрачун и 
унос врши кантонално министарство финансија. Министарству није било омогућено 
самостално уношење ревалоризације у главну књигу. Буџетски корисници у складу 
са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, Правилником о књиговодству буџета у 
ФБиХ, Рачуноводственим политикама за федералне буџетске кориснике и трезор и 
Рачуноводственим политикама за кантоналне буџетске кориснике и трезор 
Тузланског кантона, врше ревалоризацију ако је инфлација на годишњем нивоу 
мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више кумулативно од задње промјене 
вриједности средстава. Према подацима Федералног завода за статистику раст 
цијена произвођача индустријских производа у 2022. години износио је 17,4%. 

Кантонална управа 
цивилне заштите Тузла 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом  

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити исказана стална средства у износу од 629.302 КМ с обзиром 

на то да се ради о средствима која су у власништву, а не и у посједу Управе. 
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Набављена опрема предана је општинским и градским структурама цивилне заштите 
прије него што је Влада Кантона донијела одлуку о пријеносу власништва. За дио 
сталних средстава (моторна возила) која нису стављена у употребу извршен је 
обрачун амортизације. Наведено није у складу са одредбама Уредбе о рачуноводству 
буџета у ФБИХ и Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Средства за заштиту од природних и других несрећа реализирана су у износу до 

745.245 КМ, што је само од 19 % од планираних, а за заштиту од пожара и ватрогаства 
3.350 КМ сто је само 3% планираних, што указује на неефикасно коришћење 
намјенских средстава и неизвршавање послова из надлежности у складу са Законом 
о министарствима и другим органима управе Тузланског кантона, Законом о заштити 
и спашавању људи и материјалних добара од природних и других несрећа у 
Тузланском кантону и Законом о заштити од пожара и ватрогаству на подручју 
Тузланског кантона. 

2. Годишњим пописом имовине и обавеза нису обухваћена сва стална средства која су 
исказана у пословним књигама, а није презентирана ни документација која потврђује 
да су их пописом обухватиле правне особе код којих се налазе ова средства, због чега 
он није проведен у потпуности у складу с одредбама Закона о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ и Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ. 

3. Тендерском документацијом за набавку путничких возила из категорије лимузина, 
као теренских возила за потребе опремања структура цивилне заштите, предвиђена 
је 51 карактеристика које морају бити све испуњене како би се понуда оцијенила 
прихватљивом. Тендерску документацију преузело је десет понуђача, а понуду је 
доставио само један понуђач, са којим је закључен уговор у износу од 170.854 КМ. 
Наведено указује на то да тендерска документација није сачињена на начин да 
осигура активну и правичну конкуренцију, у складу са Законом о јавним набавкама. 

Истицање питања 

• У евиденцијама о радном времену код свих запосленика исказан је идентичан 
почетак и крај радног времена, а коришћење паузе и прекида у тoку рада није 
евидентирано за све запосленике, због чега изражавамо сумњу у њихову 
вјеродостојност; 

• Није јасно дефиниран начин утврђивања висине средстава која се одобравају за 
отклањање посљедица од природне несреће темељем Одлуке о поступку и увјетима 
за додјелу једнократне новчане помоћи општинама Тузланског кантона, а нису 
донесене ни додатне упуте или инструкције, на што је указало и Кантонално 
повјеренство за процјену штета; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена с обзиром на то да њен обрачун и 
унос врши Министарство финансија Тузланског кантона. Буџетски корисници, у 
складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, Правилнику о књиговодству буџета 
у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за кантоналне буџетске кориснике и трезор, 
врше ревалоризацију ако је инфлација на годишњој разини, мјерена растом цијена, 
виша од 10% или 10% и више, кумулативно од посљедње промјене вриједности 
средстава. Према подацима Федералног завода за статистику, раст цијена 
произвођача индустријских производа у 2022. години износио је 17,4%. 

Министарство саобраћаја 
Кантона Сарајево 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Стална средства потцијењена су за 11.187.825 КМ јер није евидентирано осам 

тролејбуса који су набављени и регистровани у 2022. години (8.715.024 КМ), као ни 
изведени радови на реконструкцији трамвајске пруге (2.472.801 КМ). Помоћна књига 
капиталне имовине није усаглашена са Главном књигом Министарства јер не садржи 
улагања у туђа средства и средства у припреми. Наведено није у складу са Законом 
о буџетима у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о 
књиговодству буџета у ФБиХ; 

2. Издаци за набавку сталних средстава више су исказани за 264.468 КМ јер се односе 
на издатке из 2021. године, што није у складу са модифицираним начелом настанка 
догађаја прописаним Законом о буџетима у ФБиХ и Правилником о књиговодству 
буџета у ФБиХ; 

3. У Анализи исказа која је дио годишњих финансијских извјештаја нису дата 
образложења за одступања остварених у односу на планиране расходе и издатке, 
што није у складу с одредбама Правилника о финансијском извјештавању и 
годишњем обрачуну буџета у ФБиХ. 
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Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Уз буџетски захтјев Министарство није сачинило образложење, нити је планирање 

извршено на основу релевантне документације у дијелу текућих и капиталних 
трансфера и издатака за набавку сталних средстава, што није у складу са Законом о 
буџетима у ФБиХ; 

2. Министарство није сачинило приједлог стратегије сигурности цестовног саобраћаја 
Кантона Сарајево коју усваја Скупштина Кантона на период од десет година, нити је 
сачињен приједлог програма сигурности цестовног саобраћаја Кантона који доноси 
Влада Кантона за период од пет година. Наведено има за посљедицу да тренутно на 
нивоу Кантона не постоје стратешки документи прописани Законом о уређењу 
саобраћаја на подручју Кантона Сарајево;   

3. Обрачун накнада запосленицима по основу ангажовања у комисијама није имао 
третман прихода од несамосталне дјелатности, због чега нису обрачунати и 
уплаћени прописани порези и доприноси у складу са Законом о порезу на доходак и 
Законом о доприносима; 

4. Не можемо потврдити основаност закључивања уговора о дјелу са вањским 
сарадницима у износу од најмање од 57.400 КМ за редовне послове, 
систематизоване Правилником о унутрашњој организацији Министарства, који се 
обављају у континуитету током цијеле године, што није у складу с одредбама Закона 
о државној служби у Кантону Сарајево, Закона о намјештеницима у органима 
државне службе у ФБиХ и интерним актима; 

5. Нису осигурани предуслови за реализацију уговора за радове на изградњи и 
опремању трамвајских стајалишта за контролисану наплату и увођење електронског 
система наплате, што за посљедицу има да уговор још увијек није реализиран, иако 
је рок био април 2020. године. Није вршен ни обрачун уговорене казне, а на датум 
биланса уговор је реализиран у износу од 5.740.439 КМ или 80% уговорене 
вриједности. Такођер, нису се поштовале одредбе закључених уговора и уговорени 
рокови, нити је вршен обрачун уговорених пенала за кашњење у реализацији 
уговора за реконструкцију трамвајске пруге (за секције III и ИВ), чија је реализација 
на датум биланса укупно исказана у износу од 25.635.698 КМ. Због наведеног 
приликом извршавања Буџета није поступљено у складу с начелом ефикасности, 
како је дефинисано Законом о буџетима у ФБиХ;  

6. Годишњи попис сталних средстава, потраживања и краткорочних разграничења није 
извршен у потпуности, нити је извршено усаглашавање књиговодственог са 
стварним стањем у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом 
о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Дирекција за путеве, у складу са Законом о министарствима и другим органима 
управе Кантона Сарајево, кантонална је управна организација у саставу 
Министарства, са статусом правног лица. У 2022. години донесен је Закон о цестама 
Кантона Сарајево којим је утврђено оснивање ЈП Цесте Кантона Сарајево, чиме би се 
извршила трансформација Дирекције у цесте у јавно предузеће које ће обављати 
послове управљања, грађења, одржавања, реконструкције и заштите регионалних 
цеста. По овом основу подузете су одређене активности које нису окончане; 

• Ревалоризација сталних средстава није извршена, а Министарство саобраћаја нема 
овлашћења за унос података у модул сталних средстава у оквиру система за 
трезорско пословање који је у надлежности Министарства финансија Кантона 
Сарајево. Буџетски корисници, у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
буџетске кориснике и трезор Кантона Сарајево, врше ревалоризацију ако је 
инфлација на годишњем нивоу, мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, 
кумулативно од посљедње промјене вриједности средстава. Према подацима 
Федералног завода за статистику, раст цијена произвођача индустријских производа 
у 2022. години износио је 17,4%; 

• Значајан дио планираних издатака за набавку сталних средстава за набавку 
земљишта и рјешавање имовинскоправних питања за изградњу саобраћајница које 
су у надлежности Кантона није реализиран (највећим дијелом односи се на кредитна 
средства). С обзиром на то да ова средства имају намјенски карактер, а која се због 
дуготрајних процеса рјешавања имовинскоправних односа не троше у години када 
су планирана, она се преносе из године у годину до њиховог окончања. На крају 
године укупно неутрошена средства по основу кредитних средстава за пројекте који 
се односе на капиталне издатке износила су 27.453.233 КМ и она се разграничавају. 
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 Градови и општине  
 

У извјештајном периоду обављене су финансијске ревизије 19 јединица локалне 
самоуправе, од чега четири града и 15 општина.  

Планирани буџети ревидираних градова и општина износили су 340.948.527 КМ. 
Ревидиране јединице локалне самоуправе су у финансијским извјештајима за 2022. годину 
исказале укупне приходе и примитке у износу од 252.296.828 КМ, а расходе и издатке у износу 
од 258.879.008 КМ.  

У наставку је преглед исказаних прихода и примитака, расхода и издатака и финансијског 
резултата за 2022. годину, те акумулираног суфицита/дефицита на 31. 12. 2022. године, по 
субјектима ревизије: 

 
Табела 15. Преглед финансијских показатеља ревидираних градова и општина 

Ред. 
број 

Субјекти ревизије 
Приходи и 
примици 

Расходи и 
издаци 

Укупан 
финансијски 

резултат 

Акумулирани 
суфицит/дефицит15 

1 2 3 4 5 6 

1. Општина Бужим 8.378.917 6.843.582 1.535.335 2.909.235 

2. Општина Јајце 17.778.173 16.459.173 1.319.000 870.573 

3. Општина Олово 7.039.384 7.574.744 -535.360 -485.877 

4. Општина Фојница 5.709.491 5.919.559 -210.068 -136.894 

5. Општина Доњи Вакуф 5.227.569 4.720.085 507.484 1.551.788 

6. Општина Кључ 6.545.137 6.577.275 -32.138 -156.447 

7. Град Љубушки 17.819.140 17.795.790 23.350 -758.476 

8. Општина Центар Сарајево 30.649.073 32.734.774 -2.085.701 6.292.890 

9. Општина Бугојно 10.354.527 10.414.216 -59.689 -2.649.029 

10. 
Општина Стари Град 
Сарајево 

20.450.738 19.606.934 843.804 2.601.051 

11. Град Високо 19.764.465 19.609.829 154.636 1.243.052 

12. 
Општина Домаљевац – 
Шамац 

3.823.543 3.586.659 236.884 37.383 

13. Општина Бреза 6.430.234 6.152.445 277.789 -1.576.180 

14. Општина Прозор – Рама  19.881.964 24.610.605 -4.728.641 -6.686.926 

15. Град Живинице 24.788.754 23.830.871 957.883 4.104.468 

16. Општина Гламоч 3.578.839 3.986.195 -407.356 2.946.575 

17. Општина Трново 8.481.557 17.274.173 -8.792.616 3.852.995 

18. Град Бихаћ 30.645.345 26.128.500 4.516.845 -5.746.926 

19. Општина Равно  4.949.978 5.053.599 -103.621 -607.224 

 УКУПНО 252.296.828 258.879.008 -6.582.180 7.606.031 

 
У наставку је преглед датих мишљења ревидираним јединицама локалне самоуправе: 

Табела 16. Преглед датих мишљења и броја препорука ревидираним јединицама локалне самоуправе 

Ред. 
број 

Субјекти ревизије 

Дата мишљења  
Број датих 
препорука о финансијским 

извјештајима 

о усклађености 
са законским 

прописима 
1 2 3 4 5 

1. Општина Бужим С резервом С резервом 19 

2. Општина Јајце С резервом С резервом 26 

3. Општина Олово С резервом С резервом 14 

4. Општина Фојница С резервом С резервом 22 

5. Општина Доњи Вакуф С резервом С резервом 23 

6. Општина Кључ С резервом С резервом 13 

                                                           
15 Акумулирани суфицит: Нераспоређени вишак прихода над расходима; Акумулирани дефицит: Нераспоређени вишак расхода над 

приходима 
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7. Град Љубушки С резервом С резервом 21 

8. Општина Центар Сарајево С резервом С резервом 21 

9. Општина Бугојно С резервом Негативно 33 

10. Општина Стари Град Сарајево С резервом Негативно 21 

11. Град Високо С резервом С резервом 22 

12. Општина Домаљевац – Шамац С резервом С резервом 24 

13. Општина Бреза С резервом С резервом 25 

14. Општина Прозор – Рама  С резервом С резервом 28 

15. Град Живинице С резервом С резервом 27 

16. Општина Гламоч С резервом Негативно 28 

17. Општина Трново С резервом С резервом 24 

18. Град Бихаћ Негативно С резервом 27 

19. Општина Равно  Негативно Негативно  34 

 
У 19 извјештаја о финансијској ревизији јединица локалне самоуправе за 2022. годину дате 

су укупно 452 препоруке. 

Напомињемо да су уз дата мишљења истакнута одређена питања која нису имала утицаја на 
мишљења, и то уз једно мишљење о финансијским извјештајима и пет мишљења о усклађености 
са законским прописима.  
 

 Најважнији налази и препоруке 

Ревизијом градова и општина утврђени су пропусти и неправилности за које су дате 
одговарајуће препоруке.  

Најважнији налази и препоруке су: 

• Нису подузете довољне активности како би се успоставио и имплементирао систем 

финансијског управљања и контроле заснован на COSO моделу, што је обавеза утврђена 

Законом о финансијском управљању и контроли у јавном сектору у ФБиХ. Нису именовани 

координатори за финансијско управљање и контролу, не врши се идентификација и процјена 

ризика, а за одређене процесе из надлежности нису донесене писане процедуре које их 

уређују. У појединим случајевима дизајнирани систем није имплементиран. 

Успоставити систем интерних контрола према COSO моделу, у складу са Законом о 
финансијском управљању и контроли у јавном сектору у ФБиХ. 

• Нису успостављени регистри буџетских корисника или нису успостављени на начин прописан 

Законом о буџетима у ФБиХ и Правилником о утврђивању и начину вођења регистра 

буџетских корисника буџета у ФБиХ. Нису окончане ни активности на успостављању 

трезорског система пословања, у складу са Законом о трезору у ФБиХ. 

Успоставити регистар буџетских корисника сходно Закону о буџетима у ФБиХ и окончати 
активности на успостављању трезорског пословања сходно Закону о трезору у ФБиХ. 

• Рачуноводствене политике нису усклађене с Рачуноводственим политикама за федералне 

буџетске кориснике и трезор и нису досљедно примијењене. У појединим случајевима 

приликом планирања расхода и издатака и њиховог књиговодственог евидентирања није 

досљедно примијењен контни план прописан Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

То је за посљедицу имало погрешна исказивања у годишњим финансијским извјештајима. 

Донијети рачуноводствене политике у складу с Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и трезор и досљедно их примјењивати, те досљедно 
примјењивати контни план прописан Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 
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• Јединице за интерну ревизију нису успостављене у складу са Законом о интерној ревизији у 

јавном сектору у ФБиХ и Правилником о критеријима за успостављање јединица за интерну 

ревизију у ФБиХ. 

Успоставити јединицу за интерну ревизију у складу са Законом о интерној ревизији у јавном 
сектору у ФБиХ. 

• Изјаве о фискалној одговорности нису сачињене и достављене надлежном министарству 

финансија или нису сачињене на прописани начин, што није у складу с одредбама Закона о 

буџетима у ФБиХ и Правилника о облику и садржају, начину попуњавања и предаје изјаве о 

фискалној одговорности.  

Сачињавати изјаве о фискалној одговорности у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и 
Правилником о облику и садржају, начину попуњавања и предаје изјаве о фискалној 
одговорности.  

• Нису донесени и имплементирани планови интегритета и планови борбе против корупције с 

циљем смањења ризика настанка корупције и других неправилности.  

Донијети и имплементирати план интегритета и план борбе против корупције, с циљем 
смањења ризика настанка корупције и других неправилности. 

• Одлуке о радном времену нису усаглашене с одредбама Закона о раду, а у одређеним 

случајевима распоред радног времена није утврђен у складу с одлукама о радном времену. 

Евиденције о радном времену нису успостављене или се не воде на начин прописан 

Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим лицима 

ангажованим на раду.  

Одлуку о радном времену ускладити с одредбама Закона о раду, те успоставити 
евиденцију о радном времену у складу с Правилником о садржају и начину вођења 
евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на раду. 

• Приликом припреме и израде буџета нису досљедно примијењене одредбе Закона о 

буџетима у ФБиХ.  

Досљедно поступати у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ приликом припреме 
и израде буџета. 

• У одређеним случајевима преузете су обавезе преко висине утврђене у посебном дијелу 

буџета. Наведено није у складу са одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и одлука о извршењу 

буџета којима је утврђено да се обавезе на терет буџета текуће године могу преузети само за 

намјене и до висине утврђене у посебном дијелу буџета, ако су за то испуњени сви законом 

и другим прописима утврђени услови.  

Обавезе на терет буџета текуће године преузимати само за намјене и до висине утврђене у 
посебном дијелу буџета, у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и одлуке о 
извршавању буџета. 

• Не сачињава се Анализа исказа (текстуални дио), а у одређеним случајевима ни годишњи 

рачуноводствени извјештаји (Биланс стања, Извјештај о новчаним токовима и Годишњи 

извјештај о извршењу буџета) нису сачињени на начин прописан Правилником о 

финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ.  

Сачињавати Анализу исказа (текстуални дио), а годишње рачуноводствене извјештаје 
сачињавати на начин прописан Правилником о финансијском извјештавању и годишњем 
обрачуну буџета у ФБиХ. 
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• Расподјела трансфера у одређеним случајевима није извршена на начин прописан одлукама 

о извршењу буџета и интерним актима (на основу јавног позива и уз примјену одговарајућих 

критерија). С корисницима трансфера не закључују се уговори којима се регулишу међусобна 

права и обавезе и није успостављен надзор над намјенским утрошком одобрених средстава. 

У појединим случајевима, одлукама о извршењу буџета није уређен начин расподјеле 

трансфера. 

Расподјелу трансфера вршити на основу јасних и мјерљивих критерија, са корисницима 
трансфера закључивати уговоре којима ће се регулисати међусобна права и обавезе, те 
вршити надзор над намјенским утрошком средстава. 

• Коефицијенти и платни разреди за обрачун плаћа нису усклађени са коефицијентима и 

платним разредима утврђеним Законом о платама и накнадама у органима управе у ФБиХ. У 

одређеним случајевима нису донесени правилници о платама.  

Коефицијенте и платне разреде за обрачун плаћа ускладити са Законом о платама и 
накнадама у органима управе у ФБиХ, те донијети правилнике о платама. 

• Неискоришћени намјенски приходи признати су као приход текућег периода и нису 

прекњижени на краткорочна разграничења прије израде годишњег обрачуна, што није у 

складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за федералне 

буџетске кориснике и трезор. То има за посљедицу погрешно исказивање прихода и 

финансијских резултата, као и временских разграничења и нераспоређених вишкова прихода 

и расхода у финансијским извјештајима.  

Неутрошене намјенске приходе прије израде годишњег обрачуна прекњижавати на 
краткорочна разграничења и преносити у буџет наредне године, у складу са Законом о 
буџетима у ФБиХ. 

• Нераспоређени вишкови прихода над расходима/расхода над приходима нису реално 

исказани с обзиром на то да приликом књиговодственог евидентирања пословних промјена 

и закључних књижења на крају године нису досљедно примијењене одредбе Правилника о 

књиговодству буџета у ФБиХ и рачуноводствене политике. 

Извршити анализу ранијих књижења на позицији нераспоређеног вишка прихода над 
расходима/расхода над приходима, спровести корективна књижења, а закључна 
књижења проводити на начин прописан одредбама Правилника о књиговодству буџета у 
ФБиХ. 

• Јединице локалне самоуправе нису успоставиле потпуне евиденције о сталним средствима 

(књиговодствене и друге), а у одређеним случајевима нису успостављена помоћна књига 

капиталне имовине. Одређена стална средства нису књиговодствено евидентирана, а значајан 

дио сталних средстава се води као средства у употреби, иако се користе, те није извршен обрачун 

амортизације. Није извршена ревалоризација сталних средстава у складу с одредбама Уредбе о 

рачуноводству буџета у ФБИХ, Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ и рачуноводственим 

политикама које се примјењују. 

Успоставити потпуне евиденције о сталним средствима, као и помоћну књигу капиталне 
имовине.  

Стална средства која се користе ставити у употребу и вршити обрачун амортизације. 

Извршити ревалоризацију сталних средстава у складу с одредбама Уредбе о рачуноводству 
буџета у ФБИХ, Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ и рачуноводственим 
политикама које се примјењују. 
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• Потраживања и пласмани јединица локалне самоуправе нису реално исказани, није 

презентирана документација која је била основ за књиговодствено евидентирање, у оквиру 

редовних потраживања исказана су и сумњива и спорна потраживања, а нису подузимане све 

законом прописане радње на њиховој наплати, што није у складу с одредбама Закона о 

буџетима у ФБиХ.  

Извршити свеобухватну анализу потраживања и пласмана који су исказани у Главној 
књизи, те у складу с констатованим подузети активности како би финансијски извјештаји 
давали тачне информације о њиховом стању, те подузимати активности на њиховој 
наплати. 

• Обавезе по основу уговора о кредитима нису књиговодствено евидентиране или њихово 

књиговодствено стање није усаглашено са стварним, због чега финансијски извјештаји не дају 

тачно стање о дугорочним обавезама и изворима средстава јединица локалне самоуправе. У 

одређеним случајевима Федералном министарству финансија нису достављани извјештаји о 

дугу и издатим гаранцијама, у складу са Законом о дугу, задуживању и гаранцијама у ФБиХ. 

Обавезе по основу дугорочних кредита евидентирати у Главној књизи, на позицијама 
прописаним Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ, вршити редовно усаглашавање 
њиховог књиговодственог  са стварним стањем, те Федералном министарству финансија 
достављати извјештаје о дугу и издатим гаранцијама. 

• Годишњи попис имовине и обавеза није извршен детаљно и свеобухватно, а у појединим 

случајевима није извршено ни усклађивање стварног стања с књиговодственим, што није у 

складу с одредбама Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству 

буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Попис имовине и обавеза вршити свеобухватно, те вршити усклађивање стварног стања с 
књиговодственим. 

• Набавке роба, услуга и радова нису вршене у потпуности у складу с процедурама прописаним 

Законом о јавним набавкама и проведбеним актима и нису се поштовале одредбе 

закључених уговора са добављачима. 

Набавке у потпуности вршити у складу с процедурама прописаним Законом о јавним 
набавкама и закљученим уговорима с добављачима. 

Оцјена поступања по препорукама које су дате у претходним годинама извршена је код 13 
ревидираних субјеката. Код шест није извршена с обзиром на значајан проток времена 
(препоруке дате прије десет и више година).  

 
Табела 17. Информације о поступању по препорукама јединица локалне самоуправе 

Р
е

д
. б

р
. 

Групе субјеката ревизије 

Поступање по препорукама датим у извјештајима у претходним 
годинама 

Реализовано 
Дјелимично 
реализовано 

Није 
реализовано 

Без оцјене/ 
непроводиво 

УКУПНО 

1 2 3 4 5 6 
7 

(3+4+5+6) 

1. Општина Бужим 

Није вршена оцјена због протока времена 

2. Општина Јајце 

3. Општина Олово 

4. Општина Фојница 

5. Општина Доњи Вакуф 

6. Општина Кључ 

7. 
Град Љубушки 17 5 4 3 29 

Постотак 59% 17% 14% 10% 100% 

8. 
Општина Центар Сарајево 25 2 4 8 39 

Постотак 64% 5% 10% 21% 100% 
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Од укупно 392 препоруке које су дате у претходним извјештајима 37% је реализовано, 17% 

дјелимично, а 36% није реализовано. Оцјена поступања 10% датих препорука није извршена у 
највећој мјери јер су се препоруке односиле на активности којих није било у ревидираној години 
или су се промијенили прописи који уређују ове активности.  

У наставку је преглед ревидираних субјеката, с датим мишљењима за 2022. годину, основама 
за изражавање мишљења и истакнутим питањима:  
 

Субјекти ревизије Дата мишљења/основа за мишљење/истицање питања 
1 2 

Општина Бужим Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

1. На позицији краткорочних потраживања (сумњива и спорна) исказан је износ од 329.659 
КМ из ранијег периода за који није вршено усаглашавање стања и који је оспорен у 
стечајном поступку. Потраживања по основу накнаде за уређење грађевинског земљишта 
и ренте у износу од 61.662 КМ нису књиговодствено евидентирана. Такођер, није вршен 
пренос доспјелих потраживања на позицију сумњивих и спорних. Наведено није у складу 
с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

2. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава јер су улагања у 
реконструкцију и инвестиционо одржавање цеста и путева, зграде и објекте комуналне 
инфраструктуре у износу од најмање 6.825.007 КМ исказана на позицији средстава у 
припреми дужи период, иако су у употреби. Због тога није вршен ни обрачун амортизације, 
а ефекте на финансијске извјештаје не можемо мјерити. Такођер, није вршена 
ревалоризација сталних средстава, иако је инфлација на годишњем нивоу износила преко 
10%. Наведено није у складу с одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 

9. 
Општина Бугојно 8 10 32 6 56 

Постотак 14% 18% 57% 11% 100% 

10. 

Општина Стари Град 
Сарајево 

14 4 4 1 23 

Постотак 61% 17% 17% 5% 100% 

11. 
Град Високо 6 3 15 1 25 

Постотак 24% 12% 60% 4% 100% 

12. 

Општина Домаљевац – 
Шамац 

9 5 13 6 33 

Постотак 27% 15% 40% 18% 100% 

13. 
Општина Бреза 8 10 13 2 33 

Постотак 24% 30% 40% 6% 100% 

14. 
Општина Прозор – Рама  13 4 5 2 24 

постотак 54% 17% 21% 8% 100% 

15. 
Град Живинице 11 4 8  23 

постотак 48% 17% 35% 0% 100% 

16. 
Општина Гламоч 2 2 12 4 20 

постотак 10% 10% 60% 20% 100% 

17. 
Општина Трново 16 8 6 1 31 

постотак 52% 26% 19% 3% 100% 

18. 
Град Бихаћ 13 4 14 5 36 

постотак 36% 11% 39% 14% 100% 

19. 
Општина Равно  2 5 11 2 20 

постотак 10% 25% 55% 10% 100% 

У К У П Н О 144 66 141 41 392 

постотак 37% 17% 36% 10% 100% 
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1. Годишњи попис имовине и обавеза није проведен у цијелости јер није извршен попис 
земљишта, краткорочних потраживања и разграничења, те није извршено усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем имовине, што није у складу са Законом о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником 
о књиговодству буџета у ФБиХ; 

2. План јавних набавки не даје податке о свим поступцима који се планирају спровести и 
њиховим процијењеним вриједностима. Тендерска документација за најмање четири 
поступка јавне набавке за извођење радова уговорене вриједности од 2.194.208 КМ није 
сачињена на начин да осигура правичну и активну конкуренцију, због чега није поступљено 
у складу с одредбама Закона о јавним набавкама. 

Општина Јајце Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Примици од домаћег задуживања више су исказани за 2.588.487 КМ, а намјенски приходи 

за 103.482 КМ јер су признати као примици и приходи, иако нису утрошени у предвиђене 
намјене и требало их је прекњижити на временска разграничења, што за посљедицу има 
више исказан финансијски резултат за 2.691.969 КМ. Због наведеног и због тога што 
завршна књижења у текућој и ранијим годинама нису проведена у складу са 
Рачуноводственим политикама за федералне буџетске кориснике и трезор не можемо 
потврдити и нераспоређени вишак прихода над расходима. Наведено није у складу са 
Законом о буџетима у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

2. Текући расходи нису буџетом планирани и књиговодствено евидентирани на прописаним 
позицијама, према врстама и поткатегоријама контног плана, у складу с Правилником о 
књиговодству буџета у ФБиХ. Због наведеног издаци за комуналну потрошњу, одржавање 
локалних путева и заједничких дијелова зграда и други у износу од 1.481.016 КМ нису 
исказани на позицији издатака за материјал, ситан инвентар и услуге, него на позицији 
текућих трансфера;  

3. На позицији краткорочних потраживања исказана су потраживања у износу од најмање 
419.600 КМ за која су обустављени извршни поступци због немогућности наплате и која је 
односе на раније периоде, и која нису прекњижена на сумњива и спорна. Наведено није у 
складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ;  

4. Обавезе по основу уговора о куповини стадиона у износу од 540.000 КМ нису 
књиговодствено евидентиране. Због тога Биланс стања не даје тачан преглед дугорочних 
обавеза и извора средстава, што није у складу са Правилником о књиговодству буџета у 
ФБиХ; 

5. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава јер је набавна 
вриједност фудбалског стадиона мање исказана за 540.000 КМ, вршен је обрачун 
амортизације на средства која нису стављена у употребу, нису евидентирани станови 
којима Општина располаже и оснивачка улагања у јавна предузећа. Није извршена ни 
ревалоризација сталних средстава, иако је инфлација на годишњем нивоу износила преко 
10%. Наведено није у складу са одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Општина не располаже документацијом о власништву и праву располагања за Ватрогасни 
дом евидентиран на позицији сталних средства, чија је набавна вриједност исказана у 
износу од 43.232 КМ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
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1. Регистар буџетских корисника није успостављен у складу са Законом о буџетима у ФБиХ, а 
није успостављен ни трезорски начин пословања у складу са Законом о трезору у ФБиХ; 

2. Није успостављена јединица за интерну ревизију, што није у складу са Законом о интерној 
ревизији у јавном сектору у ФБиХ и Правилником о критеријима за успоставу јединице за 
интерну ревизију у јавном сектору у Федерацији БиХ; 

3. Није израђен документ оквирног буџета за период 2022–2024. године. Буџетом нису 
планирани сви приходи, примици, расходи и издаци за период од једне фискалне године. 
Не сачињавају се планови новчаних токова и оперативни планови, а створени су расходи и 
издаци изнад висине утврђене Буџетом. Наведено није у складу са Законом о Буџетима у 
ФБиХ и Одлуком о извршењу Буџета. 

4. Евиденција о радном времену није успостављена, иако је обавеза њеног вођења утврђена 
Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим лицима 
ангажованим на раду. Због наведеног не можемо потврдити да су запосленици били 
присутни и обављали послове у утврђеном радном времену; 

5. Годишњи попис имовине и обавеза није извршен у потпуности и у законском року, а није 
извршено ни усаглашавање књиговодственог са стварним стањем утврђеним пописом, 
како је то предвиђено Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о 
рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

6. Анексима уговора одобрена је измјена рокова за извођење радова, а тиме су измијењени 
услови постављени тендерском документацијом за избор добављача. У појединим 
случајевима прихватају се понуде и закључују уговори у вриједностима знатно већим од 
процијењених, без доказа о осигураним средствима финансирања. Наведено није у складу 
са Законом о јавним набавкама. 

Општина Олово Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не може се потврдити књиговодствена вриједност сталних средстава у износу од 

11.585.123 КМ јер нису евидентирана цјелокупна улагања у локалне цесте, водоводну и 
комуналну инфраструктуру. Стална средства нису усаглашена са изворима средстава, нити 
помоћна књига сталних средстава са Главном књигом. Ревалоризација сталних средстава 
није извршена, иако је инфлација на годишњем нивоу износила преко 10%. Наведено није 
у складу с одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилника о књиговодству 
буџета у ФБиХ; 

2. Позиција краткорочних потраживања мање је исказана за 1.512.539 КМ, јер потраживања 
по основу уговора о продаји дијела некретнина у Пословној зони „Голубиште“ Пилана нису 
књиговодствено евидентирана. Наведено није у складу с одредбама Правилника о 
књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Регистар буџетских корисника није успостављен у складу са Законом о буџетима у ФБиХ, а 

није успостављен ни трезорски начин пословања у складу са Законом о трезору у ФБиХ; 
2. Буџетом нису планирани расходи и издаци по изворима финансирања, нису се 

сачињавали планови новчаних токова и оперативни планови и нису подузете мјере за 
уравнотежење Буџета. Наведено није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Одлуком о 
извршењу Буџета; 

3. Расподјела текућих трансфера у износу од 72.550 КМ за спортска удружења, борачка и 
удружења грађана, те капиталних трансфера у износу од 49.000 КМ није извршена на 
основу утврђених критерија, што није у складу са Одлуком о извршењу Буџета; 

4. Приликом провођења преговарачких поступака без објаве обавјештења у вриједности од 
49.775 КМ нису испоштоване одредбе Закона о јавним набавкама у дијелу који се односи 
на документовање вођења преговора са понуђачима. Такођер, два преговарачка поступка 
су проведена накнадно за радове који су већ били извршени. 

Општина Фојница Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Примљени трансфери од осталих нивоа власти више су исказани за 100.000 КМ јер су 

признати као приход, иако нису утрошени за предвиђене намјене, што за посљедицу има 
нетачно исказан нераспоређени вишак расхода над приходима. Наведено није у складу са 
Законом о буџетима у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

2. Издаци за набавку сталних средстава су мање исказани за 150.000 КМ јер нису признати у 
2022. години када су и настали, него су евидентирани на краткорочним разграничењима, 
што за посљедицу има нетачно исказан нераспоређени вишак расхода над приходима. 
Наведено није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Правилником о књиговодству 
буџета у ФБиХ; 
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3. Краткорочна потраживања мање су исказана за 244.580 КМ јер није евидентиран доспјели 
износ зајма у износу од 163.737 КМ и због погрешног евидентирања претплата у износу од 
80.843 КМ на сумњивим и спорним потраживањима, што није у складу с Правилником о 
књиговодству буџета у ФБиХ; 

4. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава у износу од 2.765.742 
КМ јер нису евидентирана цјелокупна улагања у локалне цесте, водоводну и 
канализациону инфраструктуру те у вањску расвјету. Ревалоризација сталних средстава 
није извршена, иако је инфлација на годишњем нивоу износила преко 10%. Није извршено 
ни усаглашавање дугорочних пласмана у износу од 1.697.811 КМ. Наведено није у складу 
са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није у потпуности успостављен трезорски начин пословања у складу са Законом о трезору 

у ФБиХ; 
2. Расходи и издаци нису Буџетом планирани по изворима финансирања. Није прибављено 

мишљење кантоналног министарства финансија прије достављања нацрта, односно 
приједлога буџета Вијећу. Нису сачињавани планови новчаних токова и оперативни 
планови, а створени су расходи и издаци изнад висине утврђене Буџетом. Наведено није у 
складу са Законом о Буџетима у ФБиХ и Одлуком о извршењу Буџета; 

3. Годишњи попис имовине и обавеза није извршен у потпуности и у законском року, а није 
извршено ни усаглашавање књиговодственог са стварним стањем утврђеним пописом, 
како је то предвиђено Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о 
рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

4. За радове на изградњи и реконструкцији водоводне и канализационе инфраструктуре у 
износу од 346.572 КМ уговори су закључени након проведених преговарачких поступака 
без објаве обавјештења, иако нису испуњени законски услови за одабир ове врсте 
поступка, што није у складу са Законом о јавним набавкама. 

Општина Доњи Вакуф Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Приходи су више исказани за 161.084 КМ, јер су намјенска средства призната иако нису 

реализована, због чега је и финансијски резултат више исказан за наведени износ. Такођер, 
намјенска средства у износу од најмање 588.771 КМ у ранијем периоду призната су као 
приход иако нису утрошена за предвиђене намјене, нити су завршна књижења проведена 
у складу с Рачуноводственим политикама за федералне буџетске кориснике и трезор, због 
чега не можемо потврдити исказани вишак прихода над расходима. Наведено није у 
складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ;  

2. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава јер објекти 
комуналне инфраструктуре нису књиговодствено евидентирани, нити је у текућој и 
ранијим годинама вршено повећање вриједности сталних средстава за износ издатака за 
њихову набавку. Није извршена ни ревалоризација сталних средстава, иако је инфлација 
на годишњем нивоу износила преко 10%. Наведено није у складу са одредбама Уредбе о 
рачуноводству буџета у ФБиХ, Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ и 
Рачуноводственим политикама за буџетске кориснике и трезор. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
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1. Није успостављен Регистар буџетских корисника, нити је сачињена и достављена Изјава о 
фискалној одговорности, како је то прописано Законом о буџетима у ФБиХ, а није ни 
успостављен трезорски начин пословања у складу са Законом о трезору у ФБиХ; 

2. Поједини расходи и издаци нису буџетом планирани на прописаним позицијама, према 
врстама и поткатегоријама контног плана, у складу с Правилником о књиговодству буџета 
у ФБиХ. Нису сачињавани планови новчаних токова и оперативни планови, нити се 
придржавало ограничења утврђених Буџетом, јер су створени расходи и издаци, односно 
преузимане су обавезе изнад износа одобрених посебним дијелом Буџета за те намјене. 
Наведено није у складу с одредбама Закона о  буџетима у ФБиХ и Одлуке о извршењу 
буџета за 2022. годину;  

3. Плате упосленика су неосновано увећане за 44.253 КМ, с обзиром на то да је начелник 
донио Одлуку о начину обрачуна плате за 2022. годину која није у складу са Законом о 
платама и накнадама у органима власти ФБиХ и Одлуком Вијећа о платама и накнадама у 
органима управе Општине; 

4. Није проведен цјеловит попис имовине и обавеза, с обзиром на то да њиме нису  
обухваћена стална средства и потраживања, те самим тим није извршено усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем, а што није у складу са  Законом о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ; 

5. Набавка роба и услуга у износу од најмање 82.910 КМ извршена је без проведених 
поступака јавних набавки и закључених уговора. Такођер, додјељивани су уговори за 
извођење радова и у случајевима када су цијене из понуда биле знатно веће од осигураних 
средстава за те набавке. Наведено није у складу са Законом о јавним набавкама и Одлуком 
о извршавању буџета за 2022. годину. 

Општина Кључ Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. На позицији краткорочних потраживања (сумњива и спорна) исказана су потраживања из 

ранијег периода у износу од најмање 317.926 КМ за која је наступио рок застаре. Наведено 
није у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у 
ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

2. Вриједност сталних средстава и извора средстава не можемо потврдити јер на позицији 
сталних средстава нису евидентирана цјелокупна улагања у локалне цесте, као ни сви 
пословни простори које Општина користи. Ефекте на финансијске извјештаје не можемо 
мјерити. Наведено није у складу с одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. План јавних набавки Општинског фонда за комуналне дјелатности и инфраструктуру и 

његове измјене и допуне нису сачињене на начин да дају свеобухватне податке по свим 
лотовима који се планирају спровести. Уговорени радови у износу од 66.444 КМ нису 
извршени у утврђеним роковима, а нису активиране банкарске гаранције, нити заштитне 
клаузуле из уговора. Наведено није у складу с одредбама Закона о јавним набавкама. 

Град Љубушки Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Примљени трансфери од осталих разина власти више су исказани за 287.887 КМ јер су 

признати као приход, иако нису реализирани. Такођер, намјенски приходи и трансфери у 
износу од 311.544 КМ у ранијем периоду признати су као приход, иако нису утрошени, и 
требало их је прекњижити на временска разграничења. Због тога је у финансијским 
извјештајима нераспоређени вишак расхода над приходима мање исказан за 599.431 КМ. 
Наведено није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
буџетске кориснике и Трезор; 

2. Не можемо потврдити краткорочна потраживања која су исказана у износу од 648.280 КМ, 
јер потраживања по основу комуналне накнаде нису евидентирана, нису успостављене 
њихове тачне помоћне евиденције, нити се врши усклађивање потраживања на датум 
биланса, што није у складу с одредбама Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ и 
Рачуноводственим политикама за буџетске кориснике и Трезор; 

3. Вриједност сталних средстава мање је исказана за 893.229 КМ јер није извршена 
ревалоризација сталних средстава, иако је инфлација на годишњем нивоу износила преко 
10%. Наведено није у складу с одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за буџетске 
кориснике и Трезор; 
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4. Краткорочне текуће обавезе су мање исказане за 305.244 КМ, с обзиром на то да су обавезе 
у износу од 223.474 КМ исказане на позицији краткорочних разграничења, а обавезе у 
износу од 81.770 КМ на позицији финансијских и обрачунских односа с другим повезаним 
јединицама. Наведено није у складу са Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и 
Рачуноводственим политикама за буџетске кориснике и Трезор. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није успостављена Јединица за интерну ревизију у складу са Законом о интерној ревизији 

у јавном сектору у ФБиХ; 
2. Поједини расходи и издаци нису буџетом планирани на прописаним позицијама, према 

врстама и поткатегоријама контног плана, у складу са Правилником о књиговодству буџета 
у ФБиХ. Није планирано покриће дефицита, а не сачињавају се ни планови новчаних токова 
и оперативни планови. Није се придржавало ограничења утврђених Буџетом, те су 
створени расходи и издаци, односно преузете су обавезе изнад износа одобрених 
посебним дијелом Буџета за те намјене од најмање 1.137.031 КМ. Наведено није у складу 
с одредбама Закона о  буџетима ФБиХ и Одлуке о извршењу буџета за 2022. годину; 

3. Правилником о радном времену дефинирано је пуно радно вријеме у трајању од 40 сати 
тједно, док је распоред радног времена утврђен на начин да се пауза рачуна у пуно радно 
вријеме. Ово има за посљедицу да радно вријеме без паузе траје 37,5 сати, што није у 
складу с одредбама Закона о раду у ФБиХ и наведеног Правилника; 

4. Није проведен цјеловит попис, с обзиром на то да њиме није обухваћена цјелокупна 
имовина и обавезе, те самим тим није извршено усуглашавање књиговодственог са 
стварним стањем, што није у складу са  Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ; 

5. Давана је сугласност за продужење рокова за извођење радова, чиме су измијењени 
увјети  постављени тендерском документацијом за избор добављача с којима су 
закључени уговори укупне вриједности 808.351 КМ. Наведено није у складу са Законом о 
јавним набавкама. 

Општина Центар Сарајево Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Издаци за текуће одржавање и уговорене услуге нису буџетом планирани и 

књиговодствено евидентирани на прописаним позицијама, према врстама и 
поткатегоријама контног плана, у складу са Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 
Због наведеног, ови расходи у износу од  431.949 КМ исказани су на позицији текућих 
трансфера и других текућих расхода умјесто на позицији издатака за материјал, ситан 
инвентар и услуге; 

2. Не можемо потврдити нераспоређени вишак прихода над расходима због погрешно 
проведених ставова књижења примитака и издатака од финансијске имовине из ранијих 
година. Такођер, износ од 1.232.643 КМ за који нам није презентирана структура, 
прекњижен је са ове позиције на краткорочна временска разграничења. Наведено није у 
складу с Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ, а ефекте на финансијске извјештаје 
не можемо измјерити; 

3. Краткорочна разграничења прецијењена су за најмање 550.467 КМ, јер се односе на 
ненаплатива потраживања по основу накнаде штете из ранијег периода. Краткорочни 
пласмани су више исказани за 553.985 КМ, јер ранијих година нису проведени 
одговарајући ставови књижења. Због наведеног, краткорочна разграничења и 
краткорочни пласмани нису реално исказани, нити је осигурано поштовање 
рачуноводственог начела тачности и истинитости исказивања пословних догађаја у складу 
са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

4. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава јер нису 
евидентирани сви пословни простори и станови којима Општина располаже. Стална 
средства у износу од 1.805.208 КМ (реконструкција косог лифта у насељу Циглане) иако су 
стављена у употребу, евидентирана су у оквиру сталних средстава у припреми, због чега 
није вршен обрачун амортизације. Такођер, није извршена ревалоризација сталних 
средстава, иако је инфлација на годишњем нивоу износила преко 10%. Наведено није у 
складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета 
у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
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1. Одобравањем привременог коришћења јавних површина у сврху формирања јавног 
паркинг простора (117 паркинг мјеста) на основу захтјева, без јавног оглашавања, 
површине 3.740 м2 и мјесечне накнаде од 34.059 КМ, није испоштован принцип 
транспарентности и економичности како је утврђено Законом о буџетима у ФБиХ. Због 
наведеног није осигурана правична и активна конкуренција, а што је имало утицај на 
висину остварених прихода Општине. Наведено није у складу са Законом о принципима 
локалне самоуправе, којим је утврђено да се имовином Општине треба располагати у 
интересу локалног становништва и с пажњом доброг домаћина; 

2. У Јединствени рачун трезора није укључен трансакцијски рачун преко којег се врши 
исплата накнада за борачко-инвалидску и социјалну заштиту, што није у складу с 
одредбама Закона о трезору; 

3. Није проведен свеобухватан попис сталних средстава и потраживања, као ни усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем утврђеним пописом, како је то предвиђено Законом 
о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

4. У поступку набавке специјализованог возила за прикупљање и одвоз отпада у износу од 
490.390 КМ тендерска документација није сачињена на начин да осигура довољан степен 
активне конкуренције. Наведено није у складу са Законом о јавним набавкама. 

Истицање питања 

• Законом о финансирању политичких странака утврђено је да се политичке странке могу 
финансирати из буџета јединица локалних самоуправа. Одлуком Вијећа није утврђен 
проценат средстава која ће се одобравати за ове намјене, а водећи се чланом 7. Закона о 
финансирању политичких странака, средства за финансирање политичких странака не могу 
прелазити износ од 0,2% Буџета Општине, односно 129.300 КМ. За финансирање политичких 
група које партиципирају у раду Вијећа одобрена су средства у износу од 300.000 КМ, што 
представља 0,46% Буџета. Имајући у виду износ Буџета (57.580.000 КМ), који је измјенама и 
допунама повећан на 64.650.000 КМ, те уважавајући чињеницу да су у Буџету садржана 
неутрошена намјенска средства која се из године у годину преносе, као и намјенски 
примљени трансфери, сматрамо да је износ предвиђен за финансирање политичких група 
непримјерен. До доношења Одлуке Вијећа о финансирању политичких странака, коалиција 
политичких странака, независних вијећника и клубова самосталних вијећника заступљених у 
Општинском вијећу Центар у јуну 2022. године, ни расподјела средстава није вршена на 
начин прописан наведеним Законом. 

Општина Бугојно Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Дио капиталних трансфера у износу од 979.154 КМ и текућих трансфера у износу од 365.708 

КМ требало је планирати и исказати на позицији издатака за набавку сталних средстава и 
текућих расхода сходно Правилнику о књиговодству буџета у ФБиХ. Због наведеног 
капитални и текући трансфери су више исказани за наведене износе; 

2. Приходи су мање исказани за износ од најмање 536.933 КМ јер комунална накнада за коју 
је Законом о комуналним дјелатностима утврђено да је јавни приход није уплаћена на 
депозитни рачун Општине. Наведено није у складу са Законом о трезору у ФБиХ; 

3. Краткорочна потраживања мање су исказана јер потраживања по основу накнаде за 
уређење градског грађевинског земљишта и ренте у износу од најмање 213.814 КМ нису 
књиговодствено евидентирана. За краткорочне пласмане од 128.165 КМ наступила је 
застара, а нису подузете активности на оцјени њихове наплативости. Наведено није у 
складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у 
ФБиХ; 

4. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава јер локалне цесте и 
објекти комуналне инфраструктуре у надлежности Општине и оснивачка улагања нису 
књиговодствено евидентирани. Улагање у изградњу моста у Грачаници у износу од 
најмање 299.907 КМ евидентирано је на позицији средстава у припреми, иако је дужи 
период у употреби. Није извршена ни ревалоризација сталних средстава. Наведено није у 
складу са одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилника о књиговодству 
буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: Негативно  

Основа за мишљење 
1. Регистар буџетских корисника није успостављен у складу са Законом о буџетима у ФБиХ, 

а није успостављен ни трезорски начин пословања у складу са Законом о трезору у ФБиХ; 
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2. Расходи и издаци нису Буџетом планирани по изворима финансирања. Нису сачињавани 
планови новчаних токова и оперативни планови, а створени су расходи и издаци изнад 
висине утврђене Буџетом. Одлуком о извршењу буџета није уређена детаљна структура 
текућих и капиталних трансфера и њихово извршење. Наведено није у складу с одредбама 
Закона о буџетима у ФБиХ;  

3. Евиденција о радном времену није успостављена, иако је обавеза њеног вођења утврђена 
Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим лицима 
ангажованим на раду. Због наведеног не можемо потврдити да су запосленици били 
присутни и обављали послове у утврђеном радном времену; 

4. Текући трансфери у износу од најмање 506.511 КМ (дио трансфера за културу, спорт, 
образовање и непрофитним организацијама) одобрени су корисницима без утврђених 
критерија, за дио није утврђена намјена, а код трансфера за потицај пољопривредној 
производњи каснило се са сачињавањем и усвајањем програма. Због наведеног није 
осигуран принцип транспарентности приликом расподјеле средстава, праћење намјенског 
утрошка нити су планирана средства реализована у току фискалне године, што није у 
складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Одлуком о извршавању Буџета Општине;  

5. Јавном предузећу за стамбено-комуналне дјелатности и локални развој д.о.о. Бугојно су 
Одлуком Вијећа повјерена овлашћења за вршење послова из области комуналне 
дјелатности за које не можемо потврдити да су предвиђени Законом о комуналним 
дјелатностима Средњобосанског кантона, нити да се обављају на начин прописан овим 
Законом. Међусобна права и обавезе Општине и предузећа у дијелу који се односи на 
обављање комуналних дјелатности и других повјерених овлашћења нису јасно уређени; 

6. Годишњи попис није проведен у цијелости јер није извршен попис сталних средства у 
облику права и средстава у припреми, није утврђено стварно стање потраживања, те није 
извршено усклађивање стања исказаног у књиговодству с њиховим стварним стањем 
сходно одредбама Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ; 

7. Код набавке извођења радова на изградњи доводног цјевовода Хусића врело прихваћена 
је понуда и закључен уговор у вриједности од 636.743 КМ, што је за 145.343 КМ (30%) више 
од процијењене вриједности набавке. Вриједност ове понуде била је знатно већа од 
осигураних средстава, а поступак није окончан поништењем. За набавке у износу од 
најмање 54.491 КМ нису проведени поступци јавних набавки и закључени уговори, а за 
набавке у износу од најмање 321.254 КМ није проведен одговарајући поступак. Наведено 
није у складу са одредбама Закона о јавним набавкама. 

Истицање питања 

• Одлука о општинској управи од 13. 11. 2006. године којом је утврђена унутрашња 
организација јединственог општинског органа Општине Бугојно није усклађена са Законом 
о организацији управе у ФБиХ. Прописи којима се ближе регулише обављање комуналних 
дјелатности нису усклађени са Законом о комуналним дјелатностима Средњобосанског 
кантона, а ни коефицијенти и платни разреди запослених у органима општине нису 
утврђени на начин прописан Законом о платама и накнадама у органима власти у ФБиХ. 
Доношење ових аката је, у складу са Законом о принципима локалне самоуправе у ФБиХ, 
у надлежности Вијећа. Општинско Вијеће је током 2022. године одржало само три 
сједнице. 

Општина Стари Град 
Сарајево 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Краткорочна потраживања више су исказана за најмање 303.237 КМ, јер се дио односи на 

потраживања која су наплаћена, али није проведено књиговодствено евидентирање, а 
дио се односи на ненаплатива потраживања. Због наведеног потраживања нису реално 
исказана, нити је осигурано поштовање рачуноводственог начела тачности и истинитости 
исказивања пословних догађаја у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

2. Текући расходи нису буџетом планирани и књиговодствено евидентирани на прописаним 
позицијама, према врстама и поткатегоријама контног плана, у складу са Правилником о 
књиговодству буџета у ФБиХ. Због наведеног издаци за одржавање цеста у износу од  
270.043 КМ исказани су на позицији текућих трансфера умјесто на позицији издатака за 
материјал, ситан инвентар и услуге; 

3. Вриједност сталних средстава не можемо потврдити јер су у оквиру сталних средстава у 
припреми исказана средства у износу од 892.587 КМ (школска спортска дворана и зграде 
колективног становања), иако су стављена у употребу, због чега није вршен обрачун 
амортизације. Такођер, није извршена ревалоризација сталних средстава, иако је 
инфлација на годишњем нивоу износила преко 10%. Наведено није у складу с Уредбом о 
рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: Негативно 
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Основа за мишљење 
1. Додјелом три паркинг простора у закуп непосредном погодбом без јавног оглашавања, 

површине 2.714 м2 (мјесечна накнада 18.402 КМ), није испоштован принцип 
транспарентности и економичности како је утврђено Законом о буџетима у ФБиХ. Због 
наведеног није осигурана правична и активна конкуренција, а што је имало утицај на 
висину остварених прихода Општине. Наведено није у складу са Законом о принципима 
локалне самоуправе, којим је утврђено да се имовином Општине треба располагати у 
интересу локалног становништва и с пажњом доброг домаћина. Два уговора о закупу 
паркинг простора су закључена на период од четири године, што није у складу са Законом 
о привременом коришћењу јавних површина Кантона Сарајево; 

2. У Јединствени рачун трезора није укључен трансакцијски рачун преко којег се врши 
исплата накнада за борачко-инвалидску и социјалну заштиту, а у Главној књизи трезора 
нису евидентиране трансакције које произилазе из ових пословних промјена. Наведено 
није у складу с одредбама Закона о трезору; 

3. Није извршено усклађивање књиговодственог са стварним стањем за дио сталних 
средстава и потраживања, због чега годишњи попис није извршен  у складу са Законом о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником 
о књиговодству буџета у ФБиХ; 

4. План јавних набавки није сачињен на начин да даје свеобухватне податке по свим 
поступцима који се планирају спровести. У поступку јавне набавке за извођење радова на 
реконструкцији Трга ослобођења – Алија Изетбеговић није тражено појашњење 
неприродно ниске понуђене цијене, иако је разлика између прворангираног и 
другорангираног понуђача била виша од 20%, а за набавке у вриједности од најмање 
126.613 КМ нису проведени одговарајући поступци јавне набавке, што није у складу са 
Законом о јавним набавкама БиХ. 

Истицање питања 

• Статут Општине, којим се уређује самоуправни дјелокруг Општине, организација, овласти, 
начин рада његових органа и друга питања од значаја за Општину није усклађен са 
Законом о принципима локалне самоуправе у ФБиХ, иако је обавеза усклађивања 
утврђена наведеним Законом у року од 12 мјесеци од дана ступања на снагу, односно 
2007. године; 

• Општина је 30. 8. 2019. године закључила „Уговор/споразум о партнерству чији је циљ 
изградња стамбено-пословног објекта“ са „Амком“ д.о.о. Сарајево, без претходно 
прибављене сагласности  Општинског правобранилаштва, због чега није поступљено у 
складу са Одлуком о правобранилаштву Општине Стари Град. 

Град Високо Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не може се потврдити књиговодствена вриједност сталних средстава јер нису 

књиговодствено евидентиране цесте, станови и пословни простори. Средства у припреми 
у вриједности од 1.189.705 КМ нису стављена у употребу, иако је инвестиција окончана, 
није извршена ревалоризација сталних средстава, а није успостављена ни помоћна књига 
капиталне имовине, што није у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

2. Приходи и примици су више исказани за 755.467 КМ јер су намјенска средства призната 
као приход, иако  нису реализована. Због тога не можемо потврдити финансијски резултат 
и нераспоређени вишак прихода над расходима у финансијским извјештајима. Наведено 
није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

3. На позицији краткорочних потраживања (сумњива и спорна) исказана су потраживања из 
ранијег периода у износу од најмање 651.081 КМ за које је наступио рок застаре. 
Потраживања по основу комуналне накнаде за 2022. годину нису књиговодствено 
евидентирана. Наведено није у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ, Уредбом о 
рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Нису донесене смјернице економске и фискалне политике за трогодишњи период, Одлука 

о извршавању Буџета не садржи све прописане елементе, планирање и књиговодствено 
евидентирање појединих расхода и издатака није извршено у складу с контним планом 
који је дио Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ, а не сачињавају се ни планови 
новчаних токова и оперативни планови;  
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2. Тендерском документацијом за провођење отворених поступака нису јасно утврђени 
рокови извођења радова, због чега смо закључили да није сачињена на начин да садржи 
неопходне информације. Не можемо потврдити да је Техничка спецификација за набавку 
ватрогасног возила сачињена на начин да осигура правичну и активну конкуренцију, због 
чега  уговорни орган није поступио у складу с одредбама Закона о јавним набавкама; 

3. Годишњи попис није проведен у цијелости јер нису пописани земљиште, зграде, пословни 
простори, станови и др., те није извршено усклађивање књиговодственог са стварним 
стањем имовине, што није у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, 
Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Општина Домаљевац-
Шамац 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити потраживања која су у Билансу стања исказана у износу од 

210.757 КМ с обзиром на то да потраживања за комуналну накнаду нису 
књиговодствено евидентирана у Главној књизи. Такођер, за потраживања од 
изнајмљивања пословних простора и земљишта од најмање 94.252 КМ нису подузете 
све законом прописане активности наплате. Наведено није у складу са Законом о 
буџетима у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о 
књиговодству буџета у ФБиХ; 

2. Стална средства мање су исказана за 550.510 КМ јер није извршена њихова 
ревалоризација, иако је инфлација на годишњем нивоу износила преко 10%. Поред тога, 
није обрачуната амортизација на објекте комуналне инфраструктуре у износу од најмање 
1.119.317 КМ, иако су у употреби. Наведено није у складу са Уредбом о рачуноводству 
буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није успостављен трезорски начин пословања, што није у складу са Законом о трезору у 

ФБиХ; 
2. Нису сачињене смјернице економске и фискалне политике за трогодишњи период и 

буџетске инструкције број 1. и 2., нису планирана средства у буџету за покриће дефицита 
претходних година, а расходи и издаци Буџетом нису планирани по изворима 
финансирања. Такођер, Одлуком о извршавању Буџета није детаљно уређена  структура и 
начин извршавања расхода, што није у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ; 

3. Радно вријеме у Општини са укљученим дневним одмором траје 40 сати, што није у складу 
са Законом о раду, којим је прописано да се пауза од 30 минута не урачунава у радно 
вријеме. Није успостављена евиденција о радном времену запосленика с подацима о 
почетку и завршетку рада, прекидима у раду и укупном дневном радном времену, што је 
обавеза у складу са Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима и 
другим лицима ангажованим на раду; 

4. Извјештај о попису не садржи информације о стварном стању имовине, обавеза и 
потраживања, није извршено усклађивање књиговодственог са стварним стањем, нити је 
донесена одлука о попису. Наведено није у складу са одредбама Закона о рачуноводству 
и ревизији у ФБиХ, Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилника о књиговодству 
буџета у ФБиХ; 

5. Према закљученим уговорима на изградњи водоводне мреже у насељу Домаљевац – 
Центар и Центар И у укупном износу од 853.174 КМ нису испоштовани уговорени рокови 
за извођење радова, а усљед њиховог непоштивања нису наплаћени пенали од извођача, 
због чега није поступљено у складу с одредбама закључених уговора и Законом о јавним 
набавкама. 

Општина Бреза Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није сачињена анализа исказа као дио Годишњих финансијских извјештаја за 2022. годину, 

којом се образлаже извршење буџета, што није у складу с Правилником о финансијском 
извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ; 

2. Примљени трансфери од осталих нивоа власти више су исказани у износу од 156.874 КМ 
јер су признати као приход иако су уплаћени у 2023. години. Такођер, намјенска средства 
од накнада за спашавање и несреће у износу од 63.278 КМ у ранијем периоду призната су 
као приход иако нису утрошена за предвиђене намјене и требало их је разграничити. Због 
тога је у финансијским извјештајима нераспоређени вишак расхода над приходима мање 
исказан за износ од 220.152 КМ. Наведено није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 
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3. Краткорочна потраживања нису тачно исказана у износу од најмање 200.359 КМ јер 
потраживања по основу комуналне накнаде и накнаде за ренту нису евидентирана, нити 
се врши усклађивање потраживања на датум биланса. Наведено није у складу с Уредбом 
о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

4. Не може се потврдити књиговодствена вриједност сталних средстава у износу од 
15.854.222 КМ и њихова структура, јер није успостављена помоћна књига капиталне 
имовине, није вршен обрачун амортизације нити је извршено усаглашавање сталних 
средстава са изворима сталних средстава. Није извршена ревалоризација сталних 
средстава, иако је инфлација на годишњем нивоу износила преко 10%. Наведено није у 
складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета 
у ФБиХ; 

5. Обавезе по основу уговора о кредиту за санацију комуналне инфраструктуре 
„Водоопскрба, канализација и чврсти отпад“ у износу од 345.262 КМ, нису књиговодствено 
евидентиране. Због тога Биланс стања не даје тачан преглед дугорочних обавеза и извора 
средстава, што није у складу са Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није у потпуности успостављен трезорски начин пословања сходно Закону о трезору у 

ФБиХ; 
2. Планови новчаних токова и оперативни планови нису се сачињавали нити су се поштовали 

приоритети извршавања Буџета јер доспјеле обавезе по дугорочном кредиту нису 
измирене у утврђеном року. Наведено није у складу са Законом о буџетима ФБиХ и 
Одлуком о извршавању Буџета Општине; 

3. Годишњи попис имовине и обавеза није проведен, нити је извршено усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза, како је то предвиђено Законом 
о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Општина Прозор-Рама Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Примљени трансфери су више исказани за 198.000 КМ јер су признати иако нису утрошени 

за прописане намјене, док издаци за отплате дугорочних обавеза у износу 134.903 КМ нису 
исказани у књиговодственим евиденцијама, што није у складу са Законом о буџетима у 
ФБиХ. Нераспоређени вишак расхода над приходима у Билансу стања више је исказан за 
3.990.000 КМ јер затварање и распоред конта примитака од домаћег задужења нису 
извршени пријеносом на ову позицију како је то прописано Правилником о књиговодству 
буџета у ФБиХ; 

2. Потраживања се не евидентирају у тренутку њихова настанка, нити су успостављене 
њихове ажурне помоћне евиденције, због чега не можемо потврдити потраживања за 
комуналну накнаду исказана у износу од 1.929.886 КМ. Наведено није у складу са 
одредбама Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ; 

3. Вриједност сталних средстава мање је исказана за 968.528 КМ јер није извршена 
ревалоризација сталних средстава, иако је инфлација на годишњој разини износила преко 
10%. Наведено није у складу с одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за буџетске 
кориснике и Трезор; 

4. Не можемо потврдити стање дугорочних пласмана, који представљају улагања новчаних 
средстава на рок дужи од 12 мјесеци, исказаних у износу од 165.837 КМ, с обзиром на то 
да није презентирана документација која би потврдила њихово постојање, што није у 
складу с Рачуноводственим политикама за буџетске кориснике и Трезор; 

5. Извори сталних средстава нису усаглашени са стањем сталних средстава за 556.639 КМ, а 
извори новчаних средстава нису усаглашени са стањем дугорочних обавеза за 3.456.041 
КМ, што није у складу с Рачуноводственим политикама за буџетске кориснике и Трезор. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Буџетом је планирана расподјела нераспоређеног вишка прихода над расходима у већем 

износу него што је исказан у финансијским извјештајима, а издаци за отплату дугова нису 
ни планирани. Нису осигурана мишљења надлежних министарстава финансија на план 
прихода и оцјену кредитне способности, а нису сачињавани ни планови новчаних тoкова и 
оперативни планови. Наведено није у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ; 

2. Правилником о радном времену дефинирано је пуно радно вријеме у трајању од 40 сати 
тједно, док је распоред радног времена утврђен на начин да се пауза рачуна у пуно радно 
вријеме. Ово има за посљедицу да радно вријеме без паузе траје 37,5 сати, што није у 
складу с одредбама Закона о раду у ФБиХ и наведеног Правилника; 
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3. Трансфер за спорт у износу од 664.624 КМ и трансфер за културу у износу од 56.875 КМ 
нису реализирани уз примјену јасних и мјерљивих критерија, а дио потицаја за развој 
пољопривреде није реализиран за намјене прописане Програмом утрошка средстава за 
развој пољопривреде и руралног развоја; 

4. Није проведен цјеловит попис имовине и обавеза с обзиром на то да њиме нису  
обухваћене дугорочне обавезе, стална средства у облику права и стална средства у 
припреми, а пописне листе краткорочних обавеза и потраживања представљају преузета 
салда из књиговодствених евиденција, те самим тим није извршено усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем, што није у складу са Законом о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ; 

5. Приликом закључивања уговора за грађевинске радове није се водило рачуна о 
грађевинској сезони, те су закључивани анекси уговора о продужењу рокова довршетка 
радова у уговореној вриједности од 2.908.037 КМ, чиме су измијењени увјети  постављени 
тендерском документацијом за избор добављача. Такођер, за четири поступка јавних 
набавки прихваћене су понуде и закључени уговори чија је вриједност за 128.946 КМ већа 
од њихових процијењених вриједности, без доказа о осигураним средствима 
финансирања. Наведено није у складу са Законом о јавним набавкама. 

Град Живинице Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Издаци за набавку сталних средстава и текући трансфери и други текући расходи нису 

Буџетом планирани и књиговодствено евидентирани на прописаним позицијама, према 
врстама и поткатегоријама контног плана, у складу с Правилником о књиговодству буџета 
у ФБиХ. Због наведеног, ови расходи и издаци у износу од 1.764.450 КМ исказани су на 
позицијама капиталних трансфера и издатака за материјал, ситан инвентар и услуге; 

2. Приходи су више исказани за 1.348.182 КМ јер су намјенска средстава призната као приход 
иако нису утрошена у предвиђене намјене, што је за посљедицу имало више исказан 
финансијски резултат за исти износ. Такођер, намјенски приходи и ранијих година 
признати су иако нису утрошени, због чега не можемо потврдити и нераспоређени вишак 
прихода над расходима. Наведено није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ; 

3. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава јер нису 
евидентирана цјелокупна улагања у локалне цесте и комуналну инфраструктуру, нити 
станови којима Град располаже. Помоћна књига сталних средстава није усаглашена са 
Главном књигом. Ревалоризација сталних средстава није извршена, иако је инфлација на 
годишњем нивоу износила преко 10%. Наведено није у складу са Уредбом о рачуноводству 
буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

4. Обавезе по основу судске одлуке из 2022. године нису књиговодствено евидентиране у 
периоду настанка пословног догађаја, што је за посљедицу имало да су расходи и обавезе 
потцијењени за најмање 694.162 КМ. Наведено није у складу са Законом о буџетима у 
ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Регистар буџетских корисника није успостављен у складу са Законом о буџетима у ФБиХ, а 

није успостављен ни трезорски начин пословања у складу са Законом о трезору у ФБиХ; 
2. Уз Нацрт буџета није сачињено образложење, а измјене и допуне Буџета нису извршене 

по истом поступку који се примјењује код доношења буџета. Нису се сачињавали планови 
новчаних токова и оперативни планови, а створени су расходи и издаци у износу од 
најмање 399.645 КМ изнад висине утврђене у посебном дијелу Буџета. Наведено није у 
складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ;  

3. У комисије за попис именовани су запосленици који су материјално или финансијски 
задужени за средства и запосленици који воде књиговодствену евиденцију потраживања 
и обавеза. У пословним књигама није извршено усклађивање књиговодственог стања са 
стварним стањем утврђеним годишњим пописом за дио сталних средстава, потраживања 
и обавеза, што није у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о 
рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

4. План јавних набавки не садржи тачне податке о планираним поступцима и њиховим 
процијењеним вриједностима. Уговорима за набавку извођења радова укупне 
вриједности од 947.275 КМ измијењени су услови постављени тендерском 
документацијом, а приликом провођења два преговарачка поступка без објаве 
обавјештења у износу од 288.040 КМ није документовано вођење преговора с 
понуђачима. Наведено није у складу с одредбама Закона о јавним набавкама. 

Општина Гламоч Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
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1. Примљени трансфери од осталих нивоа власти у износу од 346.118 КМ, за које је утврђена 
посебна намјена, нису реално исказани с обзиром на то да нису исказани у износу стварно 
утрошених средстава, а неутрошени дио средстава на крају године није разграничен. 
Наведено није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Рачуноводственим политикама за 
федералне буџетске кориснике и трезор; 

2. Не можемо потврдити краткорочна потраживања у износу од најмање 277.654 КМ јер 
потраживања од физичких лица за комуналну накнаду из ранијег периода у износу од 
174.120 КМ нису исказана у складу с начелом појединачног исказивања догађаја, а 
најмање 103.534 КМ се односи на потраживања од правних лица над којима је закључен 
стечајни поступак. Доспјела потраживања нису прекњижена на сумњива и спорна, а није 
извршено ни усаглашавање стања потраживања купаца путем извода отворених ставки. 
Наведено није у складу с Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником о 
књиговодству буџета у ФБиХ; 

3. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава у износу од најмање 
2.655.623 КМ јер у претходним периодима улагања у локалне цесте нису евидентирана као 
повећање сталних средстава, а нису књиговодствено евидентирана ни оснивачка улагања 
Општине у јавна предузећа и установе. Општина није успоставила књигу капиталне 
имовине, а ревалоризација сталних средстава није извршена иако је инфлација на 
годишњем нивоу износила преко 10%. Наведено није у складу с одредбама Уредбе о 
рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: Негативно 

Основа за мишљење 
1. Регистар буџетских корисника није успостављен у складу са Законом о буџетима у ФБиХ, а 

није успостављен ни трезорски начин пословања, што је обавеза утврђена Законом о 
трезору у ФБиХ; 

2. Расходи и издаци нису планирани по изворима финансирања, Нацртом буџета није 
планиран распоред буџетског суфицита, а није прибављено ни мишљење Кантоналног 
министарства финансија. Нису сачињавани планови новчаних токова и оперативни 
планови. Наведено није у складу са Законом о Буџетима у ФБиХ и Одлуком о извршењу 
Буџета; 

3. Основица за обрачун плате утврђује се множењем бода који одређује начелник, са 
просјечним годишњим бројем радних сати, и није утврђена писаним актом. Наведено није 
у складу са Законом о платама и накнадама у органима власти у ФБиХ, којим је прописано 
да се утврђивање основице и бода врши преговорима са репрезентативним синдикатом и 
Одлуком Вијећа о извршењу буџета за сваку буџетску годину, нити је основна плаћа 
утврђена на прописани начин; 

4. Радно вријеме у Општини износи 40 сати са урачунатим дневним одмором у току радног 
дана. Евиденција о радном времену није успостављена. Наведено није у складу са Законом 
о раду и Правилником о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим 
лицима ангажованим на раду. Због тога не можемо потврдити да су запосленици били 
присутни и обављали послове у утврђеном радном времену;  

5. Расподјела текућих трансфера за културу и спорт, невладине и омладинске организације, 
вјерске заједнице и мјесне заједнице у износу од 93.924 КМ извршена је без унапријед 
утврђених, јасно дефинисаних и мјерљивих критерија и без јавног позива, а већина 
корисника није доставила извјештај о намјенском утрошку средстава. Наведено није у 
складу са Одлуком о извршењу Буџета и Законом о буџету у ФБиХ; 

6. Годишњи попис није проведен у цијелости јер није извршен попис новчаних средстава на 
девизном рачуну, није утврђено стварно стање потраживања и обавеза, нити је извршено 
усклађивање књиговодственог са стварним стањем. Наведено није у складу са одредбама 
Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ; 

7. За набавку радова за изградњу спортске дворане (фаза И) прихваћена је понуда која је за 
514.800 КМ виша од процијењене вриједности, а за набавку радова за санацији зграде 
општинске управе за лот 2 за 106.158 КМ. Записници о оцјени понуда код набавке 
ватрогасног возила и камиона за одвоз смећа не садрже анализу понуда везану уз 
испуњење захтјева у погледу описа предмета набавке и техничких спецификација, због 
чега не можемо потврдити да су уговори о набавци ових возила у износу од 221.130 КМ 
закључени на основу прихватљивих понуда, а за набавке у износу од најмање 80.399 КМ 
нису проведени поступци и закључени уговори. Наведено није у складу са одредбама 
Закона о јавним набавкама. 

Истицање питања 
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• Банковни рачун Центра за социјални рад чији је оснивач Општинско вијеће Општине 
Гламоч је, према изјави одговорне особе, блокиран. Како би се осигурало обављање 
послова из надлежности Центра за социјални рад, Општина је у орган управе запослила 
два радника Центра, иако ова радна мјеста нису систематизована Правилником о 
унутрашњој организацији служби за управу у јединственом општинском органу управе 
Општине Гламоч, те врши плаћање текућих трошкова пословања Центра. На исти начин 
врши се плаћање текућих трошкова пословања ЈП „Комуналац“ д.о.о. Гламоч – у стечају. 

Општина Трново Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Стална средства мање су исказана за 8.553.678 КМ јер није извршена ревалоризација 

сталних средстава, иако је инфлација на годишњем нивоу износила преко 10%. Поред тога, 
није обрачуната амортизација грађевинских објеката и опреме набавне вриједности 
3.175.349 КМ исказаних као средства у припреми, иако су у употреби. Наведено није у 
складу са одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилника о књиговодству 
буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Програмом уређења градског грађевинског земљишта није јасно утврђена намјена 

коришћења накнада, нити су успостављене евиденције њиховог намјенског утрошка, због 
чега се нисмо увјерили да су коришћене за прописане намјене и да су преузете обавезе 
само у висини расположивих средстава. Наведено није у складу с одредбама Закона о 
буџетима у ФБиХ;  

2. На датум биланса није проведен цјеловит попис средстава у припреми и није извршено 
усклађивање књиговодственог са стварним стањем сталних средстава, што није у складу 
са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ;  

3. Одобрене су измјене рокова за извођење радова за санацију локалних путева и хитне 
интервенције на чишћењу бујичних водотока за уговоре у вриједности од 282.359 КМ, 
чиме су измијењени услови постављени тендерском документацијом за избор добављача. 
Вриједност закљученог уговора за извођење радова зимске службе је за 12.617 КМ већа 
од процијењене вриједности, те иста не представља процијењену тржишну вриједност у 
вријеме обавјештења о набавци. Наведено није у складу с одредбама Закона о јавним 
набавкама. 

Истицање питања 

• За поједине запосленике нису се водиле потпуне евиденције о присуству на послу у складу 
са Правилником о садржају и начину вођења евиденција о радницима и другим лицима 
ангажованим на раду, а оцјењивање рада државних службеника и намјештеника није 
извршено за 2022. годину у складу са Законом о државној служби у ФБиХ и Правилником 
о радним односима. 

Град Бихаћ Мишљење о финансијским извјештајима: Негативно 

Основа за мишљење 
1. На позицији краткорочних потраживања код ЈУ Завод за просторно уређење исказана су 

потраживања по основу комуналне накнаде из ранијег периода у износу од најмање 
3.445.358 КМ, за која није презентирана структура и која нису прекњижена на сумњива и 
спорна. Такођер, нису књиговодствено евидентирана потраживања, него само уплате по 
основу накнаде за уређење градског грађевинског земљишта у износу од 624.637 КМ, због 
чега су она исказана у потражном салду и неосновано су умањила укупан износ 
потраживања. Наведено није у складу с Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ и 
Рачуноводственим политикама за буџетске кориснике и трезор Града; 

2. На позицији финансијских и обрачунских односа с другим повезаним јединицама исказан 
је износ од 1.758.444 КМ који се не односи на потраживања и обавезе из интерних 
пословних односа у оквиру органа и организација, него на књиговодствено евидентирање 
других пословних догађаја ЈУ Центра за социјални рад. Наведено није у складу са 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

3. Не можемо потврдити књиговодствену вриједност сталних средстава јер су улагања у 
објекте комуналне и цестовне инфраструктуре код ЈУ Завод за просторно уређење у износу 
од најмање 8.543.645 КМ исказана на позицији средстава у припреми дужи период, иако 
су у употреби. Због тога није вршен ни обрачун амортизације, а ефекте на финансијске 
извјештаје не можемо мјерити. Није вршена ревалоризација сталних средстава, иако је 
инфлација на годишњем нивоу износила преко 10%. Наведено није у складу с одредбама 
Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ; 
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4. Не можемо потврдити краткорочне пласмане у износу од 528.185 КМ и дугорочне 
пласмане у износу од 4.865.067 КМ с обзиром на то да се односе на пословне догађаје из 
ранијег периода, за које Град не посједује вјеродостојну документацију; 

5. Обавезе по основу Споразума о кредиту и финансирању за Пројекат обнове градских вода 
и канализационих система у БиХ („KFW“) у износу од 3.911.660 КМ нису књиговодствено 
евидентиране, као ни потраживање по уступљеним кредитним средствима од ЈП 
„Водовод“ д.о.о. Бихаћ. Наведено није у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ 
и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

6. Изворе средстава у износу од 6.723.293 КМ не можемо потврдити с обзиром на то да се 
односе на пословне догађаје из ранијег периода, за које Град не посједује вјеродостојну 
документацију. 

Мишљење о усклађеност: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Стратешки план интерне ревизије и годишњи план нису донесени, нити су послови 

интерне ревизије обављани, иако је функција интерне ревизије била успостављена у 2022. 
години. Наведено није у складу са Законом о интерној ревизији у јавном сектору у ФБиХ; 

2. Приликом израде и планирања Буџета нису се поштовали прописани рокови. Расходи и 
издаци нису Буџетом планирани по изворима финансирања. Одлуком о извршавању 
Буџета није уређена детаљна структура текућих и капиталних трансфера и њихово 
извршавање, а није сачињен ни план капиталних издатака по годинама и изворима 
финансирања; 

3. За потраживања исказана у оквиру Јединственог градског органа управе у износу од 
најмање 1.760.711 КМ нису подузете све законом прописане активности наплате. 
Наведено није у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ; 

4. Није извршен цјеловит попис имовине и обавеза јер пописом нису обухваћени земљиште, 
грађевине, стална средстава у облику права, средства у припреми и потраживања. 
Такођер, попис имовине и обавеза није извршен у законски прописаном року. Сходно 
наведеном, годишњи попис имовине и обавеза није извршен у складу с одредбама Закона 
о рачуноводству и ревизији у ФБиХ; 

5. Нису подузете активности у складу с одредбама закључених уговора за најмање четири 
поступка јавних набавки уговорене вриједности 619.237 КМ за кашњења у случају 
неиспуњења преузетих обавеза добављача у утврђеним роковима. Тендерска 
документација у поступцима јавних набавки уговорене вриједности 85.950 КМ није 
сачињена на начин да осигура правичну и активну конкуренцију. Наведено није у складу 
са одредбама Закона о јавним набавкама. 

Општина Равно Мишљење о финансијским извјештајима: Негативно 

Основа за мишљење 
1. Нису донесене властите рачуноводствене политике, а нису примијењене ни 

Рачуноводствене политике за федералне буџетске кориснике и трезор. Књиговодство се 
не води у складу са аналитичким контним планом за буџетске кориснике, а нису 
успостављене ни обавезне помоћне књиге. Наведено није у складу са Законом о буџетима 
у ФБиХ и Законом о финансијском управљању и контроли у јавном сектору у ФБиХ; 

2. Капитални трансфери у износу од најмање 106.287 КМ исказани су на позицији текућих 
трансфера, а накнаде за превоз на посао и с посла у износу од 40.209 КМ у оквиру издатака 
за материјал и услуге. Наведено није у складу са одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и 
Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ; 

3. Расходи и издаци у износу од најмање 489.013 КМ, као и  плате и накнаде трошкова 
запослених, нису евидентирани нити признати на основу настанка пословног догађаја, већ 
у моменту плаћања. Краткорочне текуће обавезе према добављачима у износу од 
најмање 346.972 КМ нису књиговодствено евидентиране. Наведено није у складу са 
рачуноводственим принципом модифицираног настанка догађаја и одредбама Закона о 
буџетима у ФБиХ, Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Уредбе о рачуноводству 
буџета у ФБиХ; 

4. Биланс стања не даје преглед стања краткорочних потраживања и разграничења јер се 
књиговодствено не евидентирају у Главну књигу, нису презентиране вјеродостојне 
књиговодствене исправе, нити су успостављене њихове помоћне евиденције. Наведено 
није у складу с одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилника о 
књиговодству буџета у ФБиХ; 
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5. Не можемо потврдити структуру сталних средстава у износу од 8.868.571 КМ јер се не воде 
помоћне књиге, књиговодствено евидентирање се не врши на одговарајућим контима, 
амортизација је обрачуната на цјелокупан износ средстава, а не на појединачна средства. 
Стална средства у припреми у износу од 447.615 КМ, која се односе на пројекте 
водоопскрбе и реконструкције локалних цеста, нису евидентирана у Главној књизи. 
Ревалоризација сталних средстава није извршена, иако је инфлација на годишњем нивоу 
износила преко 10%. Наведено није у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и 
Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ; 

6. Изворе сталних средстава који су исказани у износу од 8.261.347 КМ не можемо потврдити 
јер се  стална средства не евидентирају на прописани начин, а дугорочне обавезе по основу 
кредита нису књиговодствено евидентиране на позицији извора новчаних средстава. 
Нераспоређени вишак расхода над приходима нисмо потврдили јер се расходи и издаци 
не признају у извјештајном периоду на који се односе независно о плаћању. Наведено није 
у складу са одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађеност: Негативно 

Основа за мишљење 
1. Општина није успоставила регистар буџетских корисника, нити је успостављен трезорски 

систем пословања у складу са Законом о буџетима у ФБиХ и Законом о трезору у ФБиХ;  
2. Нису подузете активности на успостављању система интерних контрола заснованог на 

COSO моделу. Координатор за финансијско управљање и контролу није именован, а 
поједина кључна радна мјеста нису попуњена. Не врши се идентификација и процјена 
утицаја ризика, значајни процеси нису уређени писаним актима, а поједини интерни акти 
нису досљедно примијењени. Ово је имало за посљедицу неусклађеност пословања са 
прописима, што није у складу са одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и Закона о 
финансијском управљању и контроли у ФБиХ;   

3. Нису поштовани рокови израде Буџета, Нацрт буџета не садржи расходе и издатке 
исказане по изворима финансирања, а нису се сачињавали ни оперативни планови и 
планови новчаних токова. Створени су расходи и издаци преко износа одобрених буџетом. 
Наведено није у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ и Одлуке о извршењу 
Буџета Општине; 

4. Коришћене су основице за обрачун плаћа у износима од 348 КМ и 365 КМ, што није у 
складу са Одлуком о извршењу буџета Општине, којом је утврђено да основица за обрачун 
плате износи 315 КМ; 

5. Одлуком о радном времену дефинисано је пуно радно вријеме у трајању од 40 сати 
седмично, док је распоред радног времена утврђен на начин да се пауза рачуна у пуно 
радно вријеме. Ово је имало за посљедицу да радно вријеме без паузе траје 37,5 сати, што 
није у складу са одредбама Закона о раду. Евиденција о радном времену није 
успостављена, иако је обавеза њеног вођења утврђена Правилником о садржају и начину 
вођења евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на раду. Због наведеног 
не можемо потврдити да су запосленици били присутни и обављали послове у утврђеном 
радном времену; 

6. Општина није закључила уговоре са корисницима средстава текућих трансфера 
непрофитним организацијама како би се осигурао надзор над намјенским трошењем и 
подузеле активности поврата новца у случају ненамјенског утрошка. Одређени корисници 
трансфера нису достављали извјештаје о намјенском утрошку те није извршен надзор над 
њиховим коришћењем. Наведено није у складу с одредбама Закона о буџетима у ФБиХ; 

7. Годишњи попис имовине и обавеза није проведен у цијелости, јер комисија за попис у 
свом извјештају није констатовала стварно стање сталних средстава и обавеза, те није 
извршила усклађивање књиговодственог са стварним стањем у складу са Законом о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбом о рачуноводству буџета у ФБиХ и Правилником 
о књиговодству буџета у ФБиХ. 
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 Заводи, фондови, агенције и јавне установе 

У извјештајном периоду обављено је 28 финансијских ревизија, и то: осам завода на 
федералном и кантоналном нивоу (шест завода за здравствено осигурање, Федерални завод за 
запошљавање и Завод здравственог осигурања и реосигурања Федерације Босне и 
Херцеговине), 18 јавних установа на федералном, кантоналном и општинском нивоу (11 домова 
здравља, четири болнице, двије службе за запошљавање и једна установа из области пружања 
услуга смјештаја и исхране студентима и другим корисницима) и двије федералне агенције. Код 
11 субјеката ревизија је обављена први пут. 

Финансијски планови ревидираних завода, агенција и јавних установа износили су 
2.156.524.313 КМ. У наставку је преглед исказаних укупних прихода и примитака, расхода и 
издатака, финансијског резултата, те обавеза у финансијским извјештајима ревидираних 
субјеката за 2022. годину: 

Табела 18. Преглед финансијских показатеља ревидираних завода, агенција и јавних установа 

Р
е

д
. б

р
. 

Ревидирани субјекти Приходи и 
примици 

Расходи и 
издаци 

Финансијски 
резултат 

Обавезе на 31. 
12. 2022. 
године 

1 2 3 4 5 6 

1. 
Федерални завод за 
запошљавање 

65.130.878 51.653.352 13.477.526 55.618.429 

2. 

Завод здравственог 
осигурања и реосигурања 
Федерације Босне и 
Херцеговине 

214.863.163 230.254.512 -15.391.349 43.281.326 

3. 

Завод за здравствено 
осигурање Средњобосанског 
кантона/Кантона Средишња 
Босна 

132.133.544 128.090.410 4.043.134 14.806.468 

4. 
Завод здравственог 
осигурања Унско-санског 
кантона 

125.952.658 117.009.243 8.943.415 9.860.876 

5. 
Завод здравственог 
осигурања Жупаније Посавске  

18.267.482 17.421.188 846.294 8.106.454 

6. 
Завод здравственог 
осигурања Зеничко-добојског 
кантона 

226.282.051 219.938.103 6.343.947 18.991.620 

7. 
Завод здравственог 
осигурања Тузланског кантона 

306.208.479 300.737.046 5.471.433 32.750.216 

8. 

Завод здравственог 
осигурања Херцеговачко-
неретванске 
жупаније/кантона 

167.830.259 157.953.621 9.876.638 44.904.385 

9. 
Служба за упошљавање 
Жупаније Посавске 

1.877.312 1.882.509 -5.197 6.295 

10. 

Јавна установа „Служба за 
запошљавање Босанско-
подрињског кантона 
Горажде“ 

2.269.016 1.949.409 319.607 272.941 

11. 
Клинички центар 
Универзитета у Сарајеву 

283.310.784 282.005.513 1.217.240 133.781.514 

12. 
Јавна здравствена установа 
Универзитетски клинички 
центар Тузла 

153.202.296 153.920.253 -744.967 88.574.753 

13. 
Свеучилишна клиничка 
болница Мостар 

140.631.600 147.690.727 -7.059.127 244.259.633 

14. 
Здравствена установа 
Кантонална болница „Др. 
Ирфан Љубијанкић“ Бихаћ 

45.554.677 41.566.776 3.987.901 36.603.632 
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15. Дом здравља Љубушки 6.277.817 6.224.763 53.054 1.557.773 

16. Дом здравља Оџак 3.691.401 3.553.215 124.110 617.358 

17. Дом здравља Томиславград 4.751.870 4.641.603 110.267 4.094.739 

18. 
Здравствена установа Дом 
здравља Цазин 

9.359.238 9.349.619 9.011 1.570.870 

19. 
Јавна установа Дом здравља 
Коњиц 

5.612.207 5.556.752 55.076 14.266.119 

20. 
Јавна установа Дом здравља 
Стари град Мостар 

8.587.921 8.888.680 -303.207 3.877.723 

21. 
Јавна установа „Дом здравља“ 
Завидовићи 

7.349.922 7.315.011 30.744 2.579.112 

22. 
Јавна здравствена установа 
Дом здравља Живинице 

12.747.057 13.369.689 -623.824 3.947.375 

23. 
Јавна установа Дом здравља 
Кисељак 

4.722.585 4.678.795 43.790 1.977.195 

24. 
Јавна установа Дом здравља 
„Др. Исак Самоковлија“ 
Горажде 

4.410.163 4.398.404 11.200 2.219.600 

25. Дом здравља Ливно 3.775.954 3.682.289 93.665 2.668.835 

26. 
Јавна установа „Студентски 
центар“ Сарајево 

8.465.539 7.927.159 538.380 8.245.161 

27. 
Финансијско-информатичка 
агенција 

5.212.921 4.494.782 718.139 1.574.363 

28. 
Оператор за обновљиве 
изворе енергије и ефикасну 
когенерацију 

64.750.358 58.044.860 6.705.498 3.943.257 

 УКУПНО 2.033.229.152 1.994.198.283 38.892.398 784.958.022 

 

У наставку је преглед ревидираних субјеката, с датим мишљењима и бројем препорука за 
2022. годину: 

Табела 19. Преглед датих мишљења и броја препорука заводима, фондовима и агенцијама  

Р
е

д
. б

р
. 

Ревидирани субјекти 

Дато мишљење 

Број датих 
препорука 

о финансијским 
извјештајима 

о усклађености са 
законским 
прописима 

1 2 3 4 5 

1. Федерални завод за запошљавање Позитивно С резервом 18 

2. 
Завод здравственог осигурања и 
реосигурања Федерације Босне и 
Херцеговине 

Позитивно С резервом 12 

3. 
Завод за здравствено осигурање 
Средњобосанског кантона/Кантона 
Средишња Босна 

С резервом Позитивно 21 

4. 
Завод здравственог осигурања Унско-
санског кантона 

С резервом С резервом 27 

5. 
Завод здравственог осигурања 
Жупаније Посавске  

С резервом С резервом 24 

6. 
Завод здравственог осигурања 
Зеничко-добојског кантона 

С резервом С резервом 14 

7. 
Завод здравственог осигурања 
Тузланског кантона 

С резервом Позитивно 12 

8. 
Завод здравственог осигурања 
Херцеговачко-неретванске 
жупаније/кантона 

С резервом С резервом 23 

9. 
Служба за упошљавање Жупаније 
Посавске 

С резервом С резервом 12 
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10. 
Јавна установа „Служба за 
запошљавање Босанско-подрињског 
кантона Горажде“ 

С резервом Позитивно 7 

11. 
Клинички центар Универзитета у 
Сарајеву 

С резервом С резервом 18 

12. 
Јавна здравствена установа 
Универзитетски клинички центар Тузла 

С резервом С резервом 33 

13. 
Свеучилишна клиничка болница 
Мостар 

С резервом С резервом 25 

14. 
Здравствена установа Кантонална 
болница „Др. Ирфан Љубијанкић“ 
Бихаћ 

С резервом С резервом 23 

15. Дом здравља Љубушки С резервом С резервом 10 

16. Дом здравља Оџак С резервом Негативно 25 

17. Дом здравља Томиславград Негативно  С резервом 22 

18. 
Здравствена установа Дом здравља 
Цазин 

С резервом С резервом 16 

19. Јавна установа Дом здравља Коњиц Негативно С резервом 21 

20. 
Јавна установа Дом здравља Стари 
град Мостар 

С резервом С резервом 16 

21. 
Јавна установа „Дом здравља“ 
Завидовићи 

С резервом С резервом 11 

22. 
Јавна здравствена установа Дом 
здравља Живинице 

С резервом С резервом 19 

23. Јавна установа Дом здравља Кисељак С резервом С резервом 17 

24. 
Јавна установа Дом здравља „Др. Исак 
Самоковлија“ Горажде 

С резервом С резервом 22 

25. Дом здравља Ливно Негативно  С резервом 23 

26. 
Јавна установа „Студентски центар“ 
Сарајево 

С резервом Негативно 29 

27. Финансијско-информатичка агенција Позитивно Позитивно 7 

28. 
Оператор за обновљиве изворе 
енергије и ефикасну когенерацију 

С резервом С резервом 18 

У 28 извјештаја о финансијској ревизији завода, агенција и јавних установа за 2022. годину 

дато је укупно 525 препорука с циљем отклањања утврђених неправилности и јачања система 

интерних контрола. У односу на претходну годину, када је дато 380 препорука у 27 извјештаја, 

значајан је пораст датих препорука, с обзиром на то да је ревизија обављена први пут код 11 

субјеката.  

Напомињемо да су у 19 извјештаја, уз дата мишљења о финансијским извјештајима, 
истакнута одређена питања, и то у једном извјештају у којем је дато позитивно мишљење, 16 
извјештаја у којима је дато мишљење с резервом и два извјештаја у којима је дато негативно 
мишљење. 

Такођер, истакнута су одређена питања и уз мишљења о усклађености са законским 
прописима за 27 субјекта, од којих је четири уз позитивно мишљење, 21 уз мишљење с резервом 
и два уз негативно мишљење. 

 

 Најважнији налази и препоруке 

Ревизијом завода, агенција и јавних установа утврђени су одређени пропусти и 
неправилности за које су дате одговарајуће препоруке.  
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Најважнији налази и препоруке су: 

• Нису подузете довољне активности како би се успоставио сустав финанцијског управљања и 
контроле како је утврђено Законом о финанцијском управљању и контроли у јавном сектору 
у ФБиХ и осталим прописима који регулирају ову област, у дијелу контролног окружења и 
управљања ризицима, контролних активности, праћења и процјене. Нису сачињене мапе 
процеса, није вршено идентифицирање и процјена ризика, нити је успостављен Регистар 
ризика. Осим тога, за дио пословних процеса нису сачињени унутарњи акти којима би се 
дефинирала овлашћења и одговорности, односно како би се успоставиле контролне 
активности и смањили ризици на прихватљиву разину.  

Донијети недостајуће унутарње акте којима ће се регулирати кључни процеси, сачинити 
мапу процеса, утврдити ризике и сукладно томе донијети регистар ризика, како то налаже 
Закон о финанцијском управљању и контроли у јавном сектору у ФБиХ и Правилник о 
провођењу финанцијског управљања и контроле у јавном сектору у ФБиХ.  

• Функција унутарње ревизије није успостављена сукладно Закону о унутарњој ревизији у 
јавном сектору у ФБиХ и Правилнику о критеријима за успостављање јединица за унутарњу 
ревизију у јавном сектору у ФБиХ. 

Успоставити функцију унутарње ревизије сукладно Закону о унутарњој ревизији у јавном 
сектору у ФБиХ и Правилнику о критеријима за успостављање јединица за унутарњу 
ревизију у јавном сектору у ФБиХ. 

• Један број ревидираних субјеката не посједује вјеродостојну документацију о власништву или 
праву коришћења пословних простора исказаних у пословним књигама субјеката. 

Осигурати вјеродостојну документацију о власништву или праву коришћења пословних 
простора исказаних у пословним књигама. 

• Код дијела ревидираних субјеката вриједност основног капитала није усаглашена у 
пословним књигама и судском регистру, нити је презентирана документација на основу које 
је извршено евидентирање капитала.  

Утврдити чињенично стање и стварну вриједност основног капитала с циљем реалног 
исказивања капитала у финанцијским извјешћима и извршити усклађивање основног 
капитала у судском регистру. 

• Код већег броја ревидираних субјеката годишњи попис имовине и обавеза и усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем није извршено сукладно одредбама Закона о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбе о рачуноводству прорачуна у ФБиХ и Правилника о 
књиговодству прорачуна у ФБиХ. 

Годишњим пописом утврдити стварно стање имовине и обвеза и ускладити 
књиговодствено са стварним стањем, како је прописано одредбама Закона о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ, Уредбе о рачуноводству прорачуна у ФБиХ и Правилника 
о књиговодству прорачуна у ФБиХ. 

• Дио жупанијских завода здравственог осигурања вршио је уговарање услуга здравствене 
заштите на темељу жупанијских прописа и аката који нису усклађени са Законом о 
здравственој заштити којим је, између осталог, регулирано да ће се додјеле уговора о 
пружању здравствених услуга проводити према прописима о јавним набавкама.  

У сурадњи са жупанијским скупштинама/владама осигурати да се уговарање услуга 
здравствене заштите проводи путем поступака јавне набаве, а уговори о пружању услуга 
здравствене заштите закључују с најповољнијим понуђачима, како је прописано 
одредбама Закона о здравственој заштити. 
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• Код жупанијских завода здравственог осигурања потраживања, обвезе, разграничени 
приходи, приходи и расходи по основу међународних уговора о социјалном осигурању нису 
евидентирани сукладно чланку 76. Закона о прорачунима у ФБиХ и Правилнику о 
књиговодству прорачуна у ФБиХ. 

На прописаним билансним позицијама евидентирати потраживања, обвезе, разграничене 
приходе, приходе и расходе произашле из међународних уговора о социјалном осигурању, 
сукладно Закону о прорачунима у ФБиХ и Правилнику о књиговодству прорачуна у ФБиХ. 

• Дио изванпрорачунских фондова није извршио ревалоризацију сталних средстава, иако је 
према подацима Федералног завода за статистику, раст цијена произвођача индустријских 
производа у 2022. години износио 17,4%, што није сукладно Уредби о рачуноводству 
прорачуна у ФБиХ, Правилнику о књиговодству прорачуна у ФБиХ и Рачуноводственим 
политикама изванпрорачунских фондова, а за посљедицу је имало подцијењена стална 
средства и изворе средстава. 

Извршити ревалоризацију сталних средстава за 2022. годину сукладно Уредби о 
рачуноводству прорачуна у ФБиХ, Правилнику о књиговодству прорачуна у ФБиХ и 
Рачуноводственим политикама. 

• Код дијела здравствених установа није успостављен унутарњи надзор над радом 
организацијских јединица и здравствених запосленика сукладно Закону о здравственој 
заштити. 

Успоставити и проводити унутарњи надзор над радом организацијских јединица и 
здравствених запосленика сукладно одредбама Закона о здравственој заштити. 

• Нису провођене редовне мјере управљања ризиком ликвидности сукладно Закону о 
финанцијском пословању, што је довело до неблаговременог извршавања новчаних обвеза. 

Потребно је да менаџмент подузме активности на управљању ризиком ликвидности 
сукладно Закону о финанцијском пословању. 

• Нису досљедно примијењене одредбе колективних уговора приликом обрачуна плаћа и 
накнада, а унутарњи акти који регулирају обрачун плаћа и накнада нису усклађени с 
колективним уговорима, што је за посљедицу имало да се обрачун плаћа и накнада не врши 
сукладно колективним уговорима. 

Унутарње акте ускладити с важећим колективним уговорима и сукладно њима вршити 
обрачун и исплату плаћа. 

• Успостављене евиденције о радном времену нису вођене сукладно Правилнику о садржају и 
начину вођења евиденције о радницима и другим особама ангажираним на раду. 

Евиденције о радном времену запосленика водити сукладно Правилнику о садржају и 
начину вођења евиденције о радницима и другим особама ангажираним на раду. 
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• Нису досљедно и тaчно примијењене одредбе Концептуалног оквира за финанцијско 
извјешћивање, Међународних рачуноводствених стандарда и Међународних стандарда 
финанцијског извјешћивања, посебно у дијелу: признавања резервисања; вршења процјене 
и објаве значајне неизвјесности у вези сталности пословања; признавања прихода по темељу 
донираних средстава; признавања значајних износа прихода и расхода који се односе на 
претходна раздобља; вршења процјене очекиваних кредитних губитака за потраживања; 
тестирања умањења вриједности сталних средстава; примјене модела ревалоризације код 
мјерења и признавања сталних средстава, иако је интерним актима дефинирана примјена 
модела набавне вриједности, или примјене модела ревалоризације на дио групе сталних 
средстава; исказивања и мјерења залиха; признавања улагања у инвестицијске некретнине 
без претходно испуњених увјета; не евидентирања обвеза према Порезној управи ФБиХ и не 
евидентирања земљишта у пословним књигама. То је за посљедицу имало нереално 
исказана средства, обвезе, приходе, расходе, финанцијски резултат текуће и претходних 
година. 

Досљедно примјењивати одредбе Концептуалног оквира за финанцијско извјешћивање, 
Међународних рачуноводствених стандарда и Међународних стандарда финанцијског 
извјешћивања, с циљем истинитог и фер извјешћивања.  

• Неправилности у примјени Закона о јавним набавкама констатиране су у све три фазе циклуса 
јавних набавка (планирање, провођење поступака јавних набавка и реализација уговора).  

o Најважнији налази из фазе планирања су: планирање које није засновано на реалним 

потребама; недовољно планирана средства за конкретне набаве; Планом није 

дефинирана врста поступака који се планирају спровести или План не садржи 

појединачно процијењене вриједности набавка; процијењене вриједности наведене у 

одлукама о покретању поступака не прате процијењене вриједности из Плана јавних 

набавка; Планом нису обухваћени сви поступци који су и проведени. 

Планом јавних набавка обухватити све поступке који се проводе у тoку године, 
сачињавати га на темељу реалних потреба и на начин да се детаљно планирају 
поступци и потрошња средстава путем провођења једног од поступака јавне набаве 
сукладно Закону о јавним набавкама. 

o Најважнији налази из фазе провођења поступака јавних набавка су: неблаговремено 

покретање поступака; не сачињавање записника о оцјени понуда; дијељење предмета 

набаве; техничке спецификације из тендерске документације не омогућавају свим 

понуђачима једнак и недискриминирајући приступ у надметању; поступци јавних набавка 

окончани су избором добављача и закључивањем уговора, иако су цијене свих 

прихватљивих понуда биле знатно више од осигураних средстава; поступци јавних 

набавка су покренути и проведени, а да претходно нису испуњени увјети за њихово 

покретање (покренути су прије него су осигурана финанцијска средства за њихову 

реализацију; проведени су поступци који нису планирани Планом, нити су донесене 

посебне одлуке о покретању тих поступака) и набавка роба и услуга без примјене 

процедура прописаних Законом о јавним набавкама. 

Набавку роба, услуга и радова вршити благовремено и сукладно процедурама 
прописаним Законом о јавним набавкама, а избор добављача и поступке јавних 
набавка проводити уз досљедно поштовање принципа и одредби Закона о јавним 
набавкама. 

Тендерску документацију сачињавати на начин да омогући једнак и 
недискриминирајући приступ свим потенцијалним понуђачима, сукладно чланку 54. 
Закона о јавним набавкама. 
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o Најважнији налази из фазе реализације уговора су: није успостављен сустав праћења 

реализације уговора и нису подузимане активности сукладно одредбама закључених 

уговора у случајевима извршења обвеза добављача у уговореним роковима (што више 

добива на значају у оним случајевима када се ради о непоштивању уговорених 

обвеза/рокова код добављача за које је понуђени рок испоруке имао пресудну улогу у 

њиховом избору). 

Успоставити сустав праћења реализације уговора и подузети активности сукладно 
одредбама закључених уговора у случају неиспуњења преузетих обвеза добављача у 
утврђеним роковима. 

 

• Послови из надлежности не обављају се у потпуности сукладно законским прописима којима 
су утврђени. Због значаја, односно износа средстава којима управљају, издвајамо налазе 
утврђене у дијелу обављања послова из надлежности код Федералног завода за 
запошљавање, Завода здравственог осигурања и реосигурања Федерације Босне и 
Херцеговине и Оператора за обновљиве изворе енергије и ефикасне когенерације. 

Федерални завод за запошљавање 

o Средства за провођење мјера активне политике запошљавања и заједничких пројекта с 

другим организацијама и институцијама реализована су у износу од 41.384.956 КМ, што 

је само 38% од укупно планираних средстава, те за посљедицу има смањење очекиваних 

ефеката подстицајних мјера на смањење стопе незапослености. Наведено није сукладно 

Закону о прорачунима у ФБиХ. 

Интензивирати активности на реализацији програма/мјера активне политике 
запошљавања у складу с финанцијским планом и уговорених обвеза по закљученим 
уговорима између Федералног завода, жупанијских служби за запошљавање и 
корисника средстава, како би се што више осигураних средстава економично и 
ефикасно реализовало у години за коју су осигурана, сукладно Закону о прорачунима 
у ФБиХ. 

o Обједињавање и вођење збирних евиденција у области рада и запошљавања није 
сукладно Закону о посредовању у запошљавању и социјалној сигурности незапослених 
особа и Правилнику о евиденцијама у области запошљавања, нити су подузимане 
активности према жупанијским службама које нису интегриране с Јединственим 
информацијским суставом дијелу достављања прописаних евиденција. 

Потребно је да органи управљања и руковођења Федералног завода подузму све 
мјере и активности у циљу потпуне интеграције ЈИС-а са свих 10 жупанијских служби 
за запошљавање. 

Завод здравственог осигурања и реосигурања Федерације Босне и Херцеговине 

o Комисије за издавање сагласности за лијечење осигураних особа ФБиХ нису 

примјењивале Упутство о успостави Листе чекања за лијекове са листе лијекова Фонда 

солидарности ФБиХ, нити је обављана периодична евалуација терапијског лијечења 

пацијената, што није у складу са Законом о апотекарској дјелатности и „Правилником о 

ближим критеријима за избор лијекова, поступку и начину израде Листе лијекова Фонда 

солидарности ФБиХ, као и коришћењу лијекова са Листе лијекова Фонда солидарности 

ФБиХ“. 

Листе чекања пацијената водити на обрасцима и са свим потребним подацима, како 
је утврђено Упутством о успостави Листе чекања за лијекове са Листе лијекова Фонда 
солидарности ФБиХ, које је донио Управни одбор. 
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Вршити периодичну евалуацију терапијског лијечења пацијената лијековима са Листе 
лијекова Фонда солидарности и извјештавање о проведеном мониторингу и 
евалуацији, у складу са „Правилником о ближим критеријима за избор лијекова, 
поступку и начину израде Листе лијекова Фонда солидарности ФБиХ, као и коришћењу 
лијекова са Листе лијекова Фонда солидарности ФБиХ“. 

Оператор за обновљиве изворе енергије и ефикасну когенерацију 

o Подаци о попуњености динамичких квота на интернет-страници нису редовно 

ажурирани, што је обавеза прописана одредбама Закона о коришћењу обновљивих 

извора енергије и ефикасне когенерације. Због раскидања уговора са привилегованим 

произвођачима у 2022. години дошло је до значајног смањења попуњености динамичких 

квота. 

На интернет страници редовно ажурирати податке о попуњености динамичких квота 
за сваки тип постројења, у складу са одредбама Закона о коришћењу обновљивих 
извора енергије и ефикасне когенерације. 

o Није утврђена методологија за расподјелу трошкова балансирања за привилеговане и 

квалификоване произвођаче, као ни удио који ће се плаћати средствима из накнада 

прикупљеним за потицај, што је обавеза прописана Законом о коришћењу обновљивих 

извора енергије и ефикасне когенерације. 

Донијети правилник којим ће се утврдити методологија за расподјелу трошкова 
балансирања за привилеговане и квалификоване произвођаче, као и удио који ће се 
плаћати средствима из накнада прикупљеним за подстицај, у складу са одредбама 
Закона о коришћењу обновљивих извора енергије и ефикасне когенерације. 

o Током 2022. године нису рјешавани захтјеви за стицање статуса привилегованог 

произвођача, на основу претходно закључених предуговора о откупу електричне 

енергије из обновљивих извора, што није у складу са Законом о коришћењу обновљивих 

извора енергије и ефикасне когенерације и Законом о управном поступку. 

Рјешавање захтјева за стицање статуса привилегованих произвођача вршити у 
роковима прописаним Законом о управном поступку. 

• Пасиван однос оснивача према здравственим установама, који се огледа у неиспуњавању 
обвеза које оснивачи имају сукладно Закону о установама, оснивачким актима и Статуту 
здравствених установа (недоношење акта о оснивању здравствене установе којим би се 
регулирао износ средстава за оснивање и почетак рада и начин њиховог осигуравања; 
незакључивање уговора између оснивача и здравствених установа којим би се регулирала 
међусобна права, обвезе и одговорности; неподузимање активности на покрићу исказаних 
губитака). 

• Пријем запосленика без јавног оглашавања вршен је сукладно Уредби о поступку пријема у 
радни однос у јавном сектору у ФБиХ Владе ФБиХ и жупанијским уредбама, којима је 
омогућен пријем у радни однос без јавног оглашавања. 
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Табела 190. Информације о поступању по препорукама завода, агенција и јавних установа 

Р
ед

. б
р

. 

Групе субјеката ревизије 

Поступање по препорукама датим у извјешћима у претходним 
годинама 

Реализовано 
Дјелимично 
реализовано 

Није 
реализовано 

Без оцјене/ 
непроводиво 

УКУПНО 

1 2 3 4 5 6 
7 

(3+4+5+6) 

1. 
Федерални завод за 
запошљавање 

2 6 11 0 19 

постотак  10% 32% 58% 0% 100% 

2. 

Завод здравственог осигурања и 
реосигурања Федерације Босне и 
Херцеговине 

0 0 8 0 8 

постотак  0% 0% 100% 0% 100% 

3. 

Завод за здравствено осигурање 
Средњобосанског 
кантона/Кантона Средишња 
Босна 

5 3 3 0 11 

постотак  46% 27% 27% 0% 100% 

4. 

Завод здравственог осигурања 
Унско-санског кантона 

7 4 3 3 17 

постотак  40% 24% 18% 18% 100% 

5. 
Завод здравственог осигурања 
Жупаније Посавске 

7 4 8 1 20 

постотак  35% 20% 40% 5% 100% 

6. 
Завод здравственог осигурања 
Зеничко-добојског кантона 

16 7 1 0 24 

постотак  67% 29% 4% 0% 100% 

7. 
Завод здравственог осигурања 
Тузланског кантона 

9 2 4 0 15 

постотак  60% 13% 27% 0% 100% 

8. 

Завод здравственог осигурања 
Херцеговачко-неретванске 
жупаније/кантона 

0 3 9 2 14 

постотак  0% 21% 65% 14% 100% 

9. 

Служба за упошљавање Жупаније 
Посавске 

8 2 5 1 16 

постотак  50% 13% 31% 6% 100% 

10. 

Јавна установа „Служба за 
запошљавање Босанско-
подрињског кантона Горажде“ 

5 1 1 2 9 

постотак  56% 11% 11% 22% 100% 

11. 
Клинички центар Универзитета у 
Сарајеву 

23 3 4 2 32 

постотак  72% 9% 13% 6% 100% 

12. 

Јавна здравствена установа 
Универзитетски клинички центар 
Тузла 

8 2 8 0 18 

постотак  44% 12% 44% 0% 100% 

13. 

Свеучилишна клиничка болница 
Мостар 

10 3 14 0 27 

постотак  37% 11% 52% 0% 100% 

14. 

Здравствена установа Кантонална 
болница „Др. Ирфан Љубијанкић“ 
Бихаћ 

9 7 3 2 21 

постотак  43% 33% 14% 10% 100% 

15. Дом здравља Љубушки Ревизија вршена први пут 

16. Дом здравља Оџак Ревизија вршена први пут 

17. Дом здравља Томиславград Ревизија вршена први пут 

18. 
Здравствена установа Дом 
здравља Цазин 

Ревизија вршена први пут 
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Оцјена поступања по препорукама извршена је код свих субјеката, изузев оних који су 
ревидирани први пут (њих 11). 

Од укупно 330 датих препорука 46% је реализовано, 17% дјелимично, а 31% није 
реализирано. За 21 препоруку (6%) није извршена оцјена поступања у највећој мјери због тога 
што су се односиле на пословне догађаје којих у ревидираној години није било или је у 
међувремену дошло до измјене прописа и аката због којих су непроводиве. 

У наставку је преглед ревидираних субјеката, с датим мишљењима за 2022. годину, основама 

за изражавање мишљења и истакнутим питањима: 

Субјекти ревизије Дата мишљења/основа за мишљење/истицање питања 
1 2 

Федерални завод за 
запошљавање 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

Истицање питања 

• На позицији сумњивих и спорних потраживања на датум биланса исказан је износ од 
16.004.888 КМ, који се односи на доспјела потраживања из периода 2001-2013. 
године. Иако су подузимане активности на поврату ових пласираних средстава, због 
необезбјеђења адекватних инструмената осигурања поврата кредита, у складу са 
закљученим уговорима, и неблаговременог покретања законом прописаних радњи на 
наплати, неизвјестан је поврат пласираних средстава. 

• Дугорочна потраживања по основу доспјеле, а ненаплаћене главнице за дате 
комисионе кредите из претходног периода, на датум биланса исказана су у износу од 
20.326.976 КМ. Иако су банке и Федерални завод у претходном периоду и током 2022. 
године подузимали активности на поврату пласираних средстава и књиговодственом 
отпису ненаплативих потраживања, неизвјесна је наплата ових потраживања, с 
обзиром на то да је већи дио оцијењен као трајно ненаплатив. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Средства за провођење мјера активне политике запошљавања и заједничких пројекта 

с другим организацијама и институцијама реализована су у износу од 41.384.956 КМ, 
што је само 38% од укупно планираних средстава, те за посљедицу има смањење 

19. 
Јавна установа Дом здравља 
Коњиц 

Ревизија вршена први пут 

20. 
Јавна установа Дом здравља 
Стари град Мостар 

Ревизија вршена први пут 

21. 
Јавна установа „Дом здравља“ 
Завидовићи 

Ревизија вршена први пут 

22. 
Јавна здравствена установа Дом 
здравља Живинице 

Ревизија вршена први пут 

23. 
Јавна установа Дом здравља 
Кисељак 

Ревизија вршена први пут 

24. 
Јавна установа Дом здравља „Др. 
Исак Самоковлија“ Горажде 

Ревизија вршена први пут 

25. Дом здравља Ливно Ревизија вршена први пут 

26. 

Јавна установа „Студентски 
центар“ Сарајево 

11 2 8 1 22 

постотак 50% 9% 36% 5% 100% 

27. 
Финанцијско-информатичка 
агенција 

13 1 3 3 20 

постотак  65% 5% 15% 15% 100% 

28. 
Оператор за обновљиве изворе 
енергије и ефикасну когенерацију 

18 5 10 4 37 

постотак  49% 14% 27% 10% 100% 

У К У П Н О 151 55 103 21 330 

постотак 46% 17% 31% 6% 100% 
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очекиваних ефеката подстицајних мјера на смањење стопе незапослености. Наведено 
није у складу с чланом 4. Закона о буџетима у ФБиХ. 

2. Није извршен свеобухватан попис активних и пасивних временских разграничења, као 
ни усаглашавање књиговодственог са стварним стањем ових разграничења, што није 
у складу са Законом о рачуноводству и ревизији, Уредбом о рачуноводству буџета у 
ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

3. Обједињавање и вођење збирних евиденција у области рада и запошљавања није у 
складу са Законом о посредовању у запошљавању и социјалној сигурности 
незапослених особа и Правилником о евиденцијама у области запошљавања, нити су 
подузимане активности према кантоналним службама које нису интегрисане с 
Јединственим информационим системом у дијелу достављања прописаних 
евиденција. 

Завод здравственог 

осигурања и 

реосигурања 

Федерације Босне и 

Херцеговине 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Преузете су обавезе за лијекове и потрошни материјал, као и лијечење у иностранству, 

изнад висине утврђене у посебном дијелу Финансијског плана за 2022. годину у износу 
од 11.288.501 КМ, што није у складу са одредбама Закона о буџетима у ФБиХ. 

2. Комисије за издавање сагласности за лијечење осигураних особа ФБиХ нису 
примјењивале Упутство о успостави Листе чекања за лијекове са листе лијекова Фонда 
солидарности ФБиХ, нити је обављана периодична евалуација терапијског лијечења 
пацијената, што није у складу са Законом о апотекарској дјелатности и „Правилником 
о ближим критеријима за избор лијекова, поступку и начину израде Листе лијекова 
Фонда солидарности ФБиХ, као и коришћењу лијекова са Листе лијекова Фонда 
солидарности ФБиХ“. 

3. План јавних набавки лијекова који се финансирају из средстава Фонда солидарности 
није сачињен уз јасно дефинисање предмета и појединачно процијењене вриједности 
набавки, чиме није осигурано транспарентно провођење јавних набавки, што није у 
складу са Законом о јавним набавкама. 

Истицање питања 

• Иако је Завод подузео активности према надлежном министарству, Федералном 
министарству финансија и Влади ФБиХ везано за осигурање потребног износа 
средстава из Буџета ФБиХ за финансирање Фонда солидарности, у 2022. години нису 
обезбијеђена средства за његово финансирање у законом прописаном износу. 
Приходи од доприноса за обавезно здравствено осигурање остварени су у износу од 
177.314.360 КМ, док су приходи из Буџета ФБиХ износили 28.500.000 КМ, што 
представља само 16% средстава која су се требала уплатити из Буџета ФБиХ у складу 
са Законом о здравственом осигурању. 

• Заводом од 2015. године управља привремени Управни одбор, именован на три 
мјесеца, што није у складу с чланом 102. Закона о здравственом осигурању. Наведено 
може имати за посљедицу нерјешавање проблема из надлежности Завода. 

Завод за здравствено 
осигурање 
Средњобосанског 
кантона/Кантона 
Средишња Босна 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Расходи по основу међународних уговора о социјалном осигурању нису 

књиговодствено евидентирани нити признати на основу настанка пословног  догађаја, 
што је прописано чланом 76. Закона о буџетима у ФБиХ. То је имало за посљедицу да 
су расходи прецијењени за 1.089.691 КМ. Осим тога, нису евидентирана потраживања 
и обавезе по истом основу, због чега су обавезе потцијењене за 1.689.375 КМ, а 
потраживања за 93.161 КМ, што није у складу са Уредбом о рачуноводству буџета у 
ФБиХ и Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Завод не посједује документацију о власништву или посједу шест пословних простора 
чија је набавна вриједност у Билансу стања на 31. 12. 2022. године исказана у износу 
од 736.508 КМ. 

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих запосленика 
исказано идентично вријеме почетка и краја радног дана, а коришћење паузе и 
прекид рада се не евидентирају, због чега изражавамо сумњу у њихову 
вјеродостојност. 

• На подручју Средњобосанског кантона поступак уговарања услуга здравствене 
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заштите се не проводи у складу са Законом о здравственој заштити и Јединственом 
методологијом којом се ближе уређују критерији и мјерила за закључивање уговора 
између надлежног завода здравственог осигурања и здравствене установе, због тога 
што је Влада Средњобосанског кантона Закључцима одложила примјену Одлуке о 
утврђивању основног пакета здравствених права у ФБиХ. То је имало за посљедицу и 
непровођење контроле и праћења уговорених здравствених услуга како је 
предвиђено Јединственом методологијом.  

• Нису стечени услови да Завод сачињава Програм здравствене заштите с обзиром на то 
да План и програм мјера здравствене заштите на подручју Средњобосанског кантона, 
који се утврђује на приједлог Завода за јавно здравство, није донио надлежни 
министар здравства, те да на подручју кантона није у примјени Јединствена 
методологија којом се ближе утврђују критерији и мјерила за закључивање уговора 
између надлежног завода здравственог осигурања и здравствене установе. 

Завод здравственог 
осигурања Унско-
санског кантона 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Расходи и приходи по основу међународних уговора о социјалном осигурању нису 

књиговодствено евидентирани нити признати у складу с чланом 76. Закона о буџетима 
у ФБиХ, којим је прописано да се расходи признају на основу настанка пословног 
догађаја, а приходи у оном периоду када су мјерљиви и расположиви. То је за 
посљедицу имало прецијењене расходе у износу од 2.866.195 КМ и приходе у износу 
од 1.734.203 КМ. 

Истицање питања 

• Завод не посједује вјеродостојну документацију о власништву или праву коришћења 
пословних простора исказаних у пословним књигама на 31. 12. 2022. године у износу 
од 651.653 КМ садашње вриједности. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Створени су расходи, односно преузете обавезе изнад средстава одобрених 

Финансијским планом за 2022. годину у укупном износу од 4.314.423 КМ (од којих су 
најзначајнији трошкови лијекова са есенцијалне листе лијекова 1.530.552 КМ, накнаде 
за боловања преко 42 дана 1.152.670 КМ и накнаде за превоз пацијената ван кантона 
1.103.418 КМ). То није у складу са одредбама Закона о буџетима у ФБиХ, Одлуком о 
начину извршавања финансијског плана за 2022. годину и Одлуком о начину 
извршавања Ребаланса Финансијског плана за 2022. годину. 

2. Попис потраживања и обавеза по основу међународних уговора о социјалном 
осигурању и обавеза према добављачима, као и усаглашавање књиговодственог са 
стварним стањем, није извршено у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у 
ФБиХ. 

Истицање питања 

• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме седам запосленика по основу 
Уредбе о поступку пријема у радни однос коју је донијела Влада Унско-санског 
кантона, којом је омогућен пријем у радни однос на одређено радно вријеме без 
јавног оглашавања, а што није у складу са Законом о раду. 

• Директори Завода у посљедњих неколико година више пута су именовани и 
разријешени дужности по основу одлука о именовању или разрјешењу које је 
донијела Влада Унско-санског кантона или на властити захтјев директора за 
разрјешењем. Наведено је имало утицаја на функционисање и рад Завода, узимајући 
у обзир надлежности директора утврђене Законом о здравственом осигурању и 
Статутом Завода. 

• Накнаде за регрес за годишњи одмор и вјерске празнике у износу од 61.517 КМ 
исплаћене су изнад законски прописаног неопорезивог износа на који су обрачунати 
и исплаћени пуни порези и доприноси. С обзиром на то да се Завод финансира 
највећим дијелом из уплате доприноса за обавезно здравствено осигурање, исплата 
накнада у наведеним износима није примјерена. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих радника 
исказано идентично вријеме почетка и краја радног времена, као и вријеме 
коришћења паузе у току рада, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

Завод здравственог 
осигурања Жупаније 
Посавске 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Приходи и расходи по темељу међународних уговора о социјалном осигурању нису 

књиговодствено евидентирани нити признати сукладно чланку 76. Закона о 
прорачунима у ФБиХ, којим је прописано да се расходи признају на темељу настанка 
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пословног догађаја, а приходи у оном раздобљу када су мјерљиви и расположиви. То 
је за посљедицу имало прецијењене расходе за 507.926 КМ и приходе за 104.051 КМ. 
Осим тога, због међусобног пребијања обвеза и потраживања по темељу паушалних 
накнада, подцијењене су обвезе, потраживања и разграничени приходи за 178.646 
КМ, што није сукладно Уредби о рачуноводству прорачуна у ФБиХ и Правилнику о 
књиговодству прорачуна у ФБиХ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Приликом сачињавања и доношења Финанцијског плана нису испоштовани рокови, 

нису сачињавани годишњи и квартални планови новчаних токова, нити су планирана 
одговарајућа средства за покриће акумулираног дефицита, што није сукладно Закону 
о прорачунима у ФБиХ. Такођер, сукладно Закону о здравственом осигурању нису 
планирана и издвојена средства причуве. 

2. Завод није учинио јавно доступним Напутак о увјетима и начину додјеле једнократне 
новчане помоћи са гранта за помоћ појединцима, на темељу којега се могу остварити 
једнократне новчане помоћи за тешка обољења. Због наведенога није осигурана 
транспарентност и право на заштиту свим осигураним особама сукладно Закону о 
прорачунима у ФБиХ и Закону о здравственој заштити. Такођер, није се могло утврдити 
на који начин су одобрена средства једнократне новчане помоћи по појединачним 
захтјевима. 

3. Попис потраживања и обвеза, те усуглашавање књиговодственог са стварним стањем 
потраживања и обвеза није извршено сукладно Закону о рачуноводству и ревизији у 
ФБиХ. 

Истицање питања 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да код запосленика није 
исказано вријеме почетка и краја радног дана, као и вријеме коришћења паузе у тoку 
рада, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Уговарање услуга здравствене заштите обављено је путем јавног позива према 
здравственим установама на темељу Одлуке Владе Жупаније Посавске о основама за 
склапање уговора са здравственим установама и приватним здравственим 
дјелатницима. Поступак уговарања утврђен Одлуком није сукладан чланку 52. Закона 
о здравственој заштити, којим је, између осталог, регулирано да ће се додјеле уговора 
о пружању здравствених услуга проводити према прописима о  јавним набавкама. 

• Није презентирано на који начин је Управно вијеће утврдило максимални износ до 
којега Завод финанцира или суфинанцира ортопедска и друга помагала, а који је 
утврђен на темељу чланка 19. Статута „Одлуком о листи ортопедских и других 
помагала која се финанцирају или суфинанцирају из средстава Завода здравственог 
осигурања Жупаније Посавске“. 

Завод здравственог 
осигурања Зеничко-
добојског кантона 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Приходи и расходи по основу међународних уговора о социјалном осигурању нису 

књиговодствено евидентирани нити признати у складу с чланом 76. Закона о буџетима 
у ФБиХ, којим је прописано да се расходи признају на основу настанка пословног 
догађаја, а приходи у оном периоду када су мјерљиви и расположиви. То је за 
посљедицу имало потцијењене расходе у износу од 342.581 КМ и приходе у износу од 
339.448 КМ. Такођер, нису евидентирани разграничени приходи у висини исказаних 
потраживања, што је за посљедицу имало потцијењене разграничене приходе на 
датум биланса за 901.135 КМ, што није у складу с Правилником о књиговодству буџета 
у ФБиХ. 

Истицање питања 

• Завод не посједује документацију о власништву за двије гараже, које су исказане у 
пословним књигама на 31. 12. 2022. године у износу од 10.960 КМ нето 
књиговодствене вриједности. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Правилник о раду није усаглашен с одредбама Колективног уговора о правима и 

обавезама послодавца и радника Завода здравственог осигурања Зеничко-добојског 
кантона у дијелу утврђивања увећања основне плате за директора, помоћника 
директора и руководеће запосленике, што је имало за посљедицу да се обрачун плате 
за ове запосленике није вршио у складу са Законом о раду и Колективним уговором, 
односно исплату већих износа у односу на права предвиђена овим прописима. 

Истицање питања 
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• Влада Зеничко-добојског кантона донијела је Уредбу о поступку пријема у радни 
однос у јавном сектору у Зеничко-добојском кантону. Овом Уредбом омогућен је 
пријем у радни однос без поступка јавног оглашавања у Заводу за вријеме док је на 
снази Наредба о проглашењу епидемије заразне болести COVID-19 на територији 
ФБиХ, а да при томе није утврђено да ли се изузетак односи на пријем на одређено 
или неодређено вријеме. Осим тога, Уредбом је омогућен пријем у радни однос  без 
поступка јавног оглашавања ако се ради о пословима који не трпе одлагање на 
одређено вријеме, а најдуже до 120 дана са истим извршиоцем, у којем периоду се 
мора окончати процедура пријема у радни однос. Завод је по овом основу у току 2022. 
године примио у радни однос на одређено вријеме, а најдуже до 120 дана, укупно 
шест запосленика. 

• Управни одбор Завода је закључио уговор о раду са директором, којим је утврђено да 
ће директору, уколико буде смијењен прије истека мандатног периода на који је 
именован, бити исплаћене све нето плате до краја предвиђеног мандатног периода, 
што није у складу са Законом о раду, Колективним уговором о правима и обавезама 
послодаваца и радника Завода и Правилником о раду. 

• Није прибављена претходна сугласност Зеничко-добојског кантона прије потписивања 
Колективног уговора о правима и обавезама послодавца и радника Завода 
здравственог осигурања Зеничко-добојског кантона и његових измјена и допуна, 
између Завода и Синдикалне организације службеника Завода, што је била обавеза у 
складу с чланом 138. Закона о раду. 

• Одлука Владе Зеничко-добојског кантона о основама, критеријима и мјерилима за 
закључивање уговора између Завода и здравствених установа није усклађена са 
Законом о здравственој заштити, Јединственом методологијом којом се ближе 
утврђују критерији и мјерила за закључивање уговора између надлежног завода 
здравственог осигурања и здравствене установе и Наредбом о стандардима и 
нормативима здравствене заштите из обавезног здравственог осигурања у ФБиХ у 
дијелу провођења програма здравствене заштите на основу додјеле уговора о 
пружању здравствених услуга путем јавне набавке и наградног плаћања тимовима 
породичне медицине на основу остварених резултата рада. 

Завод здравственог 
осигурања Тузланског 
кантона 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Расходи по основу међународних уговора о социјалном осигурању нису 

књиговодствено евидентирани нити признати на основу настанка пословног догађаја, 
што је прописано чланом 76. Закона о буџетима у ФБиХ. То је имало за посљедицу да 
су на датум биланса обавезе потцијењене за 2.495.144 КМ, од чега се на 2022. годину 
односи 456.675 КМ. 

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 
• Влада Кантона је донијела Уредбу о поступку пријема у радни однос у јавном сектору 

у Тузланском кантону. Овом Уредбом омогућен је пријем у радни однос без поступка 
јавног оглашавања на одређено вријеме најдуже до шест мјесеци, једнократно у току 
једне календарске године за конкретно радно мјесто, и на одређено вријеме најдаље 
до 12 мјесеци укупно за конкретно радно мјесто за вријеме проглашеног стања 
природне или друге несреће или епидемије заразне болести у Кантону, као и за 
вријеме ванредног стања у ФБиХ које прогласе надлежне институције. Наведено није 
у складу са одредбама Закона о раду. Завод је у току 2022. године примио у радни 
однос на одређено вријеме 31 запосленика у складу са одредбама Уредбе. 

• Завод је у 2022. години финансирао капиталне издатке по основу информатизације 
здравствене дјелатности, иако је финансирање оваквих издатака у здравству 
искључива обавеза оснивача у складу са Законом о здравственој заштити. 

Завод здравственог 
осигурања Херцеговачко-
неретванске 
жупаније/кантона  

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Расходи по основу међународних уговора о социјалном осигурању нису 

књиговодствено евидентирани нити признати на основу настанка пословног догађаја, 
што је прописано чланом 76. Закона о буџетима у ФБиХ. То је имало за посљедицу да 
су расходи прецијењени за 290.730 КМ. Осим тога, нису евидентиране обавезе по 
истом основу које се односе на 2022. годину, због чега су обавезе потцијењене за 
1.759.193 КМ, што није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ. 
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2. Стална средства на датум биланса потцијењена су за 1.524.598 КМ с обзиром на то да 
није извршена ревалоризација, иако је, према подацима Федералног завода за 
статистику, раст цијена произвођача индустријских производа у 2022. години износио 
17,4%. Наведено није у складу са одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у ФБиХ, 
Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ и Рачуноводствених политика Завода, 
којима је прописано да се ревалоризација врши ако је инфлација на годишњем нивоу, 
мјерена растом цијена, виша од 10% или 10% и више, кумулативно од посљедње 
промјене вриједности средстава. 

Истицање питања 
• Завод не посједује документацију о власништву за пословне просторе које користи у 

Читлуку и Чапљини, који су исказани у пословним књигама на 31. 12. 2022. године у 
износу од 174.323 КМ нето књиговодствене вриједности. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Није сачињен годишњи извјештај о раду Завода за 2022, што није у складу са Законом 

о здравственом осигурању. 
2. Завод није примјењивао Наредбу федералног министра здравства о стандардима и 

нормативима здравствене заштите из обавезног здравственог осигурања у ФБиХ и 
Јединствену методологију којом се ближе утврђују критерији и мјерила за 
закључивања уговора са здравственим установама приликом одређивања 
припадајућих средстава и уговарања обављања здравствених услуга на подручју 
Херцеговачко-неретванског кантона за 2022. годину, као и за додатно одобрена 
средства здравственим установама у укупном износу од 13.000.000 КМ. Наведено није 
у складу с чланом 35. Закона о здравственом осигурању и чланом 52. Закона о 
здравственој заштити. 

3. Није сачињен план и програм редовних контрола за 2022. годину, због чега није 
вршено праћење и контрола извршења расхода здравствене заштите укупне 
вриједности 134.998.121 КМ у складу с Правилником о начину провођења надзора и 
контроле и закљученим уговорима са здравственим установама у Херцеговачко-
неретванском кантону. 

4. Попис потраживања, краткорочних обавеза, краткорочних разграничења и 
ванбилансне евиденције није извршен, нити је извршено усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем у складу са Законом о рачуноводству и ревизији 
у ФБиХ. 

Истицање питања 
• Влада Херцеговачко-неретванског кантона је 9. 12. 2022. године привремено 

именовала Ану Видачак за директорицу Завода, до окончања поступка избора и 
именовања директора, а најдуже на период до три мјесеца. Након њеног именовања, 
Управни одбор није закључио нови уговор о раду с привремено именованом 
директорицом, која је запосленица Завода на радном мјесту савјетника за 
здравствено осигурање. Након истека периода до три мјесеца, Влада Херцеговачко-
неретванског кантона није именовала директора Завода. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих запосленика 
исказано идентично дневно радно вријеме у трајању од 7 х и 30 минута, због чега 
изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Нису стечени услови да Завод сачини програм здравствене заштите с обзиром на то 
да план и програм мјера здравствене заштите на подручју Херцеговачко-неретванског 
кантона, који се утврђује на приједлог Завода за јавно здравство, није донио 
надлежни министар здравства. 

• Уговарање услуга здравствене заштите извршено је на основу Смјерница Управног 
одбора за обрачун средстава за финансирање услуга здравствене заштите у 
Херцеговачко-неретванском кантону и Одлуке Управног одбора о избору 
здравствених установа с којим ће Завод закључити уговор о пружању здравствених 
услуга за 2022. годину, на коју је Министарство здравства, рада и социјалне заштите 
Херцеговачко-неретванског кантона дало сагласност у складу с Одлуком Владе 
Херцеговачко-неретванског кантона о основама, критеријима и мјерилима за 
закључивање уговора са здравственим установама које осигуравају услуге 
здравствене заштите, а финансирају се из средстава Завода. Поступак уговарања 
утврђен Одлуком Владе Херцеговачко-неретванског кантона није у складу с чланом 
52. Закона о здравственој заштити, којим је, између осталог, регулисано да ће се 
додјеле уговора о пружању здравствених услуга проводити према прописима о 
јавним набавкама. 
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• Завод финансира капитална улагања у здравствене установе по основу обавеза које је 
преузео и измирује од Херцеговачко-неретванског кантона (кредити Саудијског фонда 
за развој и кредит Екcпорт-импорт банке Републике Кореје), иако је финансирање 
оваквих улагања у здравство искључива обавеза оснивача. 

Служба за упошљавање 
Жупаније Посавске 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Вриједност сталних средстава мање је исказана за 86.905 КМ јер није извршена 

ревалоризација сталних средстава, иако је инфлација на годишњем нивоу износила 
преко 10%. Наведено није у складу с одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у 
ФБиХ и Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Истицање питања 
• За пословни простор исказан у пословним књигама на 31. 12. 2022. године у износу од 

112.316 КМ садашње вриједности Служба не посједује документацију о власништву 
или праву коришћења. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Приједлог финансијског плана није достављен надлежном Министарству на даљњу 

процедуру усвајања, нити је сачињен документ оквирног буџета за период 2022–2024. 
године. То није у складу са Законом о буџетима у ФБиХ. 

2. Није обављан мониторинг, евалуација и извјештавање о реализацији програма 
суфинансирања запошљавања, како је утврђено закљученим споразумима о 
финансирању и реализацији програма са Федералним заводом за запошљавање. 

Истицање питања 
• Управни одбор од 14. 7. 2022. године није дјеловао у пуном сазиву од пет чланова у 

складу са Статутом, с обзиром на то да је један члан разријешен, а да Влада Жупаније 
Посавске није именовала новог члана Управног одбора. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих запосленика 
исказано идентично вријеме почетка и краја радног дана, као и вријеме коришћења 
паузе, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Накнаде по основу рада запосленицима за регрес у износу од 8.902 КМ и топлог 
оброка у износу од 2.562 КМ исплаћене су изнад законски прописаног неопорезивог 
износа на који су обрачунати и исплаћени пуни порези и доприноси. С обзиром на то 
да се Служба највећим дијелом финансира из уплате доприноса за запошљавање, 
сматрамо да исплата регреса и топлог оброка изнад прописаног неопорезивог износа 
није примјерена. 

• Од 3.891 незапослене особе на подручју Жупаније Посавске на 31. 12. 2022. године 
њих 1.029 није имало плаћено здравствено осигурање Службе и могућност добивања 
здравствене легитимације. Наведено је посљедица примјене члана 19. Закона о 
здравственом осигурању и члана 3.б тачка И) Закона о посредовању у запошљавању 
и социјалној сигурности незапослених особа, који прописују рокове у којима се 
незапослене особе морају пријављивати надлежним службама за запошљавање 
након престанка радног односа или губљења статуса ученика или редовног студента 
и сл., с циљем остваривања прописаних права.  

Јавна установа „Служба 
за запошљавање 
Босанско-подрињског 
кантона Горажде“ 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Вриједност сталних средстава мање је исказана за 61.578 КМ јер није извршена 

ревалоризација сталних средстава, иако је инфлација на годишњем нивоу износила 
преко 10%. Наведено није у складу с одредбама Уредбе о рачуноводству буџета у 
ФБиХ и Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ. 

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 
• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да се евидентирају подаци о 

присутности на послу, односно евиденције не садрже податке о времену почетка и 
краја радног дана, прекидима, нити коришћењу паузе, због чега изражавамо сумњу у 
њихову вјеродостојност. 
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• Скрећемо пажњу на начин обрачуна и исплате регреса запосленицима у износу од 
11.217 КМ, који је исплаћен изнад законски прописаног неопорезивог износа и на који 
су обрачунати и исплаћени пуни порези и доприноси. С обзиром на то да се Служба 
највећим дијелом финансира из уплате доприноса за запошљавање, сматрамо да 
исплата регреса у наведеном износу није примјерена. Такођер, скрећемо пажњу на то 
да је, у складу с одредбама Правилника о раду Службе, регрес обрачунат и исплаћен 
у висини од 70% плате сваког запосленика или у износу просјечне нето плате 
исплаћене у Федерацији БиХ, према посљедњим објављеним подацима Федералног 
завода за статистику, ако је то за радника повољније. Сматрамо да то није примјерено 
будући да се ради о накнадама трошкова запослених које би сваки запосленик требао 
остварити у истом износу. 

• Од 2.901 незапослене особе на подручју Босанско-подрињског кантона Горажде, у 
децембру 2022. године чак 1.331 није имала плаћено здравствено осигурање Службе 
и могућност добивања здравствене легитимације. Наведено је посљедица примјене 
члана 19. Закона о здравственом осигурању и члана 3.б. тачка И) Закона о 
посредовању у запошљавању и социјалној сигурности незапослених особа, који 
прописују рокове у којима се незапослене особе морају пријављивати надлежним 
службама за запошљавање након престанка радног односа или губљења статуса 
ученика или редовног студента и сл., с циљем остваривања прописаних права. 

Клинички центар 
Универзитета у Сарајеву 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити вриједност сталних средстава исказаних у износу од 

302.879.825 КМ јер је на датум биланса вршена процјена надокнадиве вриједности за 
грађевинске објекте, чији ефекти нису књиговодствено евидентирани. Такођер, на 
датум биланса није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи да је 
вриједност осталих сталних средстава умањена, нити је вршена процјена надокнадиве 
вриједности за таква средства. То није у складу с одредбама МРС-а 36 – Умањење 
вриједности имовине и Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. Ефекте на 
финансијске извјештаје нисмо у могућности процијенити. 

2. Залихе су на датум биланса прецијењене за 9.434.141 КМ јер су у књиговодственој 
евиденцији исказане залихе туђе робе, што није у складу са Законом о рачуноводству 
и ревизији у ФБиХ. 

Истицање питања 
• Вриједност основног капитала није усаглашена у пословним књигама и судском 

регистру, јер је у финансијским извјештајима на 31. 12. 2022. године исказан основни 
капитал у износу од 234.531.475 КМ, док у судском регистру није уписан капитал. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. План јавних набавки за 2022. годину није сачињен на начин да се планира потрошња 

средстава путем провођења једног од поступака предвиђених Законом о јавним 
набавкама, чиме није осигурано транспарентно провођење јавних набавки. За 
отворене поступке које је проводила Клиничка апотека нису сачињавани записници о 
оцјени понуда. Извршено је дијељење поступка јавне набавке лијекова, реагенаса, 
медицинског потрошног материјала и медицинске опреме у износу од 467.404 КМ. 
Наведено није у складу с одредбама Закона о јавним набавкама. 

Истицање питања 
• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код већине запосленика 

исказано идентично вријеме почетка и краја радног дана, као и пауза у току рада без 
информације о периоду коришћења, због чега изражавамо сумњу у њихову 
вјеродостојност. 

• Акт о оснивању здравствене установе којим би се регулисао износ средстава за 
оснивање и почетак рада и начин њиховог обезбјеђивања нису донијели оснивачи 
Клиничког центра. Такођер, оснивачи су имали обавезу да закључе уговор којим би се 
регулисала међусобна права, обавезе и одговорности, који до окончања ове ревизије 
није закључен. Одлуке о преузимању оснивачких права над Клиничким центром 
донијела су само два оснивача: ФБиХ и Кантон Сарајево, док су сагласност на Статут 
дали само сљедећи оснивачи: ФБиХ, Унско-сански кантон, Босанско-подрињски 
кантон и Зеничко-добојски кантон. Све скупа указује на то да између оснивача не 
постоји усаглашен став по питању статуса Клиничког центра, и није у складу са 
Законом о установама, Законом о здравственој заштити и Статутом. 
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Јавна здравствена 
установа 
Универзитетски 
клинички центар Тузла 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити вриједност сталних средстава исказаних у износу од 85.152.475 

КМ јер је њихова вриједност увећана по основу примјене модела ревалоризације, 
иако је интерним актима утврђено да се средства воде по трошку набавке. То није у 
складу са МРС-ом 16 – Некретнине, постројења и опрема. Такођер, на датум биланса 
није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи да је вриједност неког 
средства умањена, нити је вршена процјена надокнадиве вриједности за таква 
средства сходно одредбама МРС-а 36 – Умањење вриједности имовине и Закона о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ. Ефекте на финансијске извјештаје нисмо у 
могућности процијенити. 

2. За потраживања старија од годину дана у износу од 1.769.332 КМ није извршена 
процјена очекиваних кредитних губитака у складу са захтјевима МСФИ-ја 9 – 
Финансијски инструменти. То за посљедицу има потцијењене расходе, што је имало 
утицаја и на финансијски резултат. 

3. Одгођени приходи потцијењени су за 4.512.616 КМ с обзиром на то да је на терет 
одгођених прихода евидентиран износ од 4.833.333 КМ по основу средстава 
финансијске консолидације који је требало евидентирати у корист активних 
временских разграничења. Поред наведеног, на позицији одгођеног прихода 
признато је 320.717 КМ који се односе на резервисања по судским споровима који су 
окончани, а обавезе измирене. Наведено није у складу са Законом о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ и захтјевима МРС-а 37 – Резервисања, потенцијалне обавезе и 
потенцијална имовина. 

4. Приликом састављања годишњих финансијских извјештаја Болница није извршила 
процјену, нити објавила значајну неизвјесност у вези сталности пословања, односно 
није поступила у складу с тачком 25. МРС-а 1 – Презентација финансијских извјештаја. 
На 31. 12. 2022. године акумулирани губитак до висине капитала из ранијег периода 
износио је 46.922.564 КМ, укупне обавезе 88.574.753 КМ, од чега се на краткорочне 
обавезе односи 63.190.865 КМ, док је текућа имовина износила 34.397.992 КМ. 
Наведено указује на то да Болница текућим средствима није у могућности 
благовремено измиривати доспјеле обавезе. Ове околности стварају сумњу у 
способност Болнице да настави с временски неограниченим пословањем, што није 
објављено у финансијским извјештајима. 

Истицање питања  
• Болница не посједује документацију о власништву или посједу на највећем дијелу 

земљишта и некретнина на подручју комплекса Градина и Крека, као и четири стана 
која су евидентирана у пословним књигама Болнице. Истовремено, у ЗК извацима 
наведена су земљишта и грађевински објекти који се воде као власништво Болнице, а 
који нису евидентирани у пословним књигама. 

• Вриједност основног капитала није усаглашена у пословним књигама и судском 
регистру, јер је у финансијским извјештајима на 31. 12. 2022. године исказан основни 
капитал у износу од 61.917.709 КМ, док у судском регистру није уписан капитал. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Правилник о платама Болнице није усклађен са одредбама Колективног уговора о 

правима и обавезама послодаваца и радника у области здравства на подручју 
Тузланског кантона у дијелу обрачуна стимулација запосленицима, што је имало за 
посљедицу исплате стимулација које нису у складу с Колективним уговором, а које 
нису ни документоване. Обрачун и исплата плате за помоћнике директора вршен је 
на основу одлука Управног одбора, што је имало за посљедицу остваривање плате у 
већем износу. Због наведеног, обрачун плаћа за помоћнике директора и обрачун 
стимулација запосленицима није извршен у складу с Колективним уговором о 
правима и обавезама послодаваца и радника у области здравства на подручју 
Тузланског кантона. 
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2. Евиденције о радном времену нису вођене у складу с Правилником о садржају и 
начину вођења евиденција о радницима и другим лицима ангажованим на раду у 
дијелу времена одласка и доласка на посао, прекида рада, обављања дежурства, рада 
по позиву, приправности и др., нити су садржавале податке о прековременом раду за 
које је утврђено да се обрачунава и исплаћује. У одређеним случајевима 
прековремени рад је исказан преко фонда сати дозвољеног Законом о раду. Такођер, 
запосленици Болнице су на мјесечном нивоу обављали знатно већи број радних сати 
редовног рада укључујући и дежурства. То није у складу с одредбама Закона о раду и 
Колективног уговора о правима и обавезама послодаваца и радника у области 
здравства на подручју Тузланског кантона. 

3. Нису провођене редовне мјере управљања ризиком ликвидности сходно Закону о 
финансијском пословању, што је довело до неблаговременог извршавања новчаних 
обавеза. На 31. 12. 2022. године обавезе према добављачима износиле су 46.088.402 
КМ. 

4. Попис имовине и обавеза није извршен у складу са Законом о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ, с обзиром на то да није извршен попис земљишта, грађевинских 
објеката, дијела опреме и инвентара, потраживања и обавеза, нити је извршено 
усаглашавање књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза. 

5. План јавних набавки није сачињен на начин да садржи све елементе утврђене 
Правилником о јавним набавкама Болнице и појединачно процијењене вриједности 
набавки, чиме није осигурано транспарентно провођење јавних набавки. Директни 
поступци су покретани, а да нису били планирани Планом јавних набавки, нити су 
донесене посебне одлуке о покретању поступка за набавке уговорене у најмањем 
износу од 447.460 КМ. Извршено је дијељење поступака набавки прехрамбених 
производа, реагенаса и сервиса медицинских апарата и опреме. Приликом набавки 
лијекова и медицинског потрошног материјала остварен је промет већи од 
вриједности на које су закључени оквирни споразуми са добављачима и вршене су 
набавке у периоду између закључивања два оквирна споразума, односно без уговора 
или закљученог оквирног споразума. Извршене су набавке одржавања и поправке 
опреме дијеловима који нису били предмет тендерске документације, нити оквирног 
споразума. Наведено није у складу с одредбама Закона о јавним набавкама. 

Истицање питања  
• Болница је претходних година, као и највећи дио 2022. године, функционисала без 

Надзорног одбора који је Влада ФБиХ  именовала Рјешењем од 8. 12. 2022. године. 
Послови који су у надлежности Надзорног одбора у складу са Законом о здравственој 
заштити и Статутом током 2022. године нису обављани. Осим тога, Болницом од 25. 5. 
2022. године руководи вршилац дужности директора до именовања директора, а 
најдуже до шест мјесеци. До окончања ревизије директор није именован, што није у 
складу с чланом 67. Закона о здравственој заштити. 

• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме 155 запосленика, од чега је 
110 медицински кадар, по основу Уредбе о поступку пријема у радни однос у јавном 
сектору у  ФБиХ Владе ФБиХ, којом је омогућен пријем у радни однос на одређено 
радно вријеме без јавног оглашавања, што није у складу са Законом о раду. 

• Акт о оснивању здравствене установе којим би се регулисао износ средстава за 
оснивање и почетак рада и начин њиховог обезбјеђивања нису донијели оснивачи 
Болнице. Такођер, оснивачи су имали обавезу да закључе уговор којим би се 
регулисала међусобна права, обавезе и одговорности, који до окончања ове ревизије 
није закључен. То није у складу са Законом о установама, Законом о здравственој 
заштити и Статутом, а указује и на то да између оснивача не постоји усаглашен став по 
питању статуса Болнице. 

Свеучилишна клиничка 
болница Мостар 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити вриједност сталних средстава исказаних у износу од 

118.116.328 КМ јер на датум биланса нису евидентирана земљишта у складу са 
одредбама МРС-а 16 – Некретнине, постројења и опрема. Такођер, на датум биланса 
није извршена процјена надокнадиве вриједности за стална средства сходно 
одредбама МРС-а 36 – Умањење вриједности имовине, и Закона о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ. Ефекте на финансијске извјештаје нисмо у могућности процијенити. 

2. Нису извршена резервисања по основу радних спорова и спорова за накнаду штете 
који су у току у износу од 670.880 КМ у складу са захтјевима МРС-а 37 – Резервисања, 
потенцијалне обавезе и потенцијална средства. То може имати за посљедицу да су 
расходи и обавезе потцијењени за 670.880 КМ, што је имало утицаја и на финансијски 
резултат. 
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Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Правилник о раду није усклађен с важећим колективним уговорима у дијелу обрачуна 

плате дефицитарном кадру, што је за посљедицу имало да се обрачун плаћа 
дефицитарном кадру не врши у складу с одредбама важећих колективних уговора. По 
овом основу извршено је увећање плаћа дефицитарном кадру у бруто износу од 
337.682 КМ. 

2. Није осигурана транспарентност приликом ангажмана на систематизована радна 
мјеста како налажу Закон о раду и Правилник о раду Болнице, с обзиром на то да је 
извршен ангажман на основу уговора о дјелу у нето износу од 281.018 КМ и на основу 
уговора о привременим и повременим пословима у нето износу од 724.220 КМ. 

3. Уз исплате нето плаћа запосленицима за 2022. годину нису уплаћене обавезе за 
припадајуће порезе и доприносе у износу од 29.255.009 КМ, што са обавезама из 
претходног периода износи 81.072.943 КМ. То није у складу са одредбама Закона о 
доприносима и Правилника о начину обрачунавања и уплате доприноса.  

4. Нису провођене редовне мјере управљања ризиком ликвидности сходно Закону о 
финансијском пословању, што је довело до неблаговременог извршавања новчаних 
обавеза. На 31. 12. 2022. године обавезе према добављачима износиле су 89.103.266 
КМ. 

5. Није извршено усаглашавање обавеза по основу пореза и доприноса, припадајућих 
накнада и трошкова принудне наплате са Порезном управом ФБиХ, нити је извршено 
усклађивање књиговодственог са стварним стањем на 31. 12. 2022. године у складу са 
Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

6. План јавних набавки и измјене и допуне Плана нису сачињени на начин да се осигура 
транспарентно провођење јавних набавки. Набавка лијекова, потрошног материјала и 
средстава за хигијену у износу од 10.477.094 КМ извршена је без провођења 
прописаних процедура јавних набавки и закључених уговора, а извршено је и 
дијељење поступака јавних набавки намјештаја, ЕКГ уређаја и катетера. Наведено није 
у складу с одредбама Закона о јавним набавкама. 

Истицање питања 
• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме 102 запосленика, од чега су 52 

запосленика медицински кадар, по основу Уредбе о поступку пријема у радни однос 
у јавном сектору у ФБиХ Владе ФБиХ, којом је омогућен пријем у радни однос на 
одређено радно вријеме без јавног оглашавања, а што није у складу са Законом о 
раду. 

• Болница је у периоду од 15. 7. 2018. до 14. 12. 2022. године функционисала без 
Надзорног одбора, када је Влада ФБиХ Рјешењем од 14. 12. 2022. године именовала 
нови Надзорни одбор, због чега Надзорни одбор током 2022. године није обављао 
послове које су му Законом о здравственој заштити и Статутом дати у надлежност. 

• Болница осигураницима са подручја Херцеговачко-неретванског кантона и 
Западнохерцеговачке жупаније континуирано пружа услуге изнад висине вриједности 
уговорених средстава. По основу закључених уговора о пружању здравствених услуга 
за 2022. годину са заводима здравственог осигурања Херцеговачко-неретванског 
кантона и Западнохерцеговачке жупаније наплаћено је 82.142.704 КМ, док је 
вриједност пружених здравствених услуга износила 88.057.478 КМ. У периоду од 2017. 
до 2022. године Болница је осигураницима ових завода пружила здравствених услуга 
више за 32.755.801 КМ у односу на вриједност уговорених  услуга. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих радника 
исказано идентично вријеме почетка и краја радног времена, као и пауза у току рада 
без информације о периоду коришћења, због чега изражавамо сумњу у њихову 
вјеродостојност. 

• Акт о оснивању здравствене установе којим би се регулисао износ средстава за 
оснивање и почетак рада и начин њиховог обезбјеђивања нису донијели оснивачи 
Болнице. Такођер, оснивачи су имали обавезу да закључе уговор којим би се 
регулисала међусобна права, обавезе и одговорности, који до окончања ревизије није 
закључен. Већ дужи период остварује се негативан финансијски резултат, који на 31. 
12. 2022. године износи укупно 93.466.870 КМ, док истовремено Болница нема 
исказан власнички капитал, јер удио у власништву, права и обавезе које произилазе 
из суоснивачког удјела нису утврђени. 
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Здравствена установа 
Кантонална болница 
„Др. Ирфан 
Љубијанкић“ Бихаћ 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. За потраживања старија од годину дана у износу од 1.361.268 КМ није извршена 

процјена очекиваних кредитних губитака у складу са захтјевима МСФИ-ја 9 – 
Финансијски инструменти. То за посљедицу има потцијењене расходе, што је имало 
утицаја и на финансијски резултат. 

Истицање питања 
• Вриједност основног капитала није усаглашена у пословним књигама и судском 

регистру, јер је у финансијским извјештајима на 31. 12. 2022. године исказан основни 
капитал у износу од 18.058.830 КМ, док у судском регистру није уписан капитал. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Стимулације запосленицима у бруто износу од 223.740 КМ по основу посебног 

ангажовања и остварених уштеда Установе, приликом обављања послова и радних 
задатака из радног односа, нису исплаћене у складу с Колективним уговором о 
правима и обавезама послодаваца и радника у области здравства на територији 
Унско-санског кантона. 

2. Попис потраживања од купаца, обавеза према добављачима и капитала није извршен, 
нити је извршено усклађивање књиговодственог са стварним стањем имовине и 
обавеза, што није у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

3. Накнадно одобрене четири набавке у износу од 2.042.594 КМ, које су реализоване у 
вриједности од 1.976.960 КМ, нису предвиђене у Плану набавки, нити су за њих 
донесене посебне одлуке о покретању поступака. Извршено је и дијељење поступака 
јавних набавки услуга сервисирања медицинске и друге опреме, лијекова, дијелова 
за медицинску опрему, штампарског материјала и електроматеријала. То није у 
складу са Законом о јавним набавкама. 

Истицање питања 
• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме 46 запосленика, од чега су 44 

запосленика медицински кадар, по основу Уредбе о поступку пријема у радни однос 
Владе Унско-санског кантона, којом је омогућен пријем у радни однос на одређено 
радно вријеме без јавног оглашавања, а што није у складу са Законом о раду. 

• Вођење евиденција о радном времену за дио запосленика врши се на начин да се 
евидентирају подаци о присутности на послу и укупном радном времену, без података 
о времену почетка и краја радног дана, прекидима и коришћењу паузе, а за дио 
запосленика на начин да је исказано идентично вријеме почетка и краја радног дана, 
без података о коришћењу паузе, због чега изражавамо сумњу у њихову 
вјеродостојност. 

Дом здравља Љубушки Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити исказану вриједност земљишта од 986.503 КМ с обзиром на то 

да је извршено увећање вриједности земљишта у корист ревалоризацијских резерви 
и капитала, иако интерним актом није дефинисан модел мјерења земљишта након 
почетног признавања. То није у складу са одредбама МРС-а 16 – Некретнине, 
постројења и опрема. Ефекте на финансијске извјештаје нисмо у могућности 
процијенити. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Није проведен свеобухватан попис капитала, обавеза и одгођених прихода, као ни 

усклађивање књиговодственог са стварним стањем утврђеним пописом. То није у 
складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

2. Нису подузете активности у складу с одредбама закључених уговора које се односе на 
обрачун уговорених пенала за кашњења у случају неиспуњења преузетих обавеза 
добављача у утврђеним роковима. То указује да није осигурано праћење извршења 
обавеза добављача приликом набавке роба и услуга у вриједности од 118.030 КМ у 
складу са уговорима закљученим на основу Закона о јавним набавкама. 

Истицање питања 
• Закон о здравственој заштити Жупаније Западнохерцеговачке није усклађен са 

федералним Законом о здравственој заштити у дијелу којим је дефинисано да 
директор здравствене установе мора имати знање о здравственом менаџменту које 
се доказује цертификатом о обављеној едукацији из здравственог менаџмента, 
односно завршеном специјализацијом или постдипломским студијем из здравственог 
менаџмента. 
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• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме седам запосленика без 
проведене процедуре јавног оглашавања, а по основу Закона о раду Жупаније 
Западнохерцеговачке, којим није регулисан начин пријема код запошљавања на 
одређено или неодређено радно вријеме, а што није у складу са федералним Законом 
о раду. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих радника 
исказано идентично вријеме почетка и краја радног времена, као и вријеме 
коришћења паузе у току рада, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

Дом здравља Оџак Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Приходи за 2022. годину прецијењени су за 133.355 КМ јер су признати у цијелости 

иако се ради о донираним средствима која је требало евидентирати на одложеним 
приходима сходно одредбама МРС-а 20 – Рачуноводство државних бесповратних 
давања и објављивање државне помоћи. Наведено има за посљедицу прецијењене 
приходе и финансијски резултат за 2022. годину, и потцијењене одложене приходе. 

2. Не можемо потврдити вриједност сталних средстава јер на датум биланса нису 
евидентирана земљишта у складу са одредбама МРС-а 16 – Некретнине, постројења и 
опрема. Наведено за посљедицу има потцијењену имовину и капитал, а ефекте на 
финансијске извјештаје није могуће процијенити. 

3. Не можемо потврдити вриједност залиха исказаних у износу од 82.099 КМ јер је 
приликом набавке сировина и материјала вршено признавање расхода периода без 
задуживања залиха, иако није дошло до стварног утрошка, а књиговодствено 
евидентирање уговорених рабата за робу у износу од 32.831 КМ признато је као 
приход периода, што није у складу са МРС-ом 2 – Залихе. Такођер, није успостављено 
материјално књиговодство залиха, што није у складу са Законом о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ. 

Истицање питања 
• Коефицијент текуће ликвидности на 31. 12. 2022. године је износио 0,69, што указује 

на то да Дом здравља текућим средствима (424.982 КМ) није у могућности измирити 
текуће обавезе (617.358 КМ). 

• Вриједност основног капитала није усаглашена у пословним књигама и судском 
регистру, јер је у финансијским извјештајима на 31. 12. 2022. године исказан основни 
капитал у износу од 2.334.556 КМ, а у Рјешењу о упису у судски регистар у износу од 
3.662.192 КМ. 

Мишљење о усклађености: Негативно 

Основа за мишљење 
1. Није успостављен унутрашњи надзор над радом организацијских јединица и 

здравствених радника, што је обавеза у складу са Законом о здравственој заштити 
Жупаније Посавске. 

2. Евиденције о радном времену нису вођене у складу са Правилником о садржају и 
начину вођења евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на раду, а 
обрачун плаћа је вршен на основу системски подешеног мјесечног фонда сати од 165 
х. Запосленицима је извршено увећање основне плате које није у складу са 
Колективним уговором о правима и обавезама послодаваца и радника у дјелатности 
здравства на територији Жупаније Посавске. Такођер, обрачун плате директору није 
вршен у складу с Рјешењем Управног одбора о одређивању основа за обрачун плате 
дјелатника. 

3. Попис имовине, обавеза, капитала и ванбилансне евиденције и усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем нису извршени у складу са Законом о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

4. Набавка роба и услуга у укупној вриједности од 319.624 КМ извршена је без примјене 
Закона о јавним набавкама и закључених уговора, чиме није осигурана 
транспарентност у пословању и најефикасније коришћење јавних средстава, у складу 
са Законом о јавним набавкама. 

Истицање питања 

• Општина Оџак као оснивач није подузимала активности на покрићу акумулираног 
губитка, што је обавеза у складу са чланом 41. Закона о установама, а који је на 31. 12. 
2022. године исказан у износу од 1.652.333 КМ. 

Мишљење о финансијским извјештајима: Негативно 
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Дом здравља 
Томиславград 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити исказане одгођене приходе у износу од 1.189.615 КМ, који су 

пренесени са позиције ревалоризационих резерви без вјеродостојне књиговодствене 
исправе, која мора недвојбено и вјеродостојно показивати врсту и обим насталог 
пословног догађаја. Наведено није у складу с одредбама Закона о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ. 

2. На датум биланса обавезе по основу пореза и доприноса су потцијењене, с обзиром 
на то да су исказане у износу од 1.227.805 КМ, док према евиденцији Порезне управе 
ФБиХ износе 3.070.802 КМ. То није у складу са Концептуалним оквиром за финансијско 
извјештавање и Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, а може имати утицаја и 
на акумулирани финансијски резултат. 

3. Приликом састављања годишњих финансијских извјештаја Дом здравља није извршио 
процјену нити објавио значајну неизвјесност у вези сталности пословања, односно 
није поступио у складу с тачком 25. МРС-а 1 – Презентација финансијских извјештаја. 
На 31. 12. 2022. године акумулирани губитак из претходних периода износио је 
649.066 КМ, укупне обавезе 4.094.739 КМ, од чега се на дугорочне обавезе односи 
2.175.186 КМ, а на краткорочне обавезе 1.919.553 КМ, док је текућа имовина износила 
562.737 КМ. Наведено указује на то да Дом здравља текућим средствима није у 
могућности благовремено измиривати доспјеле обавезе. Ове околности стварају 
сумњу у способност Дома здравља да настави с временски неограниченим 
пословањем, што није објављено у финансијским извјештајима. 

4. Није извршено признавање потраживања и прихода у износу од 305.255 КМ по основу 
пресуда због непоштовања закључених уговора о специјализацији у складу с 
Концептуалним оквиром за финансијско извјештавање и рачуноводственим начелом 
настанка догађаја. То је имало за посљедицу да су потцијењена потраживања на датум 
биланса и приходи за 2022. годину за наведени износ, што је имало утицаја и на 
финансијски резултат. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није успостављен унутрашњи надзор над радом организацијских јединица и 

здравствених радника, што је обавеза у складу са Законом о здравственој заштити 
Херцегбосанске жупаније. 

2. Није проведен свеобухватан попис, јер њиме није обухваћено земљиште, грађевински 
објекти, потраживања од купаца и обавезе према добављачима, нити је извршено 
усклађивање књиговодственог са стварним стањем утврђеним пописом. То није у 
складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

3. Тендерска документација за поступак јавне набавке за извођење радова уговорене 
вриједности 58.669 КМ није сачињена на начин да садржи све неопходне 
информације на основу којих понуђачи могу припремити своје понуде. Такођер, нису 
подузете активности у складу с одредбама закљученог уговора за поступак јавне 
набавке уговорене вриједности 344.787 КМ за кашњења у случају неиспуњења 
преузетих обавеза добављача у утврђеним роковима. Наведено није у складу са 
одредбама Закона о јавним набавкама. 

Истицање питања 
• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих запосленика 

исказан идентичан почетак и крај радног времена, а коришћење паузе се не 
евидентира, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Управно вијеће није донијело план покривања губитка Дома здравља у складу с 
чланом 52. Статута, који је на 31. 12. 2022. године исказан у износу од 649.066 КМ. 
Скупштина Херцегбосанске жупаније као оснивач није подузимала активности на 
покрићу акумулираног губитка, што је обавеза у складу са чланом 54. Закона о 
установама Херцегбосанске жупаније. 

Дом здравља Цазин Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити вриједност сталних средстава исказаних у износу од 7.063.252 

КМ, јер су у књиговодственој евиденцији исказани станови за које није презентирана 
документација на основу које је извршено књиговодствено евидентирање. На датум 
биланса није извршена процјена надокнадиве вриједности за стална средства, што 
није у складу са одредбама Концептуалног оквира за финансијско извјештавање, МРС-
а 36 – Умањење вриједности имовине и Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 
Ефекте на финансијске извјештаје нисмо у могућности процијенити. 

2. За потраживања старија од годину дана у износу од 435.042 КМ није извршена 
процјена очекиваних кредитних губитака у складу са захтјевима МСФИ-ја 9 – 
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Финансијски инструменти. То за посљедицу има потцијењене расходе, што је имало 
утицаја и на финансијски резултат. 

Истицање питања 
• Дом здравља не посједује вјеродостојну документацију о власништву или праву 

коришћења за подручне амбуланте које су у пословним књигама на 31. 12. 2022. 
године исказане у износу од 244.729 КМ садашње вриједности. Током 2022. године 
нису подузимане активности на обезбјеђењу наведене документације. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Није извршен попис грађевинских објеката, станова и залиха неутрошених лијекова, 

лабораторијског и потрошног материјала, те није извршено усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем у складу са Законом о рачуноводству и ревизији 
у ФБиХ. 

Истицање питања 
• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме 12 запосленика по основу 

Уредбе о поступку пријема у радни однос Владе Унско-санског кантона, којом је 
омогућен пријем у радни однос на одређено радно вријеме без јавног оглашавања, а 
што није у складу са Законом о раду. 

Јавна установа Дом 
здравља Коњиц 

Мишљење о финансијским извјештајима: Негативно 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити вриједност земљишта и грађевинских објеката исказаних у 

износу од 2.922.731 КМ нето књиговодствене вриједности, с обзиром на то да је 
извршено евидентирање земљишта и дијела грађевинских објеката у корист 
ревалоризацијских резерви, иако интерним актом није дефинисан модел мјерења 
сталних средстава. То није у складу са одредбама МРС-а 16 – Некретнине, постројења 
и опрема. Ефекте на финансијске извјештаје нисмо у могућности процијенити. 

2. На датум биланса потцијењене су обавезе за износ обрачунатих камата по основу 
неплаћених пореза и доприноса из претходног периода за 10.654.645 КМ, с обзиром 
на то да нису књиговодствено евидентиране. То није у складу са Концептуалним 
оквиром за финансијско извјештавање и Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, 
а има утицаја и на акумулирани финансијски резултат. 

3. Приликом састављања годишњих финансијских извјештаја Дом здравља није извршио 
процјену нити објавио значајну неизвјесност у вези сталности пословања, односно 
није поступио у складу с тачком 25. МРС-а 1 – Презентација финансијских извјештаја. 
На 31. 12. 2022. године губитак изнад висине капитала износио је 10.523.020 КМ, 
укупне обавезе 14.266.119 КМ, које се у цијелости односе на краткорочне обавезе, док 
је текућа имовина износила 685.714 КМ. Наведено указује на то да Дом здравља 
текућим средствима није у могућности благовремено измиривати доспјеле обавезе. 
Ове околности стварају сумњу у способност Дома здравља да настави с временски 
неограниченим пословањем, што није објављено у финансијским извјештајима. 

Истицање питања 
• Дом здравља не посједује вјеродостојну документацију о власништву или праву 

коришћења пословних простора и земљишта исказаних у пословним књигама на 31. 
12. 2022. године у износу од 2.922.731 КМ нето књиговодствене вриједности. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Није извршена редовна исплата нето плаћа запосленицима за период октобар – 

децембар 2022. године и у складу с тим нису уплаћене обавезе за припадајуће порезе 
и доприносе у износу од 484.999 КМ, што са обавезама из претходног периода укупно 
износи 11.169.620 КМ неуплаћених јавних прихода. То није у складу са одредбама 
Закона о доприносима и Закона о порезу на доходак. 

2. Централна пописна комисија није сачинила извјештај о обављеном попису и 
доставила га на разматрање тијелу надлежном за разматрање резултата пописа и 
одлучивање о попису. Такођер, у комисије за попис именована је особа која је 
задужена за евидентирање пословних промјена које су предмет пописа. То није у 
складу са чланом 22. Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 



        Уред за ревизију институција у ФБиХ  

Ревизорски извјештај о најважнијим налазима и препорукама за 2022/2023. годину 112 

Истицање питања 
• Управни одбор није разријешио дужности директорицу Дома здравља у року од 30 

дана од подношења њеног захтјева за разрјешење с мјеста директора (15. 7. 2022. 
године), што није у складу са чланом 69. Закона о здравственој заштити и чланом 31. 
Статута. Такођер, надлежни министар здравства није донио рјешење о разрјешењу 
директора у складу с чланом 69. Закона о здравственој заштити. Одлуком Управног 
одбора од 3. 2. 2023. године директорица је разријешена функције. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код већине радника 
исказан идентичан почетак и крај радног времена, без информација о прекиду рада и 
коришћењу паузе, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Дома здравља и оснивач – Град Коњиц нису закључили уговор којим би се регулисала 
међусобна права и обавезе које нису регулисане Одлуком о преузимању оснивачких 
права, што није у складу с чланом 13. Одлуке о преузимању оснивачких права. 

Јавна установа Дом 
здравља Стари град 
Мостар 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Приходи по основу пружених здравствених услуга прецијењени су за 490.513 КМ јер 

су евидентирани приходи из 2021. године, што је имало утицаја и на финансијски 
резултат. То није у складу с Концептуалним оквиром за финансијско извјештавање и 
захтјевима МСФИ-ја 15 – Приходи од уговора с купцима. 

Истицање питања 
• Дом здравља не посједује вјеродостојну документацију о власништву или праву 

коришћења пословних простора и земљишта исказаних у пословним књигама на 31. 
12. 2022. године у износу од 4.061.978 КМ садашње вриједности. Током 2022. године 
нису подузимане активности на обезбјеђењу наведене документације. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Није проведен свеобухватан попис јер њиме нису обухваћена потраживања по основу 

уговорне имовине, аконтација пореза на добит, одгођени приходи и резервисања, 
остале обавезе и разграничења и резервисања по започетим судским споровима, 
нити је извршено усклађивање књиговодственог са стварним стањем утврђеним 
пописом. То није у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

Истицање питања 
• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме девет запосленика по основу 

Уредбе о поступку пријема у радни однос у јавном сектору у Херцеговачко-
неретванском кантону, којом је омогућен пријем у радни однос на одређено радно 
вријеме без јавног оглашавања, а што није у складу са Законом о раду. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих радника 
исказан идентичан почетак и крај радног времена, као и пауза у току рада, без 
информације о периоду коришћења, због чега изражавамо сумњу у њихову 
вјеродостојност. 

Јавна установа „Дом 
здравља“ Завидовићи 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење: 
1. Не можемо потврдити вриједност ревалоризационих резерви у износу од 1.010.177 

КМ, исказаних у оквиру капитала, с обзиром на то да је извршено евидентирање 
земљишта у корист ревалоризационих резерви на основу процјене вјештака, иако је 
интерним актом дефинисано да се сва материјална имовина почетно и након почетног 
признавања мјери методом набавне вриједности. То није у складу с одредбама МРС-
а 16 – Некретнине, постројења и опрема. 

2. Не можемо потврдити вриједност сталних средстава у износу од 3.773.979 КМ јер су у 
оквиру сталних средстава у припреми исказана улагања у пословне просторе у износу 
од 359.373 КМ, која датирају из 2000. године, а у оквиру аванса за грађевинске објекте 
исказан је износ од 200.950 КМ из 2004. године. На датум биланса није извршен тест 
на умањење вриједности сталних средстава, што није у складу са захтјевима МРС-а 36 
– Умањење вриједности имовине, и Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. Ефекте 
на финансијске извјештаје нисмо у могућности процијенити. 

Истицање питања 
• Дом здравља не посједује вјеродостојну документацију о власништву или праву 

коришћења за подручну амбуланту Хајдеровићи која је у пословним књигама на 31. 
12. 2022. године исказана у износу од 95.225 КМ набавне вриједности. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
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Основа за мишљење 
1. Стимулације запосленицима у бруто износу од 97.443 КМ по основу остварених 

уштеда, рационализација и иновација у процесу рада, нису исплаћене у складу с 
Колективним уговором о правима и обавезама послодаваца и радника у дјелатности 
доктора медицине и стоматологије на подручју Зеничко-добојског кантона и 
Колективним уговором о правима и обавезама послодаваца и радника у здравству на 
подручју Зеничко-добојског кантона. 

Истицање питања 
• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме три запосленика, по основу 

Уредбе о поступку пријема у радни однос у јавном сектору у Зеничко-добојском 
кантону Владе Зеничко-добојског кантона, којом је омогућен пријем у радни однос на 
одређено радно вријеме без јавног оглашавања. 

• Вођење евиденција о радном времену за запосленике који су распоређени на рад у 
подручним амбулантама, врши се на начин да је исказано идентично вријеме почетка 
и краја радног дана, без података о коришћењу паузе, због чега изражавамо сумњу у 
њихову вјеродостојност. 

• На датум биланса исказане су обавезе за порез и доприносе у износу од 459.170 КМ, 
које се односе на исплаћене нето плате из ранијег периода, по основу судских пресуда 
и судских нагодби. 

Јавна здравствена 
установа Дом здравља 
Живинице 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити вриједност сталних средстава јер на датум биланса нису 

евидентирана земљишта у складу са одредбама МРС-а 16 – Некретнине, постројења и 
опрема. Наведено за посљедицу има потцијењену имовину и капитал, а ефекте на 
финансијске извјештаје није могуће процијенити. 

2. Не можемо потврдити вриједност залиха исказаних у износу од 102.159 КМ јер је 
приликом набавке сировина и материјала вршено задуживање залиха уз истовремено 
раздуживање залиха у корист расхода периода, иако није дошло до стварног утрошка. 
Такођер, није успостављено материјално књиговодство залиха. То није у складу са 
МРС-ом 2 – Залихе, и Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

Истицање питања 
• Коефицијент текуће ликвидности на 31. 12. 2022. године износио је 0,63, што указује 

на то да Дом здравља текућим средствима (1.042.627 КМ) није у могућности измирити 
текуће обавезе (1.664.646 КМ). 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Није проведен свеобухватан попис залиха с циљем да се утврди њихово стварно 

стање, нити је извршено усклађивање књиговодственог са стањем утврђеним 
пописом. То није у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

2. Приликом набавке медицинске опреме за потребе стоматолошке службе тендерска 
документација није сачињавана на начин да осигура активну и правичну 
конкуренцију. Закључени су анекси уговора за набавку услуга исхране пацијената, 
којима су измијењени предмет и трајање уговора. То није у складу са Законом о 
јавним набавкама. 

Истицање питања 
• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме 19 запосленика по основу 

Уредбе о поступку пријема у радни однос у јавном сектору у Тузланском кантону 
Владе Тузланског кантона, којом је омогућен пријем у радни однос на одређено радно 
вријеме без јавног оглашавања, што није у складу са Законом о раду. 

• Управни одбор од 21. 10. 2021. до 27. 10. 2022. године није дјеловао у пуном сазиву 
од три члана у складу са Законом о здравственој заштити и Статутом, с обзиром на то 
да Градско вијеће Града Живинице није именовало члана Управног одбора испред 
кантоналног министарства здравства. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих радника 
исказано идентично вријеме почетка и краја радног времена, без евиденције о 
коришћења паузе у току рада, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Град Живинице као оснивач није подузимао активности на покрићу акумулираног 
губитка, што је обавеза у складу са чланом 41. Закона о установама, а који је на 31. 12. 
2022. године исказан у износу од 2.307.193 КМ. 
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Јавна установа Дом 
здравља Кисељак 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити вриједност сталних средстава јер на датум биланса није 

евидентирано земљиште у складу са одредбама МРС-а 16 – Некретнине, постројења 
и опрема. Наведено за посљедицу има потцијењену имовину, а ефекте на финансијске 
извјештаје није могуће процијенити. 

Истицање питања 
• Дом здравља не посједује вјеродостојну документацију о власништву или праву 

коришћења за подручну амбуланту која је у пословним књигама на 31. 12. 2022. 
године исказана у износу од 88.338 КМ набавне вриједности, која је у цијелости 
амортизована. 

• Статутарне резерве исказане су у износу од 332.384 КМ као посљедица подузетих 
активности с циљем утврђивања чињеничног стања и стварне вриједности основног 
капитала. До окончања ревизије ове активности нису окончане. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Није успостављен унутрашњи надзор над радом организацијских јединица и 

здравствених радника, што је обавеза у складу са Законом о здравственој заштити 
Средњобосанског кантона. 

2. Није извршен попис грађевинских објеката, осталих потраживања и осталих обавеза, 
као ни усклађивање књиговодственог са стварним стањем, сходно Закону о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

3. Набавка роба и услуга у вриједности од 129.427 КМ извршена је без закључених 
уговора, чиме није осигурана транспарентност у пословању у складу са Законом о 
јавним набавкама. Нису подузете активности у складу с одредбама закључених 
уговора које се односе на обрачун уговорених пенала за кашњења у случају 
неиспуњења преузетих обавеза добављача у утврђеним роковима. То указује да није 
осигурано праћење извршења обавеза добављача приликом набавке радова укупне 
вриједности од 3.751.460 КМ у складу са уговорима закљученим на основу Закона о 
јавним набавкама. 

Истицање питања 
• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме три запосленика по основу 

Уредбе о поступку пријема у радни однос у јавном сектору у Средњобосанском 
кантону, којом је омогућен пријем у радни однос на одређено радно вријеме без 
јавног оглашавања. 

• Закон о здравственој заштити Средњобосанског кантона није усклађен с федералним 
Законом о здравственој заштити у дијелу којим је дефинисано да Управни одбор 
усваја План рада и развоја и годишњи програм рада и да директор има обавезу 
подношења Управном одбору писмених извјештаја о цјелокупном пословању једном 
тромјесечно. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код већине запосленика 
исказан идентичан почетак и крај радног времена, без информације о периоду 
коришћења пауза у току рада, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

Јавна установа Дом 
здравља „Др. Исак 
Самоковлија“ Горажде 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Не можемо потврдити вриједност сталних средстава исказаних у износу од 2.738.234 

КМ, јер су исказана улагања у инвестицијске некретнине (277.142 КМ) за које нису 
испуњени увјети за њихово признавање сукладно МРС-у 40 – Улагање у некретнине. 
На датум биланце није извршена процјена надокнадиве вриједности за стална 
средства, нити је успостављена помоћна књига сталних средстава, што није сукладно 
одредбама МРС-а 36 – Умањење вриједности имовине, и Закона о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ. Ефекте на финанцијска извјешћа нисмо у могућности процијенити. 

2. Признавање прихода по основу потраживања од специјализаната на темељу нагодби 
и пресуда није извршено сукладно Концептуалном оквиру за финанцијско 
извјешћивање и рачуноводственом начелу настанка догађаја. То је имало за 
посљедицу да су на датум биланце прецијењена резервисања за 171.719 КМ и 
приходи за 2022. годину за 14.654 КМ, што је имало утјецаја и на финанцијски 
резултат. 

Истицање питања 
• Дом здравља не посједује документацију о власништву или праву располагања за три 

стана у Турковићевој и Титовој улици која су исказана у пословним књигама на 31. 12. 
2022. године у износу од 24.792 КМ набавне вриједности. 
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Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Није успостављен унутарњи надзор над радом организацијских јединица и 

здравствених запосленика, што је обвеза сукладно Закону о здравственој заштити. 
2. Попис имовине, обвеза, капитала и туђих сталних средстава, и усклађивање 

књиговодственог са стварним стањем није извршено сукладно Закону о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

3. Поступци јавних набавка у износу од најмање 203.339 КМ покренути су прије него су 
осигурана финанцијска средства за њихову реализацију, што није сукладно Закону о 
јавним набавкама. 

Истицање питања 
• Градско вијеће града Горажда није именовало управно вијеће Дома здравља 

сукладно чланку 64. Закона о здравственој заштити и чланку 23. Статута, због чега је 
Дом здравља у раздобљу од 30. 10. 2021. до 10. 2. 2022. године, као и од 10. 5. 2022. 
до 8. 9. 2022. године,  функционирао без управног вијећа, а од 10. 2. 2022. до 10. 5. 
2022. године с привременим Управним вијећем. Због наведеног Управно вијеће није 
обављало послове који су му Законом о здравственој заштити и Статутом дани у 
надлежност. Градско вијеће Града Горажда именовало је Управно вијеће 8. 9. 2022. 
године. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих радника 
исказано идентично вријеме почетка и краја радног времена, а коришћење паузе у 
тoку рада није евидентирано, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Град Горажде као оснивач није подузимао активности на покрићу акумулираног 
губитка, што је обвеза сукладно чланку 41. Закона о установама, а који је на 31. 12. 
2022. године износио 2.336.285 КМ. 

Дом здравља Ливно Мишљење о финансијским извјештајима: Негативно 

Основа за мишљење 
1. Приходи раздобља су прецијењени за 44.539 КМ јер су евидентирани приходи који се 

односе на 2021. годину, што је имало утјецаја и на финанцијски резултат. То није 
сукладно Закону о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Концептуалном оквиру за 
финанцијско извјешћивање. 

2. На датум биланце подцијењене су обвезе по темељу неплаћеног дуга за порезе, 
доприносе и обрачунате камате из претходног раздобља за 568.769 КМ, с обзиром на 
то да нису књиговодствено евидентиране. То није сукладно Закону о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ и Концептуалном оквиру за финанцијско извјешћивање, а има 
утјецаја и на акумулирани финанцијски резултат. 

3. Приликом састављања финанцијских извјешћа Дом здравља није извршио процјену 
нити објавио значајну неизвјесност у вези сталности пословања, односно није 
поступио сукладно тачки 25. МРС-а 1 – Презентација финанцијских извјешћа. На 31. 
12. 2022. године губитак изнад висине капитала износио је 804.461 КМ, укупне обвезе 
2.668.835 КМ, од чега се на краткорочне обвезе односи 1.783.079 КМ, док је текућа 
имовина износила 425.647 КМ. Наведено указује на то да Дом здравља текућим 
средствима није у могућности правовремено измиривати доспјеле обвезе. Ове 
околности стварају сумњу у способност Дома здравља да настави с временски 
неограниченим пословањем, што није објављено у финанцијским извјешћима. 

Истицање питања 
• Дом здравља не посједује документацију о власништву или праву располагања за 

земљиште и грађевинске објекте, који су исказани у пословним књигама на 31. 12. 
2022. године у износу од 1.665.756 КМ нето књиговодствене вриједности. 

• Вриједност темељног капитала није усуглашена у пословним књигама и судском 
регистру, јер је у финанцијским извјешћима на 31. 12. 2022. године исказан темељни 
капитал у износу од 690.010 КМ, док је у судском регистру исказан капитал у износу 
од 2.000 КМ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Није извршен свеобухватан попис, јер њиме нису обухваћена потраживања од купаца 

и остала потраживања, обвезе према добављачима и одгођени приходи, нити је 
извршено усклађивање књиговодственог са стварним стањем утврђеним пописом. То 
није сукладно Закону о рачуноводству и ревизији у ФБиХ.   

2. Набавка лијекова у укупној вриједности од 34.250 КМ извршена је без примјене 
Закона о јавним набавкама и закључених уговора, чиме није осигурана 
транспарентност у пословању и најефикасније коришћење јавних средства, сукладно 
Закону о јавним набавкама. 
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Истицање питања 
• Дом здравља обавља дјелатност пружања услуга примарне здравствене заштите и 

одређених облика специјалистичко-консултативне здравствене заштите, иако нема 
рјешење о испуњењу прописаних увјета гледе простора, кадра и медицинско-
техничке опреме издано од надлежног министарства. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих дјелатника 
исказано идентично вријеме почетка и краја радног времена, а коришћење паузе се 
не евидентира, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Скупштина Херцегбосанске жупаније као оснивач није подузимала активности на 
покрићу губитка изнад висине капитала који је на 31. 12. 2022. године износио 804.461 
КМ, што је обвеза сукладно Закону о установама Херцегбосанске жупаније и Статуту 
Дома здравља. 

Јавна установа 
„Студентски центар“ 
Сарајево 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Расходи периода су прецијењени за 91.300 КМ јер су евидентирани расходи који се 

односе на претходне године, што је имало утицаја и на финансијски резултат. То није 
у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Концептуалним оквиром за 
финансијско извјештавање. 

2. Утврђена је неусаглашеност билансних позиција садашње вриједности донираних 
сталних средстава и одложеног прихода из основа донираних сталних средстава у 
износу од 98.021 КМ, због чега не можемо потврдити да је књиговодствено 
евидентирање донираних сталних средстава извршено у складу са захтјевима МРС-а 
20 – Рачуноводство државних бесповратних давања и објављивање државне помоћи. 

3. На датум биланса потцијењене су обавезе по основу обрачунатих камата и трошкова 
за неплаћене порезе и доприносе из претходног периода за 5.950.879 КМ, с обзиром 
на то да нису књиговодствено евидентиране. То није у складу са Концептуалним 
оквиром за финансијско извјештавање и Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, 
а има утицаја и на акумулирани финансијски резултат. 

4. Извјештај о промјенама на капиталу није сачињен у складу са Правилником о садржају 
и форми обрасца извјештаја о промјенама на капиталу, с обзиром на то да у њему није 
приказано покриће акумулираног вишка расхода над приходима које је извршено и 
књиговодствено евидентирано у 2022. години, и исказано у Билансу стања. 

5. Призната су резервисања у износу од 500.000 КМ по основу спора покренутог од 
добављача, према којем су све обавезе по главном дугу измирене, изузев трошкова 
камата и судског спора у износу од 216.194 КМ. Такођер, нису извршена резервисања 
по основу радних спорова у износу од 47.930 КМ. То није у складу са захтјевима МРС-
а 37 – Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална имовина. Ефекте на 
финансијске извјештаје није могуће процијенити. 

Истицање питања 
• Вриједност основног капитала није усаглашена у пословним књигама и судском 

регистру, јер је у финансијским извјештајима на 31. 12. 2022. године исказан основни 
капитал у износу од 179.965 КМ, док у судском регистру није уписан капитал. 

Мишљење о усклађености: Негативно 
Основа за мишљење 
1. Годишњи извјештај о раду са финансијским пословањем за 2022. годину, уз обавезно 

детаљно образложење извора и утрошка средстава, није сачињен и достављен 
Министарству за науку, високо образовање и младе Кантона Сарајево. То није у складу 
са чланом 54. Правила Студентског центра. 

2. Управни одбор је 27. 2. 2023. године донио одлуке о покрићу губитка за 2020. и 2021. 
годину на терет основног капитала, у укупном износу од 742.866 КМ, што није у складу 
с чланом 44. Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. Осим тога, није презентирана 
сагласност оснивача – Скупштине Кантона Сарајево за смањење основног капитала. 

3. Нису провођене редовне мјере управљања ризиком ликвидности сходно Закону о 
финансијском пословању, што је довело до неблаговременог извршавања новчаних 
обавеза. На 31. 12. 2022. године обавезе према добављачима износиле су 2.432.824 
КМ, од чега се на доспјеле обавезе односи 1.763.988 КМ. Коефицијент текуће 
ликвидности на 31. 12. 2022. године износио је 0,20, што указује на то да Студентски 
центар текућим средствима није у могућности измирити текуће обавезе. 

4. Није проведен свеобухватан попис јер њиме нису обухваћене све обавезе према 
Порезној управи ФБиХ, нити је извршено усклађивање књиговодственог са стварним 
стањем утврђеним пописом. То није у складу са Законом о рачуноводству и ревизији 
у ФБиХ. 

5. Набавка услуга у укупној вриједности од 130.754 КМ извршена је без примјене Закона 
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о јавним набавкама, чиме није осигурана транспарентност у пословању и 
најефикасније коришћење јавних средстава. Такођер, извршено је дијељење 
предмета набавке приликом набавке уља која је реализована путем директног 
споразума и отвореног поступка. То није у складу са Законом о јавним набавкама. 

Истицање питања 
• Надзорни одбор није сачињавао и подносио Управном одбору извјештаје о 

проведеном надзору и контроли, што није у складу са чланом 33. Правила Студентског 
центра. 

• Управни одбор није поднио оснивачу Годишњи извјештај о пословању Студентског 
центра за 2022, нити је благовремено поднио Извјештај о свом раду за 2022. годину 
Министарству за науку, високо образовање и младе Кантона Сарајево. То није у складу 
са чланом 27. Закона о установама и чланом 29. Правила Студентског центра. 

• Капацитет Студентског центра износи цца 1.600 мјеста. За академску годину 
2022/2023 просјечна попуњеност износила је 980 студената мјесечно, што износи 
свега 61% дефинисаног капацитета.  

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих радника 
исказан идентичан почетак и крај радног времена, без информација о прекиду рада и 
коришћењу паузе, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Није закључен уговор између оснивача – Скупштине Кантона Сарајево – и Студентског 
центра, којим би се регулисала међусобна права и обавезе, која нису регулисана 
Одлуком о преузимању права оснивача Јавне установе Студентски центар Сарајево у 
дијелу којим се обезбјеђује животни стандард студената. То није у складу са 
Правилима Студентског центра. 

Финансијско-
информатичка агенција 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

 

Мишљење о усклађености: Позитивно 

Истицање питања 
• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме пет запосленика по основу 

Уредбе о поступку пријема у радни однос у јавном сектору у ФБиХ Владе ФБиХ, којом 
је омогућен пријем у радни однос на одређено радно вријеме без јавног оглашавања. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код запосленика 
распоређених у пословне јединице и испоставе исказано идентично вријеме почетка 
и краја радног времена, као и вријеме коришћења паузе у току рада, због чега 
изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

• Одлукама Владе ФБиХ Агенцији је додијељено 65 пословних простора укупне 
површине 9.987,98 м2, од чега користи њих 48 (укупне површине 8.982,04 м2), а 17 је 
неактивних (укупне површине 1.005,94 м2). Такођер, од тих 48 пословних простора 
које Агенција користи, у 30 чија квадратура се креће у распону од 28,00 до 244,61 м2 
смјештен је по један запосленик. Наведено указује на то да се простори не користе 
рационално. 

• Одлуком Управног одбора позајмљена су средства у износу од 694.939 КМ с 
намјенских депозитних, неактивних и блокираних рачуна правних лица који су 
преостали гашењем Завода за платни промет ФБиХ, у циљу одржавања текуће 
ликвидности и остваривања готовинских токова потребних за очување пословних 
способности Агенције. 

Оператор за обновљиве 
изворе енергије и 
ефикасну когенерацију 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Призната су резервисања за судски спор у износу од 1.334.108 КМ, која нису извршена 

у складу са захтјевима МРС-а 37 – Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална 
имовина. Ефекте на финансијске извјештаје нисмо у могућности процијенити. 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 
1. Подаци о попуњености динамичких квота на интернет-страници нису редовно 

ажурирани, што је обавеза прописана одредбама Закона о коришћењу обновљивих 
извора енергије и ефикасне когенерације. Због раскидања уговора са привилегованим 
произвођачима у 2022. години дошло је до значајног смањења попуњености 
динамичких квота. 

2. Није утврђена методологија за расподјелу трошкова балансирања за привилеговане и 
квалификоване произвођаче, као ни удио који ће се плаћати средствима из накнада 
прикупљеним за потицај, што је обавеза прописана Законом о коришћењу 
обновљивих извора енергије и ефикасне когенерације. 

3. Током 2022. године нису рјешавани захтјеви за стицање статуса привилегованог 
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произвођача, на основу претходно закључених предуговора о откупу електричне 
енергије из обновљивих извора, што није у складу са Законом о коришћењу 
обновљивих извора енергије и ефикасне когенерације и Законом о управном 
поступку. 

4. Не можемо потврдити исправност обављеног пописа средстава и обавеза с обзиром 
на то да пописне листе не садрже исказан преглед појединачних сталних средстава са 
припадајућим инвентурним бројем, те да је извршеним пописом утврђен мањак 
сталних средстава за које су током 2022. године подузете активности поврата, а да није 
констатовано када је настао, нити ко је за њега одговоран. За ова стална средства 
Оператор за ОИЕИЕК није издао реверсе. Наведено није у складу са Законом о  
рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

5. План јавних набавки не садржи све прописане елементе утврђене Правилником о 
јавним набавкама Оператора за ОИЕИЕК и не сачињава се на основу реалних потреба. 
Набавка моторног возила уговорене вриједности 81.900 КМ није предвиђена Планом 
јавних набавки, нити је донесена посебна одлука о покретању поступка. Није 
објављено Годишње обавјештење о проведеним набавкама путем Анекса II дио Б, 
оквирни споразуми у поступку јавне набавке услуга оглашавања нису закључени у 
складу с тендерском документацијом. Није проведена набавка услуга платног 
промета. Наведено није у складу са Законом о јавним набавкама. 

Истицање питања 
• У вези извршене ревизије уговора са микропроизвођачима Влада ФБиХ је Закључком 

од 8. 9. 2022. године задужила Федерално министарство енергије, рударства и 
индустрије да у сарадњи са Федералним министарством правде предложи 
одговарајуће рјешење чију ће реализацију спровести Оператор за ОИЕИЕК. До 
окончања ревизије није презентовано да су започете активности по овом Закључку. 

• Нови акциони план за коришћење обновљивих извора енергије у ФБиХ до окончања 
ревизије није донесен, што није у складу са чланом 5. Закона о коришћењу 
обновљивих извора енергије и ефикасне когенерације, којим је дефинисано да 
акциони план, припремљен у сарадњи са Федералним министарством просторног 
уређења, Федералним министарством пољопривреде, водопривреде и шумарства, 
Федералним министарством промета и комуникација, Федералним министарством 
околиша и туризма и надлежним кантоналним министарствима, на приједлог 
надлежног Министарства, доноси Влада ФБиХ. 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих запосленика 
исказан идентичан почетак и крај радног дана, због чега изражавамо сумњу у њихову 
вјеродостојност. 
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 Предузећа у већинском државном власништву 

У извјештајном периоду обављена је ревизија 18 предузећа у већинском државном 
власништву,16 и то: осам предузећа у којима Федерација БиХ има већинско учешће у капиталу, 
шест комуналних предузећа и четири остала јавна предузећа. Код 13 субјеката ревизија је 
обављена први пут. 

Планирана ревизија финансијских извјештаја „Унион банке“ д.д. Сарајево за 2022. годину 
није обављена јер Уреду за ревизију није омогућен слободан приступ за обављање ревизије 
нити документација, због чега је донесен Закључак о привременој обустави ове ревизије, до 
стицања услова за њен наставак. 

 У наставку је преглед остварених прихода и примитака, расхода и издатака и финансијског 
резултата за 2022. годину код ревидираних субјеката: 

 
Табела 20. Преглед финансијских показатеља ревидираних предузећа 

Р
е

д
н

и
 

б
р

о
ј 

Ревидирани субјекти 
Приходи и 
примици 

Расходи и 
издаци 

Нето добит/ 
губитак 

1 2 3 4 5 

1. 
Јавно предузеће „Аутоцесте Федерације БиХ“ 
д.о.о. Мостар 

123.590.820 113.697.595 9.893.225 

2. 
Јавно предузеће „Електропривреда БиХ“ д.д. 
Сарајево 

1.306.901.251 1.296.197.544 10.703.707 

3. 
Јавно предузеће „Електропривреда Хрватске 
заједнице Херцег Босне“ д.д. Мостар 

421.310.700 502.385.723 (81.075.023) 

4. Привредно друштво „Игман“ д.д. Коњиц 125.393.871 121.486.923 3.906.948 

5. „Искраемецо Сарајево“ д.о.о. Сарајево 10.582.278 10.172.529 409.749 

6. Јавно предузеће „Комунално“ д.о.о. Груде 2.194.368 2.176.953 17.415 

7. Јавно предузеће „Локом“ д.о.о. Сарајево 5.224.097 5.203.558 20.539 

8. 
Јавно предузеће Међународни аеродром 
„Сарајево“ д.о.о. Сарајево   

66.511.615 51.446.833 15.064.782 

9. 
Јавно предузеће за градски пријевоз путника 
„Мостар Бус“ д.о.о. Мостар 

3.401.838 3.948.410 (546.572) 

10. 
Јавно предузеће Национални парк „Уна“ д.о.о. 
Бихаћ 

1.731.174 1.368.400 362.774 

11. 
„Оператор – Терминали Федерације БиХ“ д.о.о. 
Сарајево – консолидовани извјештај 

3.775.155 3.640.865 134.290 

12. Рудници мрког угља „Бановићи“ д.д. Бановићи 165.254.640 173.186.474 (7.931.834) 

13. „Зрак“ д.д. Сарајево 1.341.657 3.194.433 (1.852.776) 

14. Јавно предузеће „9. септембар“ д.д. Сребреник 2.293.418 2.213.386 80.032 

15. 
Јавно комунално предузеће „Чистоћа“ д.о.о. 
Широки Бријег 

1.390.063 1.228.851 161.212 

16. 
Кантонално јавно комунално предузеће 
„Покоп“ д.о.о. Сарајево 

11.325.589 10.902.416 423.173 

17. 
Јавно комунално предузеће „Панноница“ д.о.о. 
Тузла 

3.373.085 3.334.578 38.507 

18. 
Јавно комунално предузеће „Високо“ д.о.о. 
Високо 

4.666.332 4.219.955 446.377 

 УКУПНО 2.260.261.951 2.310.005.426 (49.743.475) 

 

 

 

                                                           
16 Надлежност Уреда за ревизију обухвата и предузеће у којем држава има власнички удјел од 50% плус једну дионицу 
или више (Закон о ревизији институција у ФБиХ, члан 11. став 3). 
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У наставку је преглед датих мишљења о финансијским извјештајима и усклађености са 
законским прописима ревидираних предузећа, као и број датих препорука за 2022. годину: 

Табела 21. Преглед датих мишљења и броја препорука предузећима 

Р
е

д
. б

р
. 

Ревидирани субјекти 

Дато мишљење 
Број датих 
препорука 

о финансијским 
извјештајима 

о усклађености са 
законским прописима 

1 2 3 4 5 

1. 
Јавно предузеће „Аутоцесте 
Федерације БиХ“ д.о.о. Мостар 

С резервом Негативно 17 

2. 
Јавно предузеће „Електропривреда 
БиХ“ д.д. Сарајево 

С резервом С резервом 10 

3. 
Јавно предузеће „Електропривреда 
Хрватске заједнице Херцег Босне“ д.д. 
Мостар 

С резервом С резервом 19 

4. 
Привредно друштво „Игман“ д.д. 
Коњиц 

Позитивно С резервом 8 

5. „Искраемецо Сарајево“ д.о.о. Сарајево С резервом С резервом 7 

6. 
Јавно предузеће „Комунално“ д.о.о. 
Груде 

С резервом С резервом 19 

7. 
Јавно предузеће „Локом“ д.о.о. 
Сарајево 

Позитивно С резервом 15 

8. 
Јавно предузеће Међународни 
аеродром „Сарајево“ д.о.о. Сарајево   

Позитивно С резервом 10 

9. 
Јавно предузеће за градски пријевоз 
путника „Мостар Бус“ д.о.о. Мостар 

С резервом С резервом 20 

10. 
Јавно предузеће Национални парк 
„Уна“ д.о.о. Бихаћ 

Позитивно С резервом 12 

11. 
„Оператор – Терминали Федерације 
БиХ“ д.о.о. Сарајево – консолидовани 
извјештај 

Негативно Негативно 28 

12. 
Рудници мрког угља „Бановићи“ д.д. 
Бановићи 

Негативно Негативно 18 

13. „Зрак“ д.д. Сарајево Негативно Негативно 29 

14. 
Јавно предузеће „9. септембар“ д.д. 
Сребреник 

С резервом С резервом 27 

15. 
Јавно комунално предузеће „Чистоћа“ 
д.о.о. Широки Бријег 

С резервом С резервом 13 

16. 
Кантонално јавно комунално предузеће 
„Покоп“ д.о.о. Сарајево 

С резервом С резервом 11 

17. 
Јавно комунално предузеће 
„Панноница“ д.о.о. Тузла 

Позитивно С резервом 17 

18. 
Јавно комунално предузеће „Високо“ 
д.о.о. Високо 

С резервом С резервом 14 

У 18 извјештаја о финансијској ревизији предузећа у већинском државном власништву за 

2022. годину дато је укупно 294 препоруке с циљем отклањања утврђених неправилности и 

јачања система интерних контрола. У односу на претходну годину, када је дато 377 препорука у 

21 извјештају, дошло је до пада датих препорука, с обзиром на то да су мање урађене 3 ревизије 

и да планирана ревизија финансијских извјештаја „Унион банке“ д.д. Сарајево за 2022. годину 

није обављена. 

Напомињемо да је у осам извјештаја, уз дата мишљења о финансијским извјештајима, 
скренута пажња на одређена питања. Скренута је пажња у два извјештаја у којима је дато 
позитивно мишљење, четири извјештаја у којима је дато мишљење с резервом и у два у којима 
је дато негативно мишљење. 



         Уред за ревизију институција у ФБиХ 

Ревизорски извјештај о најважнијим налазима и препорукама за 2022/2023. годину 121 

Такођер, скренута је пажња на одређена питања и уз мишљења о усклађености са законским 
прописима за 11 субјеката, од којих је осам уз мишљење с резервом и три уз негативно 
мишљење. 
 

 Најважнији налази и препоруке 

 

У наставку је преглед најважнијих налаза који су утврђени приликом обављања ревизија 
предузећа, те датих препорука:  

• Одређени број предузећа није, у складу са Законом о финансијском управљању и 

контроли у јавном сектору у ФБиХ и Правилником о провођењу финансијског управљања 

и контроле у јавном сектору у ФБиХ, успоставио функционалан систем интерних контрола 

по COSO моделу. Велики број интерних аката није усклађен са законским прописима или 

нису никако донесени, те се не врши процјена ризика. 

Успоставити систем интерних контрола у складу са Законом о финансијском 
управљању и контроли у јавном сектору. 

• Није се успоставило и осигурало функционисање одјела интерне ревизије као кључног 

елемента интерног надзора којим се осигурава систематичан, дисциплиниран приступ 

оцјени и побољшању ефикасности управљања ризиком, контролама и процесима 

управљања, у складу са захтјевима Закона о интерној ревизији у јавном сектору у ФБиХ и 

Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

Успоставити и осигурати функционисање одјела интерне ревизије, у складу са Законом 
о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Законом о интерној ревизији у јавном сектору у 
ФБиХ.  

• Трогодишњи план пословања није донесен сходно одредбама Закона о јавним 

предузећима у ФБиХ, како би представљао основу за извршење пословних активности за 

период на који се односи. 

Израдити трогодишњи план пословања, у складу са Законом о јавним предузећима у 
ФБиХ. 

• Код одређених предузећа пријем запосленика у радни однос није вршен у складу са 

Законом о раду, који налаже обавезно провођење процедуре јавног оглашавања, већ су 

примјењивана изузећа, сходно Уредби о поступку пријема у радни однос. На овај начин 

није испоштована транспарентност код запошљавања. Међутим, ни примјена изузећа 

сходно Уредби није испоштована с обзиром на то да су друштва закључивала нове 

уговоре са истим особама и након истека рока који је дозвољен Уредбом. 

Пријем у радни однос вршити у складу са Законом о раду с циљем осигурања 
транспарентности и једнаког приступа запошљавању, а у случају потребе досљедно 
примјењивати Уредбу о поступку пријема у радни однос. 

• Уговори о дјелу закључивани су за систематизирана радна мјеста. 

Уговоре о дјелу закључивати за послове који не представљају редовне послове и не 
представљају систематизована радна мјеста. 
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• Нису досљедно примјењиване одредбе Међународних рачуноводствених стандарда 

(МРС) и Међународних стандарда финансијског извјештавања (МСФИ) приликом 

састављања финансијских извјештаја, што је имало за посљедицу да нису реално 

исказана средства, обавезе, приходи, расходи, финансијски резултат, а самим тим ни 

капитал. 

Приликом састављања и презентације финансијских извјештаја обавезна је примјена 
Међународних рачуноводствених стандарда (МРС) и Међународних стандарда 
финансијског извјештавања (МСФИ), како је прописано Законом о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ. 
 
Најчешћи пропусти у примјени МРС-а и МСФИ-ја: 

o За потраживања старија од годину дана није вршена процјена очекиваних кредитних 

губитака у складу са захтјевима МСФИ-ја 9 – Финансијски инструменти, што за 

посљедицу може имати да су расходи потцијењени, а потраживања и финансијски 

резултат прецијењени. 

За потраживања извршити процјену очекиваних кредитних губитака, у складу са 
МСФИ-јем 9 – Финансијски инструменти, ради фер и тачног исказивања имовине 
(потраживања) и финансијског резултата. 

o На датум биланса није вршена оцјена умањења вриједности имовине у складу с 

одредбама МРС-а 36 – Умањење имовине, које налажу да се на крају сваког 

извјештајног периода процијени постоје ли било какви показатељи да је вриједност 

неког средства умањена, што за посљедицу има да се вриједност некретнина, 

постројења и опреме може значајно разликовати од оне која би се утврдила према 

захтјевима Стандарда. Потребно је истаћи да одређена предузећа улагања у 

инвестиције у току воде дужи период, а да није извршена процјена надокнадивих 

улагања. 

На датум биланса вршити процјену умањења вриједности средстава, односно 
процјену надокнадиве вриједности таквог средства, у складу са захтјевима МРС-а 
36 – Умањење имовине, те извршити оцјену признавања средстава у билансу 
стања, у складу са захтјевима МСФИ-ја. 

o Код одређеног броја предузећа није се могла потврдити вриједност залиха јер 

Друштва не прате рочну структуру залиха, нити су вршила вредновање, односно 

усклађивање вриједности залиха у складу с МРС-ом 2 – Залихе, према којем се 

залихе вреднују по трошку или нето надокнадивој вриједности, зависно од тога која 

је нижа. 

Вредновање и усклађивање вриједности залиха материјала вршити у складу са 
захтјевима МРС-а 2 – Залихе, ради реалног исказивања њихове вриједности. 

o Одређени број предузећа нема успостављено материјално књиговодство, те нема 

адекватну евиденцију о кретању залиха, нити су залихе вредноване у складу са 

захтјевима МРС-а 2 – Залихе, и Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, а самим 

тим није реално исказана имовина ни финансијски резултат. 

Успоставити материјално књиговодство у складу са захтјевима МРС-а 2 – Залихе, и 
Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 
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o Резервисања по основу извјесних судских спорова нису вршена у складу са 

захтјевима МРС-а 37 – Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална средства, 

која се признају када предузећа имају садашњу обавезу (правну или стварну) која је 

настала као резултат прошлог догађаја, када је вјероватно да ће одлив ресурса који 

садрже економске користи бити потребан за измирење обавеза и када се износ 

обавеза може поуздано процијенити. 

Резервисања по основу извјесних судских спорова вршити у складу са захтјевима 
МРС-а 37 – Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална средства, како би 
финансијски извјештаји по свим битним питањима приказали истинито и 
објективно финансијски положај и резултат пословања. 

• Биљешке уз финансијске извјештаје за дио предузећа нису састављане у складу с 

тачком 25 МРС-а 1 – Презентација финансијских извјештаја, нити је менаџмент при 

састављању финансијских извјештаја процијенио и објавио способност предузећа да 

настави пословати у временски неограниченом периоду.  

Биљешке уз финансијске извјештаје састављати у складу с МРС-ом 1 – 
Презентација финансијских извјештаја. 

• Код појединих предузећа уплаћена средства Владе ФБиХ по основу Закона о 

финансијској консолидацији нису евидентирана као повећање учешћа државног 

капитала у складу са Одлукама Владе ФБиХ о покретању поступка повећања државног 

капитала. 

Скупштина Друштва треба да размотри Одлуку о повећању капитала у корист 
Федерације БиХ у складу са Законом о финансијској консолидацији и Законом о 
привредним друштвима. 

• Попис имовине и обавеза није обављен у складу са Законом о рачуноводству и ревизији 

ФБиХ, нити је проведено усуглашавање књиговодственог са стварним стањем утврђеним 

пописом. 

Попис имовине и обавеза проводити у складу са Законом о рачуноводству и ревизији 
у ФБиХ и интерним актима. 

• Код појединих предузећа констатовано је да је коефицијент текуће ликвидности 

незадовољавајући, односно да предузећа текућим средствима нису у могућности 

благовремено измиривати доспјеле обавезе. Наведено није ни у складу са члановима 4, 

6. и 7. Закона о финансијском пословању којим је дефинисано да је управа дужна у 

вођењу послова подузети све потребне мјере како би се осигурала његова ликвидност, 

као и да је дужна управљати имовином и обавезама друштва тако да је оно способно 

извршавати све своје доспјеле обавезе. 

Управа предузећа мора подузимати активности на управљању ризицима, нарочито 
ризиком ликвидности, у складу са Законом о финансијском пословању. 

• За исплаћене плате нису благовремено уплаћене обавезе по основу доприноса за 

пензионо и инвалидско осигурање, здравство и незапосленост, што није у складу са 

Законом о доприносима, Правилником о начину обрачунавања и уплате доприноса и 

Законом о јавним предузећима. 

Обавезе за порезе и доприносе на исплаћене плате измиривати благовремено, уз 
исплату плате, у складу Законом о доприносима и Законом о јавним предузећима. 

• Значајан дио ревидираних предузећа не располаже доказима о статусу власништва над 

некретнинама у посједу. 
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Окончати активности везане за осигурање доказа о власништву и укњижби некретнина 
код надлежних судова. 

• Попис имовине и обавеза није извршен детаљно и свеобухватно у свим предузећима, с 

циљем утврђивања стварног стања, нити је извршено усклађивање стварног стања са 

књиговодственим, како је прописано Законом о рачуноводству и ревизији у Федерацији 

БиХ.  

Попис имовине и обавеза вршити детаљно и свеобухватно, с циљем да се утврди 
стварно стање, те у пословним књигама изврши усклађивање стварног стања са 
књиговодственим, како је прописано Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

• Набавке роба, услуга и радова нису вршене у потпуности у складу с процедурама 

прописаним Законом о јавним набавкама и проведбеним актима (поступци нису 

покретани благовремено, тендерска документација није сачињена на начин да осигура 

активну и правичну конкуренцију, избор поступака није адекватан, продужавање рокова 

реализације у супротности са потписаним уговором, набавке су вршене без примијењене 

одредби Закона о јавним набавкама и одредби интерних Правилника о јавним 

набавкама, процијењена вриједност набавки је знатно мања од вриједности закључених 

уговора, дијељење поступка набаве, с циљем избјегавања одговарајућег поступка), 

Набавке у потпуности вршити у складу с процедурама прописаним Законом о јавним 
набавкама и проведбеним актима везаним за јавне набавке. 
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Табела 22. Информације о поступању по препорукама предузећа по препорукама предузећа: 

Р
е

д
. б

р
. 

Групе субјеката ревизије 

Поступање по препорукама датим у извјештајима у претходним 
годинама 

Реализовано 
Дјелимично 
реализован

о 

Није 
реализован

о 

Без оцјене/ 
непроводив

о 
УКУПНО 

1 2 3 4 5 6 
7 

(3+4+5+6) 

1. 

Јавно предузеће „Аутоцесте 
Федерације БиХ“ д.о.о. Мостар 

6 1 7 - 14 

постотак  42,9% 7,1% 50% % 100% 

2. 

Јавно предузеће 
„Електропривреда БиХ“ д.д. 
Сарајево 

4 7 1 2 14 

постотак 28,57% 50% 7,14% 14,29% 100% 

3. 

Јавно предузеће 
„Електропривреда Хрватске 
заједнице Херцег Босне“ д.д. 
Мостар 

4 2 5 2 13 

постотак 30,77% 15,38% 38,46% 15,38% 100% 

4. 
Привредно друштво „Игман“ 
д.д. Коњиц 

Ревизија вршена први пут 

5. 
„Искраемецо Сарајево“ д.о.о. 
Сарајево 

Ревизија вршена први пут 

6. 
Јавно предузеће „Комунално“ 
д.о.о. Груде 

Ревизија вршена први пут 

7. 

Јавно предузеће „Локом“ д.о.о. 
Сарајево 

постотак  

Ревизија вршена први пут 

8. 

Јавно предузеће Међународни 
аеродром „Сарајево“ д.о.о. 
Сарајево   

2 2 - - 4 

постотак  50% 50% 0% 0% 100% 

9. 
Рудници мрког угља 
„Бановићи“ д.д. Бановићи 

8 1 11  20 

 постотак 40% 5% 55%  100% 

10. 
Јавно предузеће за градски 
пријевоз путника „Мостар Бус“ 
д.о.о. Мостар 

Ревизија вршена први пут 

11. 
Јавно предузеће Национални 
парк „Уна“ д.о.о. Бихаћ 

Ревизија вршена први пут 

12. 

„Оператор – Терминали 
Федерације БиХ“ д.о.о. 
Сарајево – консолидовани 
извјештај 

Ревизија вршена први пут 

13. „Зрак“ д.д. Сарајево Ревизија вршена први пут 

14. 
Јавно предузеће „9. септембар“ 
д.д. Сребреник 

Ревизија вршена први пут 

15. 
Јавно комунално предузеће 
„Чистоћа“ д.о.о. Широки Бријег 

Ревизија вршена први пут 

16. 
Кантонално јавно комунално 
предузеће „Покоп“ д.о.о. 
Сарајево 

Није вршена оцјена због протока времена 

17. 
Јавно комунално предузеће 
„Панноница“ д.о.о. Тузла 

Ревизија вршена први пут 
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Од 18 ревизија, код пет је извршена оцјена поступања по препорукама, код 12 није 
оцијењено поступање јер се ревизија вршила први пут и код једне није извршена оцјена због 
протока времена (више од десет година). 

У наставку је преглед ревидираних субјеката, с датим мишљењима за 2022. годину, основама 
за изражавање мишљења и истакнутим питањима: 
 

18. 
Јавно комунално предузеће 
„Високо“ д.о.о. Високо 

Ревизија вршена први пут 

УКУПНО 24 13 24 4 65 

постотак 36,90% 20% 36,90% 6,20% 100% 

Субјекти ревизије Дата мишљења/основа за мишљење/истицање питања 
1 2 

Јавно предузеће 
„Аутоцесте 
Федерације БиХ“ 
д.о.о. Мостар 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
 Нису активирана средства у припреми за дионицу Тунел Иван (286.248.226 КМ) и 

поддионицу Тунел Зеница – Доња Грачаница (122.474.575 КМ), које су стављене у 
функцију 2022. године и раније, и од којих се остварују економске користи сукладно 
захтјевима МРС-а 16 – Некретнине, постројења и опрема. Осим тога, за поддионицу 
Тунел Зеница – Доња Грачаница није извршен обрачун амортизације, што за посљедицу 
може имати да су расходи подцијењени, а финанцијски резултат прецијењен, а чији 
ефекат не можемо квантифицирати. 

Истицање питања  

• Промјеном Правилника о рачуноводственим политикама, у дијелу признавања, 
мјерења, презентирања и евидентирања прихода од акциза на гориво, приходи од 
акциза признају се у биланци успјеха на суставном основу током раздобља, на 
начин да Друштво повезане трошкове за чије покриће је акциза намијењена 
признаје као расходе, сукладно МСФИ-ју 15 – Приходи од уговора с купцима. Овакав 
приступ признавања прихода за посљедицу има да расходи текуће године 
представљају 92% остварених прихода, а тај однос у 2021. години износио је 86%, 
док је у 2020. години износио 34%, на што смо указали у Извјешћу о финанцијској 
ревизији Друштва за 2020. годину; 

• И даље се води тужба у управном спору коју је Друштво покренуло 2019. године 
против Федералног министарства финансија на коначни управни акт, којим је 
одбијена жалба на Рјешење Порезне управе ФБиХ по темељу пореза на добит и 
затезних камата за период 2011. – 2015. године у износу од 45.414.618 КМ. 
Кантонални суд у Сарајеву одложио је извршење Рјешења до окончања управног 
спора. 

Мишљење о усклађености: Негативно 
Основа за мишљење 

 Уговори за изградњу и надзор дионица аутопута су аддендумима више пута мијењани у 
дијелу повећања вриједности инвестиција и пролонгирања рокова изградње, што је за 
посљедицу имало да је само на шест дионица укупно повећање износило 64.490.564 
ЕУР. Наведено није сукладно Закону о привредним друштвима, који налаже да 
надлежне особе послове обављају савјесно, с пажњом доброг привредника и у 
разумном увјерењу да дјелују у најбољем интересу, како би Друштво заштитили од 
негативних економских посљедица; 

 С обзиром на то да кредитна средства нису реализирана сукладно динамици изградње 
предвиђене Планом пословања и планом активности на изградњи аутоцеста и брзих 
цеста за 2022. годину, Друштву је обрачуната такса за неповучена средства у износу од 
898.859 КМ за два уговора која су потписана са ЕБРД-ом; 

 Набавка услуга одржавања хардверског система наплате и софтверског система 
надзора, услуга редовитог и зимског одржавања дионице Свилај – Оџак, у износу од 
805.503 КМ извршена је без примјене Закона о јавним набавкама. Такођер, набавка 
возила у износу од 229.633 КМ извршена је на начин да није омогућен довољан ступањ 
активне конкуренције и није осигурана транспарентност, а тиме ни ефикасно трошење 
јавних средстава, што није сукладно Закону о јавним набавкама; 

 За дио закључених уговора по међународним процедурама уговорени износи су већи за 
најмање 121.745.039 ЕУР од планиране процијењене вриједности набаве, као и 
одобрених средстава финанцијера, што није сукладно Плану активности на изградњи 
аутоцесте и брзе цесте. Такођер, није поштована „Процедура за набаву финанцирану од 
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међународних финанцијских институција“ у дијелу одговорности и овлаштења учесника 
и давања сугласности одговорних особа у поступку набаве. 

Истицање питања 

• Приликом запошљавања Друштво је, као и у ранијим раздобљима, наставило 
примјењивати изузећа сходно Уредби о поступку пријема у радни однос у јавном 
сектору у ФБиХ, без провођења процедуре јавног оглашавања сходно Закону о раду. 
Од 59 укупно новозапослених у 2022. години, 18 је примљено на пословима 
благајника наплате цестарине (на одређено и неодређено вријеме). С обзиром на 
то да је планирана дужина коридора Вц 285 км, за коју је систематизирано укупно 
250 извршилаца (благајника и вођа смјене), на изграђених 121,4 км запослено је 
169 извршилаца, што је попуњеност од 67%, а изграђено је 43% коридора. 

Јавно предузеће 
„Електропривреда 
БиХ“ д.д. Сарајево 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом  
Основа за мишљење 
1. На датум биланса није извршена оцјена показатеља умањења вриједности осталих 

некретнина, постројења и опреме у припреми која су исказана у износу од најмање 
31.824.737 КМ, на којима није било промјена у 2022. години што није у складу са МРС-
ом 36 – Умањење вриједности имовине; 

2. Иако је Друштво је вршило процјену вриједности у дијелу улагања у зависна друштва 
исказаних у нето износу од 362.863.701 КМ (бруто 418.022.283 КМ и исправка 
вриједности 55.158.582 КМ), није ангажован независни процјенитељ те не можемо 
потврдити вриједност исказаних улагања нити адекватност исправке вриједности због 
чињенице да зависна друштва остварују значајне губитке у пословању. Наведено може 
имати за посљедицу да је надокнадиви износ улагања мањи од њихове књиговодствене 
вриједности, односно да су имовина и финансијски резултат за 2022. годину 
прецијењени. 

Истицање питања 

• Друштво је на 31. 12. 2022. године извршило резервисања за судске спорове у 
укупном износу од 37.785.485 КМ, од којих се 27.372.244 КМ односи на додатна 
резервисања током 2022. године, иако вриједност судских спорова који се воде 
против Друштва 205.855.908 КМ. Најзначајнији спорови против Друштва су тужбе 
које су покренули: Јадран Капитал д.д. Сплит, Хрватска и остали (вриједност спора 
125.000.000 КМ), и по којем је Општински суд у Сарајеву донио пресуду 10. 2. 2023. 
године којом се одбија тужбени захтјев, конзорциј Страбаг АГ Аустриа и Кончар д.д. 
Загреб на реализацији пројекта ХЕ Врандук (вриједност спора 20.076.947 ЕУР-а) и 
Електробосна д.д. Јајце (вриједност спора 3.500.000 УСД); 

• Дугорочне позајмице на 31. 12. 2022. године износе 123.859.585 КМ које је Друштво 
на основу закључених уговора исплаћивало зависним друштвима за финансирање 
подстицајних мјера споразумног престанка уговора о раду, финансирање заосталих 
обавеза за доприносе, финансирање трошкова преквалификације радника и 
осталих трошкова пословања из претходних периода. Прве отплате доспијевају у 
2023. години, а Друштво је извршило умањење вриједности потраживања по 
основу наведених позајмица у износу од 10.934.753 КМ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Друштво дужи период није реализовало набавке аутохтоне рибље млађи/рибе за 

порибљавање риболовних зона вода слива ријеке Неретве, што је за посљедицу имало 
да није осигурано несметано порибљавање како налаже Закон о слатководном 
рибарству. Друштво је усљед нереализације ових набавки у току 2022. године извршило 
исплату на име судског извршења у износу од 2.236.590 КМ која се односи на период од 
2011. до 2015. године; 

2. Набавке роба, услуга и радова нису вршене у складу с одредбама Закона о јавним 
набавкама јер су приликом набавки угља прихваћане понуде и закључени уговори чија 
је вриједност за 25.790.000 КМ већа од њихових процијењених вриједности. Такођер, 
вршене су измјене услова постављених тендерском документацијом код набавки услуга 
штампања, ковертирања и доставе рачуна за електричну енергију (12.866.799 КМ) и 
набавке испоруке и уградње паровода у подружници ТЕ Тузла (1.390.889 КМ). 

Истицање питања 

• На позицији инвестиција у току исказана су улагања у износу од 94.530.543 КМ за 
изградњу Блока 7 Термоелектране Тузла, на основу Одлуке Владе ФБиХ од 8. 3. 
2010. године. Реализација предметног Уговора обустављена је усљед обавјештења 
Извођача о одустајању подизвођача за испоруку турбине, котла и генератора. С 
обзиром на то да Друштво и органи управљања не пристају на алтернативна 
рјешења, да је до сада извршено улагање у износу од 94.530.543 КМ, да је плаћен 
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аванс у износу од 211.917.603 КМ и да се Друштво кредитно задужило код страних 
и домаћих банака у укупном износу од 1.342.144.929 КМ, те да су упућене три 
опомене пред раскид уговора, скрећемо пажњу на потребу хитног рјешавања 
статуса ове инвестиције у складу са закљученим уговором, чије одгађање може 
проузроковати штету и додатне трошкове за Друштво као носиоца активности. 

Јавно предузеће 
„Електропривреда 
Хрватске заједнице 
Херцег Босне“ д.д. 
Мостар 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. На датум биланса није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи умањења 

вриједности материјалних средстава у припреми исказаних у износу од најмање 
6.324.010 КМ, која су започета прије десет и више година и на којима није било промјена 
у 2022. години, као ни  претходних година. За ова средства није вршена процјена 
надокнадиве вриједности сходно МРС-у 36 – Умањење вриједности имовине, и 
одредбама Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. То може имати за посљедицу да 
је надокнадиви износ средстава мањи од њихове књиговодствене вриједности, односно 
да су средства и финансијски резултат за 2022. годину прецијењени. 

Истицање питања 

• Просјечна  набавна цијена електричне енергије у текућој години износила је 343,98 
КМ/МWх, док је просјечна продајна цијена била 340,72 КМ/МWх, што указује на 
чињеницу да је набавна цијена електричне енергије била већа од продајне цијене. 
Наведено је утицало на мање остварени приход у односу на планирани; 

• Коефицијент текуће ликвидности на 31. 12. 2022. године указује на то да Друштво 
текућим средствима (106.769.279 КМ) није у могућности измирити текуће обавезе 
(109.606.160 КМ). За осигурање текуће ликвидности у 2022. години Друштво се 
задужило краткорочним кредитима у износу од 34.000.000 КМ (овердрафт и 
револвинг кредити). Током 2022. године остварен је значајан пад прихода од 
уговора са купцима, што је резултирало губитком од 81.075.023 КМ, док су само 
трошкови плаћа и осталих личних примања већи у односу на претходну годину за 
7.415.139 КМ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Средства за рекламе и спонзорства исказана су у износу од 2.248.931 КМ, и већа су од 

планираних за 293.931 КМ, што није у складу с Правилником о спонзорству Друштва.  
Средства нису реализована у складу са потписаним уговорима и у циљу постизања 
најбољих ефеката за Друштво; 

2. Код провођења поступака јавних набавки роба, услуга и радова у износу од најмање 
3.665.594 КМ тендерска документација није сачињавана на начин да омогући активну и 
правичну конкуренцију, није примјењиван одговарајући поступак, те није осигурана 
реализација према потписаним уговорима, што није у складу са Законом о јавним 
набавкама. 

Истицање питања 

• Пријем 37 запосленика у радни однос извршен је путем Уредбе о поступку пријема 
у радни однос у јавном сектору у ФБиХ на одређено вријеме до шест мјесеци, без 
провођења поступка јавног оглашавања; 

• Трошкови осталих примања и накнада запосленима које се односе на топли оброк, 
регрес и јубиларне накнаде исплаћене су за најмање 7.255.229 КМ више од порезно 
допустивих износа прописаних Законом о порезу на доходак, што сматрамо 
непримјереним с обзиром на исказани губитак; 

• На основу Одлуке Управе Друштва у 2021. години склопљен је уговор са 
Свеучилиштем у Мостару о куповини дијела некретнине укупне цијене 1.200.000 
КМ и исплаћен је аванс у износу од 600.000 КМ. Према потписаном Уговору, 
Продавац је био у обавези да изврши реконструкцију некретнине до 30. 11. 2022. 
године, што није испоштовано. Рок је пролонгиран до 30. 6. 2023. године, али 
уговорна обавеза није испоштована до окончања ревизије. Увидом у 
документацију, нисмо се увјерили да је Управа подузела активности и искористила 
све мјере у складу са потписаним уговором у циљу реализације уговора и ефикасног 
коришћења јавних средстава. 

Привредно друштво 
„Игман“ д.д. Коњиц 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

-  

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Друштво није успоставило одјел интерне ревизије као кључни елемент интерног 

надзора којим се осигурава систематичан, дисциплиниран приступ оцјени и побољшању 
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ефикасности управљања ризиком, контролама и процесима управљања, што није у 
складу са Законом о интерној ревизији у јавном сектору у ФБиХ и Законом о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ;  

2. Донације за хуманитарне, културне и спортске циљеве додијељене су у износу од 
1.741.446 КМ и исказане као расход текућег периода, а не издвајањем из добити. 
Такођер, донације су додјељиване без одобрења Надзорног одбора и Скупштине. 
Наведено није у складу са Законом о донацијама предузећа у јавном власништву или 
под јавном контролом у ФБиХ;  

3. Поступак уврштавања потенцијалних добављача на „Листу одабраних добављача“ није 
проведен транспарентно нити је Листа ревидирана на почетку календарске године што 
је обавеза у складу са Процедуром за избор и оцјену добављача. Поступци набавки 
вршени су од добављача који су уврштени на Листу по понуђеним условима без 
провођења преговора о могућим повољнијим условима и цијенама. Најзначајније 
набавке Друштво је остварило од повезаног лица са сачињене Листе, са којим је у 2022. 
години остварен промет од 54.648.140 КМ.  

Истицање питања 

• Извршен је пријем у радни однос на одређено вријеме 152 запосленика по основу 
Уредбе о поступку пријема у радни однос у јавном сектору у ФБиХ Владе ФБиХ, 
којом је омогућен пријем у радни однос на одређено радно вријеме без јавног 
оглашавања; 

• Трошкови посредничких провизија који су исказани у износу од 2.380.814 КМ 
односе се на услуге посредовања у извозу које Друштво плаћа на основу 
закључених уговора о посредовању. Утврђено је да је Друштво тек у јулу 2023. 
године донијело интерни акт којим би се регулисале процедуре ангажовања 
посредника, што је имало за посљедицу да у ревидираној години у посредничким 
уговорима нису јасно дефинисане обавезе посредника, да су се неки уговори 
закључивали знатно касније од уговора склопљених са крајњим купцима и да је 
Друштво имало различит приступ уговарању, односно различите износе провизија 
за посредничке услуге, које су се у ревидираној години кретале између 1% и 30% по 
закљученом уговору. 

„Искраемецо 
Сарајево“ д.о.о. 
Сарајево 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 
Основа за мишљење 
1. На датум биланса није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи да је 

вриједност неког средства умањена, нити је вршена процјена надокнадиве вриједности 
за таква средства сходно МРС-у 36 – Умањење вриједности имовине, и одредбама 
Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. То може имати за посљедицу да је 
надокнадиви износ средстава мањи од њихове књиговодствене вриједности исказане у 
износу од 2.272.249 КМ, односно да су средства и финансијски резултат за 2022. годину 
прецијењени. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Нису предузете мјере за осигурање транспарентности и рационалног трошења 

средстава у процесу набавки, будући да у Правилнику о набавкама није наведена 
обавеза доношења плана набавки, те да је већи број уговора закључен у претходним 
периодима на неодређено вријеме без извршених преговора са добављачима. Код 
провођења набавки није нам презентовано да је за све набавке поступљено у складу с 
Правилником о набавкама који за набавке у износу од 10.000 КМ до 50.000 КМ захтијева 
провођење позивног поступка. 

Истицање питања 

• Вођење евиденција о радном времену врши се на начин да је код свих радника 
исказан идентичан почетак и крај радног времена, а вријеме коришћења паузе у 
току рада није наведено, због чега изражавамо сумњу у њихову вјеродостојност. 

Јавно предузеће 
„Комунално“ д.о.о. 
Груде 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи да је вриједност неког средства 

умањена, нити је на датум биланце вршена процјена надокнадиве вриједности за таква 
средства сходно МРС-у 36 – Умањење вриједности имовине и одредбама Закона о 
рачуноводству и ревизији у ФБиХ. То може имати за посљедицу да је надокнадиви износ 
средстава мањи од њихове књиговодствене вриједности исказане у износу од 1.490.471 
КМ, односно да су средства прецијењена, што је имало утјецаја на исказани финанцијски 
резултат; 
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2. За потраживања старија од годину дана у износу од најмање 734.917 КМ, за која не 
постоји извјесност наплате, Друштво није извршило процјену очекиваних кредитних 
губитака на датум биланце сукладно захтјевима МСФИ-ја 9 – Финанцијски инструменти. 
То за посљедицу може имати да су расходи подцијењени, а имовина (потраживања) и 
финанцијски резултат прецијењени за наведени износ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основ за мишљење 
1. Не можемо потврдити исказану количину захваћене воде, с обзиром на то да Друштво 

није ставило у функцију мјерач захвата воде, а други који је у функцији није баждарен. 
Наведено има за посљедицу да се обрачун посебних водних накнада за коришћење 
површинских и подземних вода не врши сукладно Правилнику о начину обрачунавања, 
поступку и роковима за обрачунавање и плаћање и контроли измиривања обвеза на 
темељу опће водне накнаде и посебних водних накнада; 

2. Пријем у радни однос за три запосленика извршен је без провођења процедуре јавног 
оглашавања, што није сукладно Закону о раду; 

3. Набава водомјера и механизама за водомјере, услуге рачуноводственог сервиса и 
униформиране одјеће, у износу од најмање 39.892 КМ извршена је без примјене Закона 
о јавним набавама, а набава резервних дијелова и клора у износу од најмање 50.451 КМ 
без примјене одговарајућег поступка јавне набаве. 

Истицање питања 

• Одбор за ревизију није обављао послове утврђене Законом о јавним подузећима у 
ФБиХ, Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Статутом, а редовно је примао 
накнаду тoком цијеле године. Законом о јавним подузећима у ФБиХ прописано је 
да се у подузећима која запошљавају мање од 100 радника формира одбор за 
ревизију и ангажира независни ревизор који подноси годишње извјешће о 
извршеној ревизији јавног подузећа на интернет-страници јавног подузећа, 
односно његовог већинског власника, како би се осигурало да интерне контроле 
буду адекватне и функционирају како је предвиђено. 

Јавно предузеће 
„Локом“ д.о.о. 
Сарајево 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 
-  

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није успостављен одјел интерне ревизије као кључни елемент интерног надзора којим 

се осигурава систематичан приступ оцјени и побољшању ефикасности управљања 
ризицима, контролама и процесима управљања, у складу са Законом о јавним 
предузећима у ФБиХ, Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Законом о интерној 
ревизији у јавном сектору у ФБиХ; 

2. Трогодишњи план пословања није достављен Уреду за ревизију институција у ФБиХ у 
складу с одредбама члана 22. Закона о јавним предузећима у ФБиХ; 

3. Друштво није благовремено подузимало мјере наплате потраживања нити је интерним 
актима прописало поступак њихове наплате. Од укупно исказаних потраживања од 
купаца која су старија од 365 дана за које је урађена исправка вриједности (126.958 КМ), 
покренуте су тужбе само у износу од 59.303 КМ или 46,71%, што може имати за 
посљедицу да неутужена потраживања могу застарјети због непокретања поступака 
наплате како је прописано Законом о облигационим односима; 

4. Нису провођене редовне мјере управљања ризиком ликвидности у складу са Законом о 
финансијском пословању, што је имало за посљедицу да су доспјеле а неизмирене 
обавезе на 31. 12. 2022. године износиле 421.800 КМ; 

5. Друштво је извршило пребијање дугова када је јавно предузеће истовремено и 
повјерилац и дужник без претходног писаног овлаштења Надзорног одбора, што није у 
складу са чланом 42. Закона о јавним предузећима у ФБиХ; 

6. Није проведен поступак јавне набавке за набавку материјала за редовно пословање у 
складу са одредбама Закона о јавним набавкама, као ни одредбама члана 34. Закона о 
јавним предузећима у ФБиХ, према којима су Управа и Надзорни одбор дужни 
проводити одредбе важећих прописа о набавци. 

Јавно предузеће 
Међународни 
аеродром „Сарајево“ 
д.о.о. Сарајево   

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно  

Истицање питања 

• Извршена је процјена тржишне вриједности некретнина у 2022. години 
ангажовањем овлаштеног процјенитеља, што је резултирало повећањем 
вриједности у износу од 40.144.704 КМ, од чега се на повећање вриједности 
земљишта односи 25.521.264 КМ, а на повећање грађевинских објеката 14.623.440 
КМ. 
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Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 

 На основу мишљења Конкуренцијског Вијећа БиХ, од 18. 7. 2022. године Друштво не 
примјењује Закон о јавним набавкама БиХ те је након изузећа од примјене Закона 
провело 242 поступка и закључило уговоре укупне вриједности од 5.150.955 КМ. 
Међутим, с обзиром на то да обавља дјелатност у области промета, сходно члану 5. и 82, 
Друштво је секторски уговорни орган који је обавезан примјењивати овај Закон; 

 Уговори за изградњу административно-пословног објекта и модернизацију и доградњу 
Терминала „Б“, који су закључени у 2018. години, више су пута мијењани анексима 
уговора у дијелу рокова за извођење уговорених радова и услова постављених 
тендерском документацијом. Наведено је имало за посљедицу да су уговорени рокови 
за изградњу административно-пословног објекта пролонгирани за 24 мјесеца, а за 
модернизацију и доградњу Терминала „Б“ за 35 мјесеци, због измијењених услова 
постављених тендерском документацијом, што није у складу са чланом 72. став 5. Закона 
о јавним набавкама БиХ. 

Јавно предузеће за 
градски пријевоз 
путника „Мостар Бус“ 
д.о.о. Мостар 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 
Основа за мишљење 

 Извршена улагања у стална средства (поправке аутобуса) у ранијим раздобљима у 
износу од 94.716 КМ призната су на позицији остале имовине и потраживања, што није 
сукладно МРС-у 16 – Некретнине, постројења и опрема. На датум биланце та улагања 
Друштво није признало на терет расхода претходне године или кроз исправку почетног 
стања имовине и капитала, сходно одредбама МРС-а 8 – Рачуноводствене политике, 
промјене рачуноводствених процјена и грешке, већ је одређени износ признало на терет 
расхода раздобља, што је утицало на повећање исказаног губитка текуће године. 
Наведено има за посљедицу погрешна приказивања имовине и капитала у 
финанцијским извјешћима текуће, а и ранијих година; 

 Није извршена процјена очекиваних кредитних губитака сукладно захтјевима МСФИ-ја 9 
– Финанцијски инструменти, нити је у Биљешкама уз финанцијска извјешћа Друштво 
објавило учинке очекиваних кредитних губитака за износ исказаних сумњивих и спорних 
потраживања од 24.649 КМ. То за посљедицу може имати да су расходи и финанцијски 
резултат (губитак) подцијењени, а потраживања прецијењена за износ утврђеног 
усклађивања према Међународним стандардима финанцијског извјешћивања; 

 Приликом састављања финанцијских извјешћа није извршена процјена способности 
субјекта да настави пословати у временски неограниченом раздобљу сукладно точки 25. 
МРС-а 1 – Презентација финанцијских извјешћа, нити су подузете активности у сврху 
остварења адекватности капитала сукладно Закону о финанцијском пословању. 
Акумулирани губитак на 31. 12. 2022. године износи 799.922 КМ и изнад је висине 
основног капитала Друштва за 146.864 КМ. Коефицијент текуће ликвидности је 0,36, што 
указује на то да Друштво текућим средствима није у могућности правовремено 
измиривати текуће обвезе. Ове околности стварају сумњу у способност Друштва да 
настави с временски неограниченим пословањем, што није објављено у финанцијским 
извјешћима сукладно Закону о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
 Одбор за ревизију није формиран сукладно одредбама Статута, Закона о јавним 

подузећима у ФБиХ и Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. Поред тога, није 
формиран ни одјел за интерну ревизију сукладно одредбама Закона о рачуноводству и 
ревизији у ФБиХ, што је обвеза Друштва као субјекта од јавног интереса; 

 Пријем у радни однос на одређено вријеме вршен је без провођења јавног оглашавања, 
што није сукладно Закону о раду; 

 Земљиште (5252 м2) и грађевински објекти (544 м2) који су купљени 2002. године по 
цијени од 383.777 КМ продани су у 2022. години за 307.500 КМ без сугласности 
Надзорног одбора на закључени уговор, што није сукладно Статуту према којем 
појединачни члан управе нема овлаштења закључити уговор чија је стварна или 
процијењена вриједност већа од 10.000 КМ; 

 Набава возила у вриједности од 360.000 КМ није проведена сукладно Закону о јавним 
набавама БиХ у дијелу закључивања уговора на већу вриједност од процијењене, нити 
је захтијевано јамство за проведбу уговора, с циљем дјеловања у најбољем интересу 
Друштва, како налаже Закон о господарским друштвима. Такођер, у просинцу 2022. 
године закључен је уговор за набаву горива за базу сјевер у износу од 534.974 КМ, иако 
је наведена база продана у липњу 2022. године. 

Истицање питања 
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• Надзорни одбор није извршио именовање Управе сукладно Закону о јавним 
подузећима и Статуту. Са равнатељем је закључено више уговора за вршиоца 
дужности равнатеља (2021. и 2022. година), а извршни равнатељ није именован. 

Јавно предузеће 
Национални парк 
„Уна“ д.о.о. Бихаћ 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 
 - 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Пријем у радни однос за најмање десет запосленика на одређено вријеме извршен је 

без провођења процедуре јавног оглашавања у континуитету са истим особама, а за 
различито радно мјесто, што није сукладно Закону о раду. Такођер, поједини 
запосленици су након истека уговора о раду на одређено вријеме ангажирани по основу 
уговора о дјелу и уговора о привременим и повременим пословима; 

2. Набава услуга извођења радова на поправци цеста на подручју Националног парка у 
износу од 65.639 КМ није проведена примјеном одговарајућег поступка, већ је вршено 
дијељење с циљем избјегавања одговарајућег поступка. Такођер, за набаве услуга 
организирања културних догађаја и рекламирања и спонзорства у укупном износу од 
91.653 КМ обухваћених Анексом II дио А и Б Закона нису проведени поступци јавних 
набава. Наведено није сукладно Закону о јавним набавама и Статуту Друштва. 

Истицање питања 

• Управа Друштва није именована с обзиром на то да процедура по натјечају од 5. 3. 
2021. године није окончана, јер Влада ФБиХ није дала сугласност на одлуку 
Надзорног одбора за избор равнатеља. По овом натјечају 26. 12. 2022. запримљено 
је Рјешење Општинског суда у Бихаћу, на основу уложене тужбе јединог кандидата. 
Рјешењем је забрањено провођење новог јавног натјечаја за избор и именовања 
равнатеља док се не оконча поступак избора по започетом натјечају. С равнатељем 
је закључено више уговора за вршитеља дужности (2020. и 2021. година), а извршни 
равнатељи нису никад именовани. 

„Оператор – 
Терминали 
Федерације БиХ“ 
д.о.о. Сарајево – 
консолидовани 
извјештај 

Мишљење о финансијским извјештајима: Негативно  
Основа за мишљење 

 На датум биланса није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи да је 
вриједност неког средства умањена, нити је вршена процјена надокнадиве вриједности 
за таква средства сходно МРС-у 36 – Умањење вриједности имовине, и одредбама 
Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. То може имати за посљедицу да је 
надокнадиви износ средстава мањи од њихове књиговодствене вриједности исказане у 
износу од 33.458.451 КМ, односно да су средства и финансијски резултат за 2022. годину 
прецијењени; 

 Матично друштво је за обрачун амортизације примијенило функционалну методу на сва 
стална средства у употреби, иако се укупна искоришћеност капацитета резервоара нафте 
не може повезати са трошењем сталних средстава која нису директно везана уз 
складиштење нафте и нафтних деривата. То може имати за посљедицу да су трошкови 
амортизације примјеном функционалне методе за сва средства у 2022. години мање 
исказани за 96,15%; 

 Ревалоризационе резерве у консолидованим финансијским извјештајима Групе 
исказане су у негативном износу од 441.624 КМ и односе се на курсне разлике настале 
по основу нето улагања Матичног друштва у Зависно друштво. Ове резерве нису 
утврђене у складу са одредбама МРС-а 21 – Ефекти промјене курса страних валута, 
према којем се курсне разлике произашле из монетарне ставке која чини дио нето 
улагања извјештајног субјекта у инострано пословање требају признати у добит или 
губитак у одвојеним финансијским извјештајима извјештајног субјекта или 
појединачним финансијским извјештајима иностраног пословања; 

 Група није извршила резервисања за покренуте судске спорове који се воде против 
друштва Нафтни терминални Федерације д.о.о. Плоче у износу од најмање од 851.620 
КМ, у складу са захтјевима МРС-а 37 – Резервисања, потенцијалне обавезе и 
потенцијална средства. То може имати за посљедицу да су расходи и обавезе 
потцијењени, а финансијски резултат прецијењен. 

Истицање питања 

• Влада ФБиХ је путем Матичног друштва до 31. 12. 2022. године извршила 
докапитализацију Зависног друштва у укупном износу од 28.938.468 КМ за 
реконструкцију и доградњу терминала који служи за обављање његове основне 
дјелатности. Наведено представља значајан ризик, узимајући у обзир да се нисмо 
увјерили у транспарентан утрошак додијељених средстава за санацију терминала у 
претходном периоду.  
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Мишљење о усклађености: Негативно  

Основа за мишљење 
 Није извршено континуирано идентификовање и оцјена ризика, а контролне активности 

нису у свим случајевима досљедно примијењене, нити је вршен потпун надзор над 
успостављеним контролним активностима, посебно везано за рад Зависног друштва 
Нафтни терминали Федерације д.о.о. Плоче, што није у складу са Законом о 
финансијском управљању и контроли у јавном сектору у ФБиХ; 

 Зависно друштво примјењује властите рачуноводствене политике које нису усаглашене 
са политикама Матичног друштва, те оно нема суштинску контролу над одређивањем 
финансијских и пословних политика. Наведено није у складу са Законом о рачуноводству 
и ревизији у ФБиХ, којим је дефинисано да при изради консолидованих финансијских 
извјештаја групе правних лица Матично друштво има владајући утицај (контролу) на 
одређивање финансијских и пословних политика; 

 Пријем у радни однос за 15 запосленика на одређено вријеме у Матичном друштву 
вршен је без провођења јавног оглашавања, што није у складу са Законом о раду и 
Уредбом о поступку пријема у радни однос у јавном сектору у ФБиХ; 

 Поступци јавних набавки роба, услуга и радова Матичног друштва у износу од најмање 
23.065.984 КМ нису провођени у складу са Законом о јавним набавкама, јер су 
закључивани уговори са вриједношћу већом од процијењене, у супротности са 
захтјевима из тендерске документације, провођени су различити поступци за набавку 
истоврсне робе, те одредбе закључених уговора нису испоштоване. Такођер, планом 
нису предвиђени сви проведени поступци јавних набавки, и то је имало за посљедицу 
да су проведене набавке у износу већем од 10.309.549 КМ у односу на План, што није у 
складу са Законом о јавним набавкама. 

Рудници мрког угља 
„Бановићи“ д.д. 
Бановићи 

Мишљење о финансијским извјештајима: Негативно  
Основа за мишљење 
1. На датум биланце није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи да је 

вриједност неког средства умањена, нити је вршена процјена надокнадиве вриједности 
за таква средства сходно  МРС-у 36 – Умањење вриједности имовине, и одредбама 
Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. То може имати за посљедицу да је 
надокнадиви износ средстава мањи од њихове књиговодствене вриједности исказане у 
износу од 148.175.951 КМ, односно да су средства прецијењена, што је имало утјецаја 
на исказани финанцијски резултат; 

2. Залихе сировина и материјала у износу од 40.865.455 КМ нису исказане сукладно 
захтјевима параграфа 9. МРС-а 2 – Залихе. Друштво не прати рочну структуру залиха, 
нити утврђује нето надокнадиву вриједност на датум биланце ради правилног мјерења 
вриједности залиха сукладно захтјевима стандарда. Ефекте на финанцијска извјешћа 
нисмо могли квантифицирати; 

3. За потраживања у износу од најмање 16.863.850 КМ која датирају из ранијег раздобља 
није извршена исправка вриједности на терет расхода, иако је наступила апсолутна 
застара и за њих не постоји извјесност наплате. Наведено није сукладно одредбама МРС-
а 8 – Рачуноводствене политике, промјене рачуноводствених процјена и грешке, који 
налаже да утврђену грешку Друштво треба признати на терет расхода претходне године 
или кроз исправку почетног стања имовине и капитала. То за посљедицу има погрешна 
приказивања имовине и капитала у финанцијским извјешћима текуће, а и ранијих 
година; 

4. Уплаћена средства Владе ФБиХ по основу Закона о финанцијској консолидацији рудника 
угља у ФБиХ нису евидентирана као повећање учешћа државног капитала, сукладно 
Одлуци Владе ФБиХ о покретању поступка повећања државног капитала из 2016. године. 
То за посљедицу има да су дугорочна разграничења прецијењена, а исказани капитал у 
финанцијским извјешћима на        31. 12. 2022. године подцијењен за 17.358.396 КМ; 

5. Није извршена процјена обвеза за покренуте судске спорове у износу од најмање 
438.721 КМ, нити је извршено резервирање сукладно захтјевима МРС-а 37 – 
Резервирања, потенцијалне обвезе и потенцијална имовина, због чега су обвезе и 
трошкови подцијењени, што је имало утјецаја на исказани финанцијски резултат. 

Истицање питања 

• Према Рјешењу Управе за неизравно опорезивање од 4. 1. 2023. године утврђена је 
обвеза у износу од 754.724 КМ, по основу излазног ПДВ-а, за извршени промет угља 
повезаном правном лицу ЈП „Електропривреда БиХ“ д.д. Сарајево по цијени која је 
испод цијене коштања настале у производњи, иако Друштво не утјече на 
формирање цијене угља, већ на приједлог Јавног подузећа „Електропривреда БиХ“ 
д.д. Сарајево сугласност на цијену даје Влада ФБиХ. Утврђену порезну обвезу са 
припадајућом каматом (129.606 КМ) Друштво је измирило 13. 2. 2023. године. 
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Уложена је Жалба на Рјешење равнатељу Управе за неизравно опорезивање 3. 3. 
2023. године. До окончања ревизије поступак је у тoку. 

Мишљење о усклађености: Негативно 

Основа за мишљење 
1. Пријем у радни однос за најмање десет запосленика на одређено вријеме вршен је без 

провођења процедуре јавног оглашавања, у континуитету са истим особама, за исто 
радно мјесто, што није сукладно Уредби о поступку пријема у радни однос у јавном 
сектору у ФБиХ, Правилнику о раду и Закону о раду; 

2. Нису успостављене унутарње контроле код испоруке 39.382 тона сухо одсијаног угља у 
износу од 7. 992.112 КМ сукладно Закону о финанцијском управљању и контроли у 
јавном сектору у ФБиХ, како би биле усмјерене на превенцију и откривање могућих 
злоупораба, будући да не постоје камионске ваге на новом мобилном дробиличном 
постројењу, нити лабораторија, с којих је испоручен овај угаљ, а копови су дислоцирани 
у односу на Сепарацију. Такођер, утврђена цијена овог угља није одређена сукладно 
Правилнику о начину формирања цијена, нити је његова продаја предвиђена Планом 
пословања за 2022. годину; 

3. Тендерска документација за набаву експлозива, горива, масти и осталих средстава није 
сачињена сукладно Закону о јавним набавама у БиХ, што је за посљедицу имало стално 
поништавање поступака и дуготрајну процедуру набаве. Због тога је Друштво проводило 
преговарачке поступке без објаве обавјештења о набави и закључило уговоре за набаву 
ових роба у укупном износу од 17.903.917 КМ. На овај начин није омогућен довољан 
ступањ активне конкуренције, није осигурана транспарентност, нити ефикасно трошење 
јавних средстава. Такођер, Планом нису предвиђени сви проведени поступци јавних 
набава, што није сукладно Закону о јавним набавама. 

Истицање питања 

• Тoком ревидиране године исплаћени су: регрес у износу од 1.397.522 КМ, 
једнократна помоћ услијед раста потрошачких цијена у износу од 2.065.500 КМ, 
накнаде по основу разних комисија у износу од 115.868 КМ, као и остале накнаде. 
Наведено је имало за посљедицу повећање на позицији бруто плаћа у односу на 
2021. годину у износу од 9.826.619 КМ, иако је исказан губитак у висини од 7.931.834 
КМ. 

„Зрак“ д.д. Сарајево Мишљење о финансијским извјештајима: Негативно 
Основа за мишљење 

 На датум биланса није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи да је 
вриједност неког средства умањена, нити је вршена процјена надокнадиве вриједности 
за таква средства сходно МРС-у 36 – Умањење вриједности имовине, и одредбама 
Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. То може имати за посљедицу да је 
надокнадиви износ средстава мањи од њихове књиговодствене вриједности исказане у 
износу од 20.518.263 КМ, односно да су средства и финансијски резултат за 2022. годину 
прецијењени; 

 Друштво не врши евидентирање залиха готових производа у складу са захтјевима МРС-
а 2 – Залихе, због чега не можемо потврдити исказану вриједност залиха производње у 
току у износу од 727.072 КМ, као и залиха готових производа у износу од 2.735.408 КМ 
јер се не врши обрачун производње на основу одговарајућих књиговодствених 
докумената, због чега нисмо могли утврдити ефекте разлике између продајне цијене и 
цијене коштања. Такођер, Друштво није у текућој, а ни у претходним годинама на датум 
биланса вршило процјену њиховог надокнадивог износа у складу са захтјевима из 
параграфа 9. МРС-а 2 – Залихе; 

 За потраживања старија од годину дана у износу од најмање 1.023.417 КМ Друштво није 
извршило процјену очекиваних кредитних губитака у складу са захтјевима МСФИ-ја 9 – 
Финансијски инструменти. То за посљедицу може имати да су расходи потцијењени, а 
имовина (потраживања) и финансијски резултат прецијењени за очекиване кредитне 
губитке; 

 Државни капитал није повећан за дио измирених обавеза у износу од 6.088.460 КМ по 
Одлуци Владе ФБиХ о додјели новчаних средстава из пасивног подбиланса, јер 
Скупштина Друштва није донијела одлуку у вези са повећањем учешћа државног 
капитала, у складу с чланом 3. Закона о финансијској консолидацији привредних 
друштава у ФБиХ и Одлуком Владе ФБиХ о финансијској консолидацији привредног 
друштва „Зрак“ д.д. Сарајево; 

 Приликом састављања годишњих финансијских извјештаја Управа Друштва није 
извршила процјену способности субјекта да настави пословати у временски 
неограниченом периоду су складу с тачком 25. МРС-а 1 – Презентација финансијских 
извјештаја. Акумулирани губитак на 31. 12. 2022. године износи 6.800.758 КМ и виши је 
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од трећине основног капитала. Коефицијент текуће ликвидности је 0,27, што указује на 
то да Друштво текућим средствима није у могућности правовремено измиривати текуће 
обавезе. Наведене околности стварају сумњу у способност Друштва да настави с 
временски неограниченим пословањем, што није објављено у финансијским 
извјештајима у складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. 

Мишљење о усклађености: Негативно 

Основа за мишљење 
1. У Друштву није формиран одбор за ревизију у складу с одредбама Статута и Закона о 

привредним друштвима ФБиХ. Поред тога, није формиран ни одјел за интерну ревизију 
у складу с одредбама Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ, што је обавеза Друштва 
као субјекта од јавног интереса; 

2. Пријем у радни однос пет запосленика на одређено вријеме вршен је без провођења 
јавног оглашавања, што није у складу са Законом о раду и Уредбом о поступку пријема 
у радни односу у јавном сектору у ФБиХ; 

3. Друштво је током године вршило обрачун плаћа за запосленике, иако није успостављена 
евиденција о радном времену која је основ за обрачун плаћа у складу са Правилником 
о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на 
раду; 

4. Друштво није проводило редовне мјере управљања ризиком и мјере за обезбјеђење 
адекватности капитала у складу са Законом о финансијском пословању с обзиром на то 
да послује у условима потпуне неликвидности и инсолвентности и има условну блокаду 
рачуна, те да је акумулирани губитак већи од збира трећине основног капитала и фонда 
резерви; 

5. Друштво није измиривало обавезе по основу плаћа, пореза и доприноса на плате за 
2022. годину у износу од 2.068.412 КМ, што са обавезама из претходног периода износи 
12.740.577 КМ. Наведено није у складу с одредбама Закона о доприносима и Закона о 
порезу на доходак; 

6. Друштво није извршило годишњи попис имовине и обавеза како би се у пословним 
књигама извршило усклађивање књиговодственог са стварним стањем, што није у 
складу са Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ 

Истицање питања 

• Органи управљања (Управа, Надзорни одбор, Скупштина) нису обављали задатке 
прописане Законом о привредним друштвима, што је имало великог утицаја на 
нормално функционисање и рјешавање нагомиланих проблема у Друштву, због 
чега је 11. 4. 2023. године отворен стечајни поступак. 

Јавно предузеће „9. 
септембар“ д.д. 
Сребреник 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 

Основа за мишљење 
1. На датум биланса није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи да је 

вриједност неког средства умањена, нити је вршена процјена надокнадиве вриједности 
за таква средства у складу с МРС-ом 36 – Умањење вриједности имовине, и одредбама 
Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. То може имати за посљедицу да је 
надокнадиви износ средстава мањи од њихове књиговодствене вриједности исказане у 
износу од 1.165.022 КМ, односно да су средства и финансијски резултат за 2022. годину 
прецијењени, а ефекте на средства и финансијски резултат нисмо могли 
квантифицирати; 

2. За потраживања старија од годину дана у износу од најмање 84.856 КМ није извршена 
процјена  
очекиваних кредитних губитака у складу са захтјевима МСФИ-ја 9- Финансијски 
инструменти.  То за посљедицу има да су расходи подцијењени, а имовина 
(потраживања) и финансијски резултат прецијењени за наведени износ. 

Мишљење о усклађености: С резервом  

Основа за мишљење 
 За систематизована радна мјеста закључивани су уговори о привременим и повременим 

пословима у износу од 61.895 КМ с физичким лицима за обављање послова зимског 
одржавања путева на период дуже од 60 дана, што није у складу са Законом о раду; 

 Правилником о раду нису утврђени јасни и мјерљиви критерији на основу којих би се 
одредиле стимулације запосленицима које су исплаћене у износу од 32.299 КМ. Исплате 
су извршене без доношења појединачних рјешења о исплати стимулација, није утврђен 
начин додјеле стимулације, нити су дата образложења на основу којих се увећава 
основна плаћа раднику; 

 Не измирују се обавезе према Граду Сребренику по основу остварених прихода од 
пружених услуга управљања и коришћења паркинг апарата у роковима који су 
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прописани Одлуком Општинског вијећа. Наведено има за посљедицу да обавезе према 
Граду Сребренику на датум биланса износе 158.344 КМ. 

Истицање питања 

• По налогу Министарства унутрашњих послова Тузланског кантона – Сектора 
криминалистичке полиције – Финансијска полиција извршила је надзор 
финансијског пословања Друштва за период од 1. 1. 2017. до 31. 12. 2021. године, с 
посебним освртом на остварене и распоређене приходе добивене наплатом 
вршења услуга управљања и коришћења паркинг апарата. Записником Финансијске 
полиције утврђено је да је Друштво исказало мање обавеза према Граду 
Сребренику по овом основу у износу од 59.344 КМ. До окончања ревизије 
Финансијска полиција није донијела рјешење, због чега наведене обавезе нису 
књиговодствено евидентиране. 

Јавно комунално 
предузеће „Чистоћа“ 
д.о.о. Широки Бријег 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом 
Основа за мишљење 
1. За потраживања старија од годину дана није извршена процјена очекиваних кредитних 

губитака сукладно захтјевима МСФИ-ја 9 – Финанцијски инструменти, нити правилно 
књиговодствено евидентирање преко исправке вриједности на терет расхода периода. 
То за посљедицу има да су расходи подцијењени, а имовина (потраживања) 
прецијењена, што је имало утјецаја на исказани финанцијски резултат. Учинке 
усклађивања за ревидирану годину не можемо квантифицирати, с обзиром на то да 
Друштво не посједује рочну структуру потраживања. 
 

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Није сачињен трогодишњи план пословања сукладно Закону о јавним подузећима у 

Федерацији Босне и Херцеговине и Статуту Друштва; 
2. Није формиран одбор за ревизију, што је обавеза сукладно Закону о јавним подузећима 

у ФБиХ, Закону о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и Статуту Друштва. Поред тога, није 
успостављен ни одјел за унутарњу ревизију, што је обвеза Друштва као субјекта од јавног 
интереса сукладно Закону о рачуноводству и ревизији у ФБиХ; 

3. Набава роба и услуга у износу од најмање 28.917 КМ извршена је без примјене Закона о 
јавним набавама БиХ, чиме се није увела транспарентност, омогућио већи ступањ 
стварне конкуренције и осигурала већа ефикасност трошења јавних средстава. Такођер, 
за одређене поступке планирани износи не одражавају стварне потребе, нити је 
Друштво извјештавало Агенцију за јавне набаве о проведеним поступцима и додјели 
уговора јавне набаве, сукладно одредбама Закона о јавним набавама БиХ. 

Кантонално јавно 
комунално предузеће 
„Покоп“ д.о.о. 
Сарајево 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом  

Основа за мишљење 
 На датум биланса није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи умањења 

вриједности материјалних средстава у припреми, исказаних у износу од најмање 
1.631.444 КМ, нити је вршена процјена надокнадиве вриједности за таква средства 
сходно МРС-у 36 – Умањење вриједности имовине, и одредбама Закона о рачуноводству 
и ревизији у ФБиХ. То може имати за посљедицу да се књиговодствена вриједност 
материјалних средстава у припреми може разликовати од оне која би се утврдила према 
захтјевима Закона и МРС-а 36; 

 На позицији резерви исказан је основни капитал у износу од најмање 3.376.817 КМ, иако 
је основни капитал у судском регистру у 100% власништву Кантона Сарајево и износи 
10.000 КМ. Исказивање власничког капитала на резервама није у складу с 
Концептуалним оквиром за финансијско извјештавање, а право на овај капитал није 
утврђено. 

Истицање питања 

• Друштво није у потпуности ријешило имовинскоправне односе, односно није 
уписано као власник или посједник већег дијела земљишта које користи и од којег 
остварује економске користи. Већи дио земљишта којим Друштво управља и газдује 
и од којег остварује економске користи није исказан у евиденцијама Друштва јер се 
власништво води на другим правним субјектима 

Мишљење о усклађености: С резервом 
Основа за мишљење 

 Код провођења поступака јавних набавки роба, услуга и радова у износу од најмање 
1.129.152 КМ тендерска документација није сачињавана на начин да осигура активну и 
правичну конкуренцију, продужавани су рокови за извођење радова без обрачуна 
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припадајућих пенала и није вршено истраживање тржишта како би се утврдила 
конкурентност на тржишту, што није у складу са Законом о јавним набавкама БиХ. 

Јавно комунално 
предузеће 
„Панноница“ д.о.о. 
Тузла 

Мишљење о финансијским извјештајима: Позитивно 

Истицање питања 

• Друштво за дио некретнина које исказује у књиговодственим евиденцијама у 
износу од најмање 119.502 КМ набавне вриједности не располаже доказима о 
власништву или посједу (љетна башта и улазна кућица, наткривени шанк, објект 
магацински простор, зидани тоалет, соларно стабло, бетонска платформа и други).   

Мишљење о усклађености: С резервом 

Основа за мишљење 
1. Пријем у радни однос 69 сезонских радника није вршен у складу са процедурама 

запошљавања прописаним Уредбом о поступку пријема у радни однос у јавном сектору 
у Тузланском кантону јер није презентирана документација комисије о проведеној 
процедури избора кандидата (рангирање и критерији за избор сезонских радника, 
вредновање кандидата, листа успјешних кандидата с оцјенама, извјештај о проведеном 
поступку); 

2. Правилником о платама Друштва нису утврђени јасни и мјерљиви критерији на основу 
којих би се одредио износ стимулативног дијела плате за раднике. Исплаћена је 
стимулација на плате у нето износу од 63.320 КМ, на основу спискова који не садрже 
основе за исплату; 

3. Годишњим пописом имовине и обавеза није извршено усклађивање књиговодственог 
са стварним стањем утврђеним на датум пописа, нити је извршена анализа статуса 
материјалних средстава у припреми и власништва над имовином, што није у складу са 
Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ.  

Јавно комунално 
предузеће „Високо“ 
д.о.о. Високо 

Мишљење о финансијским извјештајима: С резервом  

Основа за мишљење 
1. На датум биланса није извршена оцјена постоје ли било какви показатељи да је 

вриједност некретнина, постројења и опреме умањена, нити је вршена процјена 
надокнадиве вриједности за такву имовину сходно захтјевима МРС-а 36 – Умањење 
вриједности имовине, и одредбама Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ. То може 
имати за посљедицу да је надокнадиви износ средстава мањи од њихове 
књиговодствене вриједности исказане у износу од 7.979.487 КМ (од којих се на 
материјалну имовину у припреми за коју није било активности на реализацији улагања 
током 2022. године односи 2.996.840 КМ), а ефекте на средства и финансијски резултат 
нисмо могли квантифицирати; 

2. Залихе материјала и резервних дијелова исказане су у износу од 234.480 КМ и за њих 
Друштво не прати рочну структуру нити врши вредновање, односно усклађивање нето 
надокнадиве вриједности сходно Правилнику о рачуноводству и рачуноводственим 
политикама и МРС-у 2 – Залихе. Ефекте усклађивања залиха на финансијски резултат 
нисмо могли квантифицирати; 

3. За потраживања која су старија од годину дана у износу од најмање 75.772 КМ није 
извршена процјена очекиваних кредитних губитака у складу са захтјевима МСФИ-ја 9 – 
Финансијски инструменти. То за посљедицу има да су расходи потцијењени, а имовина 
(потраживања) и финансијски резултат прецијењени за наведени износ. 

Мишљење о усклађености: С резервом  

Основа за мишљење 
1. Није успостављен одјел интерне ревизије као кључни елемент интерног надзора којим 

се осигурава систематичан приступ оцјени и побољшању ефикасности управљања 
ризицима, контролама и процесима управљања, што није у складу са Законом о јавним 
предузећима у ФБиХ и Законом о рачуноводству и ревизији у ФБиХ; 

2. Трогодишњи план пословања није достављен Уреду за ревизију институција у ФБиХ у 
складу с одредбама члана 22. Закона о јавним предузећима у ФБиХ; 

3. За набавке роба, услуга и радова у износу од најмање 130.271 КМ нису примијењене 
одредбе Закона о јавним набавкама и Правилника о јавним набавкама Друштва, како би 
се осигурала транспарентност и омогућио већи степен стварне конкуренције, те 
ефикасније трошење јавних средстава. Такођер, нити за један уговор изнад 10.000 КМ 
Управа није тражила сагласност Надзорног одбора, нити га је обавјештавала о 
закљученим уговорима након проведених јавних набавки, како налажу одредбе Статута. 
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 Праћење поступања по препорукама из раније проведених финансијских 
ревизија 

У проведеним праћењима даје се оцјена и закључак о поступању по датим препорукама. 
Праћење подразумијева процес објективног прикупљања и процјењивања доказа како би се 
утврдило је ли субјект ревизије и у којој мјери предузео активности с циљем отклањања 
утврђених неусклађености, слабости и пропуста који су идентификовани у ревизорском 
извјештају. 

Анализом достављене документације, одговора на Упитник и информација добивених на 
основу проведених интервјуа врши се оцјена поступања по препорукама, која је класификована 
према сљедећим категоријама: 

➢ реализована препорука 
➢ дјелимично реализована препорука 

➢ нереализована препорука  
➢ препорука за коју није извршена оцјена поступања 

На овај начин Уред за ревизију доприноси већем степену имплементације препорука, те 
осигурава своју присутност код субјеката који се не ревидирају сваке године, узимајући у обзир 
да је у његовој надлежности око 2.500 субјеката у Федерацији БиХ. Критерији који служе за 
одабир субјеката укључују: када је посљедња ревизија извршена, које мишљење је дато, број 
датих препорука, природу утврђених неправилности, информације из окружења и др. 

Уред за ревизију је у 2023. години провео 12 праћења поступања по препорукама из ранијих 
финансијских ревизија.  

Извршен је увид у активности које су субјекти предузели на имплементацији датих 
препорука од објаве коначног извјештаја до 30. 6. 2023. године, те су донесени закључци о 
поступању по препорукама. У одређеним случајевима дате су додатне препоруке ревидираним 
субјектима или законодавним органима како би се разматрао извјештај и донио одговарајући 
план поступања по препорукама. 

Ови извјештаји достављени су ревидираним субјектима и надлежним институцијама, те 
објављени на интернет-страници Уреда.  

Табела 23. Преглед поступања по препорукама из извјештаја финансијске ревизије о праћењу 
поступања по препорукама 

Ред. 
бр. 

Субјекти 
ревизије 

Година за 
коју је 

вршена 
финансијска 

ревизија 

Број датих 
препорука 

Поступање по препорукама датим у извјештајима у 
претходним годинама 

Реализовано Дјелимично Нереализовано 
Није вршена 

оцјена 

1. 
Универзитет у 

Сарајеву 
2017. 

25 8 5 4 8 

100% 32% 20% 16% 32% 

Врховне ревизијске институције имају важну улогу у праћењу предузетих мјера субјекта 
ревизије сходно ISSAI-ју 100 – Основни принципи ревизије јавног сектора. Праћење је 
усмјерено на то је ли субјект ревизије адекватно адресирао постављена питања, те се 
приликом праћења разматрају и шире импликације. 
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Ред. 
бр. 

Субјекти 
ревизије 

Година за 
коју је 

вршена 
финансијска 

ревизија 

Број датих 
препорука 

Поступање по препорукама датим у извјештајима у 
претходним годинама 

Реализовано Дјелимично Нереализовано 
Није вршена 

оцјена 

2. 
Свеучилиште у 

Мостару 
2017. 

23 12 5 3 3 

100% 52% 22% 13% 13% 

3. 

Кантонално јавно 
предузеће 

„Пољопривредно 
добро Бутмир“ 

д.о.о. Сарајево – 
Илиџа 

2018. 
28 9 9 10 0 

100% 32% 32% 36% 0% 

4. 

Дионичко 
друштво 

„Сарајевопутеви“ 
Сарајево 

2018. 
19  13 4 2 0 

100% 68% 21% 11% 0% 

5. 

ЈП 
Електропривреда 

БиХ д.д. 
Сарајево, 

Зависно друштво 
Рудник мрког 

угља „Абид 
Лолић“ д.о.о. 

Травник – Била 

2018. 
34 11 12 10 1 

100% 32% 35% 29% 3% 

6. 

ЈП 
Електропривреда 

БиХ д.д. 
Сарајево, ЗД 

Рудници „Крека“ 
д.о.о. Тузла 

2018. 
24 2 3 19 0 

100% 8,33% 12,50% 79,17% 0% 

7. 

ЈП 
Електропривреда 

БиХ д.д. 
Сарајево, 

Зависно друштво 
рудник мрког 
угља „Какањ“ 
д.о.о. Какањ 

2018. 
34 11 12 11 0 

100% 32,40% 35,20% 32,40% 0% 

8. 

Хотелско 
туристичко 

друштва „Зенит-
Бро“ д.о.о. Неум 

2019. 
13 4 3 6 0 

100% 31% 23% 46% 0% 

9. 

„Водовод“, 
друштво за 
водовод и 

канализацију 
д.о.о. Мостар 

2019. 35 5 4 26 0 
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Ред. 
бр. 

Субјекти 
ревизије 

Година за 
коју је 

вршена 
финансијска 

ревизија 

Број датих 
препорука 

Поступање по препорукама датим у извјештајима у 
претходним годинама 

Реализовано Дјелимично Нереализовано 
Није вршена 

оцјена 

100% 14% 12% 74% 0% 

10. 
Јавно предузеће 

„Комунално“ 
д.о.о. Мостар 

2020. 
12 6 4 2 0 

100% 50% 33,33% 16,67% 0% 

11. 

Јавно комунално 
предузеће 

„Витком“ д.о.о. 
Витез 

2020. 
29 8 6 14 1 

100% 27,59% 20,69% 48,27% 3% 

12. 

„Централно 
гријање“ д.д. за 

дистрибуцију 
топлотне 

енергије Тузла 

2020. 
22 16 5 1 0 

100% 73% 23% 4% 0% 

  УКУПНО  298 105 72 108 13 

 
На основу праћења поступања по препорукама утврђено је да је, од укупно 298 датих препорука: 

• 105 реализованих препорука (35%);  

• 72 дјелимично реализоване препоруке (24%);  

• 108 нереализованих препорука (36%) и 

• 13 препорука (5%) за које није извршена оцјена поступања.  

 
Од 12 ревидираних субјеката, њих седам  није донијело програм мјера и обавијестило о 

предузетим радњама ради превазилажења неправилности идентификованих у ревизорском 
извјештају, што је обавеза у складу са чланом 16. тачка 3. Закона о ревизији институција у 
ФБиХ. Међутим, и код пет субјеката који су доставили одговоре уочено је да одређени одговори 
нису садржавали довољно јасне и конкретне активности које се планирају предузети, рокове 
извршења и слично. 

Проведеним праћењем констатовано је да је већи број препорука остао нереализован или 
само дјелимично реализован, односно да нису предузете довољне активности на реализацији 
датих препорука. У извјештајима о праћењу дате су препоруке за доношење адекватног 
програма мјера и интензивирање активности на реализацији преосталих дјелимично 
реализованих и нереализованих препорука, у циљу јачања система интерних контрола и 
отклањања утврђених неправилности, а дате су и препоруке за скупштине. 
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4. РЕВИЗИЈА УЧИНКА 

Сходно члану 14. Закона о ревизији, Уред за ревизију има право извршити преглед или 
испитивање одређеног аспекта пословања цијеле или дијела институције, програма или 
активности у погледу економичности, ефикасности и ефективности с којима та институција 
користи своје ресурсе и о томе извјештава јавност. 

 

  
Ревизија учинка представља независно, објективно и поуздано испитивање којим се утврђује да 
ли државна предузећа, системи, пројекти, програми, активности или организације послују, раде, 
односно проводе се у складу с принципима економичности, ефикасности и ефективности, те да 
ли има простора за побољшања.17 
 

 

 

Извор: ISSAI 300 

Ревизија учинка се проводи у складу с INTOSAI-јевим Оквиром професионалних објава, те 
међународном праксом из ове области. Њоме се указује на значајне проблеме у друштву, али и 
на боље праксе, чиме се пружа конструктиван потицај за промјене у животима грађана.  
 

Ревизија учинка треба допринијети бољим јавним услугама, квалитетнијем трошењу јавног 
новца и већем ступњу транспарентности и јавне 
одговорности. Окренута је према актуелним 
темама значајним за живот грађана. Ова врста 
ревизије омогућава ВРИ у БиХ да дају практичан 
допринос побољшању рада јавне управе.  

С обзиром на надлежност Уреда за ревизију, 
изузетно је широк дијапазон тема којима се бави 
ревизија учинка, те се њоме обухватају активности 
субјеката јавног сектора на свим нивоима власти у 
ФБиХ.  

У посљедњим годинама посебна пажња 
посвећена је актуелним кризама које потресају 
нашу земљу и свијет, као и испуњењу Циљева 
одрживог развоја УН-а.  
 

У 2023. години објављена су три извјештаја ревизије учинка и три извјештаја о извршеном 
праћењу реализације препорука из раније објављених извјештаја. У двије реализоване ревизије 
Уред је учествовао у регионалним пројектима паралелне ревизије учинка.  
 
 

                                                           
17 ИССАИ 300.9 – Принципи ревизије учинка 

Економичност

Свођење трошкова ресурса на 
најмању могућу мјеру 

Ефикасност

Најбоље могуће кориштење 
расположивих ресурса

Ефективност

Испуњавање постављених 
циљева и постизање 

предвиђених резултата
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Прва три извјештаја односе се на проведене ревизије учинка у областима у којима она 
раније није вршена, те су у овим извјештајима, осим налаза и закључака, дате препоруке. 
Преостала три извјештаја односе се на праћење реализације препорука из раније објављених 
извјештаја ревизије учинка, у којима су представљени налази и закључци о имплементацији 
препорука.  

 
У двије проведене ревизије „Заштита ријека у Федерацији Босне и Херцеговине“ и „Родна 

равноправност и спречавање насиља над женама“ Уред је учествовао у регионалним пројектима 
паралелне ревизије учинка. 
 
 

 

 Извјештаји о проведеним ревизијама учинка 
 

Проведене ревизије учинка обухватиле су 61 субјекта, те су дате 44 препоруке. Како би се 
отклонили установљени недостаци, препоруке су поред ревидираних субјеката, дате и 
надлежним органима законодавне и извршне власти, тако да су упућене на укупно 72 субјекта. 

 
 

"Родна 
равноправност и 

спречавање 
насиља над 

женама"

"Управљање 
људским 

ресурсима у 
домовима 
здравља"

"Заштита ријека 
у Федерацији 

Босне и 
Херцеговине"

Праћење реализације 
препорука из Извјештаја 

ревизије учинка 
"Управљање 

интервенцијама у случају 
инцидентног загађења 

Јадранског мора"

Праћење реализације 
препорука из Извјештаја 

ревизије учинка 
"Ефикасност планирања 
и реализације мјера за 

ублажавање економских 
посљедица пандемије 

ЦОВИД-19"

Праћење реализације 
препорука из Извјештаја 

ревизије учинка 
"Успостављање 

ефикасног система 
планирања и доношења 
стратегија Федерације 

БиХ"
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Табела 24. Подаци о проведеним ревизијама учинка 

Р. 
бр. 

Ревизија 
учинка 

Субјекти ревизије 

Број 
субјеката 

обухваћених 
ревизијом 

Број 
субјеката 
којима су 

дате 
препоруке 

Број 
датих 

препорука 

Временски 
обухват 

ревизије 

1 2 3 4 5 6 7 

1. 
Заштита ријека у 

Федерацији Босне 
и Херцеговине 

Федерално министарство пољопривреде, 
водопривреде и шумарства 

Федерално министарство околиша и 
туризма 

Агенција за водно подручје ријеке Саве и 
Јадранског мора 

Фонд за заштиту околиша ФБиХ 
Кантонална министарства надлежна за 

воде и кантонални инспекцијски органи18 
Федерална управа за инспекцијске 

послове 
ЈЛС19 

18 18 18 2016-2021 

2. 

Управљање 
људским 

ресурсима у 
домовима 
здравља 

Федерално министарство здравства 
Домови здравља20 

10 10 12 2019-2022 

3. 

Родна 
равноправност и 

спречавање 
насиља над 

женама 

Гендер центар Федерације БиХ, 11 
комисија за равноправност сполова у 

Федерацији БиХ, Федерално 
министарство рада и социјалне политике, 

десет кантоналних министарстава 
надлежних за социјалну политику и десет 

центара за социјални рад21 

33 44 14 2019-2022 

 УКУПНО  61 72 44  

 

 Најважнији налази и препоруке из Извјештаја ревизије учинка „Заштита ријека у 
Федерацији Босне и Херцеговине“ 

 

• Нису израђивани годишњи оперативни планови за реализацију мјера из планова 
управљања водама, нити је одређена институција која је носилац имплементације, иако се 
у већини случајева ради о комплексним мјерама које се доносе за шестогодишњи период 
и за цијело водно подручје. Ово је резултирало некоординираним и несинергијским 
дјеловањем институција, а у коначници велики број значајних мјера није ни реализован, 
или је реализован дјелимично. 

                                                           
18 Активности кантоналних министарстава надлежних за воде и кантоналних инспекцијских органа испитане су у четири кантона: КС, 
ЗДК, ТК (водно подручје ријеке Саве) и ХНК (водно подручје Јадранског мора).  
19 Ревизија је обухватила и пет ЈЛС у оквиру ових кантона (градови Зеница, Тузла, Мостар, те опћине Стари Град Сарајево и Нови Град 
Сарајево). 
20 Детаљно испитивање о управљању људским ресурсима у домовима здравља проведено је на узорку од девет домова здравља: 

Јавна установа Дом здравља Кантона Сарајево, Јавна здравствено-наставна установа Дом здравља “Др. Мустафа Шеховић“ Тузла, 
Дом здравља Мостар, Дом здравља Неум, Дом здравља Бихаћ, Дом здравља Цазин, Дом здравља Ливно, Дом здравља Дрвар и Дом 
здравља „Др. Исак Самоковлија“ Горажде 
21 Министарство за рад, социјалну политику, расељена лица и избјеглице КС, Министарство здравства, рада и социјалне политике 
УСК, Министарство здравства и социјалне политике ПК, Министарство за рад, социјалну политику и повратак ТК, Министарство за 
рад, социјалну политику и избјеглице ЗДК, Министарство за социјалну политику, здравство, расељена лица и избјеглице БПК, 

Министарство здравства и социјалне политике СБК, Министарство здравства, рада и социјалне заштите ХНК, Министарство 
здравства, рада и социјалне заштите ЗХК, Министарство рада, здравства, социјалне заштите и прогнаних ХБЖ, Кантонални центар за 
социјални рад Сарајево и центри за социјални рад из сљедећих градова: Бихаћ, Орашје, Тузла, Зеница, Горажде, Травник, Мостар, 

Љубушки и Ливно 
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• Већина институција одговорних за реализацију није уврштавала мјере из планова 
управљања водама у своје годишње програме рада. У таквим околностима, мјере 
утврђене у плановима управљања водама нису на одговарајући начин „спуштене“ на 
оперативни ниво како би се осигурале претпоставке за њихову планску и континуирану 
реализацију. 

• Проведеном ревизијом утврђено је да није успостављен адекватан систем извјештавања 
о реализацији планова управљања водама који осигурава свеобухватне и поуздане податке 
о њиховој проведби. Констатовано је да ЗОВ-ом и другим актима није детаљно прописана 
обавеза достављања података о реализацији мјера надлежним агенцијама за водна 
подручја. 

• Утврђивање броја еквивалентних становника (ЕБС), на основу којег се утврђује износ 
посебне водне накнаде, за потребе загађивача врше овлаштене лабораторије, а да при 
томе није осигурана контрола рада ових лабораторија. Наиме, Законом о водама из 2006. 
године прописано је да је за верификацију резултата рада овлаштене лабораторије 
надлежна референтна лабораторија. Међутим, референтна лабораторија на државном 
нивоу никад није основана. Поред тога, ЗОВ не дефинише ни одговорности овлаштених 
лабораторија у случају неадекватног и нетачног утврђивања терета загађења.  

• Законом о водама није детаљније прописано финансирање реализације планова 
управљања водама, нити је прецизирано учешће појединачних извора финансирања. 
Имајући у виду да је заштита вода у надлежности федералног, кантоналног и локалног 
нивоа, недовољно јасне законске одредбе о финансирању мјера заштите вода довеле су 
до неадекватног и некоординираног планирања финансијских средстава за ове намјене.   

• Надлежне институције, упркос значајном недостатку средстава за заштиту ријека, нису 
предузимале активности како би се начело „загађивач плаћа“ више интегрирало у 
регулативу о водама. Ово начело дефинисано је Законом о заштити околиша, али ЗОВ-ом 
није детаљније прописана његова примјена у области вода. 

• Утврђено је да ни ЗОВ-ом, нити неким другим прописом, није децидно регулисано да се 
у поступку преиспитивања услова из водних дозвола захтијева да загађивач достави 
доказ о плаћеним водним накнадама. Овакве околности за посљедицу имају да се и даље 
велики број водних дозвола издаје привредним субјектима, и у случају када нису платили 
све водне накнаде које су били обавезни. 

• Надлежне институције које су кориснице средстава водних накнада информације о 
утрошку средстава водних накнада у већини случајева инкорпорирају у извјештаје о 
извршењу буџета, односно финансијског плана, без детаљнијег прегледа утрошка по 
појединачним сегментима управљања водама (заштита вода, коришћење вода, заштита 
од штетног дјеловања вода, уређење водотока и других вода). Такођер, није прописана 
обавеза да се подаци о прикупљеним и утрошеним средствима водних накнада 
обједињавају на нивоу ФБиХ нити да се сачињавају интегрални извјештаји о њиховом 
утрошку. Овакве околности онемогућавају свеобухватно праћење и евалуацију ефеката 
средстава од водних накнада које су уложене у финансирање планова управљања водама.  

• Инспекцијски надзор над појединим изворима загађења ријека, попут загађења које 
долази од пољопривреде, шумарства, риболовства, није адекватно прописан, нити је 
вршен у периоду ревизије. У случају када водни инспектори утврде прекорачење 
граничних вриједности не могу предузети адекватне мјере јер ЗОВ не прописује казнене 
одредбе за случај прекорачивања граничних вриједности, нити за пропуштање испитивања 
квалитета и квантитета отпадних вода – мониторинга. Постојећи број прекршаја предвиђен 
ЗОВ-ом и висина новчаних казни значајно су мањи у поређењу с регулативом земаља из 
окружења које су већ ускладиле свој регулаторни оквир са законодавством ЕУ. Измјенама 
и допунама ЗОВ-а предвиђено је додатно смањење новчаних казни.  
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Препоруке за Федерално министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства: 
Предузети активности на изради измјена и допуна Закона о водама како би се: 
 

✓ утврдила обавеза израде оперативних планова за реализацију мјера из планова 
управљања водама; 

✓ прописале обавезе и одговорности институција да реализују мјере из планова 
управљања водама и да о томе извјештавају надлежне агенције за воде; 

✓ прописала контрола рада над овлаштеним лабораторијама и поступање у случају 
неадекватног и нетачног утврђивања терета загађења; 

✓ јасно прописало финансирање реализације мјера заштите вода и учешће 
појединачних извора у финансирању; 

✓ детаљније прописала примјена начела „загађивач плаћа“ у области вода;  

✓ јасно прописала обавеза да се у поступку поновног издавања водне дозволе од 
загађивача захтијева доказ о плаћеним водним накнадама; 

✓ прописала обавеза извјештавања о утрошку средстава водних накнада у циљу 
осигурања транспарентних и цјеловитих података о коришћењу водних накнада на 
подручју Федерације БиХ;  

✓ прописале одговарајуће казнене одредбе за случај непоштовања обавезе редовног 
испитивања квалитета и квантитета отпадних вода – мониторинга и непоштовања 
граничних вриједности за испуштање отпадних вода; 

✓ регулисао одговарајући инспекцијски надзор над свим изворима загађења, 
укључујући пољопривреду, шумарство и риболовство; 

✓ повећали износи новчаних казни у циљу осигурања ефективне казнене политике и 
мотивисања загађивача на поштовање прописа. 

 

• Висина водне накнаде за заштиту вода у ФБиХ (која је знатно нижа у односу на земље у 

окружењу и ЕУ) и начин обрачуна није се ревидирао ни мијењао још од 2007. године када је 

донесена Одлука о висини посебних водних накнада. Посебан проблем представља 

застарјела методологија утврђивања терета загађења отпадних вода загађивача. Надлежне 

институције нису предлагале мјере како би се утврђивањем виших вриједности водних 

накнада за прекорачење граничних вриједности мотивирали загађивачи на брже 

усклађивање с граничним вриједностима, те како би се у коначници осигурала већа 

финансијска надокнада за загађење вода преко граничних вриједности. 

 

Препоруке за Федерално министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства: 

Иницирати измјене и допуне Одлуке о висини посебних водних накнада како би се:  

 

✓ адекватно прописала методологија за утврђивање висине посебних водних накнада 

у складу с праксама ЕУ; 

✓ у периоду усклађивања с граничним вриједностима обрачунавала виша посебна 
водна накнада за испуштање отпадних вода које прекорачују прописане граничне 
вриједности с праксама ЕУ.  
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• ФМПВШ никада није организовао водочуварску службу нити је донио прописе потребне за 
рад ове службе, што је, сходно Закону о водама, било предвиђено. Непосредни надзор над 
водама које врше водочуварске службе уобичајен је механизам заштите ријека, организован 
у земљама у окружењу. 

Препорука за Федерално министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства: Донијети 

пропис о овлашћењима и задацима водочуварских служби како би се прописала и 

организовала њихова успостава сходно Закону о водама.  

• Планирани број контролних испитивања које проводи АВП Сава континуирано се смањује, 
иако, према подацима агенција, постоји преко 200 великих загађивача. Поред тога, утврђено 
је и да се контролна испитивања нису реализовала у планираном обиму. Разлог наведеног 
су високи трошкови контролних испитивања с једне стране, и ограничени ресурси с друге 
стране. Имајући у виду да се резултати контролних испитивања користе за израчунавање 
посебне водне накнаде, због њиховог недовољног броја није осигурано да сви индустријски 
загађивачи плаћају водну накнаду сходно стварном терету загађења.  
 

Препорука за Федерално министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства: У 
сарадњи с Агенцијом за водно подручје ријеке Саве израдити приједлог за регулисање начина 
финансирања контролних испитивања терета загађења отпадних вода. Размотрити могућност 
да се пропише обавеза загађивачима да сносе трошак контролних испитивања. 

• Од 2018. године Уредбом је прописано да индустријски загађивачи имају обавезу израдити 

детаљан динамички план активности и мјера како би се до прописаног рока ускладили с 

утврђеним граничним вриједностима. Динамички планови се израђују тек у поступку 

преиспитивања услова из водне дозволе, што се врши сваких пет година. Наведено се 

одражава на неефикасност у изради и реализацији планова.  

У случају када су динамички планови израђени они се веома често у пракси не проводе 

досљедно. Поједини привредни субјекти, попут рудника мрког угља, термоелектрана, 

фабрика за производњу челика и соде редовно прекорачују утврђене граничне вриједности 

за испуштање отпадних вода, те је евидентно да се неће моћи ускладити с прописаним 

граничним вриједностима због технологија које користе. Упркос овој чињеници, таквим 

привредним субјектима се и даље издају водне дозволе и омогућава обављање дјелатности 

без обзира на прекомјерно загађење површинских вода које узрокују. Установљено је да ЗОВ 

не прописује казнене одредбе за случај прекорачивања граничних вриједности, због чега је 

упитно у којој мјери ће се граничне вриједности поштовати након истека рока за 

усклађивање. 

Препоруке за Федерално министарство околиша и туризма: Израдити измјене и допуне 

Уредбе о условима испуштања отпадних вода у околиш и системе јавне канализације како би 

се прописале: 

✓ обавезе свим индустријским загађивачима да одмах приступе изради и реализацији 

динамичких планова за усаглашавање с прописаним граничним вриједностима за 

технолошке отпадне воде, без обзира на важење водне дозволе;  

✓ обавезе извјештавања о реализацији динамичких планова за усаглашавање с 

прописаним граничним вриједностима; 

✓ казнене одредбе за случај непоштивања обавеза израде и реализовања динамичких 

планова за усклађивање с прописаним граничним вриједностима за испуштање 

отпадних вода.  
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• Федерално министарство околиша и туризма још увијек није израдио подзаконски акт и 

акциони план о управљању канализационим муљем са уређаја за пречишћавање, што је 

било предвиђено ПУВ-ом Сава 2016-2021. године. Због недефинисаних правила 

канализациони муљ који настаје као продукт прочишћавања отпадних вода неадекватно се 

одлаже у околиш и тиме га додатно загађује. 

Препоруке за Федерално министарство околиша и туризма: У сарадњи с Федералним 

министарством пољопривреде, водопривреде и шумарства израдити правилник и акциони 

план о управљању канализационим муљем са уређаја за пречишћавање комуналних 

отпадних вода. 

• Констатована су кашњења с припремом првих радних планова у АВП Сава и АВПЈМ. 

Кашњење у изради приједлога и доношењу планова управљања водама негативно се 

одразило на њихову имплементацију. Констатовано је да се пракса кашњења наставила и 

када су у питању планови управљања водама за период 2022-2027. године.  

Препоруке за Агенцију за водно подручје ријеке Саве и Агенцију за водно подручје Јадранског 

мора: 

Израђивати радни план за припрему планова управљања водама и јавно га објављивати 

најмање три године прије почетка периода на који се односи, сходно одредбама Закона о 

водама. 

• Констатована је ниска реализација мјера из планова управљања водама, те већина 

институција које су биле одговорне за реализацију мјера у својим годишњим плановима није 

ни предвидјела провођење мјера из планова управљања водама. У околностима када је за 

реализацију појединачних мјера потребно укључити велики број институција од посебног је 

значаја да се утврде приоритети, носиоци активности који требају координирати реализацију 

мјера, али и јасне обавезе свих осталих институција одговорних за проведбу. У плановима 

управљања водама нису дефинисани циљеви појединачних мјера ни индикатори учинка 

како би се осигурали предуслови за евалуацију остварених ефеката и јасно утврђивање 

резултата како појединачних мјера, тако и планова управљања водама у цјелини.  

Препоруке за Агенцију за водно подручје ријеке Саве и Агенцију за водно подручје Јадранског 
мора: Приликом планирања мјера управљања водама јасно утврдити:  

✓ носиоца активности и обавезе појединачних институција одговорних за реализацију 
мјера; 

✓ рокове за реализацију мјера како би се осигурала њихова проведба сходно 
приоритетима;  

✓ јасне и мјерљиве циљеве појединачних мјера и индикаторе учинка. 
 

• Према подацима агенција за воде, у моменту доношења првих планова 2018. године у 

функцији је било укупно десет постројења за пречишћавање отпадних вода , док је на крају 

планског периода (2021. година) у функцији било укупно њих 14. Међутим, постојећа 

постројења углавном раде у знатно мањем капацитету од могућег.22 Разлози за то везују се 

за недовољно изграђену адекватну комуналну инфраструктуру неопходну за прикупљање 

отпадних вода и одводњу до постројења за пречишћавање. 

                                                           
22 Постројења за пречишћавање Сарајево, Трново, Градачац, Сребреник, Бихаћ, Оџак, Живинице, Мостар, Читлук итд. 
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Препоруке за Агенцију за водно подручје ријеке Саве и Агенцију за водно подручје Јадранског 
мора: 
У циљу смањења загађења ријека из комуналних отпадних вода, у сарадњи с надлежним 
институцијама федерације, кантона и општина/градова утврдити:  
 

✓ број постројења за пречишћавање комуналних отпадних вода које је потребно 

изградити у ФБиХ;  

✓ приоритетна постројења која се требају изградити/надоградити у наредним планским 

периодима. 

 

• Реализација мјера за заштиту вода била је посебно неефикасна на нижим нивоима власти, 

тј. у кантонима и општинама/градовима. Ниједан од кантона и ЈЛС из посматраног узорка 

није донио план приоритета за достизање доброг стања вода, што је једна од првих мјера 

предвиђених плановима управљања водама, која се требала реализовати у сарадњи са ЗЗО 

ФБиХ.  

Већина министарстава надлежних за воде из посматраних кантона не располаже подацима 

о изворима загађења ријека на подручју кантона, а нису ни предузимала активности на 

утврђивању ових извора (ЗДК, ТК и ХНК). Такођер, ниједан од четири посматрана кантона 

није одредио границе водних добара за све површинске воде II категорије на подручју 

кантона, нити су донесене одлуке о заштити свих изворишта на подручју кантона сходно 

Закону о водама. 

• Ниједна од пет посматраних ЈЛС није осигурала ажуриране податке у постојећем катастру 
комуналних уређаја који би омогућио идентификацију нелегалних испуста отпадних вода у 
ријеке, док је само у једној ЈЛС (Град Мостар) од укупно пет посматраних донесена одлука о 
одводњи отпадних вода. Утврђено је да ниједна од ЈЛС из узорка ревизије није осигурала 
ажуриране податке о фактичком стању подземних канализационих инсталација и остале 
комуналне инфраструктуре на основу којих би се могао утврдити власник/корисник 
нелегалног испуста. 

Препоруке за кантонална министарства надлежна за воде: У сарадњи с општинама и 

градовима израдити план приоритета за достизање доброг стања ријека II категорије на 

подручју кантона. 

Препоруке за општине/градове: Организовати израду елабората о заштити изворишта и 
упутити одлуке о заштити свих изворишта на подручју кантона/општине/града на доношење 
надлежним органима, сходно члану 68. Закона о водама.  

Осигурати да катастри комуналних уређаја садрже податке о стварном стању комуналних 
инсталација.  

• Поред великог броја дивљих депонија, значајан проблем заштите ријека у ФБиХ представља 
и то што код већине легалних и уређених депонија не постоје адекватни системи за 
прочишћавање процједних вода (које настају као продукт разградње отпада и усљед 
процјеђивања оборина кроз одложене слојеве отпада). Због тога врло често долази до 
прекорачења граничних вриједности отпадних вода које су прописане за депоније. Иако су 
процједне воде депонија веома загађене отпадне воде (канцерогене, тератогене, мутагене) 
које директно угрожавају површинске и подземне воде и које представљају опасност по 
људско здравље и околиш, констатовано је да планови управљања водама нису дефинисали 
конкретне мјере с циљем рјешавања овог проблема. Изостале су конкретније мјере 
усмјерене на процједне воде из депонија за које је познато да директно угрожавају ријеке и 
здравље људи. 
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Препоруке за кантонална министарства надлежна за воде и општине/градове: Утврдити 

конкретне мјере како би се, у сарадњи с кантоналним министарствима надлежним за околиш, 

осигурало прочишћавање процједних вода са депонија на подручју општине/града. 

 

• Надлежне институције у протеклом периоду нису уклониле дивље депоније из зона које 

имају непосредан утицај на квалитет површинских и подземних вода, што је кључна мјера за 

смањење загађења ријека из овог извора. Имајући у виду велики број дивљих депонија, као 

и чињеницу да нису одређени приоритети и динамика реализације ове мјере, неизвјесно је 

када ће се осигурати значајније смањење загађења ријека из овог извора.  

 

Препоруке за општине/градове: Израдити акциони план за уклањање дивљих и санацију 

постојећих депонија и приступити реализацији, уз приоритетно уклањање депонија из зона 

санитарне заштите изворишта на подручју општине/града.  

• Постојећи информациони системи за воде садрже само податке о водним дозволама које 
издају агенције за воде, док се водне дозволе које издају други надлежни органи не 
евидентирају у ове системе.  

Такођер, уочено је да се рјешења о издатим водним актима најчешће не објављују на 
интернет-страницама институција које их издају, иако би их, сходно важећој регулативи, 
требале објављивати.  

Препоруке за Агенцију за водно подручје ријеке Саве и Агенцију за водно подручје Јадранског 
мора: 
У информационом систему вода евидентирати податке о свим водним актима које издају 

надлежни органи сходно одредбама Закон о водама и подзаконским актима. 

• Није осигуран свеобухватан инспекцијски надзор над изворима загађења ријека. Постоје 
субјекти/загађивачи код којих никад није вршен инспекцијски надзор, али се не може са 
сигурношћу утврдити број таквих субјеката. Већина управа за инспекцијске послове из узорка 
у мјесечним плановима инспекцијских надзора не образлаже критерије коришћене за 
сачињавање планова, нити се наводе субјекти код којих се планира обавити инспекцијски 
надзор. Ни из извјештаја о реализацији мјесечних планова не може се утврдити код којих 
субјеката је извршен инспекцијски надзор, већ се наводи само број обављених надзора. 

Препорука за Федералну и кантоналне управе за инспекцијске послове Инспекцијске надзоре 
планирати и проводити на темељу прецизно утврђених критерија и приоритета у циљу 
осигурања што већег броја надзора. 
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 Најважнији налази и препоруке из Извјештаја ревизије учинка „Управљање 
људским ресурсима у домовима здравља“ 

 
Препоруке за домове здравља:  

• Већина домова здравља обухваћених ревизијом нема дефинисане политике управљања 
људским ресурсима, иако је њихово утврђивање предвиђено стратешким документима у 
области здравства. Седам ДЗ23 од укупно девет из узорка, нема утврђене политике 
управљања људским ресурсима. Утврђено је да планирање људских ресурса у ДЗ 
карактерише одсуство дугорочне визије, те да се оно углавном дефинише кроз годишње 
програме рада и финансијске планове, што није довољна основа за адекватно управљање 
људским ресурсима у ДЗ и благовремено пружање здравствених услуга у потребном обиму 
и квалитету. 
 

Донијети политике управљања људским ресурсима засноване на детаљно урађеним 
анализама расположивих људских ресурса и потребом за ефикасним функционисањем дома 
здравља.  

• Готово сви домови здравља имају значајне разлике између броја и структуре радних мјеста 
у односу на важеће Стандарде и нормативе, као и разлике у броју систематизованих и 
попуњених радних мјеста. Приликом доношења правилника о унутрашњој организацији и 
систематизацији радних мјеста, руководство ДЗ није примјењивало Стандарде и нормативе 
ЗЗ ФБиХ, тако да структура и број систематизованих радних мјеста није усклађена с 
прописом,24 који би се требао примјењивати на територији цијеле ФБиХ.  
У појединим службама констатован је вишак доктора одређених специјалности, ниска радна 
оптерећеност и неадекватна искоришћеност постојећих расположивих ресурса. 
Истовремено, у другим службама евидентан је мањак доктора и других здравствених 
радника, што је довело до неефикасне примарне здравствене заштите и незадовољства 
пацијената. 

 
Донијети адекватне систематизације радних мјеста, те вршити попуњавање радних мјеста у 
складу са прописима и стварним потребама.  
 

• Ревизијом је констатована неуједначеност у броју осигураника по једном доктору у 
посматраним ДЗ, због чега становништво има различите услове када је у питању приступ 
здравственој заштити.  

 
Извршити распоред постојећег кадра по организационим јединицама домова здравља, 
пропорционално броју осигураних лица на подручју којег покривају.  
 

• У интерним актима ДЗ нису дефинисани мјерљиви показатељи учинка на основу којих би се 
могла пратити оптерећеност и учинковитост кадра, те подузимати корективне мјере. 
Нормативи времена нису прописани ни важећим Стандардима и нормативима ЗЗ ФБиХ. Број 
пацијената значајно се разликује између ДЗ и постоје значајне разлике између 
организационих јединица унутар једног ДЗ. Наведено резултира превеликим оптерећењем 
појединих организационих јединица. Стимулације здравствених радника у ДЗ, нису биле 
утемељене на евиденцији о раду и оптерећености сваког појединог здравственог радника и 
у складу с дефинисаним нормативом радног учинка за свако радно мјесто. Стимулације се 
реализују у спорадичним случајевима, по процјенама шефова служби и директора ДЗ.  

                                                           
23 ДЗ КС, Мостар, Бихаћ, Цазин, Горажде, Неум, Дрвар. 
24 Наредба о стандардима и нормативима здравствене заштите из обавезног здравственог осигурања у Федерацији Босне и 

Херцеговине „Службене новине ФБиХ“, број 82/14, 107/14, и 58/18 
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Интерним актима дефинисати мјерљиве показатеље учинка на основу којих ће се пратити 
оптерећеност и учинковитост кадра и доносити одлуке о стимулацијама и дестимулацијама. 
 

• Домови здравља нису редовно израђивали годишње планове специјализација доктора 
медицине и стоматологије, нити су их заснивали на стварним потребама. Усвојени планови 
специјализација нису се реализовали благовремено и у предвиђеном обиму, најчешће због 
недостатка финансијских средстава и незаинтересованости доктора за специјализацијама из 
одређених грана медицине. Постојећи прописи не предвиђају да се ДЗ посебно одобравају 
средства за едукације из доприноса. Анализирајући израђене планове специјализација 
констатовано је да нису били засновани на одговарајућим анализама потреба, због чега 
дефицитарне специјализације нису у довољној мјери планиране у претходним годинама.  
 

Благовремено планирати и додјељивати специјализације, дајући приоритет дефицитарним 
специјализацијама.  
 

• Утврђене су различите праксе ДЗ када је у питању пријем у радни однос на одређено 
вријеме. У већини ДЗ, сходно интерним актима, није утврђена обавеза јавног оглашавања 
приликом запошљавања кадра на одређено вријеме. Одређени ДЗ већ дужи низ година 
ангажују вањске сараднике на основу уговора о дјелу. На овакав начин ангажује се 
медицинско, али и немедицинско особље, и то за обављање редовних и систематизованих 
послова, иако то није у складу са Законом о облигационим односима који уређују област 
уговора о дјелу. Анализом интерних аката констатовано је да додатно ангажовање кадра у 
ванредним околностима попут пандемије, мигрантске кризе, односно у туристичкој сезони 
није децидно регулисано у већини ДЗ.  
 

Интерним актима детаљније уредити поступак запошљавања како би се осигурало 
транспарентно запошљавање сходно одредбама Закона о раду, те прописати услове и начин 
ангажовања додатног кадра у ванредним околностима. 
 

• Ревизијом је утврђено да су здравствене установе дужне водити евиденције из области 
здравственог осигурања и достављати их надлежном заводу здравственог осигурања у 
складу са законским прописима. Утврђено је да ДЗ нису достављали све прописане 
извјештајне обрасце за мониторинг, евалуацију и контролу извршења ПЗЗ кантоналним ЗЗО, 
што није у складу са Јединственом методологијом. На основу увида у потписане уговоре о 
финансирању здравствених услуга између ЗЗО и ДЗ утврђено је да су на различите начине 
дефинисани модели извјештавања на мјесечном, кварталном и годишњем нивоу, у 
зависности од кантона до кантона. 

 
Достављати надлежним институцијама свеобухватне и поуздане податке о стању људских 
ресурса како би се створиле претпоставке за отклањање установљених проблема и ефикасније 
управљање људским ресурсима у домовима здравља. 

Достављати све прописане извјештајне обрасце за мониторинг, евалуацију и контролу 
извршења здравствених услуга у складу са Јединственом методологијом.  

 

• Домови здравља нису успоставили адекватан систем улагања и процесуирања жалби 
пацијената. У појединим ДЗ нису осигуране транспарентне информације о могућностима и 
начину подношења жалби, нити су формулари за улагање жалби лако доступни. Одређени 
ДЗ нису формирали ни комисије за разматрање жалби пацијената, што су сходно важећој 
регулативи требали учинити.  
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Омогућити пацијентима једноставно подношење жалби и предузимати корективне радње на 
основу притужби пацијената. 
 

Препоруке за Федерално министарство здравства:  
 

• Федерално министарство здравства није никада донијело средњорочни план људских 
ресурса за здравствени систем ФБиХ, што је сходно Закону о здравственој заштити 
требало донијети прије више од десет година. Утврђено је да ни на нивоу кантона не 
постоје средњорочни нити годишњи планови управљања људским ресурсима. 
Недостатак стратешког приступа и смјерница за управљање људским ресурсима у 
здравству резултирало је незадовољавајућим стањем у области здравства у ФБиХ, 
незадовољством пацијената и медицинских радника. 
 

У сарадњи са Заводом за јавно здравство ФБиХ иницирати израду и донијети средњорочни 
план људских ресурса за здравствени систем ФБиХ, сходно одредбама Закона о здравственој 
заштити.  
 

• ФМЗ није израдио приједлог стратешког плана развоја здравства у ФБиХ, иако је претходни 
план истекао 2020. године. Недостатак стратешког приступа и смјерница за управљање 
људским ресурсима у здравству резултирало је незадовољавајућим стањем у области 
здравства у ФБиХ, незадовољством пацијената и медицинских радника.  

 
Израдити приједлог стратешког плана развоја здравства у ФБиХ и упутити га Влади ФБиХ на 
доношење, сходно одредбама Закона о здравственој заштити. 
 

• Федерално министарство здравства већ годинама није извршило обавезну ревизију 
Стандарда и норматива, а ни сви кантонални заводи здравственог осигурања приликом 
обрачунавања средстава за финансирање домова здравља не примјењују важеће стандарде 
и нормативе. 

 
Вршити годишњу ревизију Стандарда и норматива здравствене заштите ФБиХ сходно 
обавезама прописаним у Наредби о стандардима и нормативима ФБиХ. Осигурати да се у 
процесу ревизије посебна пажња посвети прецизном прописивању финансирања 
специјализација и осталих едукација здравствених радника. 
 
 

 Најважнији налази и препоруке из Извјештаја ревизије учинка „Родна 
равноправност и спречавање насиља над женама“ 

• Комисија за равноправност сполова Представничког дома Парламента ФБиХ, као ни 
кантоналне комисије/одбори, нису подузимале довољне активности везане за постизање 
родне равноправности. Четири кантоналне комисије (ПК, ХНК, ЗХК и ХБЖ) нису имале 
никаквих активности, нити су у посматраном периоду одржавале сједнице.  

Препорука за Парламент ФБиХ и кантоналне скупштине: Успоставити функционалне 
комисије/одборе за равноправност сполова и осигурати њихов проактиван рад у циљу 
проведбе Закона о равноправности сполова и међународних стандарда из области родне 
равноправности.  
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• Постојећим Кривичним законом ФБиХ, као ни Нацртом новог закона, фемицид није 
дефинисан као посебно кривично дјело које представља тежи облик убиства. Међутим, 
Кривични закон дефинише злочин из мржње што укључује и мржњу на основу спола. 
Такођер, чланом 222. Закона предвиђено је теже кажњавање у случају убиства члана 
породице који је претходно злостављан. Упркос наведеним законским могућностима, 
доступни подаци указују на то да код случајева убиства жена од стране њихових партнера 
казнена политика није била одговарајућа, обзиром да су се изрицале непримјерено мале 
казне.  

Препорука за Владу ФБиХ: Задужити Федерално министарство правде да у сарадњи с осталим 
надлежним институцијама изради измјене и допуне Кривичног закона ФБиХ, како би се Закон 
ускладио с Истанбулском конвенцијом. Размотрити потребу пооштравања казни за кривична 
дјела насиља у породици и дефинисања фемицида као посебног кривичног дјела.  

• Процедурална обавеза федералних и кантоналних институција да у процес израде аката 
укључују принципе родне равноправности није прецизно прописана. Обавеза федералних 
органа да врше процјену преднацрта и нацрта закона у односу на „постизање социјалних 
циљева везано за равноправност сполова“, која је предвиђена Уредбом о процјени утицаја 
прописа, није детаљније разрађена кроз обрасце за процјену утицаја прописа како би 
институције већ приликом израде прописа на одговарајући начин укључиле принципе родне 
равноправности у законе и друге акте.  

Препорука за Гендер центар ФБиХ: Доставити приједлог Влади ФБиХ да се у циљу 
усклађивања аката са Законом о равноправности сполова: изврше измјене и допуне Уредбе о 
процјени утицаја прописа и образаца који су дио ове Уредбе, како би се детаљно прописао 
поступак процјене преднацрта и нацрта закона у односу на принципе равноправности 
сполова; процедурално уреди обавеза достављања закона и других аката Гендер центру ради 
њиховог усаглашавања са Законом о равноправности сполова.  

• У девет кантона нису израђене процедуре процјене утицаја прописа, тако да институције 
немају јасно прописану обавезу да у акте укључују принципе родне равноправности. 

Препорука за Гендер центар ФБиХ: Упутити иницијативу кантоналним владама да детаљно 
пропишу обавезу институцијама да приликом израде преднацрта и нацрта закона врше 
процјене утицаја прописа у односу на принципе равноправности сполова.  

• Надлежне институције у ФБиХ немају свеобухватне податке о броју и врсти аката који нису 
усаглашени са ЗОРС-ом, те које су конкретне посљедице неусклађивања. 

Препорука за Гендер центар ФБиХ: Утврдити листу прописа који нису усаглашени са Законом 
о равноправности сполова, те подузети активности на њиховом усаглашавању. 

 

• Закон о заштити од насиља у породици није у потпуности усклађен с Истанбулском 
конвенцијом, иако је БиХ ратифицирала ову Конвенцију још 2013. године. Наведено је 
резултирало тиме да: поједини значајни појмови попут насиља у породици, родно 
заснованог насиља и концепта породице нису усклађени с дефиницијама из Истанбулске 
конвенције; Законом нити одговарајућим подзаконским актом нису уређена питања 
стандардизације, финансирања и регистра сигурних кућа, те на тај начин није адекватно 
уређено збрињавање жртава насиља, и др. 
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Препорука за Гендер центар ФБиХ: У сарадњи с Федералним министарством правде и осталим 
институцијама надлежним за питања насиља у породици иницирати да се у Закон о заштити 
од насиља у породици адекватно инкорпорирају одредбе Истанбулске конвенције, 
превасходно у дијелу: дефинисања хитних, прецизних и дјелотворних мјера за заштиту жртава 
насиља; утврђивања стандарда за оснивање, рад и финансирање сигурних кућа, како би се 
осигурали потребни капацитети за збрињавање жртава насиља и омогућио институционални 
надзор над радом сигурних кућа. 

• Законодавство из области социјалне политике не препознаје жртве насиља као категорију 
корисника социјалне заштите у свим кантонима, што је посебан проблем, с обзиром на то да 
је економска овисност жртава о насилнику један од основних узрока неадекватног 
реаговања жртава на случајеве злостављања. У шест од десет кантоналних закона о 
основама социјалне заштите (ХНК, ХБЖ, УСК, БПК, ПК и СБК) жртве насиља у породици нису 
препознате као категорија корисника социјалне заштите, тако да немају права на одређена 
социјална примања.  

Препорука за кантонална министарства надлежна за социјалну политику: Извршити анализу 
прописа који уређују питања социјалне заштите и кантоналним владама упутити приједлоге 
за унапређење прописа како би се жртве насиља у породици адекватно дефинисале као 
корисници социјалне заштите.   

• Немају сви кантони формирана координациона тијела за праћење имплементације ГАП-ова. 
Такођер, нису редовно израђивани извјештаји о реализацији ГАП-ова. Од шест кантона који 
имају израђене ГАП-ове, само су у три (КС, СБК и УСК) израђивани извјештаји о реализацији 
активности предвиђених ГАП-овима.  

Препорука за кантоналне владе: Осигурати да координациона тијела прате имплементацију 
гендер акционих планова, те израђивати годишње и завршне извјештаје о реализацији 
планова, с информацијама о степену реализације појединачних мјера.  

 

• У периоду 2019-2022. године два кантона (УСК и ЗХК) нису имала израђен и донесен ниједан 
двогодишњи програм мјера за превенцију, заштиту и борбу против насиља у породици. У пет 
кантона донесен је само по један програм. 

Препорука за кантоналне владе: Осигурати редовну израду и доношење двогодишњих 
програма мјера за превенцију, заштиту и борбу против насиља у породици, сходно обавези 
прописаној Законом о заштити од насиља у породици. 

• У четири кантона нису израђени гендер акциони планови (ПК, ХНК, ЗХК и ХБЖ), тако да у овим 
кантонима не постоје основни стратешки документи за постизање родне равноправности. 
Анализом ГАП-а БиХ установљено је да у овом документу нису прецизно дефинисане 
појединачне мјере, као ни институције задужене за њихову реализацију. 

Препорука за Гендер центар ФБиХ и кантоналне владе: Осигурати благовремену израду и 
доношење гендер акционих планова, како би се дефинисали програмски циљеви за 
остваривање равноправности сполова. Осигурати да гендер акционим плановима буду 
прецизно дефинисане појединачне мјере, индикатори учинка, институције задужене за 
реализацију мјера и рокови за реализацију мјера. 
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• Мјере предвиђене Гендер акционим планом БиХ и израђеним кантоналним плановима нису 
у потпуности реализоване. Такођер, извјештавање о реализованим мјерама није 
одговарајуће, с обзиром на то да се извјештава описно, без прецизног навођења статуса 
реализације појединачних мјера.  

Препорука за Гендер центар ФБиХ и кантоналне владе: Осигурати благовремену проведбу 
мјера, сходно роковима предвиђеним гендер акционим плановима. 

• Надлежне институције не воде евиденције о женама жртвама насиља како је то предвиђено 
Истанбулском конвенцијом. Прикупљају се подаци само о насиљу у породици, али не о свим 
облицима насиља над женама. Кантонална министарства надлежна за социјалну политику 
податке не достављају благовремено ФМРСП-у, тако да се значајно касни у обједињавању 
података.  

Препорука за Федерално министарство рада и социјалне политике, кантонална министарства 
и центре за социјални рад: У циљу успоставе одговарајућих евиденција о жртвама насиља, 
сходно одредбама Истанбулске конвенције, потребно је: осигурати благовремено 
обједињавање података о жртвама насиља и ажурирање евиденција; постојеће евиденције 
допунити подацима о жртвама родно заснованог насиља почињеног изван породице.  

• Центри за социјални рад не располажу довољним и одговарајућим капацитетима стручног 
особља, прије свега социјалних радника и психолога који би могли адекватно одговорити 
свим потребама жртава насиља и других категорија за које су центри надлежни.  

Препорука за центре за социјални рад: Извршити анализу расположивог стручног кадра у 
центрима за социјални рад и упутити приједлог оснивачима за осигурање одговарајућег кадра 
сходно Правилнику о стандардима за рад и пружање услуга у установама социјалне заштите 
у ФБиХ.   

• Сигурним кућама управљају невладине организације, а федерално и кантонална 
министарства надлежна за социјалну политику не врше одговарајући и редован надзор над 
њиховим радом. Невладине организације које управљају сигурним кућама неуједначено 
извјештавају о утрошку додијељених средстава из федералног и кантоналних буџета.   

Препорука за Федерално министарство рада и социјалне политике и кантонална министарства 
надлежна за социјалну политику на чијем подручју су основане сигурне куће: Осигурати 
адекватан и редован надзор над радом сигурних кућа и утрошком додијељених средстава за 
њихов рад.   

 

 

 Извјештаји о праћењу реализације препорука ревизије учинка 

Праћење реализације препорука ревизије учинка представља важан дио ревизијског 
поступка, предвиђен Међународним стандардима ВРИ. Ријеч је о завршној фази у ревизијском 
циклусу која се проводи с циљем осигурања повратних информација за Уред за ревизију, 
законодавну и извршну власт о мјерама предузетим на основу извјештаја ревизије учинка. У 
извјештајима о праћењу дати су налази и закључци. 
 

У оквиру праћења која су проведена у 2023. години обухваћено је 29 субјеката ревизије и 
реализација укупно 28 препорука. 
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Табела 25. Извјештаји о праћењу реализације препорука ревизије учинка 

Р. 
бр. 

Извјештај о праћењу реализације препорука ревизије 
учинка 

Година када је 
проведена 

ревизија 

Број субјеката 
обухваћених 

праћењем 

Број препорука 
које су биле 

предмет 
праћења 

1 2 3 4 5 

1. 

Праћење реализације препорука из Извјештаја ревизије 
учинка 

„Успостављање ефикасног система планирања и 
доношења стратегија Федерације Босне и Херцеговине“ 

2021. 19 9 

2. 

Праћење реализације препорука из Извјештаја ревизије 
учинка 

„Ефикасност планирања и реализације мјера за 
ублажавање економских посљедица пандемије COVID-19“ 

2021. 3 10 

3. 

Праћење реализације препорука из Извјештаја ревизије 
учинка  

„Управљање интервенцијама у случају инцидентног 
загађења Јадранског мора“ 

2020. 7 9 

 УКУПНО  29 28 

 

 

 Најважнији налази и препоруке из Извјештаја о праћењу „Успостављање ефикасног 
система планирања и доношења стратегија Федерације Босне и Херцеговине“ 

 
У извјештају „Успостављање ефикасног система планирања и доношења стратегија 

Федерације Босне и Херцеговине“ дато је укупно девет препорука, од чега је једна упућена 
Парламенту ФБиХ, пет Влади ФБиХ, једна Федералном министарству финансија, и по двије 
препоруке Федералном заводу за програмирање развоја и осталим федералним 
министарствима надлежним за израду секторских стратегија. 
 

Резултати праћења показали су да дате препоруке нису у потпуности реализоване. Од 
њих девет, једна је у потпуности реализована, док се статус реализације осталих препорука 
разликовао између субјеката одговорних за њихову проведбу. У погледу реализације по 
појединачним субјектима, од укупно 19 субјеката, шест је реализовало све препоруке за које су 
били надлежни, док је код осталих реализација у највећем броју била дјелимична. 

 
Графикон 9. Реализација препорука према субјектима 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Анализом података о предузетим активностима на реализацији препорука утврђено је: 
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• Доношењем Закона о развојном планирању и управљању развојем у Федерацији БиХ и 
подзаконских аката успостављене су основне претпоставке за систем планирања и 
управљања развојем у Федерацији БиХ. С обзиром на то да се Уредба о изради 
стратешких докумената у ФБиХ, Уредба о трогодишњем и годишњем планирању рада, 
мониторингу и извјештавању у ФБиХ и Уредба о евалуацији стратешких докумената у 
ФБиХ почела примјењивати тек 2022. године, њихове ефекте могуће је очекивати тек у 
наредним годинама.  

• Ни након пет година од доношења Закона о развојном планирању и управљању развојем 
није успостављен рад Вијећа Федерације, које је требало имати савјетодавну улогу у 
процесима стратешког планирања.  

• Након дугогодишње израде и усвајања, у 2022. години донесена је Стратегија развоја 
ФБиХ 2021–2027.  године која представља темељни стратешки документ ФБиХ. 

• Федерални Завод за програмирање развоја (у даљем тексту: Завод) је пружао подршку 
институцијама приликом израде стратегија понајприје учешћем у самом процесу израде 
стратешких докумената. Поред тога, израђен је Приручник за израду стратешких 
докумената, који представља квалитетан механизам за унапређење планирања и израде 
стратешких докумената. У сарадњи са другим институцијама, Завод је континуирано 
осигуравао обуку и пружао подршку институцијама у процесима израде стратегија. 
Међутим, иако је Влади ФБиХ дат приједлог да се допуни и ревидира Уредба о изради 
стратегија у Федерацији БиХ, није било даљњих активности како би се јасније 
дефинисала институционална подршка у планирању и изради стратешких докумената 
Федерације БиХ.  

• Федерално министарство финансија израдило је Нацрт уредбе о методологији за 
повезивање развојног, финансијског и инвестицијског планирања у Федерацији. 
Завршене су припреме за успостављање софтверске апликације за све директне буџетске 
кориснике, те се у другој половини 2023. године очекује набавка и инсталација софтвера, 
што ће након доношења уредбе омогућити њену примјену. 

• Завод је унаприједио регистар стратегија у који се уносе подаци о стратегијама у фази 
израде, као и онима које су у процедури доношења. Такођер, садржи извјештаје о 
развоју Федерације БиХ за сваку годину, од 2011. до 2022. године, те извјештаје о развоју 
кантона. Међутим, евиденције не садрже цјеловите податке о свим секторским 
стратегијама и извјештаје о њиховој имплементацији.  

• Влада ФБиХ и друге надлежне институције немају поуздане податке о томе које 
секторске стратегије Федерације БиХ су требале бити израђене након доношења 
Стратегије развоја Федерације БиХ за период 2021–2027. године.  

• Није јасно уређен надзор над израдом секторских стратегија и Влада ФБиХ недовољно 
прати да ли се поштују рокови које је својим одлукама одредила за њихову израду.  

• Утврђено је да већина министарстава није била довољно ефикасна у изради и доношењу 
стратегија, према роковима које је одредила Влада ФБиХ приликом одобравања и 
доношења одлука о њиховој изради.  

• Влада ФБиХ усвојила је велики број стратешких докумената, који су даље упућивани у 
парламентарну процедуру. Оба дома Парламента ФБиХ израђивала су обавијести у 
којима су наводила да су разматрала и примила на знање достављене стратешке 
документе. Међутим, нису доступни транспарентни и обједињени подаци о томе који је 
статус њиховог усвајања. 
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 Најважнији налази и препоруке из извјештаја о праћењу „Ефикасност планирања и 
реализација мјера за ублажавање економских посљедица пандемије COVID-19“ 

У извјештају „Ефикасност планирања и реализације мјера за ублажавање економских 
посљедица пандемије COVID-19“ дато је  укупно десет препорука Влади ФБиХ, чијим 
провођењем је требало унаприједити планирање и реализацију нових мјера за смањење 
негативних посљедица изазваних пандемијом. Праћењем су испитане активности Владе ФБиХ, 
те два федерална министарства (ФМЕРИ и ФМРПО) која су била надлежна за реализацију мјера. 

Према резултатима праћења, дате препоруке и даље нису у потпуности 
имплементиране. Од десет препорука, реализоване су три и дјелимично пет препорука. За двије 
препоруке, које су се односиле на коришћење Гаранцијског фонда, није вршена процјена 
реализације с обзиром на то да након 31. 5. 2021. године гаранције Гаранцијског фонда нису 
издаване с циљем ублажавања негативних посљедица пандемије. 

 

Графикон 10. Реализација препорука датих Влади ФБиХ 

 

 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
Анализом података о предузетим активностима на реализацији препорука утврђено је: 
 

• Реализација финансијске помоћи у сектору прерађивачке индустрије дефинисана је 
Програмом утрошка средстава утврђених у раздјелу 17. Буџета ФБиХ за 2021. годину (у 
даљњем тексту Програм) и Уредбом о мјерама финансијске помоћи обртима и осталим 
самосталним дјелатностима у ФБиХ у циљу ублажавања негативних посљедица 
пандемије COVID-19 (у даљњем тексту: Уредба). Федерално министарство енергије, 
рударства и индустрије је било надлежно за реализацију мјера из Програма за 
субвенције приватним предузећима и подузетницима сектора прерађивачке индустрије 
из своје надлежности, док је Федерално министарство развоја, подузетништва и обрта 
било надлежно за реализацију мјера финансијске помоћи обртима и осталим 
самосталним дјелатностима у ФБиХ. 
 

• Проведене су анализе стања одређених сектора привреде, али Влада ФБиХ није 
осигурала да се на основу детаљних и свеобухватних анализа стања и потреба свих 
привредних субјеката, те проведених консултација са социоекономским актерима, 
планирају појединачне мјере циљане према потребама привредних субјеката. 

 

• Циљеви мјера подршке били су опћенити, те нису утврђени јасни индикатори учинка 
реализованих мјера, што у коначници отежава праћење остварених резултата. 
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• Влада ФБиХ је приликом утврђивања нових мјера финансијске подршке јасније 
прописала обавезе и одговорности појединачних институција, те обавезу редовног и 
благовременог праћења и извјештавања о њиховој реализацији. 

 

• Није констатовано кашњење у доношењу проведбених аката за реализацију додјеле 
финансијске помоћи. Праћење је показало да није било кашњења у реализацији мјера, 
те да је мониторинг вршен у складу с утврђеном динамиком и планираним средствима 
према актима који уређују провођење Владиних мјера финансијске помоћи.  

 

• Основне информације о реализацији додијељених средстава финансијске помоћи 
објављиване су на интернет-страницама министарстава. Извјештаји о реализацији мјера, 
утрошеним средствима и оствареним ефектима додијељене финансијске помоћи нису 
јавно објављивани, већ је Влада ФБиХ давала кратка саопћења, чиме није у потпуности 
осигурана транспарентност података о додијељеној финансијској помоћи. 

 

• За препоруке које су се односиле на коришћење Гаранцијског фонда није вршена 
процјена реализације, с обзиром на то да након објаве матичног Извјештаја гаранције 
фонда нису издаване у циљу превазилажења негативних посљедица пандемије.  

 

 Праћење реализације препорука из Извјештаја ревизије учинка „Управљање 
интервенцијама у случају инцидентног загађења Јадранског мора“ 

У извјештају „Управљање интервенцијама у случају инцидентног загађења Јадранског 
мора“, дато је  укупно девет препорука ФМПВШ-у, ФМОИТ-у, ФМПИК-у, АВПЈМ-у, МПШВ-у ХНК 
и МТТО-у ХНК и Општини Неум, чијим провођењем је требало унаприједити интервентно 
дјеловање у случају инцидентног загађења мора, те генерално осигурати бољу заштиту мора и 
осталих вода у ФБиХ.  

Праћење је показало низак степен реализације препорука. Од девет препорука у 
потпуности су проведене двије. За једну препоруку која је дата већем броју субјеката дјелимично 
су предузимане активности, док за шест препорука нису предузимане потребне активности. У 
погледу реализације препорука по појединачним субјектима, од укупно седам субјеката, само је 
један у потпуности реализовао препоруку која му је била упућена, три субјекта су по једну 
препоруку реализовала, а за другу препоруку су имали различиту реализацију, док три субјекта 
нису реализовала ни једну од препорука које су им биле упућене.  
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Графикон 11. Реализација препорука према субјектима 

 

Анализом података о предузетим активностима на реализацији препорука утврђено је: 
 

• ФМПВШ је израдио Информацију о идентификованим потребама за регулаторно и 
институционално уређење управљања и заштите Јадранског мора и приједлог 
закључака, које је прихватила Влада ФБиХ и упутила Вијећу министара БиХ као 
иницијативу за регулаторно и институционално уређење и заштиту Јадранског мора у 
границама БиХ.  

 

• ФМОИТ до сада није предузимао активности да се у Правилнику о поступцима и мјерама 
у случајевима акцидената на водама и обалном водном земљишту јасно пропише 
садржај оперативних планова за инцидентна загађења вода које израђују и доносе 
надлежне институције за воде и околиш у ФБиХ, као и правна лица чија дјелатност може 
изазвати инцидентно загађење вода.  

 

• ФМПИК није извршио анализа стања у области поморског саобраћаја, како би се упутио 
приједлог Влади ФБиХ да се адекватније уреди пловидба на унутрашњим и поморским 
пловним путевима, јасније прописале обавезе доношења плана одбране од изненадних 
загађења с брода и приобалног појаса унутрашњих вода, те осигурало његово 
доношење.  

 

• Иако су институције надлежне за заштиту околиша и управљање водама у ФБиХ истицале 
недостатак кадровских ресурса, резултати праћења показали су да нису извршиле 
анализу институционалних претпоставки за заштиту вода у ФБиХ, нити упутиле приједлог 
Влади ФБиХ и Влади ХНК за успоставу одговарајућих организационих и кадровских 
капацитета за провођење прописа и политика заштите вода.  

 

• Упркос чињеници да је Општина Неум потписала Споразум за ЦАМП пројект БиХ, те да је 
Студија изводљивости ЦАМП пројекта истакла ограничене капацитете Општине у 
погледу људских и техничких ресурса, финансијских средстава, знања и практичних 
искустава, нису предузете конкретне мјере на успостави потребних капацитета. 
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• Праћење је показало да ФМОИТ није предузимао активности да у сарадњи са ФМПВШ-
ом изради процјену ризика за инцидентна загађења вода, укључујући и воде мора како 
би се утврдили могући начини настанка и врста инцидентног загађења. 

 

• Нису предузете активности да се унаприједи Федерални оперативни план за инцидентна 
загађења вода III степена угрожености, тако да и даље не садржи све прописане и 
потребне елементе. Ове активности нису планиране ни за 2023. годину.  

 

• МПШВ ХНК и АВПЈМ су предузели потребне активности и израдили Кантонални 
оперативни план мјера у случају инцидентног загађења вода и обалног водног земљишта 
на подручју ХНК/Ж, који је након разматрања усвојио МТТО ХНК. 
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5. ЗАКЉУЧАК  

У  Годишњем ревизорском извјештају прикупљени су најважнији налази и препоруке из 
обављених финансијских ревизија и ревизија учинка, чиме је Уред за ревизију испунио своју 
законску обавезу обавјештавања о ревизијама.  

Поред тога, презентирани су одређени статистички подаци и анализе према врстама 
субјеката како би корисници овог извјештаја имали приступ свим важним информацијама.  

Извјештај ће бити достављен у виду публикације Парламенту ФБиХ, објављен на интернет-
страници Уреда, те дистрибуиран и другим интересним странама, како би помогао у покретању 
промјена у животима грађана и повећању ефеката ревизорског рада. 
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УРЕД ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА У ФЕДЕРАЦИЈИ БИХ 
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+387 (0) 33 723 550 
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