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ZAKLJUCAK NEZAVISNOG REVIZORA

Uvazavajudi odredbe INTOSAI-P 1 Limske deklaracije o potrebi prosSirivanja medunarodne razmjene
iskustava, cijeneci zajednicki interes za razvoj revizijske profesije, afirmiSuci vrijednosti i koristi
vrhovnih revizijskih institucija u pokretanju promjena u Zivotima gradana, Ured za reviziju institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ucinka iz oblasti rodne ravnopravnosti. Revizija je
provedena u okviru projekta paralelne revizije u kojem su ucestvovale VRI iz: Bosne i Hercegovine,
Crne Gore i Srbije. Tema revizije izabrana je kako bi se doprinijelo poboljSanju rodne ravnopravnosti i
promovisanju UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja, kao klju¢nih prioriteta INTOSAI zajednice.

U ovom izvjeStaju prezentiraju se rezultati revizije ucinka ,,Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja
nad Zenama“ koju je proveo Ured. Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 22/06), INTOSAI Okvirom profesionalnih
objava® i metodologijom za reviziju uéinka. Primijenjeni INTOSAI principi i standardi su: ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 300 — Principi revizije ucinka, ISSAI 3000 — Standardi revizije ucinka i GUID 9000 —
Zajednicke revizije vrhovnih revizijskih institucija.

Cilj revizije bio je ispitati efikasnost nadleznih institucija u postizanju rodne ravnopravnosti i
sprecavanju nasilja nad Zenama. Revizijom su obuhvadene aktivnosti 33 subjekta: Gender centra
Federacije BiH, Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, jedanaest komisija/odbora za
ravnopravnost spolova u Federaciji BiH, deset kantonalnih ministarstava nadleznih za socijalnu politiku
i deset centara za socijalni rad.

Rezultati revizije ukazuju na nedovoljnu efikasnost nadleznih institucija u oblasti rodne
ravnopravnosti s obzirom na to da zakonska regulativa za uredenje ove oblasti nije adekvatna, te da
mjere za postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama nisu efikasno planirane
niti realizovane. Pored toga, sistem zbrinjavanja Zrtava nasilja nije ureden na odgovarajuci nacin.

U vezi s uspostavljanjem odgovarajucih regulatornih i institucionalnih pretpostavki za postizanje
rodne ravnopravnosti, utvrdeno je da nije jasno uredena proceduralna obaveza institucija da u
proces izrade akata ukljucuju principe ravnopravnosti spolova. Zakon o zastiti od nasilja u porodici
nije u potpunosti uskladen s Istanbulskom konvencijom, iako je BiH ratificirala ovu konvenciju prije
deset godina. Pojedini znacajni pojmovi poput nasilja u porodici, rodno zasnovanog nasilja i koncepta
porodice nisu uskladeni s definicijama iz Istanbulske konvencije. Pored toga, Zakonom niti
odgovarajuéim podzakonskim aktom nije uredeno osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca.

U Federaciji BiH nisu uspostavljeni odgovarajuci institucionalni mehanizmi, s obzirom na to da
Federalna i kantonalne komisije za ravnopravnost spolova nisu imale redovne i odgovarajuce
aktivnosti. Cetiri kantonalne komisije (PK, HNK, HBZ, BPK) nisu imale nikakvih aktivnosti.

Pitanja rodne ravnopravnosti i nasilja u porodici nisu adekvatno strateski uredena. U Cetiri kantona
nisu izradeni gender akcioni planovi (PK, HNK, ZHK i HBZ), dok se u dva kantona (USK i ZHK) nisu
izradivali i donosili dvogodisnji programi mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici.
Takoder, kantoni koji su izradili dvogodisnje programe znacajno su kasnili u njihovoj izradi, iako su
prema odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, bili u obavezi redovno izradivati ove programe
jos$ od 2013. godine.

Jedna od najozbiljnijih posljedica rodne neravnopravnosti je nasilje nad Zzenama, koje je u Federaciji
BiH veoma rasirena pojava. U periodu 2019-2022. godine u FBiH ukupan broj Zrtava nasilja u porodici
iznosio je 10 294, a od toga su 78%, odnosno 8 038 bile Zene. Medutim, s obzirom na to da se ne vode

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 59/22. INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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evidencije o rodno zasnovanom nasilju izvan porodice, nisu poznati podaci o ukupnom broju Zena
Zrtava nasilja.

U vezi aktivnosti za zbrinjavanje Zena Zrtava nasilja, revizijom su utvrdeni znacajni problemi s kojima
se centri za socijalni rad susrecu prilikom provedbe mjera za zastitu Zrtava nasilja. Centri nemaju
dovoljan broj zaposlenih socijalnih radnika i psihologa kako bi mogli adekvatno odgovoriti svim
potrebama Zrtava nasilja.

Utvrdeno je da Federacija BiH ne raspolaze dovoljnim kapacitetima za zbrinjavanje Zrtava nasilja, te da
nije osiguran smjestaj za Zrtve u svim kantonima. Uzimajuéi u obzir standard Istanbulske konvencije,
u sigurnim kuéama nedostaje 96 mjesta za smjestaj Zena Zrtava nasilja. Trenutno je dostupno 126
mjesta, dok bi, prema broju stanovnika u FBiH, na raspolaganju trebala biti 222 mjesta. S obzirom na
to da sigurnim kuéama upravljaju nevladine organizacije, federalno i kantonalna ministarstva
nadleZna za socijalnu politiku ne vrSe odgovarajudi i redovan nadzor nad njihovim radom.

Postizanjem rodne ravnopravnosti u Federaciji BiH moguce je ostvariti znac¢ajnu dodanu vrijednost koja
se ogleda u poboljSanju polozaja Zena u drustvu i zaustavljanju nasilja nad njima. Namjera revizije je
potaknuti nadlezne institucije i cjelokupnu javnost da pitanju rodne ravnopravnosti i zastiti od nasilja
posvete odgovarajuéu paznju.

Slijedom navedenog, potrebno je da federalni i kantonalni organi zakonodavne i izvrSne vlasti i ostale
nadlezne institucije poduzmu sve raspolozive mjere kako bi se date preporuke adekvatno realizovale i
uklonili uoéeni nedostaci.

U skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Nacrt izvjestaja je
dostavljen na komentar revidiranim subjektima. Pristigli komentari su s duZznom paznjom razmotreni i
ukljuéeni u konacan lzvjestaj.

Sarajevo, 12. 10. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Neki¢, s. r.
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Skraéenice

BiH Bosna i Hercegovina

BPK Bosansko-podrinjski kanton

CSR Centar za socijalni rad

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FLD Fondacija lokalne demokratije

FMF Federalno ministarstvo finansija

FMRSP Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

GAP Gender akcioni plan

GC Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine

HBZ Hercegbosanska Zupanija

HNK Hercegovacko-neretvanski kanton

IFPP Medunarodni okvir profesionalnih objava

ISSAI Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija

Istanbulska Konvencija o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

konvencija

Komisija Komisija za ravnopravnost spolova

KS Kanton Sarajevo

MRSPI ZDK Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona

MRSPP TK Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona

MRSRI KS Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo

MRZS HBZ Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske
Zupanije

MSZRI BPK Ministarstvo za. sQCijaInu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice
Bosansko-podrinjskog kantona

MZRS HNK Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog
kantona

MZRS ZZH Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zupanije Zapadnohercegovacke

MZSP SBK Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona

MZSP USK Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Unsko-sanskog kantona

MZSP ZP Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Zupanije Posavske

PK Posavski kanton

ROB Rodno odgovorno budZetiranje

SBK Srednjobosanski kanton

SDG Sustainable Development Goals — Ciljevi odrZivog razvoja

TK Tuzlanski kanton

USK Unsko-sanski Kanton

VRI Vrhovna revizijska institucija

ZDK Zenicko-dobojski kanton

ZHK Zapadnohercegovacki kanton

ZORS Zakon o ravnopravnosti spolova BiH

ZOZNP Zakon o zastiti od nasilja u porodici
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PREDGOVOR

Revizija javnog sektora koju obavljaju vrhovne revizijske institucije predstavlja vazan faktor u pokretanju
promjena u zivotima gradana. Potice mehanizme odgovornosti, Sto zauzvrat dovodi do donosenja boljih
odluka izvrsne i zakonodavne vlasti, kao i duZznosnika koji upravljaju javnim novcem. VRI na ovaj nacin
promovisu efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javne uprave. Nezavisna, efektivna i
kredibilna VRI stoga je kljuéna komponenta demokratskog sistema u kojem odgovornost,
transparentnost i integritet predstavljaju neodvoijivi dio stabilne demokratije.?

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju), u skladu
sa ¢lanom 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,® ima pravo izvrsiti pregled ili
ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti u pogledu
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti kojima ta institucija koristi svoje resurse i o tome izvjeStavati na
nacin koji odreduje ovaj Zakon. U provodeniju revizija primjenjuje se INTOSAI okvir profesionalnih objava.

Principi revizije ucinka, u skladu sa ISSAl-jem 300.11, podrazumijevaju:

e Princip ekonomicnosti — svodenje troskova resursa na najmanju moguéu mjeru. Koristeni resursi
trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u odgovarajucoj koli¢ini i uz odgovarajudi kvalitet, te
po najboljoj cijeni;

e Princip efikasnosti — najbolje moguce iskoriStavanje raspoloZivih resursa. Vezan je za odnos
koristenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u pogledu kolicine, kvaliteta i rokova;

¢ Princip efektivnosti — ispunjavanje postavljenih ciljeva i postizanje predvidenih rezultata.

Revizija ucCinka ¢esto obuhvata analizu uslova koje je neophodno osigurati kako bi se mogli postovati
principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Ti uslovi mogu obuhvatati praksu i postupke dobrog
upravljanja, kojima se osigurava ispravno i pravovremeno obavljanje usluga. Prema potrebi, u obzir treba
uzeti i u¢inak regulatornog ili institucionalnog okvira na udinkovitost revidiranih subjekata.*

Pored termina revizija ucinka, u stru¢noj terminologiji i praksi pojavljuju se i drugi termini, kao Sto su:
revizija uspjeha — uspjesnosti, revizija 3E (revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti) i revizija
vrijednosti za novac. Revizija ucinka ne samo da pruZa inicijativu za unapredenje i bolji ucinak, ona
promoviSe transparentnost i odgovornost rada javnog sektora. Revizija ucinka je nacin da porezni
obveznici, investitori, zakonodavna tijela, mediji, kao i cjelokupna javnost, budu informisani o
rukovodenju i rezultatima rada institucija javnog sektora.

Institucije javnog sektora nastoje unaprijediti ucinkovitost u izvrSavanju svojih funkcija. U tom smislu, sve
viSe paznje posvecuje se osiguranju kvalitetnijih usluga, uz permanentno iznalaZzenje usteda. Tako, u
uslovima ogranicenih resursa i kada je evidentan jaz izmedu raspoloZivih sredstava i potreba, a posebno
u reformskim procesima, u mnogim segmentima javnog sektora revizija ucinka dobija poseban znacaj.

2 INTOSAI-P 12 — Vrijednost i koristi VRI — pokretanje promjena u Zivotima gradana
3 ,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06
41SSAI 300.11 — Osnovni principi revizije u¢inka
e —
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REZIME

Ured za reviziju institucija u FBiH proveo je reviziju ucinka iz oblasti rodne ravnopravnosti — Cilj
odrzivog razvoja 5 — ,,Postici rodnu ravnopravnost i osnazivati sve Zene i djevojcice.” Revizija se bavila
aktivnostima institucija na postizanju rodne ravnopravnosti i spreavanju nasilja nad Zzenama.

Postizanje rodne ravnopravnosti jedan je od 17 UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja i preduslov je za
stvaranje drustva jednakih moguénosti. Predmetna revizija vezana je za cilj odrzivog razvoja 5 — Rodna
ravnopravnost, odnosno podciljeve 5.1: Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije Zena i djevojcica i
5.2: Eliminisati sve oblike nasilja nad Zenama i djevojcicama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujudi
trgovinu ljudima, odnosno seksualnu eksploataciju i druge oblike eksploatacije.

Medu 14 prioriteta koje BiH treba ispuniti za otvaranje pregovora za pristupanje EU u oblasti vladavine
prava je jaanje zastite prava svih gradana, posebno osiguravanjem provedbe zakona o nediskriminaciji
i ravnopravnosti spolova. Znacaj revizorskih institucija u postizanju rodne ravnopravnosti ogleda se u
usmjeravanju preporuka na poboljSanja u ovoj oblasti, kao i izvrSavanju procjena da li je rodna
ravnopravnost efikasno i efektivno ukljué¢ena u politike i programe postupaka javnih subjekata.’

Predmet revizije bile su aktivnosti institucija na postizanju rodne ravnopravnosti i spre¢avanju nasilja nad
Zenama. Analizirane su aktivnosti nadleZnih institucija u uspostavljanju adekvatnog regulatornog i
institucionalnog okvira, planiranju i realizaciji mjera za postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanju
nasilja nad Zzenama, te zbrinjavanju Zrtava nasilja.

Revizijom je utvrdeno da regulatorne i institucionalne pretpostavke za postizanje rodne
ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama nisu adekvatne:

e Proceduralna obaveza federalnih i kantonalnih institucija da u proces izrade akata ukljucuju
principe rodne ravnopravnosti nije precizno propisana. Obaveza federalnih organa da vrse
procjenu prednacrta i nacrta zakona u odnosu na ,postizanje socijalnih ciljeva vezano za
ravnopravnost spolova“, koja je predvidena Uredbom o procjeni uticaja propisa, nije detaljnije
razradena kroz obrasce za procjenu uticaja propisa kako bi institucije ve¢ prilikom izrade propisa
na odgovarajuci nacin ukljucile principe rodne ravnopravnosti u zakone i druge akte. U devet
kantona nisu izradene procedure procjene uticaja propisa, tako da institucije nemaju jasno
propisanu obavezu da u akte uklju€uju principe rodne ravnopravnosti. Nadlezne institucije u FBiH
nemaju sveobuhvatne podatke o aktima koji nisu usaglaseni sa ZORS-om.

e Komisija za ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, kao ni kantonalne
komisije/odbori, nisu poduzimale dovoljne aktivnosti vezane za postizanje rodne
ravnopravnosti. Cetiri kantonalne komisije (PK, HNK, ZHK i HBZ) nisu imale nikakvih aktivnosti,
niti su u posmatranom periodu odrZavale sjednice.

e Zakon o zastiti od nasilja u porodici nije u potpunosti uskladen s Istanbulskom konvencijom,
iako je BiH ratificirala ovu Konvenciju jos 2013. godine. Navedeno je rezultiralo time da: pojedini
znacajni pojmovi poput nasilja u porodici, rodno zasnovanog nasilja i koncepta porodice nisu
uskladeni s definicijama iz Istanbulske konvencije; Zakonom niti odgovaraju¢im podzakonskim
aktom nisu uredena pitanja standardizacije, finansiranja i registra sigurnih kuéa, te na taj nacin
nije adekvatno uredeno zbrinjavanje Zrtava nasilja, i dr. Takoder, ni Krivi¢ni zakon FBiH nije
uskladen s Istanbulskom konvencijom, te ne osigurava izricanje odgovarajuéih kazni za slucajeve
nasilja u porodici.

5 Vodi€ za rodnu reviziju za Zapadni Balkan
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@)  Ured za reviziju institucija u FBiH

e U Sest kantona (HNK, HBZ, USK, BPK, PK i SBK) zakoni koji ureduju socijalnu zastitu ne prepoznaju
Zrtve nasilja kao korisnike socijalne zastite.

Revizijom je utvrdeno da u FBiH nije osigurano efikasno planiranje i provedba strateskih i planskih
dokumenata za postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama:

e U ¢etiri kantona nisu izradeni gender akcioni planovi (PK, HNK, ZHK i HBZ), tako da u ovim
kantonima ne postoje strateSko-planski dokumenti koji svojom implementacijom trebaju
unaprijediti ravnopravnost spolova. Mjere predvidene Gender akcionim planom BiH i izradenim
kantonalnim planovima nisu u potpunosti realizovane. Takoder, izvjeStavanje o realizovanim
mjerama nije odgovarajuce, s obzirom na to da se izvjestava opisno, bez preciznog navodenja
statusa realizacije pojedinacnih mjera.

e Analizom dostupnih podataka ustanovljeno je da u posmatranom periodu revizije dva kantona
(USK i ZHK) nisu imala izraden i donesen nijedan dvogodiSnji program mjera za prevenciju,
zastitu i borbu protiv nasilja u porodici. U pet kantona donesen je samo po jedan program.

Nije osigurano odgovarajuce zbrinjavanje Zrtava nasilja:

e U periodu 2019-2022. godine ukupan broj Zena Zrtava nasilja u porodici iznosio je 8038. S
obzirom na to da se ne vode evidencije o rodno zasnovanom nasilju izvan porodice, nisu poznati
podaci o ukupnom broju Zena Zrtava nasilja.

e Centri za socijalni rad imaju znacajne probleme prilikom provedbe mjera za zastitu Zrtava nasilja:
ne postoje dovoljno razvijeni mehanizmi za omogucavanje provodenja mjera poput
psihosocijalnog tretmana ili lije¢enja bolesti ovisnosti koje se izricu pociniocu nasilja; nemaju
dovoljno zaposlenih socijalnih radnika i psihologa koji bi mogli adekvatno odgovoriti svim
potrebama Zrtava nasilja; ne postoje adekvatni mehanizmi pruZzanja zaStite osobama s
invaliditetom, kao i starijim osobama koje su sve ¢esée Zrtve nasilja, i dr.

¢ Nije osiguran smjestaj za Zrtve nasilja u svim kantonima (PK, BPK, SBK, ZHK i HBZ). Takoder,
FBiH ne raspolaze dovoljnim kapacitetima za zbrinjavanje Zrtava nasilja. RaspoloZivi kapacitet
mjesta u sigurnim ku¢ama na podrucju FBiH iznosi 126, dok bi prema standardima Istanbulske
konvencije u FBiH, prema broju stanovnika, na raspolaganju trebala biti 222 mjesta.

e Sigurnim kucama upravljaju nevladine organizacije, a federalno i kantonalna ministarstva
nadlezna za socijalnu politiku ne vrSe odgovarajuci i redovan nadzor nad njihovim radom.
Nevladine organizacije koje upravljaju sigurnim ku¢ama neujednaceno izvjeStavaju o utrosku
dodijeljenih sredstava iz federalnog i kantonalnih budZeta.

e —
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@)  Ured za reviziju institucija u FBiH

1. uvoD

1.1. Indikacije problema i motiv za provodenje revizije

Revizija u oblasti rodne ravnopravnosti provedena je u okviru medunarodnog projekta paralelne revizije
ucinka. Vezana je za jedan od 17 UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja — SDG 5 — Rodna ravnopravnost,
odnosno podciljeve 5.1: Okonc¢ati svuda i sve oblike diskriminacije Zena i djevoj€ica i 5.2: Eliminisati sve
oblike nasilja nad Zenama i djevojcicama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuci trgovinu ljudima, odnosno
seksualnu eksploataciju i druge oblike eksploatacije.

Shodno Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH,® ravnopravnost zahtijeva da prava Zena ili muskaraca,
njihove odgovornosti i moguénosti ne zavise od toga da li su rodene kao osobe muskog ili Zenskog spola.
Takoder podrazumijeva da se uzimaju u obzir interesi, potrebe i prioriteti i Zena i muskaraca,
prepoznajuéi njihove razli¢itosti. Diskriminacija i rodna neravnopravnost dovode do brojnih drustvenih
problema. Jedan od najveéih je rodno zasnovano nasilje, koje podrazumijeva svaku vrstu fizickog,
psihickog, seksualnog i ekonomskog nasilja, kao i prijetnje nasiljem.

Sprecavanije svih oblika diskriminacije ne samo da je osnovno ljudsko pravo, ve¢ ima visestruk uticaj na
druga podruéja razvoja.” Takoder, postizanje rodne ravnopravnosti kljuéni je preduslov za napredovanje
i kreiranje drustva jednakih mogucénosti. Spre¢avanje rodno zasnovanog nasilja, te promovisanje rodne
ravnopravnosti, od sustinskog su znacaja za brze postizanje odrzivog razvoja.

Temeljni propis koji ureduje ovu oblast u nasoj zemlji je Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini, koji ima za cilj promociju i zastitu ravnopravnosti spolova, garantiranje jednakih mogucnosti
i ravnopravnog tretmana svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te zastitu od
diskriminacije na osnovu spola.® Shodno ovom Zakonu, nadlezni zakonodavni, izvrni i organi uprave svih
nivoa vlasti u BiH obavezni su osnovati odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravnopravnost
spolova koji ée provoditi Zakon, koordinirati realizaciju programskih ciljeva iz Gender akcionog plana BiH
i osigurati provodenje medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.®

Dostupni podaci ukazuju na to da pitanju ravnopravnosti spolova u BiH nije posveéena odgovarajuca
paznja, zbog €ega na svim nivoima vlasti u BiH postoji rodni disbalans, odnosno nejednaka zastupljenost
Zena i muskaraca na rukovodeéim pozicijama. Nisu doneseni programi mjera radi postizanja
ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim nivoima vlasti. Prema OECD indeksu diskriminacije
(SIGl), BiH u odnosu na zemlje kao $to je npr. Danska biljezi dvostruko visi pokazatelj diskriminacije Zena
u porodici te znatno losiji pristup produktivnim i finansijskim resursima nego sto je to sluc¢aj u zemljama
regiona.’® Rodni stereotipi su i dalje prisutni u obrazovanju i doprinose jacanju stereotipizacije rodnih
uloga u svim dijelovima drustva, a takoder podsti¢u nastavak rodne nejednakosti.!

6 ,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 32/10
7 Cilj odrzivog razvoja 5, https://zamisli2030.ba/bs/rodna-ravnopravnost/
8 Prema ovom Zakonu, diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji poloZaj bilo koje osobe ili grupe osoba zasnovano na
spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba oteZava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.
9 €lan 24. Zakona o ravnopravnosti spolova
10 https://www.oecd.org/publications/the-social-institutions-and-gender-index-sigi-2019-022d5e7b-en.htm
11 |sto kao fusnota br. 4
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U FBiH je 52,8% Zena od svoje petnaeste godine doZivjelo neki oblik nasilja.'> Uprkos odredenom
napretku, i dalje su prisutne znacajne prepreke za rjeSavanje pitanja nasilja u porodici, u skladu s
medunarodnim obavezama. Sigurne kuce u FBiH funkcioniraju vaninstitucionalno, a ni pitanje njihovog
finansiranja nije adekvatno uredeno.®® Takoder, nije uspostavljen elektronski informacioni sistem za
unos podataka o prijavama nasilja u FBiH.

Neadekvatna je i primjena Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH u dijelu obaveze prikupljanja
statistickih podataka po spolu, zbog Cega i dalje postoji hroni¢an nedostatak rodno osjetljivih statistika,
$to onemogudava adekvatno planiranje, definisanje razvojnih indikatora i njihovo praéenje.'*

Ratifikacijom konvencija i drugih medunarodnih dokumenata iz
oblasti ravnopravnosti spolova Bosna i Hercegovina je preuzela
niz obaveza koje se odnose na ova pitanja.'®> Prema ovim
dokumentima, institucije u BiH, pa tako i u FBiH, obavezale su

K . se da ce preduzeti mjere u svim oblastima, narocito u

-~ s’ politickim, socijalnim, ekonomskim i kulturnim sferama
. drustva, kako bi osigurale puni razvoj i napredak zena. Takoder
L’ \ ¥ " suse obavezale na strategko djelovanje u ovoj oblasti, uz jasno
%\ \ et definisane mjere koje trebaju preduzeti razliCiti akteri kako bi

se unaprijedio polozaj svih Zena. Kada je rije¢ o nasilju u
porodici, medunarodno preuzete obaveze izmedu ostalog podrazumijevaju zastitu Zena od svih vidova
nasilja i sprefavanje, procesuiranje i eliminiranje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te izradu
sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i pomodi svim Zrtvama nasilja.®

Nasilje u porodici je pojava koja se javlja u svakom drustvu, unutar porodice ili partnerskih odnosa, bez
obzira na dob, spol, klasu, obrazovanje, vjersku pripadnost ili politicko opredjeljenje. Prema
istrazivanjima provedenim u Bosni i Hercegovini, 90% gradana izraZzava visok stepen svjesnosti o
problemu nasilja u porodici. Medutim, 45% gradana nasilje u porodici jo$ uvijek gleda kao privatni
problem. Ovo pokazuje da naSe drustvo u procesu tranzicije postaje svjesno odredenih problema, ali
patrijarhalni drustveni kontekst joS uvijek ima znacajan uticaj te se rjeSavanje datih problema smatra
privatnom stvari, ¢emu doprinosi i podatak da 80% ispitanika smatra u odredenim situacijama
opravdanim nasilje nad élanom porodice.’

Gotovo polovina Zena u BiH (48%) iskusila je neki oblik nasilja, ukljucujuci i nasilje od strane intimnog
partnera, nepartnera, uhodenje ili seksualno uznemiravanje, od svoje petnaeste godine. Preciznije
receno, skoro Cetiri od deset Zena (38%) izjavile su da su iskusile psihicko, fizicko ili seksualno nasilje od
petnaeste godine od partnera ili nepartnera (FBiH: 36%, RS: 39%).8

12 podaci Gender centra FBiH

13 Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013-2017. godine

14 Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013-2017. godine

15 Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, Standardi i mehanizmi za
ravnopravnost spolova, Istanbulska konvencija.

16 Ciljevi Istanbulske konvencije

17 Postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici — multisektorski odgovor”; Z. Hrn¢i¢/F. Becirovié, , Sarajevo 2018.

18 _Dobrobit i sigurnost Zena — Istrazivanje o nasilju nad Zenama u Bosni i Hercegovini“, OSCE, 2019.
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Znacaj revizorskih institucija u postizanju rodne ravnopravnosti ogleda se u usmjeravanju preporuka na
poboljSanja u ovoj oblasti, kao i izvrSavanju procjena da li je rodna ravnopravnost efikasno i efektivno
ukljuena u politike i programe postupaka javnih subjekata.'® Promoviranje i osiguranje ravnopravnosti
spolova navodi se u strateskim i planskim dokumentima kao znacajno pitanje i primarni cilj u oblasti
rodne ravnopravnosti.?’ Takoder, jedan od strateskih prioriteta INTOSAI-ja je provedba Agende 2030,
odnosno implementacija UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja, medu kojima je i cilj koji se odnosi na rodnu
ravnopravnost.

Uzimajuéi u obzir indikacije problema, strateska opredjeljenja INTOSAI-ja i znacaj uloge vrhovnih
revizorskih institucija u implementaciji SDG ciljeva, Ured za reviziju institucija u FBiH proveo je reviziju
ucinka o temi ,,Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja nad Zenama“.

1.2. Cilj revizije i revizijska pitanja

Cilj revizije bio je ispitati efikasnost nadleznih institucija u postizanju rodne ravnopravnosti i sprecavanju
nasilja nad Zzenama.

Shodno postavljenom cilju, ispitano je sljedece:

- Dalisu uspostavljene odgovarajuce regulatorne i institucionalne pretpostavke za postizanje rodne
ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zzenama?

- Daliseizraduju i efikasno provode odgovarajuci strateski i planski dokumenti za postizanje rodne
ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama?

- Dali se poduzimaju odgovarajuce aktivnosti u cilju adekvatnog zbrinjavanja Zena Zrtava nasilja?

1.3. Obim i ogranicenja revizije

Revizijom su obuhvacene aktivnosti ukupno 33 subjekta: Gender centra Federacije BiH, Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, jedanaest komisija/odbora za ravnopravnost spolova u FBiH, deset
kantonalnih ministarstava nadleznih za socijalnu politiku i deset centara za socijalni rad (po jedan centar
iz svakog kantona.) ! Takoder, radi prikupljanja potrebnih podataka, kontaktirano je Federalno
ministarstvo finansija i nevladine organizacije zaduzene za rad sigurnih kuéa. Revizijom je obuhvacen
period 2019-2022. godine, te dostupni podaci za 2023. godinu.

U okviru prvog revizijskog pitanja ispitana je adekvatnost regulatornog i institucionalnog okvira za
postizanje rodne ravnopravnosti i spreCavanje nasilja nad Zenama. Analizirano je da li postojeca
regulativa jasno propisuje obavezu dostavljanja zakonskih i podzakonskih akata u toku njihove izrade
Gender centru, odnosno komisijama za ravnopravnost spolova radi usaglasavanja svih akata sa Zakonom
o ravnopravnosti spolova i da li se to u praksi poStuje. Analizirane su i aktivnosti nadleZnih institucija na
uskladivanju Zakona o zastiti od nasilja u porodici s Istanbulskom konvencijom i uspostavljanju kriterija i
standarda za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuc¢a. Takoder, ispitane su regulatorne pretpostavke
za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja.

19 Nacrt dokumenta — Vodi¢ za rodnu reviziju za Zapadni Balkan koji izraduje organizacija UN Women.
20 GAP BiH i kantonalni GAP-ovi, Akcioni plan za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2018-2020. godine
2! Komisija za ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, kantonalne komisije/odbori za ravnopravnost spolova: USK, PK,
SBK, BPK, KS, TK, ZDK, HNK, ZHK, HBZ, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice KS, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne
politike USK, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike PK, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK, Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice ZDK, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike SBK,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite HNK, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite ZHK, Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne
zastite i prognanih HBZ, Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo i centri za socijalni rad iz sljedecih gradova: Biha¢, Orasje, Tuzla, Zenica,
GoraZde, Travnik, Mostar, Ljubuski i Livno
L
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U okviru drugog revizijskog pitanja ispitano je da li su blagovremeno doneseni strateski i planski
dokumenti za postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama. Analizirano je dalisu u
donesenim strateskim i planskim dokumentima jasno definisane pojedinacne mjere i indikatori ucinka.
Ispitano je da li su definisane odgovornosti institucija za realizaciju mjera predvidenih donesenim
strateskim i planskim dokumentima. Takoder, analizirana je efikasnost provedbe mjera predvidenih ovim
dokumentima.

U okviru treéeg revizijskog pitanja ispitano je da li je uspostavljeno adekvatno zbrinjavanje Zrtava nasilja.
Ispitano je da li je uspostavljen odgovarajuéi mehanizam podrske Zrtvama nasilja, da li su izradeni svi
neophodni protokoli za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja nad Zenama, te da li su jasno definisane
nadleZnosti i obaveze svih institucija koje sudjeluju u zastiti Zrtava nasilja. Takoder, ispitano je jesu li
uspostavljeni standardni za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuéa u FBiH, te da |li se provodi
odgovarajuéi nadzor nad njihovim radom.

1.4. Kriteriji revizije

Opdi kriterij revizije proizlazi iz Ustavne obaveze osiguravanja najviSeg nivoa medunarodno priznatih
prava i sloboda, te obaveze postovanja niza medunarodnopravnih dokumenata iz oblasti ljudskih prava,
kojima se zabranjuje nasilje u javnom i privatnom Zivotu, a time i nasilje u porodici, odnosno nasilje nad
Zzenama.? Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, kao temeljni dokument koji ureduje ova pitanja,
propisuje obavezu promoviranja i osiguravanja ravnopravnosti spolova, garantiranja jednakih
mogucnosti i ravnopravnog tretmana svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva.
Uspostavljanje rodne ravnopravnosti preduslov je napretka cjelokupnog drustva. Za formulisanje kriterija
koristena je regulativa relevantna za oblast postizanja rodne ravnopravnosti i sprecavanja i borbe protiv
nasilja nad Zzenama, obaveze koje proizlaze iz strateskih dokumenata vezanih za ove oblasti, UN ciljevi
odrZivog razvoja i primjeri dobre prakse drugih zemalja.?

Shodno navedenom, revizijski kriteriji formulisani su za svako revizijsko pitanje na sljedeci nacin:
> Kriteriji za prvo revizijsko pitanje:

- postojeca regulativa jasno propisuje obavezu i proceduru usaglasavanja svih akata sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova;

- uspostavljene su federalna i kantonalne komisije za ravnopravnost spolova koje provode aktivnosti
iz svoje nadleznosti;

- zakon o zastiti od nasilja u porodici uskladen je s Istanbulskom konvencijom i jasno su propisani
kriteriji i standardi za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca.

»  Kriteriji za drugo revizijsko pitanje:

- doneseni su strateski i planski dokumenti za postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja
nad Zenama;

- jasno su definisane mjere i indikatori za pracenje realizacije strateskih i planskih dokumenata, kao i
rokovi i institucije zaduZene za njihovu implementaciju;

- redovno se prati i izvjeStava o realizaciji strateskih i planskih dokumenata.

22 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan Il A. 2. i Amandman V
23 Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, gender akcioni planovi, Akcioni plan za
provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2018-2020. godina, Ciljevi odrZivog razvoja.
e —
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> Kriteriji za treée revizijsko pitanje:

- osigurano je adekvatno provodenje mjera zastite Zzena izloZzenih nasilju;
- uspostavljene su jedinstvene i sveobuhvatne evidencije o Zenama zrtvama nasilja,
- uspostavljen je odgovarajuéi nadzor nad radom sigurnih kuca.

1.5. lzvori podataka i metodologija

Prikupljeni su podaci iz viSe izvora, koji su dovoljni, pouzdani i relevantni za sveobuhvatno i objektivno
ispitivanje predmeta revizije.

Primarni izvori podataka bili su upitnici i intervjui s revidiranim subjektima, te zakonska i podzakonska
regulativa. Putem upitnika prikupljeni su podaci i informacije od kantonalnih ministarstava nadleznih za
socijalnu politiku,?* kantonalnih komisija/odbora za ravnopravnost spolova, te centara za socijalni rad
koji su odabrani kao uzorak revizije.?®

Obavljeni su intervjui s predstavnicima Gender centra FBiH, Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike, Federalnog ministarstva finansija, Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, Centra za socijalni rad Grada Mostara, Kantonalnog Centra za socijalni rad Sarajevo,
Fondacije lokalne demokratije, Udruzenja ,Medica” Zenica, te Komisije za ravnopravnost spolova
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH.

Takoder, koristeni su sekundarni izvori podataka kako bi se obuhvatile sve relevantne perspektive
predmeta revizije. U tom smislu koristile su se informacije dobivene analizom izvjestaja, stru¢nih studija,
statistickih podataka i medunarodnih publikacija, te druge dostupne informacije iz predmetne oblasti,
kao i prakse drugih zemalja, $to je omogucilo reviziji da stekne Siru sliku o aktivnostima poduzetim s
ciljem postizanja rodne ravnopravnosti i sprecavanja nasilja nad Zzenama.

U zavrsnoj fazi glavne studije organizirana je fokus grupa kojoj su prisustvovali predstavnici GC-a FBiH,
Komisije za ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, ministarstava nadleznih za
socijalnu politiku iz tri kantona (USK, ZDK i KS), centara za socijalni rad (Orasje, Zenica, Gorazde, Travnik,
Sarajevo). Takoder, fokus grupi prisustvovali su i predstavnici organizacije UN Women i Medica Zenica.
Cilj odrzavanja fokus grupe bio je upoznati revidirane subjekte s preliminarnim nalazima, te dati priliku
njima i ostalim zainteresiranim stranama da u otvorenoj diskusiji daju svoj doprinos sto kvalitetnijoj
prezentaciji ove teme.

Ucesnici fokus grupe nisu imali primjedbe na preliminarne nalaze revizije. Istakli su da Ured za reviziju
kroz ovaj lzvjestaj moze pomoci unapredenju stanja u predmetnoj oblasti.

24 Podaci od devet kantonalnih ministarstava prikupljeni su putem upitnika: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice KS,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike USK, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike PK, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
povratak TK, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK,
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike SBK, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite HNK, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite
ZHK, Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne zastite i prognanih HBZ. Obavljen je intervju u Ministarstvu za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo. Putem upitnika prikupljeni su i podaci od deset kantonalnih komisija/odbora za ravnopravnost spolova: USK, PK,
SBK, BPK, KS, TK, ZDK, HNK, ZHK i HBZ.

2 Biha¢, Orasje, Tuzla, Zenica, Gorazde, Travnik, Ljubuski i Livno.
L
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2. OPIS OBLASTI

2.1. Pravni okvir relevantan za oblast revizije

Ustav i zakoni:

Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine26

Zakon o ravnopravnosti
spolova?’

Zakon o zabrani diskriminacije2?

Zakon o zastiti od nasilja u
porodici FBiH?®

Porodicni zakon Federacije BiH3?

Krivicni zakon Federacije BiH3!

Zakon o ustanovama socijalne
zastite Federacije BiH32

Zakon o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite porodice sa djecom
Federacije BiH33
Kantonalni zakoni o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zastiti porodice s djecom

Utvrdeno je da ¢e Federacija BiH osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih
prava i sloboda. Federacija Bosne i Hercegovine obavezna je da postuje niz
medunarodnopravnih dokumenata iz oblasti ljudskih prava, kojima se zabranjuje nasilje u
javnom i privatnom Zivotu, a time i nasille u porodici. Dokumenti domaceg i
medunarodnopravnog karaktera obavezuju drzavu Bosnu i Hercegovinu, pa tako i njene
entitete, na preduzimanje svih raspolozivih mjera kako bi se sprijecilo nasilje u porodici, Zrtve
zastitile u najvecoj mogucoj mjeri, a pocCinioci primjereno kaznili, uz osiguranje odredenih
programa za rad sa osobama koje su pocinile nasilje.

Promovise i titi ravnopravnost spolova, garantuje jednake moguénosti i ravnopravan tretman
svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i privatnoj sferi drustva, te ureduje zastitu od
diskriminacije na osnovu spola.

Utvrduje odgovornosti i obaveze zakonodavne, sudske i izvrsne vlasti u BiH, kao i pravnih lica i
pojedinaca koji vrse javna ovlastenja da svojim djelovanjem omoguce zastitu, promovisanje i
stvaranje uslova za jednako postupanje.

Utvrduje zastitu od nasilja u porodici, pojam porodice i nasilje u porodici, vrstu i svrhu zastitnih
mjera za osobe koje su pocinile radnje nasilja u porodici, nacin i postupak izricanja zastitnih
mjera, zastitu Zrtve od nasilja u porodici i medusobnu povezanost svih subjekata koji su u
funkciji zastite od nasilja u porodici i druga pitanja od znacaja za zastitu od nasilja u porodici.
Propisuje da pravo na zastitu od nasilnickog ponasanja u porodici imaju bracni partneri,
vanbracni partneri i svi clanovi porodice te da su zastitu od nasilnickog ponasanja duzni pruziti
policija, organ starateljstva i sud za prekrsaje.

Propisuje da se krivicna djela i krivicnopravne sankcije propisuju samo za ona ponasanja kojima
se tako ugroZavaju ili povreduju licne slobode i prava Covjeka, te druga prava i drustvene
vrijednosti zagarantovane i zasticene Ustavom FBiH i medunarodnim pravom da se njihova
zastita ne bi mogla ostvariti bez krivichopravne prinude.

Ureduje djelatnost i korisnike usluga ustanova socijalne zastite FBiH, osnovne i posebne
standarde u pogledu obavljanja njihove propisane djelatnosti i zastite prava smjestenih
korisnika, tijela upravljanja, nadzora i rukovodenja, finansiranje, nadzor nad radom, i druga
pitanja od znacaja za rad i funkcionisanje ustanova socijalne zastite FBiH.

Definise da nadlezni organi kantona, u skladu sa ustavom i ovim zakonom, blize ureduju
djelatnost socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

ReguliSu se pitanja organizacije i nacina obavljanja poslova koji su federalnim Zakonom u
osnovama socijalne zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom stavljeni u
nadleZnost kantona.

% Clan Il A. 2. i Amandman V
27 Sluzbeni glasnik BiH“, broj 32/10

28 Sluzbeni glasnik BiH“, broj 59/09 i 66/16

29 Sluzbene novine FBiH”, broj 20/13 i 75/21

30 Sluzbene novine FBiH”, broj 35/05, 41/05i31/14

31 Sluzbene novine FBiH", broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17

32 Sluzbene novine FBiH", broj 64/22

33 Sluzbene novine FBiH", broj 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18
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Strateski i planski dokumenti:

Gender akcioni plan BiH
(GAP BiH)
2018-2022. godine

Akcioni plan35 za provedbu
Strategije za prevenciju i
borbu protiv nasilja u
porodici za period 2018-
2020. godine

Konvencije:

Konvencija Vijeca Evrope o
sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici — Istanbulska
konvencija3¢

Konvencija o eliminaciji
svih oblika diskriminacije
Zena — CEDAW37

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija kojom se definisSu programski ciljevi za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj
sferi.3* Medu prioritetnim oblastima su sprec¢avanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, ukljuc¢ujuci
nasilje u porodici i trgovinu osobama, rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima, javni Zivot
i donosenje odluka te daljnje jacanje saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou.

Ovaj akcioni plan predstavlja nastavak implementacije Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja
u porodici za period 2013-2017. godine. Plan daje pregled stanja o preventivnhom djelovanju,
postupanju i borbi protiv nasilja u porodici s aspekta oblasti definisanih Strategijom (socijalna i djecija
zasStita, obrazovanje, zdravstvena zastita, sigurnost, pravosude, statisticke evidencije, specifi¢ni
servisi zaStite i rehabilitacije Zrtava nasilja u porodici i razvijanje multidisciplinarnog pristupa pomodi
Zrtvi nasilja u obitelji), te kontinuirani prikaz definisanih dugorocnih i srednjoro¢nih indikatora za
pracenje Strategije.

Bosna i Hercegovina ju je ratificirala 2013. godine, ¢ime je kao drzava preuzela obavezu da osigura
uvjete za sprecavanje nasilja, provodenje istrage, kaznjavanje pocinilaca nasilja i osiguranje uvjeta za
oporavak Zrtava nasilja. Bosna i Hercegovina je samim tim preuzela i odgovornost za nepostupanje u
slucajevima nasilja nad zZenama i nasilja u porodici, ukoliko kao drzava ne osigura uvjete za
implementaciju obaveza preuzetih iz Konvencije.

Predstavlja medunarodnopravni instrument u borbi protiv diskriminacije na osnovu spola i dio je
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢ime se primjenjuje direktno i ima prioritet nad drzavnim zakonima.
Konvencija predstavlja poziv drzavama potpisnicama da poduzmu odgovarajuée mjere za eliminaciju
diskriminacije nad Zenama od pojedinaca, institucija ili preduzeéa, kako na socijalnom, kulturnom,
ekonomskom, politickom i gradanskom tako i na bilo kojem drugom polju Zivota.

34 Clan 9. Zakona o ravnopravnosti spolova

35 Sluzbene novine FBiH", broj 102/18

36 Sluzbeni glasnik BiH“, broj 19/13

37 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena — CEDAW (Res 34/180) usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih naroda 18.
decembra 1979. godine kao prvi sveobuhvatni medunarodno priznati dokument o pravima Zena. Na snagu je stupila, kao medunarodni ugovor,
3. septembra 1981. godine, nakon $to ju je ratificiralo dvadeset zemalja. Trenutno, 187 zemalja ¢lanica Ujedinjenih naroda pristupilo je
Konvenciji, a medu njima je i Bosna i Hercegovina.
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2.2. Obaveza postizanja rodne ravnopravnosti

Osnazivanje Zena i promovisanje rodne ravnopravnosti od sustinskog je znacaja za brZe postizanje Ciljeva
odrzivog razvoja (SGDs).3® Zbog toga se jedan od ciljeva, SDG 5 — Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaZiti
sve Zene i djevojcice, izmedu ostalog, poziva na okoncanje svih oblika diskriminacije Zena i djevojcica i
eliminiranje svih oblika nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u javnoj i privatnoj sferi.

SVLJET BEZ IDRAVLIE | 5 RODNA B GISTAVEDA |
SIROMASTVA BLADI BLAGUSTANJE RAVNOPRAYNOST SANITARNI BVJETI

il

RODNA
RAVNOPRAVNOST

e 1 e 12

e |14, 17 o

GLOBALNI GILJEVI

za odrZivi razvoj

Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica lokalne samouprave,
pravne osobe sa javnim ovlastenjima, pravne osobe u veéinskom vlasnistvu drzave, u okviru svojih
nadleznosti, duzni su poduzeti sve odgovarajuée i potrebne mjere radi provodenja odredbi propisanih
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Gender akcionim planom BiH.*

U Prilogu 1. prezentirane su klju¢ne nadleznosti institucija relevantnih za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti i sprecavanje nasilja u porodici.

2.3.Rodno zasnovana diskriminacija i nasilje u porodici

Ravnopravnost spolova znaci da su osobe muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim podrucjima
javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava, kao i
jednaku korist od ostvarenih rezultata. Ravnopravan tretman svih osoba muskog i Zenskog spola
podrazumijeva osiguranje odsustva diskriminacije po osnovu spola.*®

Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba
zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezZava ili negira priznavanje, uZivanje ili
ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.** U ovom kontekstu, i razliéite vrste nasilja po osnovu spola se
smatraju oblicima diskriminacije, odnosno krSenjem ljudskih prava.

38 Ciljevi odrZivog razvoja (SDGs) u srediStu su Agende za odrzivi razvoj 2030. koju su ratificirale sve ¢lanice Ujedinjenih naroda na Generalnoj
skupstini odrzanoj 2015. godine.
39 Clan 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
40 €lan 9. st. 2. i 3. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH
41 €lan 3. st. 1. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH
e —
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Rodna ravnopravnost nije samo osnovno ljudsko pravo, vec i

@ @ neophodna osnova za miran, prosperitetan i odrZiv svijet.
Se SPOL Osiguravanje jednakog pristupa obrazovanju, zdravstvenoj

‘ S k zastiti i dostojanstvenom radu za Zene i djevojcice, kao i njihova
* B ~‘ zastupljenost u politickim i ekonomskim procesima donosenja
; -y YA XY (i‘ odluka, bit ¢e poticaj za odrzivu ekonomiju i donijeti dobrobit
@ & o5 3 drustvu i Covjec€anstvu u cjelini. Takoder, rodna ravnopravnost
X @ ™ “w  jedan je od 17 UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, ¢iju obavezu

ad ci ¢ -3 provedbe je preuzela i BiH, odnosno FBiH.
. Spol i rod nisu istoznacni pojmovi. Spol je bioloSka Cinjenica
P L r & 3 E®% (sva se ljudska bi¢a radaju kao jedno od dva bioloski razlicita
tipa: djevojcica ili djecak). Rod je, s druge strane, drustveni konstrukt, odnosi se na one karakteristike
muskaraca i Zena koje su drustveno odredene, za razliku od onih koje su bioloski odredene. Drugim
rije€ima, spol se odnosi na bioloSke karakteristike koje definiSu muskarce i Zene. Rod se odnosi na
drustveno konstruisane uloge, ponasanja, aktivnosti i atribute koje odredeno drustvo smatra prikladnim
za muskarce i Zene.*

Nasilje u porodici postoji ako postoji osnova sumnje da su ucinjene radnje kojima ¢lan porodice nanosi
fizicku, psihicku ili seksualnu bol ili patnju i/ili ekonomsku stetu, kao i prijetnje koje izazivaju strah od
fizickog, psihi¢kog ili seksualnog nasilja i/ili ekonomske $tete kod drugog ¢lana porodice.*® Radnje nasilja
u porodici ili prijetnje tim radnjama, izmedu ostalog su: svaka primjena fizicke sile na fizicki ili psihicki
integritet ¢lana porodice; svako postupanje jednog ¢lana porodice koje moze prouzrokovati ili izazvati
opasnost da ¢e prouzrokovati fizicku ili psihicku bol ili patnju; fizicki napad ¢lana porodice na drugog ¢lana
porodice, bez obzira je li nastupila fizicka povreda ili nije; verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje
pogrdnim imenima, te drugi nacini grubog uznemiravanja ¢lana porodice od drugog c¢lana porodice,
seksualno uznemiravanje; nasilna izolacija ili ogranicenje slobode kretanja ¢lana porodice, itd.

42 Vijeée Evrope, 2009.

43 Clan 7. Zakona o zastiti od nasilja u porodici
e —
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3. NALAZI REVIZIJE

Nalazi koji se prezentiraju u ovom poglavlju predstavljaju odstupanja od utvrdenih kriterija revizije i
strukturirani su u odnosu na revizijska pitanja.

3.1.Regulatorne i institucionalne pretpostavke

3.1.1. Obaveza usaglasavanja zakona i drugih akata s propisima koji se odnose na rodnu
ravnopravnost

ZORS-om* je propisana obaveza svim institucijama da sve propise i druge akte iz svoje nadleZnosti prije
upudivanja u zakonsku proceduru dostave na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost
spolova.®® Uskladenost akata sa ZORS-om, izmedu ostalog, podrazumijeva poticanje inkluzije ugroZenih grupa,
ravnopravan pristup obrazovanju, radu, zdravstvu, zabranu diskriminacije, promociju ravnopravnosti spolova u
strateskim dokumentima, osiguranje mehanizama zastite protiv diskriminacije, uznemiravanja na osnovu spola i
seksualnog uznemiravanja, razvrstavanje podataka po spolu, i dr.*®

Uredbom o procjeni uticaja propisa federalnim organima vlasti, izmedu ostalog, propisan je nacin i
postupak procjene prednacrta i nacrta zakona u odnosu na ,postizanje socijalnih ciljeva vezano za
ravnopravnost spolova“.#” Medutim, konstatovano je da obaveza propisana Uredbom nije detaljnije
razradena kroz obrasce za procjenu uticaja propisa kako bi institucije ve¢ prilikom izrade propisa na
odgovarajuci nacin ukljucile principe rodne ravnopravnosti u akte. Analizom obrazaca propisanih ovom
Uredbom* ustanovljeno je da procjena uticaja na rodnu ravnopravnost nije detaljnije razradena. Naime,
samo u obrascu za skra¢enu procjenu uticaja propisa spomenuto je pitanje ravnopravnosti spolova, ¢ime
nije osigurana sustinska procjena uticaja propisa na ravhopravnost spolova.* Revizijom je utvrdeno da
postupak procjene akata u odnosu na rodnu ravnopravnost ni na kantonalnom nivou nije adekvatno
ureden. Uredba o procjeni uticaja propisa izradena je samo u KS-u, medutim, pitanja rodne
ravhopravnosti nisu detaljnije razradena kroz pripadajuce obrasce.>®

Nadlezni iz GC-a smatraju da procedura procjene propisa u odnosu na ravnopravnost spolova nije
odgovarajué¢a. Medutim, nisu poduzimane konkretne aktivnosti kako bi se ova procedura u FBiH bolje
regulatorno uredila. Izraden je Priru¢nik za ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova u zakone i
politike, ali njegova primjena nije obavezujuca.>!

44 Clan 24. stav 4. ZORS-a: Nadlezni drzavni, entitetski i kantonalni organi vlasti, kao i organi jedinica lokalne samouprave duzni su sve propise i
druge akte iz svoje nadleznosti prije upucivanja u zakonsku proceduru dostaviti na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost
spolova iz stava (2) ovog ¢lana radi usaglasavanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.
4 Gender centar i komisije za ravnopravnost spolova
46 U Analizi situacije po oblastima Gender akcionog plana u FBiH za period 2018-2022. godine naveden je primjer Zakona o visokom obrazovanju
Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 36/22) koji je uskladen sa ZORS-om. Pored nabrojanog u tekstu, u Zakon je
ukljuéeno i sljedece: poticanje inkluzije ugrozenih grupa, ravnopravnog pristupa obrazovanju i zabrane diskriminacije, moguénost uvodenja
privcemenih mjera u cilju otklanjanja diskriminacije, ravnopravne zastupljenosti spolova u sastavu tijela koja predvida Zakon, promocija
ravnopravnosti spolova u strategiji razvoja visokog obrazovanja, upotreba kako muskog, tako i Zenskog gramatickog roda za akademske titule,
nauéna/umjetnicka i struéna zvanja na javnim ispravama koje izdaje visokoskolska ustanova, te priznavanje prava studenta sa posebnim
statusom samohranim roditeljima, trudnicama i porodiljama.
47 €lan 7. Uredbe o procjeni uticaja propisa, ,Sluzbene novine FBiH*, broj 67/20
48 Obrazac 1 — Obrazac za pripremu sveobuhvatne procjene uticaja propisa (popunjava obradivac); Obrazac 2 — Kontrolna izjava o procjeni uticaja
propisa (popunjava Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU) i Izjava o uskladenosti (popunjavaju obradivac i Ured Vlade
FBiH za zakonodavstvo)
4 |zuzev Obrasca 1a za provodenje skraéene procjene uticaja propisa koju popunjava obradivaé, u kojoj je navedeno pitanje ,Tretira li
prednacrt/nacrt pitanje ravnopravnosti spolova?“
0 Uredba o procjeni uticaja propisa u KS-u, ,,Sluzbene novine KS“ broj 29/22
51 UN Women i UNDP su 2020. godine, u partnerstvu s Agencijom za ravnopravnost spolova i Gender centrima FBiH i RS, izradili Priru¢nik za
ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova u zakone i politike s ciljem sveobuhvatnog i prakti¢nog ukljuéivanja principa ravnopravnosti spolova
u nacrte zakona i politika u BiH.
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Prema navodima GC-a nadleZzne institucije u FBiH ne dostavljaju redovno zakone i druge akte (politike,
strategije, planove i programe) Gender centru FBiH radi njihovog usaglasavanja sa Zakonom o
ravhopravnosti spolova.”? Medutim, GC ne raspolaZe podacima o broju i vrsti donesenih propisa u FBiH
koji nisu uskladeni sa ZORS-om, te koje su konkretne posljedice neuskladivanja.

Medu uzrocima problema nedosljednog dostavljanja akata GC-u, konstatovano je da postojec¢im
propisima nisu utvrdeni kontrolni mehanizmi kako bi se zaustavilo da prijedlog propisa ide u daljnju
proceduru, ako nema potrebnog misljenja GC-a. Takoder, Poslovnikom o radu Vlade FBiH nije propisana
obaveza dostavljanja zakona i drugih akata na misljenje GC-u. %3

3.1.2. Aktivnosti federalne i kantonalnih komisija za ravnopravnost spolova

Klju¢nu ulogu u osiguranju rodne ravnopravnosti u FBiH u okviru zakonodavne vlasti, pored GC-a, imaju
i komisije za ravnopravnost spolova.> Utvrdeno je da su u FBiH uspostavljene Komisija za ravhopravnost
spolova Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH> i deset kantonalnih komisija/odbora za ravnopravnost
spolova.

Prema prikupljenim informacijama, komisije za ravnopravnost spolova nisu imale redovne i konkretne
aktivnosti.>® Komisija za ravnopravnost spolova Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH u periodu 2019-
2022. godine odrzala je osam sjednica. Uvidom u izvje$taje o radu Komisije®” utvrdeno je da su na
odrZanim sastancima razmatrani jedan Prijedlog i dva nacrta zakona.*® Komisija je u parlamentarnu
proceduru uputila jedino Nacrt zakona o zastiti od nasilja u porodici. Jedan od uzroka ovakvog stanja je
¢injenica da se ¢lanovi Komisije nisu redovno pojavljivali na sjednicama tako da ¢esto nije bilo potrebnog
kvoruma za dono$enje odluka.*®

Ustanovljeno je da su u periodu 2019-2022. godine u &etiri kantona (PK, HNK, HBZ, BPK) samo
formirane komisije/odbori, ali one nisu imale nikakvih aktivnosti, niti su odrzavane sjednice.® U
ostalim kantonima (USK, SBK, KS, TK, ZDK i ZHK) komisije/odbori imale su odredenih aktivnosti, koje su
se prije svega odnosile na: razmatranje i analizu zakonskih, podzakonskih i drugih akata, izradu
kantonalnih programa rada i kantonalnih GAP-ova, ucesc¢e na konferencijama, manifestacijama,
prikupljanje podataka razvrstanih po spolu i dr.

52 U periodu 2019-2022. godine GC je dao misljenje na 96 akata koje su predlagaci dostavljali GC-u, od ¢ega 30 zakona, 33 podzakonska akta i
33 strateska dokumenta. Izvjestaji o provedbi GAP-a BiH (2019-2022).
53 Sluzbene novine FBiH", broj 6/10, 37/10, 39/20i 67/21
54 €lan 24. stav 3. ZORS-a: ,NadleZni zakonodavni, izvréni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini obavezni su osnovati odgovarajuce
institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova koji ¢e provoditi Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, koordinirati
realizaciju programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih standarda u oblasti
ravnopravnosti spolova.”
55 Komisija za ravnopravnost spolova: razmatra nacrte i prijedloge zakonskih propisa i opéih akata iz nadleZnosti Predstavnickog doma i daje
misljenja, prijedloge i inicijative vezane za uskladenost sa medunarodnim konvencijama o ravnopravnosti i spolova i zabrani svakog oblika
diskriminacije na osnovu razlike u spolu; razmatra stanje prava Zena i predlaze mjere za eliminaciju mogucih posljedica diskriminacije; pribavlja
informacije od znacaja za integrisanje spolne analize u politiku i programe Predstavni¢kog doma, programske ciljeve jednakosti polova i doprinosi
unapredenju javne svijesti o potrebi uc¢esc¢a Zena u politici; saraduje sa odgovaraju¢im radnim tijelima Predstavnickog doma, organima i
organizacijama Federacije, Republike Srpske i Bosne i Hercegovine, te sindikatima i nevladinim organizacijama; razmatra prijedloge dokumenata
i izvjestaje institucija o provodenju Platforme za akciju i Pekinske deklaracije, te pripreme za ucesée drzavnih delegacija na medunarodnim
skupovima u vezi sa provodenjem tih dokumenata.
6 Prema ¢lanu 9. ZORS-a, institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova svih nivoa vlasti u BiH, pored obaveze provodenja ZORS-a, imaju
i obavezu koordiniranja i realizacije programskih ciljeva iz GAP-a i osiguranja provodenja medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti
spolova.
57 |zvjestaj broj: 01/10-02-478/21 od 23. 2. 2021. godine i Izvjestaj broj: 01/10-02-852/22, od 27. 4. 2022. godine
8 Nacrt zakona o zastiti od nasilja u porodici, Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona u FBiH i Prijedlog zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o lije¢enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom
59 Poslanik ima pravo i duznost da prisustvuje sjednici Predstavnickog doma i sjednicama radnih tijela Predstavni¢kog doma ¢iji je ¢lan i da
udestvuje u njihovom radu i ocjenjivanju.“ — Clan 9. Poslovnika o radu Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH. Medutim, nisu propisane sankcije
za neprisustvovanje sjednicama
0 Odgovori na Upitnik revizije ucinka
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Ustanovljeno je da nadleine institucije ne dostavljaju sve zakone i druge akte na misljenje komisijama
za ravnopravnost spolova, tako da su u posmatranom periodu federalna i kantonalne komisije dale
misljenje na ukupno 23 akta koji su im dostavljeni.

Dijagram 1. Broj zakonskih, podzakonskih i drugih akata koje su razmatrale komisije za ravnopravnost
spolova u FBiH

PD FBIH :
ks —————— 6
SBK
DK — 1
USK — 1
TK g
Ukupno 2019-2022.

23

3.1.3. Rodno odgovorno budzZetiranje

Rodno odgovorno budZetiranje predstavlja ukljucivanje principa
rodne ravnopravnosti u budZetske procese, Sto podrazumijeva rodno
zasnovanu procjenu budZeta i ukljucivanje rodne perspektive u sve faze
budZetskog procesa.®® Uvodenje ROB-a je obaveza preuzeta kroz
ratifikaciju medunarodnih dokumenata za postizanje rodne
ravhopravnosti, kao i obaveza propisana zakonima.5?

Na osnovu provedene revizije utvrdeno je da u FBiH jo$ uvijek nije
uvedeno programsko budzZetiranje koje je osnovni preduslov i za uvodenje ROB-a. Trenutno postojeci,
linijski aspekt budZeta u FBiH uopée ne poznaje kategoriju ROB-a.%® Prema procjenama nadleZnih iz
FMF-a, o ROB-u u FBiH ¢e se tek modi govoriti 2025. godine, bududi da se tada ocekuje prelazak na
programsko budZetiranje, koje je pretpostavka za uvodenje ROB-a.%*

Zakoni o izvrSavanju budZeta predvidaju da odredeni budzZetski korisnici obavezno moraju ukljucivati
principe ROB-a u programe utro$ka i izvje$taje o utro$enim sredstvima.® Takoder, nac¢ela ROB-a
integrirana su u budZetske instrukcije.® Sedam federalnih ministarstava je u prethodnom periodu
uklju¢ivao rodne komponente kroz raspodjelu grant sredstava.®’ Jedan od opéih kriterija za raspodjelu
sredstava tekucih transfera bio je i ,,doprinos ostvarivanju principa ravnopravnosti spolova kroz kreiranje

61 Definicija Vije¢a Evrope — stru¢na grupa za rodno budZetiranje, 2005. godina
62 7akon o ravnopravnosti spolova; Zakonima o izvrsavanju budZeta za period 2019-2022.
63 Sastanak s predstavnicima FMF-a, 10. 4. 2023. godine
64 Prema izjavama nadlezZnih iz FMF-a, na kantonalnom nivou programsko budzZetiranje e biti uvedeno tek 2027. godine.
65 Zakoni o izvravanju budZeta FBiH 2019-2022. godine
% Sto je rezultat zajednickih napora FMF-a i GC-a. Pored toga, izradena je i Metodologija provedbe ROB-a u ministarstvima i institucijama FBiH
i Smjernice za ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova i ROB-a u proces planiranja, dodjele i pracenja uticaja grantova.
57 Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo kulture i sporta, Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke i Federalno ministarstvo okolisa i turizma. Trenutno se prati rodni utjecaj budzetske potrosnje na 11 programa/14 projekata
unutar BudZeta FBiH iz nadleZnosti navedenih ministarstava.
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programa/projekata i o¢ekivanih rezultata”. Uveden je preferencijalni sistem bodovanja — dodjeljivanja
dodatnih bodova za Zene korisnice grant sredstava.®®

3.1.4. Nedostaci zakonodavnog okvira koji ureduje pitanja nasilja u porodici

Analizom Zakona o zastiti od nasilja u porodici konstatovani su brojni nedostaci. Ovaj Zakon nije
uskladen s Istanbulskom konvencijom koju je BiH ratifikovala prije deset godina.®® Ratifikacijom
Istanbulske konvencije Bosna i Hercegovina, a samim tim i Federacija BiH obavezale su se da ¢e svoje
zakonske i institucionalne okvire prilagoditi ovoj Konvenciji.

Neuskladenost ZOZNP-a s Istanbulskom konvencijom ogleda se u nekoliko segmenata:

e Pojedini znacajni pojmovi poput nasilja u porodici, rodno zasnovanog nasilja i koncepta porodice
nisu uskladeni s definicijama iz Istanbulske konvencije;

o Postojeéi Zakon ne sadrii procjenu rizika kod postupanja policijskih i drugih sluzbenika koji
sudjeluju u zbrinjavanju Zrtava nasilja;

e Zakonom niti odgovaraju¢im podzakonskim aktom nisu uredena pitanja standardizacije,
finansiranja i registra sigurnih kuca, te na taj nacin nije adekvatno uredeno zbrinjavanje Zrtava
nasilja;

e Zakon’® ne prepoznaje nasilje poéinjeno nad trenutnim ili bivi§im partnerom koji ne Zive u istom
domadinstvu, ! zbog tega se nasilje pocinjeno u ovim sluéajevima ne tretira kao rodno zasnovano
nasilje.

3.1.4.1. Aktivnosti na unapredenju regulative za zastitu Zrtava nasilja

Revizijom je utvrdeno da je Nacrt novog ZOZNP-a ve¢ dvije godine u parlamentarnoj proceduri. Nacrt
su izradile nevladine organizacije koje upravljaju sigurnim kuéama, uz podrsku UN WOMEN-a. Nacrt
novog ZOZNP-a u parlamentarnu proceduru je uputila Komisija za ravnopravnost spolova Predstavnickog
doma Parlamenta FBiH.”> NadleZni iz FMRSP-a isti¢u da pri izradi novog ZOZNP-a nisu bili ukljuéeni zbog
dega smatraju da su odredene odredbe ovog Zakona i dalje neprovodive.”

58 Primjera radi, u oblasti razvoja malog i srednjeg poduzetniStva i obrta definisane su ciljne skupine koje dobivaju dodatnih 10 bodova (Zene,
mladi, invalidi, povratnici); u oblasti poljoprivrede definisan je kriterij po kojem dodatnih 5% bodova dobivaju Zene nositeljice poljoprivrednih
gazdinstava i mlade osobe do 40. godina starosti, u oblasti razvoja turizma definisan je potkriterij - broj zaposlenih (mladi, Zene), koji je preduvjet
za ostvarivanje dodatnih bodova. Takoder, uvedena je posebna mjera stimulacije poslodavaca za zaposljavanje Zena Zrtava nasilja u porodici,
na nacin da se osnovni iznos sufinansiranja povecéava za 10%.

89 Konvencija predstavlja prvi pravno obavezujudi akt Vije¢a Evrope u oblasti spre¢avanja i borbe protiv nasilja nad Zzenama. Po svojoj prirodi,
ovaj akt ne mora biti direktno primjenjiv u drzavama potpisnicama, ali zahtijeva posebno prilagodavanje zakonskih i institucionalnih okvira
drzava potpisnica radi njene uspjesSne implementacije.

70 prema &lanu 6. ZOZNP-a, pojam porodice je: 1) bra¢ni i vanbraéni partneri i njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih zajednica); 2) srodnici: krvni
srodnici i srodnici iz srodstva punog usvojenja u pravoj liniji bez ograni¢enja, a u poboc¢noj liniji zaklju¢no do Cetvrtog stepena; ocuh, macdeha;
usvojenik i usvojilac iz odnosa nepotpunog usvojenja; srodnici po tazbini do drugog stepena; 3) staratelj i Sticenik, hranilac i hranilac; 4) bivsi
bracni i vanbracni partneri i njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih zajednica) i njihovi roditelji, ukljuujuci o€uha i mac¢ehu. Vanbracni partneri su
partneri koji Zive zajedno najmanije tri godine ili manje ako imaju dijete.

7t GREVIO - grupa eksperata za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, izvje$taj BiH, 2022. godina.

72 Poslovnicima o radu Predstavni¢kog doma i Doma naroda razli¢ito je definisano ko moze biti predlaga¢ zakona. U ovom slu¢aju Komisija za
ravnopravnost spolova uputila je Zakon u parlamentarnu proceduru.

73 Nacrt novog ZOZNP-a ne predvida na osnovu kojeg zakona se treba izraditi podzakonski akt za standardizaciju rada sigurnih kuca. Takoder, ni
pitanje finansiranja sigurnih kuca nije adekvatno propisano.
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Utvrdeno je da nijedna od nadleZnih institucija jos uvijek nije
izradila procjenu uskladenosti Nacrta ZOZNP-a s Istanbulskom
konvencijom. Gender centar je u okviru svojih zakonskih
nadleZnosti davanja misljenja na zakone i druge akte” izradio
misljenje o Nacrtu ZOZNP-a koje se prevashodno odnosi na
njegovu uskladenost sa ZORS-om i Zakonom o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem u FBiH.”®

Utvrdeno je da Komisija za ravnopravnost spolova
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, joS uvijek nije
organizovala raspravu, iako je Zakljuccima Predstavnickog
doma i Doma naroda bila u obavezi istu organizovati, tako da
je i dalje na snazi Zakon iz 2013. godine koji predmetnu oblast
nije adekvatno uredio.”®

Pored ZOZNP-a izraden je Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakona FBiH, radi njegovog uskladivanja s Istanbulskom konvencijom.”” U ovome
Nacrtu definicija porodice bliza je definiciji predvidenoj Konvencijom. Zakon je u formi nacrta dostavljen
Parlamentu FBiH radi razmatranja i prihvatanja.’® Medutim, ovaj Zakon veé godinu i po stoji u
parlamentarnoj proceduri.

Postojeéim Kriviénim zakonom FBiH, kao ni Nacrtom novog zakona, femicid’® nije definisan kao posebno
krivicno djelo koje predstavlja teZi oblik ubistva. Medutim, Krivicni zakon definiSe zlocin iz mrinje Sto
uklju€uje i mrznju na osnovu spola. Takoder, ¢lanom 222. Zakona predvideno je teZe kaznjavanje u
sluéaju ubistva ¢€lana porodice koji je prethodno zlostavljan. 8 Uprkos navedenim zakonskim
moguénostima, dostupni podaci ukazuju na to da kod slucajeva ubistva Zena od strane njihovih partnera
kaznena politika nije bila odgovarajuéa, obzirom da su se izricale neprimjereno male kazne. &

Zakonodavstvo iz oblasti socijalne politike ne prepoznaje Zrtve nasilja kao kategoriju korisnika socijalne
zastite u svim kantonima, Sto je poseban problem, s obzirom na to da je ekonomska ovisnost Zrtava o
nasilniku jedan od osnovnih uzroka neadekvatnog reagovanja Zrtava na slucajeve zlostavljanja. Nadlezni
iz CSR-a navode da se Zrtve nasilja zbog ekonomske ovisnosti nakon boravka u sigurnim ku¢ama cesto
vracaju zlostavlja¢ima. U $est od deset kantonalnih zakona o osnovama socijalne zastite (HNK, HBZ, USK,
BPK, PK i SBK) Zrtve nasilja u porodici nisu prepoznate kao kategorija korisnika socijalne zastite, tako da
nemaju prava na odredena socijalna primanja. Zrtve nasilja u porodici kao kategorija korisnika socijalne
zastite prepoznate su samo u Cetiri kantona (TK, ZDK, KS i ZHZ). Primjer bolje prakse prepoznat je u KS-u

74 Clan 27. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 16/03 i 102/09.

75 Uvidom u misljenje GC-a na Nacrt ZOZNP-a utvrdeno je da se nije sustinski odnosilo na odredbe Istanbulske konvencije, vec je vise formalne
prirode.

76 Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamenta FBiH usvojili su Zakon u formi nacrta sredinom 2021. godine; 24. redovna sjednica Predstavnickog
doma Parlamenta FBiH — 27. 7. 2021; 20. Sjednica Doma naroda Parlamenta FBiH — 28. 7. 2022. godine.

77 Izjavu o uskladenosti izradilo je Federalno ministarstvo pravde, a kontrolnu izjavu o provedenoj procjeni uticaja propisa proveo je Ured Vlade
FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU; dopis Vlade FBiH, broj 03-02-382/2022, od 25. 3. 2022. godine. Za razliku od ZOZNP-a, za
ovaj Nacrt zakona izradena je procjena uskladenosti s Istanbulskom konvencijom.

78 Broj: 03-02-382/2022, od 25. 3. 2022. godine.

7% Femicid — rodno zasnovano nasilje ili nasilje usmjereno prema Zenama na osnovu njihovog rodnog identiteta, rodnih uloga i nejednakih odnosa
moci unutar drustvenog konteksta. To je rodno zasnovano ubistvo, ubistvo Zene zato Sto je Zena. lzvor: Femicid kao rodno zasnovano nasilje,
autorice Slobodanka Konstantinovi¢ Vili¢ i Kosana Beker, UN Women.

80 7a ovo krivi¢no djelo predvidena je kazna zatvora najmanje deset godina do kazne dugotrajnog zatvora.

81 podaci iz Analize prakse sudova u procesuiranju femicida i pokusaja femicida u BiH (2017-2021)
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gdje Zrtve pored prava na odredene materijalne naknade, nakon napustanja sigurne kuée imaju pravo na
subvencioniranje troskova podstanarstva.®

3.1.4.2. Osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca

Postoje¢im ZOZNP-om nije jasno definisan nacin osnivanja i finansiranja sigurnih kuéa u FBiH. Prema
¢lanu 35. ovog Zakona, sigurnu ku¢u moze osnovati pravno ili fizicko lice u skladu sa zakonom. Medutim,
Zakonom nije definisan nacin osnivanja i rada sigurnih kuéa, kao ni u skladu s kojim zakonom se sigurne
kuée osnivaju. ® Pitanja osnivanja, rada i finansiranja sigurnih kuéa trebala su biti propisana
odgovarajuc¢im podzakonskim aktom, sto je predvideno ¢lanom 35. ZOZNP-a. Revizijom je utvrdeno da
deset godina od donoSenja ZOZNP-a FMRSP nije izradio podzakonski akt kojim bi bili propisani kriteriji
i standardi za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca, iako je bio u obavezi izraditi ovaj podzakonski
akt Sest mjeseci nakon stupanja na snagu Zakona. S obzirom na to da ¢lan 35. ZOZNP-a nije izmijenjen,
nadlezni iz FMRSP-a navode da nisu imali jasan pravni osnov za izradu i donoSenje ovog podzakonskog
akta.

Radna grupa koju je, prema Zaklju¢ku Vlade FBiH pocetkom 2015. godine oformio GC,® predloZila je
izmjene spornog ¢lana 35. ZOZNP-a, tako da se sigurne kuce osnivaju u skladu sa Zakonom o ustanovama
socijalne zastite. U skladu s ovim prijedlogom Vlada FBiH je na sjednici odrzanoj polovinom 2015. godine
zaduzZila Federalno ministarstvo pravde da u roku od mjesec dana sacini konacan tekst Prednacrta
zakona o izmjeni i dopuni ZOZNP-a.®® Federalno ministarstvo pravde izradilo je navedeni Prednacrt, koji
su usvojili Vlada i Parlament FBiH. Medutim, iako je Nacrt zakona jo$S 2016. godine upucen u javnu
raspravu, izmjene ZOZNP-a nikad nisu donesene.® Navedeno je rezultiralo time da u FBiH i dalje nisu
uredena pitanja osnivanja, rada i finansiranja sigurnih kuca. Sigurnim kuc¢ama u FBiH i dalje upravljaju
nevladine organizacije, bez jasno utvrdenih standarda i institucionalnog nadzora.

82 Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rada i zastiti porodice s djecom KS, ,Sluzbene novine KS“ broj 52/21 i 40/22, Uredba o
sufinansiranju troskova podstanarstva, broj 02-04-5509-25/20 od 28. 2. 2020. godine.
83 Nadlezni iz FMRSP-a su naveli da nije jasno definisan pravni osnov za dono3enje ovog podzakonskog akta, jer u ¢lanu 35. ZOZNP-a nije naveden
puni naziv zakona na osnovu kojeg se treba izraditi ovaj podzakonski akt. Ukoliko bi se sigurne kuce osnivale u skladu sa Zakonom o ustanovama
socijalne zastite, Ministarstvo bi bilo nadleZno za njihovo osnivanje i funkcionisanje.
8 7akljuc¢ak Vlade FBiH V broj 9/2015, od 8. 1. 2015. godine. Clanovi radne grupe bili su predstavnici GC-a, FMRSP-a, FMP-a, FMF-a, FMZ-a i NVO
UdruZenje ,Medica” Zenica.
85 Cilj izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja jeste prevazilaZenje postojecih nedoredenosti u postojeé¢im odredbama, uz jasno navodenje
zakonskog temelja za osnivanje sigurne kuce, te obezbjedenja finansijskih sredstava za privremeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u sigurnoj kuci,
$to bi trebalo obezbijediti njegovu provedbu. https://fbihvlada.gov.ba/bs/15-sjednica-vlade-fbih-10110
86 Javna rasprava — Nacrt zakona o izmjenama i dopunama ZOZNP-a, 26. 4. 2016. godine; O¢itovanje FMRSP-a na Nacrt izvjestaja
]
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3.2.1zrada i provodenje strateskih i planskih dokumenata

Revizijom je utvrdeno da u FBiH nisu izradeni svi potrebni strateski i planski dokumenti za postizanje
rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama. Nemaju svi kantoni izradene GAP-ove, kao ni
dvogodisnje programe mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici.

3.2.1. Izrada i provodenje gender akcionih planova u Federaciji BiH

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija kojom se definiSu programski ciljevi za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi. Utvrdeno je
da je izraden GAP BiH za period 2018-2022. godine, kojim su predvidene obaveze za FBiH. Analizom
GAP-a BiH ustanovljeno je da u ovom dokumentu nisu precizno definisane pojedinacne mjere, kao ni
institucije zaduZene za njihovu realizaciju. Dakle, mjere nisu date po principu jedna mjera — nosilac
aktivnosti — ostale odgovorne institucije — rok za realizaciju. U GAP-u BiH predvidena su tri osnovna
strateska cilja, prikazana u dijagramu.

Dijagram 2. Strateski ciljevi predvideni GAP-om BiH

e Izrada, provodenje i pracenje programa mjera
Strateski cilj 1. za unapredenje ravnopravnosti spolova u
institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima

e Izgradnja i jacanje sistema, mehanizama i

Strateski cilj 2. instrumenata za postizanje ravnopravnosti
spolova
Strateski cilj 3. ¢ Uspostavljanje i ja¢anje saradnje i partnerstva

Primjera radi, u okviru prvog strateskog cilja kao nosioci odgovornosti navedene su sve institucije u
BiH.%” Pored toga $to za ovaj strateski cilj nisu definisane pojedinaéne i konkretne mjere, nisu odredeni
ni rokovi za implementaciju opcenitih mjera. Jedini rok za realizaciju mjera vezanih za ovaj strateski
cilj jeste €itav period vaZenja ovog dokumenta, odnosno period 2018-2022. godine.®

Izraden je Operativni plan ministarstava i institucija FBiH za implementaciju GAP-a BiH, kojim su
definisane institucije za realizaciju pojedinacnih mjera, te indikatori realizacije. Medutim, konstatovano
je da ni u ovom dokumentu nisu odredeni precizni rokovi za realizaciju pojedinacnih mjera.

U 3est kantona izradeni su kantonalni GAP-ovi (BPK, KS, SBK, TK, USK i ZDK),® dok u &etiri nisu izradeni
(PK, HNK, ZHK i HBZ), tako da u ovim kantonima ne postoje osnovni strateski dokumenti za postizanje
rodne ravnopravnosti.®® Utvrdeno je da su kantonalni planovi doneseni kasno u odnosu na GAP BiH
2018-2022. godine. Pojedini kantoni gender akcione planove izradili su tek 2021, odnosno 2022. godine
(TK, ZDK, BPK i USK), dok su KS i SBK ove planove izradili 2019. godine.®! Imajudéi u vidu da je i prije ovog

87 Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, organi Bréko Distrikta BiH, kantonalni i organi jedinica lokalne samouprave, u skladu s resornim
nadleznostima propisanim vazec¢im zakonskim propisima.
88 Za realizaciju strateskih ciljeva 2. i 3. zaduZene su Agencija za ravnopravnost spolova BiH i gender centri FBiH i RS. Za odredene aktivnosti,
poput uspostave upravnog odbora na nivou BiH, odnosno Koordinacionog odbora za pracenje realizacije GAP-a za FBiH, utvrdeni su konkretni
rokovi.
89 Uz inicijativu i struénu, konsultativnu i finansijsku podrsku GC-a.
% Kantonalni GAP-ovi su stratesko-planski dokumenti koji svojom implementacijom trebaju unaprijediti ravhopravnost spolova u zajednici.
Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u razvojne politike, strategije, projekte i programe je od posebnog znacaja za kantonalne nivoe vlasti.
91 KS: 2019-2022, SBK: 2019-2022, BPK: 2021-2024, TK:2021-2024, ZDK: 2021-2024 i USK: 2022-2025.
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GAP-a bio izraden GAP za period 2013-2017. godine, konstatovano je da kantonalni nivo vlasti nije bio
dovoljno proaktivan u rje$avanju pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti.*?

e Pracenje provedbe gender akcionih planova i izvjeStavanje

Utvrdeno je da mjere predvidene gender akcionim planovima nisu u potpunosti realizovane. Takoder,
izvjeStavanje o realizovanim mjerama nije odgovarajuée, s obzirom na to da se izvjestava opisno, bez
preciznih analiza i podataka o stepenu realizacije pojedinacnih mjera. U periodu 2018-2022. godine, na
koji se odnosio GAP BiH, nisu realizovane znacajne aktivnosti, koje se odnose na zakonodavni okvir koji
ureduje pitanja nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, sto je detaljnije pojasnjeno u poglavlju 3.1.4.
Utvrdeno je da nemaju svi kantoni formirana koordinaciona tijela za praé¢enje implementacije GAP-ova.>
Takoder, nisu redovno izradivani izvjeStaji o realizaciji GAP-ova. Od Sest kantona koji imaju izradene
GAP-ove, samo su u tri (KS, SBK i USK) izradivani izvjeStaji o realizaciji aktivnosti predvidenih GAP-
ovima, kao $to pokazuju podaci u tabeli.®*

Tabela 1. Izrada i izvjeStavanje o realizaciji kantonalnih GAP-ova

lzraden GAP Izraden izvjestaj o
Red. . realizaciji GAP-a
br. Naziv kantona
Da Ne Da Ne
1. USK v v
3. TK v vz
4. ZDK v vz
5. BPK v vz
6. SBK v v
7. HNK v
8. ZHK v
9. KS v v
10. HBZ vz

Izvor: Kantonalna ministarstva nadlezna za socijalnu politiku

Kako pokazuju podaci u tabeli, u KS-u je izraden godisnji izvjestaj za 2020, u SBK-u su izradeni godisnji
izvjestaji za 2020. i 2021. godinu, te u USK-u izvjestaj za period 12.5.—31. 12. 2022. godine.*® U izvjestaju
KS-a nabrojane su realizovane aktivnosti, ali nisu navedene mjere koje nisu realizovane. Uvidom u
izvjeStaje SBK-a ustanovljeno je da transparentnije prikazuje realizaciju GAP-a. Medutim, konstatovano
je da u ovom kantonu veéi broj mjera nije realizovan. Izmedu ostalog, budzZeti nisu sadrzavali procjene
uticaja na ravnopravnost spolova, u budZetima nisu ni planirana sredstva za realizaciju GAP-a, i dr.

3.2.2. Strateski okvir za borbu protiv nasilja u porodici

Pitanje borbe protiv nasilja u porodici nije adekvatno strateski uredeno buduci da izradena Strategija
za period 2021-2027. godine jo$ uvijek nije usvojena.’® Prije pet godina prestala je vaZiti Strategija za

92 Uvidom u kantonalne GAP-ove, utvrdeno je da su u ovim planovima srednjorocni ciljevi razloZeni na pojedinacne aktivnosti, te su navedeni
nosioci odgovornosti, pokazatelji napretka u odnosu na pocetno stanje, rokovi za realizaciju pojedinacnih aktivnosti, kao i izvori finansiranja.
93 ZDK i SBK. U ZDK-u koordinacionom tijelu je istekao mandat, a novo jo3 uvijek nije formirano, a u SBK-u praéenje implementacije GAP-a provodi
Ured za evropske integracije, fondove, odnose s javnoscu i kvalitetu prema medunarodnom standardu SBK.
94 TK, ZDK, BPK i USK, s tim da je u TK-u izrada izvjeStaja u toku.
9 QOc¢itovanje Skupstine USK-a — Komisija na Nacrt izvjestaja, akt broj: 02/09-45-603-2/23, od 2. 10. 2023. godine.
% Strategiju je Vlada FBiH usvojila 19. 1. 2023, te je upuéena u parlamentarnu proceduru. Zaklju¢kom Vlade FBiH broj: 661/2023, od 4. 5. 2023.
godine premijer FBiH je iz parlamentarne procedure povukao navedenu Strategiju.
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prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici.”” Za period 2018-2020. godine izraden je Akcioni plan za
provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici, kako bi se obuhvatilo vrijeme do izrade
nove strategije. S obzirom na to da je nova Strategija povuéena iz parlamentarne procedure, radi njenog
aZuriranja za period 2024-2027, u FBiH skoro Cetiri godine nece postojati vazeci strateski dokument za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici.

Uvidom u Evaluaciju Strategije (2013-2017) i Akcionog plana (2018-2020) utvrdeno je postoje mjere
koje nisu realizovane, a za koje je u Evaluaciji navedeno da jesu. Primjera radi, prema Akcionom planu
bilo je predvideno da se izradi metodologija za uspostavu jedinstvene baze podataka o Zrtvama nasilja u
porodici i odnosu Zrtve i osobe koja je pocinila nasilje, kao i informacioni sistem za elektronsko
prikupljanje podataka. Revizijom je utvrdeno da ni u 2022. godini nije uspostavljena jedinstvena baza
podataka s navedenim informacijama, kao ni informacioni sistem, iako se u Evaluaciji navodi da su

izradeni.%®
3.2.3. Dvogodisnji programi mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici

Revizijom je ustanovljeno da dva kantona (USK% i ZHK) u periodu 2019-2022. godine nisu imala
izradene i donesene dvogodiSnje programe mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u
porodici, shodno obavezi propisanoj ¢lanom 37. ZOZNP-a.® U ostalih osam kantona izradivani su
dvogodisnji, odnosno u KS-u jednogodisnji programi mjera. Medutim, programi nisu donoSeni u
kontinuitetu, s obzirom na to da je u posmatranom periodu u pet kantona donesen samo po jedan
program.

Utvrdeno je da kantonalne vlade programe mjera nisu pocele izradivati blagovremeno. lako su, shodno
obavezama iz Zakona, programe trebali donijeti $est mjeseci nakon stupanja na snagu ZOZNP-a,!%!
kantonalne vlade su programe mjera donijele tek devet, odnosno deset godina poslije.’?? U tabeli je
prikazano koji kantoni su donijeli dvogodiSnje programe mjera i za koji period.

Tabela 2. Podaci o donesenim dvogodisnjim programima mjera u periodu 2019-2022. godine

Red. Donesen program mjera
Naziv kantona Period vaZenja

br. Da Ne

1. USK v

2. PK v 2021-2022.

3. TK v 2019-2020 i 2021-2022.
4, ZDK 4 2019-2021.

5. BPK 4 2019-2020 i 2021-2022.
6. SBK 4 2020-2022.

7. HNK 4 2020-2022.

8. ZHK v

9. KSo3 4 2019-2022.

10. HBZ v 2019-2020.

Izvor: Kantonalna ministarstva nadlezna za socijalnu politiku

97 Period vaZenja strategije — 2013-2017. godine
% U Ocitovanju GC-a na Nacrt izvjestaja istaknuto je da je sistem elektronskog prikupljanja podataka funkcionisao odredeni vremenski period,
medutim, nakon pilot-faze nije osiguran mehanizam odrZivog rada elektronskog vodenja podataka.
99 USK je donio program mjera za period 2017-2019. godine.
100 0dgovori kantonalnih ministarstava nadleznih za socijalnu politiku na Upitnik revizije u¢inka
101 V]ada kantona donosi dvogodis$nji program mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici za podrucje kantona. Program mjera
vlada kantona donijet ¢e u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Navedeni Zakon je stupio na snagu prije deset godina.
102 primjera radi, PK: 19. 12. 2022; ZDK: 15. 8. 2017; HNK: 19. 11. 2019; KS: 5. 6. 2018; HBZ: 16. 1. 2019. godine
103 Koordinaciono tijelo nije donosilo dvogodi$nje programe mjera, ve¢ godisnje programe rada Koordinacionog tijela za prevenciju, zastitu i
borbu protiv nasilja u porodici u KS 2019-2022. godine
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Kako je vidljivo iz tabele, iako je proslo deset godina od stupanja na snagu ZOZNP-a, vecina kantona u
FBiH nije ispostovala odredbe ovog Zakona, odnosno nisu redovno donoseni dvogodisnji programi
mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici.!*

Relevantni akteri nisu na odgovarajuci nacin ukljuceni u izradu dvogodi$njih programa, sto za posljedicu
ima da vecina CSR ne sudjeluju u izradi programa, iako su im ovim planskim dokumentima predvidene
odredene aktivnosti. Konstatovano je da neki od centara za socijalni rad iz uzorka nisu zadovoljni
saradnjom s resornim kantonalnim ministarstvima. Primjera radi, CSR Mostar smatra kako se
dvogodi3nji program mjera samo formalno izraduje kako bi se ispunila zakonska obaveza,® a CSR
Tuzla istice nedostatak ovog dokumenta u pogledu nemoguénosti zaposlenja Zrtava nasilja, kao i
stambenog zbrinjavanja Zrtava nakon izlaska iz sigurne kuce.

3.3. Zrtve nasilja u porodici

Revizijom je utvrdeno da je u FBiH nasilje u porodici i nasilje nad Zenama ucestala pojava. Dostupne
statistike ukazuju na veliki broj registrovanih slucajeva nasilja u porodici u proteklim godinama, te da su
u najvecem broju slucajeva Zrtve nasilja u porodici upravo Zene.

Tabela 3. Podaci o broju Zrtava nasilja u porodici FBiH za period 2019-2022. godine

Red | Vrsta nasilja 2019. 2020. 2021. 2022.
br.
M Z M+Z | M Z M+Z M y2 M+Z M Z M+Z
1. Fizicko nasilje 181 836 1017 | 166 919 1085 197 961 1158 254 | 769 1023
2. Emocionalno 228 771 999 241 814 1055 201 807 1008 209 | 721 930
3. Seksualno 1 19 20 2 28 30 3 20 23 7 19 26
4, Drugi oblici 131 354 485 154 | 375 529 131 329 460 150 | 296 446
nasilja
Ukupno 541 1980 | 2521 | 563 | 2136 | 2699 532 2117 2649 620 | 1805 2425

Izvor: Podaci FMRSP-a; Legenda: M — mugkarci, Z — zene

| Ukupno 2019-2021 (M+7) | 10294 |

Kako pokazuju podaci u tabeli, u ¢etverogodiSnjem
periodu ukupan broj Zena Zrtava nasilja u porodici
iznosio je 8038, a muskaraca 2256, sto znaci da od
ukupnog broja Zrtava nasilja u porodici Zene cine
78%. NadlezZne institucije ne vode evidencije o rodno
zasnovanom nasilju izvan porodice, tako da nisu
poznati podaci o ukupnom broju Zena Zrtava nasilja.

Najozbiljnija posljedica nasilja u porodici su slucajevi
femicida koji predstavlja ubistvo Zene od strane
muskarca motivisano mrznjom i osje¢ajem nadmodi.
108 [ako su sludajevi femicida prisutni u FBiH, djela se

104 lanom 37. je propisano da Program mjera izmedu ostalog sadrzi: obaveze kantonalnih i opéinskih organa sa ciljem preventivnog djelovanja,
suzbijanja svih oblika nasilja u porodici i zastite Zrtve nasilja; mjere neophodne za rad sa nasilnom osobom; aktivnosti na promociji nenasilnickog
ponasanja; aktivnosti na edukaciji policijskih sluzbenika, sudija, predstavnika organa starateljstva, zdravstvenih radnika, nastavnika, odgajatelja
i drugih subjekata iz oblasti nasilja u porodici; obavezu vodenja statisti¢kih baza podataka o nasilnim osobama i Zrtvama nasilja u porodici;
obavezu uspostave koordinacionog tijela koje ¢e koordinirati rad svih nadleznih institucija na provodenju ovog programa mijera i sve potrebne
mjere radi zastite i sigurnosti Zrtava nasilja u sigurnoj kuci.
105 5astanak s nadleznima iz CSR-a Mostar odrzan 8. 2. 2023. godine u Mostaru
106 prema podacima Agencije za ravnopravnost spolova BiH, u BiH je od 2015. do danas ubijeno vise od 60 Zena od strane svojih partnera, od
toga u 2019. godini 12, a u 2022. njih osam.
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ne kvalifikuju kao femicid, vec se procesuiraju prema odredbama zakona kojima su regulisane razliCite
vrste ubistava. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, u periodu 2017-2021. godine u FBiH
ubijeno je 30 Zena.’”” Prema dostupnim podacima za podruéje FBiH, u periodu od septembra 2019. do
novembra 2022. godine ubijeno je najmanje 14 Zena od strane sadasnjih ili bivsih partnera ili bliskog
srodnika.1®

3.3.1. Provodenje mjera za zastitu Zrtava nasilja u porodici

Centri za socijalni rad duzni su evidentirati prijave nasilja, informisati nadlezne institucije, raditi sa Zrtvom nasilja,
evidentirati izre€ene zastitne mjere, te raditi s podiniocima nasilja.'® Takoder, imaju obavezu da prate provodenje
izrecenih mjera zabrane pociniocu nasilja. Pored centara, predvideno je da u provodenju mjera sudjeluje veci broj
institucija.!’® Zakonom je predvideno da se mjere za zastitu Zrtava nasilja u porodici provode kroz protokole o
saradniji svih institucija koje trebaju sudjelovati u zbrinjavanju Zrtava nasilja u porodici.

Centri za socijalni rad iz uzorka imaju izradene protokole o postupanju, kao i hodograme koji predvidaju
aktivnosti svih nadleznih institucija koje sudjeluju u zastiti i zbrinjavanju Zrtava nasilja (Prilog 5).

Uprkos odredenim aktivnostima koje su poduzimane u cilju informisanja Zrtava nasilja o njihovim
pravima i moguénostima, dostupne informacije ukazuju na to se nasilje u porodici u velikom broju
slucajeva ne prijavljuje. Takoder, konstatovano je da izricanje i provedba zakonom predvidenih mjera
kod prijavljenih slucajeva nisu dovoljno efikasni, te da se neke od najznacajnijih mjera veoma rijetko
izricu.

Tabela 4: Podaci o izre¢enim zastitnim mjerama prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici 2019-
2022111

Godina Broj izrecenih zastitnih mjera Ukupno
a* b* c* d* e* *
2019. 15 216 209 60 18 0 518
2020. 19 201 239 57 29 0 545
2021. 23 278 278 60 53 0 692
2022. 38 278 249 55 30 1 651
Ukupno 95 973 975 232 130 1 2406
lzvor: GC

a* Udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog objekta i zabrana vracanja u stan, kuéu ili neki drugi stambeni prostor
b* Zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja

c* Zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju

d* Obavezan psihosocijalni tretman

e* Obavezno lije¢enje od ovisnosti

f* Privremeno liSenje slobode i zadrzavanje

Kako pokazuju podaci u tabeli, u cetverogodisnjem periodu samo jednom nasilniku nadlezni sudovi su
izrekli mjeru privremenog liSavanja slobode i zadrzavanja, iako su, primjera radi, samo u 2022. godini
za 278 osoba izreCene mjere zabrane priblizavanja Zrtvi. Takoder, prema informacijama dobijenim od

1072017 — 4 7ene, 2018 — 6 Zena, 2019 — 9 Zena, 2020 — 6 Zena i 2021 -5 Zena
108 GC je prikupio ove podatke na osnovu medijskih istraZivanja.
109 predstavljaju organ starateljstva, i duzni su pratiti zbrinjavanje Zrtve nasilja, od izlaska na teren zajedno s pripadnicima policijske uprave,
preko smjestanja zrtve u sigurnu kuéu, do njenog napustanja sigurne kuce.
110 policijske uprave MUP-ova, centri za socijalni rad, domovi zdravlja i nevladine organizacije
111 Clanom 9. ZOZNP-a predvidene su sljedece mjere zastite 7rtava nasilja u porodici, koje se izri¢u nasilniku: udaljenje iz stana, kuce ili nekog
drugog stambenog prostora i zabrana vrac¢anja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor; zabrana priblizavanja zrtvi nasilja; zabrana
uznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju; obavezan psihosocijalni tretman; obavezno lijeenje od ovisnosti; privremeno lisenje slobode
i zadrzavanje.
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CSR-a, veoma mali broj pocinilaca nasilja bude procesuiran, zbog toga Sto Zrtve ¢esto odustanu od
krivicnog gonjenja pocinioca.

Revizijom su utvrdeni znacajni problemi s kojima se centri za socijalni rad susre¢u prilikom provedbe

mjera:!?

Centri za socijalni rad nemaju dovoljno zaposlenih socijalnih radnika i psihologa koji bi mogli
adekvatno odgovoriti svim potrebama Zrtava nasilja i drugih kategorija za koje su centri nadlezni.;
Centri za socijalni rad nemaju moguénost podnosenja zahtjeva za izricanje zastitnih mjera!®3;
Cesto se izricu mjere koje su sudtinski neprovodive. Primjera radi, po€iniocu se izrice mjera
zabrane priblizavanja Zrtvi, iako Zrtva i nasilnik ostaju Zivjeti u istom stanu;

Ne postoje dovoljno razvijeni mehanizmi za omogudéavanje provodenja mjera poput
psihosocijalnog tretmana ili lije¢enje bolesti ovisnosti koje se izricu pociniocu nasilja. Pocinioci
nasilja ¢esto odbijaju lijecenje i rehabilitaciju, te ne postoji adekvatan nacin da CSR omoguce
provodenje ovih mjera;

Djeca kao svjedoci nasilja u porodici nisu prepoznata kao Zrtve i najées¢e nisu obuhvacena
zastitnim mjerama. Ne postoji ustanova koja moze prihvatiti djecu zrtve nasilja bez roditeljskog
staranja;

Ukoliko CSR prijavi nasilje, policijske sluzbe ne poduzimaju potrebne aktivnosti, reaguje se tek
kada Zrtva sama prijavi nasilje.!* Nema mehanizama djelovanja za pomo¢ Zrtvama koje se ne
usuduju prijaviti nasilje, ¢ak i kada su centri za socijalni rad upoznati s problemom. Takoder, u
pojedinim slucajevima reagovanje policijskih sluzbenika

Kadrovski kapaciteti u centrima za socijalni rad

Na osnovu prikupljenih podataka konstatovano je da centri za socijalni rad ne raspolazu dovoljnim i
odgovarajuéim kapacitetima struénog osoblja, prije svega socijalnih radnika i psihologa.l?®

Tabela 5. Podaci o nedostaju¢im kadrovima u centrima za socijalni rad za period 2019-2022. godine

Broj Broj Broj . . .
. . . . . Broj Broj Broj
Red. br. Nazn{.cen.tra za potf'ebn.lh zapc:slerrlh nedO.S.tajL.ICIh potrebnih zaposlenih nedostajucih
socijalni rad socijalnih socijalnih socijalnih . i .
radnika radnika radnika psihologa psihologa Eelbcloes

1 2 3 4 5 6 7 8
1. CSR Biha¢ 14 8 4 2 2
2. CSR Orasje 5 3 2 1 0 1
3. CSR Tuzla 28 14 14 7 5 2
4. CSR Zenica 28 7 21 7 2 5
5. CSR Gorazde 5 9 * 1 1 0
6. CSR Travnik 13 7 6 4 1 3
7. CSR Mostar 26 15 11 7 2 5
8. CSR Ljubuski 7 5 2 2 0 2
9. KCSR Sarajevo 103 65 38 28 12 16
10. CSR Livno 9 3 6 2 1 1
Ukupno 238 136 106 63 26 37

112 |zvjestaji o radu CSR-ova, odgovori CSR-ova na upitnik, komentari predstavnika CSR-ova na sastanku fokus grupe

113 Centri imaju moguénost predlaganja prekida ili zamjene izrecene zastitne mjere nekom drugom mjerom, shodno ¢lanu 22a ZOZNP-a.

114 Nadlezni iz CSR Travnik isti¢u i problem postupanja policijskih sluzbenika na terenu, koji nerijetko ne reaguju adekvatno, te kasnjenja u
odredenim radnjama, Sto rezultira neizricanjem zastitnih mjera. O¢itovanje CSR-a Travnik na Nacrt izvjestaja, akt broj: 01-530-765, od 29. 9.
2023. godine.

115 Odgovori centara za socijalni rad Zenica, Mostar, Sarajevo i Livno na Upitnik
L
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Izvor: Centri za socijalni rad iz uzorka

*U CSR-u Gorazde zaposlena su Cetiri socijalna radnika vise nego sto je predvideno Pravilnikom.

Kako pokazuju podaci u tabeli, u vecini centara iz uzorka nije zaposlen dovoljan broj stru¢nog kadra,
kako bi bili ispunjeni standardi predvideni Pravilnikom o standardima za rad i pruZanje usluga u
ustanovama socijalne zastite u FBiH FMRSP-a iz 2013. godine.'® Naime, shodno Pravilniku, na 4.000
stanovnika trebao bi biti jedan socijalni radnik, a na 15.000 jedan psiholog. VaZno je istaci da u centrima
za socijalni rad iz uzorka nedostaje 106 socijalnih radnika, odnosno 44%, i 37 psihologa, odnosno 59%
od broja predvidenog Pravilnikom. Centri za socijalni rad iz Orasja i Ljubuskog uopée nemaju zaposlenih
psihologa, dok centri iz Gorazda, Travnika i Livna imaju samo po jednog zaposlenog psihologa. Radi se o
centrima iz kantona u kojima takoder nisu oformljene sigurne kuce, tako da Zrtvama nasilja nije
osiguran ni ovaj vid podrske.

e Evidencije o Zrtvama nasilja

Revizijom je utvrdeno da institucije ne vode evidencije o
Zenama Zrtvama nasilja kako je to predvideno
Istanbulskom konvencijom. Prikupljaju se podaci samo o
nasilju u porodici, ali ne o svim oblicima nasilja nad
Zenama. Nije osigurano sistematsko prikupljanje
podataka iz svih relevantnih administrativnih izvora, kao i
podataka o rasprostranjenosti svih oblika nasilja nad
Zenama.V’

118

Prema Pravilniku,'*® evidencije o Zrtvama nasilja u porodici
vode CSR-ovi i dostavljaju kantonalnim ministarstvima nadleznim za socijalnu politiku. Ministarstva su
duzna objedinjene podatke dostavljati FMRSP-u najkasnije do 7. januara, a FMRSP Gender centru koji
vodi jedinstvenu evidenciju za podrucje FBiH, najkasnije do 10. januara za prethodnu godinu.
Konstatovano je da kantonalna ministarstva nadleZna za socijalnu politiku podatke ne dostavljaju
blagovremeno, s obzirom na to da podaci za 2022. godinu nisu dostavljeni FMRSP-u, a samim tim ni
GC-u ni u sedmom mjesecu 2023. godine.!®

3.3.2. Zbrinjavanje zrtava nasilja u sigurnim ku¢éama

Clan 23. Istanbulske konvencije

Clanice ¢e preduzeti sve neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi omogucile otvaranje odgovarajucih, lako
dostupnih sigurnih kuc¢a u dovoljnom broju za bezbjedan smjestaj i proaktivnu pomo¢ Zrtvama nasilja, posebno
Zenama i njihovoj djeci.

Radi osiguranja fizicke zastite i ostvarivanja prava i interesa Zrtve nasilja u porodici, nadleZne institucije
su duzne, uz prethodni pristanak Zrtve, privcemeno zbrinuti Zrtvu nasilja u porodici u sigurnu kucu.*®
Revizijom je utvrdeno da nadleZne institucije u FBiH nisu osnovale nijednu sigurnu kucu za zbrinjavanje
Zrtava nasilja.

Pet sigurnih kuéa koje postoje u FBiH oformile su i njima upravljaju nevladine organizacije (Udruzenje
»Zene sa Une“ — Biha¢, UG ,Vive Zene” — Tuzla, UdruZenje ,Medica“ — Zenica, Udruzenje ,Zena BiH“ —

116 Sluzbene novine FBiH", broj 15/13 i 44/16

117 GREVIO — grupa eksperata za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, izvjestaj BiH, 2022. godina

118 pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja evidencije o izreenim zaStitnim mjerama, osobama koje su $ti¢ene zastitnom mjerom i o nasilnim
osobama kojima su izre¢ene zastitne mjere, ,Sluzbene novine FBiH", broj 95/13, od 29. 11. 2013. godine

119 |zjave nadleznih iz FMRSP-a i GC-a

120 Clan 33. ZOZNP-a
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Mostar i Fondacija lokalne demokratije — Sarajevo). Sigurne kuce pruZaju usluge smjestaja Zrtvama
nasilja, 1*! kao i pravno, psiholosko i socijalno savjetovanje.'??

lako je to obaveza propisana ZOZNP-om, u FBiH jos uvijek nisu uspostavljeni minimalni standardi koje
trebaju ispunjavati sigurne kuée, ukljuujuéi i one u pogledu prostorija, opreme, osoblja, itd.}?3 Standard
koji je preporucilo Vijeée Evrope je jedno mjesto u sigurnoj kuéi na 10.000 stanovnika.'?* Ustanovljeno
je da raspolozivi kapacitet mjesta u sigurnim kuéama na podrucju FBiH iznosi 126, $to je za 57% manje
od potrebnog broja predvidenog standardom Vijeca Evrope. Naime, u skladu s brojem stanovnika u
FBiH prema posljednjem popisu (2.219.220), potrebno je osigurati 222 mjesta u sigurnim ku¢ama, sto
znati da nedostaje jo$ 96 mjesta kako bi se ispunio propisani standard.'?® Pored toga, sigurne kuce u

FBiH nisu u potpunosti opremljene za smjestaj Zena sa invaliditetom.?®

Tabela 6. Broj Zrtava nasilja u porodici smjestenih u sigurne kuée'?
I:)erd Nevladine organizacije 2019. 2020. 2021. 2022. 2019-2022. 2019-2022.
z D Z D z D Z D Z D Z+D
1. | ,Zene sa Une“ Biha¢ 14 | 31 | 23 | 52 | 30 | 56 | 20 | 52 87 191 278
2. | ,Vive Zene” Tuzla 42 | 26 | 40 | 41 | 39 | 46 | 55 | 47 | 176 | 160 336
3. | ,Medica“ Zenica 24 | 37 18 | 25 | 18 | 51 | 15 | 34 75 147 222
4. Fondacija lokalne demokratije 45 24 24 31 42 67 44 37 155 159 314
5. | ,Zena BiH“ Mostar 8 9 9 7 12 | 20 | 10 5 39 41 80
Ukupno 133 | 127 | 114 | 156 | 141 | 240 | 144 | 175 | 532 | 698 1230

Izvor: Podaci FMRSP-a; Legenda: Z — 7ene, D — djeca

Kako pokazuju podaci u tabeli, u sigurnim kuc¢ama bile su
smjestene Zene i djeca Zrtve nasilja u porodici. Broj Zrtava
nasilja u 2022. godini povecan je u odnosu na 2019. godinu.
Takoder, broj djece smjeStene u sigurnim kucéama
kontinuirano se povecava, sto ukazuje na to da su u sigurnim
kuc¢ama cesto smjestene majke s ve¢im brojem djece.

S obzirom na to da su sigurne kuée formirane samo u pet
kantona (USK, TK, ZDK, HNK i KS), konstatovano je da Zrtve
nasilja iz ostalih kantona nemaju mogucnost adekvatne
zadtite.'”® Naime, Zrtve nasilja s mjestom prebivali$ta u kantonima koji nemaju sigurne kuée ne mogu

121 primjera radi, od ukupno 25 skloniSta za Zrtve nasilja u porodici, u Republici Hrvatskoj sigurne kuce na 14 lokacija vode Zenske nevladine
udruge i organizacije civilnog drustva, na pet lokacija vjerske institucije, a na ostalih 3est drugi — crveni krst i domovi/ustanove. Izvor: ,lzvjesée
RH o provedbi Konvencije Vije¢a Europe o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji“, 2022. godine

122 Oni primarno pruzaju skloniSte Zrtvama nasilja u porodici, iako su neke od njih pruZile smjestaj Zzrtvama seksualnog nasilja u ratu. Sigurne
kuce imaju osoblje koje radi u smjenama na bazi 24 sata svakog dana u sedmici i Zrtve mogu ostati do Sest mjeseci uz mogucénost produzenja
boravka po odobrenju centra za socijalni rad. Izvor: Medica Zenica i FLD Sarajevo.

123 |zvjestaj o zakonodavnim i drugim mjerama za provedbu odredbi Istanbulske konvencije BiH — GREVIO, 2022. godina

124 |zvjestaj o zakonodavnim i drugim mjerama za provedbu odredbi Istanbulske konvencije BiH — GREVIO, 2022. godina i Izvje$taj WAVE za 2015.
godinu o ulozi specijaliziranih usluga za podrsku Zenama u Evropi, Konacni izvjestaj o aktivnostima Radne grupe Vijeca Evrope za suzbijanje
nasilja nad Zenama, ukljucujudi nasilje u porodici (EG-TFV 2008/6)

125 Dokument , Alternativni izvjestaj NVO u Bosni i Hercegovini prema grupi GREVIO“, Banja Luka/Zenica, decembar 2019. godine

126 GREVIO — grupa eksperata za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, izvjestaj BiH, 2022. godina

127 U FBiH ne postoje sigurne kuce za muskarce Zrtve nasilja u porodici.

128 U BPK je obezbijedena jedna stambena jedinica (sigurni stan) za smjestaj Zrtava nasilja.
L
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pristupiti sigurnoj kuci osim ukoliko se ne pokrene procedura u kojoj nadlezni kanton daje saglasnost da
¢e snositi trodkove za smjestaj Zrtve.'?

3.3.2.1. Finansiranje i nadzor sigurnih kuca

Finansiranje sigurnih kuéa je propisano ¢lanom 35. ZOZNP-a u kojem je navedeno kako ¢e 70%
finansijskih sredstava za sigurne kuce biti obezbijedeno iz BudZeta FBiH, a preostalih 30% iz budZeta
kantona. U narednoj tabeli prikazani su podaci o dodijeljenim sredstvima za sigurne kuce u FBiH od
FMRSP-a i pet kantonalnih ministarstava nadleznih za socijalnu politiku.

Tabela 7. Podaci o dodijeljenim sredstvima sigurnim kuéama iz BudZeta FBiH !*° i kantonalnih
budZeta!3!

Red. . Ukupno

br. Budzet 2019. 2020. 2021. 2022. (u KM)

1 2 3 4 5 6(2+3+4+5)

1. Budzet FBiH 236.650,61 298.258,92 293.411,65 | 338.380,00 | 1.166.701,18

2. Kantonalni budzeti 334.521,28 395.136,56 577.907,08 | 655.320,00 | 1.962.884,92

UKUPNO 571.171,89 693.395,48 871.318,73 | 993.700,00 | 3.129.586,10

Izvor: FMRSP i kantonalna ministarstva nadleZna za socijalnu politiku

Kako je vidljivo iz tabele, ukupan iznos dodijeljen sigurnim kuéama iz federalnog i kantonalnih budzeta
iznosi 3.129.586,10 KM, od ¢ega je 37% bilo obezbijedeno iz BudZeta FBiH, a 63% iz budZeta kantona.
Shodno navedenom, evidentno je da se znacajno veca sredstva izdvajaju iz kantonalnih budzeta, Sto je
suprotno odredbama Zakona da se iz federalnog budieta finansira 70%, a iz kantonalnog 30%
sredstava. Podaci o pojedinacnim iznosima sredstava dodijeljenih sigurnim ku¢ama od FMRSP-a i pet
kantonalnih ministarstava prikazani su u Prilogu 7.

S obzirom na to da nije jasno utvrden nacin finansiranja sigurnih kuca, konstatovano je da se iz
federalnog i kantonalnih budZeta sigurne kuée finansiraju na razli¢ite naéine. FMRSP,'*? kao i MZRS
HNK, sigurne kuce finansiraju po osnovu javnih poziva za dodjelu sredstava. Vlade USK, TK i ZDK svake
godine u svojim budZetima planiraju sredstva za sufinansiranje rada sigurnih kuéa kao zasebnu budZetsku
stavku.®® U KS-u od 2021. godine MRSRI KS finansira smjestaj Zrtava nasilja u sigurnim kuéama u iznosu
od 100%."*

Sredstva sigurnim ku¢ama rasporeduju se na osnovu broja osoba koje su tamo smjesStene. RaspolozZivi
podaci pokazuju da dodijeljena sredstva iz federalnog i kantonalnih budzeta ne pokrivaju ukupne
troskove struénih lica koja rade u sigurnim ku¢ama i ostale troskove.®

129 Odgovori na Upitnik revizije u€inka — uzorak centara za socijalni rad; Poseban problem predstavlja to $to Zrtve nasilja odbijaju da borave u
sigurnim ku¢ama koje se nalaze u drugim kantonima u odnosu na njihovo mjesto prebivalista iz razli¢itih razloga, najéesé¢e zbog pohadanja
nastave njihove djece.
130 Sredstva su dodjeljivana putem javnih poziva FMRSP-a za raspodjelu sredstava s pozicije Tekuéeg transfera neprofitnim organizacijama -
Provodenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici i za dodjeljivanje sredstava iz dijela prihoda ostvarenih u Budzetu FBiH po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu.
131 MZRS HNK, MZSP USK, MRSPP TK, MRSPI ZDK i MRSRI KS
132 Nadlezno Federalno ministarstvo je sigurnim ku¢ama 2021-2022. godine putem Javnog poziva za raspodjelu sredstava s pozicije Tekuceg
transfera neprofitnim organizacijama - Provodenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici izdvojilo 250.000,00 KM. Svrha Javnog poziva je
osiguranje zastite i zbrinjavanja Zrtava nasilja u porodici u sigurnim ku¢ama kroz sufinansiranje troskova smjestaja Zrtava nasilja u porodici
upucenih u sigurnu kué¢u tokom 2022. godine. Za 2023. godinu za finansiranje sigurnih kuc¢a predvidena su sredstva u iznosu od 500.000,00 KM.
133 Odgovori kantonalnih ministarstava na Upitnik revizije u¢inka
134 Sporazum broj: 13-04/1-11-30130/21, od 16. 8. 2021. godine
135 GREVIO. Vecina finansijskih sredstava za sigurne kuée dolazi iz donatorskih sredstava i raspodjeljuju se na ad hoc bazi.
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Uvidom u izvjestaje o utrosku sredstava pojedinih sigurnih kuca za 2021. godinu utvrdeno je da se
utro3ak sredstava ne pravda na transparentan naéin.’®*® Naime, u KS-u je utvrdena cijena smjestaja za
jednu osobu u sigurnoj kuci*’ te se izvje$tava o broju Zrtava i broju dana provedenih u sigurnoj kuéi.
Medutim, u izvjestaju se ne navode pojedinacni troskovi smjestaja Zrtava u sigurnoj kuci, niti se
dostavljaju fiskalni racuni kao dokaz utroska sredstava. S druge strane, pojedine sigurne kuce
dostavljaju i pojedinaéne fakture i fiskalne raéune u iznosu dodijeljenih sredstava.'*®

Prema raspoloZivim podacima, sigurne kuce finansiraju se i iz drzavnog'® i
lokalnih budZeta, te od medunarodnih donatora. NadleZne institucije ne
raspolazu podacima o finansiranju sigurnih kuca sa svih nivoa vlasti u BiH
i iz ostalih izvora finansiranja, tako da nemaju podatak o nedostaju¢im
sredstvima za neometano funkcionisanje sigurnih kuca.

Resorno federalno i kantonalna ministarstva nadleZna za socijalnu politiku
nisu provodili institucionalni nadzor nad radom sigurnih kuca, a kao jedan
od uzroka navode da u FBiH nikada nisu utvrdeni standardi rada i
funkcionisanja sigurnih kuéa. NadleZzna ministarstva isticu da mogu vrsiti
samo kontrolu nacina utroska finansijskih sredstava koja dodjeljuju sigurnim ku¢ama, ali ne i njihovog
rada, s obzirom na to da sigurnim ku¢ama upravljaju nevladine organizacije. Medutim, iako imaju
moguénost da godisnje obilaze sigurne kuée,'* nadleZni iz ministarstava smatraju da ovaj vid kontrole
ne osigurava efektivan nadzor nad radom sigurnih kuéa, tako da nisu vrsili ni ovu vrstu nadzora.**

136 |zvjestaj FLD-a za 2021. godinu
137U 2021. godini cijena dana po osobi iznosila je 44,00 KM. Cijena je odredena po osnovu Sporazuma o smjestaju socijalno ugrozenih osoba
Zrtava nasilja u porodici, potpisanog izmedu MRSRI KS-a, CSR KS-a i FLD-a, od 16. 8. 2021. godine.
138 Medica Zenica. Dnevna cijena smjeStaja korisnika u sigurnoj kuci iznosi 35,00 KM.
139 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
140 |zjave nadleZznih iz Medica Zenica i FLD Sarajevo
141 |zjave nadleznih iz FMRSP-a i MRSRI KS-a
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3.4. Dodana vrijednost

Postizanjem rodne ravnopravnosti u FBiH moguce je ostvariti znac¢ajnu dodanu vrijednost koja se ogleda
u poboljsanju poloZaja Zena u drustvu. Rodna ravnopravnost predstavlja jednu od temeljnih vrijednosti
Evropske unije Cije je posStovanje jedan od uslova koje trebaju ispuniti zemlje kandidatkinje i
potencijalni kandidati za pristupanje EU.

Osnazivanje Zena, promovisanje rodne ravnopravnosti i provodenje aktivnih javnih politika od sustinskog
je znacaja za postizanje zakonskih, institucionalnih i drustvenih preduslova za veéu ravnopravnost
spolova. Ukidanje svih oblika diskriminacije Zena i djevojcica ne samo da je temeljno i univerzalno ljudsko
pravo, nego ima viSestruki efekat na druga podrucja razvoja. Unapredenjem rodne ravnopravnosti i
okvira za sprecavanje nasilja nad Zenama doprinijet ¢e se uspostavljanju novog sistema socijalne zastite
i kreiranju boljih mehanizama za postupanje u slucajevima nasilja u porodici. Zastita Zrtava nasilja treba
biti jasno standardizirana, blagovremena i multidisciplinarna. Odgovarajudii izbalansiran pristup Zrtvama
nasilja doprinosi njihovoj rehabilitaciji, osnaZivanju te integriranju u drustvo.

Integracija medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova u zakonodavni okvir koji
prepoznaje i uvazava rodne razlike doprinosi otklanjanju diskriminacije zasnovane na spolu. Osim toga,
rodno odgovorni budZeti daju osnov za adekvatno planiranje sredstava i integriranje pitanja rodne
ravnopravnosti u budZetske politike, koje je usmjereno na ostvarenje ravnopravnijeg i pravednijeg
drustva. Podsticanje Zena da u vecem broju postanu lideri u svim oblastima pomoci ¢e da se ucvrste
politike i zakonski propisi sa ciljem postizanja vece ravnopravnosti spolova.

Adekvatna zastupljenost Zena u svim sferama drustva moZe biti pokretac ekonomskog napretka i
odrzivog rasta i razvoja. Redovno sistematsko prikupljanje, analiza i objavljivanje strateskih i planskih
dokumenata iz oblasti rodne ravnopravnosti moze doprinijeti spre¢avanju i suzbijanju nasilja po osnovu
spola, ravnopravnijoj zastupljenosti Zena u javhom Zivotu i zaposljavanju, boljem pristupu obrazovaniju,
zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, Sto je u skladu s UN-ovim ciljevima odrzZivog razvoja.
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3.5. Komentari na Nacrt izvjestaja

Od ukupno 33 subjekta kojima je Nacrt izvjeStaja dostavljen, komentare je dostavilo njih 29, dok se Cetiri
subjekta nisu ocitovala (CSR Gorazde, Skupstina-Odbor PK, Skupstina-Komisija KS i Skupstina-Odbor ZHK).
Dvadeset i pet subjekata nisu imali primjedbi na Nacrt izvje$taja.}*?

Cetiri revidirana subjekta su u o&itovanjima dostavila odredene komentare na Nacrt izvje$taja: Komisija
za ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike, Gender centar FBiH i Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih HBZ.1*

S duZnom paZnjom razmotreni su svi komentari, te su argumentovani i adekvatno dokumentovani
komentari inkorporirani u konacan lzvjestaj:

e Dostavljena je dodatna dokumentacija i obrazloZenja vezana za izmjene postojeceg i izradu
novog ZOZNP-a i njegovo upudivanje u parlamentarnu proceduru, kao i izradu podzakonskog
akta za osnivanje sigurnih kuca, sto je detaljnije obrazlozeno u konac¢nom lzvjestaju;

e Dostavljeno je detaljnije tumacenje odredbi Krivicnog zakona u FBiH, vezano za definisanje
femicida, te je ovo pitanje dodatno obrazlozeno i prilagodena je predmetna preporuka;

e UvaZena je sugestija o znacaju zakonskog kategoriziranja Zrtava nasilja kao korisnika socijalne
zastite, te su ove informacije uklju¢ene u konacni lzvjestaj i data je dodatna preporuka;

e U skladu s dostavljenim azuriranim podacima, izmijenjen je broj akata na koje je GC dao
misljenje, kao i broj raspoloZivih mjesta u sigurnim ku¢ama u FBiH za Zene Zrtve nasilja;

e Dostavljena je dodatna dokumentacija o donosSenju kantonalnih GAP-ova i dvogodisnjih
programa mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici, kao i izradi izvjestaja o
njihovoj realizaciji, te je shodno tome izmijenjen podatak o broju kantona koji su izradivali i
donosili ove dokumente.

Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjesStaju, za Sta dajemo sljedeca obrazloZenja:

e U vezi s nalazom koji se odnosi na utvrdeni obim revizije, GC je naveo da su ,revizijom trebale
biti obuhvacene aktivnosti policije i pravosuda.” Medutim, uvaZzavaju¢i metodologiju rada i
odabrani dizajn revizije, detaljno ispitivanje aktivnosti policije i pravosuda nije moglo biti dijelom
ove revizije. Obim revizije definisan je u skladu s INTOSAI-jevim okvirom profesionalnih objava
te su shodno ciljevima revizije obuhvacene klju¢ne institucije u oblasti postizanja rodne
ravnopravnosti. Ipak, odredene preporuke koje su date revidiranim subjektima, doprinijet e i
unapredenju rada ovih institucija. Aktivnosti policije i sudova u oblasti nasilja u porodici mogu
biti predmetom zasebne revizije.

e U komentaru na nalaz o izradi kantonalnih GAP-ova, GC je naveo da je ,,donoSenjem GAP-a BiH i
Operativnog plana za podrucje FBIH zaokruZen strateski okvir za ravnopravnost spolova.”
Medutim, revizijom je konstatovano da su upravo zbog potrebe da se adekvatnije strateski urede
predmetna pitanja na nivou kantona, u Sest kantona u FBiH doneseni GAP-ovi, a pravni osnov za

142 MZSP USK, MZSP ZP, MRSPI ZDK, MRSPP TK, MSZRI BPK, MZSP SBK, MZRS HNK, MRSRI KS, MZRS ZZH, CSR Biha¢, CRS Orasje, CSR Tuzla, CSR
Zenica, CSR Travnik, CSR Ljubuski, CSR Livno, CSR Mostar, KCSR Sarajevo, Skupstina USK — Komisija, Skupstina TK — Komisija, Skupstina ZDK —
Komisija, Skupstina BPK Gorazde — Komisija, Skupstina SBK — Komisija, Skupstina HBZ — Odbor. Skupitina HNK nije imenovala Komisiju za
ravnopravnost spolova, te nije u moguénosti dostaviti odgovor po ovom pitanju (e-mail od 2. 10. 2023. godine).

143 Akt Komisije broj: 01-02-2353/23 od 25. 9. 2023. godine; akt FMRSP-a broj: 05-03/10-238/23 ED, od 28. 9. 2023. godine, akt GC-a broj: 03-
04-2-146-2/23, od 28. 9. 2023. godine, i akt MRSZS HBZ broj: 09-01-45-14/23 od 3. 10. 2023. godine.
e —
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njihovu izradu bio je €lan 24. ZORS-a.** Kantonalnim GAP-ovima propisane su konkretnije
aktivnosti, s jasnim navodenjem institucija zaduzenih za realizaciju pojedinacnih aktivnosti, kao i
rok za njihovu realizaciju. U Cetiri kantona ovakvi strateski dokumenti josS uvijek nedostaju.

Za nalaze koji se odnose na dvogodiSnje programe mjera i strateski okvir za borbu protiv nasilja
u porodici, GC je naveo da ,postoji kontinuitet donoSenja programa mjera na kantonalnom
nivou” i ,donoSenja i implementacije strateskih dokumenata“. Medutim, utvrdeno je da se
programi mjera nisu redovno izradivali i donosili. U posmatranom periodu u pet kantona
donesen je samo po jedan program. Takoder, revizijom je utvrdeno da je Strategija za prevenciju
i borbu protiv nasilja u porodici prestala vaziti 2017. godine, i da je za period 2018-2020. godine
izraden Akcioni plan, koji se trebao primjenjivati do izrade nove Strategije. Medutim, nova
Strategija za period 2021-2027. godine jo$ uvijek nije donesena, sto je detaljnije objasnjeno u
poglavlju 3.2.2.

Gender centar je naveo da ,je izvrSena procjena uskladenosti Nacrta ZOZNP-a s Istanbulskom
konvencijom.” Medutim, prema prikupljenim informacijama procjena je izvrSena za ZOZNP iz
2013. godine, a ne za Nacrt novog ZOZNP-a.

U vezi s adresiranjem preporuka koje se odnose na inkorporiranje odredbi Istanbulske konvencije
u ZOZNP i upucivanje prijedloga za adekvatnije propisivanje obaveze dostavljanja zakona i drugih
akata GC-u radi njihovog usaglasavanja sa ZORS-om, GC je naveo da su ,trebale biti upu¢ene
nadleZnim federalnim institucijama”. * Shodno nadleZnostima GC-a u implementaciji
medunarodnih konvencija, i sudjelovanju u pripremi zakona i opéih akata za FBiH, upucéene su
mu predmetne preporuke. Takoder, preporuke vezane za uspostavu evidencija date su
revidiranim subjektima shodno nadleznostima iz ZOZNP-a.

MRZS-a HBZ je imao primjedbu na obim revizije jer ,revizija nije obuhvatila nepostojanje CSR-a
u pojedinim lokalnim zajednicama“. Shodno utvrdenom obimu revizije, odabran je
reprezentativan uzorak centara za socijalni rad s podrucja cijele FBiH, kako bi se ispitale njihove
aktivnosti. Nepostojanje CSR-a u pojedinim lokalnim zajednicama je problem kojem je potrebno
posebno pristupiti, te nije bio predmet provedene revizije.1®

U skladu s dostavljenim komentarima i sugestijama revidiranih subjekata, data su dodatna pojasnjenja
koja nisu uticala na izmjenu utvrdenih nalaza i zaklju¢aka:

Istaknuti su pozitivni efekti ukljucivanja principa ROB-a u budZete pojedinih federalnih
ministarstava, kao i podatak o izradenom priru¢niku i metodologiji za uvodenje ROB-3;

Dodatno su obrazloZene prepreke za vrSenje nadzora nad radom sigurnih ku¢a od strane
federalnog i kantonalnih ministarstava nadleZnih za socijalnu politiku;

Preciznije je pojasnjena neuskladenost ZOZNP-a s Istanbulskom konvencijom;

144 Naime, prema ¢lanu 24. ZORS-a obaveza svakog nivoa vlasti se sastoji od: analize stanja spolova u odredenoj oblasti, implementacije
donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost spolova i mjera za otklanjanje uodenih neravnopravnosti spolova u
odredenoj oblasti.

145 Komentar GC-a da se Vladi FBiH uputi preporuka za povecanje kapaciteta uposlenih i budZeta GC-a nije mogao biti uvaZen, s obzirom na to
da ova pitanja nisu bila predmetom detaljne analize revizije.

146 Komentari MRZS HBZ-a vezani za rad i finansiranje sigurnih kuca, dvogodi$nje programe mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u
porodici, te sadrZaj evidencija o Zrtvama nasilja nisu iziskivale promjene u lzvjestaju, s obzirom na to da su predmetna pitanja ve¢ obuhvacena
nalazima revizije.
L
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e Podacio broju izre¢enih zastitnih mjera prema odredbama ZOZNP-a za period 2019-2022. godine
dopunjeni su podacima za 2022. godinu, s obzirom na to da GC ranije nije raspolagao podacima
za ovu godinu.

Pored toga, neki od revidiranih subjekata, ¥’ istakli su znadaj provodenja predmetne revizije, te

saglasnost s predloZzenim preporukama za unapredenje stanja u oblasti postizanja rodne ravnopravnosti
i sprecavanja nasilja nad Zzenama.

147 Komisije/odbori za ravnopravnost spolova TK, BPK i HBZ (Akt broj: 02-02-490-2/23 od 19. 9. 2023; Akt broj: 01-31-637-1/23, od 28. 9. 2023.
i e-mail od 4. 10. 2023. godine); CSR Ljubuski — e-mail od 3. 10. 2023. godine.
—
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4. ZAKLJUCCI REVIZIJE

Generalni zakljuéak je da nadlezne institucije nisu poduzele adekvatne i blagovremene aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti i spre¢avanje nasilja nad Zenama. Provedena revizija ukazala je na
potrebu jacanja svijesti o vaznosti osiguranja jednakih prava i mogucnosti za Zene i muskarce. Postizanje
rodne ravnopravnosti jedan je od 17 UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, preduslov za stvaranje drustva
jednakih mogucnosti i poStovanja univerzalnih ljudskih prava.

Na osnovu provedene revizije i utvrdenih nalaza izvedeni su zakljucci u nastavku.

4.1. Nisu uspostavljene odgovarajuce regulatorne i institucionalne pretpostavke za
postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama

UsaglaSavanje zakona i drugih akata sa ZORS-om nije adekvatno uredeno. Obaveza institucija da u proces
izrade akata ukljuCuju principe rodne ravnopravnosti nije jasno uredena, s obzirom na to da
podzakonskim aktima nije detaljno propisan postupak procjene prednacrta i nacrta zakona, kao ni
proceduralna obaveza dostavljanja zakona i drugih akata Gender centru radi njihovog usaglasavanja.
Nadlezne institucije u FBiH nemaju sveobuhvatne podatke o aktima koji nisu usaglaseni sa ZORS-om.

Federacija BiH i vecina kantona nemaju odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravnopravnost
spolova s obzirom na to da uspostavljene komisije/odbori u najve¢oj mjeri ne provode aktivnosti iz svoje
nadleZnosti. Od deset kantonalnih komisija/odbora za ravnopravnost spolova njih Cetiri nisu imala
nikakvih aktivnosti.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici nije u potpunosti uskladen s Istanbulskom konvencijom, Sto ima za
posljedicu da nije osigurana adekvatna zastita Zrtava nasilja. Nije uredeno pitanje osnivanja, finansiranja
i rada sigurnih kuéa, zbog €ega zbrinjavanje Zrtava nasilja nije odgovarajuce. Takoder, ni Krivi¢ni zakon
FBiH nije uskladen s Istanbulskom konvencijom, te ne osigurava izricanje odgovarajucih kazni za krivi¢na
djela nasilja u porodici.

U Sest od deset kantonalnih zakona o socijalnoj zastiti (HNK, HBZ, USK, BPK, PK i SBK) Zrtve nasilja nisu
definisane kao kategorija korisnika socijalne zastite. Navedeno ima za posljedicu da u ovim kantonima
Zrtve nasilja nemaju osiguranu adekvatnu socijalnu zastitu i materijalnu podrsku, to je jedna od prepreka
za njihovo ekonomsko osamostaljivanje.

4.2. Nije osigurano efikasno planiranje i provedba strateskih i planskih dokumenata za
postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama

U FBiH nisu izradeni svi potrebni strateski i planski dokumenti za postizanje rodne ravnopravnosti i
sprecavanje nasilja nad Zenama. Od deset kantona, Cetiri nemaju izradene gender akcione planove, zbog
¢ega u ovim kantonima nisu propisane konkretne aktivnosti, s jasnim navodenjem institucija zaduzenih
za realizaciju pojedinacnih aktivnosti, kao i rok za njihovu realizaciju. U dva kantona nisu donoseni
dvogodisnji programi mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici.

Mjere predvidene GAP-om BiH, kao i kantonalnim GAP-ovima, nisu u potpunosti realizirane. lzostalo je
odgovarajuce izvjestavanje o realizaciji GAP-ova, s obzirom na to da izvjesStaji ne sadrze transparentne
informacije o nerealizovanim aktivnostima.
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4.3. Ne poduzimaju se odgovarajuce aktivnosti za zbrinjavanje Zena Zrtava nasilja

Mjere za zaStitu Zena Zrtava nasilja ne provode se na adekvatan nacin. Nije osiguran smjestaj Zzrtvama
nasilja u svim kantonima, Sto rezultira time da sve Zrtve nasilja nemaju jednak pristup zbrinjavanju i
zasStiti. Provedba zakonom predvidenih mjera za zastitu Zrtava nasilja nije efikasna. Jedna od
najznacajnijih mjera, poput lisSavanja slobode pocinioca nasilja, izreCena je samo jednom u posmatranom
periodu. U centrima za socijalni rad nije zaposlen odgovarajudi broj socijalnih radnika i psihologa, te time
nije osigurana odgovarajuca podrska Zzrtvama nasilja.

Nadlezne institucije podatke o Zrtvama nasilja u porodici ne prikupljaju blagovremeno. Postojeéi zakonski
okvir ne prepoznaje Zrtve rodno zasnovanog nasilja pocinjenog izvan porodice, tako da institucije ne vode
evidencije o ovoj vrsti nasilja.

Nevladine organizacije koje upravljaju sigurnim ku¢ama neujednaceno izvjestavaju o utrosku dodijeljenih
sredstava iz federalnog i pet kantonalnih budzeta. Prilikom izvjeStavanja o utrosku sredstava dodijeljenih
iz pojedinih kantonalnih budZeta nije osigurana dovoljna transparentnost.

Federalno i ministarstva nadlezna za socijalnu politiku iz pet kantona (USK, TK, ZDK, KS i HNK) ne vrse
redovan nadzor nad sigurnim kuéama, tako da nije osiguran institucionalni nadzor nad nacdinom
zbrinjavanja Zrtava nasilja u FBiH.

e —
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5. PREPORUKE

5.1. Preporuke za regulatorne i institucionalne pretpostavke za postizanje rodne
ravnopravnosti i spreCavanje nasilja nad Zenama

Preporuka za Parlament FBiH i kantonalne skupstine

» Uspostaviti funkcionalne komisije/odbore za ravnopravnost spolova i osigurati njihov proaktivan
rad u cilju provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i medunarodnih standarda iz oblasti rodne
ravnopravnosti.

Preporuka za Vladu FBiH

» Zadufiti Federalno ministarstvo pravde da u saradnji s ostalim nadleZznim institucijama izradi
izmjene i dopune Krivicnog zakona FBiH, kako bi se Zakon uskladio s Istanbulskom konvencijom.
Razmotriti potrebu poostravanja kazni za krivi¢na djela nasilja u porodici i definisanja femicida
kao posebnog krivicnog djela.

Preporuke za Gender centar FBiH

> Dostaviti prijedlog Vladi FBiH da se u cilju uskladivanja akata sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova:

- izvrSe izmjene i dopune Uredbe o procjeni uticaja propisa i obrazaca koji su sastavni dio
ove Uredbe, kako bi se detaljno propisao postupak procjene prednacrta i nacrta zakona
u odnosu na principe ravnopravnosti spolova;

- proceduralno uredi obaveza dostavljanja zakona i drugih akata Gender centru radi
njihovog usaglasavanja sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.

» Uputiti inicijativu kantonalnim vladama da detaljno propiSu obavezu institucijama da prilikom
izrade prednacrta i nacrta zakona vrSe procjene uticaja propisa u odnosu na principe
ravnopravnosti spolova.

» Utvrditi listu propisa koji nisu usaglaseni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, te poduzeti
aktivnosti na njihovom usaglasavanju.

» U saradnji s Federalnim ministarstvom pravde i ostalim institucijama nadleznim za pitanja nasilja
u porodici inicirati da se u Zakon o zastiti od nasilja u porodici adekvatno inkorporiraju odredbe
Istanbulske konvencije, prevashodno u dijelu:

- definisanja hitnih, preciznih i djelotvornih mjera za zastitu Zrtava nasilja;

- utvrdivanja standarda za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca, kako bi se osigurali
potrebni kapaciteti za zbrinjavanje Zrtava nasilja i omogucio institucionalni nadzor nad
radom sigurnih kuca.
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Preporuka za kantonalna ministarstva nadlezna za socijalnu politiku
> lzvrsiti analizu propisa koji ureduju pitanja socijalne zastite i kantonalnim vladama uputiti

prijedloge za unapredenje propisa kako bi se Zrtve nasilja u porodici adekvatno definisale kao
korisnici socijalne zastite.

5.2. Preporuke za izradu i provodenje strateskih i planskih dokumenata
Preporuke za kantonalne vliade
» Osigurati da koordinaciona tijela prate implementaciju gender akcionih planova, te izradivati
godiSnje i zavrSne izvjesStaje o realizaciji planova, s informacijama o stepenu realizacije

pojedinacnih mjera.

> Osigurati redovnu izradu i dono$enje dvogodisnjih programa mjera za prevenciju, zastitu i borbu
protiv nasilja u porodici, shodno obavezi propisanoj Zakonom o zastiti od nasilja u porodici.

Preporuke za Gender centar FBiH i kantonalne vlade
» Osigurati blagovremenu izradu i donosenje gender akcionih planova, kako bi se definisali
programski ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova. Osigurati da gender akcionim
planovima budu precizno definisane pojedinacne mjere, indikatori ucinka, institucije zaduzene

za realizaciju mjera i rokovi za realizaciju mjera.

» Osigurati blagovremenu provedbu mjera, shodno rokovima predvidenim gender akcionim
planovima.

5.3. Preporuke za zbrinjavanje Zena Zrtava nasilja

Preporuka za Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva i centre
za socijalni rad

» U cilju uspostave odgovarajucih evidencija o Zrtvama nasilja, shodno odredbama Istanbulske
konvencije, potrebno je:

- osigurati blagovremeno objedinjavanje podataka o Zrtvama nasilja i aZuriranje
evidencija;

- postojeée evidencije dopuniti podacima o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja pocinjenog
izvan porodice.

Preporuka za centre za socijalni rad
> lzvrsiti analizu raspoloZivog stru¢nog kadra u centrima za socijalni rad i uputiti prijedlog

osnivacima za osiguranje odgovarajuceg kadra shodno Pravilniku o standardima za rad i pruzanje
usluga u ustanovama socijalne zastite u FBiH.
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Preporuka za Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i kantonalna ministarstva
nadleZna za socijalnu politiku na ¢ijem podrucju su osnovane sigurne kuce

» Osigurati adekvatan i redovan nadzor nad radom sigurnih kuca i utroskom dodijeljenih sredstava
za njihov rad.

Reviziju ucinka o temi ,Rodna ravnopravnost i sprec¢avanje nasilja nad Zenama“ obavio je revizorski tim
u sastavu: Amela Bali¢, voditeljica tima i Negra Alijagi¢ Selimbegovié, ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Amela Balic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora
metodologiju i upravljanje kvalitetom za reviziju ucinka
Mia Buljubasi¢, s. r. Aida Pozi¢, s. r.

e —
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PRILOZI
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Prilog 1. NadleZnosti u oblasti rodne ravnopravnosti i kljucne institucije relevantne za predmet

revizije

Institucija

NadleZnost

Gender centar
FBiH

- Prati poloZaj Zena i implementaciju njihovih zagarantovanih prava u domacdem i
medunarodnom zakonodavstvu, ostvaruje koordinaciju sa Komisijom za jednake
mogucnosti u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, te saradnju sa
odgovaraju¢om institucijom u Republici Srpskoj

- Uclestvuje u pripremama zakona i drugih opcih akata, te pri utvrdivanju mjera od
ovlastenih ministarstava radi ostvarenja jednakog uticaja Zena i muskaraca u razvojnom
procesu

- ZalaZe se i promovira jednaka prava i mogucénosti za muskarce i Zene, te organizira
strucne debate i sli¢ne rasprave na ovu temu

- Sakuplja inicijative vezane za promjenu legislative sa aspekta gendera

- Pruia stru¢nu pomo¢ u bilateralnim i multilateralnim odnosima vezanim za gender
politiku, ostvaruje saradnju sa domac¢im i medunarodnim nevladinim organizacijama te
koordinira implementaciju domacih i medunarodnih programa

- Koordinira u izradi izvjeStaja ovlastenih tijela upu¢enih medunarodnim institucijama o
preuzetim konvencijama i drugim dokumentima iz gender oblasti

Komisije za
ravnopravnost
spolova u FBiH

- Razmatraju nacrte i prijedloge zakonskih propisa i opcih akata iz nadleznosti iz svoje
nadleinosti i daju misljenja, prijedloge i inicijative vezane za uskladenost sa
medunarodnim konvencijama o ravnopravnosti spolova i zabrani svakog oblika
diskriminacije na osnovu razlike u spolu

- Razmatraju stanje prava Zena i predlazu mjere za eliminaciju moguéih posljedica
diskriminacije

- Pribavljaju informacije od znacaja za integrisanje spolne analize u politiku i programe
programske ciljeve jednakosti polova i doprinose unapredenju javne svijesti o potrebi
ucescéa Zena u politici

- Razmatraju prijedloge dokumenata i izvjeStaje institucija o provodenju Platforme za
akciju i Pekinske deklaracije

- lzraduje prednacrte i nacrte zakona, drugih propisa i opcih akata, kao i pripremanje

ministarstvo rada |sze.na i dc.)pu.na proplsa iz oblasfc.l socualvnc.e zastite, zva§t|te po.rodlce i djece iz oblasti
i socijalne rada i funkcionisanja ustanova socijalne zastite od znacaja za FBiH
. - Daje stru¢na misljenja o prijedlozima medunarodnih sporazuma i ugovora
politike - Priprema stru¢na pravna misljenja i objasnjenja za primjenu zakona, drugih propisa i
opcih akata povodom upita gradana, pravnih lica i drugih subjekata ili po sluzbenoj
duZnosti
- Provodi politike i izvrS8avanje zakona, drugih propisa i opcih akata i s tim u vezi
utvrdivanje stanja u oblasti socijalne zastite, zastite porodice i djece i u oblasti rada i
funkcionisanja ustanova socijalne zastite od znacaja za FBiH
- lzraduje strucCne izvjeStaje, analize, misljenja i programe sa prijedlogom mijera za
rjeSavanje utvrdenih problema
- Planira rad i funkcionisanje ustanova, te vrsi nadzor nad stru¢nim radom i nadzor nad
zakonitoS$¢u rada ustanova socijalne zastite od znacaja za Federaciju BiH
- Drugi poslovi iz djelatnosti socijalne zastite i zastite porodice i djece
Kantonalna - Obavljaju studijsko-analiticke i stru¢no-operativne poslove, kao i informaciono-

ministarstva
nadleZna za
socijalna pitanja

dokumentacione u oblasti socijalne zastite, djecije zastite i zastite porodice sa djecom

- Iniciraju izgradivanje legislativnog okvira za promociju ljudskih i socijalnih prava prema
preuzetim medunarodnim standardima

- Pruzaju socijalnu zastitu, zastitu civilnih Zrtava rata i zastitu porodica sa djecom u skladu
sa zakonom

- Razvijaju i unapreduju socijalnu zastitu u jedinstvenom sistemu socijalne djelatnosti
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- VrSe nadzor nad radom ustanova u oblasti socijalne zastite
- Vode registar ustanova socijalne zastite za podrucje kantona
- Obavljaju druge poslove iz djelatnosti socijalne zastite i zastite porodice i djece

Centri za socijalni | -  Primaju i sasluSavaju Zrtvu nasilja i o slu¢aju pripremaju sluzbenu zabiljesku
rad - U slucaju nasilja odmah obavjesStavaju policiju, a policiji dostavljaju sve informacije o
slucaju

- Upoznaju Zrtvu s njenim zakonskim pravima i pravima djeteta

- Preduzimaju sve mjere vazne za zastitu sigurnosti zrtve odnosno sigurnosti djeteta,
narocito smjestaj Zrtve i djeteta u skloniste za Zrtve nasilja u porodici

- Sa Zrtvom nasilja izraduju plan njezine sigurnosti i uspostavljaju redovan kontakt sa
Zrtvom

- Posreduju i pomazu Zrtvi nasilja kod ostvarivanja njezinih prava (besplatna pravna
pomoc, besplatna zdravstvena pomoc i slicno)

- Odazivaju se na poziv policije radi trenutnog zbrinjavanja djeteta ili maloljetnika i
informativnog razgovora u vezi sa slu¢ajem

e —
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Prilog 2. Temeljni pojmovi relevantni za predmetnu reviziju

a) definisani Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH

Spol predstavlja bioloSke i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i Zenskog spola, a
oznacava i gender/rod kao socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog i Zenskog spola i
odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljucivo prirodnim ili bioloskim faktorima,
nego su prije proizvod normi, prakse, obicaja i tradicije i kroz vrijeme su promjenljivi.

Ravnopravnost spolova znaci da su osoba muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim podrucjima javnog i
privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od
ostvarenih rezultata.

Ravnopravan tretman svih osoba muskog i Zenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva diskriminacije po
osnovu spola.

Jednake mogucnosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za ekonomsko, politicko i
drustveno ucescée po osnovu spola.

Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavljaju tijela i osobe koja uspostavljaju nadlezni
zakonodavni, izvrni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini radi provodenja Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i realizacije programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i
Hercegovine i osiguranja provodenje medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija kojom se definiSu programski ciljevi za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi.

b) definisani Konvencijom o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici Vije¢a
Evrope (Istanbulskom konvencijom)

Nasilje nad Zenama oznacava kr3enje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama i predstavlja sva djela rodno
zasnovanog nasilja koja dovode do, odnosno mogu da dovedu do, fizicke, seksualne, psihicke odnosno ekonomske
povrede odnosno patnje za Zene, obuhvatajuci i prijetnje takvim djelima, prinudu odnosno arbitrarno lisSavanje
slobode, bilo u javnosti ili u privatnom Zivotu.

Nasilje u porodici oznacava svako djelo fizickog, seksualnog, psihickog odnosno ekonomskog nasilja do kojeg
dode u porodici ili domacdinstvu odnosno izmedu bivsih odnosno sadasnjih supruznika odnosno partnera,
nezavisno od toga da li ucinilac dijeli ili je dijelio domacinstvo sa Zrtvom.

Rod oznacava drustveno odredene uloge, ponasanja, aktivnosti i atribute koje dato drustvo smatra prikladnim za
Zene i muskarce.

Rodno zasnovano nasilje nad Zenama oznacava nasilje koje je usmjereno protiv Zene zato $to je Zena, odnosno
ono koje nesrazmjerno utice na Zene.

Pojam Zena ukljucuje djevojke ispod 18 godina starosti.
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Prilog 3. Medunarodni i domadi pravni okvir za ravnopravnost spolova i nasilje nad Zenama

Ujedinjeni narodi

Vijece Evrope

Evropska unija

Bosnai
Hercegovina

Federacija BiH

Evropska konvencija

Konvencija o
sprecavanju i borbi

Univerzalna o0 zastiti ljudskih rotiv nasilia nad Ustav FBiH i
deklaracija o ljudskim prava i osnovnih vp . ! i Ustav BiH Ustavi kantona u
. L Zenama i nasilja u .
pravima sloboda i njeni . FBiH
. porodici
protokoli
Konvencija o Amsterdamski
S . . Zakon o s
ukidanju svih oblika Evropska socijalna sporazum Evropske . Kriviéni zakon
e . .. ravnopravnosti .
diskriminacije nad povelja unije spolova FBiH
Zenama CEDAW P

Becka i Pekinska

Deklaracija o

Povelja o osnovnim

.. ravnopravnosti pravima Evropske Zakon o zabrani Porodi¢ni zakon
deklaracija . . . . S .
izmedu Zena i Unije diskriminacije FBiH
muskaraca
Konvencija o Direktive EU o
Rezolucija vijeca prevenciji i jednakoj pladi,

sigurnosti UN 1325

spre€avanju nasilja

jednakom tretmanu,

s . . . el . Zakon o zastiti od
»Zene, mir i nad zenama i nasilja socijalnom . ..
. “ . . . nasilja u porodici
sigurnost u porodici osiguranju,
(Istanbulska roditeljskom
konvencija) odsustvu, itd.

Konvencija o
politickim pravima
Zena

Deklaracija o politici
suprotstavljanja
nasilju nad Zenama

Rezolucija Evropskog
parlamenta o nasilju
nad Zenama

Zakon o
ustanovama
socijalne zastite
FBiH

Konvencija o
drzavljanstvu udatih
Zena

Rezolucija EP-a o
potrebi
ustanovljavanja
kampanje Sirom EU
za nultu toleranciju
prema nasilju nad
Zenama

Zakon o
osnovama
socijalne zastite,
zastite civilnih
Zrtavaratai
zastite porodice
sa djecom FBiH
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Prilog 4. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova u FBiH

ZASTUPNICKI DOM
PARLAMENTA FBIH

Komisija za
ravnopravnost spolova

DOM NARODA
PARLAMENTA FBIH

Komisija za
ravnopravnost spolova

Nominirane osobe za gender
VLADA FEDERACIJEBIH L GENDER CENTARFBIH | . pitanja iz federalnih

ministarstava

SKUPSTINE KANTONA VLADE KANTONA KOORDINACIONI ODBORI/

— KANTONALNI ODBORI

Komisije/odbori za
ravhopravnost spolova

GRADSKO VIJECE/ KABINET
SKUPSTINA GRADA GRADONACELNIKA/ICE
Odbor/komisija za Odbor/komisija za
gender pitanja gender pitanja
OPSTINSKA VIJECA/ KABINET
SKUPSTINE OPSTINA NACELNIKA/ICE
Odbor/komisija za Odbor/komisija za
gender pitanja gender pitanja
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Prilog 5. Hodogram postupanja u slucajevima nasilja u porodici

HODOGRAM
POSTUPANJE U SLUCAJEVIMA NASILJA U PORODICI

Sluéaj nasilja u porodici
Podnosenje prijave policiji

Policija izlazi na lice mjesta

prijava policiji
prijava policiji

prijava policiji

prijava policiji

provodenje zadtitnih mjera (1.2, 3.16)

Centar za socijalni rad

Zdravstvena ustanova Sigurna kuca OBAVEZA PRIJAVLJIVANJA
-moZe prepoznati nasilje - moze prepoznati nasilje
moze prepoznati nasilje moze prepoznati nasilje R AT RN, SRR Bt Tl 0 Sorodid
- izlazi na lice mjesta ~idlazi nalice mjesta dokumentovanje psihoterapijski tretman
uzima izjave pruza struénu podréku Zrtvama nasilja u ey
podnosi izvjestaj o potinjenom kriviénom porodici
u

- Obavezu prijavijivanja imaju svi gradani
Osoba koja ne izvisi obavezu

prijavijivanja sluéaja nasilja u porodici ini

prekriaj

- Nasilje u porodici je kriviéno djelo

socijalno-pravno savjetovanje i pomo¢
- pruza zdravstvenu zastitu
- prati provodenje svih zastitnih mjera

- ekonomsko osnazivanje
- podnosi zahtjev za izricanje zadtitnih mjera

provodi zastitnu mjeru psihosocijalni tretman
i ; - pravi procjenu za smjestaj u sigurnu kucu peovod zaaiind mieri ljeSenje bolest

prati provodenje zadtitnih mjera R
- provodi zaétitne mjere

A
L A £

‘ saradnja sa svim subjektima -I
Sud informisanje suda o
- provodi istragu

provodenju zatitnih mjera Besplatna pravna pomo¢

- izri¢e zaétitne mjere

o sana ; bl e - zavodi za pruzanje besplatne pravne pomoti
podnosi optuznicu sudu izrice kriviéne presude prati provodenje svih zatitnih mjera provodenje zastitnih mjera (4.i5)

izvrenje pravomoénih presuda

nevladine organizacije koje pruzaju besplatnu
pravnu pomoé

L

SOS Telefon 1265

‘I pruzanje savjeta i informacija u sluéaju nasilja u
porodici

Provodenje zastitnih mjera

Provodenje krivi

kazna zatvora na, kuée ili nekog drugog
novéana kazna stambenog prostora i zabrana vracanja u
uslovna presuda stan, kuéu ili neki drugi stambeni prostor
sudska opomena 2. Zabrana priblizavanja zrtvi nasilja
sigurmosne mjere 3. Zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe

krizna intervencija
anoniman servis

1. Udaljenje iz

besplatan poziv 24 sata

izlozene nasilju

4. Obavezan psihosocijalni tretman OBRAZOVANJE
5. Obavezno ljeéenje od ovisnosti ) . prevencija

6. Priviemeno lifavanje slobode i zadrzavanje prepoznavannje
saradnja
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Ukoliko ste osoba koja dozivljava nasilje, trebate znati:

——  Niste krivi za nasilje koje dozivljavate

Izvor: MUP KS

Prilog 6. Podaci o broju odrzanih sjednica komisija/odbora u FBiH u periodu 2019-2022. godine

Broj odrzanih sjednica komisija/odbora za ravnopravnost spolova
Red. . -
br. Naziv Komisije/Odbora 2019-2022.
1 2
1. Komisija PD PFBiH 8
2. Komisija USK 4
3. Odbor PK 0
4, Komisija TK 31
5. Komisija ZDK 40
6. Komisija BPK 1
7. Komisija SBK 5
8. Komisija HNK* -
9. Odbor ZHK 20
10. Komisija KS 9
11. Odbor HBZ 0
Ukupno 118

* Nadlezni iz Skupstine HNK su naveli kako u mandatu 2022-2026. godine ne postoji niti jedan izabrani zastupnik/ca iz proslog saziva
koji je bio ¢lan Komisije za ravnopravnost spolova u mandatu 2018-2022. godine, tako da nije moguce popuniti Upitnik revizije u¢inka.
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Prilog 7. Dodijeljena sredstva sigurnim ku¢ama iz budZeta BiH, FBiH i kantonalnih budZeta u periodu

2019-2022. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE BIH — DODIJELJENA SREDSTVA S POZICIJE GRANT ZA SUFINANSIRANIJE
RADA SIGURNIH KUCA ZA SMJESTAJ ZENA ZRTAVA NASILIA U PORODICI U OKVIRU NVO

Red. Naziv udruZenja/fondacije 2019. 2020. 2021. 2022. SO

br. (u KM)
1 2 3 4 5 6 (2+3+4+5)
1. UdruZenje »Zena BiH“ Mostar 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 50.000,00
2. UdruZenje ,Zene sa Une” Biha¢ 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 50.000,00
3. UdruZenje gradana , Vive Zene” Tuzla 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 50.000,00
4, UdruZenje ,,Medica” Zenica 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 50.000,00
5. Fondacija lokalne demokratije Sarajevo 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 50.000,00
Ukupno (u KM) 62.500,00 62.500,00 62.500,00 62.500,00 250.000,00

Izvor: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

FMRSP — DODIJELJENA SREDSTVA SIGURNIM KUCAMA S POZICIJE TEKUCEG TRANSFERA NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA —
PROVEDBA ZAKONA O ZASTITI OD NASILIA U PORODICI

Red. Naziv udruzenja/fondacije 2019. 2020. 2021. 2022. Ukupno

br. (u KM)
1 2 3 4 5 6 (2+3+4+5)
1. UdruZenje ,Zena BiH“ Mostar 44.900,00 34.789,63 37.478,00 41.618,35 158.785,98
2. UdruZenje »Zene sa Une“ Biha¢ 37.500,00 52.691,57 38.250,00 51.511,00 179.952,57
3. UdruZenje gradana , Vive Zene” Tuzla 46.635,26 48.083,27 51.131,03 47.742,74 193.592,30
4, UdruZenje ,,Medica“ Zenica 58.415,35 60.264,53 63.979,36 55.778,95 238.438,19
5. Fondacija lokalne demokratije Sarajevo 0,00* 54.024,15 59.161,61 53.348,96 166.534,72
Ukupno (u KM) 187.450,61 249.853,15 250.000,00 250.000,00 937.303,76

Izvor: FMRSP

*Fondacija lokalne demokratije nije aplicirala na Javni poziv FMRSP-a u 2019. godine

FMRSP — DODIJELJENA SREDSTVA SIGURNIM KUCAMA 1Z SREDSTAVA DIJELA PRIHODA OSTVARENIH U BUDZETU FBiH PO
OSNOVU NAKNADA ZA PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU

R::' Naziv udruZenja/fondacije 2019. 2020. 2021. 2022, l(’:‘l’(‘l’\:l';’
1 2 3 4 5 6 (2+3+4+5)
1. UdruZenje ,Zene sa Une” Biha¢ 0 0 0 30.000,00 30.000,00
2. UdruZenje gradana ,Vive Zene” Tuzla 22.800,00 14.978,88 14.746,70 30.000,00 82.525,58
3. UdruZenje ,,Medica“ Zenica 26.400,00 18.518,45 16.237,95 28.380,00 89.536,40
4, Fondacija lokalne demokratije Sarajevo 0 14.908,44 12.427,00 o* 27.335,44
Ukupno (u KM) 49.200,00 48.405,77 43.411,65 88.380,00 229.397,42

Izvor: FMRSP

*Aplikacija FLD-a je u 2022. godini bila formalno-pravno neispravna.

e
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DODIELJENA SREDSTVA SIGURNIM KUCAMA OD KANTONALNIH MINISTARSTAVA

NADLEZNIH ZA SOCIJALNU POLITIKU

R::. Naziv udruzenja/fondacije 2019. 2020. 2021. 2022. L(j:l:::\;:;)
1 2 3 4 5 6 (2+3+4+5)

1. UdruZenje ,Zena BiH“ Mostar 3.000,00 2.000,00 5.000,00 52.000,00 62.000,00
2. Udruzenje ,Zene sa Une” Biha¢ 42.500,00 42.500,00 38.250,00 50.000,00 173.250,00
3. UdruZenje gradana , Vive Zene” Tuzla 50.000,00 50.000,00 114.000,00 114.000,00 328.000,00
4, UdruZenje ,,Medica“ Zenica 54.720,00 54.720,00 108.000,00 108.000,00 325.440,00
5. Fondacija lokalne demokratije Sarajevo 184.301,28 245.916,56 312.657,08 331.320,00 1.074.194,92

Ukupno (u KM) 334.521,28 395.136,56 577.907,08 655.320,00 1.962.884,92

Izvor:

Kantonalna ministarstva (MZRS HNK, MZSP USK, MRSPP TK, MRSPI ZDK i MRSRI KS)

Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja nad Zenama

lzvjestaj revizije ucinka

51




@ # Ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog 8. Oblici i znakovi nasilja nad Zenama

Psihicke manifestacije nasilja

e Umanjuje ili poric¢e da su ona i/ili djeca u opasnosti od nasilja

e Nada seivjeruje da se nasilje vise neée ponoviti

e Krivi sebe za nasilje i uvjerena je da je ona isprovocirala nasilnika

e Zavisi od njegove dozvole ili odobrenja

¢ Njeno samopostovanje i samopouzdanje u velikoj mjeri zavise od
ocekivanja i misljenja drugih

e  Misli da su uzrok nasilju tenzija i problem u vezi ili stres

e Ravnodusna je i apati¢na

e Problemi, osjeé¢anja i potrebe njenog partnera su vazniji od njenih potreba

e Misli da nema dovoljno snage i da zavisi od partnera

e lzolovana je i nema drustveni Zivot van veze

e Finansijski je zavisna od partnera

e Stalno ima potrebu da pravda svoje ponasanje nasilniku

Fizicke manifestacije nasilja

.....

e Povrede, vidljive i nevidljive, kao Sto su modrice, uganuca, istegnuti misiéi, opekotine, unutrasnje
krvarenje, posjekotine, slomljene kosti, znakovi davljenja i dr.

e Stareili nezalije¢ene povrede, narocito one koje se ne podudaraju sa objasnjenjima

e Dugotrajne ili ponovljene povrede koje se obrazlazu nespretnoscu ili nesretnim slucajem

e Zloupotreba alkohola, lijekova ili droge

e Produzeno koristenje lijekova, kao Sto su sedativi ili antidepresivi

¢ Nedostatak podrske i izolacija

e  Misli o samoubistvu ili pokusaji samoubistva

e Preosjetljivost, nervoza, osjec¢aj beznadeznosti, reakcije na stres kao Sto su tenzija, glavobolje,
nesanica, bol u ledima, stomaku ili grudima

Verbalne manifestacije nasilja

e NeuravnoteZena komunikacija izmedu partnera

o Ceste uvrede ili ponizavanja kojima je partner izlaze

e lIzgleda uplaseno, nervozno, nesigurno ili pasivno kada je nasilnik prisutan
e Stalno partneru “podnosi racun” gdje je bila, Sta radi, s kim je i sl.

¢ Djeca nasilno i/ili neprimereno komuniciraju sa njom

Znakovi neposredne opasnosti

e Prijeti da ¢e se povrijediti ili nasilnik prijeti da ¢e povrijediti sebe, nju i/ili djecu,
e Prisiljena je na seksualne odnose

e Povrede se ponavljaju

e Nasilnik ima pristup oruzju

¢ Nasilnik je sklon zloupotrebi alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci

e Trudna jeiliima malu djecu

e —
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e Nasilnik je ljubomoran, kontrolise njeno kretanje i ponasanje, kao i
komunikaciju s drugim ljudima

e Plasi se nasilnikove reakcije ako ga napusti

e Plasi se za sopstveni zivot i/ili Zivot djece

e Napustila je nasilnika ili planira da ga napusti

e Drustveno je ili geografski izolovana

e —
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REFERENCE

e Akcioni plan za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2018-2020.
godine

e Alternativniizvjestaj NVO u Bosni i Hercegovini prema grupi GREVIO, Banja Luka/Zenica, decembar
2019. godine

e Analiza situacije po oblastima Gender akcionog plana u FBiH za period 2018-2022. godine

e Dobrobit i sigurnost Zena — IstraZivanje o nasilju nad Zenama u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2019.

e Dvogodisnji programi mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici (PK, TK, ZDK,
BPK, SBK, KS, HNK, HBZ)

e Gender akcioni plan BiH 2018-2022.

e INTOSAI-P 12 — Vrijednost i koristi VRI — pokretanje promjena u Zivotima gradana

e |ISSAI 300.11 — Osnovni principi revizije ucinka

e lzvjestaj o zakonodavnim i drugim mjerama za provedbu odredbi Istanbulske konvencije BiH —
GREVIO, 2022. godina

e Kantonalni Gender akcioni planovi (BPK, KS, SBK, TK, USK i ZDK)

e Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)

e Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici —
Istanbulska konvencija, ,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 19/13

e  Kriviéni zakon FBiH ,,Sluzbene novine FBiH", broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11,
59/14,76/14, 46/16i75/17

e NarandZzasti izvjeStaj — Godisnji izvjeStaj o stanju ljudskih prava Zena u Bosni i Hercegovini“

e (Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj
59/22

e Operativni plan ministarstava i institucija FBiH za implementaciju GAP-a BiH

e Pravilnik o sadrzZaju i nacinu vodenja evidencije o izreenim zastitnim mjerama, osobama koje su
Sticene zastitnom mjerom i o nasilnim osobama kojima su izre¢ene zastitne mjere, ,Sluzbene
novine FBiH", broj 95/13, od 29. 11. 2013. godine

e Pravilnik o standardima za rad i pruzanje usluga u ustanovama socijalne zastite u FBiH, ,Sluzbene
novine FBiH", broj 15/13 i 44/16

e Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013-2017. godine

Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2021-2027. godine

Uredba o osnivanju Gender centra FBiH, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 53/00 i 64/05

Uredba o procjeni uticaja propisa, ,,Sluzbene novine FBiH”, broj 67/20

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan Il A. 2. i Amandman V

Vodi€ za rodnu reviziju za Zapadni Balkan

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj, 32/10

Zakon o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine ,,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06

Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/09 i 66/16

Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ,,SluZzbene novine FBiH”, broj 20/13 i 75/21

e  Zakoni o izvrSavanju budZeta FBiH 2019-2022. godine

e —
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