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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Zenicko-dobojskog kantona (u daljnjem
tekstu: Kanton), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o novéanim tokovima, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
plaéama i broju zaposlenih, GodiSnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Kantona na 31. 12. 2022. godine, nov¢ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. PotraZivanja su manje iskazana za 2.786.684 KM jer nije knjigovodstveno evidentirano
potraZivanje po osnovu sporazuma o vansudskom poravnanju za izmirenje duga od ,,Natron“
d.d. Maglaj, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.1.1.2 i
6.2.1.2 lzvjestaja);

2. Stalna sredstva na datum bilansa potcijenjena su za 63.148.807 KM s obzirom na to da nije
izvrSena revalorizacija, iako je, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena
proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio 17,4%. Navedeno nije u skladu sa
odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i trezor Zeni¢ko-dobojskog
kantona, kojima je propisano da se revalorizacija vrsi ako je inflacija na godisnjem nivou,
mjerena rastom cijena, visa od 10% ili 10% i viSe, kumulativnho od posljednje promjene
vrijednosti sredstava (tacka 6.2.2 lzvjestaja);

3. Ne mozemo potvrditi primljene tekuce transfere i donacije iskazane u lzvjestaju o novéanim
tokovima u iznosu od 25.323.593 KM s obzirom na to nisu prevedeni na primitke novca.
Takoder, nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su rashodi i izdaci prevedeni na
izdatke novca. Zbog navedenog, lzvjestaj o novcanim tokovima nije sacinjen u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH (tacka 6.3
Izvjestaja).

Reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i
standardi su ISSAl 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u
vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—2899 — standardi
finansijske revizije. Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su
opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e Nadatum bilansa evidentirane su obaveze uiznosu od 144.065.664 KM na osnovu evidencije
ASA Bank d.d. Sarajevo o zaprimljenim sudskim rjeSenjima o izvrSenju, koje se najveéim
dijelom odnose na presude iz radno-pravnih odnosa. Sredstva za pla¢anje ovih obaveza se
planiraju i realizuju na osnovu Akcionog plana za izvrSenje generalnih mjera naloZenih
Presudom Evropskog suda iz 2019. godine, kojim je planirano izmirenje obaveza po osnovu
sudskih rjesenja o izvrSenju u periodu od 22 godine, pocev od 2020. godine. U prethodnim
periodima nisu planirana sredstva za izmirenje ovih obaveza u dovoljnom iznosu, zbog cega
rashodi i obaveze nisu iskazane na odgovarajuc¢im bilansnim pozicijama u trenutku njihovog

nastanka, kako je propisano Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
budzZeta u FBiH (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona odgovoran je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika
i rac¢unovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢ée revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresSnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Kantona;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost rac¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;
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e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljuéujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2022. godinu,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moze se potvrditi osnovanost zaklju€ivanja ugovora u iznosu od 1.420.901 KM sa
vanjskim saradnicima za izvodenje nastave, odnosno za obavljanje redovnih,
sistematizovanih poslova u JU Univerzitet u Zenici, koji se vrSe u kontinuitetu tokom
cijele godine. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o radu (tacka 6.1.2.2
lzvjestaja);

2. Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti kod Ministarstva za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport (2.000.000 KM) i Kantonalne direkcije za ceste (3.950.000 KM) dodijeljeni
su bez javnog poziva i bez jasno utvrdenih kriterija za raspodjelu sredstava. Raspodjela
kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama kod Ministarstva za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport (570.000 KM) nije izvrSena na osnovu kriterija utvrdenih
programom utroska ovih sredstava. Zbog navedenog nije osiguran princip
transparentnosti, niti je postupljeno u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona
za 2022. godinu (tacka 6.1.2.4 lzvjestaja);

3. U postupku nabavke motornog vozila Kantonalne direkcije za ceste u iznosu od 86.988
KM tenderska dokumentacija nije sainjena na nacin da osigura dovoljan stepen aktivne
konkurencije. Takoder, realizacija dijela zakljucenih okvirnih sporazuma i ugovora za
izvodenje radova za rekonstrukciju cesta (3.813.099 KM) nije zapocela jer nisu
prethodno osigurani preduslovi za njihovu realizaciju, Sto ima uticaja na efikasno
troSenje javnih sredstava. Zbog navedenog nije postupljeno u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.
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Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skrecemo paznju na sljedece pitanje:

e U 2022. godini na snazi je bila Uredba o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u
Zenicko-dobojskom kantonu, kojom je ustanovama iz oblasti zdravstva u vrijeme prirodne
nesreée i epidemije COVID-19 omogucen prijem u radni odnos bez obaveznog javnog
oglasavanja, ali nije definisano da li se ovaj izuzetak odnosi na prijem u radni odnos na
odredeno ili na neodredeno vrijeme. U maju 2023. godine donesena je nova Uredba o
postupku prijema u radni odnos u javnhom sektoru u Zeni¢ko-dobojskom kantonu kojom je
takoder ostavljena mogucnost zaposljavanja u javhom sektoru bez provedene procedure
obaveznog javnog oglasavanja, koja nije u skladu s odredbama Zakona o radu (tacka 4.
Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Kantona odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. DzZevad Nekic, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

3.*

4.*

5.%

6.*

8.*

10.

PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu u
dijelu utvrdivanja rizika, saCinjavanja mapi procesa, registra rizika,
imenovanja koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu i
izvjeStavanja o sistemu internih kontrola, u skladu s odredbama Zakona
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
Poduzeti aktivnosti na postavljanju direktora Direkcije za ceste u skladu
sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije
i zastitu okoline.

Ministarstvo finansija treba da donese akt o otvaranju podracuna u
okviru Jedinstvenog racuna Trezora za namjenska sredstva, kojim e se
regulisati nacin planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
ovim sredstvima.

Preispitati odredbe Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom
sektoru u Zeni¢ko-dobojskom kantonu u dijelu koji se odnosi na prijem
u radni odnos bez raspisivanja javnog oglasa.

Potrebno je da rukovodioci svih budZetskih korisnika sacinjavaju izjave
o fiskalnoj odgovornosti i dostavljaju ih Ministarstvu finansija koje vrsi
njihovu sustinsku i formalnu provjeru, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Pravilnikom o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja
i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH u dijelu koji se odnosi na popunjavanje radnih
mjesta u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
finansija.

Potrebno je da Ured za borbu protiv korupcije nastavi aktivnosti iz svoje
nadleznosti kako bi se usvojio registar rizika za izradu planova
integriteta i da sve institucije donesu planove integriteta i provode
aktivnosti utvrdene planom.

Instrukcijama za sacinjavanje budZetskih zahtjeva utvrditi gornje
granice rashoda po budzetskim korisnicima, rashode i izdatke na
razdjelu budzetskih korisnika iskazati po svim izvorima finansiranja,
salinjavati planove novcanih tokova i obveze stvarati do iznosa
odobrenog posebnim dijelom BudZeta, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Rashode i izdatke budZetom planirati na pozicijama propisanim
kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Periodi¢ne i godisnje finansijske izvjeStaje budZetski korisnici treba da
sacinjavaju i dostavljaju u propisanim rokovima, u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u
FBiH.

POGLAVLIE/
TACKA

5.1.

5.1.
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11.*

12.*

13.*

14.*

15.

16.*

17.

18.

19.*

20.*

21.*

22.*

Potrebno je da Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
i Ministarstvo za privredu okoncaju aktivnosti na uspostavi registra
zaklju¢enih ugovora o koncesiji, u skladu sa Zakonom o koncesijama, a
Ministarstvo za privredu da konacni obra¢un naknade za koncesije vrsi
u ugovorenim rokovima.

Uskladiti Zakon o placama i naknadama u organima vlasti u Kantonu sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu koji se
odnosi na utvrdivanje prava dodataka na placu.

AngaZovanje izvrSilaca za obavljanje redovnih poslova za izvodenje
nastave na JU Univerzitet u Zenici vrsiti u skladu sa odredbama Zakona
o radu.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u
skladu s vaZzeéim propisima.

Programom utroska sredstava za razvoj turisticke infrastrukture,
turistickih destinacija i ponude jasno utvrditi namjenu i vrstu projekata
koji se realizuju iz sredstava ovog poticaja, te utvrditi kriterije za
raspodjelu sredstava na nacin da su povezani sa svrhom i namjenom
subvencije, a izvjestaj o realizaciji transfera treba da sadrzi podatke o
postignutim efektima shodno Zakonu o izvrSavanju Budzeta Kantona.
Potrebno je da Vlada Kantona donese odluku o mjerilima za osiguranje
elemenata standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuce
odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, u skladu sa
Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Utvrditi jasne i mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava drugim
nivoima vlasti kod Direkcije za ceste i Ministarstva za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport, a raspodjelu sredstava transfera neprofitnim
organizacijama vrsiti na osnovu utvrdenih kriterija, u skladu sa
programom utroska sredstava i Zakonom o izvrSavanju BudZeta.

Potrebno je da Direkcija za ceste zakljuuje ugovore sa korisnicima
kapitalnih transfera kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze.

IzvjeStaj o realizaciji kapitalnog transfera od vodnih naknada treba da
sadrzi podatke o postignutim efektima, shodno Zakonu o izvrSavanju
BudZeta Kantona.

Izvrsiti analizu strukture nerasporedenog viska rashoda nad prihodima
i prema konstatovanom poduzeti odgovarajuée aktivnosti s ciljem
istinitog i fer iskazivanja u finansijskim izvjesStajima, u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U slucaju koriStenja namjenskih novcanih sredstava u svrhu izmirenja
tekudih obaveza, utvrditi nacin raspolaganja, iznos, na koja namjenska
sredstva se odnosi i rok povrata, kako bi ova sredstva bila raspoloZiva
za koriStenje u propisane namjene.

Knjigovodstveno evidentirati sva potraZivanja Kantona, ona koja su
starija od Sest mjeseci preknjizavati na sumnjiva i sporna, te vrsiti
ocjenu njihove naplativosti i za potraZivanja Cija je naplata neizvjesna
poduzeti dalje aktivnosti u skladu Zakonom o budZetima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Zenicko-
dobojskog kantona.

6.1.1.2

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.4

6.2.1.4

6.2.1.4

6.2.1.4

6.1.3.

6.2.1.1

6.2.1.2
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23.

24.*

25.*

26.*

27.*

28.*

29.

30.*

Poduzeti aktivnosti kako bi budZetski korisnici izvrSili obracun
revalorizacije stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor
Zenicko-dobojskog kantona.

Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline i Direkcija za puteve trebaju uspostaviti evidencije stalnih
sredstava u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, u cilju istinitog i tacnog
iskazivanja vrijednosti imovine Kantona.

Donijeti procedure kojima ¢e se regulisati nacin planiranja,
evidentiranja i upravljanja dugom, te preispitati nacin evidentiranja
potrazivanja od JP ,Plava voda“” d.o.o. Travnik.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, shodno Zakonom o ra¢unovodstvu
i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

IzvjeStaj o novEanim tokovima sacinjavati u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta
na nacin da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca u
izvjeStajnom periodu.

Uprava policije treba da ocjenu ponuda vrsi u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije, a Sluzba za zajednicke poslove da izvrsi
realnu procjenu vrijednosti predmeta nabavke, u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Direkcija za ceste treba da tendersku dokumentaciju sacinjava na nacin
da se osigura pravi¢na i aktivna konkurencija u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH, te osigura sve preduslove za realizaciju ugovora
u cilju efikasnog koristenja javnih sredstava.

Nabavku finansijskih/bankarskih usluga vrsiti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (21)

6.2.2

6.2.2

6.2.4

6.2.5

6.3.
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja
dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajucéim kriterijima koji su sadrzani
u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se
dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave Zenicko-dobojskog
kantona;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o radu;
e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Budzet Zenicko-dobojskog kantona za 2022. godinu;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2022. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o koncesijama Zenicko-dobojskog kantona;
e Zakon o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Zenicko-dobojski kanton je kao federalna jedinica uspostavljen Ustavom FBiH,?> Zakonom o
federalnim jedinicama®i Ustavom Kantona. Ustavom Kantona uredena je organizacija i status Kantona,
njegove nadleznosti i struktura vlasti. Ima sve nadleznosti koje nisu Ustavom FBiH izri¢ito povjerene
federalnoj vlasti ili koje nisu utvrdene kao zajednicke nadleznosti Federacije i Kantona.

Ustavne nadleZnosti obavljaju se putem zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti. Zakonodavnu vlast
vrsi Skupstina Kantona (u daljnjem tekstu: Skupstina), a izvrSnu Vlada Kantona (u daljnjem tekstu:
Vlada) koju €ini premijer i deset ministara. Sudsku vlast vr$e Kantonalni sud i opéinski sudovi.

Funkciju kantonalne uprave vrse ministarstva, zavodi, uprave i ustanove, u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja i druga pitanja od znacaja za organizovanje i funkcionisanje. Kantonalnim ministarstvima
rukovode ministri, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa utvrduju se BudZzetom Kantona, koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina.
Iz BudZeta Kantona finansiraju se 134 korisnika, od ¢ega je 10 ministarstava, 62 osnovne Skole, 34
srednje Skole, devet pravosudnih institucija, dvije institucije visokog obrazovanja (Univerzitet u Zenici
i Islamski pedagoski fakultet) i 17 ostalih budzetskih korisnika.

BudZetom Kantona za 2022. godinu planirano je 9.104 zaposlenih, a na 31. 12. 2022. godine u
organima i institucijama koje se finansiraju iz BudZeta Kantona bio je 8.641 zaposleni (osnovno
obrazovanje 3.868, srednje obrazovanje 1.857, MUP i Uprava policije 1.514, pravosudne institucije
511, visoko Skolstvo 342 i ministarstva, sluzbe, uprave i zavodi 549).

DuZnost premijerke obavlja Amra Mehmedi¢, koja je imenovana Odlukom o potvrdivanju Vlade
Kantona od 23. 12. 2022. godine,* a do tada je premijer bio Mirnes Basic.

Sjediste Vlade Kantona je u Zenici, Ulica Ku€ukoviéi broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Kantona za 2022. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li konsolidovani finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi
u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje i
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, sa prekidima, u periodu od
novembra 2022. godine do septembra 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 1/94
3 Sl. novine FBiH*, br. 9/96
4,Sl. novine Zenicko-dobojskog kantona“, br.24/22

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Kantona za
2020. godinu, salinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o konsolidovanim
finansijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su
date preporuke s ciljem otklanjanja uoéenih propusta i nedostataka.

Kanton je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio je

o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su preduzete odredene mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedeée:

Popunjeno je radno mjesto budZetskog inspektora koje je sistematizovano Pravilnikom o
1. | unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija, s ciljem uspostavljanja budzZetskog nadzora u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Analiza iskaza sacinjena je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
2. | obracunu budZeta u FBiH, kao i godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta Kantona u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Izmjenama Odluke o nacinu raspodjele i koristenju finansijskih sredstava prikupljenih po
3. | osnovu kontinuirane i jednokratne naknade od koncesija definisano je za koje namjene se
mogu koristiti sredstva prikupljena po osnovu naknada od koncesija.

Vlada Kantona je donijela program utroska sredstava naknada za zastitu okolisa u propisanom
4. | roku, a za transfer sanacije divljih deponija propisana je dokumentacija koja ce biti dokaz za
ispunjenost kriterija koja se koristila pri raspodjeli sredstava.

Izdaci za kapitalna ulaganja planirani su na propisanim pozicijama kontnog plana, u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Djelimicno realizovane preporuke

Vlada Kantona je u 2023. godini donijela novu Uredbu o postupku prijema u radni odnos u
1. | javnom sektoru u Kantonu, kojom je i dalje ostavljena moguénost prijema u radni odnos bez
raspisivanja javnog oglasa.

Ministarstvo finansija je vrsilo formalnu i za odabrani uzorak sustinsku provjeru izjava o
fiskalnoj odgovornosti, ali i dalje odredeni broj budZetskih korisnika nije sacinio i dostavilo
izjavu Ministarstvu finansija u skladu s odredbama Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Prilikom izrade, donoSenja i izvrSavanja budZeta planirano je pokriée deficita iz prethodnih
3. | godina. Medutim, nisu se sacinjavali planovi nov¢anih tokova, niti su se obaveze stvarale do
iznosa odobrenog posebnim dijelom BudZeta, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

U skladu sa Zakonom o koncesijama, Ministarstvo za privredu i Ministarstvo za poljoprivredu,
4. | Sumarstvo i vodoprivredu poduzeli su aktivnosti na uspostavi registara zaklju¢enih ugovora o
koncesiji iz svoje nadleZnosti, koje nisu joS okonéane u potpunosti.

Program utroska sredstava vodnih naknada donesen je u propisanom roku, ali nije izvrSena
5. | analiza odobrenih projekata s ciljem efikasnijeg utroska namjenskih sredstava, niti je sacinjen
izvjestaj o postignutim efektima shodno Zakonu o izvrSavanju BudZeta Kantona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Poduzete su aktivnosti u vezi s naplatom potraZivanja, ali ne i aktivnosti za potrazivanja ¢ija je

6. o y - .

naplata neizvjesna, u skladu s ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.

Knjigovodstveno su evidentirane dugoro¢ne obaveze po osnovu zajma za ,,Projekat regionalni
7 vodovod Plava voda“. Medutim, povezana potraZivanja od krajnjeg korisnika kredita

evidentirana su na dugorocnim razgranicenjima i nisu donesene procedure kojima se ureduje
upravljanje dugom.

IzvrSen je godisnji popis imovine i obaveza, ali nije u potpunosti izvrSeno usaglasavanje
8. | knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Prilikom provodenja postupaka nabavke provodila se e-aukcija u skladu sa Zakonom o javnim
9. | nabavkama. Medutim, utvrdili smo nepravilnosti koje se odnose na nacin utvrdivanja realne
procijenjene vrijednosti predmeta nabavke i poStovanja odredbi zaklju¢enih ugovora.

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u Kantonu u skladu sa Zakonom o
1. | finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, koji se odnosi na procjenu rizika,
sacinjavanje registra rizika, strategije upravljanja rizicima i mape procesa.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
2. | u FBiH u dijelu koji se odnosi na popunjavanje radnih mjesta sistematizovanih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija.

Uskladiti Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti u Kantonu sa Zakonom o placama i
3. | naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje prava dodataka na

placu.
4 AngaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova na JU Univerzitet u Zenici vrsiti u skladu
" | sa Zakonom o radu.
5 Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi

prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vazeéim propisima.

Vlada Kantona treba da donese odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za
6. | investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuée odrZavanje, te informatizaciju zdravstvene
djelatnosti, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Izvrsiti analizu iskazanog viSka rashoda nad prihodima i prema konstatovanom poduzeti
7. | odgovarajuée aktivnosti s ciljem istinitog i fer iskazivanja u finansijskim izvjestajima, u skladu
s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo finansija donese akt o otvaranju podracuna u okviru Jedinstvenog
8. | racuna Trezora za namjenska sredstva, kojim ce se regulisati nacin planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja ovim sredstvima.

U slucaju koristenja namjenskih nov¢anih sredstava u svrhu izmirenja tekuéih obaveza utvrditi
9. | nadin raspolaganja, iznos, na koja namjenska sredstva se odnosi i rok povrata, kako bi ova
sredstva bila raspoloZiva za koristenje u propisane namjene.

Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline i Direkcija za
puteve trebaju uspostaviti evidencije stalnih sredstava u skladu s Uredbom o ra¢unovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, te poduzeti aktivnosti s ciljem
utvrdivanja statusa ulaganja u lokalne puteve iz ranijeg perioda i njegovog evidentiranja.

10.
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IzvjeStaj o novcanim tokovima sacinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju

11. i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

12. | Nabavku finansijskih/bankarskih usluga vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 30 preporuka, od ¢ega je devet novih i 21
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (12 nerealizovanih i devet
djelimic¢no realizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je pet preporuka, od kojih su tri implementirane do dana sacinjavanja
izvjesStaja o finansijskoj reviziji, a dvije djelimic¢no.

Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u okviru izvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivnho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole u skladu s propisima koji to reguliSu, kao i da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju
upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Takoder, odgovorni
su i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola,
standardima interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama institucije, postujuci principe
zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa standardima interne kontrole.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa. Rukovodioci budzetskih korisnika u ranijem periodu donijeli
su interne akte iz nadleZnosti, kojima su uredili poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju
poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni. Doneseni su pravilnici o unutrasnjoj organizaciji
kojim je utvrdena organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom radnih mjesta i
potrebnim uslovima za njihovo obavljanje, uklju€ujuéi i obaveze i odgovornosti. Medutim, navedene
pravilnike potrebno je aZurirati u cilju definisanja obaveza rukovodilaca na svim nivoima za
uspostavljanje, razvoj i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Utvrdili smo da dio
korisnika jos nije imenovao koordinatore za finansijsko upravljanje i kontrolu.

5 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
6 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17
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Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave’ utvrdeno je da je
Kantonalna direkcija za ceste Zenicko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: Direkcija za ceste) u
sastavu Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline, kojom upravlja
direktor koji ima status rukovodeceg drzavnog sluzbenika. Utvrdili smo da nisu pokrenute aktivnosti za
popunu radnog mjesta putem javnog oglasavanja direktora Direkcije za ceste, a ove poslove obavlja
drzavni sluzbenik postavljen na radno mjesto pomocnika ministra na osnovu rjesenja ministra od 28.
5. 2019. godine. Shodno tome, smatramo da je neprimjereno dug period u kojem nisu poduzete
aktivnosti za imenovanje direktora i moZe imati uticaja na kontrolno okruZenje, a posebno
uvazavajuci Cinjenicu da Direkcija za ceste obavlja poslove iz nadleZnosti odrzavanja i rekonstrukcije
cestovne infrastrukture Kantona za koju se izdvajaju znacajna sredstva.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo utvrdili da vecina
budZetskih korisnika (od kojih je znacajan broj ustanova obrazovanja) nije vrSila identifikovanje i
procjenu uticaja i vjerovatnoce rizika na klju¢ne segmente poslovanja, nije uspostavila registar rizika
niti je donijela strategiju upravljanja rizicima.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. Donesene su odredene pisane politike i procedure s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti.
Bududi da se u najveéoj mjeri ne vrsi identifikacija i ocjena rizika i ne utvrduju ciljevi programa,
kontrolne aktivnosti nisu utvrdene kao odgovor na rizike i da bi se postigli ciljevi korisnika javnih
sredstava.

Revizijom smo utvrdili da znacajan broj budZetskih korisnika (od cega je najveéi broj ustanova
obrazovanja) nije sacinio mape poslovnih procesa. U toku 2022. godine u Ministarstvu finansija
sacinjene su radne verzije mape procesa koje nisu okoncane i usvojene.

Racunovodstvene politike za kantonalne budzZetske korisnike i Trezor donesene su 2019. godine
na osnovu Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i Trezor. Medutim, njima nisu
uredeni svi specifi¢ni odnosi i poslovni dogadaji koji zahtijevaju dodatna pravila za njihovo knjiZzenje
(evidentiranja obaveza Kantona po izvrSnim sudskim rjeSenjima, obaveza po osnovu ugovora o
kreditima, te potraZivanja od krajnjih korisnika kredita). Ministarstvo finansija nije uz saglasnost Vlade
donijelo Uputstvo za otvaranje podracuna, u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o izvrSavanju budZeta
Kantona. Poslovne promjene koje se odnose na racune pravosudnih institucija knjigovodstveno se
evidentiraju u okviru Glavne knjige trezora, ali nisu donesene procedure kojima bi se definisao nacin
raspolaganja, upravljanja i kontrole ovih racuna.

Na nivou Kantona nije donesen propis kojim bi se regulisale plaée i naknade ¢lanova organa
upravljanja i drugih organa institucija, kantonalnih javnih preduzeca i javnih ustanova ciji je Kanton
osnivac.

Vlada Kantona je 2019. godine donijela Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javnhom sektoru
u Zeni¢ko-dobojskom kantonu®, a njenim izmjenama u toku 2020. godine ustanovama iz oblasti
zdravstva u vrijeme prirodne nesrece i epidemije COVID-19 omogucila je prijem u radni odnos bez
obaveznog javnog oglasavanja. Uredbom nije definisano da li se ovaj izuzetak odnosi na prijem u radni
odnos na odredeno ili na neodredeno vrijeme.

S tim u vezi, Vlada Kantona je 19. 5. 2023. donijela Uredbu o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru u Zenicko-dobojskom kantonu kojom je stavljena van snage Uredba iz 2019. i njene
izmjene. Novom Uredbom definisano je da se odnosi na prijem u radni odnos u zavodima, agencijama,
direkcijama, pravnim licima sa javnim ovlastenjima na podrucju Kantona, u javnim ustanovama i
preduzecéima Ciji je osnivac Kanton, opcine ili gradovi, te privrednim drustvima u kojima Kanton, gradovi
ili opcine ucestvuju sa vise od 50% od ukupnog kapitala.

8

7 ,8l. novine Zenitko-dobojskog kantona®, br. 10/15 i 8/22
8 ,Sl. novine Zenitko-dobojskog kantona®, br. 19/19
® Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®. br. 8/19, 6/20i 19/20
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Uredbom je utvrdeno da se prijem u radni odnos bez raspisivanja javnog oglasa moze vrsiti, pored
slu¢aja otkaza s ponudom izmijenjenog ugovora o radu i prijema uposlenih na odredeno vrijeme po
programima zaposljavanja, i na odredeno vrijeme ako se radi o poslovima koji ne trpe odlaganje
zakljucivanjem ugovora o radu jednokratno za konkretno radno mjesto sa istim izvrSiocem, najduze do
120 dana u kojem periodu se mora okoncati procedura prijema u radni odnos, a u slucajevima:
prestanka radnog odnosa zbog smrti uposlenika, prestanak radnog odnosa bez otkaznog roka,
porodiljskog odsustva ili odsutnosti radnika zbog bolovanja i neophodnog hitnog radnog angaZovanja
radnika zbog iznenadnog povedéanja obima posla kojim bi se sprijeCio nastanak veée Stete ili kvara na
postrojenjima, te za vrijeme proglasenja stanja prirodne ili druge nesrece ili epidemije zarazne bolesti.
Skreéemo paznju na to da je Uredbom o postupku prijema u radni odnos u Zenicko-dobojskom
kantonu iz 2023. godine ostavljena moguénost zaposljavanja na odredeno vrijeme bez provedene
procedure obaveznog javnog oglasavanja, iako je ¢lanom 20.a Zakona o radu® utvrdeno da se u
zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama pod drugim nazivom, pravnim licima
sa javnim ovlastenjima na teritoriji FBIH, kao i u javnim ustanovama i javnim preduzeéima ¢iji je
osnivac Federacija, kanton, grad ili opc¢ina, te u privrednim drustvima u kojima Federacija, kanton,
grad ili opéina ucestvuje sa vise od 50% ukupnog kapitala, prijem u radni odnos vrsi nakon provedene
procedure obaveznog javnog oglasavanja za prijem u radni odnos.

Korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudzZetski fondovi na kantonalnom nivou, u skladu sa
¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, duzni su izraditi
godisnje izvjestaje o funkcionisanju sistema FUK-a i dostaviti ih kantonalnom ministarstvu finansija.

Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanom 15. ovog Zakona, sacinilo je Godisnji konsolidovani
izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji je 31. 3. 2023. godine
dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija.

lako je Ministarstvo finansija uputilo akt svim korisnicima da dostave izvjesStaje, samo 28 korisnika
je dostavilo izvjeStaj na osnovu kojih je sacinjen konsolidovani izvjestaj. lzvjeStaje je dostavilo 19
budZetskih korisnika (devet ministarstva i 12 ostalih budzZetskih korisnika) od njih 134 i devet ostalih
obveznika (dva grada, pet javnih ustanova, Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona i JP ,Sumsko-
privredno drustvo Zenic¢ko-dobojskog kantona“), zbog ¢ega konsolidovani izvjestaj ne prikazuje stvarno
stanje u provedbi sistema internih kontrola u javhom sektoru u Kantonu.

U Konsolidovanom izvjestaju o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
konstatovano je da se kod veceg broja budzetskih korisnika ne utvrduju rizici i procjena vjerovatnoce
uticaja rizika, nisu sacinjeni registri rizika ni strategija upravljanja rizika, niti su sainjene mape
procesa. Takoder, zadatke vezane za finansijsko upravljanje i kontrolu nije delegirao rukovodilac
organizacije, niti se zaposlenici obucavaju iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

Znacajan broj korisnika nije sacinio i dostavio Ministarstvu finansija Kantona godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Nisu poduzete dovoljne aktivnosti, niti je veci broj budzetskih korisnika (znacajan broj se odnosi
na ustanove iz oblasti obrazovanja) uspostavio sistem internih kontrola u dijelu koji se odnosi na
utvrdivanje mape procesa, procjene rizika i izvjeStavanja o sistemu internih kontrola, kako bi se
uspostavio i implementirao sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu i koji je u skladu
s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Preporuke:

e uspostaviti sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu u dijelu utvrdivanja
rizika, sacinjavanja mapi procesa, registra rizika, imenovanja koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu i izvjeStavanja o sistemu internih kontrola, u skladu s odredbama
Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

10 SI. novine FBiH*, br. 26/16, 89/18 i 44/22
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e poduzeti aktivnosti na postavljanju direktora Direkcije za ceste u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva za prostorno
uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline;

e Ministarstvo finansija treba da donese akt o otvaranju podracuna u okviru Jedinstvenog
racuna Trezora za namjenska sredstva, kojim ce se regulisati nacin planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja ovim sredstvima;

e preispitati odredbe Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Zenicko-
dobojskom kantonu u dijelu koji se odnosi na prijem u radni odnos bez raspisivanja javnog
oglasa.

Fiskalna odgovornost

Fiskalna odgovornost regulisana je ¢lanom 44. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je utvrdeno da
su rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni za zakonito i namjensko koristenje sredstava i
ucinkovito i uspjesno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u okviru budzetom
utvrdenih sredstava. Rukovodioci korisnika BudZeta Kantona, vanbudZetski fondovi i jedinice lokalne
samouprave s podrucja Kantona duzni su dostaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu
finansija, koje je nadlezno da vrsi formalnu i sustinsku provjeru sadrzaja dostavljenih izjava u skladu s
Pravilnikom o obliku, sadrzaju, naéinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.*

Odsjek za planiranje i izvrSenje budZeta u Ministarstvu finansija vrsi prijem izjava i njihovu formalnu
provjeru. Prema prezentiranim podacima izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu sacinilo je i
dostavilo Ministarstvu finansija ukupno 54 korisnika (od 134 korisnika BudZeta Kantona izvjestaj je
dostavilo 40 od toga 11 van roka, od dvanaest jedinica lokalne samouprave deset ih je dostavilo i dva
vanbudzZetska korisnika), iako je navedeno obaveza svih rukovodilaca budZetskih korisnika i ostalih
institucija i ustanova.

Nakon prijema izjava za 2022. godinu, Odsjek je izvrSio formalnu provjeru izjava o ¢emu je sacinjen
zapisnik za svaku prispjelu izjavu. Pored formalne provjere dostavljenih izjava, u maju 2023. godine je
izvrSena i provjera sadrzaja izjave i vjerodostojnosti odgovora u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za:
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Opcinski sud u Visokom, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice, Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo za boracka pitanja. Nakon provjere sacinjeni su
zapisnici o provedenoj kontroli izjava.

Shodno navedenom, znacajan broj budzetskih korisnika, iako je bio obavezan, nije dostavio
izjave o fiskalnoj odgovornosti, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o
obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e potrebno je da rukovodioci svih budZetskih korisnika sacinjavaju izjave o fiskalnoj
odgovornosti i dostavijaju ih Ministarstvu finansija koje vrsi njihovu sustinsku i formalnu
provjeru, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o obliku i sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

BudZetski nadzor

Obaveza uspostave i provodenje budZetskog nadzora utvrdena je Zakonom o budZetima u FBiH, a
poslove budZetskog nadzora trebaju obavljati budZetski inspektori koji su ovlasteni sluzbenici
kantonalnih ministarstava finansija.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija Kantona sistematizovano je radno
mjesto budZetskog inspektora, koje je popunjeno u februaru 2022. godine. Prema izvjeStaju o radu
budZetskog inspektora u 2022. godinu izvrSeno je osam budZetskih nadzora nad kontrolom
prikupljanja, evidentiranja i utroska vlastitih prihoda kod osnovnih skola.

11 Sl novine FBIH*, br. 34/14
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Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH!? i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,*3 svi kantoni u FBiH u obavezi su
formirati zajedni¢ku jedinicu za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koja ¢e
pokrivati sve budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona, ali i jedinice lokalne
samouprave, vanbudZetske fondove i ostala pravna lica u kojima Kanton ima vecinski udjel a koja ne
ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija Kantona formiran je Sektor za internu
reviziju u kojem su sistematizovana tri radna mjesta (pomodénik ministra za internu reviziju i dva strucna
saradnika-interna revizora). Nije popunjeno radno mjesto pomocénika ministra za internu reviziju
(rukovodeée radno mjesto), ¢ime nije u potpunosti uspostavljena jedinica za internu reviziju.

S obzirom na to da nije popunjeno radno mjesto rukovodioca nije sacinjen Pravilnik o internoj
reviziji i operativna uputstva, kako je propisano ¢lanom 14. Zakona o internoj reviziji FBiH. Ministar je,
na prijedlog struc¢nog saradnika - internog revizora, 29. 12. 2021. godine usvojio Strateski plan interne
revizije za period 2022 - 2024. godine i GodisSnji plan revizija za 2022. godinu kojim je planirano osam
revizija. Poslove interne revizije obavljala su dva strucna savjetnika — interna revizora od cega je jedno
radno mjesto popunjeno u septembru 2022. godine. Prema GodiSnjem izvjesStaju interne revizije za
2022. godinu, zavrseno je Sest revizija i uradena je i ad-hoc pilot revizija vlasnickih/upravljackih prava
u procesu upravljanja imovinom kojom se generisu neporeski (namjenski) prihodi u periodu 2019.-
2021. godina u Zenicko-dobojskom kantonu, a koja je radena u saradnji sa saradnikom u projektu EU ,,
Unapredenje javne interne finansijske kontrole u BiH”.

Pored redovnih izvjeStaja uradeno je 13 izvjeStaja u vezi sa pracenjem realizacije preporuka iz
ranijeg perioda.

Buduci da nije popunjeno radno mjesto rukovodioca Sektora za internu reviziju, sve poslove
obavljaju interni revizori, a nadzor nad angaZzmanom se ne vrsi, zbog ¢ega konstatujemo da na nivou
Kantona nije u potpunosti uspostavljena jedinica za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija.

Preporuka:

e uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internaoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
u dijelu koji se odnosi na popunjavanje radnih mjesta u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva finansija.

Prevencija korupcije

Vlada Kantona je Zakljuckom od 31. 3. 2022. godine usvojila Strategiju za prevenciju i borbu protiv
korupcije Kantona za period 2022-2026. godine (u daljnjem tekstu: Strategija), a Akcioni plan za
provodenje Strategije usvojen je Odlukom Vlade Kantona od 10. 6. 2022. godine. Ovim planom su
predvidene aktivnosti neophodne za realizaciju strateskih ciljeva, nositelji aktivnosti, rokovi za
realizaciju, indikatori uspjesnosti i potrebni resursi. Propisano je donoSenje operativnih planova na
nivou institucija kojima se implementira Akcioni plan i donosSenje Planova integriteta u svim
institucijama.

Odlukom su zaduZene sve institucije Kantona za izvrSavanje propisanih obaveza i na saradnju sa
Uredom za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ured za borbu protiv
korupcije) i Timom za prevenciju i borbu protiv korupcije u realizaciji Akcionog plana.

12 Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
13 _Sl. novine FBIH*, br. 49/20
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Ured za borbu protiv korupcije osnovan je u februaru 2022. godine Uredbom o osnivanju Ureda za
borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona!*. Uredbom je utvrdeno da su u njegovom
djelokrugu rada aktivnosti na prevenciji korupcije, prikupljanje podataka i prijavljivanje nadleznima
uocenih koruptivnih aktivnosti u Kantonu, kontrola javnih nabavki koje provode ugovorni organi Ciji
osnivac je Kanton, te da inicira, uspostavlja i vodi registar javnih nabavki, zaposlenih u javnhom sektoru,
subvencija i poticaja i drugih registra kojima se unapreduje efikasnost i osigurava transparentnost rada

institucija. U junu 2022. godine imenovan je vrsilac duZnosti sekretar Ureda.

Uredbom je utvrdeno da ¢e Tim Vlade Kantona za borbu protiv korupcije, nastaviti saradnju s
Uredom, a Vlada Kantona ée posebnim rjeSenjem urediti trajanje, obim i nacin te saradnje.

Tim za prevenciju i borbu protiv korupcije imenovan je rjeSenjem Vlade Kantona od 18. 9. 2020.
godine i djelovao je do 10. 11. 2022. godine, kada je razrijeSen rjeSenjem od Vlade Kantona. Ovim
rieSenjem Tim je imao obavezu da sacini i dostavi izvjestaj o radu do 15. 12. 2022. godine, koji nam nije
prezentiran.

Prema Informaciji Ureda svi budZetski korisnici i jedinice lokalne samouprave su imenovali
koordinatore antikorupcijskih aktivnosti (kontakt tacke) odnosno timove za borbu protiv korupcije
(institucije u kojima ima vise od 50 zaposlenih). Operativne planove kojima se odreduju nosioci i rokovi
za svaku pojedinu aktivnost donijelo je 26 od ukupno 47 institucija koje su bile u obavezi.

U skladu sa pisanim obrazloZenjem, izrada planova integriteta previdena je u drugoj godini
implementacije strategije, a u vezi s tim u toku je sagledavanje radnih procesa i identifikacija rizika koji,
kao eticki i profesionalno neprihvatljivi postupci, narusavaju njihov integritet i integritet institucija koji
¢e biti inkorporirani u registar rizika za izradu planova integriteta Cija je izrada u toku. Takoder, u toku
su aktivnosti na izradi i uspostavi registra zaposlenih u institucijama Kantona i registra imenovanih u
Kantonu.

Preporuka:

e potrebno je da Ured za borbu protiv korupcije nastavi aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako
bi se usvojio registar rizika za izradu planova integriteta i da sve institucije donesu
planove integriteta i provode aktivnosti utvrdene planom.

5. PLANIRANIE | IZVJESTAVANJE

5.1lzrada i donosSenje budzeta

BudZet Kantona za 2022. godinu usvojila je Skupstina 29. 12. 2021. godine u iznosu od 438.319.900
KM, zajedno sa Zakonom o izvrsavanju Budzeta Zenicko-dobojskog kantona za 2022. godinu (u daljem
tekstu: Zakon o izvrSavanju BudzZeta).

Skupstina je 29. 7. 2022. godine donijela Izmjene i dopune BudZeta u iznosu od 476.948.200 KM, a
28.12.2022. godine donijela je druge izmjene i dopune BudZeta u iznosu od 497.437.671 KM.

Posljednjim izmjenama i dopunama BudZeta planirani su ukupni prihodi u iznosu od 497.427.671
KM, dok primici finansijske imovine nisu planirani.

Ukupni rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 485.384.445 KM, od cega tekudi rashodi
(449.268.242 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (16.876.203 KM), izdaci za otplate dugova
(19.200.000 KM) i tekuca rezerva (50.000 KM). Planirano je pokri¢e ostvarenog deficita u iznosu
12.033.226 KM.

Napominjemo da su prvobitno usvojenim BudZetom planirani primici u iznosu od 26.000.000 KM,
koji su izmjenama i dopunama smanjeni na 13.000.0000 KM, a posljednjim izmjenama i dopunama
nisu uopste planirani. U 2022. godini nije bilo novog kreditnog zaduzZenja.

14 _SI. novine Zenicko- dobojskog kantona“, br. 5/22
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Prema prezentiranim podacima, nakon Izmjena i dopuna BudZeta, u skladu s ¢lanom 50. Zakona o
izvrSavanju BudZeta Kantona, donesene su odluke Vlade o uveéanju BudZeta po osnovu neplaniranih
uplata od donacija i primljenih transfera od drugih nivoa vlasti u iznosu od 75.995 KM. Na osnovu
odluke Ministarstva finansija izvrSena je preraspodjela sredstava u iznosu od 501.000 KM.

Ministarstvo finansija je glavni nosilac procesa planiranja koji pocinje izradom Dokumenta okvirnog
budZeta (u daljem tekstu: DOB) i smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Smjernice ekonomske i fiskalne politike Kantona, Vlada
Kantona usvojila 22. 6. 2021. godine, iako je rok 31. 5.

Ministarstvo je 21. 2. 2021. godine sacinilo Uputstvo za Instrukciju broj 1 o nacinu i elementima
izrade DOB-a za 2022.-2024. godine, sa utvrdenim rokom za dostavu zahtjeva do 9. 4. 2021. godine.
Budzetski korisnici su zahtjeve veéinom dostavili u ostavljenom roku. Prijedlog DOB-a Ministarstvo je
23. 6. 2021. godine uputilo Vladi Kantona koja je zakljuckom od 1. 7. 2021. godine usvojila DOB za
period 2022-2024. godine. DOB je objavljen na Internet stanici Kantona. Utvrdili smo da u DOB-u nisu
utvrdene gornje granice rashoda po budzetskim korisnicima, samo je navedena konsolidovana okvirna
projekcija prihoda i rashoda Kantona za trogodisnji period. Prema prezentiranoj dokumentaciji
poduzete su odredene aktivnostiiu DOB-u za 2023.- 2025. godinu data su okvirna ogranicenja rashoda
po budZetskim korisnicima.®

U postupku planiranja BudZeta nije raden Nacrt BudzZeta ve¢ se odmah pristupilo izradi Prijedloga
BudZeta, a nije nam prezentirano obrazloZenje zasto se nije sacinjavao nacrt budZeta. Instrukciju broj
2 o nacinu i elementima izrade Prijedloga Budzeta za 2022. godinu Ministarstvo je, uz prethodnu
saglasnost Vlade, uputilo svim budZetskim korisnicima 15. 7. 2021. godine. U Instrukciji broj 2
ograniéenja za izradu budzeta utvrdeno je na nacin da ukupni rashodi za budzetskog korisnika trebaju
biti na nivou od 83% plana Budzeta za 2021. godinu. Buduéi, da DOB-om nisu utvrdena okvirna
ogranicenja rashoda po budzetskom korisniku, ni Instrukcijama broj 2 nisu utvrdene gornje granice
rashoda za trogodisnji period izvedene iz DOB-a za svakog budZetskog korisnika, Sto nije u skladu sa
¢lanom 19. Zakona o budZetima u FBiH.

Prijedlog BudZeta Ministarstvo je dostavilo Vladi Kantona 14. 12. 2021, a Vlada Kantona je
Zakljuckom od 17. 12. 2021. utvrdila Prijedlog i uputila u daljnju skupstinsku proceduru po skraéenom
postupku. Skupstina Kantona je 29. 12. 2021. godine usvojila BudZet Kantona za 2022. godinu.

Na prijedlog BudZeta pribavljeno je misljenje Federalnog ministarstva finansija u vezi s planiranim
prihodima i primjeni fiskalnog pravila iz ¢lana 43. ovog Zakona.

U toku godine bile su dvije Izmjene i dopune budZeta, koje su vrSene po istom postupku koji je
primijenjen i kod donosenja BudzZeta.

Clanom 26. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno je da nacrt BudZeta obavezno sadri rashode i
izdatke svakog budZetskog korisnika iskazane po kategorijama, potkategorijama, glavnim grupama,
projektima i izvorima finansiranja.

Utvrdili smo da su BudZetom Kantona sredstva po osnovu potpore iz BudZeta FBiH planirana kao
primljeni tekuci transferi drugih nivoa vlasti na prihodovnoj strani, a rasporedena su kao budZetska
sredstva u posebnom dijelu BudZeta, Sto ukazuje da BudZet nije sadrzavao rashode i izdatke kod
odredenih budZetskih korisnika iskazane po izvorima finansiranja kako je to propisano Zakonom o
budZetima u FBiH.

Prilikom planiranjaiizrade BudZeta pojedini rashodi i izdaci nisu planirani na propisanim pozicijama
u skladu s kontnim planom koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (kod
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice planirani su i evidentirani izdaci za smjestaj u
institucije iako po svojoj prirodi predstavljaju tekuce transfere, kod Ministarstva za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu transfer za poticaje u poljoprivredi planiran je i iskazan na subvencijama za
javna preduzeca a ne na poziciji subvencija za privatna preduzeca).

15 U DOB-u za period 2023-2025 kaji je usvojila Vlada 21. 7. 2022. godine utvrdene su okvire gornje granice rashoda po budzetskim
korisnicima (za ustanove obrazovanja i pravosudne institucije u zbirnom iznosu), a DOB-om za 2024-2026. godini koji je usvojen 30. 6.
2023. godine usvojene su gornje granice po svim budzetskim korisnicima
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Nije imenovan odbor za likvidnost budZeta, niti su se sacinjavali planovi nov¢anih tokova kojima se
predvida priliv i odliv sredstava na Jedinstveni racun Trezora Kantona, koji su osnov za izvrSavanje
budZeta i na osnovu kojih se vrsi alokacija sredstava budzZetskim korisnicima, za izmirenje obaveza.
Prema prezentiranoj dokumentaciji u 2023. godini imenovan je Odbor za likvidnost i poduzete su
aktivnosti za donosSenje plana novcéanih tokova.

Kod pojedinih budzetskih korisnika (najve¢im dijelom kod sSkola i pravosudnih institucija) iskazani
su rashodi iznad iznosa odobrenog u posebnom dijelu BudZeta Kantona, Sto nije u skladu s ¢lanom 6.
Zakona o budZetima u FBiH, kojim je utvrdeno da budZetski korisnici mogu preuzeti obaveze na teret
budZeta tekuée godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta. Medutim,
ove obaveze i rashodi su knjigovodstveno evidentirani na osnovu Odluke Vlade do 29. 12. 2022. godine,
s ciljem postivanja racunovodstvenog nacela sveobuhvatnosti i principa modificiranog nastanka
dogadaja, te realnog finansijskog izvjeStavanja o izvrSavanju BudzZeta Kantona.

Zbog navedenog, konstatujemo da Dokument okvirnog budieta za 2022-2024. godinu i
Instrukcije za izradu budZetskih zahtjeva ne sadrZe sve propisane elemente, Budzet Kantona na
razdjelima odredenih budzZetskih korisnika nije sadrzavao rashode i izdatke iskazane po tacnim
izvorima finansiranja, prilikom planiranja BudZeta nisu se dosljedno postovali utvrdeni rokovi, u
skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH, nisu se sacinjavali planovi nov€anih tokova, niti je
planiranje pojedinih rashoda planirano i knjigovodstveno evidentirano u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuke:

e instrukcijama za sacinjavaju budZetskih zahtjeva utvrditi gornje granice rashoda po
budzietskim korisnicima, rashode i izdatke na razdjelu budZetskih korisnika iskazati po
svim izvorima finansiranja, sacinjavati planove novéanih tokova i obaveze stvarati do
iznosa odobrenog posebnim dijelom BudZeta, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH;

e rashode i izdatke budZetom planirati na pozicijama propisanim kontnim planom koji je
dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.2lzvjestavanje

Vlada je, na prijedlog Ministarstva finansija, zakljuckom od 11. 4. odnosno 28. 4. 2023. godine
primila na znanje lzvjestaj i prilog izvjestaja o izvrSavanju BudZeta Kantona za period od 1. 1. do 31. 12.
2022. godine i uputila ga u daljnju skupstinsku proceduru. Prema pisanom obrazloZenju do jula 2023.
godine Skupstina nije usvojila spomenuti lzvjestaj.

6. KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVIESTAII

Godisnje konsolidovane raCunovodstvene izvjestaje za Budzet Kantona, Ministarstvo finansija
sacinilo je i dostavilo Federalnom ministarstvu finansija, u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom
roku.

Uz konsolidovane godisnje racunovodstvene izvjestaje sainjena je analiza iskaza (tekstualni dio),
u kojoj je obrazloZzeno izvrSenje budieta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Odredeni broj budZetskih korisnika nije dostavio Ministarstvu finansija periodi¢ne finansijske
izvjeStaje i godisnje finansijske izvjestaje u utvrdenim rokovima, u skladu s odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:
e periodicne i godisnje finansijske izvjestaje budZetski korisnici treba da sacinjavaju i
dostavljaju u propisanim rokovima, u skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.
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6.1GODISNJI 1ZVJIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. iskazani su ukupni prihodi i
primici u iznosu od 452.908.664 KM i u odnosu na prethodnu godinu veci su za 79.003.623 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine prihodi od poreza (388.965.918 KM), neporezni prihodi
(38.619.153 KM) i primljeni transferi i donacije (25.323.593 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 388.965.918 KM i u odnosu na planirane manji su za
1.534.586 KM. Najznacajniji su prihodi od indirektnih poreza 259.953.808 KM, porez na dobit
(80.222.986 KM) i porezi na dohodak (48.114.926 KM).

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodiiskazani su u iznosu od 38.619.153 KM i u odnosu na plan manji su za 18.112.599
KM. Prihodi se odnose na naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga (29.168.659 KM), novéane
kazne (5.344.031 KM) i prihode od poduzetnickih aktivnosti (4.106.403 KM).

Prihodi od naknada, taksi i pruZanja javnih usluga najve¢im dijelom odnose se na: naknade i takse
po federalnim zakonima i drugim propisima (14.003.805 KM), prihodi od pruZanja javnih usluga
(5.837.548 KM), sudske takse (4.348.648 KM) i ostale budZetske naknade i takse (2.059.011 KM).

U okviru naknada i taksi po federalnim i drugim propisima iskazuju se i namjenski prihodi koji se
koriste po posebnim propisima za finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknade
za koristenje Suma, zastitu okolisa, zastitu i spasavanje). U strukturi ovih naknada najveée ucescée imaju:
naknade za zastitu okolisa (4.621.670 KM), vodne naknade (4.266.374 KM) i cestovne naknade
(3.842.223 KM). Ova sredstva se upladuju na depozitni racun Kantona i prenose se na transakciji racun
(za sredstva za zastitu i spaSavanje otvoren je podracun u okviru JRT-a), te se evidentiraju na
kratkoro¢nim razgranicenjima. Za utroSak ovih sredstava donosi se program utroska sredstava i
oprihoduju se u visini u kojoj su utroSeni, a neutrosenih dio prihoda iskazuje se na razgrani¢enim
prihodima (tacka 6.2.3. lzvjestaja).

U okviru ovih prihoda utvrdili smo da je prihod od privatizacije iskazan u iznosu od 650.286 KM i
odnosi se na prenos sredstava sa posebnog ESCROW rac¢una na poseban fond kod Razvojne banke po
osnovu Ugovora o namjenskom depozitu iz 2017. godine, na ime realizacije programa utroska
sredstava i za zakonom utvrdene obaveze sanacije i osiguranja osnovnog kapitala fonda Federalnog
zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Prema prezentiranoj dokumentaciji u 2022. godini po osnovu uplata od povrata rata kredita iz
komisionih kredita koja su plasirana u ranijem periodu iz sredstava privatizacije ostvareno je 3.397.811
KM. Od ovog iznosa 3.314.048 KM odnosi se na uplatu od ,,ASA Bank” po Sporazumu o vansudskom
poravnanju koji su zakljucili Banka i ,,Natron“ d.d. Maglaj 11. 2. 2022. godine, a na koji je Vlada Kantona
zakljuckom dala saglasnost. Predmet sporazuma je izmirenje duga po osnovu ugovora o dugoro¢nom
kreditu odobrenog 2001. godine u iznosu od 2.600.000 KM, uveéanog za zakonske zatezne kamate, a
koji je utvrden presudom iz 2015. godine. Naime, u ranijem periodu Vlada Kantona je kao tadasnji
vecinski vlasnik preduzeda plasirala putem IK Banke (sada ASA Banke) navedenom pravnom licu kredit
za privredni razvoj i zaposljavanje. Dio duga je otplaéen, ali i pored produZavanja rokova otplate u
ranijem periodu nije izvrSena otplata cjelokupnog kredita. U skladu s procedurama, Banka je tuzila
navedeno pravno lice a Kanton je u tom sporu bio kao umjesac, te je 2015. godine donesena
pravosnazna presuda u korist tuZitelja, ali u ranijem periodu nije bilo naplate po ovom osnovu.
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Sporazumom je utvrdeno da ukupan dug iznosi 6.686.684 KM, koji Cini glavni dug i zakonske
zatezne kamate, a Banka kao komisionar zadrzava pravo za naknadu bankarske usluge u ukupnom
iznosu od 585.952 KM. Definisano je da ¢e se dug izmiriti u periodu od 15. 2. 2022. do 15. 1. 2026.
godine. U 2022. godini, u skladu sa Sporazumom, sredstva su se uplacivala na depozitni racun JRT
Kantona i prenosila na namjenski Escrow racun, a knjigovodstveno se iskazuju na razgranicenim
prihodima do momenta utroska ovih sredstava. Utvrdili smo da u ranijem periodu nije
knjigovodstveno evidentiran plasman ovih sredstava, niti su na datum bilansa evidentirana
potraZivanja po osnovu Sporazuma koja iznose 2.786.684 KM, za Sta je data preporuka u tacki.
6.2.1.2 lzvjestaja.

U okviru prihoda od poduzetnickih aktivnosti iskazan je prihod od koncesija u iznosu od 2.719.209
KM, od cega kod Ministarstva za privredu (2.448.093 KM) i Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu (271.116 KM).

Zakonom o koncesijama®® definisano je $ta mozZe biti predmet koncesije'’, da odluku o postupku
provodenja procedure dodjele koncesije za odredeno dobro donosi Vlada Kantona na prijedlog
resornog ministarstva, te da se koncesija dodjeljuje putem javnog prikupljanja ponuda i na osnovu
samoinicijativnog zahtjeva za dodjelu koncesije. Clanom 17. Zakona definisano je da evidenciju i
registar svih zakljuenih ugovora o koncesiji vodi nadlezno ministarstvo, ali nije definisan nacin
uspostave, sadrzaj i vodenje registra ugovora o koncesijama. Zakonom je definisano da nadzor nad
ispunjenjem obaveza pladanja naknade za koncesije obavlja Ministarstvo finansija, a nadzor nad
provodenjem Zakona vrsi nadlezno ministarstvo.

Na osnovu Zakona o koncesijama donesena je Odluka o nacinu raspodjele i koristenju finansijskih
sredstava prikupljenih po osnovu kontinuirane i jednokratne naknade od koncesija,® kojom je
utvrdeno da se sredstva prikupljena po osnovu naknada za koristenje koncesije rasporeduju 70% u
korist jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se nalazi predmet koncesije i 30% u korist
BudZeta Kantona.®

Izmjenama Odluke iz maja 2022. godine?® utvrdeno je da sredstva od koncesija opéine mogu trositi
shodno vazeéim propisima, a za sredstva od koncesije po osnovu eksploatacije mineralnih sirovina i od
izgradnje ili koristenja hidroenergetskih objekata utvrdeno je da opcine mogu da troSe u svrhu
projektovanja, izgradnje i sanacije lokalne infrastrukture. Propisano je da Kanton ova sredstva trosi za
sufinansiranje troskova projektovanja, izgradnje, uspostave i prosSirenja poduzetnicke i razvojne
infrastrukture na podrucju Kantona, za troskove nastale u postupku pripreme, dodjele i realizacije i
nadzora koncesije, kao i za finansiranje ili sufinansiranje revitalizacije izvorista voda i sufinansiranje
sanacije javne lokalne putne infrastrukture u funkciji objekata koncesije i objekata vodozahvata vode.

Ministarstvo za privredu je u 2022. godini donijelo Pravilnik o registru ugovora o koncesiji
Ministarstva za privredu Zeni¢ko-dobojskog kantona?!, i objavilo izvode o zakljuéenim ugovorima o
koncesiji na internet stanici, ali jo$ uvijek nije uspostavljen u potpunosti registar ugovora o koncesiji sa
svim elementima koji su propisanim ¢lanom 7. Pravilnika (npr. podaci o ugovorenoj koncesionoj
naknadi - jednokratna i kontinuirana koncesiona naknada i ukupan iznos; minimalna godisnja
koncesiona naknada; vrsta, broj sredstva osiguranja plac¢anja i iznos; sudski postupci za ostvarivanje
prava regulisanih ugovorom o koncesiji; vansudsko poravnanje za naplatu koncesione naknade; druga
vrsta sporazuma itd.).

16 _SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 5/03

17 |straZivanje ifili eksploatacija mineralnih sirovina, $ljunka i pijeska, liekovitih, termalnih i izvorita prirodne vode, koritenje vodotokova i
voda od interesa za kanton, izgradnja hidroakumulacija i hidroenergetskih objekata snage ispod 5 MW, koriStenje poljoprivrednog dobra i
lovstvo i ribolov, gradevinsko zemljiste, vodosnabdijevanje, toplotna energija i kanalizacioni sistem

18 Sl novine Zenitko-dobojskog kantona®, br. 1/13 i 11/22

19 Sredstva od koncesija za istrazivanje i/ili eksploataciju mineralnih sirovina, $ljunka i pijeska, liekovitih, termalnih i izvorigta prirodne vode,
koriStenje vodotokova i voda od interesa za kanton, izgradnja hidroakumulacija i hidroenergetskih objekata snage ispod 5 MW, koriStenje
poljoprivrednog dobra i lovstvo i ribolov raspodijeljuje se 70% jedinicama lokalne samouprave i 30% Kantonu, a naknade za koncesije za
gradevinsko zemljiSte, vodosnabdijevanje, toplotnu energiju, kanalizacioni sistem pripadaju u cijelosti jedinicama lokalne samouprave

20 SlI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 11/22

2L _SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 13/22
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Pravilnik o registru ugovora o koncesiji Ministarstva za poljoprivredu, $umarstvo i vodoprivredu??,
donesen je u martu 2023. godine, i u toku su aktivnosti na njegovoj uspostavi.

Sredstva po osnovu koncesija upla¢uju se na depozitni racun Kantona i evidentiraju na
razgrani¢enim prihodima, a kao prihod se priznaju pri utrosku sredstava. Pripadajudi dio prihoda
jedinicama lokalne samouprave doznacava se putem transfera, a pripadajuéi dio Kantona trosi se na
osnovu programa utroska sredstava koje donosi Vlada Kantona na prijedlog resornog ministarstva. U
2022. godini prema obrascu raspodijele prihoda (obrazac B2) ostvareni su prihodi od koncesija u iznosu
od 2.488.869 KM.

U nadleZnosti Ministarstva za privredu su predmeti koncesija: energetske mineralne sirovine
(ugalj), metali¢ne i nemetali¢ne sirovine iz primarnih i sekundarnih lezista, te hoteli i ostali turisticki
objekti. Ministarstvo ima 18 zakljuenih ugovora o koncesiji za mineralne sirovine. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da dio koncesionara ne vrsi plaéanje naknade u ugovorenom roku, od kojih
je znacdajan duznik Rudnik mrkog uglja Kakanj (ukupno dug na datum bilansa 1.264.203 KM). S
navedenim koncesionarom zakljuen je ugovor o koncesiji za istraZivanja i eksploataciju mineralne
sirovine mrkog uglja 29. 12. 2020. godine kojim je utvrdena obaveza pla¢anja jednokratne koncesione
naknade u visini od 250 KM/ha sto ukupno iznosi 1.472.092 KM (plac¢anje u 48 jednakih rata tj. po
30.669 KM) i kontinuirane koncesione naknade 0,80 KM/t proizvedenog uglja (nakon separacije) i
minimalna godisnja koli¢ina eksploatacije 1.000.000 t/godini. Dug ovog koncesionara odnosi se na
potraZivanje po osnovu kontinuirane naknade za novembar i decembar 2021. godine (127.615 KM) i
za cijelu 2022. godinu po osnovu jednokratne i kontinuirane koncesione naknade (1.136.587 KM).

Zakljuéenim ugovorima o koncesiji utvrdeno je da konacnu godisnju uplatu za proteklu godinu
koncesionari vrie do 15. 2. ili 31. 3. naredne godine, po utvrdenim i usaglasenim koli¢inama na osnovu
uvida u dokumentaciju i stanjem geodetskih snimaka na 31. decembar.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo tek u aprilu 2023. godine formiralo komisiju za utvrdivanje
koli¢ina koje su eksploatisane od koncesionara, a koja je nakon izvrSene kontrole u maju 2023. godine
sacinila pojedinacne zapisnike o usaglasenim eksploatisanim kolicinama mineralnih sirovina (u kojima
je navedeno stvarno stanje, eventualno stanje duga i ako je izvrSeno izmirenje obaveza do trenutka
saCinjavanja zapisnika). Shodno navedenom, konstatujemo da utvrdivanje stvarnih eksploatisanih
koli¢ina predmeta koncesije nije izvrSeno u ugovorim rokovima.

Kod Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu od 23 zakljucenih ugovora aktivno
je 18 ugovora o koncesiji, i to devet od 12 ugovora za eksploataciju voda (crpljenje mineralne vode,
prirodne i izvorske vode) i devet od 11 ugovora za izgradnju mini hidroelektrana. Koncesije za vodu
dodijeljene su privrednim subjektima koji obavljaju djelatnost flasiranja prirodne ili mineralne vode,
odnosno koriste termomineralne vode. U toku 2022. godine Ministarstvo je potpisalo dva ugovora o
koncesiji, i to sa ,,Energonovom*” d.o.o. s ostavljenim rokom od 24 mjeseca za pocetak eksploatacije i
Ugovor o prenosu prava i obaveza iz ugovora o koncesiji sa ,TeSanjskog kiseljaka” d.o.o0. na ,0aza“
d.o.o. za crpljenje vode za flasiranje vode. Kanton iz oblasti voda ima zaklju¢ene ugovore za crpljenje
vode za flasiranje, za koristenje termomineralne vode i za izgradnju mini hidroelektrana, dok za ostale
predmete koncesije iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nemaju zaklju¢enih ugovora.
Prema prezentiranoj informaciji, Ministarstvo vodi postupke za dodjelu koncesije na osnovu
samoinicijativnih zahtjeva investitora, te ne raspolaZze podacima o eventualnoj eksploataciji prirodnih
resursa bez zaklju¢enih ugovora.

lako su resorna ministarstva pokrenula aktivnosti na uspostavi registra zakljucenih ugovora o
koncesiji, one jos uvijek nisu okoncane i nije uspostavljen registar u skladu sa Zakonom o
koncesijama. Ministarstvo za privredu nije blagovremeno vrsilo konacni obracun naknade za
koncesije u skladu sa zakljucenim ugovorima sa koncesionarima.

22_SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 5/23

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zeniéko-dobojskog kantona za 2022. godinu 22



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

e potrebno je da Ministarstvo za poljoprivredu, sumarstvo i vodoprivredu i Ministarstvo za
privredu okoncaju aktivnosti na uspostavi registra zaklju¢enih ugovora o koncesiji, u
skladu sa Zakonom o koncesijama, a Ministarstvo za privredu da konacni obracun
naknade za koncesije vrsi u ugovorenim rokovima.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 25.323.593 KM a ¢ine ih primljeni tekudi
transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija (11.565 KM), tekudi transferi od drugih nivoa
vlasti (24.664.488 KM) i donacije (647.540 KM). U skladu s propisima, priznavanje prihoda od transfera
za posebne namjene i donacija vrsi se u iznosu u kojem su primljena sredstva utroSena, a neutroseni
dio sredstava se na kraju godine iskazuje na poziciji razgranic¢enih prihoda.

Najvedi dio primljenih tekuéih transfera od ostalih nivoa vlasti u iznosu od 22.113.327 KM odnosi
se na oprihodovani dio utrosenih sredstava koja su Kantonu doznacena od Federalnog ministarstva
finansija u 2021. i 2022. godini po odlukama Vlade FBiH na ime pomod¢i kantonima za suzbijanje
posljedica uzrokovanih pandemijom, provodenje strukturalnih reformi i za finansiranje/sufinansiranje
infrastrukturnih projekata.

Odlukom Vlade FBIH? o raspodjeli sredstva utvrdenih BudZetom FBiH za 2021. godinu Federalnom
ministarstvu finansija s pozicije , Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i fondovima — kantoni —
sredstva iz aranzmana s MMF-om“, Kantonu je odobren iznos od 31.878.226 KM na ime finansijske
pomoci budzetima kantona za provodenje strukturalnih reformi i prevazilazenja socijalnih, ekonomskih
i zdravstvenih posljedica pandemije COVID-19, kao i infrastrukturne projekte. Na osnovu Odluke, 6. 9.
2021. godine zakljuéen je Ugovor o dodjeli potpore iz budzZeta, kojim je utvrdena obaveza dostavljanja
izvje$taja o namjenskom utroSku sredstava do 31. 12. 2022. godine. Dio ovih sredstava utrosen je u
2021. godini, a u revidiranoj godini iz ovih sredstava utroseno je i oprihodovano 13.790.506 KM i to za
dio isplate bruto plate (10.197.662 KM) i za transfer Kantonalnoj bolnici Zenica (3.395.844 KM).
IzvjesStaj o utrosku ovih sredstava dostavljen je Federalnom ministarstvu finansija.

Na osnhovu Odluke Vlade FBiH od 2. 9. 2022. godine?* Kantonu su odobrena sredstva u iznosu od
31.878.226 KM na ime finansijske pomodéi strukturalnih reformi i finansiranje/sufinansiranje
infrastrukturnih projekata, koji su od znacaja za FBiH u omjeru 50% : 50%. Na osnovu Odluke, 10. 6.
2022. godine zakljucen je ugovor o dodjeli potpore sa Federalnim ministarstvom finansija, kojim je
utvrdena obaveza dostavljanja Vladi FBiH Plana investiranja dodijeljenih sredstava za kapitalne
investicije, te dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava do 31. 12. 2023. godine. Shodno
tome, Vlada Kantona je donijela Plan investiranja dodijeljenih sredstava potpore iz BudZeta FBiH 11. 8.
2022. godine i njegovu izmjenu 15. 12. 2022. godine kojim se rasporeduju sredstva po budZetskim
korisnicima u iznosu od 15.939.113 KM. Sredstva su rasporedena za: Kantonalnu direkciju za ceste
(5.000.000 KM), Ministarstvo zdravstva (3.200.000 KM), Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i
sport (2.969.113 KM), Ministarstvo za privredu (1.000.000 KM), Upravu policije (800.000 KM),
Ministarstvo za pravosude i upravu (790.000 KM), Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
(700.000 KM), Ministarstvo unutrasnjih poslova (550.000 KM), Sluzbu za zajednicke poslove (350.000
KM), Kantonalnu upravu za civilnu zastitu (350.000 KM) i Kantonalnu direkciju robnih rezervi (230.000
KM). Ukupno utroSeno i iskazano na rashodima i prihodima u 2022. godini je 8.322.821 KM, a
neutroseni dio ovih sredstava u iznosu od 23.555.405 KM u skladu sa propisima iskazan je na
kratkoro¢nim razgrani¢enjima do momenta utroska.

2 Sl. novine FBiH¥, br. 70/21
2 Sl. novine FBIH*, br. 41/22
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Budzeta za 2022. godinu iskazani su rashodi i
izdaci u iznosu od 447.033.211 KM, od cega se na tekuée rashode odnosi 419.736.461 KM, na izdatke
za nabavku stalnih sredstava 8.588.473 KM i na izdatke za otplatu dugova 18.708.277 KM. Strukturu
tekucih rashoda i izdataka cine: place, naknade i doprinosi u iznosu od 252.953.300 KM (place i
naknade troskova zaposlenih 230.816.379 KM i doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 22.136.921 KM),
tekudi transferi i drugi tekudi rashodi u iznosu od 92.110.031 KM, izdaci za materijal i usluge od
52.956.995 KM, kapitalni transferi od 19.241.578 KM i izdaci za kamate u iznosu od 2.474.557 KM.

6.1.2.1 Plaéei naknade troSkova zaposlenih

Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u ukupnom iznosu od 230.816.379 KM (bruto
place i naknade placa: 192.402.160 KM i naknade troskova zaposlenih: 38.414.219 KM).

Obracun plaéa i naknada budzetskih korisnika Kantona vrSen je na osnovu Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona® (u daljnjem tekstu: Zakon o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Kantona), Zakona o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika Zenicko-
dobojskog kantona?®, Zakona o plaéama i drugim naknadama sudija i tuZzilaca u FBiH%, kolektivnih
ugovora, uredbi i drugih akata.

Osnovica za obracun place za zaposlene u kantonalnim organima drZavne sluzbe i drugim
budZetskim korisnicima utvrdena je Zakonom o izvrSavanju BudZeta u iznosu od 330 KM i bod 1 za
obracun place, a za zaposlene u ustanovama obrazovanja 478,39 KM.

Radno vrijeme u kantonalnim organima drZavne sluZbe regulisano je Odlukom Vlade Kantona®®u
trajanju od 7:30 do 16 h, a evidencije o radnom vremenu i prisustvu na poslu u zgradi Kantona se vode
elektronski, upotrebom ¢itaca kartica prilikom dolaska i odlaska na posao.

Najvisa ispladena pla¢a u Kantonu u 2022. godini iznosila je 5.395 KM, najniza 658 KM, dok je
prosjecna isplacena placa iznosila 1.438 KM.

Clanom 9 stav 3. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Kantona, utvrdeno je da
predsjedavajuéi Skupstine koji duznost obavlja profesionalno i nosilac je izvrSne funkcije ima pravo na
dodatak na plaéu ciju visinu i nacin ostvarivanja utvrduje nadleZzna komisija Skupstine Kantona,
odnosno Vlada Kantona svojim aktom. Na osnovu ovih odredbi Zakona, Vlada Kantona je 2018. godine
donijela Odluku o utvrdivanju visine i nacina ostvarivanja prava na dodatak na placu nosioca izvrsne
funkcije, kantonalnog pravobranioca, zamjenika kantonalnog pravobranioca i savjetnika nosilaca
izvr$ne viasti®®. Odlukom je utvrdeno pravo na dodatak na plaéu po osnovu sloZenosti i odgovornosti
poslova u visini od 10% do 30%.

Clanovima 20. i 21. Zakona definisano je da drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na dodatak
na placu ¢iju visinu i nacin ostvarivanja ureduje Vlada, a ¢lanom 22. utvrdeno je pravo na dodatak na
pla¢u na osnovu posebnih uslova rada.

Shodno tome, Vlada Kantona je donijela Odluku o dodacima na plac¢u rukovodelim drZavnim
sluZbenicima na poslovima od posebnog interesa i drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji rade
na poslovima s posebnim uslovima rada®®. Ovom Odlukom utvrdeni su dodaci na plaéu za poslove s
posebnim uslovima rada u visini od 20%, pored zakonom utvrdenih poslova, utvrdeno je pravo na
dodatak za radna mjesta: sudskog izvrSioca, vozaca i vozaca pratioca, tehnickog sekretara premijera,
stru¢nog savjetnika za unutrasnju reviziju u Ministarstvu finansija Kantona — interni revizor, poslove u
odjeljenju za informaticku podrsku.

% Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 1/18, 10/19, ispravka 11/19 i 8/22
% Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 13/17

27 SI. novine FBiH", br. 72/05,22/09 i 55/13

2 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 9/05

29 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 4/18

30 _SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 4/18
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Takoder, utvrden je i dodatak na placu za obavljanje poslova od posebnog interesa za Kanton u
visini od 15% za radna mjesta: sekretar Skupstine i Vlade Kantona, sekretar Sekretarijata za
zakonodavstvo, rukovodioci samostalnih kantonalnih uprava i upravnih organizacija, rukovodioci
ureda, strucnih i drugih sluzbi koje obrazuje Skupstina i Vlada Kantona.

Pored toga, pozivajudi se na ¢lan 20. Zakona o pla¢dama i naknadama Kantona, donesena je Odluka
o utvrdivanju visine i nacina ostvarivanja prava dodatka na osnovnu placu drZavnog sluzbenika u
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave Kantona®!. Ovom Odlukom utvrdeni je dodatak na
pladu po osnovu sloZzenosti i odgovornosti poslova u visini od 20% za drzavne sluzbenike: sekretari
Skupstine i Vlade Kantona, sekretar kantonalnog organa uprave, sekretar Kantonalnog i Opdéinskog
suda, Kantonalnog tuziteljstva, rukovodilac samostalne kantonalne uprave, samostalne upravne
organizacije i onih koje se nalaze u sastavu kantonalnog ministarstva, rukovodilac i rukovodedi drzavni
sluzbenik ureda, struc¢ne sluzbe i druge sluzbe koje organizuje Skupstina i Vlada Kantona, pomo¢nici
kantonalnog ministra, pomocnici kantonalnih uprava i samostalnih kantonalnih organizacija i
pomocnik sekretara Vlade Kantona. Navedena Odluka je 6. 2. 2020. godine stavljena van snage, a zbog
toga pokrenut je sudski postupak u kojem je predmet tuzbe bio diskriminacija i da je ovim naruseno
pravo na jednako postupanje. Nakon sto je Kantonalni sud u Zenici donio presudu 13. 6. 2022. godine,
Vlada je 13. 10. 2022. godine donijela novu Odluku o utvrdivanju visine i nacin ostvarivanja prava na
dodatak na osnovnu placu drZavnih sluzbenika u ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave
Kantona®? kojom su ponovo utvrdeni isti dodaci za navedena radna mjesta, s primjenom od 28. 6. 2022,
godine.

S tim u vezi, istiCemo da na osnovu donesenih odluka za pojedina radna mjesta drzavni sluzbenici
ostvaruju dodatak na pla¢u po dva osnova u visini od 35% (sekretar Skupstine i Vlade Kantona,
rukovodilac samostalne kantonalne uprave i samostalne kantonalne upravne organizacije,
rukovodilac ureda, strucne i druge sluzbe koje obrazuje Skupstina i Vlada Kantona).

Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH*? definisani su dodaci na plaéu po
osnovu posebnih uslova rada, i to za: inspektore, glavne inspektore, direktore inspekcijskih tijela,
deminere, zatvorske policajce — strazare, drzavne sluzbenike i namjestenike koji rade na poslovima
koji zahtijevaju neposredan kontakt sa osudenim osobama u kazneno-popravnim zavodima,
vatrogasce, i ostale poslove koji se rade pod posebnim uslovima odredenim posebnim zakonom.
Clanom 62. ovog Zakona definisano je da se prava na naknade i dodatke na plaéu zaposlenih u
organima vlasti Federacije odnose i na zaposlene u kantonu, a da kanton utvrduje visinu i nacin
ostvarivanja prava na naknade i dodatke na placu.

Shodno tome, clanovima 9, 20. i 22. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u Kantonu
i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovih odredbi zakona utvrdeno je pravo na dodatke na
odredena radna mjesta (nosiocima izvrSne funkcije, kantonalnom pravobraniocu, zamjeniku
kantonalnog pravobranioca i savjetniku nosilaca izvrSne vlasti, za poslove od posebnog interesa i za
posebne uslove rada za koje nije definisano da se rade pod posebnim uslovima odredenim propisom,
te po osnovu sloZenosti i odgovornosti poslova) koji nisu predvideni Zakonom o plaédama i
naknadama u organima vlasti FBiH. Zbog toga ne mozemo potvrditi da su odredbe Zakona o plaéama
i naknadama u organima vlasti u Kantonu i podzakonski akti u dijelu dodataka na placu u potpunosti
uskladeni s odredbama Zakona o placéama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Preporuka:

e uskladiti Zakon o placama i naknadama u organima vlasti u Kantonu sa Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje prava
dodataka na placu.

81 _Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 4/18
32_Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 19/22
33 _SI. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19 - odluka Ustavnog Suda
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Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 38.414.219 KM i odnose se na naknade za
topli obrok (15.463.655 KM), troskove prevoza (4.755.501 KM), regres za godisnji odmor (4.549.781
KM), jubilarne nagrade (9.052.560 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (1.458.68 KM), pomo¢ u
sluéaju smrti (1.713.641 KM) i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (1.238.521 KM). Uslovi, kriteriji, visina i
postupak ostvarivanja prava na naknade koje nemaju karakter place, a koje pripadaju rukovodeéim i
ostalim drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima u kantonalnom organu uprave i kantonalnoj upravnoj
organizaciji i drugim organima, a Cija visina i nacin ostvarivanja nisu regulisani Zakonom o plaédama i
naknadama u organima vlasti Kantona, uredeni su Uredbom o naknadama koje nemaju karakter
plaée3.

Uredbom je propisana visina toplog obroka u iznosu od najmanje 8 KM po radnom danu Sto
utvrduje Vlada Kantona za sve korisnike i Zakonom o izvrSavanju budZeta regulisano je da visinu toplog
obroka za sve korisnike utvrduje Vlada Kantona. Na osnovu odluke Vlade Kantona o utvrdivanju visine
naknade za topli obrok zaposlenika u kantonalnim organima drZavne sluzbe i drugim budZetskim
korisnicima na koje se primjenjuje Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Kantona za period
januar-decembar 2022. godine® od 27. 1. 2022. godine, navedenim zaposlenicima topli obrok se
isplacivao uiznosu od 8 KM. U skladu sa Odlukom o utvrdivanju visine naknade za topli obrok policijskih
sluzbenika Ministarstva unutra$njih poslova Kantona za period januar-decembar 2022. godine®®
navedenim zaposlenicima osim navedene naknade pripada i dodatna naknada za pojacanu ishranu u
iznosu od 5 KM po radnom danu. Na razliku iznad porezno dopustivog iznosa naknade za topli obrok
obracunavaju se i uplacuju pripadajuci porezi i doprinosi.

Jubilarne nagrade odnose se na isplacene jednokratne pomoci zaposlenicima (8.382 zaposlenika
po 1.080 KM) u skladu sa Odlukom Vlade Kantona®’ od 29. 12. 2022. godine kojom su odobrena
sredstva iz Budzeta u svrhu isplate jednokratne pomodi uposlenicima kantonalnih organa uprave,
upravnih organizacija, sluzbi i drugih budZetskih korisnika koji pla¢u primaju preko JRT Kantona,
iskljuCujuci izabrane duznosnike, nositelje izvrsnih funkcija i savjetnike izabranih duznosnika i nositelja
izvrsnih funkcija. Odluka je donesena pozivajuci se na Uredbu o pomodi stanovniStvu uslijed rasta
indeksa potro3ackih cijena.®

Naknadu za troSkove prevoza s posla i na posao u skladu s Uredbom ostvaruju zaposlenici Cije je
mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada najmanje pet kilometara na osnovu pojedinacnih rjeSenja
rukovoditelja kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija na osnovu pismenog zahtjeva
zaposlenika i dokazne dokumentacije.

Regres za koristenje godiSnjeg odmora isplacen je na osnovu Odluke Vlade od 11. 8. 2022. godine
uiznosu od 555 KM po zaposleniku, izuzev za zaposlenike u pravosudnim institucijama, kojima je regres
isplacen u skladu sa Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u FBIH, za sudije i strucne
saradnike u visini od 50% njihove osnovne place.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su uiznosu od 52.956.995 KM. Strukturu izdataka
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (23.475.914 KM), izdaci za tekucée odrzavanje (11.739.967 KM),
izdaci za energiju (7.490.689 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (3.784.649 KM), izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge (3.323.943 KM), unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine (1.085.289 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (1.190.515 KM), osiguranje i bankarske usluge
(661.322 KM) i putni troskovi (204.707 KM).

34 SI. novine Zenitko-dobojskog kantona*, br. 4/18 i 11/20
3% Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 4/22

3 _Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 4/22

37 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 1/23

38 SI. novine FBiH", br. 55/22i 77/22
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Izdaci za tekuée odrZavanje se najveéim dijelom odnose na izdatke za usluge opravki i odrzavanje
cesta, Zeljeznica i mostova koji su iskazani u okviru izdataka za tekuce odrzavanje Direkcije za ceste u
iznosu od 9.768.283 KM. U skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzZeta, Vlada Kantona je 18. 2. 2022.
godine dala saglasnost na Plan zastite, odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta za 2022.
godinu Direkcije za ceste, kao i na dvije izmjene u toku 2022. godine. Ovim Planom utvrdeno je redovno
i zimsko odrZavanje, kao i obnova i vanredno odrZavanje regionalnih cesta, rekonstrukcija i izgradnja
cesta i izrada projektne dokumentacije, te nabavka opreme i zemljista. Redovno, zimsko i vanredno
odrZzavanje utvrdeno je za regionalne ceste razvrstane u osam lotova zavisno od geografskih i drugih
karakteristika pojedinih cesta. Za svaki od lotova provode se postupci javnih nabavki na osnovu kojih
se sa odabranim dobavlja¢ima zaklju€uju okvirni sporazumi na period od cetiri godine u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH i Zakona o cestama FBiH. Na osnovu zaklju¢enih Okvirnih
sporazuma za svaki od osam lotova, Direkcija zakljucuje pojedinacne ugovore za sve vrste odrzavanja
regionalnih cesta. Prema prezentiranoj dokumentaciji i Izvjestaju o izvrSenju budzeta Kantona za 2022.
godinu, najvedi dio izdataka za tekuce odrZavanje odnosi se na redovno odrZavanje (5.001.381 KM),
obnovu i vanredno odrzavanje (2.031.485 KM) i zimsko odrZzavanje (1.433.536 KM). Uvidom u uzorak
konstatovali smo da se fakturisanje izvrSenih radova vrsi u skladu sa zakljuéenim ugovorima, te su
fakture potpisane i ovjerene od nadzornog organa.

Ugovorene i druge posebne usluge se najveéim dijelom odnose na ostale nespomenute usluge
(14.116.670 KM), izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad (2.719.759 KM),
naknade za rad u komisijama (869.212 KM), troskovi stru¢nog obrazovanja (663.874 KM), naknade
skupstinskim zastupnicima (680.792 KM) i troSkovi advokata u postupku (545.209 KM).

Ostale nespomenute usluge su iskazane u iznosu od 14.116.670 KM se najveéim dijelom odnose
na Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice (7.703.117 KM) i Ministarstvo za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport (5.523.738 KM).

Revizijom smo utvrdili da su na poziciji ostalih usluga kod Ministarstva za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice evidentirani izdaci za smjestaj Sti¢enika u ustanove socijalne zastite u iznosu od 6.241.264
KM iizdaci za dnevno zbrinjavanje djece i odraslih osoba sa posebnim potrebama uiznosu od 1.300.000
KM. Shodno odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite
porodice sa djecom®® i Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom®
uredeno je pravo na smjestaj u ustanovu socijalne zastite o ¢emu odlucuje centar za socijalni rad na
Cijem podrudju lice ima prebivaliste, a sa ustanovama ugovore zakljuuje Ministarstvo. Ustanova je
duZna pruziti smjestaj licu koje uputi centar za socijalni rad. TroSkove smjeStaja u ustanove snosi fizicka
i pravna osoba u potpunosti ili djelimi¢no, ali ukoliko ova sredstva nisu dovoljna za pokrivanje smjestaja
u ustanove, Ministarstvo je obavezno podmiriti razliku do pune cijene ili izmiriti ih u potpunosti.
Najznacajniji izdaci odnose se na smjesStaj u sljede¢im ustanovama: Javna ustanova Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih lica ,Drin“ Fojnica (1.766.247 KM), Javna ustanova Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakoviéi (1.13.363 KM), Javna ustanova , Dom-porodica“
Zenica (876.000 KM), Javna ustanova ,Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine”
Pazari¢ (778.668 KM), Javna ustanova ,Penzionerski dom sa stacionarom“ Zenicko-dobojskog kantona
(704.343 KM), ustanova ,Sumero centar za podrSsku osoba sa invaliditetom u zajednici” Sarajevo
(456.694 KM) i Javna ustanova ,Dom za stara lica“ Zenica (153.271 KM). Uvidom u uzorkovanu
dokumentaciju konstatovali smo da se su se fakture ispostavljale u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. S
obzirom na to da su ovi izdaci regulisani navedenim zakonima i predstavljaju nepovratna davanja
najvecim dijelom u tekuce svrhe, odnosno tekuci transfer, konstatujemo da nisu BudZzetom planirani
i knjigovodstveno evidentirani na odgovarajucoj poziciji u skladu s kontnim planom koji je dio
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

39 SI. novine FBiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18
0“3, novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, br. 13/07, 13/11, 03/15i 2/16
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Izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad (2.719.759 KM) najznacajniji su
kod ustanova visokog obrazovanja (1.826.064 KM), ustanova srednjeg obrazovanja (224.320 KM) i
ustanova osnovnog obrazovanja (168.261 KM). Ovi izdaci se najve¢im dijelom odnose na angaZovanje
nastavnog osoblja zakljuéivanjem ugovora o djelu za odriavanje redovne i vanredne nastave i
polaganje ispita.

Izdaci za samostalne djelatnosti JU Univerzitet u Zenici se najveéim dijelom odnose na angaZovanje
vanjskih saradnika za realizaciju nastave na svim ciklusima u ukupnom iznosu od 1.420.901 KM.
Ugovori o odrzavanju nastave zakljuéuju se s vanjskim saradnicima po semestrima, u skladu s
nastavnim planom i planom realizacije nastave. Visina naknade za angaZovanje vanjskih saradnika
regulisana je Odlukom o visini naknade spoljnim saradnicima u realizaciji nau¢no-nastavnog procesa,
koju donosi Upravni odbor Univerziteta uz saglasnost Vlade Kantona. Obracun i isplata naknada vrsi se
na osnovu evidencije o odrzanim satima i obavljenim ispitima, koja se dostavlja Sluzbi za ekonomsko-
finansijske poslove Univerziteta.

Imajuci u vidu da su se ugovori o odrzavanju nastave s vanjskim saradnicima zakljucivali za
redovne poslove koji se obavljaju u kontinuitetu, tokom cijele godine, nisu zakljuceni u skladu sa
Zakonom o radu. Ugovori o djelu zaklju€uju se za jasno definisane poslove, jednokratno, zbog cega
ne moZemo potvrditi osnovanost njihovog zakljucivanja za izvodenje redovne nastave u iznosu od
1.420.901 KM, koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine. Takoder, za angaZovanje
nastavnog osoblja i strucnih saradnika na osnovu ugovora za obavljanje redovnih poslova, obracun
i uplata pripadajucih poreza i doprinosa nisu izvrSeni u skladu s odredbama ¢lanova 10. i 27. Zakona
o porezu na dohodak®* i élana 11. Zakona o doprinosima.*?

Izdaci za rad komisija, iskazani u neto iznosu od 869.212 KM, a najvec¢im dijelom odnose se na
komisije Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (465.208 KM), Ministarstva unutrasnjih
poslova (55.748 KM), Ministarstvo zdravstva (33.940 KM), Kantonalna uprava civilne zastite (33.344
KM), Ministarstvo finansija (20.965 KM) i Kabinet premijera (13.865 KM).

Uredbom o nacinu, uslovima osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad komisija koje osniva
Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona i rukovodilac kantonalnog organa drzavne sluzbe* definisano je da
za sudjelovanje u radu komisije, ¢lanu komisije pripada naknada pod uslovom da je poslove obavljao
izvan radnog vremena i da nije u opisu radnog mjesta ¢lana komisije izuzev za prvostepenu disciplinsku
komisiju, komisiju za sredivanje i popis registraturne grade i komisiju za godi$nji popis koja moZze raditi
u toku radnog vremena ali smo na poslovima utvrdivanja stvarnog stanja, a svi drugi zadaci obavljaju
se van radnog vremena. Uredbom je utvrdeno da visina naknade iznosi maksimalno mjese¢no u visini
od 1,5 osnovice, a u ova ogranic¢enja ne spadaju komisije Ciji se rad finansira od uplata fizickih i pravnih
lica.

Kod Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport najve¢im dijelom odnose se na isplate za
rad u komisijama za polaganje vozackih ispita. Isplate po ovom osnovu vrie su na osnovu rjesenja
donesenih u skladu sa Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,
Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH, Pravilnikom o nacinu i uslovima
organiziranja ispita za vozaca motornih vozila i Uputstvom o formiranju i organizaciji ispitnih komisija
za vozace motornih vozila.

Kod ostalih budZetskih korisnika komisije su formirane za obavljanje godiSnjeg popisa, javne
nabavke, prijem u radni odnos, polaganje strucnih ispita i sl.

Obracun naknada clanovima komisija koji su zaposleni u institucijama Kantona nije imao
tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10. Zakona o porezu na
dohodak i ¢lanovima 8, 11. i 12. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, zbog cega nisu
obracunati i uplaceni propisani porez i doprinosi.

41 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
42_SI. novine FBIiH, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21 i 6/23
43 _Sl. novine Zenicko-dobojskog kantona“, br. 20/20 i 14/21
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Navedenim c¢lanovima Zakona i Pravilnika propisano je da naknade zaposlenicima po osnhovu
angazmana po bilo kojem osnovu, a u vezi sa nesamostalnom djelatnoscu, neovisno o tome da li se ti
poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti. Dakle, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i doprinose, u skladu s odredbama
¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanova 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak, kao i odredbama ¢lanova 10. i 11. Zakona o doprinosima i ¢lanova od 17. do 20. Pravilnika o

nadinu obra¢unavanja i uplate doprinosa.*

Preporuke:

e angaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova na JU Univerzitet u Zenici vrsiti u

skladu sa Zakonom o radu;

e poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao

oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZzecim propisima.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 92.110.031 KM. Pregled planiranih i realizovanih tekucih

transfera dat je u tabeli:

R. br. e A BT Budzet za Ostvareno u | Ostvareno u Index
2022 godinu | 2022. godini | 2021. godini (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 106.429.061 92.110.031 77.886.756 86,55
1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 48.339.859 44.532.788 34.990.700 92,12
2. Tekudi transferi pojedincima 20.969.849 20.583.966 19.711.108 98,16
3. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 4.100.258 3.636.805 2.231.883 88,70
4, Subvencije javnim preduzeéima 13.620.000 5.010.144 3.755.763 36,79
5. Subvencije privatnim preduzecima 4.749.095 | 3.992.016 | 3.262.374 84,06
poduzetnicima
6. Drugi tekuci rashodi 14.650.000 14.354.312 13.934.928 97,98
7. UKUPNO 106.429.061 | 92.110.031 | 77.886.756 86,55

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona utvrden je nacin realizacije tekucéih transfera po
budzZetskim korisnicima, te da se sredstva transfera koriste po programima utroska koje donosi Vlada
na prijedlog nadleznog korisnika, odnosno aktima koje donosi Vlada Kantona. Bitni elementi programa
su: svrha programa, visina sredstava, izvori iz kojih ¢e se finansirati i kriteriji. Takoder, utvrdeno je da
su resorni korisnici duzni da jednom godisnje dostave Ministarstvu finansija i vladi Kantona izvjestaj o
namjenskoj upotrebi sredstava.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti realizovani su u iznosu od 44.532.788 KM i najvec¢im dijelom
odnose se na transfer gradovima (15.721.521 KM), transfer za centre za socijalni rad (10.375.575 KM),
opc¢inama (9.326.953 KM), transfer za finansiranje rada ustanova kulture (4.164.080 KM) i ostali
transferi za zdravstvo (3.333.839 KM).

U okviru tekuéih transfera drugim nivoima vlasti najznacajniji transferi iskazani su kod Ministarstva
za rad, socijalnu politiku i izbjeglice u ukupnom iznosu od 30.466.352 KM od toga: transfer gradovima
(14.005.860 KM), opéinama (6.084.917 KM) i centrima za socijalni rad (10.375.575 KM). Ovi transferi
se odnose na doznacavanje sredstava za naknade korisnicima prava iz oblasti socijalne zastite, a pravo
na ove naknade uredene su Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rada i zastite
porodice sa djecom*® i Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom®®. Najveci dio ovih transfera odnosi se na naknade za porodiljsko odsustvo (16.860.037 KM),
novcanu pomo¢ za nezaposlene porodilje (6.715.108 KM), dodatak na djecu (2.431.778 KM) i druge.

4 Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
4 Sl. novine FBiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18
46 “g|, novine Zenicko-dobojskog kantona”, br. 13/07, 13/11, 03/15i 2/16
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U okviru tekucih transfera gradovima i opcinama iskazani su transferi jedinicama lokalne
samouprave na ime doznacavanja pripadajuéeg dijela namjenskih prihoda po osnovu koncesija i
naknada za zastitu okoli$a.*” Kod Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline iznos od 3.096.037 KM odnosi se na transfer iz sredstava za zastitu okoliSa. Na transfer iz
naknada od koncesija kod Ministarstva za privredu odnosi se 1.468.087 KM, a kod Ministarstva za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu (316.120 KM).

Transfer za finansiranje rada ustanova kulture iskazan je u iznosu od 4.164.080 KM i odnosi se na
sredstava doznadena putem Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport za finansiranje
troskova 16 ustanova kulture sa podrucja Kantona (troskovi bruto plaéa i naknada zaposlenicima i dijela
materijalnih troskova). Ustanove su prilikom sacinjavanja prijedloga BudZeta Kantona za 2022. godinu
dostavljale zahtjeve za finansiranje sa prilozima sa naznacenim brojem zaposlenika i prosje¢nim
mjesecnim troskovima. Raspodjela sredstava vrSena je na osnovu odluka Vlade Kantona u skladu sa
Programom utroska sredstava za ovaj transfer koji je usvojen Zaklju¢kom Vlade od 27. 1. 2022. godine
sa izmjenama i dopunama iz februara i septembra 2022. godine. U skladu sa odredbama Programa,
sredstva su dodijeljena po utvrdenim kriterijima zavisno od kadrovske strukture i rezijskih izdataka, a
ustanove su blagovremeno dostavljale izvjestaje o njihovom namjenskom utrosku.

Ostali transferi za zdravstvo (3.333.839 KM) realizovani su kod Ministarstva zdravstva, a najvedi
dio se odnosi na transfer Kantonalnoj bolnici Zenica (1.295.700 KM) i transfer zdravstvenim
ustanovama za sprecavanje Sirenja bolesti izazvane pandemijom COVID-19 (1.450.000 KM).

Transfer zdravstvenim ustanovama za sprecavanje Sirenja bolesti izazvane pandemijom COVID-19
realizovan je u iznosu od 1.450.000 KM, na osnovu Programa utroska sredstava iz marta 2022. godine
i izmjenama i dopunama iz augusta 2022. godine kojim je definisan nacin raspodjele sredstava. Iznos
od 400.000 KM odobren je za 12 domova zdravlja na podrucju Kantona na osnovu Odluke Vlade o
odobravanju sredstava od 8. 9. 2022. godine. Odlukama Vlade od 25. 3. 2022. godine i 8. 9. 2022.
godine, odobrena su ukupna sredstva u iznosu od 1.000.000 KM za dvije bolnice (Kantonalnoj bolnici
Zenica 777.450 KM i Opcoj bolnici TeSanj 222.50 KM), dok je Odlukom Vlade od 22. 9. 2022. godine
Institutu za zdravlje i sigurnost hrane Zenica dodijeljeno 50.000 KM. Korisnici su u skladu s odlukama o
odobravaju sredstava dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava.

Transfer za kantonalnu bolnicu Zenica realiziran je u iznosu od 1.295.700 KM, a na oshovu
Programa utroska sredstava od 17. 3. 2022. godine i izmjene programa od 28. 10. 2022. godine kojim
su sredstva odobrena u kona¢nom iznosu od 1.309.105 KM. Sredstva su odobrena na osnovu ugovora
koje je bolnica zakljucila za predmetne nabavke po provedenim procedurama. U skladu s Programom
ovaj transfer je odobren za tekuce odrzavanje medicinske opreme (1.091.023 KM), odrzavanje
informacionih sistema (192.562 KM) i odrZavanje nemedicinske opreme (25.520 KM). Bolnica je
dostavila izvjeStaje o utroSku sredstva s ugovorima, fakturama i dokazima o pla¢anju obaveza prema
dobavljac¢ima, a Ministarstvo je sacinilo izvjestaj o utrosku sredstava koji je Vlada usvojila 9. 3. 2023.
godine.

Tekuci transferi pojedincima (20.583.966 KM) najve¢im dijelom iskazani su kod Ministarstva za
boracka pitanja (13.935.361 KM) i Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice (3.523.421 KM).
Izdvajanja za boracku populaciju vrie se po osnovu Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica Zeni¢ko-dobojskog kantona* (egzistencijalna naknada 6.919.440 KM, stipendije
studenata-branilaca i ¢lanova njihovih porodica 2.197.700 KM, pomo¢ za lije€enje i nabavku lijekova
1.540.437 KM i dr). Najznacajniji dio sredstava iz oblasti socijalne pomoci odnosi se na izdvajanja
naknade za civilne Zrtve rata u iznosu od 2.948.119 KM po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom.

47 Odlukom Vlade Kantona o raspodjeli sredstava Fonda za zastitu okoli$a (,SI. novine Zenicko- dobojskog kantona®, br. 18/12 i 1/15) i
Odlukom Vlade Kantona o nacinu raspodijele i koristenju finansijskih sredstava prikupljenih po osnovu kontinuirane i jednokratne naknade
od koncesija (,,SI. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 1/13 i 11/22) definisano je da se 70% od ukupno prikupljenih sredstava transferise
jedinicama lokalne samouprave, a 30% sredstava pripada Kantonu koja se troSe na osnovu programa utroSka sredstava.

4 _Sl. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 1/14
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Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 3.636.805 KM i najvecim
dijelom odnose se na transfere realizovane kod Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport
(1.191.240 KM), Ministarstva za boracka pitanja (799.110 KM) i Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice (663.839 KM).

Najznacajniji transferi neprofitnim organizacijama iskazani kod Ministarstva za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport raspodijeljeni su u skladu sa Programom utroska tekuéih transfera za sport koji
je Vlada Kantona usvojila 27. 1. 2022. godine kojim su, zajedno sa izmjenama i dopunama Programa,
odobrena ukupna sredstva u iznosu od 1.096.500 KM. Shodno odredbama Programa, u februaru 2022.
godine raspisan je javni poziv za dostavljanje prijava da dodjelu sredstava. RjeSenjem ministra u martu
2022. godine imenovana je Komisija koja je sacinila prijedlog kriterija i Prijedlog raspodjele sredstava
predvidenim ovim programom, te je imenovana radna grupa koja je u skladu sa usvojenim aktima
izvrSila ocjenu svake od pristiglih aplikacija. Nakon izvrSene ocjene, Odlukom ministra od 10. 5. 2022.
godine izvrSena je raspodjela sredstava po navedenom osnovu u ukupnom iznosu od 1.083.456 KM. U
skladu sa odredbama ove odluke i programa utroska, korisnici sredstava su dostavili izvjeStaje o
namjenskom utrosku doznacenih sredstava sa prilozenom dokaznom dokumentacijom i racunima.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama koji su iskazani kod Ministarstva za boracka pitanja se
najve¢im dijelom odnose na sredstva doznacena borackim udruzenjima u skladu sa Odlukom Vlade
Kantona o finansiranju rada kantonalnih udruZenja branilaca i ¢lanova njihovih porodica® i odredbama
usvojenog Programa utroska sredstava Ministarstva za 2022. godinu. U svrhu finansiranja redovnih i
projektnih aktivnosti udruZenja branilaca po ovom osnovu je doznaceno ukupno 573.917 KM.

Tekuci transferi javnim preduzecima realizovani su u iznosu od 5.010.144 KM i najvecim dijelom
odnose se na Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu za podsticaj poljoprivrednoj
proizvodnji (4.635.128 KM). Za realizaciju ovih sredstava Zakljuckom Vlade iz maja 2022. godine
usvojen je Program utroska za subvencije za podsticaj razvoja u poljoprivrednoj proizvodnji. U skladu
sa Programom, Ministarstvo je 27. 5. 2022. godine donijelo Uputstvo o poticanju poljoprivredne
proizvodnje za 2022. godinu, kojim su detaljno razradeni uslovi, kriteriji za dodjelu i potrebna
dokumentacija koju je potrebno dostaviti. Za dodjelu sredstava raspisan je Javni poziv za prikupljanje
zahtjeva za odobravanje sredstava za poticanje poljoprivredne proizvodnje sa utvrdenim rokovima za
prijavu zavisno od vrste poticaja. Po ovom javnom pozivu realizirano je ukupno 3.990.653 KM od cega
se najvec¢i dio odnosi na podrsku za registrovane farme goveda (1.118.300 KM), podrska za
poljoprivrednu proizvodnju u plastenicima i staklenicima (699.817 KM), podrska za uzgoj brojlera
(367.844 KM) itd. U skladu sa odredbama programa, korisnici su dostavljali izvjeStaje o namjenskom
utroSku doznacenih sredstava, dok je kod odredenih vrsta poticaja vrSena posjeta i kontrola
namjenskog utroska sredstava kod korisnika na licu mjesta za 3$ta su salinjeni zapisnici i priloZzena
dokazna dokumentacija. Pored ovog, znacajna sredstva su realizovana preko Programa utroska
sredstava za podsticanje proljetne sjetve za 2022. godinu (406.965 KM) i Programa utroska sredstava
za podsticanje jesenje sjetve za 2022. godinu (242.640 KM). Teku¢i transferi javnim preduzec¢ima vise
su iskazani za 4.635.128 KM buduci da su u okviru njih knjigovodstveno evidentirani izdaci za tekuce
transfere privatnim pravnim i fizickim licima u navedenom iznosu. Navedeni izdaci nisu planirani i
iskazani na propisanim pozicijama u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, zbog cega
finansijski izvjeStaji ne daju tacan prikaz ovih rashoda i izdataka, za Sta smo dali preporuku u tacki
5.1 lzvjestaja.

Kod Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu u okviru subvencija javnim
preduzeéima BudZetom je planiran iznos od 8.500.000 KM za realizaciju transfera iz naknada za
promjenu namjene poljoprivrednog zemljista (koristenje poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne
svrhe). Izmjenama i dopunama budZeta umanjen je na 8.400.000 KM, a posljednjim izmjenama i
dopunama BudZeta nije ni planiran.

49 Sl. novine Zenicko-dobojskog kantona“, br. 4/14 i 15/20
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Vec duzi period ova sredstva se ne koriste, a s tim u vezi prezentirano je obrazloZenje Ministarstva
da je krajem 2021. godine van snage stavljena Odluka o koriStenju sredstava prikupljenih od naknada
za promjenu namjene poljoprivrednog zemlji$ta®, koja se odnosila samo na mjere uredenja zemlji$ta
te su se s tim stvorile moguénosti za znacajnije koristenje akumuliranih namjenskih sredstava u svrhu
uredenja poljoprivrednog zemljiSta. Navedeno je da ¢e Ministarstvo pokrenuti aktivnosti na realizaciji,
pripremiiizradi prijedloga eventualno nove Odluke i prijedloga programa utroska sredstava. Na datum
bilansa na razgraniCenjima iskazan je iznos neutroSenih sredstava od naknada za koristenje
poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe u iznosu od 9.391.780 KM.

Tekuci transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima iskazani su u iznosu od 3.992.016 KM i
najvecim dijelom se odnose na sredstva realizovana kod Ministarstva za privredu u iznosu od 3.792.921
KM. Ministarstvo je donijelo Program utroska budzZetskih sredstava za subvencije privatnim
preduzeéima i poduzetnicima koji je usvojen Zaklju¢kom Vlade 17. 3. 2022. godine sa izmjenama i
dopunama iz jula i oktobra 2022. godine. Nakon izmjena i dopuna ovim programom planiran je iznos
od 3.100.000 KM za 11 mjera poticaja odnosno subvencija, a na osnovu njega su raspisani javni pozivi
za svaku pojedinaénu subvenciju, s utvrdenim kriterijima, bodovnim sistemom i utvrdenim
maksimalnim iznosom za dodjelu sredstava. Po ovom Programu odobrena su sredstva u ukupnom
iznosu od 2.974.719 KM od kojih su najznacajnije subvencije za razvoj konkurentnosti privrede
(1.101.022 KM), razvoj turisticke infrastrukturu turistickih destinacija i ponude (505.887 KM) i razvoj
poduzetniStva i poduzetnicke kulture i tradicionalnih zanata (396.590 KM). Pored naprijed navedenog,
Vlada Kantona je, na prijedlog Ministarstva, zakljuckom od 11. 8. 2022. godine usvojila Program utroska
budZetskih sredstava za subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima — ESCROW u iznosu od
1.500.000 KM za dvije mjere poticaja/subvencije (razvoj konkurentnosti privrede i razvoj turisticke
infrastrukture, turistickih destinacija i ponude) i za obavezu sanacije i osiguranja osnovnog kapitala
Fonda FZ PIO/MIO. Po ovom programu realizirano je ukupno 1.060.480 KM od ¢ega se najznacajniji
iznos odnosi na transfer za razvoj turisticke infrastrukture, turistickih destinacija i ponude (541.905
KM).

Subvencije za razvoj turisticke infrastrukture, turistickih destinacija i ponude ukupno su
realizovane u iznosu od 1.047.792 KM. Za ove subvencije u toku godine, na osnovu programa utroska
sredstava, raspisana su dva javna poziva za prikupljanje zahtjeva za odobravanje i dodjelu sredstava
poticaja namijenjenih subvencioniranju projekata turisticke infrastrukture i suprastrukture (juli i
august 2022. godine).

Programima utroska sredstava utvrdeni su indikatori (broj turistickih posjetitelja, noc¢enja, prihodi
od turizma, broj dolazaka i no¢enja domacih turista, stopa koriStenja kapaciteta i ukupne investicije u
hotelijerstvu i ugostiteljstvu). Dalje, programom je definisana svrha: unapredenje turisticke ponude,
intenziviranje turisticke infrastrukture i suprastrukture a samim tim i uticaj na zaposljavanje i razvoj
Kantona, da ¢e se subvencionirati dio troSkova realizacije projekata za pripremu i organizaciju obnove
i/ili izgradnje objekata turisticke infrastrukture i suprastrukture. Pravo na dodjelu sredstava imaju
opdine/gradovi, udruzenja, fondacije i privredni subjekti sa sjedistem u Kantonu. Programima nisu
decidno definisane vrste projekata i aktivnosti koje se trebaju realizirati iz sredstava poticaja, te na
koje taéno namjene se odnose projekti pripreme i organizacije obnove i/ili izgradnje objekata
turisticke infrastrukture i suprastrukture.

Objavljenim pozivima definisano je da se potice uredenje, izgradnja i obnova objekata javne
turisticke infrastrukture i suprastrukture i rekreacijskih i drugih turistickih sadrZaja na podrudju
Kantona te da pravo na dodjelu sredstava imaju opcine/gradovi, udruZenja i fondacije. Pored toga
predvideno je uredenje, izgradnja i obnova objekta turisticke infrastrukture i suprastrukture i/ili
rekreacijskih i drugih turistickih sadrzaja na podrucju Kantona (ugostiteljski kapaciteti, smjestajni
kapaciteti, rekreacijski i drugi turisticki sadrZaji) a pravo na dodjelu ovih sredstva imaju privredni
subjekti.

50 _SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 5/15
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Javnim pozivima utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava: 1) stepen samofinansiranja — vlastito
ucesce (od 1 do 6 bodova ovisno o stepenu ucesca), 2) stepen sufinansiranja — ucesce drugih subjekata
(od 1 do 6 bodova ovisno o stepenu ucesca) i 3. razvijenost jedinice lokalne samouprave (od 0 do 5
bodova, a za ocjenu koriste se podaci Federalnog zavoda za programiranje razvoja i pokazatelji po
opcinama), te je propisana dokumentacija koja se treba dostaviti.

Nakon okoncanja procedure izbora korisnika po prvom javnom pozivu dodjeljeno je ukupno
505.887 KM za 27 korisnika (sedam opcina 202.685 KM; cCetiri udruzenja 39.920 KM i 16 privrednih
subjekata 263.282 KM), a po drugom pozivu odobreno je 541.905 KM za 23 korisnika (dvije opcine
180.000 KM, jedno udruZenja 10.000 KM i 20 privrednih subjekata 351.905 KM). S korisnicima
sredstava potpisani su ugovori kojima su regulisana medusobna prava i obaveze.

Uzimajuéi u obzir da se radi o subvencijama za razvoj turisticke infrastrukture, turistickih
destinacija i ponude, konstatujemo da nijedan utvrdeni kriteriji za rangiranje podnosilaca zahtjeva
nije povezan s unapredenjem turisticke infrastrukture i ponude, niti sa utvrdenim indikatorima i
svrhom programa. Uoceno je da je, pored subvencija za javnu turisticku infrastrukturu i
suprastrukturu koji predstavljaju javno dobro i koji se koriste u javne svrhe, znacajan dio sredstava
odobren privrednim subjektima (615.187 KM ili 59% od ukupno ovih subvencija), medu kojima su
najveci iz oblasti ugostiteljstva. Sredstva su odobrena za ukupno 36 privrednih subjekata u
pojedinac¢nim iznosima od 6.872 KM do 20.000 KM, a prema uzroku u najve¢oj mjeri odobravala su
se na ime rekonstrukcije objekata i uredenje interijera i eksterijera, te nabavku opreme. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je u pojedinim slu¢ajevima, na zahtjev korisnika sredstava, odobreno
produZenje roka za realizaciju projekta i podnosenje izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava,
nakon ¢ega su potpisani aneksi ugovora kojima su utvrdeni novi rokovi.

Konstatujemo da programima niti javnim pozivom za razvoj turisticke infrastrukture, turistickih
destinacija i ponude nije decidno utvrdena namjena subvencija, kao ni vrste projekata i aktivnosti
koje se realizuju iz sredstava poticaja, niti su kriteriji za rangiranje podnosilaca zahtjeva povezani s
unapredenjem turisticke infrastrukture i ponude i utvrdenim indikatorima i svrhom programa.
Ministarstvo je sacinilo izvjeStaje o realizaciji programa utroska sredstava, ali u njima nisu navedeni
postignuti efekti aktivnosti koje su finansirane ovim sredstvima, Sto je bila obaveza u skladu sa
¢lanom 56. Zakona o izvrSavanju BudzZeta.

Preporuka:

e programom utroska sredstava za razvoj turisticke infrastrukture, turistickih destinacija i
ponude jasno utvrditi namjenu i vrstu projekata koji se realizuju iz sredstava ovog
poticaja, te utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava na nacin da su povezani sa svrhom i
namjenom subvencije, a izvjestaj o realizaciji transfera treba da sadrii podatke o
postignutim efektima shodno Zakonu o izvrSavanju BudZeta Kantona.

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 14.354.312 KM i odnose se na realizaciju obaveza po
osnovu izvrsnih sudskih rjeSenja (13.400.610 KM) i naknade za povrat vise ili pogresno isplaéenih
poreza (953.702 KM).

Budzetom Kantona za 2022. godinu na poziciji izvrSenje sudskih presuda planiran je ukupno iznos
od 13.400.000 KM. Naime, obaveze po izvrSim sudskim rjeSenjima evidentirane su na dugoro¢nim
razgrani¢enjima i dugoro¢nim obavezama, a rashodi se priznaju u godini u kojoj je planirana njihova
isplata. Banka vrsi isplate hronoloski po datumu zaprimanja ovih rjeSenja, do visine BudZetom
planiranih sredstava.

Vlada Kantona je u oktobru 2019. godine donijela Akcioni plan za izvrSenje generalnih mjera
nalozenih Presudom Evropskog suda, kojim je planirano izmirenje ovih obaveza u roku od 22 godine,
pocev od 2020. godine, te je predvideno da ¢e se za izmirenje ovih obaveza planirati iznos u skladu s
ovim planom (ukupno 13,4 miliona godisnje).
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Za tekucu godinu, Vlada Kantona je Odlukom od 14. 7. 2022. godine dala saglasnost Ministarstvu
finansija da u ime Kantona obavijesti ASA banku d.d. Sarajevo da pristupi realizaciji rjeSenja o izvrSenju
na teret Kantona kao izvrsenika, u skladu s propisima i planiranim sredstvima.

Ministarstvo finansija je o poduzetim aktivnostima i provodenju Akcionog plana 29. 9. 2022. godine
obavijestilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice — Ured zastupnika Savjeta ministara BiH pred
Evropskim sudom za ljudska prava. Na datum bilansa obaveze po osnovu sudskih izvrsnih rjeSenja
iskazane su u iznosu od 144.065.665 KM (glavnica sa troskovima podnosioca izvrsenja i troskovima
spora), a evidentirane su na osnovu evidencije Banke o zaprimljenim rjeSenjima za prinudnu naplatu.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizirani su u iznosu od 19.241.578 KM, $to je u odnosu na plan manje za
7.971.912 KM. Ovi izdaci odnose se na kapitalne transfere drugim nivoima vlasti (18.271.564 KM),
neprofitnim organizacijama (570.000 KM), javnim preduzeéima (150.000 KM), kapitalni transferi u
inostranstvo (140.000 KM) i pojedincima (110.014 KM).

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti (18.271.564 KM), najveé¢im dijelom odnose se na
Ministarstvo zdravstva (3.564.286 KM), Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
(4.232.045 KM), Direkciju za ceste (3.950.000 KM), Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport
(2.000.000 KM) i Ministarstvo za privredu (1.895.492 KM).

Transferi kod Ministarstva zdravstva realizirani su u iznosu od 3.724.751 KM od cega se iznos od
2.598.506 KM odnosi na transfer za zdravstvene ustanove kojima je Kanton osnivac (za Kantonalnu
bolnicu Zenica 2.308.281 KM, za JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu 150.226 KM i Institutu
za zdravlje i sigurnost hrane 140.000 KM) i ostale javne zdravstvene ustanove sa podrucja Kantona
1.126.244 KM (transfer domovima zdravlja 1.086.244 KM i Op¢a bolnica Tesanj 40.000 KM).

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti®! Kanton osigurava sredstva za vrienje osnivackih prava
nad zdravstvenim ustanovama ciji je osnivac, a koji obuhvata investicijsko ulaganje i investicijsko i
tekuée odrzavanje zdravstvenih ustanova, prostora, medicinske i nemedicinske opreme, kao i
informatizaciju zdravstvene djelatnosti. Ovim Zakonom utvrdeno je da odluku o mjerilima za
osiguranje elemenata standarda za navedeno ulaganje, kao i informatizaciju zdravstvene djelatnosti,
jednom godisnje treba da donese Vlada Kantona, uz usaglasen prijedlog kantonalnog ministra

zdravstva i kantonalnog ministra finansija, koja nije donesena.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta za 2022. godinu utvrdeno je da se raspored sredstava kapitalni
transferi drugim nivoima vlasti za zdravstvo vrsi na osnovu programa utroSka, odnosno prema aktima
koje donosi Vlada Kantona.

Odlukom Vlade Kantona *2utvrdena je raspodjela planiranih sredstava za zdravstvo, i to 2.550.000
KM za redovne kapitalne transfere i 450.000 KM za kapitalne transfere Ciji je cilj sprecavanje Sirenja
zarazne bolesti izazvane virusom COVID-19. Na osnovu ove Odluke Vlada Kantona je, na prijedlog
Ministarstva, 25. 3. 2022. godine donijela Program utroska sredstava. Nakon izmjena i dopuna budzeta
donesen je novi Program utroska od 3. 11. 2022. godine (kojim je prethodni stavljen van snage), a
planirana sredstva za zdravstvo su se povecala na 4.405.350 KM. U okviru ovih sredstava iznos od
3.200.000 KM planiranih sredstava odnosi se na sredstava od potpore iz BudZeta FBiH, a 1.205.350 KM
osigurano je iz BudZeta Kantona. Shodno tome, Vlada Kantona je donijela novu Odluku®? o raspodjeli

planiranih sredstava u Budzetu (kojom je stavljena van snage prethodna odluka).

Uzorkom smo obuhvatili sredstva koja su odobrena: Kantonalnoj bolnici Zenica (1.362.809 KM), i
to za nabavku medicinske i nemedicinske opreme; Zavodu za medicinu rada i sportsku medicinu za
sufinansiranje projekta investicije i mjere energetske efikasnosti za poslovnu zgradu (150.226 KM),
domove zdravlja Zenica i Kakanj za nabavku sanitetskog vozila i stomatoloske stolice (362.542 KM).

51 Sl. novine FBIH*, broj 46/10i 75/13
52 Odluka Vlade broj:02-11-3871/22 od 10. 3. 2022. godine
53 Odluka Vlade broj:02-11-14925/22 od 6. 10. 2022. godine
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Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je za realizaciju sredstava Vlada donosila pojedinacno
odluke o odobravanju transfera kojima je definisano za koje namjene se odobravaju i utvrdena je
obaveza korisnika sredstava da opravda utrosak na osnovu ugovora, faktura i dokaza o placanju
obaveza prema dobavljacu. U odabranom uzorku svi korisnici su po utrosku sredstava Ministarstvu
dostavljali ugovor, fakturu i dokaz o plac¢anju obaveza, ¢ime su pravdali utroSak doznacenih sredstava.

Kod Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
realizirani su u iznosu od 2.000.000 KM, a odnose se na transfer jedinicama lokalne samouprave za
sufinansiranje projekata izgradnje ustanova iz oblasti obrazovanja.

Sredstva su odobrena za devet jedinica lokalne samouprave i to: Opéini Zepée (ukupno 1.100.000
KM za dva projekta), Grad Visoko (200.000 KM), Opcini Usora (200.000 KM), Opéini Olovo (200.000
KM), Op¢ini Tesanj (200.000 KM) i Op¢ini Breza (100.000 KM).

Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ¢e se sredstava kapitalnih transfera drugim nivoima
vlasti Ministarstva koristiti prema programima utroska koje donosi Vlada Kantona, a bitni elementi
programa su: naziv programa, svrha programa, visina sredstava i izvori iz kojih ¢e se finansirati i kriteriji.

Revizijom smo utvrdili da je Vlada na prijedlog Ministarstva usvojila Programom utroska sredstava
20. 1. 2022. godine u iznosu od 700.000 KM, koliko je planirano Budzetom. U toku godine u skladu sa
izmjenama i dopunama BudZeta izvrSene su dvije izmjene Programa (u maju i augustu 2022. godine) i
u konacnici odobreno je 2.000.000 KM.

Programom je utvrdeno da su korisnici sredstava opcine i gradovi sa podrucja Kantona koji iskazu
interes i podnesu zahtjev Ministarstvu na ime izgradnje, rekonstrukcije i sanacije objekata ustanova
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, sportskih objekata i objekata ustanove kulture, te da ¢e se
sredstva doznacavati u skladu sa pojedina¢nim Odlukama Vlade o odobravanju sredstava i potpisanim
ugovorima o prenosu sredstava sa jedinicama lokalne samouprave. Utvrdili smo da Program ne sadrzi
kriterije, iako je to jedan od njegovih bitnih elemenata, u skladu sa ¢lanom 36. Zakona o izvrSavanju
Budzeta, niti je propisan nacin odabira korisnika i utvrdivanje visine sredstava po korisniku.

Prema izjavi odgovorne osobe, kapitalni projekti koje sufinansira Vlada Kantona putem resornog
ministarstva su projekti koji traju duze vrijeme i za koje je Vlada vec u ranijim godinama odobravala
sredstva iz BudZeta. Za nove kapitalne projekte koje predlaZu jedinice lokalne samouprave Kanton trazi
osnovne podatke o projektu na osnovu kojih se donose odluke o sufinansiranju ovih projekata, te
Opcine podnose zahtjev za sufinansiranje. Na nas$ zahtjev sacinjen je pregled prema kojem je Opdéina
Olovo jedina podnijela zahtjev u 2022. godini za sufinansiranje projekat izgradnje novog objekta
predskolske ustanove (obdaniste), a za ostale jedinice lokalne samouprave radi se o projektima koji su
finansirani u ranijem periodu.

Za raspodjelu ovih sredstava nije bio javni poziv ili drugi vid obavjestenja, niti je prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bi se uvjerili na osnovu ¢ega su odabrani projekti i utvrdena visina
sredstava za realizaciju istih.

S korisnicima zaklju€eni su ugovori kojim su definisana medusobna prava i obaveze. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da su korisnici kod kojih je projekat okoncan dostavio izvjestaj o utrosku
sredstava sa dokumentacijom u prilogu (ugovor, okoncane situacije i fakture) a korisnici koji nisu
okoncali realizaciju projekta dostavili su informaciju o fazi realizacije projekata.

Buduc¢i da Programom nisu utvrdeni kriteriji za raspodjelu sredstava i utvrdivanje visine
sredstava po korisniku, niti nam je prezentirano na koji nacin je izvrSen odabir korisnika i visina
sredstava koja im je odobrena, ne mozemo potvrditi da je realizacija kapitalnih transfera drugim
nivoima vlasti izvrSena u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budzeta.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti kod Direkcije za ceste iskazani su u iznosu od 3.950.000
KM i odnosi se na transfer gradovima i opéinama na podrucju Kantona za rekonstrukciju, sanaciju
kliziSta i asfaltiranje puteva u mjesnim zajednicama.
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Zakonom o izvrsavanju budZeta utvrdeno je da se raspored sredstava kapitalni transferi drugim
nivoima vlasti, teku¢e odrzavanje puteva, rekonstrukcija i investiciono odrzavanje, vrsi prema
programima utroska koje donosi Vlada Kantona.

Vlada je na prijedlog Direkcije Zaklju¢kom usvojila Program utroSka sredstava 25. 7. 2022. godine
uiznosu od 1.800.000 KM (od ¢ega je 800.000 KM predvideno Opcini Kakanj za izgradnju mosta preko
rijeke Bosne u Modrinju i rekonstrukciju lokalne ceste Ivanica-Vukanovi¢i, 590.000 KM Gradu
Zavidovici za asfaltiranje lokalnih puteva).

U toku godine bile su tri izmjene Programa, u skladu sa izmjenama i dopunama BudZeta. Izmjenom
programa od 1. 9. 2022. godine rasporedeno je dodatnih 600.000 KM Gradu Zavidoviéi za sanaciju
kliziSta i dionice puta sa oSteé¢enjima veceg intenziteta, a izmjenom od 13. 10. 2022. godine odobreno
je dodatnih 1.495.000 KM sto je rasporedeno na pet Opcina i Gradu Zenica za rekonstrukciju i
asfaltiranje puteva i sanaciju mosta. TreCcom izmjenom Programa od 10. 11. 2022. godine odobreno
Op¢ini Zep&e dodatnih 55.000 KM.

U konacnici Programom i njegovom izmjenom ukupno su odobrena sredstava u iznosu od
3.950.000 KM a sredstva su odobrena za: Grad Zavidovici (1.190.000 KM za sanaciju kliziSta 600.000
KM i asfaltiranje i sanacija lokalnih puteva 590.000 KM), Op¢inu Kakanj (900.000 KM za izgradnju mosta
i rekonstrukciju i asfaltiranje cesta), Opéinu Zepée (700.000 KM za rekonstrukciju cesta), Opéinu Vare$
(500.000 KM za rekonstrukciju lokalnih puteva), Opcinu Usora (410.000 KM asfaltiranje i rekonstrukcija
puteva), Grad Zenica (100.000 KM) i Opcine Maglaj, Olovo i TeSanj po 50.000 KM.

Programom je kao kriteriji navedeno ,prema opredjeljenju Vlade u vezi sa strateskim ciljevima iz
Strategije razvoja Kantona za period 2021-2027. godina“, a koji se odnose na: poboljSanje trenutnog
stanja okolisa, povecanje energetske efikasnosti i unapredenje javne infrastrukture, poticanje odrzivog
i okolisSno prihvatljivog prostornog planiranja, razvoj putne infrastrukture regionalnog i lokalnog
karaktera, podrska izgradnji i rekonstrukciji putne infrastrukture u najnerazvijenijim podrucjima
Kantona, izrada saobracajnih projekata za postojeée i nove puteve, izrada saobracajnica u cilju
povezivanja s koridorom Vc. Programom su veé utvrdeni korisnici odnosno jedinice lokalne
samouprave, dionica ceste, opis poslova i sredstva koje su odobrena korisniku, a koja su odobrena na
osnovu zahtjeva.

Prema prezentiranoj dokumentaciji sredstva ovog transfera odobrena su na osnovu zahtjeva
opcina i gradova u kojima su navedeni projekti za finansiranje i traZeni iznos (zahtjevi su zaprimljeni u
periodu juni — oktobar 2022. godine i najve¢im dijelom sadrie samo tekstualni dio, bez dodatne
dokumentacije). Medutim, nije nam prezentirana dokumentacija da je Direkcija uputila jedinicama
lokalne samouprave obavjestenje ili poziv za dostavu zahtjeva, niti da su utvrdeni mjerljivi kriteriji na
osnovu kojih je izvrSena ocjena dostavljenih zahtjeva, izvrSen odabir korisnika i utvrdena visina
sredstava po korisniku.

Na osnovu Programa, sredstava su odobravana korisnicima po Odlukama Vlade o odobravanju
sredstava za projekte iz oblasti cestovne infrastrukture Kantona, kojima je propisana obaveza
dostavljanja izvjeStaja o utroSku sredstava po realizaciji projekta. Medutim, sa korisnicima nisu
zaklju€eni ugovori kojim bi se regulisali medusobna prava i obaveze i izvjeStavanje. Uvidom u uzorak
utvrdili smo da su sredstva korisnicima doznacena ve¢im dijelom u posljednjem kvartalu 2022. godine,
te je jedan broj korisnika dostavio obavjestenje da radovi nisu jo$ okoncani i dostavilo je informaciju u
kojoj fazi je realizacija projekta.

Zaraspodjelu ovih sredstava u ukupnom iznosu od 3.950.000 KM korisnici su dostavljali zahtjeve
za finansiranje bez prethodnog obavjestenja ili javnog poziva. Buduéi da programom niti drugim
aktom nije utvrden nacin odabira korisnika, niti su utvrdeni mjerljivi kriteriji za raspodjelu ovih
sredstava, ne moZemo potvrditi na koji nacin je utvrdena visina sredstava po korisniku i po projektu,
kao ni da je ispoStovan princip transparentnosti i postupljeno u skladu sa Zakonom o izvr§avanju
BudZeta. lako je odlukama Vlade definisana obaveza izvjestavanja o utrosku sredstava, sa
korisnicima nisu zaklju€eni ugovori kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze.
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Kod Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu kapitalni transferi drugim nivoima
vlasti realizirani su u iznosu od 4.232.045 KM, od ¢ega se na transfer gradovima odnosi 963.605 KM, a
op¢inama 3.263.440 KM. Navedeni rashodi odnose se na sufinansiranje projekata iz sredstava vodnih
naknada, a na osnovu Programa utroska sredstava vodnih naknada. Zaklju¢kom Vlade od 24. 2. 2022.
godine, na prijedlog Ministarstva, usvojen je program utro$ka sredstava u ukupnom iznosu od
10.670.000 KM, a izmjene programa bile su u maju 2022. godine kojim je izvrSena izmjena unutar
programa. Programom su odobrena sredstava za kapitalne projekte uiznosu 0d 9.263.414 KM, od Cega
se na novoplanirane odnosno projekte u 2022. godini odnosi 4.469.404 KM, a 4.704.010 KM odnosi se
na realizaciju projekta odobrenih u ranijem periodu.

Programom utroska sredstava su definisani kriteriji (budzet, broj stanovnika i korektivni faktor) na
osnovu kojeg je utvrden iznos sredstava po jedinicama lokalne samouprave za 2022. godinu, a za
odabir projekata u okviru planiranih sredstava propisana je obaveza raspisivanja javnog poziva. U
martu 2022. godine raspisan je javni poziv za kandidovanje projekata, kojim su utvrdeni uslovi,
propisana dokumentacija koju treba dostaviti, kriteriji i potkriteriji za odabir projekata. Komisija za
provodenje javnog poziva izvrsila je formalno-pravnu ocjenu prijava, i nakon toga izvrsila je bodovanje
prijava po utvrdenim kriterijima. Sredstva su najve¢im dijelom odobrena gradovima/opcinama za
sufinansiranje projekta izvodenja radova na vodovodnim i kanalizacionim objektima. S korisnicima su
zakljuceni sporazumi o zajednickom uceséu u realizaciji projekata na osnovu kojih se zakljuc¢uju ugovori
o prenosi sredstava kojima su definisana medusobna prava i obaveze. Realizacija ovih transfera ovisi o
dinamici realizacije projekta od korisnika te se sredstava doznacavaju korisnicima po dostavljanju
faktura od izvodaca radova i dobavljaca, s kojim su opéine/gradovi nakon provedenih procedura javnih
nabavki zakljucili ugovore.

U 2022. godini od ukupno planiranih kapitalnih projekata realizovano je 4.132.265 KM, sto je 44%
od ukupno planiranih sredstava.>® Veéi dio realiziranih sredstava odnosi na realizaciju projekata iz
ranijeg perioda, dok se na realizaciju projekata iz tekuée godine odnosi 22% od plana.

Ministarstvo je sacinilo lzvjestaj o realizaciji Programa utroSka sredstava, koji je usvojen
Zakljuckom Vlade Kantona 11. 4. 2023. godine. U izvjeStaju su navedeni projekti i u kojoj fazi realizacije
su, ali nije dato detaljno obrazloZenje i razlozi nerealiziranih projekata, Sto posebno ima znacaja jer je
na kraju godine znacajan dio nerealizovanih projekata koji su odobreni u prethodnim godinama
(ukupan iznos nerealiziranih projekata u vrijednosti od 1.677.320 KM). Navedeno nije u skladu sa
¢lanom 56. Zakona o izvrSavanju BudZeta kojim je propisano da resorna ministarstva podnose
izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava i postignutim efektima iz aktivnosti koje su finansirane
tim sredstvima. Kod ovog Ministarstva na datum bilansa ukupna prikupljena, a neutroSena
namjenska sredstva iz vodnih naknada, u skladu s propisima, iskazana su na poziciji razgranicenih
prihoda u iznosu od 5.718.181 KM.

Transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 570.000 KM realizovani su kod Ministarstva za
obrazovanje, nauku, kulturu i sporta, a odnosi se na sredstva odobrena za sufinansiranje projekata
vjerskim zajednicama. Najznacajniji dio sredstava odnosi se na sufinansiranje projekata MedZlisa
islamske zajednice Zenica (300.000 KM), Zupa bezgre$nog zacec¢a Bogorodice Djevice Marije (50.000
KM), Zupa srce Isusovo (50.000 KM), Srpska pravoslavna crkvena opstina (30.000 KM), Franjevacki
samostan (20.000 KM) i Zupa sv. Petra i Pavla Lovnica (10.000 KM).

U skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta, donesen je Program utroska sredstava u kojem su
navedeni kriteriji za odabir korisnika: kvaliteta i cilj projekta, oCekivani rezultati od realizacije projekta
i utjecaj projekta na doprinos razvoja kantona.

54 Ukupna vrijednost planiranih/odobrenih projekata je 9.283.414 KM (od toga iz tekuce godine 4.469.408 KM, a prethodne godine
4.794.010 KM). Realizovano je ukupno 4.132.265 KM (tekuéi projekti 1.015.575 KM i iz ranijih godina 3.116.690 KM), a nerealizovano je
ukupno 5.131.149 KM (od toga se iznos od 1.677.320 KM odnosi na projekte odobrene ranijim periodima a 3.453.829 KM na projekte
tekuce godine)
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Revizijom smo utvrdili da su se sredstva odobravala na osnovu zahtjeva korisnika, ali nije
prezentirano da su korisnici obavijesteni da dostave svoje zahtjeve, nije trazena dokumentacija koju
bi trebali dostaviti korisnici kao dokaz o ispunjavanju kriterija, niti su utvrdeni bodovi za ocjenu
prijedloga projekata po utvrdenim kriterijima. S obzirom na to da nam nije prezentirana
dokumentacija na koji nacin su se pri raspodjeli sredstava po korisniku, odabiru i odredivanju iznosa
sredstava primijenili utvrdeni kriteriji, ne moZzemo potvrditi da je raspodjela sredstava transfera
neprofitnim organizacijama u iznosu od 570.000 KM izvrSena u skladu sa Programom utroska
sredstava i Zakonom o izvr§avanju BudzZeta.

Konstatujemo da je raspodjela kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti kod Direkcije za ceste
(3.950.000 KM) i Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (2.000.000 KM) u ukupnom
iznosu od 5.950.000 KM izvrSena bez javnog poziva, a programima utroska sredstava nisu utvrdeni
jasni i mjerljivi kriteriji za odabir korisnika i vrednovanje projekata na osnovu kojih bi se moglo
izvrsiti rangiranje, bodovanje i utvrdivanje iznosa za dodjelu sredstava po projektu. Direkcija za ceste
za realizaciju kapitalnih transfera nije zakljucila ugovore sa jedinicama lokalne samouprave, kojima
bi se regulisala medusobna prava i obaveze. Takoder, ne moZzemo potvrditi da su se prilikom
raspodjele sredstava neprofitnim organizacijama kod Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i
sport u iznosu od 570.000 KM primijenili utvrdeni kriteriji raspodjele sredstava. S obzirom na
navedeno, ne mozemo potvrditi na koji nacin je izvrSen odabir korisnika i utvrdena visina sredstava
po projektu, niti da je prilikom izvrSavanja BudZeta osiguran princip transparentnosti i postupljeno
u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju budZeta. Kod Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo
i vodoprivredu sacinjeni izvjeStaj o utrosku sredstava od vodnih naknada ne sadrzi podatke o
postignutim efektima, kako je propisano Zakonom o izvrSavanju BudzZeta.

Preporuke:

e potrebno je da Vlada Kantona donese odluku o mjerilima za osiguranje elemenata
standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuce odrZavanje, te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti;

e utvrditi jasne i mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava drugim nivoima vlasti kod
Direkcije za ceste i Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, a raspodjelu
sredstava transfera neprofitnim organizacijama vrsiti na osnovu utvrdenih kriterija, u
skladu sa programom utroska sredstava i Zakonom o izvrsavanju BudZeta;

e potrebno je da Direkcija za ceste zakljucuje ugovore sa korisnicima kapitalnih transfera
kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze;

e jzvjestaj o realizaciji kapitalnog transfera od vodnih naknada treba da sadrzi podatke o
postignutim efektima, shodno Zakonu o izvrSavanju BudZeta Kantona.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 8.588.471 KM, a odnose na
rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (4.697.520 KM), nabavku opreme (3.238.915 KM), ostalih
stalnih sredstava (263.470 KM) i stalna sredstava u obliku prava (125.269 KM).

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje najve¢im dijelom odnosi se na rekonstrukciju cesta i
mostova (2.516.375 KM) koji se realizuju po programu utroska sredstava koje u skladu sa Zakonom o
cestama FBiH usvaja Vlada na prijedlog Direkcije za ceste i rekonstrukciju zgrada (1.322.558 KM), od
Cega se dio odnosi na ustanove obrazovanja za koje su sredstva osigurana od drugih nivoa vlasti ili se
radi ulaganjima u okviru projekta energetske efikasnosti. U okviru nabavke opreme najveéim dijelom
se odnosi na nabavku kompjuterske opreme (819.548 KM), policijske opreme (635.310 KM), motornih
vozila (550.450 KM) i opremu za ispitivanje okolisa (252.817 KM). Nismo uocili propuste kod
knjigovodstvenog evidentiranja ovih izdataka.

Postupci i procedure nabavki stalnih sredstava i realizacije ugovora obrazloZeni su u tacki 7.
Izvjestaja.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima za 2022. godinu iskazan je finansijski rezultat kako

slijedi:
lzmjene i
R. Opis dopune Ostvareno u Ostvareno u Index
br. Budzeta za 2022. godini 2021. godini | (4/3)x100
2022. godinu
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 497.427.671 452.908.664 373.905.041 91
1.1. Prihodi od poreza 390.500.504 388.965.918 310.577.267 97
1.2. Neporezni prihodi 56.731.752 38.619.153 40.905.340 68
1.3. Primljeni transferi 50.195.415 25.323.593 22.422.434 51
1l RASHODI 449.318.242 419.736.461 361.948.420 93
11.1. Tekudi rashodi 312.475.691 305.910.295 235.242.748 98
11.2. Tekudi grantovi 106.429.061 92.110.031 77.886.756 87
11.3 Kapitalni grantovi 27.213.490 19.241.578 16.629.742 71
11.4. Izdaci za kamate 3.200.000 2.474.557 32.189.174 77
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT 1 -1I 48.109.429 33.172.203 11.956.621 69
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 16.866.203 8.588.473 8.231.416 51
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava - - - -
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 16.866.203 8.588.473 8.231.416 51
\' UKUPAN SUFICIT/DEFICIT Il - IV 31.243.226 24.583.730 3.725.205 77
Vi NETO POVECANJE FINANSISKE IMOVINE

(VI1-Vi2) - - - -
VI.1. | Primici od finansijske imovine - - - -
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu - - - -
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)

(Vi1 1-VII 2) (19.200.000) | (18.708.277) (1.439.097) -
VIL.1. | Primici od zaduZivanja - - 19.000.000 -
VIL.2. | lzdaci za otplate dugova 19.200.00 18.708.277 20.439.097 97
VAL UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 12.043.226 5.875.453 2.286.108 49

Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 63.040.804 | 78.037.835 |

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 33.172.203 KM, s obzirom na to da su
prihodi ostvareni u iznosu od 452.908.664 KM, a rashodi u iznosu od 419.736.461 KM.

Iskazan je pozitivan finansijski rezultat za 2022. godinu u iznosu od 5.875.453 KM, s obzirom na to
da su ukupni prihodiiskazani su uiznosu od 452.908.664 KM, a rashodiiizdaci uiznosu od 438.444.738

KM.

U Konsolidovanom bilansu stanja na 31. 12. 2022. godine iskazan je nerasporedeni viSak rashoda

nad prihodima (akumulirani deficit) u iznosu od 63.040.804 KM.

U odnosu na prethodnu godinu manji je za 14.997.031 KM, a ne za 5.875.453 KM, koliko iznosi
ukupan finansijski rezultat. Razlika u iznosu od 9.121.578 KM najveéim dijelom odnosi se na korekciju
knjizenja u korist finansijskog rezultata na osnovu Odluke Vlade o ukidanju rezervisanja od 25. 3. 2022.
godine. Odlukom su ukinuta rezervisanja koja su proknjizena na osnovu Odluke Vlade od 28. 12. 2007.
godini u iznosu od 9.125.000 KM koja se odnose na troskove utuzenja radi neprimjenjivanja granskih

ceve

nerasporedenog viska prihoda i rashoda.

U skladu sa Odlukom Vlade u 2007. godini kod Strucne sluzbe Vlade izvrSeno je evidentiranje na
poziciji rashoda za placde i naknade i doprinose i kratkorocnih razgranicenja dio troskova koji se odnosi
na utuZenja radi neprimjenjivanja granskih kolektivnih ugovora. Uz odluku nije priloZen pregled na koje
se tac¢no presude i korisnike odnosi, a u ranijem periodu nije bilo promjena stanja po ovom osnovu.
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S obzirom na to da Kanton od 2016. godine knjigovodstveno evidentira obaveze na osnovu
evidencije Banke o izvrSnim sudskim rjeSenjima i koje izmiruje u skladu s planiranim sredstvima i
Akcionim planom, donesena je Odluka Vlade o ukidanju rezervisanja na osnovu koje je izvrSena
navedena korekcija.

Na kraju revidirane godine na razgrani¢enim rashodima i dugoro¢nim obavezama iskazan je iznos
od 144.065.665 KM koji se odnosi na obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju koje vec¢im dijelom
odnosi na raniji period, a kao rashod se priznaju u visini i godini u kojoj se budZetom planira njihovo
izmirenje. U ranijim godinama za ove trosSkove planiran je manji iznos, a rashodi i obaveze po ovom
osnovu nisu iskazani na odgovarajuéim pozicijama u trenutku nastanka obaveze u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, prema kojim se rashodi i izdaci
priznaju u razdobljima u kojima su obaveze nastale, nezavisno od plac¢anja. Zbog navedenog nisu tacno
iskazani finansijski rezultati revidiranog i prethodnih perioda, kao i ukupno iskazani visak rashoda nad
prihodima. Vlada Kantona je usvojila Akcioni plan za izmirenje obaveza po sudskim izvrSnim rjeSenjima
kojim je planirano izmirenje obaveza u periodu 2020.-2042. godine, ¢ime su zapocete aktivnosti na
rjeSavanju navedenih obaveza Kantona.

Utvrdili smo da su na poziciji nerasporedenog viska rashoda nad prihodima kod budzetskih
korisnika iskazani iznosi koji se najve¢im dijelom odnose na pocetna stanja koja su preuzeta u ranijem
periodu prilikom prelaska na trezorsko poslovanje, kao i da se preko ovog konta kod pojedinih korisnika
vrie direktna knjizenja u Glavnoj knjizi i odnose se na korekcije pogresnih knjiZzenja iz ranijeg perioda.

Medutim, nije izvrSena analiza pocetnih stanja viska prihoda i rashoda koji su iskazani kod
pojedinih budZetskih korisnika, niti je preispitana osnovanost iskazivanja ovih iznosa.

Preporuka:

e jzvrsiti analizu strukture nerasporedenog viska rashoda nad prihodima i prema
konstatovanom poduzeti odgovarajuce aktivnosti s ciljem istinitog i fer iskazivanja u
finansijskim izvjestajima, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 67.839.898 KM, od cega je stanje na transakcijskim i
prelaznim racunima 61.716.679 KM, izdvojena novcana sredstva (698.377 KM), devizni racun (3.171
KM) i ostala nov¢ana sredstva (5.421.670 KM).

Na datum bilansa stanje depozitnog racuna iznosilo je 383.839 KM, a prema pisanom obrazloZenju
ASA Banke navedeno se odnosi na nerealizovane naloge jer je praznjenje naloga izvrSeno nakon radnog
vremena Centralne banke, te su procesirani prvi naredni radni dan.

Najznacajniji dio sredstava odnosi se na stanje na transakcijskom racunu otvorenom kod ASA
banke d.d. (57.667.889 KM), stanje na podracunu za Escrow sredstva (3.032.902 KM) i stanje na
podracunu za zastitu i spasavanje (1.399.254 KM). Iskazana stanja usaglasena su sa izvodima na 31. 12.
2022. godine.

U Kantonu je otvoren podracun u okviru JRT-a za prikupljanje namjenskih sredstava po osnovu
naknade za zastitu i spasavanje i za Escrow sredstva, a sva ostala namjenska sredstva (naknade za vode,
ceste, zastitu okolisa i sl.) iskazuju se na glavnom transakcijskom racunu JRT-a, preko kojeg se obavljaju
sve platne transakcije Kantona. Clanom 48. Zakona o izvr$avanju BudZeta utvrdeno je da Uputstvo za
otvaranje podracuna donosi ministar finansija uz saglasnost Vlade, koje nije doneseno.
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S tim u vezi napominjemo da smo u izvjesStajima o reviziji Kantona u ranijem periodu konstatovali
da Kanton nije donio uputstvo o otvaranju namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, koje bi bilo uskladeno sa federalnim
propisima. S obzirom na to da za najvedi dio namjenskih sredstava nisu otvoreni podracuni u okviru
JRT-a, ova sredstva se iskazuju na transakcijskom racunu JRT-a, Sto oteZava njihovo pracdenje,
kontrolu i nadzor nad uplatama i koristenjem.

U skladu s Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor Kantona, namjenska
sredstva se pri uplati iskazuju na razgranicenjima, a po utrosku se oprihoduju, tako da na kraju godine
saldo na racunu treba da odgovara razgrani¢enim prihodima ukoliko sredstva nisu koristena za druge
namjene.

Prema prezentiranim podacima i analizom stanja sredstava na transakcijskom rac¢unu (57.667.889
KM) i iskazanog iznosa na poziciji razgranicenih prihoda za namjenska sredstva, donacije i vlastita
sredstva (66.926.887 KM), utvrdili smo da namjenska sredstva u iznosu od najmanje 9.258.998 KM
na datum bilansa nisu bila raspoloZiva jer su se koristila za izmirivanje tekuéih obaveza. Kao $to smo
naveli, natransakcijskom racunu JRT-a iskazuje se najveci dio namjenskih prihoda i prihoda od donacija
(vodne naknade, pretvorba poljoprivrednog u nepoljoprivredno zemljiste, naknade za ceste, primljene
donacije i sl.), zbog ¢ega nismo mogli utvrditi koja namjenska sredstva su koristena za izmirivanje
tekucih obaveza. Odlukom Vlade od 20. 1. 2022. godine®* odobreno je privremeno raspolaganje
namjenskim sredstvima radi prevazilazenja tekuée nelikvidnosti, koja se nalaze na transakcijskom
racunu JRT-a, knjigovodstveno evidentiranih na poziciji kratkoro¢nih razgrani¢enja. Medutim,
Odlukom nije definisan iznos, na koja namjenska sredstva se odnosi, niti rok povrata kako bi bila
raspoloZiva za koristenje u predvidene namjene.

S obzirom na to da su se sredstva koristila za izmirivanje dospjelih obaveza, nisu raspoloZiva za
namjene za koje su predvidena zakonskim i drugim propisima koji ureduju prikupljanje i koristenje
po pojedinoj oblasti.

lzdvojena novcana sredstva odnose se na deponovana Escrow sredstva kod Razvojne banke
(698.377 KM), po Ugovoru o deponovanju sredstava iz 2017. godine zaklju¢enim izmedu Vlade i
Razvojne banke. Stanje ovih sredstava je usaglaseno s Bankom na datum izvjeStavanja.

U okviru ostalih novc¢anih sredstava (5.421.670 KM) iskazani su iznosi na depozitnim racunima
pravosudnih institucija (Kantonalni sud u Zenici i Sest opc¢inskih sudova) koji imaju otvorene racune za
depozite, koje koriste kod uplata i isplata u parnicnim ili krivicnim predmetima. Za ova sredstva se na
osnovu Racunovodstvenih politika za budzZetske korisnike i trezor Kantona vrsi evidencija prometa po
ovim racunima u okviru Glavne knjige trezora (na poziciji ostala novéana sredstva i razgranicenih
prihoda).

Preporuka:

o u slucaju koristenja namjenskih novéanih sredstava u svrhu izmirenja tekucih obaveza,
utvrditi nacin raspolaganja, iznos, na koja namjenska sredstva se odnosi i rok povrata,
kako bi ova sredstva bila raspoloZiva za koristenje u propisane namjene.

6.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 4.228.845 KM i najveéim dijelom odnose se na
ostala potraZivanja (3.547.826 KM) i potrazivanja od pravnih lica (727.185 KM).

Ostala potraZivanja se u najvecoj mjeri odnose na ostala potraZivanja (2.010.997 KM) i sumnjiva i
sporna potraZivanja (1.478.499 KM).

%5 Sl. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 4/22, a Odiuka je donesena na osnovu ¢lana 44. Zakona o izvrSavanju Budzeta, kojim je
utvrdeno da Vlada uz saglasnost resomnih ministarstava donosi akt o privremenom raspolaganju namjenskim sredstvima
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U okviru ostalih potraZivanja najveci dio iskazan je kod Ministarstva za privredu (1.824.211 KM) i
Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu (158.689 KM) i znacajnim dijelom odnose na
potrazivanja po osnovu koncesionih naknada.

Kod Ministarstva za privredu najveci iznos potrazivanja odnosi se na: RMU Kakanj (1.264.203 KM),
»Komgrad Ze” d.0.0. Zenica (111.679 KM), ,Geomet” d.o.0. Olovo (109.977 KM) i RMU Zenica (89.930
KM).

Potrazivanja od RMK Kakanj odnose se na koncesione naknade na osnovu ugovora zaklju¢enog u
2020. godini i to za kontinuiranu koncesionu naknadu za novembar i decembar 2021. godine i 2022.
godinu (896.180 KM), te dospjele rate za jednokratnu koncesionu naknadu za 2022. godinu (368.023
KM). Ministarstvo je uputilo opomene za izmirenje duga, a prema prezentiranoj dokumentaciji dio
potraZivanja je napla¢eno u 2023. godini (219.622 KM).

PotraZivanja od ,Geomet” d.o.0. (109.977 KM) odnose se na potraZivanja za 2022. godinu koja su
naplaéena u 2023. godini.

Potrazivanje od ,Komgrad ZE“ d.o.o0. Zenica odnosi se na koncesionu naknadu za period 2019.-
2022. godine, od cega se 33.620 KM odnosi na Cetvrti kvartal 2022. godinu, a preostali dio se odnosi
na raniji period. Za potrazivanja iz ranijeg perioda koncesionar je utuzen i u toku je sudski postupak.

Iskazana potraZivanje od RMU Zenica odnose se na napla¢enu koncesionu naknadu za period 2017-
2021. godine. Ova potrazivanja su utuzena i u toku je sudski postupak, a sa ovim koncesionarom
raskinut je ugovor 30. 9. 2021. godine.

lako se dio potrazivanja odnosi na potrazivanja starija Sest mjeseci, nije izvrSen prenos na poziciju
sumnjivih i spornih potraZivanja, kako je propisano Racunovodstvenim politikama za budZetske
korisnike i trezor Kantona.

Kod Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i poljoprivredu iskazan je iznos od 158.689 KM koji
je znacajnim dijelom odnosi na potraZivanja od privrednih subjekata na osnovu izvrSenih veterinarsko
- zdravstvenih pregleda od strane kantonalnih veterinarskih inspektora (97.592 KM) i potraZivanja od
koncesionara za 2022. godinu od kojih su najvedi: ,,Sams group” d.o.o. Kakanj (21.360 KM), ,Zema“
d.o.o. Tesanj (16.000 KM) i ,Aquaterm” d.o.o. Olovo (6.475 KM).

Navedena potraZivanja su usaglasena sa putem 10S-a sa komitentima, a za koncesionara ,SAMS-
GROUP“ d.o.o. Kakanj upucen je urgencije za plac¢anje u toku 2022. godine.

Sumnijiva i sporna potraZivanja u najveéem dijelu odnose se na potraZivanja iskazana kod JU
Univerzitet (709.087 KM), Ministarstvo za privredu (446.330 KM), Ministarstvo za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu (117.465 KM) i Ministarstvo za prostorno uredenje, zastite okolisa i promet
i komunikacije (53.081 KM).

Na bazi odabranog uzroka utvrdili smo da su budzZetski korisnici poduzeli zakonom propisane
aktivnosti za naplatu potrazivanja. Kod Univerziteta ova potrazivanja su iskazana po osnovu pruzene
usluge iz ranijeg perioda a koji su veéim dijelom utuzena (678.765 KM).

Kod Ministarstva za privredu iskazani iznos se odnosi na potraZivanja od koncesionara iz ranijeg
perioda za koje su pokrenuti sudski postupci. Najveca se odnose na potrazivanja od Rudnika krecnjaka
Breza (207.126 KM) i pozajmicu Tvornica ¢arapa d.d. TeSanj (100.000 KM).

PotraZivanje od Tvornice ¢arapa TeSanj su se u ranijem periodu vodila na razdjelu Strucne sluzbe
Vlade Kantona, a zakljuckom Vlade u 2022. godine preknjizeno je na resorno Ministarstvo. U ranijem
periodu putem Kantonalnog pravobranilastva pokrenute su aktivnosti na naplati ovog potraZivanja.
Medutim, po obavijesti Opcinskog suda u Zenici iz 2008. godine, u provedenom stecajnom postupku
predmet nije namiren i predmetni spis je arhiviran.

Pored ovog potrazivanja u 2022. godini je sa razdjela Stru¢ne sluzbe Vlade izvrseno preknjizavanje
potrazivanja od Zeljezare Vare$ (67.000 KM) na Ministarstvo rada, socijalne skrbi i izbjeglice. Ova
potraZivanja u ranijem periodu prijavljena su u ste¢ajnom postupku, ali je, prema podnesku Opcinskog
suda u Zenici iz 2016. godine, vrlo neizvjesna naplata.
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Zbog navedenog ne mozemo potvrditi iskazana potraZivanja u iznosu od 167.000 KM, niti da je
postupljeno u skladu s ¢lanom 46. stav 3. Zakona o budZetima u FBiH, s obzirom na to da se radi o
potrazivanjima Cija je naplata neizvjesna ve¢ duzi period i da su iscrpljene mogucnosti njihove naplate.

Kod Ministarstva za prostorno uredenje, zastitu okolisa i promet i komunikacije odnosi se na
utuZena potrazivanja po neopravdanim avansima iz ranijeg perioda.

PotraZivanja od pravnih lica odnose se na potraZivanja za isporucene usluge (557.394 KM) i
najvec¢im dijelom iskazana kod ustanova iz oblasti obrazovanja.

Utvrdili smo da nisu knjigovodstveno evidentirana potrazivanja u iznosu od 2.786.684 KM po
osnovu Sporazuma o vansudskom poravnanju za izmirenje duga koji su 11. 2. 2022. godine zakljucili,
uz saglasnost Vlade Kantona, ASA Banka i ,,Natron“ d.d. Maglaj, sto je Sire opisano u tacki 6.1.1.2
Izvjestaja. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

S obzirom na to da se dio potraZivanja kod Ministarstva za privredu odnosi na potrazivanja koja
su starija od Sest mjeseci u iznosu od najmanje od 691.799 KM, a koja nisu prenesena na poziciju
sumnjivih i spornih, nisu dosljedno primijenjene odredbe Racunovodstvenih politika za budzetske
korisnike i trezor Kantona kojima je definisano da se potraZivanja starija od Sest mjeseci
preknjizavaju na poziciju sumnjivih i spornih. U pojedinim slu¢ajevima nije vrSena ocjena izvjesnosti
naplate potraZivanja te, iako su okoncani ste€ajni postupci i iscrpljene mogucénosti naplate, nisu
poduzete daljnje aktivnosti u skladu sa Zakonom o budzZetima FBiH.

Preporuka:

e knjigovodstveno evidentirati sva potraZivanja Kantona, ona koja su starija od Sest mjeseci
preknjiZavati na sumnjiva i sporna, te vrsiti ocjenu njihove naplativosti i za potraZivanja
Cija je naplata neizvjesna poduzeti dalje aktivnosti u skladu Zakonom o budzZetima u FBiH
i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Zeni¢ko-dobojskog
kantona.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima na datum bilansa iskazana su stalna sredstava sadasnje
vrijednost 366.234.888 KM (nabavne vrijednosti 549.635.343 KM i ispravke vrijednosti 218.079.692
KM). Sadasnja vrijednost stalnih sredstava u odnosu na prethodnu godinu veca je za 30.324.237 KM, a
povecanje znacajnim dijelom se odnosi na povecanje vrijednosti zgrada i cestovne infrastrukture.
Povecéanje vrijednosti zgrada znacajnim dijelom iskazano je kod Skolskih i predskolskih ustanova i
realizaciju projekta energetske efikasnosti, a cestovna infrastruktura odnosi se na Direkciju za ceste.

Na nivou Kantona u sistemu trezorskog poslovanja nije uspostavljen i implementiran modul
pomocne knjige stalnih sredstava, tako da budzetski korisnici vode samostalno evidencije odnosno
pomocne knjige stalnih sredstava putem svojih programa materijalnog knjigovodstva. U nadlezne
operativne jedinice dostavljaju naloge za knjiZzenje na osnovu kojih se evidentiraju sve promjene stalnih
sredstava u Glavnoj knjizi Trezora. Prema prezentiranom obrazloZenju, pokrenute su odredene
aktivnosti za prelazak na Cloud verziju ISFU sistema te da ¢e se u narednom periodu poduzeti
neophodni koraci ka implementaciji modula pomoéne knjige stalnih sredstava uz prethodnu detaljnu
analizu i procjenu vremena i sredstava potrebnih za navedeno.

Na poziciji ceste i mostovi iskazan je iznos od 92.146.889 KM, od cCega se na Ministarstvo za
prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline odnosi 41.696.225 KM, a na Direkciju za
ceste 50.424.264 KM. U okviru ovih sredstava iskazana su kapitalna ulaganja u ceste i mostove na
podrudju Kantona®®, koji se najveéim dijelom finansiraju iz namjenskih sredstava za ceste.

%6 Odnosi se na ulaganja u ceste i mostove na podrucju Kantona iz sredstava Budzeta. Prije stupanja na snagu Zakona o cestama u FBiH
iz 2010. godine poslovi u vezi odrzavanja cesta i mostova (regionalne i lokalne) obavljali su se u okviru sektora Ministarstva, dok je nakon
2010. godine Direkcija za ceste formirana kao posebna upravna organizacija u sastavu Ministarstva, a odrzavanje i rekonstrukcija lokalnih
cesta data je u nadleznost jedinicama lokalne samouprave.
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Kod Direkcije za ceste utvrdili smo da je dio sredstava iz pripreme prenesen u upotrebu 2022.
godine, iako su projekti okon¢ani u ranijem periodu.

Ministarstvo i Direkcija za ceste nemaju uspostavljenu evidenciju i pomoénu knjigu stalnih
sredstava, kako je predvideno ¢lanom 7. Uredbe o radunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanom 59.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Prezentiran je pregled dionica regionalnih cesta s ukupnim
duzinama, ali bez vrijednosti po dionicama, i bez utvrdenih pojedinaéna vrijednost. S obzirom da nije
utvrdena pojedinacna vrijednost cesta i mostova, ne vrsi se ni obracun amortizacije.

Na poziciji ulaganja u tuda sredstva iskazan je iznos od 66.572.732 KM, od cega kod Ministarstva
za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline 57.048.963 KM i kod Direkcije za ceste
7.108.243 KM. Navedeno se odnosi na ulaganja iz ranijeg perioda u lokalne puteve koje su u ranijem
periodu bili u nadleznosti Kantona, a stupanjem na snagu novog Zakona o cestama FBiH u 2010. godini
izvrSeno je preknjizavanje na poziciju ulaganja u tuda sredstava. lako je Vlada Zakljuckom 11. 6. 2010.
godine usvojila izvjestaj o radu Radne grupe za rjeSavanje statusa i knjizenja imovine date na koristenje
upravljanje drugim subjektima kojim je zaduZila nadlezne rukovodioce da sacine prijedloge odluka o
prenosu okoncanih projekata za lokalne puteve na opdéine, u ranijem periodu nije postupljeno po tome.
U 2022. godini Vlada je donijela Odluku kojom je Ministarstvo izuzeto iz navedenih odredbi.

Revalorizacija stalnih sredstava

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o raCunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tatkom 38. Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i trezor
Zenitko-dobojskog kantona®’, budZetski korisnici vrie revalorizaciju stalnih sredstava. Knjigovodstveni
iznos materijalnih sredstava obavezno se koriguje ako je inflacija na godiSnjem nivou mjerenja rastom
cijena visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od zadnje promjene vrijednosti sredstava. Revalorizacija
se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih proizvoda, koje objavljuje
Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za razliku izmedu
rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane vrijednosti, a knjizi se
tako Sto se povecava vrijednost stalnih sredstava i njihova ispravka za iznos revalorizacije, a efekti
revalorizacije se evidentiraju na potraznoj strani konta izvora stalnih sredstava.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena industrijskih proizvoda od januara
do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%, Sto je iziskivalo revalorizaciju. BudZetski korisnici
nisu izvrsili revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa propisima za budzetske
korisnike, s obzirom na to da Ministarstvo finansija nije dalo instrukciju za primjenu revalorizacije
stalnih sredstava. Prema Zakonu o trezoru u FBiH, Ministarstvo finansija je nadlezno za uspostavu i
upravljanje trezorom, odnosno za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige Trezora i neophodnih
sistema pomocnih knjiga, te je u skladu s tim bilo obavezno budzZetskim korisnicima dati instrukcije
kako bi shodno Uredbi o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor izvrsili obracun
revalorizacije stalnih sredstava. Prema pisanoj izjavi Ministarstva, u Kantonu nije uspostavljen
modul pomocne knjige stalnih sredstava s obzirom na to da je 21. 1. 2023. datum zvanicne objave
podatka vezanih za inflaciju, Sto se poklapalo sa utvrdenim rokovima za predaju pojedinacnih
izvjesStaja o popisu stalnih sredstava, kada je vecina i predala svoje izvjestaje, nije bilo moguce izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava.

Uzimajuéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava u Glavnoj knjizi
Trezora na 31. 12. 2022. godine (366.234.888 KM) i izuzimajuci sredstva u pripremi (3.310.708 KM),
koja se ne revalorizuju, efekat revalorizacije bio bi povecanje knjigovodstvene vrijednosti stalnih
sredstava od 63.148.807 KM. Uvazavajudi Cinjenicu da budzetski korisnici nisu izvrsili revalorizaciju,
iako je, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda u 2022. godini iznosio 17,4%, stalna sredstva na datum bilansa potcijenjena su za
63.148.807 KM.

57 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 19/19

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zenicko-dobojskog kantona za 2022. godinu 44



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor
Kantona, kojima je propisano da se revalorizacija vrsi ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena
rastom cijena, visa od 10% ili 10% i viSe, kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti kako bi budZetski korisnici izvrsili obracun revalorizacije stalnih
sredstava za 2022. godinu u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske
korisnike i trezor Zenicko-dobojskog kantona;

e Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline i Direkcija za
puteve trebaju uspostaviti evidencije stalnih sredstava u skladu s Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, u cilju
istinitog i tacnog iskazivanja vrijednosti imovine Kantona.

6.2.2.1 Dugorocna razgranicenja

Dugorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 176.969.071 KM, od cega se na razgraniene
rashode odnosi 144.065.665 KM, razgranic¢ene prihode 28.353.167 KM (potraZivanje prema Plavoj vodi
po osnovu kredita za realizaciju projekta vodovoda ,Plava voda“) i na ostala dugoroc¢na razgranicenja
(kamate po kreditima) 4.550.269 KM.

Dugoro¢no razgraniceni rashodi iskazani su u iznosu od 144.065.664 KM, a odnosi se na obaveze
po sudskim rjeSenjima o izvrSenju (iznos glavnice 138.539.163 KM, troSkovi podnosioca izvrSenja
1.921.829 KM i parnicni troskovi 3.604.672 KM), koja su zaprimljena kod ASA Banke i izvrSavaju se po
datumu zaprimanja, u skladu s planiranim sredstvima. Ove obaveze se odnose na izvrsna sudska
rieSenja od kojih su najznacajnije po tuibama zaposlenika iz oblasti radnih odnosa i predstavljaju
dospjele obaveze za koje u ranijem periodu nisu planirana dovoljna sredstva, niti su knjigovodstveno
evidentirane na poziciji rashoda i obaveza u periodima u kojima su obaveze nastale, nezavisno od
njihovog izmirenja u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Akcioni plan za izvrsenje generalnih mjera nalozenih Presudom Evropskog suda, Vlada je usvojila
31. 10. 2019. godine®®. Ovim planom definisan je ukupan iznos obaveza 294.976.799 KM (za 3.256
predmeta za period 2007.-2019. godine, i to: glavnica 150.335.699 KM, troskovi traZioca izvrienja
2.124.823 KM, parnicni troskovi 4.313.715 KM i obracunata zatezna kamata 138.202.562 KM). U
prilogu je dat spisak izvrsnih rjesenja za isplatu koja je dio Akcionog plana (naveden broj rjesenja,
datum rjeSenja, datum prijema rjeSenja, naziv traZioca izvrSenja, iznos glavnice, troskova izvrienja,
parni¢ni troskovi, zatezna kamata i ukupna vrijednost spora). Prema ovom planu, predvideno je
izmirenje obaveza u periodu od 22 godine, pocev od 2020. godine (cca godisnje 13,4 miliona KM).

U tekucoj godini za izmirenje obaveza po osnovu izvrsnih sudskih rjeSenja realizovano je ukupno
13.400.610 KM, a Kanton planira sredstava za izmirenje ovih obaveza shodno Akcionom planu, te
obavjestava Ministarstvo za ljudska prava o realizaciji ovog plana.

Na datum bilansa izvrSeno je evidentiranje po osnovu ovih obaveza u iznosu od 7.292.951 KM,
¢ime je usaglaseno stanje sa pregledom Banke.

%8 Zakljucak Vlade Kantona broj 02-06-16237/19 od 31. 10. 2019. godine, kojim je usvojen Akcioni plan aktivnosti potrebnih za izvrSenje
generalnih mjera naloZenih Presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Kuni¢ i drugi protiv BiH, ap. Br. 68955/12 i 15 i ostalih
i vremenski okvir za njihovu realizaciju
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6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 135.122.318 KM, a cine ih
kratkoro¢na razgranicenja (80.843.956 KM), kratkoro¢ne tekuée obaveze (33.304.573 KM), obaveze
prema zaposlenicima (20.954.784 KM) i kratkoro¢ni krediti i zajmovi (19.005 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze se najvecim dijelom odnose na obaveze prema pravnim licima
(15.872.090 KM), korisnicima tekudih transfera i subvencija (11.374.022 KM), kapitalne transfere
(3.489.508 KM), prema fizickim licima (926.591 KM) i ostale kratkorocne obaveze (121.718 KM).

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za plade (8.765.866 KM), obaveze za
naknade placa (1.320.259 KM), obaveze za doprinose (7.376.423 KM) i ostale obaveze prema
zaposlenicima (3.492.235 KM).

Kratkorocna razgranic¢enja odnose se na razgrani¢ene prihode u iznosu od 76.968.163 KM, ostala
razgrani¢enja (3.870.921 KM) i razgraniceni rashodi (4.872 KM).

Prema evidenciji Ministarstva finansija, u okviru razgranicenih prihoda iznos od 71.444.487 KM
odnosi se razgrani¢ena namjenska sredstva, donacije i primljene transfere od drugih nivoa vlasti.
Najznacajniji iznosi odnose se na: sredstva primljena od FBiH na ime pomoci kantonima i finansiranje
infrastrukturnih projekata (23.555.405 KM), prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Direkciji za
ceste i naknade za upotrebu cesta (12.042.294 KM), naknade za koristenje poljoprivrednog zemljista u
nepoljoprivredne svrhe (9.391.780 KM), naknade za koristenje Suma (7.100.792 KM), vodne naknade
(5.718.181 KM), prihodi od izdavanja liénih dokumenata (4.377.913 KM), sredstva na Escrow racunu —
prihod od privatizacije (3.032.919 KM), sredstva od posebne naknade za prirodne i druge nesrece
(1.484.682 KM) i naknade za koncesije 1.286.033 KM (od ¢ega kod Ministarstva za privredu 638.709
KM i Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu 647.324 KM).

Ostala razgrani¢enja najve¢im dijelom odnose se na fakturisana, nenaplaéena potraZivanja od
kupaca po osnovu pruzenih usluga i koncesionih naknada.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 273.256.857 KM i odnose se na
dugorocne kredite u iznosu 100.803.518 KM (vanjski dug 63.080.718 KM i obaveze po domaéem
zaduZivanju 37.722.801 KM), ostale dugorocne obaveze 144.080.513 KM (od Cega se na obaveze po
sudskim izvrSim rjesenjima odnosi 144.065.665 KM) i dugoroéna razgranic¢enja (28.373.093 KM).

Dugorocne obaveze po kreditima odnose se na iskazani iznos glavnice i kamata, a struktura i stanje
ovih obaveza je sljedece:

Period otplate duga Ukupan Stanje duga

Kreditori Svrha zaduzZenja iznos 31.12.

Glavnica Kamata kredita 2022.59
Kredit Svjetske banke Energetska efik. Skola 2019.-2030. 2017.-2030. 5.470.183 3.696.152
Kredit Svjetske banke Energetska efikasnost 2020-2030. 2020-2030. 10.931.395 10.204.159
Kredit Svjetske banke Ezre“r fa efik.kant. bolnica | )1 5033, 2021-2033. 20.407.959 | 20.389.493
Kredit Svjetske banke EBRD Plava voda 2019-2030. 2019-2030. 14.715.311 14.660.850
Kredit Svjetske banke CEB Plava voda 2026-2037. 2022-2037. 14.138.169 14.130.065
NLB banka d.d. Sarajevo Finan. tekuceg deficita 2020.-2023. 2019.-2023. 3.485.111 774.225
Union banka d.d. Sarajevo Finan. tekuceg deficita 2020.-2023. 2018.-2023. 2.218.119 506.445
UniCredit banka d.d. Mostar | Finan. tekuceg deficita 2020.-2023. 2019.-2023. 4.523.262 1.026.221
UniCredit banka d.d. Mostar | Finan. tekuceg deficita 2019.-2024. 2019.-2024. 11.216.621 4.555.890
Intesa Sanpaolo banka Finan. tekucéeg deficita 2019 -2024. 2019.-2024. 6.997.876 2.801.658
UniCredit banka d.d. Mostar | Finan. tekuceg deficita 2021.-2025. 2020.-2025. 8.010.511 5.145.738

%9 Stanje duga je ostatak duga po ukupno ugovorenom iznosu i kamatama
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NLB Banka d.d. Sarajevo Finan. tekuceg deficita 2021.-2025. 2020.-2025. 3.469.029 2.225.650
Union Banka d.d. Sarajevo Finan. tekuceg deficita 2021.-2025. 2020.-2025. 2.316.822 1.519.288
UniCredit banka d.d. Mostar | Finan. tekuceg deficita 2021-2026 2021-2026 11.230.475 10.172.188
NLB banka d.d. Sarajevo Finan. tekuceg deficita 2021-2026. 2021-2026. 2.245.264 2.038.564
Union banka d.d. Sarajevo Finan. tekuceg deficita 2021-2026. 2021.-2026 1.110.504 1.011.859
Intesa Sanpaolo banka Finan. tekuceg deficita 2021-2026. 2021-2026. 4.769.317 4.406.572
Nova banka ad Banja Luka Finan. tekuceg deficita 2021-2026. 2021-2026. 1.683.842 1.538.179
Sveukupno 163.064.569 | 100.803.196

Ministarstvo finansija je u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, dostavilo
Federalnom ministarstvu finansija izvjestaj o dugu i zaduzivanju Kantona za 2022. godinu.

Stanje obaveza kod komercijalnih banaka usaglaseno je s bankama, a stanje obaveza Kantona u
odnosu na podatke Federalnog ministarstva finansija vece je jer se u knjigovodstvenim evidencijama
Kantona evidentira obaveza po ukupno ugovorenom iznosu a ne u iznosu angazovanih sredstava.

Nisu donesene procedure o nacinu planiranja otplate kredita, knjigovodstvenog evidentiranja i
upravljanja dugom, posebno kada otplatu duga vrsi krajnji korisnik kredita.

U 2022. godini nije bilo novog kreditnog zaduzenja, a otplate su vrSene u skladu sa ugovorima i
otplatnim planovima.

Odlukom Vlade iz oktobra 2021. godine pokrenut je otvoreni postupak javne nabavke usluga za
dugorocno kreditno zaduZenje Kantona u iznosu od 13.000.000 KM u svrhu finansiranja budZetskog
deficita. Medutim, Odlukom Vlade od 24. 11. 2022. godine otkazan je postupak nabavke pozivajudi se
na ¢lan 69. stav 3 Zakona o javnim nabavkama, kojim je definisano da ugovorni organ moze otkazati
postupak javne nabavke samo zbog dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se
nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke. U obrazloZenju odluke o
otkazivanju postupka javne nabavke navedeno je da je prema revidiranim projekcijama Federalnog
ministarstva finansija od 7. 11. 2022. godine predvideno znadajno poveéanje javnih prihoda koji
pripadaju Kantonu, koje nisu bile poznate u trenutku pokretanja nabavke, tako da nece biti potrebe za
dodatnim likvidnim sredstvima po osnovu kreditnog zaduZenja. Obavijest o otkazivanju postupka
dostavljena je svim potencijalnim ponudacima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju putem portala
javnih nabavki.

Kanton je u 2019. i 2021. godine sa Federalnim ministarstvom finansija zakljucio dva podugovora
o zajmu za ,,Projekat regionalni vodovod Plava voda®“, kojima su sredstava zajma od Evropske banke za
obnovu i razvoj i Razvojne banke Vije¢a Evrope u ukupnom iznosu od 14.300.000 EUR (65% ukupno
kreditnog aranZmana), stavljena na raspolaganje Kantonu. Ugovorom je definisano da ¢e Kanton platiti
ugovorenu kamatu, naknade i troSkove, te vratiti cjelokupan iznos zajma, pod uslovima, u vrijeme i na
nacin kako je to utvrdeno podugovorima o zajmu. Otplata zajma od Evropske banke za obnovu i razvoj
(u daljem tekstu: EBRD) je zapocela u 2019. godini, dok otplata zajma od Razvojne banke Vijeca Evrope
(u daljem tekstu: CEB) jos uvijek nije.

S tim u vezi osnovano je Javno preduzece Regionalni vodovod ,Plava voda“ d.o.o. Travnik (u daljem
tekstu: JP RV ,Plava voda“) kao implementator i krajnji korisnik Projekta ,lzgradnja regionalnog
vodovoda Plava voda“. Prema prezentiranoj dokumentaciji, u¢es¢e Kantona u otplati kredita je 17,5%
od ukupnog zaduZenja, odnosno 1.925.000 EUR (po kreditu), dok otplatu preostalog dijela vrse Opcina
Busovaca, Opcina Novi Travnik, Grad Zenica, Srednjobosanski kanton i Fond za zastitu okolisa FBiH.

Budzetom Kantona se u okviru otplata duga planiraju sredstva za izmirenje obaveza po zaduZenju
Kantona, a u budZetu Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu iz sredstava vodnih
naknada u visini u¢e$éa Kantona u zaduZenju (17,5%). Takoder, planiraju se prihodi od povrata anuiteta
od krajnjeg korisnika za otplatu kredita (sredstva sa podracuna JP RV ,Plava voda“).
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Sredstva za otplatu anuiteta i drugih troskova prikupljaju se na posebno otvorenom podracunu
kod JP RV ,,Plava voda“, koji Kantonu doznacava na depozitni racun Kantona sredstava za ukupan iznos
zaduZenja Kantona. Kanton na osnovu fakture Federalnog ministarstva finansija vrsi uplatu ukupno
dospjelog iznosa po zaduZenju Kantona (65%).

Dugorocne obaveze po ovim kreditima evidentirane su na dugoroénim obavezama i izvorima
sredstava u ukupno ugovorenom iznosu, a stanje na kraju revidirane godine 28.790.915 KM. Utvrdili
smo da su obaveze iskazane vise za 437.778 KM za iznos koji se odnosi na ispla¢ene takse i naknade po
ovom kreditu.

PotrazZivanja u ukupnom iznosu od 28.353.137 KM od Javnog preduzeca Regionalni vodovod ,,Plava
voda“ d.o.o. Travnik po osnovu kredita EBRD i CEB knjigovodstveno su evidentirana na kontima
aktivnih i pasivnih dugorocnih razgrani¢enja, zbog c¢ega je u ukupnim dugorocnim obavezama i
razgranic¢enjima sadrzan i iznos obaveza po ovom osnovu, ali i potraZivanja.

Preporuka:

e donijeti procedure kojima ce se regulisati nacin planiranja, evidentiranja i upravijanja
dugom, te preispitati nacin evidentiranja potraZivanja od JP ,,Plava voda“ d.o.o. Travnik.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Pravilnikom o popisu imovine, obaveza i potraZivanja® i Uputstvom o radu popisnih komisija i
obavljanju popisa imovine, obaveza i potrazivanja za 2022. godinu, koje je donijelo Ministarstvo
finansija Kantona utvrden je nacin rada popisnih komisija i rokovi za provodenje popisa.

Vlada Kantona je 24. 11. 2022. godine donijela Odluku o redovnom godisnjem popisu imovine,
obaveza i potraZivanja Kantona®!. U skladu sa odlukom za obavljanje popisa imenovane su komisije i
to: Centralna popisna komisija Kantona, centralne popisne komisije na nivou Ministarstva za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport, Ministarstva za pravosude i upravu, Ministarstva unutrasnjih
poslova i kantonalnih organa uprave, upravnih organizacija i sluzbi. Pored naprijed navedenih komisija,
formirane su komisije za popis roba u skladistima, imovine, obaveza i potrazivanja kod kantonalnih
organa uprave, upravnih organizacija i sluzbi i kod korisnika Ministarstva za pravosude i upravu i
Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport. Pojedinacne popisne komisije imenovali su
rukovodioci budzetskih korisnika.

Rok za dostavljanje elaborata popisnih komisija Centralnoj popisnoj komisiji utvrden je do 31. 1.
2023. godine, a Centralna popisna komisija podnosi Elaborat o izvrSenom popisu sredstava i izvora
sredstava BudZeta Kantona Vladi (u daljem tekstu: Elaborat) do 10. 2. 2023. godine. Elaborat o
izvrSenom redovnom godisnjem popisu Vlada je usvojila Odlukom od 16. 2. 2023. godine.

Elaboratom su obuhvaéeni pojedinacni popisi svih budZetskih korisnika sa prijedlogom za rashod.

Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okolisa i Kantonalna direkcija
za ceste nisu izvrsile naturalni popis saobracajnica i cestovne infrastrukture, a podaci su preuzeti iz
bruto bilansa (zbirno), jer nije ni uspostavljena pomocna evidencija stalnih sredstava, odnosno
evidencija po dionicama regionalnih cesta sa iskazanim vrijednostima istih.

Pojedine zgrade iskazane su na razdjelu Strucne sluzbe Vlade Kantona iako ih koriste drugi
budzetski korisnici, zbog ¢ega je komisija dala prijedlog da se pokrene procedura kako bi se izvrsila
preknjizenja na korisnike koji koriste ili kojima su ustupljena na koristenje.

Popis dugorocnih plasmana izvrSen je preuzimanjem stanja iz knjigovodstva. Takoder, popis
razgranicenih prihoda izvrSen je preuzimanjem stanja iz knjigovodstva i nije konstatovano da je ukupno
stanje novc¢anih sredstava manje od iskaznih neutrosenih namjenskih sredstava.

60 SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 20/22
61 _SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 22/22
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Komisija za popis potraZivanja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije
konstatovala i dala prijedlog da se potrazivanja starija od Sest mjeseci preknjize na sumnjiva i sporna.

Na osnovu navedenog ne moiZe se potvrditi da je popisom utvrdeno stvarno stanje imovine i
obaveza i izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, shodno odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
u FBiH.

Preporuka:

e popisom utvrditi stvarno stanje imovine, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, shodno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjestaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 452.908.664 KM
i ukupne novcane isplate u iznosu od 446.311.653 KM, te pozitivan novcani tok od 6.597.011 KM. Saldo
gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 61.242.887 KM, a na kraju godine u iznosu od
67.839.898 KM.

U skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu Budzeta u FBiH, novcani
tok se sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci iz
osnova finansiranja (zajmovi, ucesca i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovaraju¢im kontima
u klasi 8, ako se ne radi o nenovéanim zajmovima i u¢eséima.

Prema Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Kantona, po prilivu
namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i donacija knjizenje se vrsi odobrenjem odgovarajuéeg
analitickog konta razgranicenih prihoda, a po utrosku ovih sredstava isti se iskazuju na odgovarajucoj
grupi prihoda.

Novc€ani primici u lzvjeStaju o nov€anim tokovima prikazani su u iznosu prihoda iskazanim u
konsolidovanom Godi$njem izvjesStaju o izvrSenju budZeta.

S obzirom na to su u izvjeStaju o novcanim tokovima primljeni tekuci transferi i donacije iskazani u
iznos od 25.323.593 KM®?, a da su u 2022. godini samo po osnovu transfera od Federacije BiH uplaéena
sredstva u iznosu od 31.878.226 KM, ne moZemo potvrditi da su novcani primici tekuée godine
prevedeni na stvarne novcane naplate. Takoder, nije nam prezentirana dokumentacija, niti nam je dato
dodatno obrazloZenje u vezi novcanih isplata.

Shodno navedenom, ne mozemo potvrditi primljene tekuce transfere i donacije iskazane u
IzvjeStaju o novcanim tokovima u iznosu od 25.323.593 KM, s obzirom na to nisu prevedeni na
primitke. Takoder, nije nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su rashodi prevedeni na
izdatke novca. Zbog navedenog ne moZzemo potvrditi da su prihodi i rashodi prevedeni na primitke i
izdatke novca, odnosno da je IzvjeStaj o nov€anim tokovima sacinjen u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e jzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati u skladu sa odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzZeta na nacin da se prihodi i rashodi
prevedu na primitke i izdatke novca u izvjestajnom periodu.

62 iskazani iznos odnosi se na oprihodovani dio utroenih namjenskih sredstava koji su uplaceni na JRT u ranijim i tekucoj godini.
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7. JAVNE NABAVKE

Odlukom o provodenju postupaka javnih nabavki za potrebe Kantona utvrdeno je da kantonalni
organi samostalno pokrecu i provode postupke, te prate realizaciju ugovora, a Sluzba za zajednicke
poslove Kantona ovlastena je za provodenje postupaka zajednickih javnih nabavki, odnosno
standardizovanih predmeta nabavke koji su zajednic¢ka potreba vise ili svih kantonalnih organa.

Odlukom Vlade Kantona i njenim izmjenama usvojen je Plan javnih nabavki za 2022. (u daljem
tekstu: Plan) koji obuhvata planove javnih nabavki kantonalnih organa uprave, osim za Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Uprave policije koji samostalno donese svoje planove nabavki. Ukupno planirane
nabavke u 2022. godini, nakon izmjena i dopuna iznose 24.704.873 KM%, a prema prezentiranim
podacima provedeno je ukupno 213 postupaka, nakon kojih su zakljué¢eni ugovori ili okvirni sporazumi
ukupne vrijednosti od 17.640.242 KM, od Cega se najznacajniji iznos odnosi na Direkciju za ceste.

Izvrsili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg dobavljaca kod Sluzbe za zajednicke poslove,
Direkcije za ceste i Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, koje su opisane u nastavku teksta.

Sluzba za zajednicke poslove Kantona

Otvoreni postupak za pruzanje usluga odrzavanja Cistoce i ostale pomocne poslove u poslovnim
prostorijama Kantona, provela je Sluzba za zajednicke poslove Kantona, procijenjene vrijednost od
60.000 KM. U tenderskoj dokumentaciji u obrascu za cijenu ponude navedeni su ukupni sati izvrSenja
usluge u iznosu od 10.000 sati, te je trazena jedinicna cijena sata rada, kao i ukupna vrijednost
predmeta ugovora. Predvideno je zakljucivanje okvirnog sporazuma na period od godine dana, pocev
od dana obostranog potpisivanja, odnosno do maksimalne finansijske vrijednosti od 60.000 KM tj. do
ukupno procijenjene vrijednosti. U postupku javne nabavke pristigle su dvije ponude koje su i nakon
odrZane e-aukcije bile iznad procijenjene vrijednosti za cca 30% (ponuda ,,GTS” iznosila je 77.839 KM,
a ponuda ,,Ekotime” 77.920 KM). Povoljnija ponuda je bila od ,GTS” d.o.0. Sarajevo koji je ponudio
jedini¢nu cijenu od 7,78 KM odnosno ukupne vrijednost od 77.839 KM. lako su ponude bile iznad
procijenjene vrijednosti, SluZzba je nastavila postupak i u oktobru 2022. godine s navedenim
dobavljacem zakljucila je okvirni sporazum u vrijednosti od 60.000 KM, koliko je bila i procijenjena
vrijednost za predmetnu nabavku. Uvidom u fakture utvrdili smo da je dobavlja¢ fakturisao usluge po
ugovorenoj cijeni.

Shodno tome, na ovaj nalin trazena koli¢ina sati ne moZe biti ispunjena, uzimajuci u obzir
maksimalnu vrijednost okvirnog sporazuma i procijenjenu vrijednost. Sluzba je ovakvim
zakljuc¢ivanjem ugovora dovela u pitanje izvrSenje traZene usluge u predvidenim kolicinama.

Navedeno ukazuje na to da procijenjena vrijednost usluga odrzavanja cCistoce nije adekvatno
utvrdena, sto nije u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama, kojim je definisano da
procijenjenu vrijednost predmeta nabavke ¢ini njegova procijenjena trZiSna vrijednost u vrijeme
objavljivanja obavjeStenja o javnoj nabavci i da je u odredivanju procijenjene vrijednosti javne
nabavke robe, usluga ili radova ugovorni organ duzan ukljuciti sve elemente cijene koju placa za
predmetnu nabavku.

Direkcija za ceste

Plan javnih nabavki Direkcije za ceste za 2022. godinu koji je sastavni dio plana na nivou Kantona
donesen je 2.3.2022. godine, a tokom godine izvrSeno je pet njegovih izmjena i dopuna. Procijenjena
vrijednost javnih nabavki, u skladu sa zadnjim izmjenama i dopunama, iznosila je 12.369.812 KM.
Predvideno je provodenje 105 postupka, i to: 21 otvoreni postupak, dva konkurentska zahtjeva za
dostavu ponuda, jedan pregovaracki postupak, za 73 predmeta nabavke navedena je vrsta postupka
Lkonkurentski zahtjev/direktni sporazum®, za sedam postupaka ,konkurentski zahtjev/otvoreni
postupak” i jedan ,konkurentski/okvirni sporazum“. Ovakav nacin planiranja ne daje potpune
informacije o planiranim postupcima javnih nabavki.

83 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om
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Prema prezentiranim podacima, u 2022. godini proveden je 81 postupak (20 otvorenih postupaka,
60 direktnih sporazuma i jedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda) nakon kojih su zakljuceni
ugovori ukupne vrijednosti od 8.957.102 KM.

Izvrsili smo uvid u Cetiri otvorena postupka u vrijednosti od 3.900.098 KM.

Otvoreni postupak izgradnje kruzne raskrsnice Lukovo Polje na spoju ulica Prve zenicke brigade
i GoraZidanska ulica i Sanacije regionalne ceste R-457a, dionica 02 (od kruZnog toka ,Benzinska
Lukovo polje“ do kruznog toka ,Babina Rijeka”) pokrenut je odlukom direktora, uz saglasnost
resornog ministra, od 2. 8. 2022. godine, procijenjene vrijednosti od 807.300 KM. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 15 pravnih lica, a ponude su dostavila Cetiri ponudaca.

Nakon e-aukcije najpovoljniji ponudac bio je ,Jata Group” d.o.o. Srebrenik, sa kojim je 18. 10. 2022.
godine zaklju¢en Ugovor o izvodenju radova u iznosu od 807.300 KM. Ugovoren je rok za izvodenje
radova 180 dana od dana uvodenja u posao. Utvrdili smo da izvodac radova nije ni uveden u posao
tako da po ovom ugovoru nije bilo realizacije. Za realizaciju navedenog projekta® resorni ministar za
prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline Kantona i Grad Zenica 12. 4. 2022. godine
zakljucili su Protokol o zajednickom uceséu u realizaciji projekta, kojim su definisana medusobna prava
i obaveze potpisnica protokola. Protokolom je definisano da je Grad nosilac aktivnosti na izdavanju
odobrenja za gradenje i rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja, a Direkcija ¢e osigurati sredstva i
provesti proceduru javne nabavke. Direkcija je u julu 2022. godine podnijela gradskoj sluzbi zahtjev za
izdavanje urbanisticke saglasnosti. Medutim, prema pisanom obrazloZenju Direkcije za ceste nije
ishodovana urbanisticka saglasnosti, te zbog nemogucénosti regulisanja prava i obaveza, kao i samog
izvrSenja ugovora, poduzet ¢e se aktivnosti na pripremi sporazumnog raskida ugovora. Navedeno
ukazuje da prije zakljucivanja ugovora nisu osigurani preduslovi za realizaciju ugovora.

Otvoreni postupak nabavke radova modernizacija dijela ceste kroz vikend naselje Ponijeri na
regionalnoj cesti R-466 Kakanj — Kraljeva Sutjeska — Ponijeri pokrenut je odlukom direktora, uz
saglasnost resornog ministra, od 15. 6. 2022. godine ukupno procijenjene vrijednosti 1.400.000 KM za
okvirni sporazum. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 11 zainteresiranih pravnih lica, a ponude je
dostavilo Cetiri ponudaca od kojih je jedna ponuda odbacena jer nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve
iz tenderske dokumentacije.

Nakon provedene e-aukcije, najpovoljniji ponudac bio je ,MGV GRADNJA” d.o.0. Zavidoviéi sa
kojim je 23. 9. 2022. godine zaklju¢en Okvirni sporazum u vrijednosti od 1.407.213 KM, na period od
dvije godine. Na osnovu Okvirnog sporazuma 19. 10. 2022. godine zaklju¢en je Ugovor broj 01 o
izvodenju predmetnih radova u iznosu od 500.000 KM, a ugovoren je rok za izvodenje radova 90 dana
od uvodenja izvodaca u posao. Revizijom smo utvrdili da realizacija ugovora nije zapocela. Prema
prezentiranom pismenom obrazloZenju radovi nisu zapoceti jer nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.
U izvjeStaju nadzornog organa konstatovano je da je 29. 11. 2022. godine izvrSen novi obilazak
ugovorene dionice da je zavrSen proces iskoléenja trase, ali su utvrdeni odredeni problemi koji
onemogucavaju daljnji nastavak radova jer je potrebno izmjestiti znacajan broj stubova javne rasvjete
koji se nalaze u pojasu novoprojektovane saobracajnice, iznaci rjeSenje za odredeni broj drvenih
stubova kablovskog operatera, kao i rijesiti imovinsko-pravne odnose za pojedine parcele. Direkcija je
10. 5. 2023. godine uputila zahtjev Opcini Kakanj za rjeSavanje problema uzurpacije zemljista a u cilju
realizacije navedenog projekta. Navedeno ukazuje na to da prije pokretanja javne nabavke nisu
osigurani svi preduslovi za realizaciju ugovora.

Otvoreni postupak nabavke izvodenja radova na izgradnji Il faze vangradske dionice GGM-a u
sastavu regionalne ceste R445, na dionici Zenica - Lasva pokrenut je odlukom direktora, uz saglasnost
resornog ministra, od 6. 5. 2022. godine, procijenjene vrijednost u iznosu od 1.600.000 KM. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 18 zainteresiranih ponudaca, a nakon dvije izmjene tenderske 15
ponudaca. Zaprimljeno je pet ponuda, a nakon provedene e-aukcije na kojoj nije bilo izmjena
ponudenih cijena.

84 Zbog podijeliene nadleznosti izmedu Grada i Kantona
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Kao najpovoljniji ponudac izabran je ,Almy-Transport” d.o.o. Zenica, sa kojim je 13. 10. 2022.
godine zakljuéen Okvirni sporazum u vrijednosti do 1.598.586 KM, na period od dvije godine. Okvirnim
sporazumom definisano je da ¢e se na osnovu njega zakljucivati pojedinacni ugovori zavisno od
interesa ugovornih strana, a kojima ce biti regulisana medusobna prava i obaveze. Na osnovu Okvirnog
sporazuma nije zakljuc¢en pojedinacni ugovor, niti je zapocela realizacija ovih radova. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, radovi nisu zapoceti jer nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, odnosno u
toku je postupak potpune eksproprijacije nekretnina kod nadlezne sluzbe Grada Zenica na osnovu
Odluke o utvrdivanju javnog interesa za nastavak radova na izgradnji vangradske dionice Glavne
gradske magistrale u Zenici u sastavu regionalne ceste R 444. Prezentiran nam je prijedlog za potpunu
eksproprijaciju nekretnina za Il fazu GGM-a od 23. 11. 2022. godine te dopuna prijedloga od 18. 4.
2023. godine koji je Direkcija kao korisnik eksproprijacije uputila kantonalnom pravobranilastvu na
dalje postupanje. Navedeno ukazuje da nisu rijeSeni imovinsko-pravna pitanja prije pokretanja
postupka nabavke, ¢ime nisu osigurani preduslovi za realizaciju predmeta nabavke.

Odlukom direktora od 22. 3. 2022. godine pokrenut je otvoreni postupak nabavke motornog
vozila za potrebe Direkcije za ceste, procijenjene vrijednosti 86.999 KM. Postupak nabavke provela je
Sluzba za zajednicke poslove Kantona, na osnovu zaklju¢enog Sporazuma. Tendersku dokumentaciju
preuzelo je 10 pravnih lica, a dostavljena je jedna ponuda od ponudaca ,Brijest” d.o.o0. Gracanica u
iznosu od 86.998 KM. Ugovor za nabavku vozila ,Skoda superb” zakljucen je 27. 5. 2022. godine, sa
ugovorenim rokom isporuke 30 dana od potpisivanja ugovora. Isporuka vozila izvrSena je u skladu sa
ugovorom.

Tenderskom dokumentacijom u dijelu tehnicke specifikacije vozila navedene su karakteristike
trazenog vozila: godina proizvodnje 2021 ili 2022; vrsta motora dizel, zapremina motora min. 1960
ccm, snaga motora min. 145 kW min. 195 KS, boja magic crna metalik, automatski mjenjac sa 7 brzina,
duZina vozila min. 4860 mm, Sirina vozila min. 1860 mm, visina vozila min. 1460 mm, meduosovinski
razmak min. 2840 mm, zapremina tovarnog prostora min. 620 lit, ru¢ica mjenjaca presvucena koZom,
samozatamnjujuée unutrasnje ogledalo, elektricni retrovizori sa funkcijom memorije i
samozatamnjujuéi na vozacevoj strani, elektro podesiva podrska za leda za sjediste vozaca, gume
215/55R1794 W i dr..

U postupku nabavke motornog vozila deset lica preuzelo je tendersku dokumentaciju, a pristigla
je jedna ponuda. Tehnicke specifikacije vozila postavljene su dosta Siroko, detaljnim navodenjem
tehnickih karakteristika i dodatne opreme vozila (npr. boja, zapremina tovarnog prostora, rucica
mjenjaca presvucena koZzom i sl.), $sto upucuje na favoriziranje odredene marke vozila. Navedeno
ukazuje da tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ne omogucavaju svim ponudacima
jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju, kako nalaze clan 54. Zakona o javnim nabavkama,
te da nije osigurana aktivna konkurencija.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Plan javnih nabavki Ministarstva unutrasnjih poslova za 2022. godinu donesen je 24. 2. 2022.
godine, a tokom godine izvrSeno su tri izmjene i dopune. Procijenjena vrijednost javnih nabavki, sa
izmjenama i dopunama, iznosila je 1.129.531 KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji u 2022. godini provedeno je 47 postupaka (20 otvorenih, pet
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i 17 direktnih sporazuma) nakon kojih su zaklju¢eni ugovori
ukupne vrijednosti od 1.303.469 KM. Izvrsili smo uvid u: tri otvorena postupka (552.357 KM) i veci broj
direktnih sporazuma. Uvidom u dokumentaciju u vezi provodenja otvorenih postupka javne nabavke
vozila (199.485 KM), sukcesivne nabavke papira (257.400 KM) i nabavke peleta (95.472 KM) nismo
utvrdili nepravilnosti, a nabavka roba je izvrSena u skladu s odredbama zakljucenih ugovora.

Uprava policije
Plan javnih nabavki Uprave za policiju za 2022. godinu donesen je 24. 2. 2022. godine, a tokom

godine izvrSeno je osam njegovih izmjena i dopuna. Procijenjena vrijednost javnih nabavki, u skladu sa
zadnjim izmjenama i dopunama, iznosila je 4.481.134 KM.
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Prema prezentiranim podacima, u 2022. godini provedeno je 47 postupaka (26 otvorenih, jedan
ograniceni postupak, Sest konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i 14 direktnih sporazuma) nakon
kojih su zaklju€eni ugovori ukupne vrijednosti od 2.669.857 KM.

Izvrsili smo uvid u tri otvorena postupka javne nabavke ukupne vrijednosti od 411.771 KM i to:
gorivo za potrebe PS Zavidovic¢i — LOT 3 (119.574 KM), uniforme za pripadnike policije — LOT 1 (137.600
KM) i obavezno osiguranje motornih vozila-auto odgovornost i kasko osiguranje motornih vozila
(169.065 KM). Uvidom u dokumentaciju, nisu uocene nepravilnosti u postupku.

Pored otvorenih postupaka javne nabavke izvrsen je uvid u ograniceni postupak za nabavku oruZja
i municije u vrijednosti od 316.953 KM. Postupak je pokrenut odlukom o javnoj nabavci 30. 3. 2022.
godine ukupne procijenjene vrijednosti od 541.991 KM a predmet nabavke podijeljen je na tri lota. Za
uzorak je odabran jedan lot (nabavka automatskih jurisnih pusaka lot 1) procijenjene vrijednosti od
317.070 KM. Prekvalifikacionu dokumentaciju je preuzelo 10 ponudaca, ispravku tenderske
dokumentacije od 4. 4. 2022. godine preuzelo je devet ponudaca, dok je ispravku od 28. 4. 2022.godine
preuzelo Sest zainteresiranih ponudaca.

Za navedenu nabavku tri ponudaca su dostavila ponudu. Odlukom o rezultatima prekvalifikacije u
ograniéenom postupku nabavke-faza | od 10. 5. 2022. godine, svi ponudaci ispunjavaju trazene
kvalifikacione uslove, dok u Fazi Il javne nabavke jedan ponudac nije bio kvalifikovan.

Nakon zavrSene e-aukcije Komisija je predlozila da se ugovor dodjeli ,Danial S“ d.o.o. TesSanj, te je
1. 7. 2022. godine donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Na odluku o izboru ponudaca
izjavljena je Zalba ponudaca ,Shot” d.o.o. Zenica 9. 7. 2022. godine koja se odnosila na ocjenu
tehnickih karakteristika ponudene robe (kundak puski) ponudaca ,Danial S d.o.o. Tesan;.
Zapisnikom o razmatranju Zalbe od 13. 7. 2022. godine konstatovano je da je Komisija izvrSila ponovni
uvid u ponude, te navela da su Zalbeni navodi neosnovani. S tim u vezi, Zalba je sa izjaSnjenjem i spisom
za navedeni lot proslijedena Uredu za razmatranje Zalbi na odlucivanje. Ured za razmatranje zalbi je
donio Rjesenje 4. 8. 2022. godine u kojem navodi da se Zalba usvaja i ponistava se Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Nakon toga, Ugovorni organ je donio novu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca 10. 8. 2022. godine, po kojoj se ugovor dodjeljuje ,,Shot” d.o.o. Zenica. Na navedenu Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca, ,,Danial S d.o.o. TeSanj je 19. 8. 2022. godine uputio Zalbu, koja je
24. 8. 2022. godine proslijedena Uredu za razmatranje Zalbi. RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi od
22.9. 2022. godine navedena Zalba je odbijena kao neosnovana. Nakon toga, ugovor sa ponudacem
»Shot” d.o.o. Zenica zakljucen je 3. 10. 2022. godine, koji je i realizovan.

Navedeno ukazuje na to da ugovorni organ ocjenjivanje ponuda nije izvrSio u skladu sa
specifikacijama utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, odnosno prvobitno je prihva¢ena ponuda
koja nije u skladu s tenderskom dokumentacijom, zbog cega je uloZzena Zalba koja je RjeSenjem Ureda
za razmatranje Zalbi ocijenjena kao osnovana, te je ugovor dodijeljen drugom ponudacu u postupku.

Ostali budZetski korisnici

Za obavljanje usluga platnog prometa Kanton ima otvoren depozitni racun i glavni transakcijski
racun kod ASA Banke d.d. Sarajevo na osnovu ugovora iz ranijeg perioda, koji su zakljuceni na
neodredeno vrijeme. S tim u vezi, napominjemo da je ¢lanom 18. Zakona o trezoru FBiH, propisano da
se odabir banke za otvaranje racuna za investiranje, transakcijskih racuna i dobivanje ostalih usluga
poslovnih banaka potrebnih za poslovanje trezora i JRT-a vrsi u skladu s propisima kojima se ureduju
javne nabavke. Istitemo da su ove usluge utvrdene Aneksom Il dio A Zakona o javnim nabavkama. lako
je planom nabavki Ministarstva finansija za 2022. godinu planiran postupak javne nabavke za
pruzanje finansijskih/bankarskih usluga, ovaj postupak nije proveden, zbog ¢ega nije postupljeno u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o trezoru u FBiH.

Imajuci u vidu da je u toku provodenja postupaka javne nabavke puski kod Uprave policije
uloZena Zalba na ocjenu tehnickih karakteristika ponudene robe koja je usvojena kao osnovana te je
izabran drugi ponudac, konstatujemo da ugovorni organ nije u ovom postupku izvrsio ocjenu ponuda
u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije, odnosno prvobitno je prihvatio ponudu koja nije
odgovarala uslovima trazenim tenderskom dokumentacijom, sto nije u skladu sa odredbama Zakona
0 javnim nabavkama.
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Sluzba za zajednicke poslove nije adekvatno utvrdila procijenjenu vrijednost usluga odrzavanja
Cistoce, u skladu sa ¢clanom 15. Zakona o javnim nabavkama.

Ne mozemo potvrditi da je tenderska dokumentacija za nabavku vozila kod Direkcije za ceste
sacinjena na nacin da osigura aktivnu konkurenciju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. S
obzirom na to da prije pokretanja postupka i zakljucivanja okvirnih sporazuma i ugovora za izvodenje
radova na realizaciji projekata iz oblasti cestovne infrastrukture (ugovorene vrijednosti od 3.813.099
KM) najvecim dijelom nisu rijeSena imovinsko-pravna pitanja, realizacija tih ugovora nije ni zapocela.
Stoga konstatujemo da nisu stvoreni svi potrebni preduslovi za realizaciju zakljucenih sporazuma i
ugovora, Sto ima uticaja na efikasno upravljanje javnim sredstvima.

Preporuke:

e Uprava policije treba da ocjenu ponuda vrsi u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, a SluZzba za zajednicke poslove da izvrsi realnu procjenu vrijednosti
predmeta nabavke, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama;

e Direkcije za ceste treba da tendersku dokumentaciju sadinjava na nacin da se osigura
pravicna i aktivna konkurencija u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te osigura
sve preduslove za realizaciju ugovora u cilju efikasnog koristenja javnih sredstava;

e nabavku finansijskih/bankarskih usluga vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema lzvjesStaju o radu Kantonalnog pravobranilastva za 2022. godinu, u postupku je bilo 12.285
predmeta, od kojih se 11.513 odnosi na izvrsne predmete (najveéim dijelom odnosi se na neplaéenu
sudsku taksu). Broj parni¢nih predmeta bio je 244 od kojih je 77 novih predmeta (u Sest parnica u ulozi
tuzitelja a 71 u ulozi tuZzenog), a 167 predmeta je preneseno iz prethodne godine. U 2022. godini
pravosnazno je okoncana 61 parnica.

Ukupna vrijednost svih parni¢nih sporova evidentiranih u izvjeStajnom periodu iznosi 49.941.576
KM, koja se odnosi na tuzbe radi potraZivanja za naknadu Stete, dug prava iz radnog odnosa i dr..

Na vrijednost tuzbi Kantona protiv trecih lica odnosi se 584.214 KM, vrijednost tuZbi protiv
kantona iznosi 49.357.362 KM, a pravosnazno dosudene tuzbe iznosile su 752.865 KM (od toga protiv
Kantona 256.394 KM i u korist Kantona 496.471 KM).

U redovnom parnicnom postupku pravosnazno je okoncano 46 predmeta po tuzbama protiv
Kantona kojima je utuZeno ukupno 49.357.362 KM od cega je u cijelosti odbijeno tuzbi vrijednosti od
49.043.011 KM. Najznacajniji odbijeni tuzbeni zahtjev se odnose na predmet po tuzbi ,,BBM“ d.o.o.
Vares (vrijednost spora 42.946.747 KM), za koji je podnesena revizija kao vanredni pravni lijek od
strane tuZitelja Vrhovnom sudu FBiH i tuzba ,Ferimpex” d.o.o. Zavidoviéi u kojem je vrijednost spora
5.705.729 KM koji je u odnosu Kanton odbijen revizionim odlukom.

Po tuzbama Kantona okoncano je 15 predmeta kojima je ukupno utuZeni iznos 584.214 KM od
¢ega je 10 tuzbi dosudeno u korist Kantona (409.416 KM), za jednu tuzbu je postignuta sudska nagodba
u korist Kantona (87.954 KM), a dvije tuzbe su povucene.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji Zenicko-dobojskog kantona za 2022. godinu
Ministarstvo finansija je 27. 9. 2023. godine dostavilo komentare, a u ostavljenom roku komentare
su dostavili i budzetski korisnici: Strucna sluzba Vlade Kantona, Strucna sluzba za razvoj i
medunarodne projekte, Uprava policije, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Kantonalna direkcija za ceste, Ministarstvo za pravosude i upravu, Op¢inski sud u Zenici i
Ministarstvo za privredu.
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U komentarima su data obrazloZenja koja se odnose na: uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije te donosenje akta o otvaranju podracuna (Ministarstvo
finansija), obracun poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika u komisijama (Strucna sluzba
za razvoj i medunarodne projekte i Ministarstvo finansija), usaglaSenost Zakona o placama i
naknadama Kantona s federalnim propisom (Ministarstvo finansija i Ministarstvo za pravosude i
upravu), javne nabavke (Uprava policije i Kantonalna direkcija za ceste), Uredbu o postupku prijema
u radni odnos u javhom sektoru u Kantonu (Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice),
kapitalne transfere (Kantonalna direkcija za ceste) i tekuce transfere (Ministarstvo za privredu).

Opcinski sud u Zenici je naveo da je saglasan sa Nacrtom. Stru¢na sluzba Vlade Kantona navela
je da nema komentar u pogledu nadleznosti, te je ispravljen datum donosenja odluke Vlade Kantona
na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje rezervisanja po osnovu sudskih rjesSenja u 2007. godini.

Prihvatili smo i inkorporirali u konacan lzvjeStaj komentar Kantonalne direkcije za ceste koji se
odnosi na informaciju da je SluZba za zajednicke poslove Kantona provela proceduru javne nabavke
vozila na osnovu Sporazuma jer je dostavljena dodatna dokumentacija. Inkorporirali smo i dio
komentara Uprave policije koji se odnosi na to da je nakon ponovljenog postupka ocjene ponuda za
nabavku puski uloZzena Zalba koja je odbijena kao neosnovana, jer je dostavljena dodatna
dokumentacija. Ova obrazlozenja nisu imala uticaj na izmjenu nalaza.

Za ostala obrazloZenja nisu prezentovane nove Ccinjenice, niti je dostavljena relevantna

dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za Sta dajemo sljededa pojasnjenja:

e Za donoSenje uputstva o otvaranju podracuna Ministarstvo finansija je navelo da je
Zakonom o trezoru ostavljena mogucnost njihovog otvaranja, te da Kanton ima otvorene
podracune za prikupljane prihoda za koje je propisana obaveza otvaranja. Pored toga,
navedeno je da se pri uplati namjenskih sredstava ona evidentiraju na razgranicenjima, da
se priznaju kao prihodi u visini u kojoj su utroSeni, te da je osigurana kontrola i pracenje
njihovog namjenskog utroska. Navedeno je i da Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za
2023. godinu nije propisana obaveza donosSenja ovog akta, te da otvaranje novih podracuna
ima za posljedicu vece iznose provizije. Isticemo da je data preporuka da se donese pisani
akt, odnosno procedura kojom ce se urediti nacin otvaranja ovih racuna, kao i nacin
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja ovim sredstvima, kao jednog od
znacajnijih procesa, Sto je i bila obaveza po Zakonu o izvrSavanju Budzeta za 2022. godine
koja je predmet revizije. S tim u vezi, upuéujemo i na odredbe Uputstva o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru jedinstvenog racuna trezora, kojim je uredena ova oblast za korisnike
budzeta FBiH.

e \Vezano za obracun poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika u komisijama
Ministarstvo finansija i Stru¢na sluzba za razvoj i medunarodne projekte naveli su da se vrse
u skladu s aktom Federalnog ministarstva finansija od 2021. godine i njihovog ranijeg stava
prema kojem ove naknade predstavljaju povremene samostalne djelatnosti i podlijezu
obavezi obracuna doprinosa za osnovno zdravstveno osiguranje na teret zaposlenika po
stopi 4%, doprinosa za penziono i invalidsko osiguranje na teret isplatioca po stopi od 6%, te
pla¢anju akontacije poreza na dohodak od 10% od osnovice koju ¢ini bruto naknada
umanjenja za iznos doprinosa za osnovno zdravstveno osiguranje na teret osiguranika.
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak utvrdeno je da se nesamostalnom
djelatno$éu po osnovu koje se ostvaruju prihodi smatra djelatnost u kojoj zaposlenik obavlja
djelatnost po uputama poslodavca, i da ih karakterise da poslodavac odreduje vrstu, mjesto
i vrijeme rada, stavlja na raspolaganje zaposleniku sredstva za rad, snosi poslovne izdatke za
zaposlenika, zaposleniku isplacuje redovnu placu, itd. Buduci da su u komisijama angazovani
zaposlenici, i da je aktom o osnivanju komisije ili radnog tijela poslodavac odredio vrstu
posla, dao upute za rad, te stavio na raspolaganje sredstva za rad, data je preporuka da se
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naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavaju kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaze¢im propisima.

e Po pitanju neuskladenosti Zakona o plaicama i naknadama u organima vlasti Zenicko-
dobojskog kantona sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, Ministarstvo
finansija i Ministarstvo za pravosude i upravu izrazili su neslaganje. U komentarima je
navedeno da je kantonalni zakon prosao zakonsku proceduru, pri ¢emu su pribavljena sva
potrebna misljenja, ukljucujuci i o uskladenosti s federalnim propisom. Istaknuto je da su
koeficijenti i platni razredi usaglaseni s federalnim propisom, da je Kolektivnim ugovorom za
sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH utvrdeno da se propisom i op¢im aktima
rukovodioca organa drzavne sluzbe i sudske vlasti ne mogu utvrditi manja prava drzavnih
sluzbenika i namjestenika od onih koja su utvrdena ovim ugovorom, sto znaci da je moguce
utvrditi veca prava, kao i da drzavnom sluzbeniku i namjesteniku koji radi na poslovima s
posebnim uslovima rada, utvrdenim pravilnikom o radnim odnosima pripada pravo na
posebni dodatak uz placu u visini do 20%. Pored toga, dat je komentar da je Zakonom o radu
utvrdeno da se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu mogu utvrditi
povoljnija prava od prava utvrdenih ovim Zakonom. Napominjemo da u lzvjestaju nije
navedeno da koeficijenti i platni razredi nisu uskladeni s onima koji su propisani federalnim
Zakonom. Clanom 62. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da
se prava na naknade i dodatke na placu zaposlenih u organima vlasti Federacije odnose i na
zaposlene u kantonu, €iju visinu i nacin ostvarivanja prava utvrduje vlada kantona. Ovim
Zakonom utvrdeni su dodaci na placu za drZavne sluzbenike i namjestenike po osnovu
posebnih uslova rada (za radna mjesta inspektora, glavnog inspektora, direktora
inspekcijskih tijela, deminere, zatvorske policajce-strazare, za poslove koji zahtijevaju
neposredan kontakt sa osudenim osobama u kazneno-popravnim zavodima, vatrogasce i za
ostale poslove koji se vrSe pod posebnim uslovima odredenim posebnim zakonom).
Kantonalnim zakonom utvrdeno je pravo na dodatke, a njegovim provedbenim aktima
utvrdeni su dodaci na placéu nosiocima izvrSne vlasti, kantonalnim pravobraniocima i
njegovim zamjenicima, savjetnicima nosioca izvrSne vlasti, te za obavljanje poslova od
posebnog interesa i za odredena radna mjesta po osnovu sloZenosti i odgovornosti poslova,
a koja nisu definisana €lanom 23. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH, niti
je za ove poslove definisano da se rade pod posebnim uslovima odredenim propisom u
smislu ovog clana Zakona.

e Za kapitalne transfere drugim nivoima vlasti za cestovnu infrastrukturu Kantonalna direkcija
za ceste navela da je raspodjela opredijeljena od Vlade Kantona, da su zahtjevi
opcéina/gradova za dodjelu sredstava dostavljani Direkciji i putem Vlade, te da se radi o
projektima lokalne cestovne infrastrukture koja nije u nadleznosti Direkcije, zbog cega nije
ni donosila prijedlog programa i odluka. S tim u vezi, napominjemo da su ovi transferi
budZetom planirani i knjigovodstveno iskazani na razdjelu Direkcije, a u skladu sa Zakonom
o izvrSavanju budZeta Kantona ova sredstava se realiziraju na osnovu programa utroska
sredstava koji usvaja Vlada na prijedlog budZetskog korisnika. Revizijom nismo mogli
potvrditi da su i na koji nacin jedinice lokalne samouprave bile upoznate da mogu dostaviti
zahtjeve i koji kriteriji su se koristili pri odabiru korisnika i projekata i utvrdivanju visine
sredstava za njihovu realizaciju.

o U vezi s nabavkom vozila Kantonalna direkcija za ceste je navela da je osigurana aktivna i
pravi¢na konkurencija, da u tenderskoj dokumentaciji nije navedena marka, tip, porijeklo ili
sl. i da je tehnicka specifikacija precizno definisana kako bi se nabavilo kvalitetho motorno
vozilo za potrebe Direkcije, te da od pravnih lica koja su preuzela tendersku dokumentaciju
nije bilo Zalbi. Isticemo da, iako u tenderskoj dokumentaciji nije naveden model i tip vozila,
trazene tehnicke karakteristike vozila (boja vozila, dimenzije vozila, meduosovinski raspon,
zapremina gepeka i detaljan opis dodatne opreme) upuéuju na odredeni model vozila koji je
i nabavljen. Takoder, u predmetnoj nabavci deset pravnih lica je preuzelo tendersku
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dokumentaciju, a dostavljena je samo jedna ponuda. Misljenje Kantonalnog
pravobranilastva nismo mogli prihvatiti u ovom dijelu jer je ono u skladu sa svojim
nadleZnostima dalo misljenje na prijedlog teksta ugovora o nabavci.

e Za nabavku oruZja Uprava policije je izrazila neslaganje sa nalazom i navela da je komisija
izvrsila ocjenu ponuda u skladu s uslovima iz tenderske dokumentacije, da nije imala razloga
da sumnja u vjerodostojnost kataloga opreme, te da su usvojili dio Zzalbe koja se odnosi na
lot 2 (nabavku automata), sto potvrduje da su ispravno postupili. Navedeno je i da je tek u
zalbenom postupku pred Uredom za razmatranje Zalbi dokazano da ponudena puska (za lot
1) nema preklopni kundak, sto su dokazala strucna lica Zalitelja, te da bi navedeni nalaz bio
primjeren da nije postupljeno po rjesenjima Ureda za razmatranje Zalbi. Isticemo da se
preporuka data u ovom dijelu ne odnosi na postupanje po Zalbama, te da nabavka automata
nije bila predmet revizije. Medutim, u postupku nabavke za lot 1 koji je bio predmet revizije,
nakon Zalbenih postupaka izabran je drugi ponudac, sto potvrduje da ponuda prvobitno nije
ocijenjena u skladu s uslovima iz tenderske dokumentacije.

e U vezi saizuzetem od obaveze javnog oglasavanja pri prijemu u radni odnos navedeno je da
je novom Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u Zenicko-
dobojskom kantonu iz 2023. godine ispostovan princip obaveznog javnog oglasavanja za sve
javne ustanove, osim u sluc¢aju izuzetaka koji su striktno propisani. Takoder, navedeno je da
je definisano u kojim opravdanim slu¢ajevima se mogu koristiti, i to zaklju¢ivanjem ugovora
o radu jednokratno za konkretno radno mjesto sa istim izvrSiocem, najduze do 120 dana, u
kojem periodu se mora okoncati procedura prijema u radni odnos. Navedeno je da su pri
donosenju Uredbe vodili raCuna o odredbama Zakona o radu i Uredbe o postupku prijema u
radni odnos u javhom sektoru u FBiH, koja izuzetke od obaveze javnog oglasavanja propisuje
na znatno duzi period. Medutim, isticemo da je odredbama Zakona o radu propisano da se
prijem u radni odnos vrSi nakon provedene procedure obaveznog javnog oglasavanja za
prijem u radni odnos, a vlada kantona donosi propis kojim ¢e propisati postupak prijema u
radni odnos.

Ministarstvo finansija je dostavilo dokumentaciju koja potvrduje da su ve¢ poduzete odredene
aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem sistema finansijskog upravljanja i kontrole, te dostavilo
saglasnost Vlade Kantona za popunu radnog mjesta pomoénika za internu reviziju, kao dokaz da su
poduzete aktivnosti na uspostavljanju jedinice za internu reviziju u skladu sa propisima. U
komentaru Strucne sluzbe za razvoj i medunarodne projekte navedeno je da redovno sacinjava
izjave o fiskalnoj odgovornosti, te da periodi¢ne i godiSnje finansijske izvjestaje sacinjava u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH. Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice navelo je da ve¢ postupa po datim preporukama.

Ministarstvo privrede je dostavilo komentar koji nije potpisao rukovodilac, u kojem su data
pojasnjenja u vezi sa tekuéim transferom za razvoj turisticke infrastrukture, turistickih destinacija i
ponude, i u kojem je navedeno da su uvidjeli odredene nedostatke u ovom dijelu te da ce uvaziti
date preporuke.

Reviziju Zenic¢ko-dobojskog kantona obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovi¢— voditeljica
tima, Belma buli¢ — €lanica tima, i Amra Pjani¢-Sasinovic — ¢lanica tima.

Voditeljica tima
Vildana HadzZovic, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom kantona, gradova i opcina
Mia Buljubasic, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r.
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVJESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSMA | HERCEGOVINA Obraza: GIE
FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE
ldeniifiooonibre: 4 & 1 B £ § 0 o0 & @ &
Sifva po kvalifkaciony delinooed: 8 4 11
MRETARSTVD FRassils FENCHKO-DOBOISK] KANTOMN Organizacan broj: i F oo o1 & 19
Hadelno: min sarsive I:[Fw.-.;:r. AT
TrOR00ot Opralived Broy:
Poimialka jedinka -l p;md.jn.,;r. o arar
KUCSUKOVICI BROJ 2 Funkcionalni kad: o 112
Sjodiae potrodal ke jodinice
Fond: D 1
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA -
Period izviestavanja od 01.01. do 31.12.2022. godine
-
Redn! | Broj Konta Pozicija - Planirano Datunrpns Odstupanje | Proceest
broj 2a ADP {4-3) L 100
u tekuta] godini u prethodnaj godini
1 2 3 4 5 B T
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 497 42T 671 452,908 664 373 005.041 =44 519.007,00 91,05
2 TAOD00 ]PHIHDDI ODPOREZA (3+ T+ 8+ 11+13 + 14 + 15 # 16} 201 300,500,504 38B.965.918 30577267 -1.534 586,00 2 81
™ 3 T11000 |P|:|MII na dobil pojedinaca | predupeda (od 4 do B) 202 T8.363.845 B0 232.986 44 101.669 18580141, 00 10237
4 11100 |F'nre1| na dobil pojedinaca (Zansiake uplate poreza) 203 0,00 oIVl
5 T11200 ]F‘nr&zl na dobit preduzeda 204 T8.363.845 B0 222,936 44 101.663 1.850.141, 00 10237
Porez na dobit banaka | drugih finansiskih organizacija, drustava
6 | THEm O opTrede, poste | tekomunikacia pravnih ica iz coissti | 2% 0 o0 |soNvio!
Igara na sredu | ostalih preduzeca
7 T12000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = B) 206 i 56D 1] 560,00 oIl
a8 T12100 |Dapnn-:a5| 23 socalnu Zastu 207 569 569,00 #oavia!
g TA3000 ]Pnl'&!l na pladu | rednu snagu (9= 10) 208 30.053 21.444 33220 -B.608,00 7,38
10 T13100 |Pnr&z| ma pladu (Zaoslale uplate poreza) 200 30.053 21.444 33220 -B.600,00 7,38
11 714000  [Porez na imovinu (11 = 12) 10 o 0 0 0,00 BV
12 T14100 |F'nrez ma imavinu 211 0,00 Foavia!
13 TS0 |I:h:n1at.l porezi na dobra | usluge 212 548.000 B43.587 503.020 590587 ,00 REREET
14 TG00 |Pn|ul na dohodak 213 47.159.517 48 114.926 39475175 B55.409 00 10203
15 TATOO0 |P|'ihnd| od indirekinih poraza 214 264 684 580 250,953 B8 226464 101 -4.830. 781,00 98,14
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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i Ostvarenn i Frocenal
Redni | o roj Konta Pozicija ke Planirano Odstupanje ("
Brej 2a ADP 4-3) L0
U tekuco) godini u prethodne] godini
1 2 3 4 5 E 7
16 | 719000 |Ostall porezi 215 4.500 3598 B2 802,00 79,96
17 | 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 56731752 36.619.153 40.905.340 AB.112.509,00 | 68,07
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti | imovine | pribodi od
18 | 721000 217 4.070.752 4.106.403 2.760.695 3565100 | 100
pozitivain kursnih razlika (od 19 do 25) ot
18 | 721100 Eg::f:l-ijid nefinansiskih javnih preduzeda | finansijekih javr 218 3.570.400 3.432.167 2.731.196 536.233.00 | 86,44
20 | 721200 |Ostal prihodi od movine 219 100,352 23050 73,300 T6A0ZO00 | 2387
z1 721300 |Kamale | dridende primijene od pozajmica | uCesta U kapiialu 770 o 0,00 SOV
72 | 721400 |Naknade primiene od pozajymca | ubeta U kapilail 271 ] 0,00 sDIVIO!
23 | 721500 |Pribodi od pazitivaih kursnih razika 272 0 0,00 sDIVIO!
24 721600 |Prihodi od privatizacije 273 o 550,286 190 B50.286,00 | SDIVIO!
25 721700 |Prihedi po oancvu premije | provizie 2a (Zdalu garanciu 224 D 0,00 oI
% 722000 ;‘3’:‘”‘“' taksa | prihodi od pruzanga jwmih usluga jod 27 do 2275 47 053 934 70,168,658 33.006.170 AB.TB5.275,00 | 60,83
Z7 | 722100 |Adminisirathme iakse 276 1.122.650 1.351.400 1210535 728.750,00 | 120.38
78 | 722200 |Sudske takss 277 a117.454 4.34E 648 4553396 231184,00 | 10561
73 | 722300 |Komunaine naknade | lakse 278 500 113 515 -387,00 22,60
30 | 722400 |Ostale budasiske naknade | iakse 279 10.718.521 2.050.011 1.889.903 8.659.510,00 | 18,21
31 TZ2500 |Maknade | takse po federalnim Zakonima | drugim propisima 230 24.770.645 14.003.805 18.826.222 A0.766.640,00 | 56,53
Prihodi od pruzanja javnin usluga (pribodi od viastith diglatnost
32 | 722600 [ peddata | viasin prinod) 231 £.030.494 5.837.548 5823838 A4.101.946,00 | 84,12
33 | 722700 |Meplanirane uplate-pribodi 232 284 670 1.566.134 701.661 1283.464.00 | 550,86
T 723000 |Noviane kazme 233 4.502.016 5.344.031 5.138.305 BaZ0M500 | 118.70
35 | 777000 |Drugi tekud prihodi 234 205.050 B0 170 -204.990,00 0,03
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACLIE (od 37 do 42) 235 50.195.415 25323 593 22.422.434 24.871.822,00 | 5045
|Primijeni tekus i i i
| &l tekud ranslen od inostranih viada | medunanodmih
236 o 11.565 10 !
7| TI00 | onizaea 11.56500 |sDowior
38 | 732100 |Primijeni tekudl iransfen od ostalih nivoa viash 237 49,545 593 24 654 488 22.063.712 -25.2681.505,00 | 49,38
38 | 741100 |Primijeni Kapilanl tansien od inostranih viada 238 0,00 SOV
A0 | 742100 |Kapitsini transfen od ostalih nivoa viast | londova 230 0,00 sDIVIO!
a1 T4ZZD0 |Kapilaini ransien iz neviadinih (Zvora 240 0,00 SOVl
a2 | 733100 |Denacije 241 740,422 54T 540 35ET12 308.118,00 | 250,62
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 449 318,242 410736461 361.948.420 -20.581.781,00 | 9342
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Redni . Oznaka . Ostvareno Odstupanje | Froemat

el Braj Konta Pozicija = AP Flanirana %) ."“11
u tekudaj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 B L
44 611000 |Plate | naknade irobkova zaposienih (45 » 46) 243 233.325.055 230.816.379 201.695.535 -2.508.676,00 | 96,92
45 E11100 |Brulo plade | naknade plata 244 184 .235.356 182 402160 1M6.178.675 -1.E33.09€,00 98,06
45 611200 |Maknade roSkova Zaposienin 245 39.089.788 38.414.218 25.515.660 -575.580,00 98,27
47 E12000 |Doprinosi posledavea i ostali doprinosi 246 22.0:39.900 22.136.921 20.096.6E1 S7.021.00 100,44
48 613000 |lzdaci za materijal, siini inventar i usluge (od 43 do 57) 247 57.060.736 52 B56.995 43.450.532 -4.103.741,00 | 92,81
49 B131002 |F‘u|:r'|i Erodkov 248 319.085 204707 14T.259 ~114.378.00 84,15
50 613200 [lzdaci za energiju 245 7.740.358 7.480 663 6.731.5289 -Z248.6T0,00 96,77
51 B13300 |I2da.¢i 2a komunikaciu | komunaine ushige 250 3 480. 257 3.323.843 3.141.156 -136.314,00 96,06
52 613400 [Mabavka raaterijala | silnog inventars 251 3.685.764 3.784 648 2 B45.562 -111.115,00 a7,15
53 B13500 |I2da.¢i A ushuge preveza | gorva 252 1.258.304 1.180.515 380117 ~107.7T88,00 2,70
54 B13600  [Unajmijivange imovine, oprerne i nematejalne imovine 253 1.051.645 1.085.269 1.022 585 3364400 103,20
55 613700 [lzdaci za lekude odr2avanje 254 14.389.375 11.739.967 E.710.363 -2.649.308,00 | 81,59
56 613800 |lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga plabnog prometa 255 BE3.550 B61.322 753.042 -202.237,00 76,58
57 613800 |Ugovorens i druge possbne usiugs 256 24,042 488 23.475.914 19,200,839 -566.574,00 97,64
58 E14000 |Tekudi transfer i drugi iskuéi rashodi (od 59 do G6) 257 106429061 82110031 77.886.756 A4.319.030,00 | 86,55
59 B14100 | Tekudi transter drugirn nivoima viast 258 48.339.850 44 532 T8E 34.990.700 -3.B07.071,00 | 92,12
BD B14200 | Tekud tranaberi pojedincira 259 20.069.840 20583 966 18.711.108 -365.683.00 98,16
B1 614300 |Tekudi transieri neprofiinim organizacijama 260 4.100.258 3.636.605 2.731.883 -463.453,00 8E,70
B2 E14400 |Subvencye favnirm preduzedima 261 13.620.000 5.010.144 3. 755763 -B.609_ 856,00 36, 7R
B3 614500 |Subvencije privatnim preduredima | podursinicima 262 4.749.085 3.892016 5.362 374 -T57.078,00 84,08
B4 B14EDD |Subvencge finansiskim instiluciama 263 0 0,00 Foavar
B3 E14700 | Tekudi transber u inostransivo 264 i 0,00 oIV
BG B14EDD |Dwugl bekud rashodi 265 14.650.000 14,354 312 13.934 828 -205.688.00 ar g
67 615000 |Wapitalni transferi (od 6B do 74) 266 Z7.213.480 18.241. 578 16.620.742 -TATI8Z00 | 70,71
BB B15100 |Kapitalni transfen doogim niwoirma viast 267 26.217.990 18.271.564 16.372.21% -T.B4E 426,00 60,60
69 615200 |Kapitalni ransten poj@dincima 268 115.000 110.014 52 523 -4 956,00 95,66
70 B15300 |Wapilaini ransten neprofitnim ofganzaciamsa 269 550,000 570.000 -20.000,00 98,61
71 615400 |Kapitalni transteni javnim preduzedima 270 150.000 150.000 200.000 0,00 100,00
72 615500 |Wapitaini transten privalnim preduzedcimns i poduzetnicima 271 0,00 OIVI0L
73 615600 |Wapitalni transteni finansijskim instiuci jama 272 0,00 #oHVIa!
74 B15700 |Wapitaini transten u inosranstéo 273 140.500 140.000 25000 -500,00 99,564
T3 E16000  |lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274 3.200.000 2.4T4.557 2189174 -T25.443.00 77,33
76 B16100 [Kamale na pozajmice primiljene kroz Driav 275 0,00 FOIVI0!
i B16200 |I2da.¢i 73 inosirane karmate 276 T00.000 570.376 113617 -128.624.00 81,48
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Redni Oznaka Oatvarana Destupanje | Procenat
i i 4
Broj Broj Konta Pazicija 72 AOP Flanirana - 3) liﬂ
u tekudo] godin u prethodno] godini
1 ] 3 4 5 B Fi
T8 E16300 |(Kamate na domade pozaymljvanje 277 2.500.000 1.904.1E1 2075557 -585.619.00 TEAT
™ E16500 (lzdaci za kamale weZane 2a dug po 2datim garanciarmsa 278 0,00 FoavIa!
20| 200000 ekt o ez 27 =7 5.7 _| i
B TEKLG! SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 41} 280 48 109,420 33.172.203 11.956.621 14,937 226,00 | 68,95
B2 TRANSAKCLIE U STALNIM SREDSTVIMA 281 o0 woavIo!
E3 PRIMIC] OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + BS + BB) 2B2 0 o 1] 0,00 FoavIa!
E11100
GES - .
B4 a1112; |Frimici od prodaje stainih sredstava 2B3 0,00 FOIVID!
|
811123)
B3 E11200  |Primici od prodaje federainib robnih rezerd 264 0,00 #oa!
BG E11800 |[Ostal kapiaini primic 2B3 0,00 #oIa!
B¥ EZ100D  (IEZDA&CH Z4& NABAVKL STALMIH SREDSTAVA (od 88 do 33) 266 16.666.203 8.588.473 B.Z31.418 =B.Z77.7T30,00 50,92
ER EZ1100 |[Mabavka zemijEta, Suma | vidagoedidnjih zasada 2BT 530.000 85.341 =444 E59.00 16,10
EQ EX12DD |(Mabavka grafesvina 2BR 180.000 177.956 46 811 =2.042,00 98 87
ol EX130D |[Mabavka oprerms 2E9 407 144 3.23B015 1.062 972 -858.229.00 70,05
a1 EX14D00 [Mabavka oslalih stalnih sredstava 280 273,000 263.470 =11.530,00 85,81
a2z EZ1500 (Mabavka stalnih sredstava u obliku prava 281 230,500 125.268 191243 -105.231.00 54,35
23 EZ1600  |Rekonstrukcija | ineesBciono odr2avangs 282 11.553.558 4.697.520 B.230.580 -6.856.039,00 40, 66
== HETO NABAVEA STALNIH SREDSTAVA (BT - B3) 203 16.666. 203 8.586.473 BZ3I1418 -B.Z77.T30,00 50,92
HETD POZAJMLINVAMIE [(NETO Illl]ll.il'h'.lﬂ.lE] = UKUPAN I
o5 204 31.243.226 24.583.730 3. 725205 -6.E59_ 496,00 7B
DEFICITISUFICIT (81 - 84) -
BG TRANSAKCLIE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 285 00 #ova!
ar ]FRIFIIEI 0D FINANSIJSKE IMOYINE (od 88 do 104) 206 0 o 1] 0,00 -
Er] E13100  [Primljene otplate od pazajmijivanja drugim nivoima wasii za7 0,00 oIVl
|Primij jmilji i [
ljene obplate od pazajmljivana pojedincima | neprofitnim oo i
&9 E13200 arganizaci|ama 0,00 #oIa!
100 | E13300 |Frimljens ciplate od pazajmijivaria javnim preduzedima 200 0,00 DIV
- gi34ng |Frimitak sredstava po osnovu utesta u dionicama javiih 300 0,00 -
preduzeca
Primitak sredstava po osnovu utesta u disnicama privatnib
I
e 126m preduzeda i u zajedniCkim ulaganjima - e o
103 E13600 |Frimljens oiplate od ostalih vidova domadeq pozajmljivanga 302 0,00 #oa!
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Redni Oznaka Ostvareno Odst Pn—
broy | 8701 Konta Pozicija s Planirano { “f‘;“" w
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
104 813700 |[Primljene otplate od pozajmijivanja u inostranstvo 303 0,00 sOIV/0!
105 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 10.000 0 0 ~10.000,00 0,00
106 822100 |Pozajmijivanje drugim nivoima vasti 305 0,00 sOIV/0!
|Pozajmijivan ncima, neprofitnim organizacijama | privatnim
107 | 822200 | em): eLm"’ pojed nepe ganzacijamal p 306 0,00 SOIV/0!
108 | 822300 [Pozajmijivanie javnim preduzedima 307 0,00 sDIV/O!
109 822400 |izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeda 308 0,00 sOIV/O!
110 | 822500 m‘;;\m::xc’ privatrih preduzeca | ubedte u 309 10.000 4000000 | 000
111 822600 |Ostala domata pozajmijivana 310 0,00 SDIV/0!
112 | 822700 |Pozajmijivanie u inostranstvo an 0,00 sDIV/O!
113 wmzmmmm- 312 -10.000 0 0 10.000,00 0,00
114 TRANSAKCLJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0,00 sOIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0 0 19.000.000 0,00 SDIV/0!
116 | 814000 [Primici od dugorotnog zadulivanja (117 + 118 + 119) 315 0 0 0 0,00 SOIV/0!
117 | 814100 |Zajmowi primieni kroz Dr2avu 316 0,00 sDIV/O!
118 | 814200 [Primici od inostranog zadu2ivanja 317 0,00 SDIV/O!
119 | 814300 |Primici od domaceg zadu2ivanja 318 0,00 sDIV/O!
120 815000 |Primici od kratkorotnog zadulivanja (121 + 122 + 123) 319 0 0 19.000.000 0,00 sOIVIO!
121 815100 |Zajmowi primiieni kroz Dr2avu 320 0,00 sOIVIO!
122 815200 |Primici od inostranog zaduivanja 321 0,00 sOIVIO!
123 | 815300 [Primici od domaceg zaduZivania 322 19.000.000 0,00 SDIV/O!
124 823000 [IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 19.200.000 18.708.277 20.439.097 -491.723,00 97,44
125 823100 |Otplate dugova primienih kroz Dr2avu 324 0,00 sOIVIO!
126 823200 |Vanjske otplate 325 700.000 1.191.962 444221 491.962,00 170,28
127 823300 |Otplata domaceqg zaduZivanja 326 18.500.000 17.516.315 19.994 876 -983.685,00 94,68
128 | 823400 [Otplata unutradnjeg duga 327 0,00 SDIV/O!
129 823500 |Otplata duga po izdatim garancijama 328 0,00 sOIV/0!
130 823600 |Otkup duga 329 0,00 sOIVIO!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 =19.200.000 -18.708.277 1.439.097 491.723,00 97 44
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M = Prooanat
R:::' Broj Keonta Pozicija f:::'; Planirano Ostvarenc m?:'{'f;"—* lw‘i
u tekuto] godini u prethodno] godini
1 2 3 i 5 ] T
132 UKUPAN FINANSLISK] REZULTAT (85 + 113 + 131) 331 12.033.226 5875453 2. 286108 -B.157.773.00 48,83
SINTETICKA KLASIFIKACIIA FUNKCLLA VLADE (COFOG) (134
133 1-'H-Itiﬂ*iﬂ#iﬂﬂ*iﬂ*iﬂﬂ#iﬂ?*i“*‘!ﬂi‘] " 332 4B5 344 445 447.033.211 3B0.618.933 -38.311.234,00 8z 11
134 o Opde javne ushuge (od 137 do 142) 333 53.289.335 48 T02.413 47 995.255 -3.586_ 922,00 8327
195 a1 :E:;:iu zakonodavni angani, inansiski | fiskalini poslow, vanjski 334 49343442 ABAI38. 996 44,963,505 330721600 | 83.30
136 D12 Strana ekononska pomod 335 1833 1B 1.833,00 f g
137 D13 Opte usluge 336 3.845.883 3.664.354 3.001.642 -261.538,00 8z 87
138 D14 Oanovno istraXvanje 337 0,00 oIVl
138 D15 |l Opte javne usluge FEE] 0,00 sOINVIO
140 i [] Opde javne usluge n k. 339 0,00 oV
141 o1y Transakcie vezane Za javnl dug 340 0,00 oIVl
142 o018 Tranateri opfaq karakbera (zmedu razlicitih nivea viasti 341 0,00 oIV
143 oz Odbrana (od 144 do 148) 342 1] o 1] 0,00 oI
1dd o1 ojna adbrana 343 0,00 oIV
145 oz2 Civilna odbfana 344 0,00 oIV
146 023 |Inoatrana vajna pomod 345 0,00 sonvo
147 o4 liR Odbrana S 0,00 oV
14B 025 Odbyana n. k. 347 0,00 oIVl
148 o3 Javni red | sigurmosat (od 150 do 165) 348 BE.T90.TEE B1.267.983 TO.540.0B1 -5.522.793,00 83,64
150 031 Pobicijske usluge 349 0,00 oV
151 03z Usluge protivpotanme zastite 350 2.191.025 1.530.604 1.140.521 -851.421.00 70,27
152 033 Sudow 351 26.189.022 24.138.718 21.697.088 -2.050.303,00 8217
153 D34 Zabvor 352 0,00 FOIvIar
154 035 liR Javni red | sigurnost 353 0,00 oIV
155 035 Javni red | sigumost n. k. 354 58.410.738 55.589.670 47.702.4B4 -2.B21.069,00 a5 17
156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 E7.445.084 3B.T14.443 33.934.315 -28.730.651,00 57 40
157 D41 Opdi ekonomskl, komerciain | poslow po pitanju rada 356 0,00 oV
158 Daz Poloprivieda, Sumarstvo, iy i iboloy 357 30.412.703 14.097.762 13.833.806 -16.304.841,00 46,09
158 D43 Gorive | energija 358 81.080 B1.080, 00 oIV
160 D44  |Rudarsivo, preizvodnja | (zgradnja A5G 0,00 BOIVIO!
161 D45 Transpaort 360 0,00 oIV
162 Dag Komunikacije 361 26.007.100 16.678.263 14.430.031 <8328 837,00 84,13
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RedNl | groj Konta Pazicija Cznaka Planirano Ostvarena Odstupanje | "EER"

roj 3 ADP (4 -3) x 100
u tekuta] godini u prethodna] godini
1 2 3 4 5 B T
163 047 Oistale industrje 362 0,00 soIvIO!
164 048 [IE Exonenski poslovi 363 0,00 OV
165 049 Ekonomaki poalowi n. k. 364 11.025.291 7.837 328 5661378 -3.087 963,00 | 71,99
166 05 Zadtita Hvotne sredine (167 + 172) 365 3.440.000 4.316.136 7.739.018 BTE.136,00 125,47
167 ] Lgravljanje atpadom 365 0,00 sOIVIO!
168 052 Upravljanje otpadnin wdama 367 0,00 s0IVID!
160 053 Smanjen|e zagadenosti 368 0,00 soIvIO!
170 054 Zatiita raznavrenosti flore | faune | zadtita krajolika 36D 0,00 s0IVIO!
171 ] liR Zasiita Fvolne sredine 370 3.440.000 4.316.138 7.739.018 ETE.136,00 125,47
172 =] Zadtita 2volne sredine n K 371 0,00 oIV
173 08 Stambeni | Zajednitii poslovi jod 174 do 179) 372 2.926.976 1.503.323 1.254 647 -1.423 853,00 | 51,36
174 DE1 Starmnbeni razvo| 373 0,00 soIvIO!
175 D2 Razve| zajednice 374 0,00 soIvIO!
176 DE3 Viadoanabdgevanje 375 0,00 oIV
177 D54 Lifna rasviets 376 0,00 [
178 ] IiR Starnbeni | zajednitki poslov 377 0,00 s0IVID!
178 ] Stambeni | zajednilkl poslov n k 378 2 026,976 1.503.323 1254847 1423 653,00 | 51,36
180 ar Zdravatvo [od 161 do 188) 373 8.737.585 7.613.180 B.ATT 224 -1.124.37500 | &713
181 o7 Medicinski proizvedi, uredaji | oprema 360 0,00 s0IVID!
182 072 Vanbolnitke uslige 3B 0,00 s0IVIO!
183 073 Bolnitke usluge 3E2 0,00 s0IVIO!
184 o74 Usluge zdravelvene zadtie 3E3 0,00 soIvVIO!
185 075 IR Zdravatvo 3B4 0,00 soIvIO!
186 076 |Zdravsivan. k 3ES 8.737.565 7.613.100 BATT 224 -1.124.37500 | &7,13
187 08 Rekreatija, kultura i religija (od 136 do 193) 366 7.455.500 8.007.320 B.284.072 551.820,00 107,40
188 D1 Usluge sporta i rekreacije 3BT 0,00 soIvIO!
180 ne2 Ushuge kullune ZER 0,00 OV
180 0R3 Usluge ernitovania | izdavativa 3ED 0,00 s0IVID!
191 DBd  |Relipiske | drupe zajednitke usluge 300 0,00 DIV
182 085 |liR Rekieacija, kuliura i religija 301 7 455500 8.007 320 B.204 072 551_820,00 107 40
183 [T Rekreacija, kullura i religa n. & 302 0,00 s0IVID!
184 (i) Dbrazovanje [od 135 do 202) 363 183.748 620 196.055.642 1EB.B15.633 2307.02200 | 101,19
185 ] Predikolekn | oznowno chrazovanje 304 114 661.060 118.927.645 100,841 646 4 266.585,00 | 103.72
196 7] Srednje obrazovanje 305 52 321.316 52 598.156 45.750. 256 ZT6_240,00 100,53
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Redni | & oj Konta Pozicija Clmnaa Planirano Ostvareno Odstupanje | "N

braoj za ADP 4-3) e,
u tekuta] godin u prethodna] godini
1 2 3 4 5 6 7
197 13 |Obrazovanje posije srednje Skole ko nie visoko obrazovanie 306 0,00 DIVl
196 b |visoko obrazovanie 307 19.710.475 18.170.592 17.185.061 -1.539.883,00 | az 18
180 15  |Obrazovanje koje nije definsans nivoom 308 0,00 DIVl
200 96  |Fomoine usluge u obrazovan 300 606,067 613.405 546.051 7.338,00 101,24
201 0o IR Obrazevanie 400 0,00 oIVl
02 8 |Obrazevanie n. k. 401 6.449.101 5.745.644 4372719 T03.257.00 89,10
203 10 Socijaina zadtita (od 204 do 212) 402 61.510.569 59.852.751 45.568. 668 -LESTB1B00 | a7 30
204 1 Bolest i hendikepiranost 403 0,00 DIVl
205 102 |Starost 404 0,00 DIV
206 103 |Maskednici 405 0,00 oIV
7 14 |Forodica i diecs 406 0,00 DIVl
20B 105 Mazaposlenosl A07 0,00 #oavIar
00 106  [Stancvanje 408 0,00 DIVl
0 107 |Socijaing iskljutens n k. i) 0,00 DIV
1 108 |k Socijaina zastits 410 0,00 DIV
2 1089 |Socijalna zattita n. k. 411 61.510.550 59,852,751 45.56E 663 -1.B57. 816,00 | 97,30
U ZEMICI EDINA (ESAD) DOGAN
Carificirani raduncenda K.F.
Dana  24.02.2023. MINISTRICA: DFENANA CISLIA

Broj dozvol

288375

Rluisrenedila
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACI|A BOSNE | HERCEGOVINE

Ministarstvo finansija TDK

NadleZmo ministarstve

Ministarstvo finansija Zenitko-dobojski kanbon Zenica
Porrodacka jedinica - glava

Zenica
Sjedifte potrofacke jedinice

BILANS STAN]A
na dan 31.12.202 2. podine

Obrazac BS
4218335500008
ldentifikacioni broj
H4.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnost
17010001
Urganizacioni broj§
17010 L
Dperativii broj
o112
Funkeionalng kod
01

Faomnd

Pojedinatni |':h|.35.|.'i:|

Konsolidowvani |':h|.35.|.'i:| X

- KM -
Rb. Broj Pozicija Dznaka za | U obratunskhom periodo L ks o olvraduns Ko Procenat
’ konta ADP tebude godine pericdu prethodne godine | [4/5]) = 100
i T 3 4 -4 [
1 1 AKTIVA
2 ‘3?&':;* A. Gotovina, kratkorofna potraZivanja, razgranitenja i zalihe (3 do 10) 001 72.101.729 64.781.7T8 111,30
3 11000 Movtana sredstva | plemeniti metali 2 67 H39_ B0H 61242 8BH7 110,77
4 12000 Vrijednosni papiri M3
5 130000 Kratkorofna potrakivanja o4 4. 22EB45 I 805920 130,62
-] 14000 Kratkorodni plasmani M5 eV R EF] 30933 10,00
T LEOO Finansijski i obractunski odnosi sa dregim povezanim jedinicama iTT]:]
B 21000 Zalihe materijala i robe M7 1650 1L.A635 1,52
9 FEOO Zalihe sitnisg inventara e
10 19000y Krathkorofna razgranifenja e 403 403 100,00
11 | O0O000 [B. Stalna sredstva [L4+17+20421) [T S49635343 S16.185.231 106,448
12 01100 Stalna sredstva 011 SHA314.580 S56a5.066.122 10341
13 01 1900 Ispravika wrijednosti stalnih sredstava 012 Z1B.07LeD92 211 366474 10318
14 [ 011-0119| Meotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 366234 BBH 353609648 103,54
15 20000 Dugorotni plasmani 014 3. 403,000 F 405924 o091
16 200 Ispravika vrijednest dugorofnih plasmana 15
17 o20-0Z9 Meotpisana vrijednost dugorotnih plasmana [15-16]) 016 3403000 3405924 99,91
1H 31004 Vrijednosni papiri 017 302E R4 J.02H.3H4 100,00
19 [TER L] Ispravika vrijednoesti vrijednosnih papira 0n1E
20 | 031-0319 | Meotpisana vrijednost vrijednosnil papiva [18-19) 19 2B 3B+ 30ZH.3H4 pERN]
21 09 Dugorofna razgranilenja D20 176. 969071 156051275 113,40
Z2 URUPNAAKTIVA [2+11) = &1 021 G2l.737 072 SHD. a7 ..000 107,02 |
*1024745597332*
Kontrolnd brof: 1024745597332 str. 1 o 2
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R Braj Pozicija Dznaka za | U obratunshom periodo U ispomm obraduns kom Procenat
* konta ADP tekude godine pericdu prethodne godine | [4/5) = 100
1 z 3 4 5 [

23 11 PFASIVA

Z4 F00000 | A. Krathoroine obaveze | razgranitenja [25 do 30) [ 135122318 142.799.334 94,62

25 10000 Kratkorofne tekuée obavezs 023 33304573 4T XTS5 4H4 TH.TH

26 F20000 Obaveze po ognovu vrijednosnih papira [

27 TI0000 Hrathorofni keedin | zajoovi nes 19,005 20.205 R X T

28 F40000 Obaveze prema zaposlenicima [ 20.954.TE4 1E23I5.941 114,91

29 F6 0000 Finansijski | obratunski odnosi 2 drugim povezanim jedinicama 27

30 390000 | Krathorofna razgranifenja (TR HO.843 956 B2 267.704 9827

31 | apooon |B. Dogorodne obaveze | razgraniCenja [32+33+34) i ] 2T 2560858 270633916 100,97

32 | 410000 | Dugoroini kredit i zajmovi [(ETT] 100.803.518 120362 918 B3.74

33 420000 Ostale dugorofne obaveze 031 Tt DEO24T 150 231.042 95491

kL 490000 Dugaroéna razgranifenja 03z ZH.37I 003 19956 14217826

35 | S00000 |C levord stalnih sredstava [36+37+38+39-40) 033 213357 8% 167.533.759 127,35

36 510000 lzvori stalnih sredstava 034 269. 8600158 239031558 11290

37 SX0000 Dstali fwori sredstava 03s 6431 364 B434.307 o095

38 530000 Izvori sredstava rezervi 036 107158 105.728 101,35

349 SO0000 Merasporedeni vifak prihoda nad rashodima 037

40 SO0000 Merasporedeni vifak rashoda nad prihodima 038 63040 804 TROIT B34 B0.7H

41 UKUPNA PASIVA [(24+31+35) =22 o039 BEZL.FITOTE SEH0.ET.00 107,02
Zenlca, 27022023, DOGAN [ESAD]) EDINA Denana Ciija

Mijesio i datum

Hontralni broj: 1024745597332

Certifikovani ratunovoda

26855
Broj dozvole

061 /58T7-132
Hontakt

Rukewodilac

str. 2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA 4218335500008 X
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Identifikacioni broj g
84.11 —
Ministarstvo finansija ZDK Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti Lo
Nadlezno ministarstvo 17010001 g
Organizacioni broj
17010001
Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojski kanton Zenica Operativni broj (:,3
Potrosacka jedinica - glava 0112 O
Funkcionalni kod ‘_;'
01
Fond
Zenica Pojedinacni obrasci: D
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci:
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine
-uKM -
Redni Broj
broj kont]a pozicyA 2:1:2(: Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 452.908.664
2 710000 |Prihodi od poreza 451 388.965.918
3 720000 |[Neporezni prihodi 452 38.619.093
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 25.323.593
5 740000 |Kapitalni transferi 454
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 60
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 0
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458 0
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZzivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 452.908.664
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 419.014.905
16 611000 |Plac¢e i naknade troskova zaposlenih 464 230.816.379
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 22.136.921
18 613000 |(Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 52.733.093
19 614000 |Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 467 91.720.589
20 615000 |Kapitalni transferi 468 19.133.366
21 616000 |Izdaci za kamate 469 2.474.557
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 8.588.471
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 8.588.471
24 Finansiranje (25+26) 472 18.708.277
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 18.708.277
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 446.311.653
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 6.597.011
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 61.242.887
30 SALDO GOTOVINE NA KRA]JU GODINE (28+29) 478 67.839.898
Zenica, 27.02.2023. DOGAN (ESAD) EDINA DZenana Cisija
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac
2685/5
Broj licence M.P.
061/587-132
Kontakt
Kontrolni broj: 154371005102 str.1od 1
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND
¢ HERZEGOVINA
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON o .
MINISTARSTVO FINANSIJA ZENICA-DOBOJ CANT
MINISTRY OF FINANCE

Broj: 07-11-14637-3/23
Zenica, 26.09.2023. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH
Ul LoZioni¢ka broj 3.
71000 Sarajevo

1ZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vez s vafom finansijskom
revizijom Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2022. godinu, u svrhu izrazavanja mi$ljenja o tome
da li konsolidovani finansijski izvje$taji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno
znagajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o
ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u konsolidovanim finansijskim izvje§tajima Zenitko-dobojskog kantona u svim
znacajnim aspektima uskladene s nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljede¢e (po nadem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Konsolidovani finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu konsolidovanih finansijskih izvjc$taja u
skladu s posebnim propisima Federacijc BiH o radunovodstva i finansijskom
izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi racunovodstvenih procjena,
ukljucujuéi i one mjerene po fer vrijednosti, razamne su i osnovane.

® Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno
obuhvaéene i objavljenc u skladu s poscbnim propisima Federacije BiH o
racunovodsivu i finansijskom izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

® Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijetimo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slu€ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative,
koje bi, u slutaju nepostovanja, mogle imati materijalno znadajne efekte na finansijske
izvjcstaje.
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® Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
u BiH, rukovodeéi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja
najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.
®  Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje b, u sludaju nepridrzavanja, mogle imati znatajne
efekte na finansijske izvjestaje.
e Sve transakeije su evidentirane u radunovodstvenim evidencijama i prezentovanc u
finansijskim izvjestajima, '
Omoguéili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;
- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
- Zenicko-dobojskog kantona i koje je pokrenuo Zenigko-dobojski kanton i
procjenu ishoda tih sporova;
= pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;
- neograni¢en pristup osobama u Zenitko-dobojskom kantonu za koje ste
utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su
nam poznate,
e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a vkljuduju:
- rukovodstvo;
= zaposlene koji imaju znacajnu ulogu v internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znacajan uéinak na konsolidovanc finansijske
izvjestaje.

Dostavljeno: MINISTRICA

I1x Naslov, 3874 I
Ix a/a. -19@4.%%

w Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukovidi br. 2

Tel. 032/240-770; Fax: 460-772; E-mail: min.finansija@zdk.ba

lzvjestaj o finansijskoj reviziji '
Zenic¢ko-dobojskog kantona za 2022. godinu



