BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘:)

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACHI BOSNE | HERCEGOVINE

IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

TUZLANSKOG KANTONA

2022.

Broj: 01-02-07-11-2-3004-7/22

Sarajevo, septembar 2023.

3

PN SNEI

Sarajevo 71 000, Ul. Lozionicka br. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifoih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ
I IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORAL.......coueueerririneriesesssesesssessssesessssssessssssssesessssssessssssssssessssssessssssssane 2
1. IZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSUSKIH IZVIESTAJA.......covrerererereraeaesesessssasaenens 2
2. IZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI.....cveueeeerreeesesesesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnenes 3
IIl.  REZIME DATIH PREPORUKA .......eiiiiniiinnninssnnissnenissnnsssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssasssans 5
lll.  KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZIU........cetrrveriisnerissnnsssannssssnssssesssssnsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssassssans 7
IV.  1ZVIESTAJ O REVIZIL...eeeeeueeereeereesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssnssssssssssssssssssssssasassssessssssnsnsnenes 8
1. UVOD ....cciiuiiinniiinnnisssnisssenissesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssnsssss 8
2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIE .......ccooeeserissnmnssnniesnnissnnsssssnsssssssssenssssessssssssssssssassssssssssssssssssssss 8
3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MUJERA........ccouvurererererarsssessnsssasnenens 9
4, SISTEM INTERNIH KONTROLA ......coiiivuiiinerinniiissnisssnnnsssenssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssans 11
5. PLANIRANJE 1 IZVIESTAVANIE ......cvovevererersnenesesssessssssssssssssssessssssssssessssssssssnssesssssssnssenessssans 14
5.1 Izrada i dONOSENE DUAZETA ....c.eeveeeieeetec et 14
5.2 [ZVJESEAVANE ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt et e b et e e b et e be b e e se b e e se e e e Reebe e enebenes 15
6. KONSOLIDOVANI FINANSHSKI IZVIESTAL.....cveveeeeenereresesssssessssssssssssesssssssssssssessasssssssnsssssans 15
6.1  GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA......oorvverrererrisesiesesessssssisssssssssssssssssssssssssssssssnssses 16
6.1.1  PriNOi i PrimiCi.eceeeeeerereeirierieesestee sttt ettt st e e e e e e e ebe e e neebanes 16
6.1.1.1  PrinOdi O POIrEZa......ccueieeirieieiisieieisietsts ettt sa e s et s e sennan 16
6.1.1.2  Neporezni PriNOdi.....c.cceireciiireieisesieesest et a e sa e s e s e e s e se e ssenean 16
6.1.1.3  Primljeni transferii doNacije.......cccvivecieirecinireieesetereie et 17
6.1.2  Rashodi, izdaci i fiN@NSIrAN]E .....cccevieiiirieereseceree ettt 18
6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih ...........ccceeieieecieiceeee e 19
6.1.2.2  lzdaci za materijal, sitan iNventar i USIUBE ..........ccueeeeeieeeeceeeeee e 21
6.1.2.3  Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi..........ccccueuecieeeiecieiseceeee e 22
6.1.2.4  Kapitalni tranSTeri....ccireciceeieieieeeeee ettt ettt aeanan 27
6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih SredStava ..........ccceeereecerincer e 30
6.1.3  TEKUCA FEZEIVA ...evieiieieieieeeerieteertste et ettt ettt e e s et et e e s b e e st s e e s e besesaesaneseesaneeesanens 31
6.1.4  FiNANSIJSKi FEZUIAT ....c.eeveeeeeeteeeeetee ettt ettt s a e et e ettt nes 31
6.2 BILANS STANJA ..o ettt sttt sttt sttt e st et e et e s e e s e e s e e s aeesaesneesatesseesseensaesseensesssesasessaesseanen 32
6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranic¢enja i zaline ..........cccceeeveeeeeceeceeececececeeee 32
6.2.1.1  NOVCEANA STEASLVA....c.erieveeiirieirirteesisiseesee e st e et s s te e e ssesesessesesessssesessesenessssensees 32
6.2.1.2  Kratkoro€na POtrazZiVanja ........ccececeeeereeieesienieeresieesessesessessesessesseessessessssessesessessansssenses 32
6.2.1.3  KratkoroCni Plasmani........c.ccecerrinerieeeeeiententesesteeeeeeeeseesaessessesbesseessessessesessessesaeeseens 33
6.2.1.4  Kratkoro€na razgraniCeNnja........ceceeeeerrerreesierseesienieessessesessessesessessesessessesessessessssessensesenses 33
6.2.2  STAING STEUSTVA .c.vviiieieiieieerieie ettt sttt ettt sttt e sttt b e sa b e et ebe e e ebenens 34
6.2.2.1  DUZOrOCNi PlaSM@Ni..ccccueeerieieririeieirieteese et e ettt et e ae e sesae e ssesesesseseneesenean 35
6.2.2.2  DUZOIrOCNa raz8raniCeN|a.....ccuerirrerrerisreireresiesteestesseessessesessessesessessesessessesessesessssensensssenses 36
6.2.3  Kratkoro€ne 0baveze i razgraniCenja .......cccceeceeerieesenieecereese et 36
6.2.4 Dugorocne obaveze i razgraniCeNja......cccccreriererrerieesiesieeeesteeseseees e seeessesee e e ste e eseseeseesanes 36
6.2.5 POpis Sredstava i 0DAVEZA ........ccccevveeeiciceceeecece ettt 37
6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMAL.......oooeeeeeeeneeenseeessesssesssessassssessssssssssssssssssssssssssssssnsssssnes 38
7. VANBILANSNA EVIDENCIA ......couueuetennnenennmsmassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 38
8. JAVNE NABAVKE .....ccitttieuiiiiiniiinnnneniiieiiinmsssseisiiiiisssmssssisimmsssssssissstmmssssssssssstsmssssssssssssssnes 38
9. SUDSKI SPOROV | ....ccuuuuuenensnananssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 42
10. KOMENTARI NA NACRT IZVIESTAJA .....cuvneerrnincncsesesesssssssessesesessssssssssessssssessssssssssssasssssssens 43
V. PRILOZL.....cccuuuerenenenenenenenememesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 47
1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSHSKI IZVIESTA.....ucoviuieenrerenecnenisesssesesesssesssesssssesesens 47
2. IZJAVA RUKOVODSTVA ...ciiiiiiiiiiinininininisinismsmsmsmsssmsssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 47

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Tuzlanskog kantona za 2022. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVIJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu:
Kanton), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o
novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza
— tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Kantona na 31. 12. 2022. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Stalna sredstva na datum bilansa potcijenjena su za 45.017.103 KM s obzirom na to da nije
izvrSena revalorizacija, iako je, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena
proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio 17,4%. Navedeno nije u skladu sa
odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH i Racunovodstvenim politikama za kantonalne budzZetske korisnike i Trezor, kojima je
propisano da se revalorizacija vrsi ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena rastom cijena,
visa od 10% ili 10% i viSe, kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava (tacka
6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona odgovoran je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjestaja, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacdajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika
i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veéi je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Kantona;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Tuzlanskog kantona za 2022. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZe se potvrditi osnovanost zaklju€ivanja ugovora u iznosu od 1.247.224 KM sa
vanjskim saradnicima za izvodenje nastave, odnosno za obavljanje redovnih,
sistematizovanih poslova u JU Univerzitet u Tuzli, koji se vrse u kontinuitetu tokom cijele
godine. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o radu (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja);

2. Po zaklju¢enom ugovoru o nabavci specijalnih vozila Uprave policije u vrijednosti od
5.199.995 KM uplaéen je avans od 50% od vrijednosti ugovora, iako to tenderskom
dokumentacijom nije bilo predvideno. Uplata je izvrSena prije dostavljanja bankarske
garancije za dobro izvrSenje ugovora, a usljed nepostovanja ugovorenog roka isporuke nije
aktivirana bankarska garancija i zastitne klauzule iz ugovora. Zbog navedenog nije
postupljeno u skladu s odredbama zaklju¢enog ugovora i Zakonom o javnim nabavkama
(tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Kantona odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s. r. Dzevad Nekic, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

4.*

5.%

10.*

11.

PREPORUKA

Nastaviti aktivnosti na implementaciji sistema internih kontrola koji se
zasniva na COSO modelu u dijelu utvrdivanja rizika, sacinjavanja mapi
procesa i imenovanja koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu,
u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je da rukovodioci svih budZetskih korisnika sacinjavaju izjave
o fiskalnoj odgovornosti i dostavljaju ih Ministarstvu finansija, u skladu
s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnikom o obliku i
sadrzZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Tim za prevenciju korupcije u saradnji sa Uredom za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Tuzlanskog kantona treba da
poduzme aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi svi budzetski korisnici
izradili vlastite planove integriteta i provodili druge aktivnosti utvrdene
planom.

Nacrt BudZeta sacinjavati na nacin da na razdjelu svih budZetskih
korisnika sadrzi rashode i izdatke iskazane po izvorima finansiranja, te
postovati rokove prilikom planiranja budzeta, a u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Periodi¢ne finansijske izvjesStaje budZetski korisnici treba da sacinjavaju
i dostavljaju u propisanim rokovima, a u kolonu GodiSnjeg izvjestaja o
izvrsenju budZeta koja se odnosi na planirane pozicije, unositi podatke
iz posljednjeg budZeta, u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu u FBiH.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i
u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od plaéanja, u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Uskladiti koeficijente i platne razrede za obracun placa drZavnih
sluzbenika i namjestenika u potpunosti u skladu s odredbama Zakona o
pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH, kao i akte kojima se
ureduju plaée i naknade izabranih duznosnika.

Isplatu naknade za topli obrok za policijske sluzbenike vrsiti u skladu sa
Zakonom o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika Tuzlanskog
kantona.

Radno vrijeme uskladiti sa Odlukom o radnom vremenu u kantonalnim
organima Tuzlanskog kantona, a evidenciju radnog vremena voditi u
skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima
i drugim licima angaZovanim na radu.

AngazZovanje vanjskih saradnika na JU Univerzitet u Tuzli za obavljanje
redovnih sistematizovanih poslova za izvodenje nastave vrsiti u skladu
s odredbama Zakona o radu.

Postovati odredbe zakljucenih ugovora o implementaciji nepovratnih
novcanih sredstava jedinicama lokalnih samouprava, te poduzimati
mjere povrata u slucaju nedostavljanja izvjeStaja o namjenskom
utrosku sredstava u skladu s odredbama Zakona o podrsci nedovoljno
razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne
samouprave u Tuzlanskom kantonu.

POGLAVLUIE/
TACKA

6.1.2

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.3
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Potrebno je da Vlada Kantona donese propis kojim ¢e se definisati nacin
utvrdivanja iznosa sredstava za dodjelu neprofitnim organizacijama, u
skladu sa Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica kojim ée se urediti procedura odobravanja sredstava.
Kriterije za dodjelu sredstava za sufinansiranje programa pomodi
13. vjerskim zajednicama utvrditi kako bi se mogao dokazati njihov utjecaj 6.1.2.3
na nacin raspodjele sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
donese proceduru kojom ce se jasnije utvrditi lista projekata iz oblasti
upravljanja vodama, uvaZavajuéi odredbe Zakona o podrsci nedovoljno
razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne
samouprave u Tuzlanskom kantonu i primjenjujuéi kriterij
zastupljenosti projekata svakog grada/opcine sa podrucja Kantona.
Prilikom raspodjele namjenskih sredstava od ekoloskih naknada za
opcine i gradove primijeniti i kriterij koji se odnosi na zagadivace
15.* okolisa, te odredbe Zakona o podrsci nedovoljno razvijenim, 6.1.2.4
nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave u
Tuzlanskom kantonu.

Ministarstvo finansija i pravosudne institucije treba da poduzmu
aktivnosti kako bi se knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena
na depozitnim racunima pravosudnih institucija vrsilo u okviru Glavne
knjige trezora, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

12.* 6.1.2.3

14, 6.1.2.4

16.* 6.2.1.1

JU Univerzitet u Tuzli treba da preispita osnovanost iskazanih
17.* kratkorocnih razgranic¢enja iz 2015. godine i u skladu sa utvrdenim 6.2.1.4
poduzme odgovarajuce aktivnosti.

Poduzeti aktivnosti kako bi budZetski korisnici izvrSili obracun
revalorizacije  u  modulu stalnih  sredstava u skladu sa

18. " . .\ y L 6.2.2
Racunovodstvenim politikama za kantonalne budZetske korisnike i
Trezor.
U cilju istinitog i tacnog iskazivanja vrijednosti imovine Kantona,

19.% nastaviti aktivnosti kako bi se rijeSio status vlasnistva za uknjizenje 6.2

imovine u funkciji akumulacije ,Modrac” i izvrsilo knjigovodstveno
evidentiranje ovih ulaganja.

Potrebno je da Uprava policije i Ministarstvo unutrasnjih poslova izvrse
pripreme za popis koje se provode u poslovnim, odnosno sluzbenim
prostorijama budZetskih korisnika, u skladu s odredbama Pravilnika o

20.* popisu sredstava i izvora sredstava, kao i da Ministarstvo unutrasnjih 6.2.5
poslova godiSnjim popisom izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem zemljiSta i objekata, u skladu sa odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu u FBiH.
Potrebno je da Ured za zajednicke poslove ocjenu ponuda vrsi u skladu

21.* sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, prema odredbama Zakona 8.
0 javnim nabavkama.

Potrebno je da Uprava policije ugovore potpisuje u skladu sa
odredbama tenderske dokumentacije, te osigura njihovo provodenje,
a u slucaju da ih dobavlja¢ ne postuje koristiti zastitne klauzule u cilju
zastite budzZetskih sredstava.

22.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (13)
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e BudZet Tuzlanskog kantona za 2022. godinu;

e Zakon o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona za 2022. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o koncesijama Tuzlanskog kantona;

e Zakon o radu;

e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona;

e Zakon o drZavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o placama i naknadama izabranih duznosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u

organima zakonodavne i izvr$ne vlasti Tuzlanskog kantona;

e Zakon o pla¢ama i naknadama drzavnih sluzbenika, namjestenika i drugih lica uposlenih u

organima drzavne sluzbe Tuzlanskog kantona?;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o javnim nabavkama

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

2 Prije stupanja na snagu navedenog Zakona kod obra€una pla¢a primjenjivale su se Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata
za place drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe Tuzlanskog kantona i Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place
namjestenika u organima drzavne sluzbe Tuzlanskog kantona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Tuzlanski kanton jedna je od deset federalnih jedinica FBiH, uspostavljena Ustavom FBiH,?
Zakonom o federalnim jedinicama* i Ustavom Tuzlanskog Kantona.> Kanton ima sve nadleZnosti koje
nisu Ustavom FBiH izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu utvrdene kao zajednicke nadleznosti.
Administrativno, Kanton €ine gradovi Tuzla, Zivinice, Gracanica i Srebrenik i devet opéina.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Tuzlanskog Kantona (u daljnjem tekstu: Skupstina), a
izvrsnu Vlada Tuzlanskog Kantona (u daljnjem tekstu: Vlada), koju ¢ine premijer i 12 ministara. Funkciju
kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, organi uprave i ustanove, u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave kojim se odreduje djelokrug
rukovodenja, kao i druga pitanja od znacaja za njihovo organiziranje i funkcionisanje. Kantonalnim
ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.
Unutrasnja organizacija budzetskih korisnika utvrdena je pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa utvrduju se budZetom Tuzlanskog Kantona i njime se finansira 170
budzetskih korisnika, i to 12 ministarstava, sedam ustanova kulture, 13 korisnika iz oblasti pravosuda,
JU Univerzitet u Tuzli, 32 srednje Skole, 88 osnovnih skola, te 15 ostalih budZetskih korisnika (uredi,
uprave, zavodi i dr.).

Funkciju premijera Kantona do kraja februara 2022. godine obavljao je Kadrija Hodzi¢. Odlukom
Skupstine o razrjesenju Vlade prihvacena je ostavka premijera i razrijeSena je Vlada. Novi saziv Vlade
na Celu sa premijerom Irfanom Halilagi¢em potvrden je Odlukom Skupstine od 28. 2. 2022. godine.

BudZetom Tuzlanskog kantona za 2022. godinu planirano je 9.925 zaposlenih. Na 31. 12. 2022.
godine u Kantonu je bilo 9.496 zaposlenih.

Sjediste Vlade je u Tuzli, u Ulici Rudarska broj 65, a Skupstine u Ulici dr. Rose HadZivukovi¢ broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjesStaji Tuzlanskog kantona za 2022. godinu i
uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2022.
godine do augusta 2023. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3 Sl. novine FBiH*, br. 1/94 sa amandmanima
4 ,Sl. novine FBiH, br. 9/96
5 Sl. novine Tuzlansko-podrinjskog kantona®, br. 9/97 i 3/99 i ,SI. novine Tuzlanskog kantona®, br.13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju

Tuzlanskog kantona za 2020. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o
konsolidovanim finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim
i ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Kanton je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o

preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1.

Ministarstvo finansija uspostavilo je funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru FBiH.

Osigurano je postovanje odredbi Zakona o koncesijama kroz kontrolu eksploatacije prirodnih
dobara Kantona, na osnovu zaklju€enih ugovora.

Platni razredi i koeficijenti za obracun placa policijskih sluzbenika u Kantonu usaglaseni su sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH.

Djelimicno realizovane preporuke

Ministarstvo finansija je u 2022. godini zapocelo aktivnosti na sustinskoj provjeri izjava o
fiskalnoj odgovornosti na odabranom uzorku. Medutim, rukovodioci dijela budZetskih
korisnika nisu sacinili i dostavili ove izjave Ministarstvu.

Tim za prevenciju korupcije poduzeo je aktivnosti shodno kojima su svi budZetski korisnici
imenovali koordinatore za borbu protiv korupcije. Medutim, jos uvijek znacajan broj korisnika
nije izradio vlastite planove integriteta.

Odredeni budzetski korisnici nisu postovali rokove utvrdene Zakonom o budZetima u FBiH kod
planiranja BudZeta.

Periodi¢ni racunovodstveni izvjestaji su se sacinjavali. Medutim, dio budZetskih korisnika nije
ih sacinjavao i dostavljao u rokovima utvrdenim Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem obracunu u FBiH.

Skupstina Kantona donijela je Zakon o pla¢éama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika u organima drzavne sluzbe u Tuzlanskom kantonu, ali nije u cijelosti usaglasen
sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Dodjela sredstava planiranih na razdjelu Vlade za podrsku niZim nivoima vlasti — gradovima i
opc¢inama izvrSena je na osnovu ugovora, kojim su regulisana medusobna prava i obaveze
ugovornih strana. Medutim, nije uspostavljen adekvatan nadzor nad utroSkom ovih
sredstava.

Vlada je donijela propis za pomo¢ vjerskim zajednicama kojim se ureduje procedura
odobravanja sredstava, ali pojedini kriteriji koji su utvrdeni nisu utvrdeni kako bi se dokazao
utjecaj na raspodjelu sredstava. Vlada jos uvijek nije donijela propis kojim se ureduje nacin
utvrdivanja iznosa sredstava za dodjelu neprofitnim organizacijama, u skladu sa Zakonom o
dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odlukom Vlade utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava za projekte rekonstrukcije,
odrzavanja i zastite lokalnih cesta i gradskih ulica, ali kao kriteriji su utvrdeni samo op¢i uslovi
koji se odnose na namjenu i visinu sredstava. Programom ulaganja sredstava vodnih naknada
za 2022. godinu nisu utvrdena sredstva rezerve za raspodjelu opéinama i gradovima.

Ministarstvo unutrasnjih poslova godisnjim popisom nije u potpunosti izvrSilo uskladivanje
9. | knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, shodno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu u FBiH.

Ured za zajednicke poslove postupao je po Zalbama ponudaca, ali ocjenu ponuda nije u svim
10. | slucajevima vrsio u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu u dijelu
procjene rizika, uskladivanja propisa sa vazie¢om zakonskom regulativom, imenovanja

koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, u skladu s odredbama Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
) AngaZovanje vanjskih saradnika na JU Univerzitet u Tuzli za obavljanje redovnih

sistematizovanih poslova za izvodenje nastave vrsiti u skladu s odredbama Zakona o radu.

Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice treba da preispita kriterij u¢esée broja
3. | registrovanih vozila po pojedinim op¢inama i gradovima kod raspodjele namjenskih sredstava
zastite okolice.

JU Univerzitet u Tuzli treba da preispita osnovanost iskazanih kratkoro¢nih razgranicenja iz

2015. godine i u skladu sa utvrdenim poduzme odgovarajuce aktivnosti.
Ministarstvo finansija i pravosudnih institucija treba poduzeti aktivnosti kako bi se
5 knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena na depozitnim racunima pravosudnih

institucija vrsilo u okviru Glavne knjige trezora, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH.

U cilju istinitog i tacnog iskazivanja vrijednosti imovine Kantona, nastaviti aktivnosti kako bi se
6. | rijeSio status vlasnistva za uknjizenje imovine u funkciji akumulacije ,Modrac” i izvrsilo
knjigovodstveno evidentiranje ovih ulaganja.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu date su ukupno 22 preporuke, od ¢ega je devet novih i 13
preporuka koje su vec date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (Sest nerealizovanih i deset
djelimiéno realizovanih).®

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godi$njih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadimentu date su tri preporuke, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, jedna djelimi¢no, a za jednu preporuku nisu preduzete
aktivnosti.

Preporuke koje su djelimicno implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u okviru izvjestaja.

& Odredene preporuke iz prethodnog izvjestaja su spojene.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH’ i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela®.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH rukovodioci svih budZetskih korisnika odgovorni su za
zakonito i namjensko koristenje sredstava i efikasno i uspjesno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u okviru budZetom utvrdenih sredstava. Odgovorni su i za uredivanje sistema
interne kontrole u skladu sa medunarodnim standardima interne kontrole i drugim propisima kako bi
se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti.

Faktor koji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa. Nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za
obavljanje poslova i zadataka kod budzetskih korisnika, uredeni su pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji.

Maniji broj budzetskih korisnika nije imenovao koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Odredeni broj budzetskih korisnika donio je pravilnike o utvrdivanju stepena rizika po
aktivnostima. Medutim, kod znacajnog broja (69 budzetskih korisnika) ne utvrduju se rizici niti se vrsi
procjena njihove vjerovatnocde i uticaja. Znacajan broj budzetskih korisnika nije sacinio ni mape
poslovnih procesa.

U ranijem periodu rukovodioci budZetskih korisnika donijeli su interne akte iz nadleznosti, kojima
su uredili poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im
dodijeljeni. Doneseni su pravilnici o unutrasnjoj organizaciji kojim je utvrdena organizaciona struktura,
sistematizacija radnih mjesta, sa opisom radnih mjesta i potrebnim uslovima za njegovo obavljanje,
ukljuCujuci obaveze i odgovornosti. Medutim, navedene pravilnike potrebno je azurirati u cilju
definisanja obaveza rukovodilaca na svim nivoima za uspostavljanje, razvoj i provodenje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

U Kantonu su od 17. 10. 2022. godine na snazi nove Radunovodstvene politike za kantonalne
budZetske korisnike i Trezor.!! Do ovog datuma u primjeni su bile Radunovodstvene politike za
kantonalne budZetske korisnike i trezor iz 2011. godine.?

Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH, sacinilo je Konsolidovani izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole i dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija
u zakonskom roku.

7 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

® COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internin kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvieStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

10 _SI. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16

11 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 18/22

12_SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 13/11
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Sacinjeni Konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole je
nepotpun i ne prikazuje stvarno stanje u provedbi sistema internih kontrola, buduci da su u njemu
objedinjeni izvjestaji za 140 od ukupno 170 budzZetskih korisnika i deset ostalih obveznika
dostavljanja izvjestaja (gradovi, opéine, zavodi, sluzbe).

U Konsolidovanom izvjeStaju o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
konstatovano je da kod znacajnog broja budzetskih korisnika (81 korisnik) zadatke vezane za finansijsko
upravljanje i kontrolu nisu delegirali rukovodioci organizacije, Sto ima za posljedicu da se zaposlenici
ne obucavaju iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

Medutim, pocetkom 2023. godine Ministarstvo finansija uputilo je inicijativu Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija i Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH za
provodenje edukacije budZetskih korisnika Kantona o uspostavljanju sistema internih kontrola, kako bi
mogli sto efikasnije implementirati interne kontrole. Edukacija je provedena putem Zoom platforme u
maju 2023. godine.

Znacajan broj budzetskih korisnika (69) ne utvrduje rizike, ne vrsi procjenu njihove
vjerovatnoce i uticaja, niti sa¢injava mape poslovnih procesa. Interni akti nisu aZurirani u cilju
definisanja obaveza rukovodilaca na svim nivoima za uspostavljanje, razvoj i provodenje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, a jos uvijek odredeni broj budzetskih korisnika nije imenovao
koordinatora za FUK. Zbog navedenog nisu poduzete dovoljne aktivnosti na nivou Kantona kako bi
se uspostavio i implementirao sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasnovan na COSO modelu,
u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti na implementaciji sistema internih kontrola koji se zasniva na COSO
modelu u dijelu utvrdivanja rizika, sa¢injavanja mapi procesa i imenovanja koordinatora
za finansijsko upravljanje i kontrolu, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti u obavezi je dostaviti 185 korisnika, od toga 170 korisnika budzZeta
Kantona, 13 korisnika budZeta op¢ina i gradova i dva vanbudzetska fonda. Izjavu je sacinilo i dostavilo
168 korisnika Ministarstvu finansija, od ¢ega 148 u zakonskom roku, 20 nakon isteka roka, dok ih 17
korisnika nije uopce dostavilo, iako je to obaveza svih rukovodilaca budzetskih korisnika utvrdena
¢lanom 44. Zakona o budZetima u FBiH, ali i vanbudZetskih fondova u skladu s Pravilnikom o obliku i
sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Za provodenje formalne provjere sadrzaja dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti i provjeru
vjerodostojnosti odgovora datih u uzorku obrazaca Ministarstvo finansija je sistematizovalo i popunilo
radno mjesto strucnog savjetnika za ekonomsko-finansijske poslove. Pored formalne provjere sadrzaja
dostavljenih izjava, aktom od 25. 1. 2023. godine Ministarstvo finansija zatrazilo je dokumentaciju od
deset budzetskih korisnika u cilju obavljanja sustinske provjere izjava o fiskalnoj odgovornosti za period
1.1.-31.12. 2021. godine, u skladu s ¢lanom 24. Zakona o izvrSenju Budzeta i ¢lanom 13. Pravilnika o
obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. Do okoncanja revizije
nije izvrSena sustinska kontrola na odabranom uzorku korisnika.

Preporuka:

e potrebno je da rukovodioci svih budZetskih korisnika sacinjavaju izjave o fiskalnoj
odgovornosti i dostavljaju ih Ministarstvu finansija, u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Pravilnikom o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave
o fiskalnoj odgovornosti.
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Interna revizija

Interna revizija u Kantonu uspostavljena je kao odjeljenje u sastavu Ministarstva finansija. Unutar
Odjeljenja za internu reviziju sistematizovana su Cetiri radna mjesta. U 2022. godini nakon okoncane
konkursne procedure u radni odnos primljena su tri interna revizora, tako da je odjeljenje u cijelosti
popunjeno. Imajuéi u vidu navedeno, interna revizija uspostavljena je u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru FBiH.

Strateski plan za period 2022-2024. godine i Godisnji plan rada za 2022. sacinjeni su i dostavljeni
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.

Shodno Godisnjem planu rada, u 2022. godini provedeno je ukupno 12 revizija. Odjeljenje je
sacinilo Godisnji izvjesStaj za 2022, kojim su obuhvaceni revidirani procesi za koje je utvrden visok rizik:
tekudi transferi kod Vlade i pojedinih osnovnih Skola, ostvarivanje, evidentiranje i troSenje vlastitih
prihoda kod JU Bosanski kulturni centar Tuzla, javne nabavke u dijelu kapitalnih izdataka kod pet
korisnika, revizija primjene internih akata donesenih na osnovu zakonskih i podzakonskih propisa koji
se odnose na uvecanje plaéa po osnovu otezanih uslova rada kod osnovnih i srednjih skola sa podrucja
Kantona.

Tokom obavljanja revizije nismo se oslanjali na rad interne revizije.
BudZetski nadzor

U Kantonu je uspostavljena funkcija budzetskog nadzora, kako je predvideno ¢lanovima od 79. do
81. Zakona o budZetima u FBiH i élanom 5. Uredbe o budZetskom nadzoru u FBiH.*? Izvrsili smo uvid u
IzvjeStaj budZetske inspekcije Kantona za 2022. godinu. Provedeno je ukupno 12 budZetskih nadzora
po postupku inspekcijske kontrole.

Prevencija korupcije

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu:
Ured) osnovan je Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
Tuzlanskog kantona®® u ijem djelokrugu rada su aktivnosti na prevenciji korupcije, prikupljanje
podataka i prijavljivanje nadleZznima uocenih koruptivnih aktivnosti u Kantonu, kontrola javnih nabavki

koje provode ugovorni organi Ciji osnivac je Kanton, kao i uspostavljanje, provodenje i kontrola sistema
upravljanja kvalitetom u organima uprave i sluzbama Kantona.

Shodno Uredbi, u cilju potpunog uspostavljanja funkcije Ureda u smislu izvrSavanja aktivnosti na
prevenciji korupcije, kao i prikupljanju podataka i prijavljivanju nadleznima uocenih koruptivnih
aktivnosti u Kantonu, Ured ée usko saradivati i koordinirati aktivnosti sa Timom za prevenciju korupcije
Vlade (u daljem tekstu: Tim), posebno u smislu provedbe Strategije, a sve do isteka mandatnog perioda
na koji je Tim imenovan.

Rjesenjem Vlade od 28. 1. 2020. godine imenovan je Tim sa zadatkom da izradi strategiju za
prevenciju korupcije Tuzlanskog kantona 2021-2024. godine i akcioni plan za provodenje strategije,
prati i implementira aktivnosti predvidene akcionim planom. Mandat ¢lanova Tima vezan je za period
vazenja strategije.

Odlukom Skupstine od 23. 6. 2021. godine usvojena je Strategija za borbu protiv korupcije 2021-
2024. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) i Akcioni plan za provodenje Strategije, kojom su svi organi
uprave i druge institucije zaduZeni da urade svoje akcione planove borbe protiv korupcije i usklade ih
sa Strategijom. Tim je sacinio i dostavio lzvjestaj o radu o radu sa izvjeStajem o realizaciji Akcionog
plana za provodenje Strategije, koji je Vlada usvojila 6. 6. 2023. godine.

Koordinatore za borbu protiv korupcije imenovali su svi budZetski korisnici. Medutim, plan
integriteta donijelo je 99 institucija, od ukupno 180 koje su bile u obavezi. Zbog navedenog
konstatujemo da nisu poduzete dovoljne aktivnosti iz nadleZnosti na izradi planova integriteta.

13 Sl. novine FBIH", br. 34/14
14 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 10/21, 22/21
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Preporuka:

e Tim za prevenciju korupcije u saradnji sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje
kvalitetom Tuzlanskog kantona treba da poduzme aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi
svi budZetski korisnici izradili vlastite planove integriteta i provodili druge aktivnosti
utvrdene planom.

5. PLANIRANIJE | IZVIESTAVANJE

5.11zrada i donosenje budzeta

BudZet Kantona za 2022. godinu usvojila je Skupstina 22. 12. 2021. u iznosu od 490.762.090 KM,
zajedno sa Zakonom o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog Kantona za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Zakon
o izvrsenju BudzZeta).

Skupstina je 26. 4. 2022. godine donijela Izmjene i dopune BudZeta u iznosu od 561.352.742 KM i
31. 10. 2022. u iznosu od 585.889.757 KM.

Posljednjim izmjenama i dopunama Budzeta planirani su ukupni prihodi u iznosu od 565.841.545
KM i primici od finansijske imovine u iznosu od 481.212 KM. Budzetom je planiran i dio prenesenog
visSka prihoda nad rashodima u iznosu od 19.567.000 KM.

Ukupni rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 585.889.757 KM, od cega su tekuci rashodi
534.373.106 KM, izdaci za nabavku stalnih sredstava 44.462.151 KM, izdaci za otplate dugova
5.554.500 KM i tekuca rezerva 1.500.000 KM.

Nacrt BudZeta sadrZi prijedlog rasporeda budZetskog suficita, odnosno izvore za finansiranje
budzZetskog deficita u iznosu od 19.567.000 KM.

U proceduri planiranja i donoSenja BudZeta odredeni budZetski korisnici dostavili su zahtjeve za
dodatnim sredstvima iznad gornje granice rashoda utvrdene Dokumentom okvirnog budZeta u
ukupnom iznosu od 41.062.970 KM. Najveci iznos (7.652.840 KM) iskazalo je Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povratak od ¢ega vedi dio za nov¢anu naknadu porodiljama ili drugim osobama koje
nisu u radnom odnosu, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za poticaje u
poljoprivredi (6.874.440 KM) i Ministarstvo unutrasnjih poslova (5.909.015 KM), od c¢ega najveéi dio
za realizaciju Kolektivnog ugovora za policijske sluzbenike. Informaciju Ministarstva finansija o
dodatnim sredstvima prihvatila je Vlada Zakljuckom od 4. 11. 2021. godine i zaduzila ga da u postupku
izrade nacrta budZeta izvrsi korekcije gornjih granica rashoda u DOB-u.

U proceduri planiranja i donoSenja BudZeta nisu poStovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH
u dijelu:

e Smjernice ekonomske fiskalne politike Vlada je donijela 8. 6, a utvrdeni rok je 31. 5;

e Dokument okvirnog budZeta za period 2022-2024. godine donesen je 19. 7, a utvrdeni rok
je 30. 6;

e Ministarstvo finansija uputilo je BudZetsku instrukciju br. 2 o nacinu i elementima izrade
BudZeta Kantona budZetskim korisnicima 21. 7, a utvrdeni rok je 15. 7;

e QOdredeni budzZetski korisnici nisu dostavili budZetske zahtjeve u zakonski utvrdenom roku
do 15. 8. (Ured Vlade, Ured premijera Vlade, Ured za zakonodavstvo, Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom);

e Ministarstvo finansija prije dostavljanja nacrta, odnosno prijedloga budZeta nije pribavilo
misljenje Federalnog ministarstva finansija u vezi sa planiranim prihodima | primicima |
primjenom fiskalnog pravila iz ¢lana 43. Zakona o budZetima u FBiH. Nacrt budzZeta
upucen je Vladi 10. 11, odnosno prijedlog BudZeta 13. 12, dok je misljenje Federalnog
Ministarstva finansija pribavljeno kasnije aktom od 17. 12. 2021. godine, sSto nije u skladu
s ¢lanom 33. Zakona o budZetima u FBiH.
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Clanom 26. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno je da nacrt budzeta obavezno sadrzi rashode i
izdatke svakog budZetskog korisnika iskazane po kategorijama, potkategorijama, glavnim grupama,
projektima i izvorima finansiranja.

Utvrdili smo da Budzet nije sadrzavao rashode i izdatke kod odredenih budzZetskih korisnika
iskazane po izvorima finansiranja. Shodno odlukama Vlade Kantona od 8. 2. 2022.i 6. 9. 2022. godine,
doznacena sredstva po ugovorima o dodjeli potpore iz Budzeta FBiH u iznosu od 58.428.132 KM
planirana su kao transfer na prihodovnoj strani i rasporedena kao budZetska sredstva (izvor 10) u
posebnom dijelu Budzeta, sto nije u skladu sa navedenim ¢lanom Zakona o budZetima u FBiH. Nije dato
obrazloZenje zasto su transferi viSih nivoa vlasti BudZzetom planirani kao budzetska sredstva.

Pojedini rashodi nisu prilikom izrade budZeta planirani na odgovarajué¢im kontima, a samim tim ni
knjigovodstveno evidentirani. Na poziciji tekucih transfera drugim nivoima vlasti kod Vlade planirani
su i evidentirani kapitalni transferi za rekonstrukciju cesta u iznosu od 1.650.000 KM, a na poziciji
tekuéih transfera neprofitnim organizacijama kapitalni transferi vjerskim zajednicama za
rekonstrukciju objekata u iznosu od najmanje 536.000 KM. Zbog navedenog nisu primijenjene odredbe
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH' i Racunovodstvene politike za federalne budZetske
korisnike i trezor. Medutim, BudZzetom za 2023. ovi transferi planirani su na odgovarajuéim pozicijama.

Preraspodjele unutar budzZetskih korisnika izvrSene su rjeSenjima ministra finansija (3.578.326
KM), a izmedu budzZetskih korisnika odlukama Vlade (860.820 KM).

Zbog navedenog konstatujemo da Nacrt budZeta Kantona na razdjelima odredenih budzetskih
korisnika nije sadrzavao rashode i izdatke iskazane po tacnim izvorima finansiranja, prilikom
planiranja BudzZeta nisu dosljedno postovani rokovi, u skladu s odredbama Zakona o budzetima u
FBiH, niti je planiranje pojedinih rashoda planirano i knjigovodstveno evidentirano u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e nacrt Budieta sacinjavati na nacin da na razdjelu svih budZetskih korisnika sadrzi
rashode i izdatke iskazane po izvorima finansiranja, te postovati rokove prilikom
planiranja budZeta, a u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

5.2lzvjestavanje

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta Kantona za period od 1. 1. do 31. 12. 2022. Skupstina je prihvatila
Zaklju¢kom od 31. 5. 2023. godine.

6. KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVIESTAII

Godisnje konsolidovane racunovodstvene izvjesStaje za BudZet Kantona Ministarstvo finansija
sacinilo je i dostavilo Federalnom ministarstvu finansija, u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom
roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz konsolidovane godisSnje finansijske izvjeStaje, obrazloZeno je
izvrSenje budZeta, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta
u FBiH.

U obrazac Godis$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta planske veliine za pozicije prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka unesene su sa uklju¢enim preraspodjelama i donacijama u iznosu od 534.318 KM,
zbog Cega ove pozicije nisu unesene u skladu s ¢lanom 7. stav 3 Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
i godisSnjem obracunu u FBiH, kojim je propisano da se na planiranim pozicijama unose podaci iz
posljednjeg budZeta, odnosno onog koji je Skupstina zvani¢no usvojila.

15 Sl novine FBIH*, br. 60/14

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Tuzlanskog kantona za 2022. godinu 15



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Budzetski korisnici nisu dostavili Ministarstvu finansija periodi¢ne finansijske izvjestaje u
utvrdenim rokovima, u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH. Odredeni korisnici dostavljali su izvjestaje za prva tri kvartala tek u novembru
2022. godine.

Preporuka:

e periodicne finansijske izvjestaje budZetski korisnici treba da sacinjavaju i dostavljaju u
propisanim rokovima, a u kolonu Godisnjeg izvjestaja o izvr§enju budZeta koja se odnosi
na planirane pozicije, unositi podatke iz posljednjeg budzZeta, u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVJIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2022. iskazani su ukupni prihodi i primici u iznosu od
523.725.930 KM i u odnosu na prethodnu godinu vedi su za 97.905.581 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine prihodi od poreza (429.925.992 KM), neporezni prihodi
(40.903.951 KM), primljeni transferi i donacije (52.164.195 KM) i primici od finansijske imovine
(731.792 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 429.925.992 KM i u odnosu na planirane vedi su za
2.604.335 KM. Najznacajniji su prihodi od indirektnih poreza (295.635.129 KM), poreza na dobit
(77.022.130 KM) i poreza na dohodak (57.180.510 KM).

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 40.903.951 KM i u odnosu na plan ostvareni su manje za
28.198.057 KM ili 40%. U izvjestaju o izvrSenju BudZeta nije dato obrazloZenje za navedeno odstupanje.

Prihodi se odnose na naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga (34.072.713 KM), novcane
kazne (5.508.683 KM), prihode od poduzetnickih aktivnosti (1.310.159 KM) i druge tekuée prihode
(12.396 KM).

U okviru neporeznih prihoda iskazani su, izmedu ostalog, prihodi od koncesija, vlastiti prihodi
budzetskih korisnika, kao i prihodi od namjenskih sredstava koji se po posebnim propisima koriste za
finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknade za Sume, okolis i dr). Prihodi od
vodnih naknada ostvareni su u iznosu od 4.837.708 KM, naknade za opcekorisne funkcije Suma
(3.325.357 KM) i naknade za okolis (5.493.174 KM). Utrosak ostvarenih prihoda od vodnih naknada i
naknade za okolis revidirali smo kroz programe utroska ovih sredstava kod nadleznih ministarstava,
Sto je obrazloZeno u tacki 6.1.2.4 Izvjestaja.

Zakonom o koncesijama?® utvrdeno je da naknade za koridtenje koncesija predstavljaju prihod
Kantona i opcina na ¢ijem podrucju se nalazi predmet koncesije. Prihodi od koncesija dijele se u omjeru
20% budZetu Kantona, a 80% budZetima opéina i gradova. Prema raspodjeli javnih prihoda na korisnike
(B2-obrazac), prihodi od koncesija ostvareni su u iznosu od 6.890.424 KM, od cega je opcinama
rasporedeno 5.512.041 KM, a preostalih 1.378.383 KM pripalo je Kantonu.

Napominjemo da sa koncesionarom Rudnik uglja , Kreka“ d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: rudnik) nije
zakljuc¢en ugovor o koncesiji za 2020. godinu. Sporazumom o koristenju koncesija koji je 19. 11. 2021.
godine Ministarstvo privrede zakljucilo sa rudnikom utvrdeno je da ée se obzirom da nije zakljucen
ugovor, primjenjivati prava i obaveze osnovnog Ugovora o koncesiji od 17. 2. 2006. godine.

16 _SI. novine Tuzlanskog kantona“ br. 5/04, 7/05, 6/11, 1/13, 11/14, 12/16, 13/17, 10/18
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Predmet sporazuma su eksploatisane koli¢ine uglja lignita 1.590.967,4 t za period od 1. 1. do
31. 12. 2020. godine po cijeni 0,50 KM/t uglja, na osnovu ¢ega je ukupno dugovanje rudnika 795.484
KM. Ugovorne strane sporazumjele su se da se dug isplati u 18 mjesecnih rata po 44.193 KM uz grace
period od 6 mjeseci. Posljednja rata prema sporazumu dospijeva 1. 11. 2023. godine. Obaveze po
Sporazumu uredno su se izmirivale u 2022. godini.

Vlada Kantona sa JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo, Z.D. Rudnici uglja ,,Kreka” d.o.o. Tuzla veé
duzZi niz godina, od 2011, zakljuCuje protokole o nacinu izmirenja obaveza po osnovu obracunatih, a
neuplaéenih koncesionih naknada (u daljnjem tekstu: Protokol) kojim se vrsi reprogram obaveza, zbog
nepostovanja utvrdene dinamike placanja obaveza. Posljednji Protokol za ugalj lignit zakljucen je 29.
6.2022. godine kojim se vrsi reprogram obaveza zaklju¢no sa stanjem na 31. 5. 2022. u ukupnom iznosu
od 7.794.832 KM na 48 rata, sa dospijeéem posljednje rate 25. 6. 2026. godine. Ovim Protokolom
stavljen je van snage Protokol od 15. 5. 2020. kojim je bio utvrden reprogram duga zakljuéno sa 31. 12.
2019. od 9.959.000 KM, sa dospijeéem posljednje rate 25. 12. 2023. godine.

Odlukom Skupstine od 30. 8. 2022. imenovana je Komisija za koncesije na period od pet godina.
IzvjeStaj o radu Komisije za koncesije Kantona za 2022. usvojila je Vlada Kantona Zaklju¢kom od 30. 5.
2023. godine. lzvjestaj u skladu sa Zakonom o koncesijama sadrZi podatke o podnesenim zahtjevima,
odnosno zahtjevima za reviziju, odluke Komisije i broj, vrstu i odgovore na upite koje je Komisija
razmatrala, kao i sve druge relevantne informacije u vezi sa radom Komisije.

U lzvjeStaju je navedena informacija da su izvrSena dva kontrolna nadzora, provjere i praéenja
izvrSenja koncesionih ugovora, medutim lzvjestaj nije sadrzavao druge relevantne informacije koje se
ticu koncesionara i obuhvacenih kontrola za 2022. godinu. Na na$ zahtjev Komisija za koncesije sacinila
je naknadno Informaciju od 22. 6. 2023. sa detaljnijim podacima o izvrSenim kontrolama u periodu od
6.6.do 29.6.i0d 10. 11 do 7. 12. 2022. godine.

Na 31. 12. 2022. godine aktivno je 80 ugovora o koncesiji od Cega iz nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (51 ugovor), Ministarstva privrede (28 ugovora) i Ministarstva
prostornog uredenja i zastite okolice (jedan ugovor). U 2022. godini zakljucen je jedan ugovor o dodjeli
koncesije privrednom drustvu , Tuzla-kvarc” d.o.o. Tuzla za eksploataciju kvarcnog pijeska na leZistu
Kuziéi.

Ministarstvo finansija prati u skladu sa Zakonom izvrSenje koncesionih ugovora u pogledu plac¢anja
naknade za koncesije. Ukupan dug po osnovu koncesija na 31. 12. 2022. godine prema Kantonu iznosi
8.643.228 KM i u najve¢em dijelu se odnosi na dug JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo, Z.D. Rudnici
uglja ,Kreka” d.o.o. Tuzla od 7.183.737 KM.

Dospjela potraZivanja od koncesija na 31. 12. 2022. godine iskazana su u iznosu od 1.794.550 KM,
od Cega kod Ministarstva privrede 1.521.395 KM i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva u iznosu od 273.155 KM. Najvedi iznos dospjelog duga imaju koncesionari: RMU ,,burdevik”
d.o.o. (427.987 KM), Z.D. Rudnici uglja , Kreka” d.o.0. (363.259 KM), RMU ,,Banovi¢i“ d.d. Banovidi
(251.785 KM), Tuzla putevi d.o.o. Tuzla (113.528 KM), Konjuh Natural Resources d.o.o. Sarajevo
(146.400 KM) i Jablan d.o.o. Srebrenik (105.897 KM).

Na poziciji dugorocno razgranicenih prihoda iskazane su koncesione naknade po osnovu
zakljucenih protokola o nacinu izmirenja obaveza po osnovu obracunatih a neuplacenih koncesionih
naknada iz ranijeg perioda. Zakljucivanjem protokola odobren je reprogram duga prolongiranjem
rokova placanja obaveza koncesionarima u iznosu od 6.848.678 KM, od ¢ega kod Ministarstva privrede
6.823.978 KM i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (24.700 KM).

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 52.164.195 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 17.297.905 KM ili 24,9%. U strukturi primljenih transfera i donacija najveci dio se odnosi
na primljene transfere od ostalih nivoa vlasti (51.575.006 KM), zatim inostranih vlada i medunarodnih
organizacija (312.842 KM) i donacije (188.909 KM).
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Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti u najve¢em dijelu odnose se na tekudi transfer iz Budzeta
Federacije BiH u iznosu od 38.928.152 KM.

Prema Ugovoru o dodjeli potpore iz BudZeta Federacije BiH od 6. 9. 2021. godine u iznosu od
38.928.152 KM, obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava utvrdena je
najkasnije do 31. 12. 2022. godine. Sredstva po ovom ugovoru su Odlukom Vlade od 8. 2. 2022. godine,
posljednja izmjena od 19. 12. 2022. godine u ukupnom iznosu usmjerena slijedec¢im korisnicima: 1)
Ministarstvo privrede za podrsku razvoju Kantona (3.472.662 KM); 2) JZU UKC Tuzla i JZU Opca bolnica
dr. Mustafa Beganovi¢ za sufinansiranje nabavke opreme (650.000 KM); 3) Ministarstvo zdravstva za
sufinansiranje nabavke opreme za javne zdravstvene ustanove (596.033 KM); 4) Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povratak za civilne invalidnine (27.464.457 KM); 5) Ministarstvo obrazovanja i nauke
za izgradnju Muzicke Skole (600.000 KM); 6) JP Medunarodni aerodrom Tuzla za subvenciju (1.880.000
KM) i 7) Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja za rekonstrukciju i sanaciju lokalnih puteva
(4.265.000 KM). Sredstva po ugovoru su u cijelosti utrosena, od ¢ega su u 2022. godini priznata kao
prihod u iznosu od 32.251.368 KM. lzvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava dostavljen je
Federalnom ministarstvu finansija 20. 12. 2022. godine.

U 2022. godini Kantonu su doznacena sredstva u iznosu od 38.928.152 KM na osnovu Ugovora o
dodjeli potpore iz BudzZeta Federacije BiH od 10. 6. 2022. godine, koji su zakljucili Federalno
ministarstvo finansija i Tuzlanski kanton. Ugovorom je utvrdena obaveza dostavljanja izvjeStaja o
namjenskom utrosku sredstava do 31. 12. 2023. godine, te je precizirano da se prilikom utroska
sredstava prednost da provodenju strukturalnih reformi i finansiranju/sufinansiranju infrastrukturnih
projekata, koji su od znacaja za Federaciju BiH u omjeru 50%:50%. Na osnovu ugovora, Odlukom Vlade
Kantona od 6. 9. 2022. godine sredstva su djelimi¢no rasporedena za kapitalne investicije u iznosu od
19.499.980 KM slijedeéim budzetskim korisnicima: 1) Uprava policije (12.300.000 KM); 2) Ministarstvo
unutrasnjih poslova (1.700.000 KM); 3) Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice (1.500.000
KM); 4) Kantonalna direkcija robnih rezervi (1.600.000 KM); 5) Kantonalna uprava civilne zastite
(1.300.000 KM); 6) Ministarstvo za kulturu, sport i mlade (950.000 KM) i 7) JU Centar za autizam Tuzla
(149.980 KM). U 2022. godini sredstva po ugovoru priznata su kao prihod u iznosu od 6.676.784 KM,
a preostali neutroSeni iznos od 32.251.368 KM iskazan je na kratkorocnim vremenskim
razgranicenjima do momenta utroska.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu iskazani su ukupni rashodi i izdaci u
iznosu od 500.407.705 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: plaée, naknade i doprinosi (299.998.012
KM), tekudi transferi (119.110.814 KM), izdaci za materijal i usluge (27.971.109 KM), kapitalni transferi
(32.481.480 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (15.273.942 KM), izdaci za otplate dugova
5.540.982 KM) i izdaci za kamate (31.367 KM).

Kod izvrsavanja BudzZeta Kantona rashodi se nisu priznavali u trenutku njihovog nastanka, s
obzirom na to da su na teret BudZeta Kantona za 2023. prenesene obaveze iz 2022. godine u iznosu
od 303.935 KM, od cega se najveéi dio u iznosu od 206.285 KM odnosi na novcane podrske kod
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Navedeno nije u skladu s élanom 76. Zakona
o budzetima u FBiH, kojim je regulisano da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja i u izvjestajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja, zbog cega je finansijski
rezultat tekuée godine i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima precijenjen za navedeni iznos.

Preporuka:

e rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjestajnom
periodu na koji se odnose, nezavisno od plac¢anja, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH.
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6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 237.161.236 KM. Obracun plac¢a i naknada
placa budZetskih korisnika Kantona u toku 2022. godine vrSen je na osnovu Zakona o plaéama i
naknadama izabranih duZnosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i
izvrdne vlasti Tuzlanskog kantona,'’ novog Zakona o plaéama i naknadama drZavnih sluzbenika,
namjestenika i drugih lica zaposlenih u organima drzavne sluzbe Tuzlanskog kantona, koji je Skupstina
donijela u junu 2022. godine,'® Zakona o pla¢ama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH,*
kolektivnih ugovora, uredbi, odluka o utvrdivanju koeficijenata za obracun pla¢a, sporazuma o
utvrdivanju osnovice za obracun plaée i drugih akata. Novim kantonalnim Zakonom nisu obuhvacene
place i naknade izabranih duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i
organima izvrsne vlasti, na koje se primjenjuje Zakon o placama i naknadama izabranih duznosnika,
nosilaca izvrénih funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i izvréne vlasti Tuzlanskog kantona.?°

Clanom 60. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH?! utvrdeno je da se koeficijenti
i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona utvrduju zakonima o plaéama i naknadama
zaposlenih u organima vlasti kantona, kao i da se prilikom utvrdivanja koeficijenata trebaju propisati
isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjesStenike
u skladu sa odredbama ¢l. 20. i 21. ovog Zakona.

Utvrdili smo da su kantonalnim Zakonom definisani pojedini koeficijenti u posebnim platnim
razredima (ll, Vi VIII) koji nisu utvrdeni federalnim zakonom. Utvrdeno je ukupno 13 platnih razreda,
iako je federalnim predvideno 11, zbog cega platni razredi i koeficijenti za drZzavne sluzbenike nisu u
potpunosti utvrdeni u skladu s ¢lanom 60. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

U periodu januar — juni 2022. godine, prije donoSenja Zakona o plaéama i naknadama drzavnih
sluzbenika, namjestenika i drugih lica zaposlenih u organima drZavne sluzbe Tuzlanskog kantona,
obracun placa i naknada drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsen je u skladu sa Uredbom o nacinu i
postupku utvrdivanja plata, naknadama i drugim materijalnim pravima sluzbenika i namjestenika u
organima uprave??, Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée drzavnih sluzbenika
u organima drzavne sluzbe Tuzlanskog kantona?3, Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata
za plaée namjestenika u organima drzavne sluzbe Tuzlanskog kantona®*, Kolektivnim ugovorom za
drzavne sluzbenike i namjestenike u organima uprave i sudske vlasti u Tuzlanskom kantonu®.

Shodno ¢lanu 31. Zakona o plaéama i naknadama policijskih sluZzbenika u FBiH,?® visina i nacin
ostvarivanja plac¢a, naknada, dodataka na placu, koeficijenti i platni razredi policijskih sluzbenika
kantona utvrduju se u skladu sa kantonalnim propisima, s tim da su kantoni obavezni svoje akte
uskladiti sa ovim Zakonom. Vlada je zakljucila Kolektivni ugovor za policijske sluZzbenike u MUP-u
Kantona sa Sindikatom policije MUP-a, kojim je utvrdeno da osnovna placa ne mozZe biti manja od 70%
prosjecne neto place isplacene u protekloj godini u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom
podatku, ¢ime je ispostovan ¢lan 6. Zakona.

Uredbom o izmjenama Uredbe o plaéama i naknadama placa policijskih sluzbenika Tuzlanskog
kantona?’ definisani su koeficijenti za obracun plaée policijskih sluzbenika. U 2022. godini usvojen je
Zakon o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika Tuzlanskog kantona,? kojim su koeficijenti za
obracun place policijskih sluzbenika uskladeni sa koeficijentima propisanim Zakonom o placama i
naknadama policijskih sluzbenika u FBiH.

17 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/15i4/17

18 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/22 i 19/22

19 SI. novine FBiH*, br. 72/05, 22/09 i 55/13

20 SlI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/15, 4/17, 22/21

2L Sl. novine FBIH*, br. 45/10, 111/12i 20/17

22_SI. novine Tuzlanskog kantona®, 15/03, 4/04, 8/04, 1/05, 11/05, 13/05, 8/09, 11/09, 6/10, 3/11, 5/11, 6/11, 9/16, 2/19, 1/22
2 Sl. novine Tuzlanskog kantona*“ br. 12/06, 14/06, 4/07, 6/07, 2/08, 11/09, 2/13, 9/15, 6/17, 5/18, 16/18, 1/19, 6/20
24 Sl. novine Tuzlanskog kantona“ br. 12/06, 14/06, 4/07, 6/07, 2/08, 16/18, 6/20

% _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 7/17, 7/18, 15/18, 16/18, 5/20, 15/22

% Sl. novine FBIH", br. 45/10

27 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br.5/ 19i 26/19

28 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br.16/22
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Osnovica za obracun placa za drzavne sluzbenike i namjestenike utvrdena je Sporazumom o
utvrdivanju osnovice za obracun place, naknade za ishranu u toku rada i naknade za koriStenje
godiSnjeg odmora za drzavne sluzbenike i namjestenike u organima drZavne sluzbe Tuzlanskog kantona
i Aneksom sporazuma u 2022. godini za period januar — juni u visini od 331 KM, i juli — decembar 2022.
godine u iznosu od 330 KM uz primjenu boda u visini od 1,09.%

Osnovica za obradun plada za zaposlenike osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja utvrdena je
sporazumima o utvrdivanju osnovice za obracun plaée u periodu januar — juni u iznosu od 418 KM, a u
periodu juli — decembar 2022. godine utvrdena je u iznosu od 454 KM.

Osnovica za naknade skupstinskim zastupnicima utvrdena je za zastupnike koji su profesionalizirali
svoj status u visini tri osnovice plade, a za zastupnike koji nisu profesionalizirali svoj status cetiri
osnovice. Navedena osnovica utvrdena je u periodu januar — juni u iznosu od 418 KM, a u periodu juli
— decembar 2022. godine 404 KM.

Najveca neto placa u 2022. godini sa minulim radom isplacena je u iznosu od 5.324 KM, a najniza
u iznosu od 402 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 35.246.529 KM, a sastoje se od naknada za
topli obrok (19.279.023 KM), naknada za prevoz na posao i sa posla (7.941.735 KM), regres za godisnji
odmor (4.737.217 KM), otpremnine (1.908.483 KM), pomo¢ u slucaju smrti (970.147 KM) i ostale
naknade (409.924 KM).

Obracun i isplata naknada i drugih materijalnih prava zaposlenika vrSena je u periodu januar-juni
2022. godine u skladu s Uredbom o nacinu i postupku utvrdivanja pla¢a, naknadama i drugim
materijalnim pravima sluzbenika i namjestenika u organima uprave,*® koja je stavljena van snage
donosenjem novog Zakona o placama i zaklju¢enim kolektivnim ugovorima za drzavne sluzbenike i
namjestenike, policijske sluzbenike i osnovno i srednje obrazovanje.

Naknada za topli obrok utvrdivala se mjesecnim odlukama o utvrdivanju visine naknade za ishranu
u toku rada uiznosu od 10 KM po danu za budZetske korisnike. Medutim, za pripadnike Jedinice policije
za sprecavanje narusavanja javnog reda i mira — Uprava policije naknada za topli obrok utvrdena je u
fiksnom iznosu od 12 KM i pripadnike Jedinice za podrsku Ministarstva unutrasnjih poslova 20 KM po
danu. Zakonom o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika Tuzlanskog kantona utvrdena je naknada
za ishranu tokom rada u iznosu od 1% prosjecne neto place u FBiH prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku za policijske sluzbenike, 1,5% za policijske sluzbenike rasporedene u Jedinicu
policije za sprecCavanje narusavanja javnog reda i mira i 2% za policijske sluzbenike rasporedene u
Jedinicu za specijalnu podrsku. Imajuéi u vidu da se prosjecna pla¢a tokom 2022. godine mijenjala,
odnosno povecavala, skreéemo paznju na neusaglasenost donesenih odluka o utvrdivanju visine
naknade za ishranu u toku rada sa Zakonom o placama i naknadama policijskih sluzbenika
Tuzlanskog kantona.

Regres za koristenje godiSnjeg odmora isplaéen je na osnovu Odluke Vlade od 28. 6. 2022. godine
u iznosu od 499,50 KM po zaposleniku, izuzev nosilaca pravosudnih funkcija, kojima je regres isplaéden
u skladu sa Zakonom o plaéama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH, za sudije u pojedinacnom
iznosu 1.501 KM i stru¢ne saradnike 750 KM.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na obracun plac¢a i naknada placa Skupstine Kantona,
Ureda Vlade, Uprave policije, Ministarstva finansija, Kantonalnog tuzilastva i Kantonalnog suda za
februar, juli i decembar 2022. konstatovali smo da se vrsi prema propisima koji su na snazi u Kantonu.

Zakonom o pla¢éama i naknadama drzavnih sluzbenika, namjestenika i drugih lica zaposlenih u
organima drzavne sluzbe Tuzlanskog kantona nisu utvrdeni platni razredi i koeficijenti za izabrane
duZnosnike i nosioce izvrsnih funkcija, niti je donesen novi zakon o plaéama i naknadama izabranih
duZnosnika. Platni razredi i koeficijenti za drzavne sluzbenike nisu utvrdeni na propisan nacin, zbog
c¢ega ne mozemo potvrditi da je izvrSeno uskladivanje kantonalnog Zakona sa odredbama Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

2 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 22/21i 15/22
30 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 15/03, 4/04, 8/4, 1/05, 11/05, 13/05, 8/09,, 11/09, 6/10, 3/11, 5/11, 6/11, 9/16 i 2/19
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Odlukom o radnom vremenu u kantonalnim organima Tuzlanskog kantona®! utvrdeno je sedmiéno
radno vrijeme u trajanju od 40 sati, rasporedeno na pet radnih dana. U radno vrijeme, koje traje od
7:30 od 16:00 sati, ulazi vrijeme odmora na koje imaju pravo svi zaposlenici, u trajanju od 30 minuta.

Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu®? propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalog, sadrzi
podatke o pocetku rada, zavrsetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog
rada, vremenu neprisustva na poslu i slicno.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na obracun plac¢a i naknada konstatovali smo da radno
vrijeme kod svih budZetskih korisnika nije uskladeno sa Odlukom o radnom vremenu, te da se
evidencija o radnom vremenu i prisustvu na poslu ne vodi u skladu s Pravilnikom, buduci da ne sadrzi
podatke o radnom vremenu, pocetku i zavrsetku rada, prekidima u radu i ukupnom dnevnom radnom
vremenu.

Preporuke:

e uskladiti koeficijente i platne razrede za obracun placa drZavnih sluzbenika i
namjestenika u potpunosti u skladu s odredbama Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH, kao i akte kojima se ureduju place i naknade izabranih duZnosnika;

e isplatu naknade za topli obrok za policijske sluZbenike vrsiti u skladu sa Zakonom o
placama i naknadama policijskih sluzbenika Tuzlanskog kantona;

e radno vrijeme uskladiti sa Odlukom o radnom vremenu u kantonalnim organima
Tuzlanskog kantona, a evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o
sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 27.971.109 KM. Strukturu izdataka
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (10.303.643 KM), izdaci za energiju (6.185.020 KM), izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge (4.087.852 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (2.914.852
KM), izdaci za tekuée odrZzavanje (1.369.805 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (1.309.010 KM),
unajmljivanje imovine i opreme (862.316 KM), izdaci osiguranja i bankarskih usluga (608.942 KM) i
putni troskovi (329.669 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najveéem dijelom odnose se na izdatke za samostalne
djelatnosti (2.386.170 KM), troskove advokata u predmetima obavezne odbrane (2.271.468 KM),
posebnu naknadu za podsticanje, rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom (803.156 KM),
posebnu naknadu na dohodak za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda (795.391 KM), naknade
skupstinskim zastupnicima (602.792 KM), izdatke za hardverske i softverske usluge (464.790 KM),
izdatke za rad komisija (415.482 KM), porez na dohodak od druge samostalne djelatnostii povremenog
samostalnog rada (35.232 KM) i ostale nespomenute usluge (280.354 KM).

Izdaci za samostalne djelatnosti odnose se na JU Univerzitet u Tuzli (1.442.358 KM), Kantonalno
tuZzilastvo (341.749 KM), Rudarsko-geolosko-gradevinski fakultet u Tuzli (194.789 KM), JU Narodno
pozoriste u Tuzli (72.990 KM) i dr.

Izdaci za samostalne djelatnosti kod JU Univerzitet u Tuzli u najveéem dijelu se odnose na
angazovanje vanjskih saradnika za realizaciju nastave na svim ciklusima u iznosu od 1.247.224 KM.
Pravilnikom o placama, naknadama i drugom primanjima zaposlenika na Univerzitetu u Tuzli propisano
je da se nastavnici i saradnici izabrani na Univerzitetu bez zasnivanja radnog odnosa, te nastavnici i
saradnici drugih visokoskolskih ustanova, kao i istaknuti strucnjaci iz prakse, angaZzuju u realizaciji
nastave na sva tri ciklusa studija po osnovu ugovora o angazovanju u izvodenju nastave.

81 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br.14/13
32 Sl novine FBIH*, br. 92/16
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Ugovori o angaZovanju u izvodenju nastave zakljucivali su se za |, Il i lll ciklus studija po semestrima
akademske 2021/2022, a prije uvodenja u nastavu, u skladu sa nastavnim planom i Planom realizacije
nastave. Za izvedenu nastavu i odrZane ispite vanjskim saradnicima pripada naknada po cijeni neto
sata, koja se utvrduje Odlukom rektorice o utvrdivanju elemenata za izradu ugovora o angazovanju
spoljnih saradnika u izvodenju nastave, uz prethodnu saglasnost Upravnog odbora. Obracun i isplata
naknade vanjskim saradnicima vrsi se prema efektivho odrZanim satima predavanja/vjezbe, kao i
obavljenim ispitima, Sto se utvrduje u izvjestajima vanjskih saradnika o odrzanoj nastavi i obavljenim
ispitima koji se dostavljaju Ekonomsko-finansijskoj sluzbi Univerziteta. Zakonom o radu utvrdeno je da
privremeni i povremeni poslovi ne predstavljaju poslove za koje se zakljucuje ugovor o radu i da ne
traju duZe od 60 dana u toku godine, $to znadi da ti poslovi nisu trajnog karaktera.

Buduci da su se ugovori o angazovanju u izvodenju nastave sa vanjskim saradnicima zakljucivali
za redovne poslove koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine, nisu zaklju€eni u skladu sa
odredbama Zakona o radu, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi osnovanost njihovog zakljucivanja za
izvodenje redovne nastave u iznosu od 1.247.224 KM. Takoder, za angaZovanje nastavnog osoblja i
strucnih saradnika na osnovu navedenih ugovora za obavljanje redovnih poslova, obracun i uplata
pripadajucih poreza i doprinosa nisu izvrSeni u skladu sa odredbama ¢lanova 10. i 27. Zakona o
porezu na dohodak3? i élana 11. Zakona o doprinosima.3

TroSkovi advokata u predmetima obavezne odbrane (2.271.468 KM) su u najveéem iznosu iskazani
kod Kantonalnog suda u Tuzli (917.640 KM), Opcinskog suda u Tuzli (823.310 KM), Op¢inskog suda u
Zivinicama (151.187 KM), Opéinskog suda u Lukavcu (92.548 KM), Opéinskog suda u Srebreniku (86.501
KM) i Opcéinskog suda u Gradaccu (84.732 KM).

Izdaci za rad komisija (415.482 KM) u najve¢em dijelu iskazani su kod Skupstine (135.512 KM), JU
Univerzitet u Tuzli (67.732 KM), Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta (51.122 KM),
Pedagoskog zavoda (47.825 KM) i Vlade (28.450 KM). Za angaZovane uposlenike u navedenim
komisijama isplate su imale tretman placde i obracun poreza i doprinosa vrsen je u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Preporuka:

e angaZovanje vanjskih saradnika na JU Univerzitet u Tuzli za obavljanje redovnih
sistematizovanih poslova za izvodenje nastave vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
radu.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 119.110.814 KM i u odnosu na plan ostvareni su manje za
16.285.042 KM ili 12%. Pregled planiranih i realizovanih tekuéih transfera dat je u tabeli:

lzmjene i
. P dopune lzvrSenje u 2022. lzvrSenje u
R. br. Naziv tekuceg transfera Budieta za godini 2021. godini
2022. godinu
1 2 3 4 5
1 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 135.395.856 119.110.814 84.015.928
1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 16.063.603 13.672.586 8.715.892
2. Tekudi transferi pojedincima 84.731.757 76.603.069 53.038.762
3. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 6.987.418 6.849.900 4.595.694
4, Subvencije javnim preduzeéima 10.403.977 7.564.825 6.393.502
5. Subvencije privatnim preduzeéima 14.540.526 12.866.038 9.863.440
6. Drugi tekuci rashodi 2.668.575 1.554.396 1.408.638

3 Sl novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
34 _SI. novine FBiH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
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Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 13.672.586 KM, a najvec¢im dijelom
se odnose na transfere kod Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak (3.552.517 KM), transfere
opc¢inama (3.430.145 KM), gradovima (1.682.315 KM ) i Federaciji BiH (1.132.090 KM).

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak iskazalo je 3.552.517 KM za isplatu jednokratne
nov€ane pomodi penzionerima sa podrucja Kantona. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSavanju Budzeta utvrdeno je da se dio sredstava namijenjenih za isplatu jednokratne novcéane
pomodi penzionerima sa podruéja Kantona sa najnizom penzijom rasporeduje na osnovu posebne
odluke resornog ministarstva na koju saglasnost daje Vlada Kantona i Sporazuma potpisanog izmedu
resornog ministarstva i Federalnog zavoda za penzijsko-invalidsko osiguranje Mostar.

Odlukama ministra za rad, socijalnu politiku i povratak od 1. 6. i27. 7. 2022. godine, uz saglasnost
Vlade i zakljuceni Sporazum odobren je prijenos sredstava u iznosu od 3.552.517 KM Federalnom
zavodu za isplatu jednokratne nov€ane pomocdi u iznosu od 100 KM po penzioneru. Obuhvaceno je
35.525 penzionera ¢ija ukupna primanja ne prelaze iznos od 410 KM.

Transferi Federaciji BiH u iznosu od 1.132.090 KM odnose se na troskove izvrSenja mjera pritvora
iskazane kod Ministarstva pravosuda i uprave. Transferi su realizovani na osnovu ispostavljenih faktura
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla.

Transferi op¢inama u iznosu od 3.430.145 KM u najve¢em dijelu iskazani su kod Vlade (1.650.000
KM), Ministarstva za boracka pitanja (693.788 KM) i Kantonalne uprave civilne zastite (600.000 KM).

Vlada je 28. 6. 2022. godine donijela Program o finansiranju projekata nedovoljno razvijenih,
nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave na osnovu Zakona o podrsci nedovoljno
razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave u Tuzlanskom
kantonu®. Zakonom su utvrdeni opci i posebni uslovi za ostvarivanje podrske. Sredstva opéinama
utvrdena su na osnovu Zakonom utvrdenih kriterija za raspodjelu: 1) minimalno ucesée u raspodjeli
budzZetskih sredstava ovisno o razvijenosti od 5 do 15%; 2) uvecanje minimalnog ucesé¢a po osnovu
prihoda ostvarenih u prethodnoj godini (3 do 10%); 3) uve¢anje minimalnog uces¢a po osnovu stope
nezaposlenosti 3 do 5% u ovisnosti da li je stopa nezaposlenosti veca ili manja od 70%. Za jedinice
lokalne samouprave koje ispunjavaju sve uslove propisane Zakonom, vrsi se kumulativno uvecanje
pojedinacnih iznosa u raspodjeli, u skladu sa utvrdenim kriterijima.

Zakonom je utvrdena obaveza podnosenja izvjeStaja sa kompletnom dokumentacijom o
namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava u roku 30 dana od dana zavrSetka projekta, a najkasnije
do 31. 12. tekuce godine u kojoj su sredstva odobrena. Jedinice lokalne samouprave koje ne utrose
sredstva u skladu da odobrenom namjenom ili u ostavljenom roku ne podnesu izvjestaj o namjenskom
utrosku, duzne su izvrsiti povrat doznacenih sredstava u BudZet Kantona u roku 30 dana od dana isteka
roka 31. 12. tekuce godine.

Javni poziv za kandidovanje projekata za dodjelu nepovratnih nov¢anih sredstava za finansiranje
isklju€ivo razvojnih projekata raspisalo je Ministarstvo privrede 29. 6. 2022. godine, ali samo za
projekte jedinica lokalne samouprave koji se nalaze na listi projekata iz Programa javnih investicija
Tuzlanskog kantona 2022-2024. godine. Na javni poziv se prijavilo pet opcina sa ukupno devet
kandidovanih projekata.

Komisija za izradu Programa javnih investicija Tuzlanskog kantona, imenovana od strane Vlade
Kantona izvrsila je pregled i ocjenjivanje dostavljenih prijava u skladu sa uslovima i kriterijima. Komisija
je konstatovala da svih pet jedinica lokalne samouprave ispunjava opce uslove za ostvarivanje podrske,
odnosno da se prema broju stanovnika, povrsSini, broju naseljenih mjesta i indeksu razvijenosti
svrstavaju u jednu od kategorija nedovoljno razvijenih, nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica
lokalne samouprave.

Daljom ocjenom dostavljenih projekata uvaZzavajuci kriterije, utvrdena je raspodjela: Opcina
Teocak (462.618 KM), Opcina Sapna (385.514 KM), Op¢éina Celi¢ (354.673 KM), Opcina Kladanj (246.729
KM) i Opéina Doboj Istok (200.467 KM).

35 _SI. novine Tuzlanskog kantona“ br. 16/20
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Sa korisnicima sredstava su krajem jula i pocetkom avgusta 2022. godine zaklju¢eni ugovori o
implementaciji nepovratnih novéanih sredstava kojim je utvrdena obaveza dostavljanja izvjesStaja o
utroSku sredstava Ministarstvu privrede sa kompletnom dokumentacijom o namjenskom utrosku
dodijeljenih sredstava i slikama zavrSenih programskih aktivnosti, najkasnije do 31.12. tekuce godine
na propisanom obrascu. Takoder, korisnici sredstava su obavezni da bez odlaganja pismeno putem
Ministarstva privrede obavijeste davaoca sredstava o dogadajima (problemima) koji su od posebnog
znacaja za implementaciju programa, a koji mogu da uti€u na kasSnjenje ili potpunu obustavu
implementacije i o nepovoljnim uslovima koji mogu finansijski uticati na implementaciju programa ili
na pravovremeno ispunjenje programskih zadataka i ciljeva. Ugovorom je jasno definisano da ¢e
davalac sredstava jednostrano raskinuti ugovor i poduzeti mjere naplate odobrenih sredstava u slucaju
da korisnik sredstava ne ispuni svoju obavezu dostavljanja lzvjeStaja o utrosku sredstava u roku koji je
definisan Ugovorom.

Utvrdili smo da korisnici u odabranom uzorku nisu dostavili izvjeStaje o utroSku sredstava sa
kompletnom dokumentacijom do 31. 12. 2022. godine, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, niti su
pismeno obavijestili o razlozima kasnjenja u realizaciji projekata. Korisnici su tek nakon upuéene
urgencije Ministarstva privrede za dostavljanjem izvjesStaja o namjenskom utrosku sredstava uputili
zahtjeve za prolongiranje roka za dostavljanje lzvjestaja, zbog, kako stoji, objektivnih razloga i
problema pri implementaciji projekata.

Komisija za izradu programa javnih investicija razmotrila je dostavljene zahtjeve i uzela u obzir
okolnosti koje su dovele do kasnjenja u implementaciji projekta, te su prolongirani rokovi za
realizaciju projekata i dostavljanje lzvjestaja o utroSku odobrenih sredstava najkasnije do 31. 5.
2023. godine.

Shodno navedenom, konstatujemo da nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o podrsci
nedovoljno razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave u
Tuzlanskom kantonu i zaklju¢enim ugovorima u dijelu izvjestavanja o namjenskom utrosku
sredstava i poduzimanja mjera povrata u slucaju nepodnosenja izvjestaja.

Preporuka:

e postovati odredbe zakljucenih ugovora o implementaciji nepovratnih novcanih
sredstava jedinicama lokalnih samouprava, te poduzimati mjere povrata u slucaju
nedostavljanja izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava u skladu s odredbama Zakona
o podrsci nedovoljno razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne
samouprave u Tuzlanskom kantonu.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 6.849.900 KM, a najvecim
dijelom se odnose na Ministarstvo za boracka pitanja (936.318 KM), Ministarstvo za kulturu, sport i
mlade (699.000 KM), Vladu (850.000 KM) i Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak (449.999
KM).

Transferi neprofitnim organizacijama — boracke organizacije i udruZenja Ministarstva za boracka
pitanja planirani su u iznosu od 937.218 KM, a realizovani u iznosu od 936.318 KM.

Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica utvrdeno je da Vlada
odobrava sredstva za rad i aktivnosti kantonalnih udruZenja pripadnika boracke populacije od
posebnog drustvenog interesa, koja predstavljaju vecinsko ¢lanstvo na Kantonu, i u skladu sa posebnim
propisom kojim utvrduje visinu, uslov i postupak dodjele sredstava.

Zakonom o izvrSenju BudZeta, ¢lanom 76., utvrdeno je da se sredstva kantonalnim udruzenjima
pripadnika boracke populacije od posebnog drustvenog interesa rasporeduju putem tekuceg
mjesecnog transfera po prethodno donesenoj odluci resornog ministarstva, na koju saglasnost daje
Vlada Kantona za 13 kantonalnih udruzenja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Tuzlanskog kantona za 2022. godinu 24



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odlukom o visini i rasporedu sredstava kantonalnim udruzZenjima pripadnika boracke populacije
od posebnog drustvenog interesa Kantona za 2022. godinu od 12. 1. 2022. godine i izmjenom Odluke
od 19. 10. 2022. godine, na koje je Vlada dala saglasnost, utvrdena su ukupna sredstva u iznosu od
937.218 KM i pojedinacni iznosi sredstava po kantonalnim udruZenjima.

Navedena odluka ne sadrZi kriterije na osnovu kojih se utvrduje visina pojedinacnih iznosa
sredstava kantonalnim udruZenjima, te nije prezentirana dokumentacija na koji nacin je izvrSen
raspored sredstava udruZenjima.

Zakonom o dopunskim pravima branilaca i lanova njihovih porodica utvrdeno je da se posebnim
propisom Vlade, izmedu ostalog, utvrduje visina dodjele sredstava. Odlukom o utvrdivanju uslova i
postupka za dodjelu sredstava za rad i aktivnosti kantonalnih udruzenja pripadnika boracke
populacije koju je donijela Vlada nije definisan nacin utvrdivanja visine sredstava, nego je navedeno
da Ministarstvo donosi posebnu odluku o visini i rasporedu sredstava. Kriterije za utvrdivanje visine
sredstava nije donijelo ni Ministarstvo. Zbog navedenog konstatujemo da je raspodjela sredstava
borackim organizacijama i udruZenjima u iznosu od 936.318 KM izvrSena bez utvrdenih kriterija na
osnovu kojih se odreduje visina pojedinacnih iznosa po borackim udruzenjima.

Preporuka:

e potrebno je da Vlada Kantona donese propis kojim ¢e se definisati nacin utvrdivanja
iznosa sredstava za dodjelu neprofitnim organizacijama, u skladu sa Zakonom o
dopunskim pravima branilaca i ¢clanova njihovih porodica kojim ce se urediti procedura
odobravanja sredstava.

Tekudi transferi_neprofitnim organizacijama u_okviru Ministarstva za rad, socijalnu politiku i
povratak u iznosu od 449.999 KM odnose se na sredstva odobrena za finansiranje dijela troSkova
obavljanja osnovne djelatnosti JU Centar za rehabilitaciju ovisnika o psihoaktivnim supstancama.

Tekudi transferi vierskim zajednicama iskazani kod Vlade realizovani su u iznosu od 850.000 KM,
koliko su i planirani Budietom. Clanom 71. Zakona o izvréenju Budieta utvrdeno je da se raspored
pomoci vjerskim zajednicama realizuje u skladu sa odlukom o utvrdivanju kriterija, uvjeta i postupaka
za raspodjelu sredstava vjerskim zajednicama i programom Vlade za raspodjelu sredstava, putem
pojedinacnih odluka Vlade, izuzev dijela sredstava namijenjenih Jubileju ,, 140 godina od osvedenja
Sabornog Hrama Uspenja Presvete Bogorodice” u Tuzli i dijela sredstava namijenjenih za potrebe
sufinansiranja projekta izgradnje vakufskog objekta pod nazivom ,Zgrada B Muftijstva Tuzlanskog®,
koja se odobravaju po posebnoj odluci Vlade putem Pravoslavne-Crkvene opcine Tuzlanske u Tuzli i
Islamske zajednice — Muftijstvo Tuzlansko.

Vlada je 14. 6. 2022. godine donijela Odluku o utvrdivanju uslova, kriterija i postupka za raspodjelu
sredstava (u daljem tekstu: Odluka), kojom su utvrdeni kriteriji za dodjelu sredstava: 1) relevantnost
programa; 2) izvodljivost programa — omjer traZenih i potrebnih (obezbijedenih) sredstava; 3)
uklju¢enost sufinansijera u projekat i 4) broj direktnih i/ili indirektnih korisnika koji su obuhvaéeni
programom, vodeci racuna o procentu zastupljenosti pripadnika vjerskih zajednica u Kantonu u odnosu
na ukupan broj stanovnika prema Popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini iz
2013. godine, uz primjenu zastitnog kriterija, prema kojem sredstva za raspodjelu vjerskim
zajednicama ne mogu biti manja od sredstava dodijeljenih putem Programa u prethodnoj godini.

U pogledu ispunjenosti navedenih kriterija, uz zahtjev su vjerske zajednice u obavezi dostaviti
program koji sadrzi detaljan opis aktivnosti, strukturu finansiranja, uklju¢ujudi i iznos sredstava koji je
je osiguran iz drugih izvora uz obavezno priloZzen dokaz o osiguranju istih, te ocekivane rezultate i broj
korisnika usluga u realizaciji programa.

Komisija za sacinjavanje prijedloga Programa raspodjele sredstava sacinila je Zapisnik od 2. 9. 2022.
godine u kojem je navela da je uvaZavajuci sve kriterije za dodjelu sredstava, predloZila raspodjelu
sredstava u ukupnom iznosu od 550.000 KM i to: Islamska zajednica — Muftijstvo Tuzlansko (380.000
KM), Srpska Pravoslavna- Crkvena opcina Tuzlanska u Tuzli (85.000 KM) i Katoli¢ka crkva za Franjevacki
samostan ,,Sv. Petra i Pavla“ Tuzla (85.000 KM).
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Program raspodjele sredstava (u daljem tekstu: Program raspodjele) donijela je Vlada 8. 9. 2022.
godine, na prijedlog Komisije, kojim je utvrdena raspodjela u navedenim iznosima, a sredstva se prema
Programu koriste za programske aktivnosti vjerskih zajednica, za izgradnju, sanaciju i rekonstrukciju
vjerskih objekata i drugo.

Utvrdili smo da je raspodjela sredstava vjerskim zajednicama izvrSena uvazavajuéi kriterij
procenat zastupljenosti pripadnika vjerskih zajednica u Kantonu u odnosu na ukupan broj stanovnika
prema Popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine, uz
primjenu zastitnog kriterija, prema kojem sredstva za raspodjelu vjerskim zajednicama ne mogu biti
manja od sredstava dodijeljenih putem Programa u prethodnoj godini.

Medutim, nismo mogli utvrditi na koji nacin je Komisija predlozZila iznose navodedi da je uvatzila
sve kriterije raspodjele utvrdene Odlukom, a koji se odnose na relevantnost programa, izvodljivost
programa — omjer traZenih i potrebnih (obezbijedenih) sredstava, ukljucenost sufinansijera u
projekat i broj direktnih i/ili indirektnih korisnika koji su obuhvaéeni programom i kako su navedeni
kriteriji imali utjecaja na nacin raspodjele sredstava vjerskim zajednicama.

Preporuka:

e kriterije za dodjelu sredstava za sufinansiranje programa pomoci vjerskim zajednicama
utvrditi kako bi se mogao dokazati njihov utjecaj na nacin raspodjele sredstava.

Subvencije javnim preduzec¢ima u iznosu od 7.564.825 KM se u najvecoj mjeri odnose na transfer
Radio-televiziji Tuzlanskog kantona u iznosu 2.600.000 KM koji je iskazan kod Vlade, zatim 2.215.342
KM kod Kantonalne uprave za Sumarstvo i transfer za JP Medunarodni aerodrom Tuzla kod
Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja (1.880.000 KM).

Tekudi transfer Radio-televiziji Tuzlanskog kantona, Ciji je Skupstina osnivac, realizovan je u iznosu
od 2.600.000 KM za finansiranje djelatnosti, u skladu sa Zakonom o Radio-televiziji Tuzlanskog
kantona.3® Sredstva su korisniku doznacavana u mjeseénim tranama.

Tekudi transfer iskazan kod Kantonalne uprave za Sumarstvo odnosi se na doznacavanje sredstava
Javnom preduze¢u ,Sume Tuzlanskog kantona“ d.d. Kladanj (u daljem tekstu: JP ,Sume TK“) za
obavljanje poslova ¢uvarske sluzbe.

Programom utroska sredstava prikupljenih po osnovu Zakona o Sumama Kantona za 2022. godinu
od 5. 4. 2022. godine na poziciji transfera planirano je 1.905.361 KM za finansiranje poslova ¢uvarske
sluzbe koju obavljaju korisnici drzavnih Suma do uspostavljanja sluzbe u Kantonalnoj upravi za
$umarstvo, u skladu s odredbama ¢lana 46. Zakona o $umama Kantona.?” Clanom 60. Zakona utvrdeno
je da ¢e poslove Cuvarske sluzbe obavljati korisnik drzavnih Suma do uspostave Cuvarske sluzbe, u
skladu sa sporazumom koji ¢e biti zaklju¢en izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i korisnika drzavnih Suma uz saglasnost Vlade. Cuvarska sluiba jo$ uvijek nije
uspostavljena, te se sredstva i dalje doznacavaju javnom preduzecu na ovaj nacin.

Shodno navedenom, za period 1. 1. — 30. 9. 2022. godine i 1. 10. — 31. 12. 2022. godine zakljuceni
su sporazumi za obavljanje poslova i finansiranje troskova ¢uvarske sluzbe u drZzavnim Sumama,
strucnih poslova gospodarenja privatnim Sumama i poslova, uz saglasnost Vlade izmedu Ministarstva
poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede, Kantonalne uprave za Sumarstvo i JP ,Sume Tuzlanskog
kantona” d.d. Kladanj. Sporazumima je utvrdeno da c¢e preduzece dostavljati tromjesecne specifikacije
nastalih troskova, a da ¢e Kantonalna uprava za Sumarstvo vrsiti pracenje istih. Kantonalna uprava za
Sumarstvo je vrsila praéenje nastalih troskova o ¢emu su sacinjeni zapisnici o izvrSenom pregledu
troSkova na zastiti i cuvanju Suma.

3 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 21/21
87 SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 7/17, 8/20, 3/21
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Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima u iznosu od 12.866.038 KM najveéim dijelom
se odnose na transfere Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za podrsku primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji (4.100.866 KM) i Ministarstva privrede za subvencije privatnim
preduzeé¢ima i poduzetnicima (5.227.817 KM) i za subvencije dijela kamatne stope privrednim
drustvima (787.491 KM).

Vlada Kantona je 28. 6. 2022. godine na prijedlog Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede donijela Program novcanih podrski u poljoprivredi u ruralnom razvoju u 2022. godini u
iznosu od 10.800.000 KM38, Stupanjem na snagu ovog Programa stavljen je van snage Program od 10.
3. 2022. godine u iznosu od 8.250.000 KM,

Nakon tri izmjene i dopune Program je donesen u iznosu od 13.205.000 KM, kojim je odredena
visina sredstava za pojedine modele novcéanih podrski, kriteriji za ostvarivanje prava na novéanu
podrsku i plan raspodjele sredstava po oblastima i vrstama podrski.

IzvjesStaj o realizaciji nov€anih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2022. godini prihvatile
su Vlada i Skupstina Kantona zakljuccima od 2. 3. i 26. 4. 2023. godine. Nov¢ane podrske realizovane
se u ukupnom iznosu od 13.171.275 KM, od cega se u najvecem dijelu odnose na biljnu proizvodnju
5.977.496 KM, animalnu (5.497.846 KM) i kapitalna ulaganja (708.282 KM).

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 32.481.480 KM i odnose se na kapitalne transfere drugim
nivoima vlasti (21.944.300 KM), neprofitnim organizacijama (5.130.772 KM), privatnim preduzeéima i
poduzetnicima (1.626.883 KM), javnim preduzec¢ima (1.273.201 KM), pojedincima (1.346.324 KM) i
kapitalne transfere u inostranstvo (1.160.000 KM).

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti odnose se u najveéoj mjeri na kapitalne transfere za
zdravstvo (12.176.033 KM), kao i realizaciju projekata opcina i gradova po Programu ulaganja sredstava
vodnih naknada u oblast vodoprivrede Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(3.410.404 KM) i Programu raspodjele namjenskih sredstava od ekoloskih naknada Ministarstva
prostornog uredenja i zastite okolice (2.004.098 KM).

Kapitalni transferi za zdravstvo iskazani su u iznosu od 12.176.033 KM i u najve¢em dijelu odnose
se na nabavku medicinske opreme za JZU ,Univerzitetski klinicki centar Tuzla“ (10.500.000 KM),
opreme za domove zdravlja (780.000 KM), uvodenje integrisanog zdravstvenog informatickog sistema
(600.000 KM) i opreme za Opcu bolnicu ,,dr. Mustafa Beganovi¢“ Gracanica (150.000 KM).

Zakonom o izvrSavanju BudZeta za 2022. godinu utvrdeno je da se raspored sredstava kapitalni
transferi drugim nivoima vlasti — sufinansiranje nabavke opreme za JZU ,Univerzitetski klinicki centar
Tuzla® (u daljem tekstu: UKC Tuzla) i Opéu bolnicu ,dr. Mustafa Beganovi¢“ Gracanica na razdjelu
Ministarstva zdravstva vrSi na osnovu posebne odluke Vlade Kantona na prijedlog resornog
ministarstva, a po prethodno podnesenom zahtjevu.

Odlukom Vlade od 15. 9. 2022. godine data je saglasnost na tekst Ugovora koji su 29. 9. 2022.
godine zakljucile Vlada i UKC Tuzla o sufinansiranju nabavke medicinske opreme u oblasti radioterapije
za onkoloske pacijenta (linearni akcelerator 1 komad) u iznosu od 7.750.000 KM. Ugovorom je
utvrdeno da ¢e novcana sredstva za realizaciju ugovora obezbijediti Vlada u periodu od 2022.-2027.
godine, od ¢ega je 500.000 KM odobreno i doznaceno do kraja 2022. godine. Sredstva koja se korisniku
stavljaju na raspolaganje od strane Vlade, korisnik je duzan obezbijediti iz vlastitih prihoda u istom
periodu, koje je duZzan koristiti za placanje obaveza iz kredita kod Razvojne banke FBiH u istom iznosu
koji je predviden ugovorom za doznacavanje od strane Vlade. Ugovorom je utvrdena obaveza
dostavljanja izvjestaja od strane korisnika sredstava polugodi$nje Ministarstvu zdravstva o utrosku
realizovanih sredstava, dok Ministarstvo zdravstva godisnje izvjeStava Vladu. Do okoncanja revizije
izvjestaj nije dostavljen za doznaceni iznos.

38 “S|. novine Tuzlanskog kantona®, br. 14/22, 20/22, 1/23 i 2/23
39 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 6/22, 9/22
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Drugom Odlukom Vlade od 23. 12. 2022. godine odobrena su sredstva UKC Tuzla za nabavku
medicinske opreme u iznosu od 10.000.000 KM. Odlukom se UKC Tuzla zaduZuje da Ministarstvu
zdravstva dostavi narativni i finansijski izvjeStaj sa dokumentacijom o namjenskom utrosku odobrenih
finansijskih sredstava u roku deset dana po okoncéanju postupaka javnih nabavki. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, do jula 2023. godine, UKC Tuzla je dostavio izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava
uiznosu od 486.793 KM, te dopis u kojem je navedeno da je za nabavku odredene medicinske opreme
donesene su odluke o pokretanju javnih nabavki.

Kapitalni transferi iz _sredstava vodnih naknada kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede realizovani su na osnovu Programa ulaganja sredstava vodnih naknada u oblast
vodoprivrede u 2022. godini, koji je Ministarstvo donijelo 5. 4. 2022. godine u iznosu od 11.476.900
KM, uz suglasnost Vlade. Izmjene Programa radene su u tri navrata, a posljednje od 13. 9. 2022. godine
usvojene su u iznosu od 11.476.900 KM, a kojim su ukupna nerasporedena sredstva vodnih naknada
usmjerena za realizaciju kandidovanih projekata.

Zakonom o podrsci nedovoljno razvijenih, nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne
samouprave*, lanom 13., utvrdeno je da se pojedinaéno uéesée nedovoljno razvijenih, nerazvijenih i
izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave u raspodjeli novcanih sredstva za kapitalne transfere
u okviru programa koristenja namjenskih sredstava stavljenih na raspolaganje resornim ministarstvima
za svaku fiskalnu godinu vrsi u skladu sa vaZzeéim propisima koji regulisu raspodjelu i nacin koristenja
tih sredstava, uz obavezu nadleznih institucija da u svojim planovima i programima raspodjele
sredstava ugrade mjere i projekte za razvoj jedinica lokalne samouprave, odnosno posebne uslove
prema kategorizaciji i indeksu razvijenosti jedinica lokalne samouprave utvrdenim od strane
Federalnog zavoda za programiranje razvoja, na nacin da osiguraju odgovaraju¢u zastupljenost
razvojnih projekata za jedinice lokalne samouprave Kantona utvrdene Zakonom.

Odlukom ministra o kriterijima za utvrdivanje prioritetnih projekata iz oblasti upravljanja vodama
od gradskog i opcinskog znacaja za odluku o izmjenama i dopunama Programa ulaganja sredstava
vodnih naknada u oblast vodoprivrede u 2022. godini od 29. 4. 2022. godine (u daljem tekstu: odluka
o kriterijima za utvrdivanje prioritetnih projekata) utvrdeno je da se planirani okvirni iznos sredstava
za ulaganja utvrduje na osnovu podatka o ukupnim sredstvima vodnih naknada za ulaganja u projekte
i aktivnosti od gradskog i opéinskog znacaja u 2022. godini, procentu uc¢e$éa grada/opcine u ukupnom
iznosu ostvarenog prihoda Kantona za 2021. godinu i koeficijenta na osnovu iznosa budZeta
grada/opcine za tekuéu godinu. Odlukom o kriterijima za utvrdivanje prioritetnih projekata je takoder
utvrdeno da Komisija vrsi evaluaciju projekata koristeéi kriterije: 1) utvrdeni prioriteti projekata od
strane gradova/opéina (do 40 bodova); 2) procenat ude$¢a grada, opcina i drugih investitora u
sufinansiranju projekta (do 30 bodova) i 3) faza realizacije projekta (do 30 bodova).

Na osnovu dostavljenog izvjestaja Komisije ministar utvrduje konacnu rang-listu projekata u skladu
sa utvrdenim planiranim okvirnim iznosom sredstava za ulaganja, te uzimajuci u obzir Zakon o podrsci
nedovoljno razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave u
Tuzlanskom kantonu i primjenjujudi kriterij zastupljenosti projekata svakog grada/opcéine sa podrucja
Kantona na konacnoj rang-listi projekata.

Opcinama i gradovima rasporedena su sredstva u iznosu od 4.300.926 KM. Utvrdili smo da su
pojedinim jedinicama lokalne samouprave dodijeljena veéa sredstva u odnosu na planirani okvirni
iznos sredstava za ulaganja u ukupnom iznosu od 328.176 KM, medutim nije obrazloZeno na koji nacin
je ministar odobrio raspodijelu ovih sredstava korisnicima: Grad Zivice (130.075 KM), Opéina Teocak
(131.275 KM), Opéina Sapna (54.902 KM) i Op¢ina Celi¢ (11.924 KM).

40_SI. novine Tuzlanskog kantona*“ br. 16/20
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Konstatujemo da Odlukom o kriterijima za utvrdivanje prioritetnih projekata niti procedurom
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije jasno definisano na koji nacin ministar
utvrduje konacnu rang-listu projekata, niti na koji nacin su primijenjene odredbe Zakona o podrsci
nedovoljno razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave u
Tuzlanskom kantonu i kriterij zastupljenosti projekata svakog grada/op¢ine sa podruéja Kantona na
konacnoj rang-listi projekata, zbog cega ne moiemo potvrditi raspodjelu dodatnih sredstava
pojedinim jedinicama lokalne samouprave u ukupnom iznosu od 328.176 KM.

Preporuka:

e potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede donese proceduru
kojom ce se jasnije utvrditi lista projekata iz oblasti upravljanja vodama, uvaZavajuci
odredbe Zakona o podrsci nedovoljno razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim
jedinicama lokalne samouprave u Tuzlanskom kantonu i primjenjujuci kriterij
zastupljenosti projekata svakog grada/opcine sa podruéja Kantona.

Kapitalni transferi iz sredstava ekoloskih naknada kod Ministarstva prostornog uredenja i zastite
okolice realizovani su na osnovu Programa raspodjele namjenskih sredstava od ekoloskih naknada koji
je 8. 3. 2022. godine donijela ministrica u iznosu od 5.511.000 KM, uz saglasnost Vlade. Izmjene
Programa radene su u tri navrata, a posljednje od 9. 11. 2022. godine usvojene su u iznosu od
8.511.000 KM, od ¢ega su namjenska sredstva 6.459.000 KM i budzetska 2.052.000 KM.

U skladu sa Odlukom o utvrdivanju uslova, kriterija i postupaka za raspodjelu namjenskih sredstava
od ekoloskih naknada Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice, raspodjela namjenskih
sredstava iz oblasti zastite okolice op¢inama i gradovima, utvrden je Programom raspodjele prema
procentualnom uceséu broja registrovanih vozila sa njihovih podrugja, a ista ¢ine naknade zagadivaca
okolisa od pravnih i fizickih lica i posebne naknade za okolis koje plaé¢aju pravna i fizicka lica pri
registraciji motornih vozila. S obzirom na to da se i prikupljene naknade od zagadivaca dijele prema
broju registrovanih vozila, a da broj registrovanih vozila po pojedinim opcinama i gradovima nije
srazmjeran broju zagadivaca, primijenjeni kriterij nije primjeren, na sto je ukazivano u prethodnim
revizijskim izvjeStajima.

Odredbe ¢lana 13. Zakona o podrsci nedovoljno razvijenih, nerazvijenih i izrazito nerazvijenih
jedinica lokalne samouprave citirane u dijelu kapitalnih transfera iz sredstava vodnih naknada, odnose
se i na dodjelu iz sredstava ekoloskih naknada.

Programom raspodjele utvrdeno je da ce se pri raspodjeli sredstava op¢inama i gradovima voditi
racuna o odgovarajucoj zastupljenosti projekata za razvoj nedovoljno razvijenih, nerazvijenih i
izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave.

Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice je raspodjelu sredstava utvrdenih Programom
raspodjele namjenskih sredstava od ekoloskih naknada u iznosu od 1.500.000 KM izvrsilo op¢inama
i gradovima iskljucivo prema uceSéu broja registrovanih vozila. S obzirom na to da naknade
zagadivaca okoliSa pravnih lica c¢ine preko 50% naplaéenih ekoloSkih naknada, te da broj
registrovanih vozila po pojedinim opéinama i gradovima nije srazmjeran broju zagadivaca, smatramo
da bi prilikom raspodjele sredstava bilo primjereno uvaiiti i broj zagadivaca okoliSa na podrucju
jedinice lokalne samouprave.

Takoder, u Program raspodjele nisu ugradene mjere i projekti, odnosno posebni uslovi prema
kategorizaciji i indeksu razvijenosti jedinica lokalne samouprave, zbog ¢ega nije osigurana
zastupljenost razvojnih projekata jedinica lokalne samouprave Kantona u skladu sa odredbama
Zakona o podrsci nedovoljno razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne
samouprave u Tuzlanskom kantonu.

Preporuka:

o prilikom raspodjele namjenskih sredstava od ekoloskih naknada za opcine i gradove
primijeniti i kriterij koji se odnosi na zagadivace okolisa, te odredbe Zakona o podrsci
nedovoljno razvijenim, nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne
samouprave u Tuzlanskom kantonu.
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Kapitalni transferi drugim javnim fondovima u iznosu od 700.000 KM odnose se na sredstva
odobrena Agenciji za vodno podrucje rijeke Save (u daljnjem tekstu: Agencija), Programom ulaganja
sredstava vodnih naknada u oblasti vodoprivrede u 2022. godini.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva zakljucilo je Ugovor o prenosu sredstava od
23. 8. 2022. godine sa Agencijom za zajednicko finansiranje troSkova izvodenja radova na projektu
»,Uredenje korita rijeke Sprece u Lukavcu na potezu od izvedenog dijela do uséa Jale — faza I“, nakon
sto je Vlada zakljucila Sporazum o realizaciji projekta sa Agencijom. Ugovorom se Agencija obavezuje
da ée provesti javnu nabavku i dostaviti Ministarstvu izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava u roku
od 30 dana od zavrsetka realizacije projekta, dok Ministarstvo prema ugovoru moze u bilo kojoj fazi

realizacije projekta imenovati komisiju, Ciji je zadatak kontrola stepena realizacije projekta. Sredstva
su odobrena Odlukom ministra od 25. 8. 2022. godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da radovi nisu zapoceti. Prema dopisu Agencije okoncana
je procedura javne nabavke za izvodenje radova, zakljucen je ugovor sa izvodacem, medutim izvodac
nije uveden u posao jer nisu okoncane aktivnosti na izdavanju odobrenja za gradenje, Sto je u
nadleZnosti Grada Lukavca.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 5.130.772 KM, od ¢ega se
na Ministarstvo trgovine, turizma i saobraéaja odnosi 4.378.359 KM. U navedenom iznosu na sanaciju
lokalnih i nerazvrstanih cesta na podrucju Kantona odnosi se 4.265.000 KM.

Vlada je na prijedlog Ministarstva donijela Odluku o odobravanju finansijskih sredstava kojom su
utvrdeni kriteriji: 1) da vrijednost projekta ne prelazi 15% ukupno odobrenih sredstava od 3.800.000
KM (570.000 KM); 2) da se projekti odnose na mrezu lokalnih i nerazvrstanih cesta na podrudju
Tuzlanskog kantona; 3) da se radi o projektima sanacije ili rehabilitacije lokalnih i nerazvrstanih cesta,
i 4) da se uz zahtjev priloZi glavni projekat sanacije (rehabilitacije) lokalnih i nerazvrstanih cesta.

Utvrdili smo da su kao kriteriji utvrdeni samo op¢i uslovi koji se odnose na namjenu i visinu
sredstava koja ¢e se odobriti, te obavezu podnosenja projekta, dok kriteriji na osnovu kojih bi bila
izvrSena ocjena predloZenih projekata i njihovo rangiranje nisu utvrdeni, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi da je Ministarstvo u Prijedlogu Odluke Vladi dostavilo jasne i mjerljive kriterije za
raspodjelu ovih transfera. Kapitalni transfer je detaljnije opisan u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji
Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja za 2022. godinu.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 15.273.942 KM. Nabavka stalnih
sredstava odnosi se na nabavku opreme (5.828.586 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava
(4.365.435 KM), rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (2.299.884 KM), nabavku gradevina
(1.027.026 KM) i nabavku ostalih stalnih sredstava (1.753.011 KM).

Najznacajniji dio izdataka za nabavku stalnih sredstava iskazan je kod Uprave policije (3.031.001
KM), Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice (2.050.099 KM), Kantonalne direkcije robnih
rezervi (1.754.230 KM) i Kantonalne uprave civilne zastite (636.162 KM).

Kod Uprave policije najznacajniji izdaci za nabavku stalnih sredstava odnose se na nabavku
motornih vozila (2.260.859 KM) i nabavku policijske opreme (656.372 KM), a kod Ministarstva
prostornog uredenja i zastite okolice na ulaganja u tuda stalna sredstva po osnovu realizacije Akcionog
plana energijske efikasnosti javnih objekata na podruéju Kantona (1.992.972 KM).

Nismo uocili propuste kod knjigovodstvenog evidentiranja ovih izdataka.

Postupci i procedure nabavki stalnih sredstava i realizacije ugovora obrazloZeni su u tacki 8.
Izvjestaja.
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6.1.3 Tekuca rezerva

Tekuca rezerva planirana je u iznosu od 1.500.000 KM, a realizovana u iznosu od 741.109 KM.
Odluke o koristenju tekuée rezerve za 2022. godinu donosila je Vlada Kantona, u skladu s kriterijima za
upotrebu sredstava tekuée rezerve utvrdenih Zakonom o izvrSenju Budzeta Tuzlanskog kantona za
2022. godinu.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2022. godinu utvrdeno je da se sredstva tekuce rezerve
odobravaju za finansiranje nepredvidenih rashoda i izdataka (sponzorstva i pokroviteljstva kada se kao
sponzor ili pokrovitelj pojavljuje Vlada, sufinansiranje odobrenih programa/projekata finansiranih iz
drugih izvora, a koji se realizuju sa domacim ili inostranim partnerom ili drugim nivoom vlasti, drugim
nivoima vlasti u slucaju elementarnih nepogoda, pod uslovom da je stanje elementarne nepogode
proglaseno od strane nadleznog organa, finansiranje nepredvidenih projekata od interesa za Kanton i
u drugim slucajevima kada Vlada utvrdi da je koriStenje sredstava tekuce rezerve za pokrice
nepredvidenih troskova ostalih korisnika od interesa za Kanton.

Tekuda rezerva u najvec¢em dijelu odobrena je u svrhu pomodi privrednim subjektima za saniranje
posljedica izazvanih poZzarom (206.000 KM), za nabavku dva lifta za potrebe JZU Univerzitetski klinicki
centar Tuzla (150.000 KM), organizaciju manifestacija (95.500 KM), nabavku masine za uredenje ski
staze (20.000 KM) itd.

6.1.4 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2022. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R. Opis Budzet za Ostvareno u Ostvareno u Index
br. 2022. godinu 2022. godini 2021. godini (4/3)x100
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 565.885.765,00 | 522.994.138,00 | 424.812.926,00 92,42
1.1. Prihodi od poreza 427.321.657,00 | 429.925.992,00 | 358.774.796,00 100,61
1.2. Neporezni prihodi 69.102.008,00 40.903.951,00 37.538.065,00 59,19
1.3. Primljeni transferi 69.462.100,00 52.164.195,00 28.500.065,00 75,10
1] RASHODI 535.894.036,00 | 479.592.781,00 | 385.230.049,00 89,49
I1.1. Tekudéi rashodi 356.677.402,00 | 327.969.120,00 | 285.992.728,00 91,95
11.2. Tekudi grantovi 135.395.856,00 | 119.110.814,00 84.015.928,00 87,97
1.3 Kapitalni grantovi 42.259.386,00 32.481.480,00 15.180.415,00 76,86
I1.4. Izdaci za kamate 61.392,00 31.367,00 40.978,00 51,09
11.5 Tekuca budZetska rezerva 1.500.000,00

1} TEKUCI SUFICIT I -1 29.991.729,00 43.401.357,00 39.582.877,00 144,71
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 44.485.441,00 15.273.942,00 8.972.080,00 34,33
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava - - - -
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 44.485.441,00 15.273.942,00 8.972.080,00 34,33
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il = IV -14.493.712,00 28.127.415,00 30.610.797,00 -194,07
Vi RIEITIO_S\'XI':)NJENJE FINANSLISKE IMOVINE 481.212,00 731.792,00 1.007.423,00 152,07
VI.1. Primici od finansijske imovine 481.212,00 731.792,00 1.007.423,00 152,07
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu - - - -

NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE
Vil DUGOVA) (VI 1 - V1 2) -5.554.500,00 -5.540.982,00 -2.714.165,00 99,76
VII.1. | Primici od zaduZivanja - - - -
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 5.554.500,00 5.540.982,00 2.714.165,00 99,76
Vil \L;::)UPAN FINANSLISKI REZULTAT (V + VI + -19.567.000,00 23.318.225,00 28.904.055,00 -119,17
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni visSak prihoda nad rashodima | 74.398.267,00 | 51.058.266,00 145,71
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U revidiranoj godini iskazan je tekuci suficit u iznosu od 43.401.357 KM, s obzirom na to da su
prihodi ostvareni u iznosu od 522.994.138 KM, a rashodi u iznosu od 479.592.781 KM.

Iskazan je pozitivan finansijski rezultat za 2022. godinu u iznosu od 23.318.225 KM, s obzirom na
to da su prihodi i primici iskazani u iznosu od 523.725.930 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od
500.407.705 KM.

U Konsolidovanom bilansu stanja na 31. 12. 2022. godine iskazan je nerasporedeni visak prihoda
nad rashodima u iznosu od 74.398.267 i u odnosu na prethodnu godinu vedi je za 23.340.001 KM.
Razlika u odnosu na ukupan finansijski rezultat u iznosu od 21.776 KM odnosi se na provedena knjizenja
nakon godisnjeg popisa.

Finansijski rezultat tekuce godine i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima precijenjen je
za 303.935 KM, jer se rashodi u navedenom iznosu nisu priznavali u trenutku njihovog nastanka, sto
je pojasnjeno u tacki 6. lzvjestaja.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Gotovina u blagajni i na transakcijskim racunima iznosi 158.937.259 KM i odnosi se na stanja
sredstava na transakcijskom racunu i podracunima u domacoj valuti od 158.684.479 KM, izdvojena
novcana sredstva (240.478 KM) i na deviznom racunu (12.302 KM). Priliv sredstava na depozitnom
racunu iznosio je 591.130.174 KM.

Stanja na Ziro racunima odnose se na stanje transakcijskog racuna 89.676.967 KM i stanja na
podrac¢unima. Najznacajniji iznosi su na podracunu grantova i donacija (39.287.473 KM), sredstava od
vodnih naknada (6.988.693 KM), naknada za zastitu i spasavanje (5.801.745 KM), naknada za Sume
(3.867.444 KM), koncesije (3.364.160 KM), koristenje poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne
svrhe (3.318.904 KM), zastite okolisa (1.264.537 KM), iznajmljivanje zemljista (1.037.602 KM).

Iskazana stanja usaglasena su sa izvodima na 31. 12. 2022. godine.

Poslovne promjene koje se odnose na transakcijske racune pravosudnih institucija
knjigovodstveno se ne evidentiraju u okviru Glavne knjige trezora i nisu donesene procedure za njihovo
evidentiranje. Navedeni racuni koriste se za poslove sudskih pologa (depozita).

Preporuka:

e Ministarstvo finansija i pravosudne institucije treba da poduzmu aktivnosti kako bi se
knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena na depozitnim racunima pravosudnih
institucija vrsilo u okviru Glavne knjige trezora, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazZivanja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 7.637.184 KM i odnose se na ostala potraZivanja
u iznosu od 5.170.565 KM i potrazivanja od pravnih lica (2.466.619 KM).

Ostala potraZivanja se u najvecoj mjeri odnose na sumnjiva i sporna potrazivanja (3.327.947 KM)
i ostala potraZivanja (1.651.214 KM).

Sumnjiva i sporna potraZivanja u najve¢em dijelu odnose se na potraZivanja iskazana kod
Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolisa (896.646 KM), Vlade Kantona (856.813 KM),
Ministarstva privrede (246.913 KM), Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (390.820
KM), Kantonalne direkcije robnih rezervi (201.686 KM), Rudarsko-geoloskog fakulteta (164.045 KM) i
Ministarstva unutrasnjih poslova (115.675 KM).
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Sumnijiva i sporna potraZivanja iskazana kod Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolisa u
iznosu od 896.646 KM odnose se na Presudu Kantonalnog suda u Tuzli od 10. 12. 2013. godine gdje je
u pravnoj stvari Tuzlanski kanton - Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice u svojstvu
tuzitelja tuzilo Opcinu Lukavac radi naplate duga zbog neosnovanog bogacenja. Shodno Presudi tuzeni
je primio iznos sredstava, a do izgradnje deponije nije doslo, te je Opéina duZzna vratiti iznos sredstava
dodijeljenih kao beneficiju za izgradnju deponije krutog otpada na lokaciji , Lukavicka rijeka” Lukavac
sa zakonskom zateznom kamatom od 2. 3. 2009. godine pa sve do konacne isplate.

RjeSenjem Opdinskog suda u Lukavcu od 10. 1. 2017. godine odredeno je izvrSenje po prijedlogu
za izvrSenje trazioca izvrSenja od 17. 11. 2015. godine. U periodu od 13. 9. 2017. godine do 20. 6. 2023.
godine prinudnom naplatom naplacena su sredstva po osnovu kamata u iznosu 730.392 KM, od ¢ega
121.875 KM u 2022. godini.

Ostala potrazivanja se u najveéem dijelu odnose na potrazivanja po osnovu koncesionih naknada
iskazanih kod Ministarstva privrede u iznosu od 1.274.482 KM i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede po osnovu koncesionih naknada i zakupa poljoprivrednog zemljista (299.415 KM).

PotraZzivanja od pravnih lica odnose se na potraZivanja za date avanse (2.276.103 KM) i
potraZivanja za isporucene usluge (190.516 KM).

PotraZivanja za date avanse kod Uprave policije u iznosu od 2.222.220 KM odnose se na izvrSenu
avansnu uplatu Uprave policije dobavlja¢u KM Trade d.o.o. Visoko po osnovu zaklju¢enog Ugovora za
nabavku oklopnih transportera od 8. 12. 2022. godine. Shodno ugovoru koji je zaklju¢en u iznosu od
4.444.440 KM bez PDV-a, vrijednost avansa je 50% vrijednosti ugovora bez PDV-a.

6.2.1.3 Kratkorocni plasmani

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 25.863.658 KM i odnose se na date kredite
(19.533.047 KM) i depozite (6.330.611 KM).

Date kredite ¢ine sumnjiva i sporna potrazivanja po kratkoroc¢nim plasmanima (18.664.111 KM) i
krediti fizickim licima (868.936 KM).

Sumnijiva i sporna potrazivanja po kratkoro¢nim plasmanima odnose se na potraZivanja po osnovu
datih pozajmica i kredita datih u ranijem periodu, za koja su poduzimane aktivnosti naplate.

PotraZivanja se u najvecem dijelu odnose na Z.D. Rudnici ,Kreka” d.o.o. Tuzla 5.445.317 KM,
Koksno -hemijski kombinat d.d. Lukavac (4.745.786 KM), Fabrika sode ,Lukavac” d.o.o. Lukavac
(4.445.502 KM), Rudnik ,,Burdevik” d.o.0. (1.953.301 KM) i dr.

Krediti dati fizickim licima odnose se na potraZivanja Ministarstva obrazovanja i nauke po osnovu
izdatih rjeSenja o povratu studentskih kredita.

Na depozite kod banaka odnosi se 1.478.950 KM, od ¢ega na Ugovor o pruZanju usluga plasmana
kreditnih sredstava uz subvencioniranje dijela kamatne stope privrednim subjektima odnosi 765.005
KM. Ministarstvo privrede zakljucilo je Ugovor sa UniCredit bank d.d. Mostar 3.12.2020. godine, kojim
se plasiraju sredstva u iznosu od 2.100.000 KM. Ministarstvo se obavezalo da c¢e subvencionirati
godis$nju kamatnu stopu u procentu 2,95% za svaku djelatnost (proizvodnu, trgovinsku i usluznu).

6.2.1.4 Kratkorocna razgranicenja

Kratkorocna razgranic¢enja iskazana su u iznosu od 984.479 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na
razgrani¢ene obaveze po osnovu Ugovora koji je 14. 4. 2020. godine Ministarstvo finansija zakljucilo sa
»ORACLE BH” d.o.o. Sarajevo za nabavku usluga nadogradnje Informacionog sistema finansijskog
upravljanja (223.497 KM), civilne invalidnine za decembar 2022. godine (312.600 KM) i neevidentirane
obaveze iz ranijeg perioda (159.578 KM).

Obaveze u iznosu od 159.578 KM odnosi se na obaveze JU Univerzitet u Tuzli uknjiZzene u ranijem
periodu (2015. godine), po elaboratu o izvrSenom popisu iz 2014. godine na osnovu ugovora za
dodatno angaZovanje zaposlenika i spoljnih saradnika. Obaveze se vode veé¢ duZi period na
razgranicenjima, za koja nije preispitana osnovanost iskazivanja na kratkoro¢nim razgrani¢enjima.
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Preporuka:

e JU Univerzitet u Tuzli treba da preispita osnovanost iskazanih kratkorocnih razgranicenja
iz 2015. godine i u skladu sa utvrdenim poduzme odgovarajuce aktivnosti.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima Kantona na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna
sredstva sadasnje vrijednosti 274.519.366 KM, nabavne vrijednosti od 520.492.386 KM i ispravke
vrijednosti 245.973.020 KM. Sadasnja vrijednost stalnih sredstava u odnosu na prethodnu godinu veca
je za 63.914.557 KM, a povecanje se u najvecem dijelu odnosi na iskazane vrijednosne papire u iznosu
od 62.859.473 KM.

U budZetskoj godini izvrSena je nabavka stalnih sredstava u iznosu od 15.273.942 KM, a povecanje
stalnih sredstava po osnovu donacija je 2.740.053 KM. Umanjenje vrijednosti izvrSeno je
isknjizavanjem stalnih sredstava nabavne vrijednosti 1.799.552 KM.

Vrijednosni papiri iskazani su u iznosu od 62.859.473 KM. Kod Vlade su pocetkom 2023. godine
evidentirane dionice nominalne vrijednosti u iznosu od 184.069.665 KM, na osnovu Potvrde o stanju
racuna kod Registra vrijednosnih papira u FBiH u kojoj je utvrdeno sedam emitenata i broj od 4.459.588
dionica. U Potvrdi su prema dopisu Vlade od 4. 1. 2023. godine stanja racuna za pojedina javna i druga
preduzeca, odnosno druge institucije sa podrucja Kantona u kojima Kanton ima odgovarajuée udjele
izrazene kroz vrijednosne papire, sa stanjem na 23. 12. 2022. godine. Nakon trZiSnog uskladivanja
vrijednosti dionica, njihova vrijednost je iskazana u iznosu od 62.859.473 KM.

Iskazana vrijednost dionica odnosi se na slijedece emitente: Koksno-hemijski kombinat Lukavac
(4.075.427 KM), Soda Lukavac d.d. Lukavac (14.976.939 KM), Rudnik soli Tuzla d.d. (27.802.800 KM),
TTU d.d. Tuzla — u stecaju (14.770.035 KM), JP Sume TK d.d. Kladanj (377.550 KM), JP Spreca d.d. Tuzla
(847.070 KM) i NLB Banka d.d. Sarajevo (9.652 KM).

Ministarstvo finansija obratilo se Kantonalnoj agenciji za privatizaciju Tuzlanskog kantona dopisom
od 3. 7. 2023. godine kojim je zatraZilo da dostavi informaciju kada i na koji nacin je Vlada postala
vlasnik dionica u navedenim privrednim subjektima. Kantonalna agencija je u svom odgovoru navela
da je skupstina privrednog drustva u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima duzna izmedu ostalog
odrediti vrijednost i broj dionica te prijaviti kod Registra vrijednosnih papira u FBiH. Dalje se navodi da
buduci da je kod navedenih preduzeca vecinski drzavni kapital, u tom slucaju odluc¢ujucéu ulogu su imali
punomocnici drzavnog kapitala i da se kod istih trebaju nalaziti i sve odluke vezane za odrzane
skupstine.

Na poziciji stalnih sredstava u obliku prava — ulaganja u tuda stalna sredstva kod Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iskazan je dio ulaganja u akumulaciju ,,Modrac” u iznosu od
1.975.501 KM.

Odlukom Skupstine iz 2003. godine, akumulacija ,,Modrac” proglasena je dobrom u opcoj upotrebi,
te brana ,Modrac”, zemljiSte, objekti, uredaji, oprema i dokumentacija koji su u funkciji akumulacije
»Modrac” u vrijednosti od 12.667.063 KM izuzeti su iz bilansa MjeSovitog vodoprivrednog preduzeéa
»Spreca” d.d. Tuzla. Nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje iste kao imovine Kantona. Preduzece
je nastavilo upravljati imovinom, a navedenu vrijednost imovine iz svog bilansa isknjiZilo je u
vanbilansnu evidenciju.

U 2020. godini Skupstina Kantona donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama i
uskladila sa odredbama Zakona o stvarnim pravima, uvazivsi misljenje Ureda za zakonodavstvo,
shodno kojem se visenamjenske akumulacije koje zakon smatra vodnim objektima, samo zakonom
mogu proglasiti dobrom od opceg interesa, a nikako odlukom Vlade.

Na Nacrt Odluke Vlade Kantona o proglasenju akumulacije Modrac dobrom u opcoj upotrebi,
misljenje su dostavili Ured za zakonodavstvo Tuzlanskog kantona, Kantonalno ministarstvo finansija,
Kantonalno pravobranilastvo i JP za vodoprivrednu djelatnost ,Sprec¢a“ d.d. Tuzla.
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Aktivnosti na utvrdivanju i usaglasavanju vrijednosti nepokretnosti, objekata i opreme u funkciji
akumulacije u saradniji sa JP za vodoprivrednu djelatnost ,Spreca” d.d. Tuzla nisu okoncane, bez ¢ega
se prema misljenju Kantonalnog ministarstva finansija od 30. 11. 2020. godine ne moze izvrsiti
knjigovodstveno evidentiranje, a prema Specifikaciji nekretnina, koja je sastavni dio Odluke. Do
okoncanja revizije nije bilo drugih aktivnosti po ovom pitanju.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za kantonalne budZetske korisnike i
Trezor*®, budZetski korisnici vr3e revalorizaciju stalnih sredstava. Knjigovodstveni iznos materijalnih
sredstava obavezno se koriguje ako je inflacija na godiSnjem nivou mjerenja rastom cijena visa od 10%
ili 10% i vise kumulativno od zadnje promjene vrijednosti sredstava. Revalorizacija se vrsi primjenom
kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod
za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata
revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane vrijednosti, a knjizi se tako $to se
povecava vrijednost stalnih sredstava i njihova ispravka za iznos revalorizacije, a efekti revalorizacije
se evidentiraju na potraznoj strani konta izvora stalnih sredstava.

Budzetski korisnici BudZeta Kantona nisu izvrsili revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu
iako je prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara
do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekt revalorizacije bi bio povecanje
knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava od 45.017.103 KM. Sredstva u pripremi se ne
revalorizuju.

Ministarstvo finansija nije dalo instrukcije za obracun revalorizacije u modulu stalnih sredstava,
zbog cega budzetski korisnici nisu izvrsili obracun revalorizacije, a knjigovodstvena vrijednost stalnih
sredstava nije uvecana za 45.017.103 KM u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za kantonalne
budzetske korisnike i Trezor.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti kako bi budZetski korisnici izvrsili obracun revalorizacije u modulu
stalnih sredstava u skladu sa Racunovodstvenim politikama za kantonalne budZetske
korisnike i Trezor;

e u cilju istinitog i tacnog iskazivanja vrijednosti imovine Kantona, nastaviti aktivnosti
kako bi se rijesio status vlasnistva za uknjiZenje imovine u funkciji akumulacije ,,Modrac”
i izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje ovih ulaganja.

6.2.2.1 Dugoroc¢ni plasmani

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 6.972.774 KM i odnose se na uceSée u zajednickom
ulaganju od 4.782.058 KM, pozajmice pojedincima (1.770.413 KM), neprofitnim organizacijama
(300.000 KM) i javnim preduzeéima (120.303 KM).

Ucesca u zajednickom ulaganju se u najveéoj mjeri odnose na uce$c¢e u osnivackom kapitalu JP
,Medunarodni aerodrom Tuzla“ U iznosu od 4.050.102 KM.

Pozajmice neprofitnim organizacijama u iznosu od 300.000 KM odnose se na Ugovor o pozajmici
koji je Ministarstvo privrede zakljucilo 30. 11. 2020. godine sa UdruZenjem Centar za razvoj i podrsku
(CRP) Tuzla. Sredstva su odobrena za realizaciju projektnih aktivnosti u okviru implementacije projekta
energetske obnove skola, sa rokom povrata pozajmice najkasnije do 31. 12. 2023. godine.

Pozajmice javnim preduze¢ima odnose se na nedospjela potraZivanja po osnovu Ugovora o
komisionom kreditu zaklju¢enog sa Rudnikom soli , Tuzla“ d.d. Tuzla.
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6.2.2.2 Dugorocna razgranicenja

Dugoro€na razgranicenja iskazana su u iznosu od 6.968.3981 KM. U najvecem dijelu u iznosu od
6.823.978 KM se odnose na razgranicene prihode za koncesione naknade koji dospijevaju u roku
duzem od jedne godine kod Ministarstva privrede.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne obaveze i razgranifenja iskazana su u iznosu od 122.258.893 KM. U ovom iznosu
sadrzana su kratkoro¢na razgranicenja (74.110.189 KM), obaveze prema zaposlenicima (27.273.763
KM), kratkorocne tekuce obaveze (20.717.261 KM) i kratkoroc¢ni krediti i zajmovi (157.680 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze se najvec¢im dijelom odnose na obaveze prema korisnicima tekucih i
kapitalnih transfera i subvencija (11.154.104 KM), prema pravnim licima (8.388.534 KM), fizickim licima
(907.329 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (186.970 KM).

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za plaée i naknade pla¢a u iznosu od
13.889.190 KM, porez i doprinose na plaée (9.204.088 KM) i ostale obaveze prema zaposlenicima
(4.180.485 KM).

Obaveze za kratkorocne kredite i zajmove u iznosu od 157.680 KM odnose se na dospjele a
neizmirene obaveze po kreditima prema Federalnom ministarstvu finansija, koji se finansiraju iz
sredstava vodnih naknada (108.957 KM) i zastite okolice (48.723 KM).

Kratkorocna razgranicenja odnose se na razgrani¢ene prihode u iznosu od 69.261.822 KM, ostala
razgranicenja (4.475.035 KM) i razgranicene rashode (373.331 KM).

Razgraniceni prihodi se u najveéoj mjeri odnose na razgrani¢ene namjenske prihode u iznosu od

59.774.438 KM i razgranic¢ene prihode budZetskih korisnika (9.153.867 KM).

Ostala razgrani¢enja odnose se najveéim dijelom na fakturisana, nenapla¢ena potrazivanja od
kupaca po osnovu pruzenih usluga, koncesionih naknada, zakupa poljoprivrednog zemljiSta, bolovanja
preko 42 dana i potraZivanja od zaposlenika za prekoracenja troskova telefona.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 45.759.482 KM i odnose se na obaveze
po dugorocnim kreditima u iznosu od 38.790.501 KM i dugorocna razgranic¢enja (6.968.981 KM).

Struktura iskazanih dugorocnih obaveza po osnovu kredita je sljedeca:

Period otplate

Stanje duga

Dugorocni . . duga Reprogram | Ukupan iznos |sa kamatom
krediti DL _ kredita kredita (uKM)
Glavnica | Kamata 31. 12. 2022.
1 2 3 4 5 6 7
. Projekat rekonstrukcije Plave 2017- 2007- 1.6.2021-
Fortis banka bolnice UKC Tuzla 2027, 2027, 1.6.2029. 15.637.443 EUR | 21.723.324
Medunarodni | Podrska BudZetu Kantona u cilju 2014- 2010- 1.5 2021
monetarni ublazavanja svjetske ekonomske | 2017. 2017. T 17.600.000 | 10.253.216
. N 1. 10. 2029.
fond krize po lll Stand by aranZzmanu
. | Sredstva dodatnog finansiranja
Medunarodni
. po osnovu IV Stand by 2017- 2014- 1.5.2021-
?;(r::getarnl aranZmana sa Medunarodnim 2019. 2019. 1. 10. 2029. 6.794.000 kM | 5.461.843
monetarnim fondom
UniCredit Projekta izgradnje sistema 2015-
bank Austria vodosnabdijevanja i kanalizacije 1.693.032 EUR 788.401
X s 2025.
AG Opcine Celi¢
Svjetska Projekat izgradnje postrojenja 2013- 2005-
banka-IDA za pripremu pitke vode 2024. 2024. 1.380.262 SDR 263717
Ukupno 38.790.501
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Stanje obaveza Kantona na 31. 12. 2022. godine prema aktu Federalnog ministarstva finansija
iznosi 38.948.181 KM, koje su vece za 157.680 KM u odnosu na obaveze iskazane u knjigovodstvenim
evidencijama. Navedeni iznos odnosi se na obaveze po dugorocnom kreditu za ,Projekat izgradnje
sistema vodosnabdijevanja i kanalizacije Opéine Celi¢“ koje su pla¢ene u januaru 2023. godine.

Dugoroc¢na razgranicenja se u najvecem dijelu odnose na razgrani¢enja po osnovu koncesionih
naknada kod Ministarstva privrede u iznosu od 6.823.978 KM i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede (24.700 KM), te obaveze Rudnika soli Tusanj d.d. Tuzla po Ugovoru o komisionom
kreditu (120.303 KM).

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Vlade o popisu sredstava i izvora sredstava od 6. 12. 2022. godine utvrdeno je da se izvrSi
popis sredstava i izvora sredstava kod svih budzZetskih korisnika na 31. 12. 2022. godine.

Rok za dostavljanje elaborata centralnih popisnih komisija Glavnoj centralnoj popisnoj komisiji
utvrden je do 31. 1. 2023. godine, a Glavna centralna popisna komisija podnosi Elaborat o izvrSenom
popisu sredstava i izvora sredstava Budzeta Kantona Vladi (u daljem tekstu: Elaborat) do 24. 2. 2023.
godine. Glavna centralna popisna komisija je Elaborat dostavila Vladi, koji je Vlada usvojila 2. 3. 2023.
godine.

Pravilnikom o popisu sredstava i izvora sredstava*® koji je donijela Vlada 20. 6. 2011. godine
utvrdeno je da se pod pripremama za popis podrazumijevaju pripreme koje se provode u knjigovodstvu
budzetskog korisnika i one koje se provode u poslovnim, odnosno sluzbenim prostorijama budzetskih
korisnika. Shodno Pravilniku, pripreme u poslovnim, odnosno sluzbenim prostorijama budzetskog
korisnika su radnje koje se poduzimaju u cilju uspjesnijeg i lakSeg obavljanja fizickog popisa, u smislu
sredivanja, sortiranja, grupisanja imovine i sl.

Uvidom u dokumentaciju provedenog popisa konstatovali smo da:

- Kod Uprave policije dio stalnih sredstava na dan popisa nije imao istaknute inventurne
brojeve, a znacajan broj stalnih sredstava nije pronaden na popisnim listama za koje se
pretpostavlja da se radi o sredstvima koja pripadaju administraciji Ministarstva unutrasnjih
poslova ili da se radi o sredstvima Uprave policije koja su otpisana u ranijem periodu ali nisu
unistena i koriste se;

- Kod Ministarstva unutrasnjih poslova za znacajan broj stolica konstatovano je da nisu
zateCene na pripadajucim lokacijama, te je naloZeno da se nakon okoncanja popisa vrate na
odgovarajuée lokacije, a za odredene telefone koji su prema napomeni dati TuZilastvu nije
prezentiran dokaz da su potvrdena stalna sredstva data na koriStenje na 31. 12. 2022.
godine.

Iz ranijeg perioda postoji neusaglasenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja zemljista za
Policijsku upravu Lukavac, koja posjeduje zemljiste povrSine 2.990 m?, dok je
knjigovodstveno stanje 3.140 m?2. Takoder, odredeni objekti i zemljidte knjigovodstveno se
vode na Policijskoj upravi Lukavac, iako su u tudem vlasniStvu (poslovna zgrada povrsine
2180 m? u vlasnistvu je Opéine Lukavac, objekat repetitora Modrac u vlasni$tvu RTV BiH).

U 2022. godini nisu poduzimane aktivnosti po navedenom.

Na osnovu navedenog ne moze se potvrditi da su Uprava policije i Ministarstvo unutrasnjih
poslova izvrsili pripreme za popis koje se provode u poslovnim, odnosno sluzbenim prostorijama
budzetskih korisnika, s ciljem uspjesnijeg i lakSeg obavljanja fizickog popisa, u smislu sredivanja,
sortiranja, grupisanja imovine i sl., u skladu s odredbama Pravilnika o popisu sredstava i izvora
sredstava.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova nije izvrSilo uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem zemljista i pojedinih objekata, zbog cega nije postupilo u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu u FBiH.

Preporuka:

e potrebno je da Uprava policije i Ministarstvo unutrasnjih poslova izvrse pripreme za
popis koje se provode u poslovnim, odnosno sluZbenim prostorijama budZetskih
korisnika, u skladu s odredbama Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava, kao i
da Ministarstvo unutrasnjih poslova godisnjim popisom izvrsi uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem zemljista i objekata, u skladu sa odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu u FBiH.

6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U IzvjeStaju o novcanim tokovima, iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 520.621.360 KM
i ukupne novcane isplate od 489.445.189 KM, ¢ime je ostvaren pozitivan novéani tok od 31.176.171
KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je 127.761.088 KM i na kraju godine 158.937.259 KM.

Izvjestaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjesStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U vanbilansnoj evidenciji iskazana su uslovna potrazivanja u iznosu od 20.675.250 KM i uslovne
obaveze (5.256.226 KM).

Uslovna potraZivanja iskazana kod Vlade u iznosu od 10.326.056 KM u najvec¢em dijelu odnose se
na potraZivanja prijavljena u ste¢ajnu masu od duznika Rudnik soli Tetima (1.080.463 KM ), Fabrika sode
Lukavac (2.970.856 KM) i Soda Invest Lukavac (3.964.419 KM). Kod Ministarstva finansija evidentirana
su sredstva za izvrSenje sudskih rjesenja (5.322.248 KM) i kod Uprave policije primljene garancije
(2.383.761 KM) i Ministarstva privrede garancije za koncesije (1.747.550 KM).

Najznacajniji dio uslovnih obaveza odnosi se na kredite date krajnjim korisnicima u iznosu od
4.037.811 KM i sudske postupke u toku, odnosno podnesene tuzbe protiv Budzeta Kantona (1.099.718
KM) kod Ministarstva finansija.

8. JAVNE NABAVKE

Zajednicke javne nabavke

Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa (u daljem tekstu: Ured za zajednicke poslove), koji
je osnovan Uredbom o osnivanju Ureda za zajednitke poslove kantonalnih organa®® i njenim
izmjenama, provodi nabavke standardizovanih predmeta nabavki koje su zajednicka potreba
kantonalnih organa, pravosuda, osnovnih i srednjih skola. lzuzetak je Ministarstvo unutrasnjih poslova
i Uprava policije koji samostalno provode svoje nabavke.

Plan zajednickih javnih nabavki (u daljnjem tekstu: Plan) za 2022. godinu donio je Ured za
zajednicke poslove u januaru 2022. godine. Ukupno planirane nabavke u 2022. godini, nakon pet
izmjena i dopuna, iznose 6.105.113 KM* putem deset otvorenih postupaka.

Prema prezentiranim podacima, u 2022. godini provedeno je devet otvorenih postupaka, nakon
kojih su zakljuc¢eni ugovori ukupne vrijednosti od 3.670.727 KM.
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IzvrsSili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg dobavljaca putem javne nabavke za dva
otvorena postupka za koji zaklju€eni ugovori u vrijednosti od 1.404.187 KM.

U postupku , Nabavke i isporuke energenata za zagrijavanje prostorija (ugalj)”, procijenjena
vrijednost nabavke iznosila je 1.589.040 KM, a pokrenuta je Odlukom o pokretanju postupka od 7. 7.
2022. godine za dva lot-a (lot 1 - mrki ugalj asortiman kocka 1.439.842 KM; lot 2 - ugalj lignit 149.198
KM), putem otvorenog postupka. Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri
¢emu su kao podkriteriji utvrdeni cijena (90%) i vrijeme isporuke (10%). Prema izvjestaju o preuzimanju
tenderske dokumentacije od strane ponudaca istu je preuzelo 11 ponudaca. lzvrsili smo uvid u
proceduru nabavke za lot 1 - mrki ugalj asortiman kocka, za koju je planirana nabavka 5.970 tona.

Prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda od 23. 8. 2022. godine za navedeni lot pristigle su dvije
ponude: ,Harmeli“ d.o.o. Banovidi, sa cijenom od 240,90 KM/t (ukupna vrijednost ponude 1.438.191
KM) i ,Erax”d.o.o. Banoviéi sa cijenom od 219 KM/t (ukupna vrijednost ponude 1.307.434 KM). Nakon
pregleda ponuda, komisija je dala prijedlog da se izabere ponudac ,, Erax-Invest” d.o.o. Banovici. Odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaca donesena je 23. 8. 2022. godine u skladu sa prijedlogom komisije. Na
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, ponudac ,, Harmeli“ d.o.o. Banovici uputio je Zalbu, u kojoj je
navedeno da je izabrani ponudac ponudio neprirodno nisku cijenu i da na taj nacin ne¢e mo¢i pokriti
troskove poslovanja, te da ¢e time ugovorni organ dodi u situaciju da ponudac trazi raskid ugovora.
Donesena je odluka o obustavi postupka javne nabavke, a ugovorni organ je dao izjaSnjenje na Zalbu,
koju je 7. 9. 2022. godine dostavio Uredu za razmatranje Zalbi BiH. Zalba je 29. 9. 2022. godine
odbacena kao neuredna, nakon c¢ega je, 3. 10. 2022. godine, sa ponudadem ,Erax” d.o.o. Banovici
potpisan okvirni sporazum na 12 mjeseci, ukupne vrijednosti 1.307.434 KM, koji je do kraja godine
realizovan u iznosu od 1.032.073 KM.

U postupku ,Nabavke i isporuke toplih i hladnih napitaka® procijenjena vrijednost nabavke
iznosila je 150.329 KM, a ista je pokrenuta Odlukom o pokretanju postupka od 15. 7. 2022. godine
putem otvorenog postupka. Kriterij za dodjelu ugovora bila je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri
¢emu su kao podkriteriji utvrdeni cijena (90%) i vrijeme isporuke (10%).

Prema Zapisniku o ocjeni ponuda pristigle su dvije ponude: ,,Redex” d.o.o. Banovici (149.495 KM),
i ,BOSNA-KOM*“ d.o.0. Gracanica (144.848 KM). Komisija je nakon ocjene ponuda konstatovala da je
ponuda ponudaca ,BOSNA-KOM“ d.o.0. Gracanica ocijenjena kao najpovoljnija. Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca donesena je 22. 8. 2022. godine, na koju je ponudac , Redex” d.o.o. Banovici,
nakon izvrSenog uvida u ponudu izabranog ponudaca, uloZio Zalbu. U Zalbi je navedeno da izabrani
ponudac nije dostavio sve artikle u skladu sa onim koji su trazeni u tenderskoj dokumentaciji, niti je za
pojedine stavke naveo proizvodaca i neto koli¢inu ponudenog proizvoda. Komisija je ugovornom
organu predlozZila da Zalbu prihvati kao djelimi¢no osnovanu i odbaci ponudu izabranog ponudaca kao
nekvalifikovanu, a da ponudu ponudaca , Redex” d.o.o. takoder odbije zbog uocenih nedostataka u
dostavljenoj ponudi. Ugovorni organ je 5. 9. 2022. godine donio odluku o ponistenju postupka, nakon
cega je ponudac ,Redex” d.o.o. Banovici 9. 9. 2022. godine uloZio Zalbu na odluku o ponistenju
postupka nabavke. Ured za razmatranje zalbi je 7. 10. 2022. godine donio rjesenje kojim se Zalba
uvaZava, te se ponistava postupak nabavke.

Ugovorni organ je nakon ponistenja postupka nabavke, 12. 10. 2022. godine donio novu odluku o
provodenju postupka predmetne nabavke, nakon Cijeg provodenja je, 23. 12. 2022. godine potpisan
ugovor sa dobavljatéem ,Radex” d.o.0. Banovici ukupne vrijednosti 96.753 KM.

Revizijom smo utvrdili da je u toku ovog postupka javne nabavke uloZeno vise Zalbi koje su
ocijenjene djelimi¢no osnovane i osnovane. Razlozi za usvajanje Zalbi su se u najvecoj mjeri odnosili na
ocjenu ponuda, Sto je imalo za posljedicu duZe trajanje postupka javne nabavke, s obzirom na to da je
postupak javne nabavke zapoceo u julu 2022. godine, a okoncan je 23. 12. 2022. godine.

Navedeno ukazuje da ugovorni organ ocjenu ponuda u pojedinim slucajevima nije vrsio u skladu
sa specifikacijama utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, odnosno prihvaceni su artikli koji nisu
odgovarali specifikacijama navedenim u tenderskoj dokumentaciji, zbog ¢ega su Zalbe ocijenjene kao
osnovane ili djelomicno osnovane.
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Pojedinacne javne nabavke

Plan javnih nabavki Ministarstva unutrasnjih poslova za 2022. godinu donesen je u februaru 2022.
godine. Nakon tri izmjene, planirane su nabavke u 2022. godini u iznosu od 820.275 KM putem Cetiri
otvorena postupka, 12 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda, 20 direktnih sporazuma, te jednog
javnog poziva — Aneks Il dio B.

Prema prezentiranim podacima, u 2022. godini provedeno je 40 postupaka, nakon kojih su
zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti od 794.111 KM, i to: Cetiri otvorena postupka (385.866 KM), 13
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (324.104 KM) i 23 direktna sporazuma (84.741 KM).

Izvrsili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg dobavljaca putem javne nabavke za jedan
otvoreni postupak (184.686 KM), jednog konkurentskog postupka (53.680 KM) i 2 direktna sporazuma
za koji su zakljuceni ugovori u vrijednosti od 5.792KM.

Nabavka radova na rekonstrukciji objekta Odsjeka za administraciju TeoCak putem otvorenog
postupka pokrenuta je odlukom od 14. 3. 2022. godine. Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je
188.500 KM, a kao kriterij za dodjelu ugovora utvrdena je najniza cijena. Tendersku dokumentaciju
preuzelo je 13 zainteresovanih ponudaca, a ponude su dostavila Cetiri ponudaca. Nakon provedene e-
aukcije, za najpovoljnijeg ponudaca izabran je ,Kristal“ d.o.o. Zivinice, sa kojim je 29. 4. 2022. godine
potpisan ugovor ukupne vrijednosti 184.683 KM. ZavrsSetak radova utvrden je u roku od 90 dana od
dana prijema narudzbenice, koja je upucena 3. 6. 2022. godine. Dobavlja¢ je 5. 10. 2022. godine
dostavio okonc¢anu situaciju za period juni-avgust 2022. godine.

U postupku ,Nabavke vozila za potrebe Ministarstva“, procijenjena vrijednost postupka za
nabavku dva vozila iznosila je 57.330 KM. Odluka o pokretanju postupka donesena je 15. 7. 2022.
godine. Tendersku dokumentaciju preuzelo je Sest potencijalnih ponudacda, a dostavljena je jedna
prihvatljiva ponuda, ponudacda ,,Cosmos commerce” d.o.o. Tuzla, sa kojim je 15. 8. 2022. godine
potpisan ugovor ukupne vrijednosti 53.680 KM. Vozila su isporucena 25. 8. 2022. godine.

Uvidom u uzorkovanu dokumentaciju koja se odnosi na revidirane postupke nismo konstatovali
nepravilnosti.

Plan javnih nabavki Uprave policije za 2022. godinu donesen je u januaru 2022. godine, te nakon
toga Sest izmjena Plana, tako da su u 2022. godini planirane nabavke u ukupnom iznosu 14.876.900
KM putem pet ograni¢enih postupaka, deset otvorenih postupaka, deset konkurentskih zahtjeva za
dostavu ponuda i 36 direktnog sporazuma.

Prema prezentiranim podacima, u 2022. godini provedena su 44 postupka, nakon kojih su
zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti od 9.820.828 KM, i to: dva ograni¢ena postupka (5.317.679 KM),
devet otvorenih postupaka (3.991.479 KM), Sest konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (288.724
KM) i 27 direktnih sporazuma (222.946 KM).

Izvrsili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg dobavljaca putem javne nabavke za jedan
ograniceni postupak za koji je zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 5.199.995 KM i jedan otvoreni
postupak za koji je zakljuc¢en ugovor u vrijednosti od 597.823 KM.

U postupku ,Nabavke opreme za javni red i mir“ (kacige, odijela, rukavice itd.) procijenjena
vrijednost nabavke iznosila je 599.999 KM, a pokrenuta je Odlukom o pokretanju postupka od 7. 6.
2022. godine putem otvorenog postupka. Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena. Prema izvjestaju
o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca istu je preuzelo 19 ponudaca. Ponudu
iste vrijednosti od 599.625 KM su dostavila dva ponudaca, ,KM TRADE” d.o.o0. Visoko i ,,Shot” d.o.o.
Zenica.

Prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda komisija je, nakon provedene e-aukcije dala prijedlog
da se izabere ponudac ,, KM TRADE“ d.o.0. Visoko. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca donesena
je uskladu sa prijedlogom komisije 19. 9. 2022. godine. Sa izabranim ponudacem je 6. 10. 2022. godine
potpisan ugovor sa rokom isporuke 90 dana od dana slanja narudzZbenice, u vrijednosti 597.823 KM.
Ugovor je realizovan do kraja 2022. godine, u skladu sa utvrdenim rokom.
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Postupak ,,Nabavka oklopnih transportera za spreCavanje narusavanja javnog reda i mira u
vecem obimu“, procijenjene vrijednosti 5.200.000 KM (4.444.444,44 KM bez PDV-a), pokrenut je
Odlukom od 30. 5. 2022. godine putem ograni¢enog postupka, sa medunarodnom objavom.
Predvidena je nabavka Cetiri transportera. Prema izvjestaju o preuzimanju tenderske dokumentacije,
istu je, a nakon triizmjene i dopune, preuzelo 25 ponudaca. Izmjene tenderske dokumentacije odnosile
su se na trazene dokaze u vezi sa tehnickom i profesionalnom sposobnos$éu ponudaca, kvalifikacionu
dokumentaciju i rokove za dostavu kvalifikacione dokumentacije.

Jedan od potencijalnih ponudaca je 4. 7. 2022. godine uloZio zalbu na tendersku dokumentaciju u
fazi pretkvalifikacije na dijelove trazene tenderskom dokumentacijom koji se odnose na rjeSenje
Ministarstva sigurnosti da ponudac posjeduje sigurnosnu dozvolu za pristup i rukovanje tajnim
podacima, ekonomsko finansijsku sposobnost i tehni¢ku i profesionalnu sposobnost. Ured za
razmatranje Zalbi BiH je navedenu Zalbu odbio kao neurednu. U fazu pretkvalifikacije prijavili su se
»lnternational armored group” FZE Ujedinjeni arapski emirati, ,KM TRADE” d.o.0. Visoko i grupa
kandidata ,, Danial S“ d.o.o. Tesanj i ,,Nurol makina ve sanayi“ a.s., Republika Turska. Prema zapisniku
o ocjeni zahtjeva za ucescée ,,KM TRADE” d.o.o. Visoko ocijenjen je kao kvalifikovan kandidat, dok su
ostali kandidati odbijeni jer nisu ispunjavali uslove za kvalifikaciju, odnosno nisu dostavili svu trazenu
dokumentaciju. Donesena je Odluka o rezultatima pretkvalifikacije u ograni¢enom postupku nabavke
transportera. Na donesenu odluku ,Danial S“ d.o.o. Tesanj uloZio je Zalbu, kojom je osporavao da
ugovorni organ nije omogucio pravic¢nu i aktivhu konkurenciju svim ucesnicima u postupku nabavke,
zbog toga Sto nije predvideno javno otvaranje zahtjeva za kvalifikaciju niti uvid u zahtjeve za
pretkvalifikaciju ostalih kandidata. Navedenu zalbu je 15. 9. 2022. godine Ured za razmatranje zalbi BiH
ocijenio kao neurednu, zbog toga Sto Zalitelj nije dostavio dokaz o plaéenoj naknadi za pokretanje
Zalbenog postupka i dokaz o uplati administrativne takse.

Jedinu ponudu je dostavio kvalifikovani ponudac u predvidenom roku, a komisija je 11. 11. 2022.
godine izvrsila ocjenu ponuda, o ¢emu je sacinjen Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, te dat prijedlog
o izboru ,,KM TRADE” d.o.0. Visoko kao najpovoljnijeg ponudaca. Direktor je istog dana donio Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca sa kojim je 8. 12. 2022. godine potpisan ugovor ukupne vrijednosti
5.199.995 KM.

Revizijom smo utvrdili da su prilikom dodjele ugovora o nabavci uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji izmijenjeni. Naime, zakljucenim ugovorom je u clanu 4. utvrdena obaveza ugovornog
organa da izvrsi avansnu uplatu dobavljacu u iznosu od 50% procijenjene vrijednosti (2.222.220 KM),
iako ova odredba nije predvidena Nacrtom ugovora, kao ni ostalim odredbama Tenderske
dokumentacije. Zbog navedenog nije postupljeno u skladu s ¢lanom 72. Zakona o javnim nabavkama,
kojim je propisano da se prilikom dodjele ugovora o nabavci cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi
i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.

Takoder, zaklju¢enim ugovorom predvideno je da je dobavlja¢ za avansnu uplatu duzan dostaviti
bankarsku garanciju, iako Zakon o javnim nabavkama ne poznaje ovakvu vrstu garancije.

Shodno zakljuéenom ugovoru, avansna uplata trebala je biti izvrSena nakon dostavljanja
garancije za dobro izvrSenje ugovora. Medutim avansna uplata je izvrSena prije dostavljanja ove
garancije. Ugovor je zakljucen 8. 12. 2022. godine, isplata avansa izvrSena je 27. 12. 2022, a
bankarska garancija za dobro izvrSenje ugovora datirana je na 26. 4. 2023. godine. Bankarsku
garanciju za uredno izvrSenje ugovora u vrijednosti od 2% ugovora izabrani ponudac je, shodno tacki
4. 2. Tenderske dokumentacije i ¢lanu 8. Nacrta ugovora, bio duzan dostaviti u roku od 15 dana od
potpisivanja ugovora. Medutim, imajuci u vidu da je predmetna garancija datirana na 26. 4. 2023.
godine, evidentno je da je dobavljac nije dostavio blagovremeno, u rokovima propisanim
Tenderskom dokumentacijom. Isporuka je ugovorena u roku od 90 dana od dana slanja narudzbenice
dobavljac¢u. NarudZbenica je poslana 22. 12. 2022. godine. Ugovorom je utvrdeno da ¢e u slucaju
kasnjenja isporuke do koje je doslo krivicom dobavljaca isti platiti penale za svaki dan kasnjenja u visini
1% od vrijednosti ugovora, s tim da ukupan iznos penala ne moze preci 10%.
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U ugovorenom roku niti do okoncanija revizije nije doslo do isporuke navedenih transportera, a u
dostavljenom obrazlozenju od ,,KM TRADE" d.o.0. Visoko od 20. 3. 2023. godine navedeno je da nije u
mogucénosti ispostovati ugovoreni rok. Kao glavni razlog kasnjenja navedeno je da se transporteri
podvrgavaju posebnom rezimu uvoza, zahtijevajudi postivanje specificnih propisa i da ne moze uticati
na proces izdavanja izvozne dozvole koja je neophodna za izvoz vozila iz Kanade.

U toku obavljanja revizije nije nam prezentovana dokumentacija kojom se potvrduje da su
poduzete radnje na aktiviranju bankarske garancije i zastitnih klauzula iz ugovora. Isticemo da garancije
koje su dostavljene isti¢u u decembru 2023. godine.

Dobavljac nije izvrSio isporuku oklopnih transportera za spre€avanje narusavanja javnog reda i
mira u ve¢em obimu, ukupne vrijednosti 5.199.995 KM, u ugovorenom roku, a Uprava policije nije
aktivirala bankarsku garanciju niti zastitne klauzule ugovora zbog krSenja ugovorenih rokova
isporuke, s ciljem zastite budzZetskih sredstava.

U postupku nabavke oklopnih transportera za spre¢avanje narusavanja javnog reda i mira u
vecem obimu, ukupne vrijednosti 5.199.995 KM, koji je provela Uprava policije, uplacen je avans
50% vrijednosti ugovora bez PDV-a u iznosu od 2.222.220 KM, koji nije bio predviden tenderskom
dokumentacijom. Avans je isplacen prije dostavljanja bankarske garancije za uredno izvrSenje
ugovora. Dobavlja¢ nije izvrSio isporuku u ugovorenom roku, a ugovorni organ nije aktivirao
bankarsku garanciju niti zastitne klauzule ugovora zbog krsenja ugovorenih rokova isporuke u cilju
zastite budzetskih sredstava, sto nije u skladu sa odredbama zaklju¢enog ugovora, clanom 72. i
principom efikasnosti utvrdenim Zakonom o javnim nabavkama.

Takoder, imajuéi u vidu da su u toku provodenja odredenih postupaka javnih nabavki Ureda za
zajednicke poslove pojedine Zalbe ocijenjene kao osnovane ili djelimicno osnovane, konstatujemo
da ugovorni organ u pojedinim slucajevima nije izvrSio ocjenu ponuda u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije, odnosno prihvatao je ponude koje nisu u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, Sto je u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Zbog svega navedenog konstatujemo da javne nabavke nisu u potpunosti vrSene na nacin da se
postupci provode efikasno, niti su poduzimane mjere u cilju zastite budzZetskih sredstava.

Preporuke:

e potrebno je da Ured za zajednicke poslove ocjenu ponuda vrsi u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije, prema odredbama Zakona o javnim nabavkama;

e potrebno je da Uprava policije ugovore potpisuje u skladu sa odredbama tenderske
dokumentacije, te osigura njihovo provodenje, a u slu¢aju da ih dobavljac¢ ne postuje
koristiti zastitne klauzule u cilju zastite budZetskih sredstava.

9. SUDSKI SPOROVI

U vanbilansnoj evidenciji iskazani su sudski postupci u toku u iznosu od 1.099.718 KM, za
podnesene tuzbe na teret BudZeta Kantona. U 2022. godini po osnovu izvrSenja sudskih presuda
iskazani su rashodi u iznosu od 363.082 KM, od planiranih 1.472.980 KM.

Prema lzvjestaju o radu Kantonalnog pravobranilastva za 2022. godinu u postupku je bilo 7.614
predmeta, od kojeg se najveci broj 6.069 odnosi na izvrSne predmete. Broj parnicnih predmeta je 930
i najveéim dijelom se odnose na tuzbe zaposlenika kantonalnih organa radi ostvarivanja prava iz radnog
odnosa.

U 2022. godini rijeSeno je 763 izvrSnih predmeta. Kantonalno pravobranilastvo ucestvovalo je u
stecajnim postupcima pokrenutim nad pravnim osobama prema kojima Kanton ima evidentirana
potrazivanja. U iznosu od 9.901.518 KM prijavljenih u stecajnu masu na , Koksno-hemijski kombinat”
d.d. Lukavac odnosi se 4.805.606 KM i na Fabriku sode Lukavac (4.445.502 KM). U izvjeStaju je ukazano
na problem duzine trajanja stecajnih postupaka, te da u najve¢em broju slu¢ajeva stecajna masa nije
dostatna za izmirenje obaveza.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Ministarstvo
finansija je 22. 9. 2023. godine dostavilo komentar, uz koji su priloZeni i komentari sljedecih
budzetskih korisnika: Vlada Kantona, Ministarstvo finansija, Ministarstvo privrede, Ured za
zajednicke poslove kantonalnih organa, Uprava policije, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice, Ministarstvo zdravstva,
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja, Ministarstvo pravosuda i uprave, JU Univerzitet u Tuzli,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak i Pedagoski zavod Tuzlanskog kantona.

U komentaru su data obrazloZenja koja se odnose na: tekuce transfere (Vlada Kantona i
Ministarstvo privrede), javhe nabavke (Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa i Uprava
policije), kapitalne transfere (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo
prostornog uredenja i zastite okolice, Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo trgovine, turizma i
saobracaja), platne razrede i koeficijente utvrdene zakonskim propisima (Ministarstvo pravosuda i
uprave), revalorizaciju stalnih sredstava (Ministarstvo finansija), popis imovine i obaveza i isplatu
naknade za topli obrok (Uprava policije), ugovore o djelu i obaveze evidentirane na kratkoro¢nim
razgranicenjima (JU Univerzitet u Tuzli).

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak i Pedagoski zavod Tuzlanskog kantona naveli su
da nemaju primjedbi na dostavljeni Nacrt izvjestaja.

Inkorporirali smo u lzvjeStaj komentare Ministarstva zdravstva koji se odnose na izvjestavanje o
namjenskom utrosku kapitalnog transfera za zdravstvo, s obzirom na to da je dostavljena dodatna
dokumentacija. UvaZen je i komentar Ministarstva trgovine, turizma i saobraéaja, te je ispravljena
tehnicka greska u zakljucku koja se odnosi na kriterije raspodjele kapitalnih transfera.

Dio komentara Ureda za zajednicke poslove kantonalnih organa smo uvaizili jer ocjena ponuda
samo u pojedinim slucajevima nije izvrSena u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za Sta dajemo sljedeca
obrazlozenja:

e U komentaru Vlade Kantona dato je obrazloZenje Komisije za sacinjavanje prijedloga
programa raspodjele sredstava pomoc¢i vjerskim zajednicama da za kriterije relevantnost
programa, ukljuc¢enost sufinansijera u projekat, kriterije izvodljivost programa — ucesce
obezbijedenih sredstava i broj direktnih i/ili indirektnih korisnika koji su obuhvaéeni
programom nije naveden broj bodova, jer je sadrzan u dodatnom prilogu u pomoénom
dokumentu o radu Komisije. Komentar nismo prihvatili jer pomoéni dokument koji je
dostavljen nije dio Zapisnika o radu u kojem je ocjena izvrSena samo prema kriteriju
zastupljenosti pripadnika vjerskih zajednica, a ne prema svim kriterijima utvrdenim
Odlukom Vlade.

e Ministarstvo finansija je izrazilo neslaganje s osnovom za misljenje o konsolidovanim
finansijskim izvjestajima, te navelo da je kod vecine budZetskih korisnika obaveza
obavljanja revalorizacije navedena u dijelu ,Isticanje pitanja“. U vezi sa revalorizacijom
stalnih sredstava se navodi da nije izvrSena zbog toga Sto je koeficijent rasta cijena u FBiH
za 2022. godinu u ,,Sluzbenim novinama FBiH” objavljen 27. 1. 2023. godine i da tehnicki
nije bilo izvodljivo da se izvrsi za tako kratak period, jer su budZetski korisnici bili u obavezi
dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji popis stalnih sredstava i obaveza do 31. 1. 2023.
godine. Navedeno je i da propisima koji su na snazi nije utvrdeno u kojem periodu treba da
se izvrsi revalorizacija, da bi prilikom obracuna revalorizacije trebalo iskljuciti sredstva
nabavljena i stavljena u upotrebu u toku 2022. godine po trZiSnim cijenama, da je u 2023.
godini izvrSena izmjena Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH u dijelu koji se odnosi na
obavezu revalorizaciju stalnih sredstava, te da ¢e se u narednom periodu poduzeti
aktivnosti po ovom pitanju.
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Komentari nisu imali uticaj na izmjenu nalaza, preporuke i osnova za misljenje, jer je
Ministarstvo finansija u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH nadleZno za uspostavu i
upravljanje trezorom, kao i uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige Trezora i pomo¢nih
knjiga, te je trebalo poduzeti aktivnosti na nivou Kantona kako bi se osiguralo da budzetski
korisnici BudZeta Kantona izvrSe obracun revalorizacije. Zbog navedenog je u izvjestajima
o finansijskoj reviziji budZetskih korisnika ovo pitanje istaknuto. Komentar u vezi sa
nacinom obracuna revalorizacije nismo prihvatili jer ona nije nikako izvrSena, a propisima
koji su bili na snazi u 2022. godini definisano je da se revalorizacija vrsi ako je inflacija na
godisnjem nivou visa od 10% ili 10% i viSe, kumulativno od posljednje promjene vrijednosti
sredstava.

e Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa dao je komentar koji se odnosi na usvojene
zalbe tokom provodenja postupaka javnih nabavki, u kojem se navodi da se uvijek
pridrzavaju specifikacija iz tenderske dokumentacije. Takoder, navedeno je da se nacin
ocjene odredenog dokaza ili uzorka moze razlikovati od videnja tog dokaza ili uzorka od
strane ponudaca, odnosno drugih ponudaca u postupku i Ureda za razmatranje zZalbi, kao i
da postoji potreba da se u odredenoj mjeri bude fleksibilan kako bi se postupci okoncavali
bez odugovlacenja. U konkretnom slucaju, tenderskom dokumentacijom je traZzen opis
artikla ,,vrhnje za kafu sa 10% mlije€ne masti“, gdje je ponudac dostavio vrhnje sa 10%
biljne masti, Sto je ugovorni organ smatrao manjim propustom koji ne bi uticao na kvalitet
isporuke. Ovaj dio komentara nismo prihvatili jer su u ovom sluc¢aju Zalbu i Komisija za
ocjenu i Ured za razmatranje Zalbi ocijenili kao osnovanu.

e  Ministarstvo pravosuda i uprave je dalo komentar koji se odnosi na neuskladenost platnih
razreda i koeficijenata za izabrane duznosnike i nosioce izvr$nih funkcija utvrdene u Zakonu
o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika, namjestenika i drugih lica zaposlenih u
organima drzavne sluzbe Tuzlanskog kantona sa koeficijentima utvrdenim Zakonom o
plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH. Navedeno je da je u toku trajanja javne
rasprave o Nacrtu ovog zakona. Izmedu ostalog, zaprimljen i zajednicki prijedlog Ureda
premijera, Ureda za zakonodavstvo i Ureda za zajednicke poslove da se u jedan platni
razred uvrsti pozicija ,sekretar ureda i sluzbi koje osniva Skupstina i Vlada Kantona“” ili da
se formira novi Il platni razred u koji ée se uvrstiti navedena radna mjesta, te da ,, pomocnici
sekretara ureda i drugih strucnih sluzbi koje osniva Vlada ili Skupstina“ budu u Il ili novom
IV platnom razredu sa odgovarajuéim koeficijentima, imajuci u vidu da su sekretari ureda
rukovodioci ureda i da su odgovorni za zakonito, blagovremeno i svrsishodno izvrSavanje
poslova. Navedeno je i da su Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH na drugaciji nacin utvrdena
radna mjesta u drzavnoj sluzbi, odnosno da radna mjesta sekretara ureda i sluzbi nisu
posebno propisana.

Medutim, Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da se
koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona utvrduju zakonima o
plaéama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, kao i da se prilikom
utvrdivanja koeficijenata trebaju propisati isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih
platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjestenike, zbog cega ovo obrazloZenje nije
imalo uticaj na izmjenu nalaza.

e U komentaru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u vezi s uvodenjem
izvodaca u posao na projektu uredenja korita rijeke Sprece u Lukavcu se navodi da je u
skladu sa Obavijesti Agencije za vodno podrucje rijeke Save, koja je u prilogu
dokumentacije, izvrSeno uvodenje izvodaca u posao 6. 6. 2023. godine, nakon izdavanja
odobrenja za gradenje od Grada Lukavca. Medutim, u dostavljenoj obavijesti od 5. 6. 2023.
godine navedeno je da je uvodenje odabranog izvodaca radova predvideno za 6. 6. 2023.
godine, ali nije dostavljen dokaz da je to i uc¢injeno, zbog cega komentar nije imao uticaj na
izmjenu nalaza.
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e U obrazlozenju Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice u vezi sa raspodjelom
namjenskih sredstava od ekoloskih naknada navedeno je da bi kriterij ,broj zagadivaca
okolisa” doveo do nesrazmjernog rasporeda prihoda gradovima/opéinama, navodedi
primjer Grada Tuzle i Lukavca, koji bi ostvarili veci prihod i po ovom osnovu, a na Stetu
nedovoljno razvijenih, nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave,
koje se takoder zagaduju prenosom zagadenja od velikih zagadivaca prema ruzi vjetrova.
ObrazloZenje nije imalo uticaj na izmjenu nalaza, imajuéi u vidu da naknade zagadivaca
okolisa pravnih lica Cine preko 50% naplacenih ekoloskih naknada, i da broj registrovanih
vozila po pojedinim opc¢inama i gradovima nije srazmjeran broju zagadivaca, zbog cega
smatramo da bi pri raspodjeli sredstava bilo primjereno uvaziti i broj zagadivaca okolisa na
podrucju jedinice lokalne samouprave. Komentar da zastita okolice i kapitalni transferi iz
ekoloskih naknada nisu obuhvaéeni €lanom 6. Zakona o podrsci nedovoljno razvijenih,
nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave nije imao uticaj na izmjenu
nalaza, jer su ovim clanom obuhvaceni i drugi znacajni projekti podrske lokalnom razvoju,
a utvrdeno je i da ¢e se sredstava podrSke za kapitalne transfere osigurati dijelom iz
koriStenja namjenskih sredstava stavljenih na raspolaganje resornim ministarstvima.

e Uprava policije je u komentaru u vezi sa nabavkom specijalnih vozila navela da se prilikom
dodjele ugovora nije mijenjala priroda ugovora, odnosno uslovi iz tenderske
dokumentacije vezani za predmet kupoprodaje, kao ni uslovi za kvalifikaciju ponudaca, te
da se izmjenom koja se odnosi na avansno placanje ne unose uslovi koji bi, da su bili dio
prvobitnog postupka nabavke, omogudili prihvatanje drugih kandidata od onih koji su
prvobitno odabrani ili prihvatanje ponude razli¢ite od ponude koja je prvobitno prihvaéena
ili privlacenje dodatnih ucesnika u postupak nabavke. Takoder, navedeno je da je izmjena
izvrSena u skladu sa odredbama ¢lana 33. stav 5. i 11. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama, u kojem se navodi da se ugovor o javnoj nabavci moie
izmijeniti tokom njegovog trajanja bez provodenja novog postupka javne nabavke ako su
ispunjeni uslovi predvideni Zakonom o javnim nabavkama. Kao razlog za izmjenu Uprava
je navela da je proizvodac od dobavljaca trazio avansnu uplatu zbog poveéane potraznje za
ovom vrstom opreme. Osim toga, navedeno je da je Uprava policije prije potpisivanja
ugovora obezbijedila garanciju za uredno izvrSenje ugovora, datiranu na 12. 12. 2022.
godine, sa rokom vaZenja do 13. 4. 2023. godine. Garancija je produzena 14. 4. 2023. sa
rokom vaZenja do 8. 12. 2023. godine, te je navedeno da je cijeli period vaZenja ugovora
pokriven garancijom za dobro izvrSenje ugovora. Imajuci u vidu da potencijalni ponudaci
tokom postupka ove javne nabavke nisu imali informaciju o tome da je predvidena isplata
avansa 50% vrijednosti ugovora, da je nacrt ugovora dio tenderske dokumentacije i da je
Zakonom o javnim nabavkama utvrdeno da se prilikom dodjele ugovora cijene i uslovi
utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati, te da nam garancija za uredno
izvrSenje ugovora od 12. 12. 2022. godine nije dostavljena, komentar u ovom dijelu nismo
mogli prihvatiti.

e JU Univerzitet u Tuzli u vezi sa angazovanjem vanjskih saradnika za izvodenje nastave
zakljuc¢ivanjem ugovora o djelu istice tezinu i slozenost problema, kao i ¢injenicu da ova
ustanova nije u poziciji da samostalno vrsi zaposljavanje, te da je potrebno problem
rjeSavati u saradnji sa Vladom Kantona i resornim ministarstvom. Navedeno je i to da bi
zakljuc¢ivanjem ugovora o radu za poslove iz osnovne djelatnosti Univerzitet bio primoran
da pristupi otkazivanju ugovora o angaZovanju u izvodenju nastave u akademskoj 2023/24.
godini zakljuc¢enih sa vanjskim saradnicima, Sto bi rezultiralo obustavom nastave u dijelu
koji pokrivaju angaZovani vanjski saradnici. Dalje se istice da visokosSkolska ustanova, u
skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju Tuzlanskog kantona, moze za izvodenje nastave
izabrati u nauéno-nastavno/umjetni¢ko-nastavno zvanje i angaZovati lice bez zakljuéivanja
ugovora o radu u skladu sa uslovima i na nacin koji se blize ureduje statutom.
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Medutim, Zakonom o radu utvrdeno je da privremeni i povremeni poslovi ne predstavljaju
poslove za koje se zakljucuje ugovor o radu i da ne traju duze od 60 dana u toku godine, sto
znaci da ti poslovi nisu trajnog karaktera. Zbog navedenog nismo prihvatili komentar JU
Univerzitet u Tuzli u vezi sa ugovorima o angaZovanju vanjskih saradnika za izvodenje
nastave.

e  Ministarstvo privrede je izrazilo djelimicno neslaganje u vezi sa konstatacijom da korisnici
tekucih transfera drugim nivoima vlasti, opéine nisu dostavile izvjeStaje o utrosku
sredstava sa kompletnom dokumentacijom do 31. 12. 2022. godine, u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima, niti su pismeno obavijestili o razlozima kasnjenja u realizaciji
projekata. Navedeno je da su odredeni korisnici sredstava dostavili privremene izvjestaje
ili dopise prije isteka zakonskog roka, 31. 12. 2022. godine. Dato obrazlozZenje nije uticalo
na izmjenu nalaza buduéi da nije prezentirana dodatna dokumentacija, a da je obaveza
dostavljanja izvjestaja o utroSku sredstava utvrdena najkasnije do 31. 12. 2022. godine.

U vezi sa dijelom stalnih sredstava koja nisu imala istaknute inventurne brojeve, Uprava policije
navela je da ¢e se rashodovati u skorije vrijeme jer njihova popravka nije ekonomski opravdana, a
za visinu toplog obroka pojedinim policijskim sluZzbenicima navedeno je da isplata ovih naknada nije
u njenoj nadleznosti.

U komentaru JU Univerzitet u Tuzli navedeno je da ¢e se poduzeti aktivnosti u vezi sa obavezama
iz ranijeg perioda koje su evidentirane na poziciji kratkoro€nih razgranicenja.

Reviziju Tuzlanskog kantona obavio je revizorski tim u sastavu: Seida Isakovi¢ — voditeljica tima,
Senad Hasici¢ — ¢lan tima, i DZenita Piri¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima
Seida Isakovig, s. r.
Rukovoditeljica Sektora

za finansijsku reviziju institucija
kantona, gradova i op¢ina

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

. s Amela Mulahalilovig, s. r.
Mia Buljubasic, s. r. ’
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIISKI IZVJESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Ministarstvo finansija

Konsolidovani

99999999
0000
BUDZET TK
0000
01
Tuzla D
w w w w
period izvjestavanja od 01.01.2022 do 31.12.2022.godine
-u KM -
. Ostv . Procenat
REdr_" Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano stvareno Odstupanje (4i3)
broj za AOP (4-3) X 100
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 T
1 PRIHODI {2 + 17 + 35) 200 565.885.765,00 522.994.138,00 424.812.926,00 42.891.627,00; 92,42
2 710000 PRIHODIOD POREZA(3+7+9+11+13+14+15+16) 201 427.321.657,00 429.925.992,00 358.774.796,00 2.604.335,00; 100,61
3 711000 :Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (od 4 do 6) 202 74.900.000,00 77.022.130,00 56.381.096,00 2.122.130,00: 102,83
4 711100 ;Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 - - - 0,00
5 711200  Porezi na dobit preduzeca 204 74.900.000,00 ¥7.022.130,00 56.381.096,00 2.122.130,00: 102,83
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava
6 711900 |22 OSiguranie i reosiguranje imovine | I.|.ca_, pra\m.lh I.|ca.|z Db|ESt.I 205 0,00
elektroprivrede, poste | telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeca
T 712000 :Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = §) 206 0,00
8 712100 :Doprinosi za socijalnu zastitu 207 - - - 0,00
9 713000 ;Porezi na placu i radnu snagu (9 = 10} 208 37.000,00 29.280,00 76.333,00 -1.720,00; 79,14
713100 iPorezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 37.000,00 29.280,00 76.333,00 -1.720,00¢ 79,14
714000 ;Porez na imovinu (11 =12} 210 0,00
714100 iPorez na imavinu 21 - - - 0,00
715000 :Domaci porezi na dobra i usluge 212 68.357.00 53.775.00 94.542.00 -14.582,00; 78,67
716000 (Porezi na dohodak 213 56.600.000,00 57.180.510,00 47.217.888,00 580.510,00; 101,03
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16 719000 Ostali porezi 215 16.300,00 5.168,00 19.058,00 -11.132,00; 31,71
17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 69.102.008,00 40.903.951,00 37.538.065,00 -28.198.057,00; 59,19
18 . 721000 " rihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od 217 5.062.010,00 1.310.159,00 951.262,00 -3.751.851,00. 25,88
pozitivnih kursnih razlika (od 19 do 25)
19 | 721100 mnﬂi?ﬁd nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih amin 218 4.856.400,00 1.035.794,00 862.051.00 -3.820.606,00 21,33
20 721200  Ostali prihodi od imovine 219 194.110,00 261.893,00 61.063,00 67.783,00; 134,92
2 721300  Kamate i dividende primljene od pozajmica i u€e3ca u kapitalu 220 11.500,00 11.380,00 27.924.00 -120,00: 98,96
22 721400  :Maknade primljene od pozajmica i u€e3ca u kapitalu 221 - - 0,00
23 721500  (Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 36.00 16.00 36,00
24 721600 :Prihodi od privatizacije 223 1.056,00 208,00 1.056,00
25 721700  :Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 - 0,00
26 | 722000 ;‘;’}knade’ takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do: o) 58.931.998,00 34.072.713,00 31.629.722,00 -24.859.285,00; 57,82
27 722100  Administrativne takse 226 1.950.000,00 1.900.320,00 1.836.797.00 -49.680,00; 97,45
28 722200 Sudske takse 227 4.900.000,00 5.115.041,00 4.664.552.00 218.041,00; 104,45
29 722300 Komunalne naknade i takse 228 - 1.305.00 312,00 1.305,00
30 722400 Ostale budZetske naknade i takse 229 11.231.920,00 4.237.773,00 2.865.725.00 6.994.147,00; 37,73
K 722500 :Maknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 22.719.780,00 11.186.535,00 10.927.652,00 -11.533.245,00; 49,24
32 | Tagepp | rinodiod pruzanja javnih usluga (prihodi od astitih djelatnosti 231 16.703.927,00 10.052.116.00 9456.052,00 |  -6.651.811,00} 60,18
karisnika budZeta i viastiti prihodi)
33 722700  :Meplanirane uplate-prihodi 232 1.426.371,00 1.576.623.00 1.876.632,00 150.252,00: 110,53
34 723000 :MovEane kazne 233 5.102.000,00 5.508.683,00 4.954.531,00 406.683,00: 107,97
35 777000  :Drugi tekuci prihodi 234 6.000,00 12.396,00 2.550,00 6.396,00: 206,60
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235 69.462.100,00 52.164.195,00 28.500.065,00 -17.297.905,00; 75,10
37 73110 | nimiieni tekuci transferi od inestranih viada | medunarodnih 236 1.407.324,00 312.842,00 435.550,00 1 -1.094.482,000 22,23
arganizacija
38 732100  :Pnmljeni tekuci transferi od ostalih nivoa viasti 237 66.300.482,00 51.575.006,00 26.444 59200 -14.725.476,00: 77,79
39 741100  :Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada 238 202.750,00 - - -202.750,00: 0,00
40 742100  :Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 356.464,00 87.193,00 99.709.00 -269.271,00; 24,46
4 742200  :Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 505.000,00 245,00 1.389.954.00 -504.755,00; 0,05
42 733100 :Donacije 241 690.080,00 185.909.00 130.260,00 -501.171,00; 27,37
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43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 535.894.036,00 479.592.781,00 385.230.049,00 -56.301.255,00; 89,49
44 611000 :Place i naknade troSkova zaposlenih (45 + 46) 243 287.373.066,00 272.407.765,00 236.666.950,00 -14.965.301,00; 94,79
45 611100 iBruto place i naknade placa 244 248.218.508,00 237.161.236,00 206.358.574,00 -11.057.272,00; 95,55
46 611200 iNaknade troSkova zaposlenih 244 39.154.558,00 35.246.529,00 30.308.376,00 -3.908.029,00; 90,02
47 612000 :Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 29.023.071,00 27.680.246.00 24.051.046.00 -1.432.825,00; 95,06
48 613000 ilzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 40.281.265,00 27.971.109,00 25.274.732,00 -12.310.156,00; 69,44
49 613100  iPutni trodkovi 248 824.822,00 329.669.00 201.754.00 -495.153,00; 39,97
A0 613200 ilzdaci za energiju 249 7.928.230,00 6.185.020,00 5.897.528.00 -1.743.210,00: 78,01
51 613300 ilzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 240 4.727.053,00 4.087.852.00 3.847 267,00 -639.201,00; 86,48
A2 613400 iMabavka materijala i sitnog inventara 251 5.026.493,00 2.914.852.00 2.048.112.00 -2.111.641,00; 57,99
A3 613500 ilzdaci za usluge prevoza i goriva 262 1.588.553,00 1.309.010,00 901.369.00 -279.543,00: 82,40
a4 613600 iUnajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 263 1.115.723,00 862.316,00 751.514.00 -253.407,00: 77,29
b5 613700 ilzdaci za tekuce odrZavanje 254 2.322.087.00 1.369.805.00 1.346.865.00 -952.282,00: 58,99
56 613800 ilzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 917.287.00 608.942,00 619.613.00 -308.345,00: 66,39
a7 613900 :Ugovorene i druge posebne usluge 256 16.631.017,00 10.303.643,00 9.660.710,00 -5.527.374,00; 65,09
58 614000 iTekudi transferi i drugi tekuci rashodi (od 59 do 66) 267 135.395.856,00 119.110.814,00 84.015.928,00 -16.285.042,00; 87,97
89 614100 iTekuci transferi drugim nivoima viasti 258 16.063.603,00 13.672.586,00 8.715.892,00 -2.391.017,00; 85,12
60 614200 iTekuci transferi pojedincima 259 84.731.757,00 76.603.069,00 53.038.762,00 -8.128.688,00; 90,41
61 614300 :Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 6.987.418,00 6.649.900,00 4.595.694.00 -137.518,00: 98,03
62 614400 iSubvencije javnim preduzecima 261 10.403.977,00 7.564.825,00 6.393.502,00 -2.839.152,00: 72,1
63 614500 :Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 262 14.540.526,00 12.566.035,00 9.863.440,00 -1.674.488,00; 88,48
64 614600 :Subvencije finansijskim institucijama 263 - - 0,00

G5 614700 iTekuéi transferi u inostranstvo 264 - - - 0,00

66 614300 :iDrugi teku€i rashodi 265 2.668.575,00 1.554.396,00 1.408.638,00 -1.114.179,00; 58,25
67 615000 :Kapitalni transferi (od 65 do 74) 266 42.259.386,00 32.481.480,00 15.180.415,00 9.777.906,00; 76,86
68 615100 iKapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 30.661.855,00 21.944.300.00 9.165.216,00 B8.717.558,00; 71,57
69 615200 iKapitalni transferi pojedincima 268 1.459.813,00 1.346.324,00 894 157,00 -113.489,00; 92,23
70 615300 :Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 £.510.600,00 5130.772,00 2.590.400.00 -379.828,00; 93,1
Il 615400 :iKapitalni transferi javnim preduzecima 270 1.823.891,00 1.273.201,00 £19.998.00 -550.690,00: 69,81
72 615500 :Kapitalni transferi privatnim preduzecima i poduzetnicima 27 1.593.224,00 1.626.883,00 375.365,00 33.659,00: 102,11
73 615600 :Kapitalni transfer finansijskim institucijama 272 - - - 0,00

74 615700 :Kapitalni transferi u inostranstvo 273 1.210.000,00 1.160.000,00 1.535.279.00 -50.000,00: 95,87
75 616000 :lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274 61.392,00 31.367,00 40.978,00 -30.025,00; 51,09
76 616100 :Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 275 - - - 0,00

77 616200 lzdaci za inostrane kamate 276 61.392,00 31.367.,00 40.978.,00 -30.025,000 51,09
78 616300 :Kamate na domace pozajmljivanje 277 - - 0,00

79 616500 ilzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 - - - 0,00
60600000 Teuca bucztaka rezena 07 000,00 D N 5
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81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 43) 280 29.991.729,00 43.401.357,00 39.582.877,00 13.409.628,00: 144,71
82 TRANSAKCLJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282 0,00
811100
{osim L . :
84 811122 i Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0,00
811123)
85 811200 ;Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0,00
86 811900 (Ostali kapitalni primici 285 - - - 0,00
87 821000 :IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 44.485.441,00 15.273.942,00 8.972.080,00 -29.211.499,00: 34,33
88 821100 :MNabavka zemljista, Suma i visegodisnjih zasada 287 1.272.000,00 - - -1.272.000,00: 0,00
89 521200 iMabavka gradevina 288 2.615.669,00 1.027.026.00 1.741.313.00 -1.588.643,00; 39,26
90 521300 :Mabavka opreme 289 19.690.502,00 5.828.586.00 3.614.796.00 -13.861.916,00: 29,60
91 821400 :Mabavka ostalih stalnih sredstava 290 1.851.501,00 1.753.011.00 290.483.00 -98.490,00: 94,68
92 521500 :Mabavka stalnih sredstava u obliku prava 29 10.166.629.00 4.365.435.00 1.977.707.00 -5.801.194,00: 42,94
93 521600 (Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 292 8.8689.140,00 2.299.5384.00 1.347.781.00 6.589.256,00; 25,87
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 44.485.441,00 15.273.942,00 8.972.080,00 -29.211.499,00: 34,33
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 14.493.712,00 28.127.415,00 30.610.797,00 42.621.127,00: -194,07
96 TRANSAKCILJE U FINANSILISKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSILJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 481.212,00 731.792,00 1.007.423,00 250.580,00; 152,07
98 813100  {Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti 297 0,00
99 813200 F'nmIJlene”Dthate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 298 208.034.00 409 851,00 208.034,00
organizacijama
100 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima 299 481.212,00 522.558,00 596.372,00 41.346,00: 108,59
101 813400 anltak)sredstava po osnovu ucedca u dionicama javnih 300 0,00
preduzeca
102 813500 Prlmltak’srgdsta\_fa po osnovu uceSca u dionicama privatnih 301 0,00
preduzeca i u zajedniEkim ulaganjima
103 813600 Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302 1.200,00 1.200,00 1.200,00
104 813700 :Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0,00
105 522000 (IZDACI ZA FINANSLISKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 0,00
1086 822100 Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 0,00
107 822900 PDZEJH‘IH}I\.J‘EH]E pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306 0,00
preduzecima
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108 822300 :Pozajmljivanje javnim preduzecima 307 - 0,00

109 822400 :lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 - 0,00

110 822500 Izc!am za .kupn\ﬂnu F!IDHICE privatnih preduzeca i ue3ce u 209 i 0,00

zajednikim ulaganjima

111 822600 :Ostala domaca pozajmljivanja 310 - 0,00

112 822700 :Pozajmljivanje u inostranstvo 3N - 0,00

113 1"5;,;0 POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 - 312 481.212,00 731.792,00 1.007.423,00 250.580,00: 152,07
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313

115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 34 - 0,00

116 615000 :Primici od dugorotnog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 - 0,00

117 615100 :Zajmovi primljeni kroz DrZavu 316 - 0,00

113 815200 :Primici od inostranog zaduZivanja 317 - 0,00

119 815300 :Primici od domaceg zaduZivanja 318 - 0,00

120 814000 :Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 - 0,00

121 814100 :Zajmovi primljeni kroz Drzavu 320 - 0,00

122 614200 :Primici od inostranog zaduZivanja 321 - 0,00

123 814300 :Primici od domaceg zaduZivanja 322 - - - 0,00

124 823000 {IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 5.554.500,00 5.540.982,00 2.714.165,00 -13.518,00; 99,76
125 823100 :Otplate dugova primljenih kroz DrZavu 324 - - - 0,00

126 823200 {Vanjske otplate 325 5.554 500,00 5.540.982,00 2.714.165,00 -13.518,00; 99,76
127 623300 :Otplata domaceg zaduZivanja 326 - 0,00

128 823400 :Otplata unutradnjeg duga 327 - 0,00

129 823500 :Otplata duga po izdatim garancijama 328 - 0,00

130 823600 iOtkup duga 329 - 0,00

131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 5.554.500,00 ;- 5.540.982,00 :- 2.714.165,00 13.518,00. 99,76
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 33 19.567.000,00 23.318.225,00 28.904.055,00 42.885.225,00; 119,17

SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) (134
133 + 143 + 149 + 156 + 166 + 173 + 180 + 187 + 194 + 203) 332 585.933.977,00 500.407.705,00 396.916.294,00 -85.526.272,00. 85,40
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134 01 Opce javne usluge (od 137 do 142) 333 45.123.946,00 23.168.156,00 18.975.452,00 -21.955.790,00; 51,34
135 011 LZ;T;\"“' zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslow, vanjski 334 37.009.194.00 13.681.297,00 12.424.928.00 1  -23.327.897,00 36,97
136 012 Strana ekonomska pomoc 335 27.750,00 4.721,00 4.649,00 -23.029,00; 17,01

137 013 Opce usluge 336 2.025.229.00 1.746.582,00 1.702.034,00 -278.647,00; 86,24
138 014 Osnovno istraZivanje 337 - 0,00

139 015 lIR Opce javne usluge 338 - 0,00

140 016 Opce javne usluge n. k. 339 300.591.00 - - -300.591,00; 0,00

141 017 Transakcije vezane za javni dug 340 551.392.00 3.172.705,00 1.087.732,00 2.621.313,00; 575,40
142 018 Transferi opéeg karaktera izmedu razli€itih nivoa viasti 341 5.209.790,00 4 562 851,00 3.756.109,00 -646.939,00; 87,58
143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342 6.070.950,00 2.114.402,00 1.363.930,00 -3.956.548,00. 34,83
144 021 Wojna odbrana 343 - - - 0,00

145 022 Civilna odbrana 344 6.070.950,00 2.114.402,00 1.363.930,00 -3.956.548,00 34,83
146 023 Inostrana wojna pomodc 345 - 0,00

147 024 liR Odbrana 346 - 0,00

148 025 Odbrana n. k. 347 - - - 0,00

149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348 121.230.662,00 101.877.544,00 89.024.155,00 -19.353.118,00; 84,04
150 031 Policijske usluge 349 - 5.973.206,00 5.482.126,00 5.973.206,00

151 032 Usluge protivpoZarne zastite 350 107.000,00 - 785,00 -107.000,00: 0,00

152 033 Sudovi 351 35.342.455,00 31.647.760,00 29.032.526,00 -3.694.695,00. 89,55
183 034 Zatvori 352 - 0,00

154 035 liR Javni red i sigurnost 3463 - - - 0,00

185 036 Javni red i sigurnost n_ k. 354 85.781.207,00 64.256.578,00 54.508.718,00 -21.524.629,00; 74,91

156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 48.086.509,00 41.308.817,00 26.902.622,00 6.777.692,00; 85,91

157 041 Opci ekonomski, komercijalni | poslovi po pitanju rada 356 6.632.198,00 2.018.643,00 865.573,00 4.613.555,00; 30,44
168 042 Poljoprivreda, umarstvo, lov i ribolov 357 24.035.162,00 19.056.549,00 12.300.182,00 4.978.613,00. 79,29
159 043 Gorivo | energija 358 - - - 0,00

160 044 Rudarstvo, proizvadnja i izgradnja 359 28.000,00 185,00 530,00 -27.815,00: 0,66

161 045 Transport 360 6.966.960,00 6.885.887,00 5.257.654,00 -81.073,00; 98,84
162 046 Komunikacije 361 - - - 0,00

163 047 Ostale industrije 362 2.727.570.00 6.276.263,00 3.494 590,00 3.548.693,00; 230,10
164 048 IIE Ekonomski poslovi 363 - - - 0,00

165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 7.696.619,00 7.071.290,00 4.964.093.00 -625.329,00; 91,88
166 05 Zastita Zivotne sredine (167 + 172) 365 8.797.900,00 6.951.818,00 5.484.734,00 -1.846.082,00. 79,02
167 051 Upravljanje otpadom 366 - - 0,00

168 052 Upravljanje otpadnim vodama 367 256.900,00 - 366.830,00 -256.900,00: 0,00

169 053 Smanjenje zagadenosti 368 5.541.000,00 6.951.575,00 5.116.360,00 -1.589.425,00. 81,39
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170 054 Zastita raznovrsnosti flore | faune | za3tita krajolika 369 - - 0,00

171 054 liR Zagtita Zivotne sredine 370 - - - 0,00

172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371 - 243,00 1.544.00 243,00

173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 3T 12.307.769,00 5.284.088,00 5.162.361,00 -1.023.681,00: 42,93
174 061 Stambeni razvoj 373 15.300.00 1.755,00 3.753.00 -13.545,00; 11.47
175 062 Razvoj zajednice 374 2.385.000.00 923.339,00 730.176.00 -1.461.661,00; 38,71

176 063 Vodosnabdijevanje 375 5.920.000,00 4.340.413,00 4.397.395.00 -4.579.587,00; 48,66
177 064 Uli€na rasvjeta 376 - - 0,00

178 065 liR Stambeni | zajedni€ki poslovi 377 - - - 0,00

179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 987.469.00 18.581,00 51.037,00 -968.888,00; 1,88

180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) a7 16.206.329,00 15.522.272,00 5.000.094,00 -684.057,00; 95,78
181 071 Medicinski proizvodi. uredaji i oprema 380 1.273.700.00 1.133.676,00 1.103.727.00 -140.024,00; 89,01

182 072 Vanbolnicke usluge 381 7.000.00 16.225,00 5.812.00 9.225,00; 231,79
183 073 Bolnicke usluge 382 297.300.00 240.843,00 165.116.00 -56.457,00: 81,01

184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 - - 0,00

185 075 IiR Zdravstvo 384 - - - 0,00

186 076 Zdravstvo n. k. 385 14.628.329.00 14.131.528,00 3.725.439.00 -496.801,00; 96,60
187 05 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) Jag 14.219.584,00 12.668.459,00 9.315.264,00 -1.551.125,00: 89,09
188 081 Usluge sporta i rekreacije Jar 2.834.000.00 2.382.524,00 1.472.437.00 -451.176,00; 84,08
189 0g2 Usluge kulture jag 5.657.366,00 4.725.181,00 4.040.313.00 -932.185,00; 83,52
190 083 Usluge emitovanja i izdavaStva 389 2.750.000.00 2.750.000,00 2.216.500.00 0,00: 100,00
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 2.234.218.00 2.115.979.00 1.274.194.00 -118.239,00: 94,71

192 085 liR. Rekreacija, kultura i religija 31 - - 7.000,00 0,00

193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 744.000,00 694.475,00 304.820,00 49.525,00: 93,34
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393 229.931.449,00 217.286.278,00 183.795.872,00 -12.645.171,00: 94,50
195 091  Predskolsko i osnowno obrazovanje 394 " 96.608.839.00  -1.623.118,00 98,58
196 092 Srednje obrazovanje 395 57.767.074,00 55.422.089,00 47.961.910.00 -2.344.985,00: 95,94
197 093 Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 396 - - - 0,00

198 094 Visoko obrazovanje 397 43.836.471.00 38.914.730,00 33.451.943.00 4.921.741,00; 88,77
199 095 Obrazovanje koje nije definisano nivaom 398 - - - 0,00

200 096 Pomoéne usluge u obrazovanju 399 8.270.178.00 6.775.170,00 2.981.969.00 -1.495.008,00: 81,92
201 097 liR Obrazovanje 400 3.867.501,00 1.384.059,00 1.044.711.,00 -2.483.442,00; 35,79
202 098 Obrazavanje n. k. 401 1.911.674,00 2.134.797.00 1.746.500,00 223.123,00: 111,67
203 10 Socijalna zaétita (od 204 do 212) 402 83.958.879,00 74.225.871,00 51.871.810,00 -9.733.008,00: 88,41

204 101 Bolest i hendikepiranost 403 6.465.678,00 5.565.647.00 5.525.355,00 -900.031,00; 86,08
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205 102 Starost 404 2.269.761.00 1.891.744,00 1.404.354,00 -378.017,00: 83,35
206 103 Nasljednici 405 1.300.313,00 875.832,00 966.864,00 424.481,00; 67,36
207 104 Porodica i djeca 406 35.676.341,00 30.059.588,00 16.656.441.,00 -5.616.753,00; 84,26
208 105 MNezaposlenost 407 13.600.000,00 12.745.253,00 12.190.271,00 -854.747,00: 93,72
209 106 Stanovanje 408 - - - 0,00
210 107 Socijalno iskljucenje n. k. 409 20.594.074.00 19.680.299,00 12.099.980,00 913.775,00; 95,56
211 108 liR Socijalna zastita 410 - 4.740,00 - 4.740,00
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 4.052.712.00 3.402.768,00 3.028.545,00 -649.944,00; 83,96
U Tuzla HASAMNBASIC (HAMDIJA) ISA; licenca br. 0307/5
Certificirani ratunovoda MP. B
Dana 21.3.2023 Rukovodilac
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Ministarstvo finansija

Konsolidovani

99999999
0000
BUDZETTK
0000
01
Tuzla |:|
BILANS STANJA
na dan 31.12.2022.godine
-uKM-
Redni Broi - Oznaka | U obracunskom periodu tekuce ;| U istom obratunskom periodu Procenat
broj roj Konta Pozicija za AOP godine prethodne godine iﬁgj}
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
100000+ . . . e .
2 200000 A. Gotovina, kratkorotna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10) 001 193.422.580,00 164.326.312,000 118
3 110000 MNovEana sredstva i plemeniti metali ooz 158.937.259,00 127.761.088,00 124
4 120000 Vrijednosni papiri 003 - -
4 130000 Kratkoro€na potraZivanja 004 7.637.184.00 T187.733,00¢ 107
6 140000 Kratkoro&ni plasmani 005 25.863.658,00 27.384.352,00 0 94
7 160000 Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0,00
8 210000 Zalihe materijala i robe oor -
9 220000 Zalihe sitnog inventara 00g - -
10 190000 Kratkorogna razgranicenja 009 984.479.00 2.023.139.00 49
11 000000 :B. Stalna sredstva (14 + 17 + 20 + 21} 010 374.275.733,00 310.361.176,00 121
12 011000 Stalna sredstva 011 520.492.386,00 506.235.488,00 ¢ 103
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 245.973.020,00 237.869.957.00 ; 103
14 011-0119 MNeotpisana vrijednost stalnih sredstava (12 - 13) 013 274.519.366,00 268.365.531,000 102
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15 020000 Dugorocni plasmani 014 6.972.774,00 766524800 M
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 014 - -
17 020-029 MNeotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (15 - 16) 016 6.972.774,00 7.665.248,000 N
18 031000 Vrijednosni papirn 017 62.859.473.00
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 - -
20 031-0319 Meotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18 - 19) 019 62.859.473,00 0,00
21 09 Dugore€na razgranicenja 020 29.924.120,00 34.330.397,00 87
22 UKUPNA AKTIVA (2 + 11) =11 021 567.698.313,00 474.687.488,00; 120
23 Il PASIVA
24 300000 :A. Kratkorofne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 122.258.893,00 116.472.589,00 : 105
25 310000 Kratkorogne tekuce obaveze 023 20.717.261,00 14.452 607,00 © 143
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 - -
27 330000 Kratkoro&ni krediti | zajmovi 025 157.680,00 157.680,00 ; 100
25 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 27.273.763,00 22120153,00 ¢ 123
29 360000 Finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0,00 -
30 390000 Kratkorona razgranicenja 028 74.110.189,00 79.742.149,00 93
1 400000 :B. Dugorotne obaveze i razgranitenja (32 + 33 + 34) 029 45.759.482,00 52.951.692,00 86
32 410000 Dugorotni krediti | zajmovi 030 38.790.501,00 44.318.502,00 88
33 420000 Ostale dugoroéne obaveze 031 - 4.956,00 0
34 450000 Dugoroéna razgranicenja 03z 6.9658.981,00 8.628.234,00 81
35 500000 :C. lzvori stalnih sredstava (36 + 37 + 38 + 39 - 40) 033 399.679.938,00 305.263.207,00 ; 131
36 510000 |zvori stalnih sredstava 034 266.243.843.00 257.791.510,00 : 103
v 520000 Ostali izvori sredstava 035 59.037.828,00 ;- 3.586.569,00 ; -1646
38 530000 |zvori sredstava rezemvi 036 - -
39 590000 MNerasporedeni viak prihoda nad rashodima 037 74.398.267.00 51.058.266,00 : 146
40 530000 Merasporedeni visak rashoda nad prihodima 038 -
41 UKUPNA PASIVA (24 + 31 + 35) = 22 039 567.698.313,00 474.687.488,00 . 120
U Tuzla HASANBASIC (HAMDIA) ISA; licenca br. 0307/5 M.P. .
Certifizirani racunovoda Rukovodilac

Dana 21.3.2023
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Ministarstvo finansija

Konsolidovani

99999999
0000
BUDZET TK
0000
01
Tuzla l:l
. .
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
period izvjestavanja od 01.01.2022 do 31.12.2022.godine
-u KM -
Rtfr‘::j“ k?)::ja Pozicija AOP lznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 519.889.568,00
2 710000 iPrihodi od poreza 451 429928 527,00
3 720000 iMNeporezni prihodi 452 44.752.025,00
4 730000 :Tekuci transferi (transferi i donacije) 453 45 046.863,00
5 740000 iKapitalni transferi 454 149.712,00
6 770000 iPrihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 12.441.00
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 -
8 811000 iKapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (od 10 do 12) 458 731.792,00
10 813000 :Primici od finansijske imovine 459 731.792,00
1 814000 iPrimici od dugoroénog zaduZivanja 460
12 815000 :Primici od kratkoroénog zaduZivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 462 520.621.360,00
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi {od 16 do 21) 463 466.396.229,00
16 611000 :Place i naknade troskova zaposlenih 464 267.726.724,00
17 612000 ;Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 27.117.677,00
18 613000 :lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 26.479.617.00
19 614000 :Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 467 112.710.452,00
20 615000 iKapitalni transferi 468 32.330.392,00
21 616000 ilzdaci za kamate 469 31.367.00
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 17.507.978,00
23 821000 ilzdaci za nabavku stalnih sredstava 471 17.507.978,00
24 Finansiranje (25 + 26) 472 5.540.982,00
25 822000 :lzdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 ilzdaci za otplate dugova 474 5.540.952,00
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 475 489.445.189,00
28 NETO NOVCANI PRIMICI f ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 476 31.176.171,00
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE AT7 127.761.088,00
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 478 158.937.259,00
U Tuzla ASANBASIC (HAMDIJA) ISA: licenca br. 0307 M.P.

Dana 21.3.2023

Certificirani ratunovoda

Rukovodiac
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TY3JIAHCKH KAHTOH
TUZLA CANTON

BOSNA I HERCEGOVINA
BEOCHA M XEPIETOBHHA
BOSNIA AND HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE MINISTARSTVO FINANSIJA

O@E/IEPAIIHIA FOCHE H XEPIETOBHHE MHHHCTAPCTBO ®HHAHCHIA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERCEGOVINA MINISTRY OF FINANCE

Datum: i’foe QO% g
Broj: Q?—/I -4 - Mﬁ% -9 /123

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZIAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vafom finansijskom revizijom
Tuzlanskog kantona za 2022, godinu, u svrhu izrazavanja midljenja o tome da li konsolidovani
finansijski izvje3taji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu
s posebnim propisima Federacije BiH za budietske korisnike o rafunovodstvu 1 finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru,

Izjava se daje i u svrhu potvrdivénja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
konsolidovanim finansijskim izvjetajima Tuzlanskog kantona u svim znatajnim aspektima uskladene
s nadleZnom zakonskom | drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nagem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

® Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu konsolidovanih finansijskih izvjestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o raunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javhom
sektoru.

® Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ralunovodstvenih procjena, ukljuéujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

® Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno obuhvaéene i
objavijene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potrazivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

® Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije€imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

® Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znatajne efekte na finansijske izvjestaje.

® Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeti se principima racionalnog troenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Tel: ++387 35 250 534; ++387 35 252 112; ++387 35252 113; ++387 35 369 369 Fax: ++387 35 250 534

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Tuzlanskog kantona za 2022. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

®  Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u slu€aju nepridriavanja, mogle imati znalajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
konsolidovanim finansijskim izvjestajima.

Omogudili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu konsolidovanih finansijskih izvje3taja;

= pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Tuzlanskog kantona i koje je pokrenuo Tuzlanski kanton i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranien pristup osobama u Tuzlanskom kantonu za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

® Otkrili smo vam sve poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
® Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna&ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara mofe imati znatajan uéinak na konsolidovane finansijske
izvjestaje.
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