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I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opcine Trnovo (u daljnjem tekstu: Opcina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o nov€anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢éama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opcine na 31. 12. 2022. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Stalna sredstva manje su iskazana za 8.553.678 KM jer nije izvrSena revalorizacija stalnih
sredstava, iako je inflacija na godiSnjem nivou iznosila preko 10%. Pored toga, nije
obracunata amortizacija gradevinskih objekata i opreme nabavne vrijednosti 3.175.349 KM
iskazanih kao sredstva u pripremi, iako su u upotrebi. Navedeno nije u skladu sa odredbama
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacke
6.2.2i 6.2.5. lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opdéine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara mozZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Op€ine Trnovo za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Programom uredenja gradskog gradevinskog zemljista nije jasno utvrdena namjena
koristenja naknada, niti su uspostavljene evidencije njihovog namjenskog utroska, zbog
Cega se nismo uvjerili da su koriStene za propisane namjene i da su preuzete obaveze
samo u visini raspoloZivih sredstava. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
budzZetima u FBiH (tacka 6.1.1.2 lzvjestaja);

2. Na datum bilansa nije proveden cjelovit popis sredstava u pripremi i nije izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, Sto nije u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

3. Odobrene su izmjene rokova za izvodenje radova za sanaciju lokalnih puteva i hitne
intervencije na ¢is¢enju bujicnih vodotoka za ugovore u vrijednosti od 282.359 KM, ¢ime
su izmijenjeni uslovi postavljeni tenderskom dokumentacijom za izbor dobavljaca.
Vrijednost zaklju¢enog ugovora za izvodenje radova zimske sluzbe je za 12.617 KM veca
od procijenjene vrijednosti, te ista ne predstavlja procijenjenu trZiSnu vrijednost u
vrijeme obavjesStenja o nabavci. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljedeée pitanje:

e Za pojedine zaposlenike nisu se vodile potpune evidencije o prisustvu na poslu u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima angazovanim
na radu, a ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namjestenika nije izvrSeno za 2022. godinu
u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Pravilnikom o radnim odnosima (tacka 6.1.2.1
lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opdcine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opcine, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Nekig, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.

2.*

4.*

5.*

6.*

10.*

11.*

12.*

13.*

PREPORUKA

Okoncati aktivnosti prema Poreznoj upravi u vezi sa dodjelom izvedenog
identifikacionog broja op¢inskoj sluzbi.

Vrsiti identifikaciju i procjenu rizika s ciljem uspostavljanja sistema internih
kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Uspostaviti jedinicu interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Sacinjavati planove novcanih tokova i operativne planove, te postivati
rokove izrade budZeta u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Sacinjavati obrazloZenje uz izvjestaj o namjenskom utrosku transfera koji
je dio periodicnih finansijskih izvjesStaja, a u analizi iskaza dati obrazloZenje
odstupanja ostvarenih od planiranih rashoda i izdataka u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u
FBiH.

Prihode od naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista planirati
i koristiti samo za namjene predvidene Zakonom o gradevinskom
zemljiStu FBiH i uspostaviti evidencije namjenskog utroska, a neutrosena
sredstva prenositi u budZet naredne godine, shodno odredbama Zakona o
budzetima u FBiH.

Osnovicu za obracun plaée utvrditi u skladu sa Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti u FBiH i Odlukom Vije¢a o utvrdivanju platnih
razreda i koeficijenata za plaée, naknade i dodatke na plaéu u Opéini.

Evidenciju radnog vremena voditi u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na
radu.

Vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika u skladu s
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjesStenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnika o radnim odnosima.

Preispitati opravdanost isplate naknada zaposlenicima za obavljanje
redovnih poslova iz nadleZznosti, a obracun i isplatu poreza i doprinosa na
naknade zaposlenicima koji su ¢lanovi komisija vrsiti u skladu sa zakonskim
propisima.

Ugovore o djelu zakljucivati jednokratno za konkretne poslove, u skladu sa
zakonskim propisima, te preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora o
djelu za pruzanje usluga fizicke zastite objekata.

Sacinjavati detaljno obrazloZenje o nastanku troska reprezentacije a u
skladu sa odredbama Pravilnika o poklonima i reprezentaciji s ciljem
potvrdivanja svrhe nastalih troskova reprezentacije.

Sredstva tekuce rezerve koristiti za hitne i nepredvidene izdatke, u skladu
s odlukom o izvrSavanju budZeta i Zakonom o budZetima u FBiH.

POGLAVLUE
JTACKA

4.

5.1

6.1.1.2

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3
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14.*

15.

16.*

17.

18.

19.

20.*

21.*

22.

23.*

24.

Na poziciji kapitalnih transfera evidentirati nepovratna davanja u svrhu
nabavke kapitalne imovine, u skladu sa ¢lanom 39. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izvrsiti analizu iskazanog nerasporedenog viska rashoda nad prihodima i u
skladu sa utvrdenim provesti korektivna knjizenja, s ciljem njegovog
ta¢nog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

Prije sastavljanja finansijskih izvjeStaja vrSiti usaglasavanje vrijednosti
iskazanih potraZivanja sa kupcima putem izvoda otvorenih stavki u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Usaglasiti vrijednosti pomoéne knjige kapitalne imovine sa Glavhom
knjigom, te obezbijediti da sadrzi sve elemente propisane Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, te obezbijediti evidencije pomoc¢ne knjige
sitnog inventara u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Objekte koji se koriste blagovremeno evidentirati na poziciji stalnih
sredstava u upotrebi i vrsiti obracun amortizacije, te izvrsiti cjelokupnu
analizu sredstava u pripremi i na osnovu utvrdenog stanja provesti
korektivna knjizenja.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom
18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 26. Pravilnika o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Opdine.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava u pripremi, te izvrsiti
sveobuhvatno uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i
obaveza u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

U sluéaju znacajnog odstupanja izmedu planiranih i realizovanih
vrijednosti nabavki saciniti izmjene i dopune Plana nabavki kojima ¢e se
osigurati realno planiranje vrijednosti nabavki za godinu za koju se plan
donosi.

Procijenjenu vrijednost nabavke utvrditi na nacin da ona ¢ini procijenjenu
trziSnu vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o nabavci,
poniStavati postupke u sluéajevima kada su cijene ponuda vece od
osiguranih sredstava za nabavku, te obavjeStenja i elemente ugovora
objavljivati u skladu Zakonom o javnim nabavkama.

Dodjelu ugovora u konkurentskim postupcima vrsiti u rokovima
propisanim Zakonom o javnim nabavkama, a ugovorima s dobavljacima
utvrditi rokove za uvodenje u posao te osigurati njihovu dosljednu
primjenu.

U vanbilansnoj evidenciji knjigovodstveno evidentirati potencijalna
potraZivanja i obaveze po osnovu sudskih sporova koji su u toku i drugih
dogadaja koji nemaju direktni uticaj na sredstva i izvore sredstava.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (13)
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e BudZet Opcine Trnovo za 2022. godinu;
e Odluka oizvrsavanju budzeta Opdéine Trnovo za 2022. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opdcine Trnovo;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH;
e Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodatke na plaéu i naknade
nosilaca funkcija i savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika Opcine;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Kantona Sarajevo;
e Zakon o gradevinskom zemljiStu FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Trnovo je jedinica lokalne samouprave u sastavu Kantona Sarajevo, uspostavljena
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.? Njene nadleZnosti
utvrdene su Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavom Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Kanton), spomenutim Zakonom i Statutom Opdine.

Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; donosenje budzeta; donosenje programa i planova razvoja
Opcine; utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; donosSenje prostornih,
urbanistickih i provedbenih planova; utvrdivanje i provodenje stambene politike; utvrdivanje i vodenje
politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem; upravljanje i raspolaganje
imovinom; upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje Cvrstog otpada, javna Cistoca, lokalna
groblja, lokalni putevi i mostovi, uli¢na rasvjeta, javna parkiraliSta, parkovi); donosenje propisa o
porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; odlucivanje o zaduZenju; lokalni javni
prevoz; predskolsko i osnovno obrazovanje; kultura i sport, kao i druge poslove od lokalnog znacaja,
koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti su dodijeljeni u nadleznost nekog drugog nivoa vlasti.

Opcina je osnivac javnih preduzeca JKP , Trnovo“ d.o.o0. Trnovo i JP ,Elektro-Trnovo“ d.o.o. Trnovo.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljem tekstu: Vijeée) i nacelnik. Vijece je organ odlucivanja i
predstavnicki organ gradana i ima 15 vijecnika. Nacelnik je izvrsni organ Opdcine, koji predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaZze odluke i druge akte vijeéu. Vijecnici i nacelnik biraju
se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa lIzbornim zakonom BiH.

Predsjedavajuéa Vijeca je Amina Dedié,® imenovana na Vijeéu koje je konstituisano na sjednici od
29.12. 2020. godine, a u skladu sa rezultatima izbora odrzanim u novembru 2020. godine.

Odlukom Vijeéa o organizaciji jedinstvenog opéinskog organa uprave i posebnih sluzbi Opéine*

osnovane su sluzbe za upravu: 1) Sluzba za opcu upravu, drustvene djelatnosti, boracko-invalidsku,
djeciju i socijalnu zastitu; 2) Sluzba za privredu i finansije; 3) SluZba za urbanizam, gradenje, komunalne
poslove i zastitu covjekove okoline; 4) Sluzba za geodetske, imovinsko — pravne poslove i katastar
nekretnina; 5) Sluzba za civilnu zastitu, inspekcijske i zajednic¢ke poslove; i 6) Sluzba za investicije,
lokalni ekonomski razvoj, informacione sisteme i odnose s javnos¢u. Kao posebna sluzba Opcine
osnovana je Struc¢na sluzba Vije¢a i nacelnika koja vrsi protokolarne, operativno-tehnicke i druge
poslove za potrebe Vijeéa i nacelnika. lzvan sluzbi obavljaju se poslovi sekretara Jedinstvenog
opcinskog organa uprave i poslovi interne revizije.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Opcine sistematizovano je ukupno 68 izvrsilaca, a na 31. 12.
2022. godine bilo je ukupno 58 zaposlenih (uklju¢ujuéi nacelnika Cije radno mjesto nije sistematizovano
navedenim pravilnikom).

Funkciju nacelnika obavlja lbro Berilo, izabran na lokalnim izborima 2020. godine kojem je ovo peti
mandat,®> odnosno &etvrti uzastopni.

SjediSte Opcine je Trnovu u ulici Trnovo bb.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 49/06

8 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 2/21

4 ,Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 39/21

5 ,Sl. glasnik BiH*, br. 81/20 — Odluka o potvrdivanju i objavljivanju rezultata lokalnih izbora u BiH 2020. godine

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opéine za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od januara
do septembra 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je finansijsku reviziju Opc¢ine za 2016. godinu, o ¢emu je
sacinjen lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dato misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i negativno
misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s
ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Opcina nije postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Uspostavljen je registar budzetskih korisnika u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o budZetima u FBiH
1. | i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzZetskih korisnika, te je u skladu sa
¢lanom 27. Zakona o trezoru u FBiH uspostavljeno trezorsko poslovanje.

) Opcina je preispitala opravdanost imenovanja, obracuna i isplate place savjetnika, te iste nije
imenovala niti je vrSen obracun i isplata plade za savjetnike.

3 Opcina nije imenovala savjetnika te nije bilo obracuna i isplata pla¢ca po ovom osnovu, te su
ispunjeni uslovi propisani Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Nisu vrsene isplate stimulacija s obzirom na to da one nisu predvidene Pravilnikom o placama,
4. | odnosno Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH, te se preporuka smatra
realizovanom.

Donesen je Pravilnik o naknadama za sluzbena putovanja u skladu sa Uredbom o naknadama
5. | troskova za sluzbena putovanja u FBiH, a troSkovi sluZbenih putovanja se evidentiraju u
obracunskom periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Na poziciji tekuéih transfera se evidentiraju nepovratna davanja za tekuée svrhe, odnosno
6. | nepovratna davanja koja nisu data u svrhu nabavke kapitalne imovine, u skladu sa ¢lanovima
38. i 39. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7 Preispitana su davanja subvencija JKP , Trnovo“ d.o.o. Trnovo, te u tekucim transferima tokom
" | revidirane godine nije bilo subvencija za JKP , Trnovo“ d.o.0. Trnovo.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odlukom o izvrSavanju budzeta, u okviru nacina izvrSavanja budzZeta, za tekuce grantove su

8. | predvideni natini, kriteriji i realizacija raspodjele sredstava, a korisnici transfera dostavljaju
izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava.
Za projekte vezano za izvodenje radova osiguran je nadzor kod izvrSenja ugovora u vezi sa

9. | kapitalnim ulaganjima, dok su ugovorima precizirani konkretni poslovi izvodaca, kao i uslovi
placanja, kako bi se omogudilo praéenje realizacije svakog ugovora pojedinacno.

10 Kod realizacije ugovora je osigurana kontrola izvrSenja ugovora, u cilju izvrSenja ugovora
prema ugovorenim koli¢inama.

11 Sredstva sa depozitnog raCuna prenose se na transakcijski racun na kraju dana, kako je
propisano ¢lanom 18. Zakona o trezoru u FBiH.

12 Prihodi po osnovu namjenskih sredstava za koje su otvoreni namjenski racuni se evidentiraju
na razgranic¢enja u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o budzetima u FBiH.
PotrazZivanja starija od Sest mjeseci se knjigovodstveno evidentiraju na poziciji sumnjivih i

13. | spornih potrazivanja u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i trezor, uz procjenu naplativosti i poduzimanja zakonskih mjera za naplatu.
Izvrseno je uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti zemljiSta za lokalitet Preckog polja sa

14. | stvarnim stanjem prema utvrdenoj Procijeni trZidne vrijednosti od strane sudskog vjestaka
poljoprivredne struke u cilju realnog iskazivanja vrijednosti zemljista.

15 Kapitalna ulaganja su evidentirana na odgovarajuéoj poziciji kapitalnih izdataka i na
odgovarajucoj poziciji sredstva u pripremi u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu u FBiH.

16 IzvjeStaj o novéanom toku se sacinjava u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i

godisnjem obracunu BudZeta u FBiH.

Djelimicéno realizovane preporuke

U cilju uspostavljanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa zakonskim
propisima, Opéina je donijela znacajan broj nedostajucih internih akata koji se dosljedno
primjenjuju. Medutim za dio akata je uoc¢ena nedosljedna primjena i nedostatak nadzora nad
njihovom primjenom, kao Sto su Pravilnik o racdunovodstvu i racunovodstvenim politikama u
dijelu revalorizacije sredstava, primjena odredbi Pravilnika o javnim nabavkama i dr.

Pri izradi BudZeta nisu poStovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH u dijelu postivanja
rokova izrade, dok su ispoStovane odredbe ¢lana 16. za izradu Dokumenta okvirnog budzeta,
kao i odredbe ¢lana 23. istog Zakona koje se odnose na izradu plana izdataka za kapitalne
investicije sa obrazloZenjem.

NeutroSena sredstva se prenose u BudZet naredne godine u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o
budzetima u FBiH, dok za prihode nije osigurana evidencija po nhamjenskom utrosku u skladu
sa ¢lanom 63. Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH.

Donesen je Pravilnik o poklonima i reprezentaciji kojim se detaljnije ureduje nacin koristenja
sredstava reprezentacije, medutim ne sacinjava se detaljno obrazloZenje s ciljem potvrdivanja
svrhe troSenja sredstava reprezentacije u skladu s Pravilnikom.

Donijeti su kriteriji za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve, medutim ista se nisu koristila u svim
slucajevima za hitne i nepredvidene rashode u skladu sa Odlukom o izvrSavanju budZeta i
Zakonom o budZetima u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Planira se utrosak namjenskih prihoda prikupljenih po osnovu Zakona o gradevinskom
6. | zemljistu za propisane namjene, ali se ne vodi evidencija o utrosku ovih sredstava i ovi se
prihodi ne priznaju u visini u kojoj su utroseni.

Vrsen je prenos dospjelih potraZivanja na sumnjiva i sporna potrazivanja, ali nije izvrsilo
7. | usaglasavanje putem konfirmacije salda u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Plan nabavki se donosi na nacin pripisan ¢lanovima 6. i 20. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom
17. Zakona o javnim nabavkama, kako bi Plan nabavki bio uskladen sa usvojenim budzetom,
8. | osim kod ugovora zaklju¢enih u skladu sa ¢lanom 17. stav 3. Zakona o javnim nabavkama i
ugovora po osnovu sporazuma sa drugim nivoima, gdje transfer novca zavisi prvobitno od
provedenog postupka nabavke.

Periodicni lzvjeStaj o namjenskom utrosku transfera sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Obracun i isplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima koji su ¢lanovi komisija
isplacivati u skladu sa zakonskim propisima.

Ugovore o djelu zakljucivati jednokratno za konkretne poslove, u skladu sa zakonskim
3. | propisima, te preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za pruzanje usluga fizicke
zastite objekata.

Na poziciji kapitalnih transfera evidentirati nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne
imovine, u skladu sa ¢lanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava u pripremi, te izvrsiti sveobuhvatno
5. | uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i obaveza u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Postivati rokove i druge uslove propisane tenderskom dokumentacijom i zakljuéenim
6. | ugovorima, ¢ime ce se osigurati dosljedna primjena opcih nacela nabavki propisanih ¢lanom
3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Shodno ¢lanu 8. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH uspostaviti
jednog samostalnog internog revizora u funkciji jedinice za internu reviziju. Nije vrSena ocjena
preporuke jer u skladu sa ¢lanom 13. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinice za
internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH, Op¢ina Trnovo je obavezna uspostaviti
jedinicu interne revizije.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu date su ukupno 24 preporuke, od ¢ega je 11 novih i 13
preporuka koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2016. godinu (Sest nerealizovanih i
sedam djelomiéno realizovanih®).

& Napomena: dvije preporuke iz Izvjetaja za 2016. godinu vezano za usaglasavanje salda putem konfirmacija i evidentiranja potraZivanja
starijih od Sest mjeseci na poziciji sumnijivih i spornih potrazivanja su spojene u jednu preporuku.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dato je devet preporuka, od kojih je sedam implementirano do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a dvije su djelimi¢no implementirane.

Revizijom je utvrdeno da je vecina preporuka implementirana Sto ukazuje da je rukovodstvo
pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

Preporuke koje su djelimi¢no implementirane, ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opdéina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivnho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH” nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izraZzaja kroz organizaciju strukturu, nacin rukovodenja i
postovanja postojecih propisa.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Jedinstvenog opéinskog organa uprave Opéine® utvrdeni su
djelokrug sluzbi za upravu, njihova unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje
Jedinstvenim organom uprave i sluzbama, radni odnosi i disciplinska odgovornost, kao i druga pitanja
od znacaja za unutrasnju organizaciju i funkcionisanje Jedinstvenog organa uprave. Posebnim
pravilnikom utvrdena je organizacija rada i sistematizacija Opcinskog pravobranilastva.

Odlukom o osnivanju Pravobranilastva Opéine® utvrdeno je da Pravobranilastvo vrsi poslove
pravne zastite imovine i imovinskih interesa Opcine, njenih organa koji se finansiraju iz BudZzeta Opcine,
ili u odnosu na koje Opc¢ina vrsi osnivacka prava. Odlukom je propisano da pravobranilac nema
zamjenika, a sredstva za rad se obezbjeduju u budZetu Opcéine. Vazec¢im Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji pravobraniladtva Op¢ine,® koji je donio pravobranilac, a na koji je Opéinsko vijeée dalo

7Sl novine FBIH, br. 6/17 i 3/19

8 Pravilnik o unutradnjoj organizaciji jedinstvenog op¢inskog organa uprave Opcine Trnovo od 12. 10. 2021. godine sa izmjenama i
dopunama od 13. 6. 2022. i 25. 8. 2022. godine

¢ Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 43/15

10 Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Pravobranilastva Opc¢ine Trnovo od 19. 10. 2018. godine
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saglasnost!? i koji je 30. 10. 2018. godine stupio na snagu, utvrdene su nadleZnosti i nadin rada
pravobranilastva.

U skladu s ¢lanom 6. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH, Op¢ina kao jedinica lokalne
samouprave ima svojstvo pravnog lica i porezno je registrovana. Tokom 2022. godine, Op¢inska sluzba
za opdu upravu, drustvene djelatnosti, boracko-invalidsku, djeciju i invalidsku zastitu je bila porezno
registrovana kao dio pravnog lica (dodijeljen joj je izvedeni identifikacioni broj), sa istom adresom
sjedista kao i kod osnovnog pravnog lica. Zbog navedenog smatramo da nisu ispunjeni uslovi utvrdeni
Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih
obveznika na teritoriji FBiH za dodjelu izvedenih brojeva opcinskoj sluzbi. Opcina je 2. 3. 2023. godine
uputila dopis Poreznoj upravi FBiH kojim se traZi informacija za postupanje i poduzimanje pravnih
radnji u cilju ispravnog postupanja po preporuci datoj menadZzmentu nakon obavljene prethodne
revizije.

U novembru 2017. godine, Opdéinsko Vijece je donijelo Odluku o pokretanju aktivnosti za prelazak
na trezorski nacin poslovanja kojom je uspostavljeno trezorsko poslovanje. Odlukom Op¢inskog vijec¢a
o uspostavi Registra budzetskih korisnika Opéine od 28. 12. 2017. godine, utvrden je nacin uspostave,
kriterij, sadrzaj, na¢in vodenja i obaveze i odgovornosti za vodenje Registra budzetskih korisnika.'? U
skladu sa ¢lanom 3. Zakona o budZetima u FBiH uspostavljen je registar budzetskih korisnika kojim je
kao budzZetski korisnik utvrdena Opcina kao jedinstven organ.'® Registar budZetskih korisnika je
uspostavljen i objavljen za 2019. godinu, ali ne i za 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 5. stav 2. Pravilnika o utvrdivanju i nadinu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Opcina je 16. 2. 2023. godine objavila registar budzetskih korisnika
za 2024. godinu.'

Odlukom nacelnika iz aprila 2018. godine sekretar organa uprave imenovan je za koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu. Od novembra 2021. godine zaposlenik koji je obavljao poslove
sekretara organa uprave je postavljen na radno mjesto pomocnika rukovodioca organa drzavne sluzbe,
te je pozicija koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu ostala upraznjena. Nacelnik je 20. 2.
2023. godine donio rjeSenje kojim se pomoénik rukovodioca organa drzavne sluzbe za investicije,
lokalni ekonomski razvoj, informacione sisteme i odnose sa javnos$¢u imenuje za koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu. Poslovi koordinatora od novembra 2021. godine nisu se obavljali,
Sto nije u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH.

Utvrdili smo da su u ranijem periodu sacinjene mape procesa kojima su definisani tokovi procesa,
odgovorna lica i identifikovani rizici s mjerama za njihovo smanjenje, ali koje nisu usvojene. S obzirom
na navedeno, nije se vrsilo identifikovanje i kontinuirana procjena uticaja i vjerovatnode rizika za
kljuéne segmente poslovanja. Takoder, iako su bili pripremljeni u formi nacrta i dostavljeni nadleznim
osobama na revidiranje, nisu uspostavljeni i usvojeni strategija upravljanja rizicima i registar rizika kao
njen sastavni dio, $to za posljedicu moZe imati da se rizicima ne upravlja na adekvatan nacin. Nacelnik
je 13. 3. 2023. godine donio zaklju¢ak kojim se donosi strategija upravljanja rizicima i registar rizika kao
njen sastavni dio, i usvajanje mape procesa. Usvajanjem navedenih internih akata u martu 2023.
godine su stvoreni preduslovi za njihovu implementaciju. U revidiranoj godini Op¢ina nije vrsila
identifikaciju i procjenu rizika za klju¢ne procese, utvrdivala mjere za njihovo smanjenje.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. U svrhu uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, Opcina je usvojila
odredene interne akte i procedure. Pravilnik o ra¢unovodstvu i racunovodstvenim politikama usvojen
je unovembru 2017. godine, a Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza iz 2013. godine
je azuriran tokom 2023. godine.

11 Zaklju¢ak Opcinskog vije¢a Trnovo sa 14. redovne sjednice odrzane od 30. 10. 2018. godine
12_SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 3/18

13 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 21/18

14 _Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 10/23
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Informacije i komunikacije izmedu opcinskih sluzbi u pojedinim slu¢ajevima nisu funkcionisale na
zadovoljavaju¢em nivou. Tako je npr. upotrebna dozvola za sredstvo izdata u junu 2021. godine, a
dokument je dostavljen na evidentiranje tek nakon obavljenog popisa za 2022. godinu.

Shodno navedenom, konstatujemo da je Opcina donijela mape procesa, strategiju rizika i
registar rizika, koji su usvojeni u 2023. godini zbog ¢ega u revidiranoj godini nije vrSena kontinuirana
procjena uticaja i vjerovatnoce rizika za klju¢ne segmente poslovanja, niti su u revidiranoj godini bile
okoncane aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti dostavljena je Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo u skladu s
¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

. okoncati aktivnosti prema Poreznoj upravi u vezi sa dodjelom izvedenog
identifikacionog broja opcinskoj sluzbi;

e vrsiti identifikaciju i procjenu rizika s ciljem uspostavljanja sistema internih kontrola u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH'®i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH® utvrdena je obaveza Opcine da uspostavi jedinicu
za internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Opéine utvrdeno je da poslove i zadatke
interne revizije obavlja interni revizor (jedan izvrsilac), koje je popunjeno, a radno mjesto rukovodioca
interne revizije nije sistematizovano. Takoder, nije prezentirano misljenje Centralne harmonizacijske
jedinice Federalnog ministarstva finansija na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi
na internu reviziju.

Usvojeni su Trogodis$nji strateski plan za period 2022-2024. godina, Godisnji plan interne revizije
za 2022. godinu i Studija rizika interne revizije za period 2022-2024. godina. Od planiranih pet,
obavljene su tri revizije o pracenju realizacije preporuka i to: realizacije naplate sredstava po osnovu
zakupa poslovnih prostora, izdavanja rjeSenja i dozvola u Sluzbi za urbanizam, komunalne poslove,
investicije i zastitu Covjekove okoline i provodenje inspekcijskih zadataka, kako je i navedeno u
Godisnjem izvjeStaju o radu interne revizije koji je dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.

Povelja interne revizije je usvojena u junu 2019. godine, dok je Pravilnik o internoj reviziji usvojen
u decembru 2020. godine. Interni revizor je imenovan RjeSenjem nacelnika od 30. 4. 2019. godine sa
pocetkom angaZmana od 1. 5. 2019. godine.

Budué¢i da na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji nije traZena saglasnost Centralne
harmonizacijske jedinice, da nije sistematizovano mjesto rukovodioca i da sve poslove interne
revizije obavlja jedan interni revizor, da se ne vrSi nadzor nad njegovim angaZzmanom, interna revizija
nije uspostavljena na nacin propisan Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru i provedbenim
aktima.

Preporuka:

e  uspostaviti jedinicu interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u
javnom sektoru u FBiH.

15 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
16 _SI. novine FBiH ,,, br. 49/20
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Prevencija korupcije

Opcina je u decembru 2022. godine donijela Plan integriteta, u skladu sa Zakonom o prevenciji i
suzbijanju korupcije u Kantonu Sarajevo’ i Uputstvom za izradu i provodenje plana integriteta
institucija javnog sektora u Kantonu kojeg je donijela Vlada Kantona u oktobru 2022. godine.

5. PLANIRANIJE | IZVIESTAVANJE

5.1 lzrada i donoSenje budzeta

BudZet Opéine za 2022. godinu®® (u daljem tekstu: BudZet) i Odluku o izvr$avanju BudZeta Opéine
za 2022. godinu (u daljem tekstu: Odluka o izvrsavanju BudzZeta), Vijece je usvojilo 29. 12. 2021. godine
uiznosu od 24.420.280 KM. Izmjenama i dopunama od 17. 5. 2022. godine BudZet je uve¢an na iznos
od 25.749.488 KM, dok je drugim izmjenama i dopunama od 28. 12. 2022. godine smanjen na iznos od
20.730.435 KM, respektivno.

Posljednjim izmjenama i dopunama BudzZeta planirani su prihodi uiznosu od 8.022.539 KM u okviru
kojih su prihodi od poreza u iznosu od 2.395.816 KM, neporezni prihodi 2.610.900 KM, tekuci transferi
220.000 KM i kapitalni transferi 2.795.823 KM. Planirani su kapitalni primici u iznosu od 64.964 KM, te
raspodjela prenesenog viska prihoda nad rashodima iz prethodnih godina u iznosu od 12.642.932 KM.

U okviru rashoda i izdataka planirani su izdaci za pla¢e i naknade plaéa, naknade troskova
zaposlenih i doprinose poslodavca (2.530.000 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
(2.384.462 KM), tekudi transferi i drugi rashodi (1.419.300 KM), kapitalni transferi (2.324.182 KM),
kapitalni izdaci (11.972.491 KM) i budZetska rezerva (100.000 KM).

Dokument okvirnog budzZeta (u daljem tekstu: DOB) za period 2022-2024. godine je usvojen 21. 6.
2021. godine, objavljen na internet stranici Opcine i dostavljen kao informacija Vijecu. Prilikom izrade
srednjoro¢nih makroekonomskih prognoza DOB-a Opcine koristene su Smjernice ekonomske i fiskalne
politike Federalnog ministarstva finansija, DOB-a Kantona Sarajevo za period 2022-2024. godine,
projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza za kantone i opcine, perspektive za period 2021-
2023. godine objavljene od Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, kao i podatke sadrZane u Strategiji
razvoja opcine Trnovo za period 2018-2022. godine.

Revizijom smo utvrdili da pri izradi i donoSenju BudZeta nisu dosljedno primijenjene odredbe
Zakona o budZetima u FBiH:»

e SluZba za privredu i finansije je 10. 10. dostavila nacrt BudZeta koji je utvrden i dostavljen Vijecu
15. 11. iako je rok za utvrdenje BudZeta bio 1. 11., a rok za dostavljanje Vije¢u 5. 11. BudZet je
usvojen u propisanom roku, ali nacrt budZeta nije utvrden i dostavljen Vijec¢u u propisanom roku;

e SluZba za privredu i finansije nije sacinjavala planove novcanih tokova kojima se predvida priliv
i odliv sredstava na Jedinstveni racun trezora, koji su osnov za izvrSenje BudZeta. Nisu se
sacinjavali ni operativni planovi. Odbor za likvidnost nije imenovan. Navedeno nije u skladu s
¢lanovima 53. i 63. Zakona o budZetima u FBiH.

Vijece je na sjednici odrzanoj 20. 7. 2018. godine donijelo Odluku o usvajanju Strategije odrzivog
razvoja Opcine za period 2018-2022. godina. U skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u FBiH? i Uredbom o izradi strateskih dokumenta u FBiH%, Vijece je 15. 3. 2022. godine
donijelo Odluku o pristupanju izradi Strategije razvoja op¢ine Trnovo za period 2023-2028. godina.
Strategija je usvojena na sjednici Vijeca odrzanoj 30. 3. 2023. godine.

17 Sl. novine Kantona Sarajevo* br. 35/22 i 44/22

18 _Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 2/22, 22/22 i 2/23

19 SI. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19
20 Sl novine FBIH*, br. 32/17

2L SI. novine FBiH", br. 74/19
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U skladu sa Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u
FBiH?? koja se odnosi na strate$ko planiranje, trogodisnji plan rada Opéine za period 2024-2026. godina
je usvojen 31. 3. 2023. godine, dok za prethodne periode nije sacinjen niti usvojen trogodisnji plan
rada.

Program rada nacelnika i sluzbi za upravu za 2022. godinu, Vijece je usvojilo Zaklju¢kom od 10. 3.
2022. godine.

Nisu postovani rokovi za izrade budzZeta, niti su sacinjavani planovi novcanih tokova i operativni
planovi. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e sacinjavati planove novcanih tokova i operativne planove, te postivati rokove izrade
budZeta u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

Izvjestaj o izvrSenju Budzeta Opdéine za 2022. godinu usvojen je Zaklju¢kom Vije¢a na sjednici
odrzanoj 13. 3. 2023. godine, kada je usvojen i lzvjeStaj o radu Opcinskog pravobranilastva za 2022.
godinu.

Izvjestaj o radu nacelnika i sluzbi za upravu za 2022. godinu je sacinjen u februaru 2023. godine, a
koji je Vijece usvojilo Zaklju¢kom od 15. 3. 2023. godine.

6. FINANSISKI IZVIESTAII

Opcina je sacinila Godisnje finansijske izvjeStaje za 2022. godinu i dostavila ih nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u Federaciji
Bosne i Hercegovine,?® Opéina je duZna sacinjavati analizu iskaza (tekstualni dio) koja je sastavni dio
Godisnjih finansijskih izvjeStaja. Analiza iskaza, koja je sacinjena uz godiSnje racunovodstvene
izvjeStaje, ne sadrzi sva detaljna obrazloZenja izvrSenja budZeta s posebnim osvrtom na odstupanja od
plana.

Periodi¢ni finansijski izvjestaji dostavljeni su Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu budZeta u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Medutim, uz obrazac 9. lzvjestaj o namjenskom utrosku transfera nije sacinjeno
pismeno obrazloZenje o namjenskom utrosku ili razlozima za neutrosena sredstva, kako je propisano
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Analiza iskaza, koja je sacinjena uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, nije sacinjena na
propisani nacin, jer ne sadrzi detaljno obrazloZenje izvrSenja budZeta s posebnim osvrtom ostvarenih
od planiranih rashoda i izdataka, Sto nije u skladu se ¢lanom 31. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godinjem obraéunu budzeta u FBiH.%*

Preporuka:

e sacinjavati obrazloZenje uz izvjestaj o namjenskom utrosku transfera koji je dio
periodicnih finansijskih izvjestaja, a u analizi iskaza dati obrazloZenje odstupanja
ostvarenih od planiranih rashoda i izdataka u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

22 S, novine FBIH", br. 74/19i 2/21
2 Sl. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 4/16,19/18 i 3/21
24 Sl. novine FBiHY, br. 69/14, 14/15i 4/16
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6.1 GODISNJI IZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu ukupno iskazani prihodi i primici su u
iznosu od 8.481.557 KM, od ¢ega su prihodi od poreza 2.586.356 KM, neporezni prihodi u iznosu od
2.834.454 KM, tekudi transferi 211.901 KM i kapitalni transferi 2.848.846 KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 2.586.356 KM, a najznacajniji dio ¢ine prihodi od
indirektnih poreza (1.579.316 KM), prihod od poreza na imovinu (984.492 KM) i porez na dohodak
(22.459 KM), koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH doznacavaju na depozitni racun
Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 2.834.454 KM, a odnose se na: naknade, takse i prihode
od pruzanja javnih usluga (2.711.482 KM), prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine (122.970 KM)
i druge tekuce prihode (2 KM).

U okviru prihoda od poduzetnicke aktivnosti i imovine iznos od 21.000 KM odnosi se na prihode
od iznajmljivanja poslovnih prostora, iznos od 11.661 KM na prihode od kamata na sredstva kod
finansijskih institucija, a iznos od 90.309 KM na prihod od ostale imovine.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora ostvaruju se na osnovu Odluke o nacinu i uslovima
dodjele u zakup tipskih kioska na podruéju opéine Trnovo?® i Pravilnika o dodjeli u zakup tipskih kioska
na podrucju Opcine, dok je Odlukom o dodjeli u zakup poslovnih zgrada i poslovnih prostorija opcine
Trnovo?® propisan postupak dodjele u zakup poslovnih zgrada i prostorija. Navedenim Odlukama su
utvrdene visine naknada, i to mjese¢no po kiosku u rasponu od 50 KM do 200 KM, u zavisnosti od
godisnjeg perioda i prebivalista fizickog lica odnosno mjesta registracije pravnog lica, a za poslovne
zgrade i prostorije po kvadratnom metru prema tri zone utvrdene Odlukom u rasponu od 4 KM do 9
KM, a za poslovne prostorije u kojima se obavlja deficitarna, niskoakumulativna, zanatska proizvodna
i usluzna djelatnost u rasponu od 4 KM do 7 KM. Na osnovu javnog oglasa za dodjelu u zakup tipskih
kioska i poslovnih zgrada i prostorija se provodi postupak dodjele i zaklju¢uju ugovori o zakupu kojim
se reguliSu medusobna prava i obaveze. Sluzbe za urbanizam, gradenje, komunalne poslove i zastitu
covjekove okoline.

Prihodi od kamata se odnose na sredstva orocena kod komercijalne banke, Sto je Sire pojasnjeno
u tacki 6.5.1.1. lzvjestaja.

Prihodi od ostale imovine (90.309 KM) odnose na prihode koji se ostvaruju od hidroakumulacionog
objekta koje se nalazi potopljenom podrucju Cije se vode koriste za proizvodnju elektricne energije
(hidroelektrana ,,Bogatici“). U skladu sa Zakonom o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca
ostvarenog koristenjem hidroakumulacionog objekta,?” naknada po proizvedenom kilovatsatu (kWh)
elektricne energije, odnosno po utrosenom kubnom metru vode iznosi 0,01 KM a uplate po ovom
osnovu vrsi MH , Elektroprivreda Republike Srpske”.

Prihodi od naknada, taksi i pruZanja javnih usluga iskazani su u iznosu od 2.711.482 KM i najveéim
dijelom se odnose na ostale budZetske naknade u iznosu 2.527.524 KM od kojih su najznacajnije
naknade za uredenje gradevinskog zemljista (1.022.430 KM) i naknade po osnovu prirodnih pogodnosti
- rente od (979.318 KM). Preostali dio odnosi se na opcinske takse na istaknutu firmu (16.244 KM),
naknade i takse po federalnim i drugim zakonima (80.087 KM), prihodi od pruZanja javnih usluga
(39.037 KM) i druge neplanirane uplate (48.590 KM).

%5 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 48/17 i51/18
% _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 10/20
27 Sl. novine FBIH*, br. 44/02 i 57/09
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Prihodi od naknada za uredenje gradevinskog zemljista iskazani su u iznosu od 1.022.430 KM, a
ostvaruju se na osnovu Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH?®i Odlukom o gradevinskom zemlji$tu,®
kojima je propisano da naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljista plaéaju investitori
gradevina prema jedinici povrsine objekta odnosno po m? korisne povrsine objekta. Nadelnik putem
Sluzbe za urbanizam, gradenje, komunalne poslove i zastitu ¢ovjekove okoline (u daljem tekstu:
Nadlezna opcinska sluzba) donosi rjeSenja na osnovu utvrdenih elaborata troskova uredenja
gradevinskog zemljista za prostorne projekte. Odlukom o visini bazne cijene i obracunu naknade za
trodkove uredenja gradevinskog zemljidta na podruéju Opcine,*® utvrdena je bazna cijena od 110 KM
kao osnovica za obracun naknade za troSkove uredenja gradevinskog zemljiSta na podrucju Opcine i to
za zemljiSta za koja nije donesen Program uredenja gradevinskog zemljista. Visina naknade za troskove
uredenja gradevinskog zemljista je umnozak ukupne neto korisne povrsine objekta i cijene kostanja
troSkova izvrSenog uredenja gradevinskog zemljiSta za kvadratni metar neto korisne povrsine na
odredenom lokalitetu, dok je cijena koStanja troskova izvrSenog uredenja gradevinskog zemljista za
kvadratni metar neto korisne povrSine na odredenom lokalitetu umnoZak bazne cijene sa zbirom
koeficijenata stavki pripremanja i opremanja gradevinskog zemljista koje su zastupljene na odredenom
lokalitetu. Revizijom smo utvrdili da sluzba izdaje rjeSenja i da je tokom 2022. godine izdano 33
rieSenja. lzvrSen je uvid u rjesenja u vezi utvrdivanja naknade troskova za uredenje gradskog
gradevinskog zemljiSta u ukupnom iznosu od 726.494 KM a koja se odnose na izgradnju poslovnih
objekata apartmani na Bjelasnici i izgradnju djecijeg igralista.

U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH, za prikupljanje sredstava po osnovu
namjenskih prihoda - naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte i naknada za uredenje
gradskog gradevinskog zemljiSta, odreden je utroSak ovih sredstava i to za: troSkove naknade ranijim
vlasnicima, troskove uredenja zemljista i izrade prostorno - planske dokumentacije.

Odlukom Vijeéa o gradevinskom zemljiStu, propisano je da se naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljiSta usmjeravaju Programom uredenja gradskog gradevinskog zemljiSta kojeg
donosi Vijeée. Istom Odlukom nije jasno navedena namjena shodno Zakonu o gradevinskom
zemljiStu FBiH. Uz Budzet je usvojen Program naplate i usmjeravanja sredstava naknade za
pogodnost, koristenje i uredenje gradevinskog zemljista. S obzirom na to da su ovim programom
predvideni i drugi prihodi, nismo mogli potvrditi za koje namjene je predvideno koristenje naknada
za uredenje i naknada za pogodnost gradskog gradevinskog zemljista.

Opcina nije uspostavila knjigovodstvene ni druge evidencije namjenskog utroska ovih sredstava,
te revizijom nismo potvrdili da su koriStena iskljucivo za propisane namjene. Navedeno nije ni u
skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH kojima je definisano da budzetski korisnik moze
preuzeti i placati obaveze samo u visini stvarno uplaéenih, odnosno raspoloZivih namjenskih
sredstava, te da se namjenski prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u
budzZet za tekucu budzetsku godinu.

Prihodi od naknada po osnovu pogodnosti gradskog gradevinskog zemljista — renta (979.318 KM)
uredeni su Odlukom o gradevinskom zemljistu na podrucju Opcine. Visinu naknade utvrduje Vijec¢e na
prijedlog Vlade Kantona Sarajevo za svaku godinu po zonama gradevinskog zemljiSta prema
propisanom procentu od prosjecne konacne gradevinske cijene iz prethodne godine na podrudju
Kantona. Naknada se odreduje po kvadratnom metru korisne povrsine gradevine koja ce se graditi na
gradskom gradevinskom zemljistu. Odlukom o visini naknade za pogodnost gradevinskog zemljista -
rente na podruéju Opéine u 2022. godini,3 prosje¢na gradevinska cijena za kvadratni metar korisne
povrsine gradevine koja ¢e se graditi na gradevinskom zemljistu utvrduje se u procentu od prosjecne
konacne gradevinske cijene koja iznosi 1.670 KM u fiksnom procentu u rasponu od 1% do 3% za Sestu,
petu i ¢etvrtu zonu. Revizijom smo utvrdili da sluzba izdaje rjeSenja i da je tokom 2022. godine izdano
35 rjeSenja. Nacelnik putem NadleZzne opcinske sluzbe donosi rjeSenja kojima se utvrduje iznos
naknade za rentu, kao i nacin plaéanja.

28 Sluzbene novine FBIH*, broj: 25/03

29 SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 11/05, 28/05, 8/12, 34/14 i47/18
80 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 10/20

31 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 12/22
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U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH, za prikupljanje sredstava po osnovu
namjenskih prihoda - naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte i naknada za uredenje
gradskog gradevinskog zemljiSta, odreden je utroSak ovih sredstava i to za: troskove naknade ranijim
vlasnicima, troskove uredenja zemljista i izrade prostorno - planske dokumentacije.

Programom uredenja gradskog gradevinskog zemljista nije jasno utvrdena namjena koristenja
naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista, nisu uspostavljene evidencije njihovog
namjenskog utroska, zbog Cega se nismo uvjerili da su koristene za propisane namjene i da su
preuzete obaveze samo u visini raspolozZivih sredstava. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona
o budzetima u FBiH.

Preporuka:

e prihode od naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista planirati i koristiti
samo za namjene predvidene Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH i uspostaviti
evidencije namjenskog utroska, a neutroSena sredstva prenositi u budZet naredne
godine, shodno odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi, potpore i donacije iskazani su u iznosu od 3.060.747 KM, od cega su tekudi
transferi od drugih nivoa vlasti u iznosu od 211.901 KM, kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti od
2.801.517 KM i kapitalni transferi iz nevladinih izvora od 47.329 KM koji se odnose na ucesce gradana
u izgradnji lokalnih puteva.

U skladu s propisima na ovoj poziciji iskazan je utroSeni dio sredstava koja su doznacena za
realizaciju odredenih projekata, a neutroseni dio sredstava se na kraju godine preknjiZzava na poziciju
kratkorocnih razgranicenja i prenosi za koristenje u narednom periodu.

Najznacajniji iznos primljenih tekudéih transfera odnosi se na transfer od Ministarstva saobracaja
Kantona Sarajevo na ime finansiranja prevoza ucenika u iznosu od 168.642 KM, dok ostalu strukturu
primljenih tekudih transfera ¢ine sredstva Ministarstva privrede kantona Sarajevo od 33.979 KM za
obezbjedenje objekta hotela ,,Marsal” Bjelasnica za 2022. godinu i sredstva doznacena od Ministarstva
za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo od 9.280 KM za zdravstveno
osiguranje lica starijih od 65 godina.

Primljeni kapitalni transferi iskazani su uiznosu od 2.801.517 KM a prema strukturi ¢ine ih kapitalni
projekti Federacije BiH u iznosu od 1.386.659 KM (Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica
150.000 KM prema projektu ,Opremanje skole u prirodi“, Federalno ministarstvo finansija 186.231 KM
za izgradnju objekta za zdravo starenje, Federalno ministarstvo finansija 125.000 KM prema ugovoru
od 19. 8. 2022. godine i Odluci Vlade FBiH za potporu budZetu Opcine za kapitalne projekte, Vlada FBiH
775.429 KM za izgradnju precistaca otpadnih voda na Igmanu i Bjelasnici po tehnologiji PVA-MBBR, i
Agencija za vodno podrucje rijeke Save 150.000 KM za intervencije na obezbjedenju proticajnog profila
korita rijeke Zeljeznice). Kapitalni transferi Kantona Sarajevo od 1.414.858 KM najveéim dijelom
odnose se na primljene transfere od Ministarstva privrede Kantona u iznosu od 579.938 KM za ¢is¢enje
korita rijeka, 100.000 KM za uredenje suhih potoka, 298.401 KM za izgradnju precistac¢a otpadnih voda
i 51.992 KM za ciscenje buji¢nih vodotoka, od Ministarstva komunalne privrede u iznosu od 188.758
KM za izgradnju centralnog vodovoda i 120.526 KM za vodovod Godinja. Na transfere od mjesnih
zajednica za sanaciju puteva odnosi se 47.329 KM.

Kapitalni transferi priznati su u visini u kojoj su utroseni, a revizijom na osnovu uzorka nismo utvrdili
nepravilnosti.
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6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 43.215 KM i odnose se na prodaju
neizgradenog gradevinskog zemljista po neposrednim pogodbama za izgradnju objekata komunalne
infrastrukture i radi oblikovanja gradevinske &estice prema Odlukama Vijeé¢a®? u skladu sa ¢lanom 363.
stav 3. tacke 3. i 5. Zakona o stvarnim pravima FBiH u iznosima od 2.090 KM, od 2.500 KM, od 3.625
KM i 36.000 KM. Najznacajniji iznos od 36.000 KM se odnosi na prodaju neizgradenog gradevinskog
zemljiSta kupcu KIP ,,ZO1'84"“ OCS d.o.o. Sarajevo za oblikovanje gradevinske Cestice radi izgradnje
garaZe za smjestaj korpi Sestosjedne sklopive Zicare. Na sve nacrte Ugovora o kupoprodaji dato je
Misljenje opcinskog Pravobranilastva da su u cijelosti ispoStovane procedure raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opcine prodajom putem neposredne pogodbe, u skladu sa ¢lanom 363.
Zakona o stvarnim pravima FBiH. IzvrSene su procjene vrijednosti nekretnina od sudskog vjestaka
gradevinske struke koji je pripremio elaborate o procjeni, nakon ¢ega su zakljueni su ugovori o
kupoprodaji, te su izdate potvrde o izmirenim obavezama.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 17.274.173 KM.
Strukturu rashoda i izdataka Cine: plac¢e i naknade troskova zaposlenih (1.842.471 KM), izdaci za
materijal i usluge (2.002.125 KM), tekudéi transferi i drugi tekudi rashodi (1.137.145 KM), izdaci za
nabavku stalnih sredstava (10.552.721 KM), kapitalni transferi (1.579.488 KM) i doprinosi poslodavca
(160.223 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.842.471 KM, a odnose se na bruto
plaée i naknade (1.530.822 KM) i naknade troskova zaposlenih (311.649 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudzZeta utvrdeno je da je obracun placda i naknada ureden Odlukom Vijeca
o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée, naknade i dodatke na placu u Opéini Trnovo® i
Pravilnikom o placama, naknadama i dodacima na placu u organima drzavne sluzbe Opcine Trnovo iz
2019. godine sa izmjenama,** koji su usaglaseni sa platnim razredima i koeficijentima utvrdenim
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH*. Pravilnikom o plaéama, naknadama i
dodacima na pladu osnovna plaéa odreduje se mnoZenjem osnovice sa utvrdenim koeficijentom
platnog razreda i definisanim bodom za obracun place. Za isplatu bruto pla¢a BudZetom su planirana
sredstva u iznosu od 2.300.000 KM.

Odlukom o izvrSavanju BudzZeta utvrdeno je da ¢e se osnovica za obracun place za 2022. godinu
utvrditi posebnim Sporazumom sa sindikatom Op¢ine. Clanom 59. Zakona o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH definisano je da nacelnici i gradonacelnici u dogovoru sa sindikatom utvrduju
osnovicu za obracun plaéda, s tim da se ne moze utvrditi ve¢a osnovica od osnovice utvrdene na
federalnom nivou. Isto tako ¢lanom 4. Odluke Vijeca o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za
plac¢e, naknade i dodatke na pla¢u u Op¢ini odredeno je da se osnovica za obracun plaée ne moze
utvrditi u ve€em iznosu od osnovice na federalnom nivou. Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH za
2022. godinu utvrdena je osnovica za obracun plaée federalnim budzZetskim korisnicima u visini od
330 KM.

Sporazumom o utvrdivanju osnovice za obracun place uposlenih u organu uprave Opcine za 2022.
godinu postignutim izmedu Opdéinskog nacelnika i Samostalne sindikalne organizacije uposlenika
organa uprave Opcine od 23. 12. 2021. godine, utvrdena je osnovica za obracun place za 2022. godinu
u iznosu od 350 KM uz primjenu boda 1 koji se primjenjivao u periodu januar-juni.

32 “3]. novine Kantona Sarajevo" br. 12/22, 16/22 i 32/22
33 “Sl. novine Kantona Sarajevo* br. 25/19

34 Tri izmjene u 2019. i 2021. godini

35 S|, novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19
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Novim Sporazumom od 15. 6. 2022. godine, koji je u primjeni od 1. 7. 2022. godine izmijenjen je
bod za obracun placde i iznosi 1,05, a osnovica je ostala ista. Osnovica za obracun plac¢a utvrdena je
iznosu ve¢em od one utvrdene Zakonom o izvrSavanju budzZeta u FBiH za 2022. godinu, Sto nije u
skladu sa odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH i Odluke koju je
donijelo Vijece.

Revizijom je obuhvacen obracun placa za juni, novembar i decembar 2022. godine. Najvisa placa
isplaéena je u neto iznosu od 3.602 KM bez minulog rada, najniza u iznosu od 680 KM, dok je prosje¢na
placaiznosila 1.502 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 311.649 KM, a odnose se na naknade za topli
obrok (138.208 KM), prevoz na posao i s posla (70.382 KM), naknade zaposlenih — pomoc¢ (57.820 KM),
regres za godisnji odmor (31.378 KM) i pomodi u slucaju smrti i bolesti (13.861 KM). Za ove troskove
BudZetom su bila predvidena sredstva u iznosu o 350.000 KM.

Naknada za topli obrok utvrdena je u iznosu od 1% prosjecne neto place isplaéene u Federaciji BiH
prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, Sto je u skladu sa Odlukom Vijeca i Sporazumom
sa Sindikatom.

Naknada za prevoz na posao i sa posla, u skladu sa Odlukom Vijec¢a i Sporazumom sa Sindikatom,
obracunava se u visini cijene mjesecne karte gradskog, prigradskog i medugradskog saobracaja.

RjeSenjem nacelnika od 8. 12. 2022. godine, pozivaju¢i se na Uredbu o programu pomodi
stanovni$tvu usljed inflacije i rasta potro$ackih cijena®, odobrena je isplata jednokratne pomodi
zaposlenicima Op¢ine Trnovo u iznosu od 980 KM po zaposleniku. Isplata je izvrSena 12. 12. 2022.
godine na transakcijske racune zaposlenih.

Odlukom Vijeéa i Sporazumom sa Sindikatom drzavnom sluzbeniku i namjesSteniku pripada pravo
na regres za godis$nji odmor u iznosu od 50% prosjecne isplacene plaée u FBiH prema zadnjem
objavljenom statistickom podatku. U skladu sa navedenim, nacelnik je 1. 7. 2022. godine donio
RjeSenje o isplati regresa za 2022. godinu, na osnovu koje je istog dana izvrena isplata.

Za odabrani uzorak, obracun naknada troskova zaposlenih je vrsen u skladu sa Odlukom Vijeca i
Sporazumom sa sindikatom.

Odlukom o radnom vremenu iz 2016. godine regulisano je radno vrijeme i raspored radnog
vremena prema kojem se ono rasporeduje u pet radnih dana i traje 40 sati sedmiéno. Pocetak dnevnog
radnog vremena utvrden je od 7:30h do 8:00h i zavrSetak od 16:00h do 16:30h. Evidencije o prisustvu
na poslu sadrZe propisane elemente u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.?” Medutim, iz odabranog uzorka utvrdili smo da za
pojedine zaposlenike evidencije o prisustvu na poslu nisu popunjene, odnosno ne sadrze podatak o
dolasku i odlasku s posla. Zbog navedenog se nismo se uvjerili da se za sve zaposlenike vode evidencije
o prisustvu na poslu u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencija o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.3®

Ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2022. godinu nije izvrSeno $to je bila
obaveza u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Pravilnikom o radnim odnosima kojim je
utvrdeno da rad drZavnih sluzbenika i namjestenika podlijeZze ocjenjivanju svake godine.

Osnovica za obracun placa je utvrdena u veéem iznosu od Zakonom propisanog, $to nije u skladu
sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH i Odlukom Vijeca. Za pojedine
zaposlenike nisu se vodile potpune evidencije o prisustvu na poslu u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju
i na¢inu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu. Takoder, ocjenjivanje
rada drZavnih sluzbenika i namjeStenika nije izvrSeno za 2022. godinu u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Pravilnikom o radnim odnosima.

3 _Sl. novine FBIH" br. 55/22
87 Sl. novine FBIH*, br.92/16
38 Sl. novine FBiH", br.92/16
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Preporuke:

e  osnovicu za obracun place utvrditi u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti u FBiH i Odlukom Vijeca o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za
place, naknade i dodatke na plac¢u u Opcini;

e  evidenciju radnog vremena voditi u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu;

e vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH i
Pravilnika o radnim odnosima.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 2.002.125 KM a odnose se na
izdatke za tekuce odrZavanje (1.344.226 KM), ugovorene i druge posebne usluge (470.386 KM), izdatke
za energiju (71.680 KM), komunalne usluge i telekomunikaciju (39.915 KM), materijal (34.351 KM),
usluge prevoza i goriva (25.120 KM), izdatke osiguranja, bankarskih usluga (10.143 KM), putne troskove
(4.198 KM) i najam imovine i opreme (2.106 KM).

Izdaci za tekuce odrZavanje (1.344.226 KM) najveéim dijelom se odnose na izdatke za usluge
opravki i odrzavanja cesta, Zeljeznica i mostova (409.079 KM) i odrZavanja vodovoda (928.402 KM). U
okviru usluga opravki i odrzavanja cesta, Zeljeznica i mostova iskazani su izdaci za usluge zimske sluzbe
(282.225 KM) i hitnih intervencija na infrastrukturnim objektima (126.853 KM). OdrZavanje vodovoda
se odnosi na usluge Ciséenja korita rijeka (699.767 KM), uredenje suhih potoka (148.697 KM), hitne
intervencije na buji¢nim vodotocima (40.103 KM) i odrZavanje vodovoda (39.835 KM). Ovi izdaci
nastaju na osnovu zakljuéenih ugovora sa dobavlja¢ima a nakon provedenih procedura javnih nabavki.

Ugovorene i druge posebne usluge (470.386 KM) odnose se najvec¢im dijelom na naknade
komisijama (130.687 M), opcinskim vije¢nicima (110.793 KM), fizickim licima po osnovu ugovora o
djelu (69.600 KM), izdatke za reprezentaciju (37.016 KM), zatezne kamate i troskovi spora (19.260 KM),
usluge Stampe (14.601 KM), izdaci za hardverske i softverske usluge (12.224 KM), usluge medija
(11.648 KM) i ostali izdaci za ugovorene i ostale usluge. Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da
¢e se sredstva predvidena za izdatke za materijal, sitan inventar i usluge realizovati po odobrenju
nacelnika prema utvrdenim namjenama na osnovu validne finansijske dokumentacije u skladu sa
propisima. Takoder, utvrdeno je da e se sredstva namijenjena za reprezentaciju koristiti na osnovu
Pravilnika o poklonu i reprezentaciji, a naknade ¢lanovima opéinskog vije¢a, komisija i savjeta mjesnih
zajednica isplacivat ¢e se na osnovu odgovarajuéih dokumenata odnosno odluka i zaklju¢aka. U
odabranom uzorku izdataka za tekuée odrZavanje i ugovorene i druge usluge nismo konstatovali
znacajne propuste.

Naknade komisijama (130.686 KM) odnose se na isplate stru¢nim komisijama za tehnicke preglede
izgradenih objekata (93.511 KM), naknada za ¢lanove savjeta mjesnih zajednica Dejcici, llijas, Trnovo i
Sabici (16.180 KM), naknada komisijama za javne nabavke (9.480 KM) i ostale naknade komisijama.
Zakonom o porezu na dohodak®® utvrdeno je da naknade koje poslodavac ispladuje zaposleniku za
njegovo angaZovanje na poslovima koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno
karakteristike nesamostalne djelatnosti bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan redovnog
radnog vremena smatraju se oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti. Uvidom u
preglede formiranih i isplacenih komisija utvrdili smo da se zaposlenicima isplacuju naknade za rad u
komisijama koji se odnose na poslove iz nadleznosti Opcine (npr. dodjela plastenika, provodenje
postupaka javnih nabavki) koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike
nesamostalne djelatnosti i da se na iste nisu obracunavali niti uplaéivali pripadajuéi porezi, $to nije u
skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dohodak®.

39 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13i 65/13
40 ,Sl. novine FBiH", br. 48/21, 77/21i 20/22
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Preporuka:

e  preispitati opravdanost isplate naknada zaposlenicima za obavljanje redovnih poslova
iz nadleZnosti, a obracun i isplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima koji su
¢lanovi komisija vrsiti u skladu sa zakonskim propisima.

Naknade opéinskim vijeénicima (110.793 KM) odnose se na isplate naknada izabranim vijeénicima
u Vije¢u Trnovo. Odlukom o naknadama u Opdéinskom vije¢u Trnovo od 15. 3. 2022. godine utvrdene
su naknade izabranim vije¢nicima, ¢lanovima stalnih i povremenih radnih tijela i Kolegija Vijeéa.
Mijesecna naknada je utvrdena u iznosu od 795 KM za predsjedavajuceg Vije¢a, 583 KM za zamjenika
predsjedavajuceg i 442 KM za vijeénike. U slucaju da izabrani vije¢nik neopravdano odsustvuje sa
sjednice Vijeéa, utvrdena mjese¢na naknada se umanjuje za 50%. Clanovima stalnih i povremenih
radnih tijela i Kolegija Vijeéa, za prisustvo i u¢esc¢e u radu utvrdena je naknada u iznosu od 40 KM po
odrzanoj sjednici. Naknade vije¢nicima se obracunavaju i ispla¢uju mjesecno, a na osnovu dostavljenog
spiska vijeénika sa evidencijom o prisustvu na sjednicama i komisijama.

Naknade fizickim licima po osnovu ugovora o djelu (69.600 KM) odnose se na neto naknade po
osnovu angaZovanja fizickih lica za obezbjedenje hotela ,Marsal” Bjelasnica (28.800 KM), obavljanje
poslova Sefa projekta na projektu ,lzgradnja poslovno-rekreacionog centra Trnovo“ (24.000 KM) i
ostale naknade fizi¢kim licima (16.800 KM). Utvrdili smo da su se tokom cijelog posmatranog perioda
(januar-decembar 2022. godine), za obezbjedenje hotela ,Marsal“ Bjelasnica, zakljucivali mjesec¢no
ugovori o djelu sa tri fizicka lica uz neto naknadu u iznosu od 800 KM po ugovoru. Naime, u cilju zastite
imovine Kantona Sarajevo, Ministarstvo privrede kantona Sarajevo je sa Opc¢inom Trnovo zakljucilo
sporazum o finansiranju fizickog obezbjedenja i hitnih popravki objekta hotela ,,Marsal“ Bjelasnica za
2022. godinu. Ovim sporazumom se Ministarstvo privrede obavezalo izvrsiti refundaciju sredstava na
ime ovih troskova na mjese¢nom nivou, a Opcina ¢e za sve troSkove dostaviti validnu finansijsku
dokumentaciju (fakturu, ugovor, specifikacije, radni nalog i dr.), nakon Cega ¢e se vrsiti placanje.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da Opcina dostavlja Ministarstvu zahtjev za refundaciju
sredstava za ovu namjenu sa pregledom obracunatih naknada angaZovanih lica (za novembar bruto
2.831,58 KM), nakon cega se Odlukom Ministarstva odobrava isplata sredstava iz Budzeta Kantona
Sarajevo. Nije prezentirano obrazloZenje zasto za nabavku ovih usluga nije proveden postupak javne
nabavke.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, ne moZzemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o
djelu za pruzanje usluga obezbjedenja hotela ,,Marsal” Bjelasnica. Ugovoreni poslovi obavljali su se
u kontinuitetu tokom cijele godine, i ne mogu se smatrati ugovorom o djelu koji se zakljucuje za
obavljanje konkretnog posla koji ¢e trajati odredeno vrijeme kojim se vrsilac posla obavezuje obaviti
odredeni posao, kao Sto je izrada ili popravak neke stvari, izvrSenje fizickog ili umnog rada i sl., a
narucitelj se obvezuje platiti mu za to naknadu.

Preporuka:

e ugovore o djelu zakljucivati jednokratno za konkretne poslove, u skladu sa zakonskim
propisima, te preispitati opravdanost zakljuc¢ivanja ugovora o djelu za pruZanje usluga
fizicke zastite objekata.

Izdaci za reprezentaciju (37.016 KM) odnose se na troskove reprezentacije, aranZzmana i poklona.
U primjeni je Pravilnik o poklonima i reprezentaciji iz 2017. godine kojim su regulisana pitanja poklona
i reprezentacije, te nacin i postupak koristenja budzetskih sredstava za usluge reprezentacije i nabavku
poklona. Definisano je i da se kontrola i ovjera nastalih troSkova reprezentacije vrsi uz prethodno
sacinjavanje detaljnog obrazloZenja o nastanku troska s ciljem potvrdivanja svrhe trosenja. Medutim,
utvrdili smo da za dio troSkova reprezentacije nije vrSena kontrola i ovjera, niti je sacinjavano
detaljno obrazloZenje o nastanku troSka kako bi se potvrdila svrha troSenja, zbog ¢ega ne moZzemo
potvrditi da su sredstva reprezentacije u svim slucajevima koriStena u namjene i na nacin propisan
Pravilnikom o poklonima i reprezentaciji, sto nije u skladu s Odlukom o izvrSavanju budZeta Opdine.
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Preporuka:

e  sacinjavati detaljno obrazloZenje o nastanku troska reprezentacije a u skladu sa
odredbama Pravilnika o poklonima i reprezentaciji s ciljem potvrdivanja svrhe nastalih
troskova reprezentacije.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 1.137.145 KM a odnose se na
transfere pojedincima (448.616 KM), neprofitnim organizacijama (384.366 KM), subvencije privatnim
preduzeéima (223.904 KM), ostali transferi (50.750 KM) i transferi drugim nivoima vlasti (29.509 KM).

Tekudi transferi pojedincima (448.616 KM) odnose se na ostale transfere (169.045 KM), novcanu
pomo¢ nezaposlenim (157.050 KM) i ostale grantove pojedincima (122.521 KM).

Ostali transferi (169.045 KM) odnose se na transfere za prevoz ucenika osnovne Skole (145.904
KM) i djece sa posebnim potrebama (23.140 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opdcine utvrdeno je da ce se sredstva iz fonda za opremanje
Skolaraca vrsiti po osnovu zakljucka nacelnika po pojedinacnom zahtjevu ili javnom pozivu za dodjelu
pomoci pri Skolovanju ili doznakom finansijskih sredstava osnovnoj skoli, a sve u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. BudZetom su predvidena sredstva u iznosu od 140.000 KM. Sporazumom o
zajednickoj saradnji Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo i Opcine od 2. 8. 2021. godine regulisano
je osiguranje besplatnog prevoza za redovne ucenike javnih ustanova osnovnih skola na podrudju
Opcine Trnovo i uéenike i njihove pratioce koji pohadaju centre kao javne ustanove u skladu sa ¢lanom
67. Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju®! i ¢lana 114. Zakona o srednjem obrazovanju®?. Takoder,
utvrdeno je da ¢e se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama vrsiti odabir prevoznika za Skolsku
2021/2022 i 2022/2023 godinu. Opcina je Odlukom od 19. 8. 2022. godine pokrenula otvoreni
postupak nabavke usluga prijevoza ucenika procijenjene vrijednosti 140.000 KM sa PDV-om sa
kriterijem najnize cijene. Odlukom od 9. 9. 2022. godine postupak nabavke je obustavljen sa
obrazloZenjem da nijedna ponuda nije dostavljena u utvrdenom roku. Nakon obustavljanja postupka
javne nabavke, Opcina je zakljucivala mjesecno ugovore o djelu sa fizickim licima koji imaju prebivaliste
na podrucju Opcine, koji su, uz pismenu saglasnost roditelja, vrsili prijevoz u€enika li¢énim prijevoznim
sredstvima na podrucju Opcine Trnovo. Opcina mjesecno ponosi zahtjev Ministarstvu saobracaja
Kantona Sarajevo za refundaciju sredstava za prijevoz ucenika uz dostavljanje dokaza o plaéenom
prijevozu po osnovu zakljuéenih ugovora o djelu, na osnovu kojeg Ministarstvo izvrsi isplatu.

Novcéana pomoc nezaposlenim (157.050 KM) odnosi se najveéim dijelom na pomo¢ za lijecenje
(50.000 KM), pomo¢ penzionerima (43.200 KM), pomo¢ socijalno ugrozenim (18.300 KM), pomo¢
licima koja su prebolovala Covid19 (14.500 KM) i nov€anu pomo¢ nezaposlenim (11.400 KM).

Novcana pomoc za lijecenje (50.000 KM) odnosi se na isplate pomodi gradanima za teza oboljenja
i druge sli¢ne situacije. Odlukom o izvrSavanju budZeta predvidena je pozicija novcanih pomodi za
socijalnu i zdravstvenu zastitu, gdje su predvidene isplate za teza oboljenja gradana i druge sli¢ne
situacije u maksimalnom iznosu od 500 KM. Utvrdeno je da ce se dodjela ovih sredstava vrsiti na
osnovu Pravilnika o uslovima i postupku za odobravanje jednokratne novcane pomoci u snosenju
troskova lijecenja od 2. 2. 2022. godine kojim su uredeni uslovi, korisnici i postupak ostvarivanja prava
na novcanu pomoci. Pravo na jednokratnu novéanu pomoc¢ u maksimalnom iznosu do 500 KM jednom
u toku kalendarske godine ostvaruje se uz dostavljanje pisanog zahtjeva i uz priloZzenu dokumentaciju
utvrdenu Pravilnikom. Komisija za dodjelu jednokratne novéane pomodi u snosenju troskova lijeenja
vrsi pregled pristiglih zahtjeva, te predlaZe listu osoba koje ispunjavaju uslove u skladu sa Pravilnikom.
Na osnovu prijedloga komisije, nacelnik donosi pojedinacne zakljucke kojim se odobravaju isplate
podnosiocima zahtjeva koji su ispunili uslove za isplatu. Realizacija isplate pomocdi za lijecenje je
izvrSena u skladu sa Odlukom i Pravilnikom.

41 Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 23/17, 33/17, 30/19, 34/20i33/21
42_Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 23/17, 30/19 i 33/21
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Pomoc¢ penzionerima (43.200 KM) utvrdena je Odlukom o izvrSavanju budZeta, kojom je utvrdeno
da ¢ée se sredstva koristiti za jednokratne novcane pomodéi penzionerima a na osnovu sluzbene
evidencije zavoda za PIO/MIO. Novéana pomo¢ iznosi 100 KM za penzionere koji imaju penzije do 500
KM. Opdina i Federalni zavod za PIO su 23. 8. 2022. godine zakljucili Sporazum o nacinu isplate
jednokratne pomodi penzionerima na podrucju opcine Trnovo na osnovu kojeg je izvrSena isplata
pomocdi 391 korisniku u iznosu od 39.100 KM. Pored ovih isplata, nacelnik je Zakljuckom od 16. 11.
2022. godine odobrio isplatu novcane pomocdi za 18 penzionera sa podrucja Opcine, a koji su korisnici
penzije Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske. Za ovu namjenu isplaédeno je putem
blagajne ukupno 1.800 KM. Isplata ove pomoci izvrSena je u skladu s Odlukom o izvrSavanju BudZeta.

Ostali grantovi pojedincima (122.521 KM) odnose se na isplate stipendija (97.600 KM) i ostale
grantove pojedincima (24.921 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta predvidene su isplate stipendija ucenicima i studentima, a na
osnovu potpisanog ugovora po prethodno provedenom konkursu u skladu sa Pravilnikom o
stipendiranju ucenika®. Pravilnikom su utvrdene osnove, nadin, kriteriji i postupak ostvarivanja prava
na dodjelu opcinske stipendije redovnim ucenicima u srednjoskolskom i studentima u visokoskolskom
obrazovanju koji imaju prebivaliSte na podrucju Opéine. Nakon provedene konkursne procedure
Komisija za provodenje konkursa je sacinila rang listu prema kojoj su 72 ucenika i 38 studenata ispunili
uslove za dodjelu stipendije, dok dva ucenika i pet studenata nisu ispunili traZzene uslove. Na prijedlog
Komisije, opcinski nacelnik je 31. 3. 2022. godine donio Odluku o dodjeli stipendija u Skolskoj
2021/2022. godini. Potpisani su pojedinacni Ugovori sa uéenicima i studentima kojim su utvrdene
mjesecne visine stipendija i to za ucenike srednjih Skola 80 KM, studente drustvenih smjerova 100 KM
i tehnickih i medicinskog smjera 120 KM. Isplata stipendija koje se odnose na skolsku 2021/2022 godinu
izvrSena je u dvije rate 31. 5. i 31. 7. 2022. godine. Revidirali smo postupak dodjele stipendija te u
odabranom uzorku nismo utvrdili nepravilnosti, zbog cega konstatujemo da je dodjela stipendija
izvrSena u skladu sa Odlukom o izvrsavanju BudZeta i Pravilnikom o stipendiranju.

Transferi_neprofitnim organizacijama (384.366 KM) odnose se najveéim dijelom na transfere
vatrogasnom drustvu Trnovo (46.000 KM), politickim partijama (39.733 KM), vjerskim zajednicama
(39.600 KM), za sport (29.100 KM), za doéek Nove Godine (20.000 KM), za pripravnike (19.600 KM), za
kulturu (19.500 KM), udruZenju porodica Sehida i poginulih boraca (15.000 KM), udruzenju RVI (15.000
KM), centru za socijalni rad (14.000 KM), Crvenom krizu (14.000 KM), Merhametu (13.000 KM). U
Odluci o izvrSavanju budZeta navedeno je da su korisnici transfera obavezni dostavljati izvjeStaje o
namjenskom utroSku sredstava. Korisnici sredstava su dostavljali izvjeStaje o utroSku sredstava
primljenih u toku 2022. godine.

Raspodjela sredstava predvidenih budZetom za 2022. godinu za udruZenja utvrdena je Odlukom o
izvr$avanju BudZeta prema kojoj ¢e se isplate vrsiti mjesec¢no u visini od 1/12 planiranih sredstava. Za
vatrogasno drustvo Trnovo budZetom su predvidena sredstva u iznosu od 46.000 KM, a isplate su
vr$ene mjesecno u iznosu od 3.833 KM, $to je u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudZeta.

Raspodjela budzZetskih sredstava predvidena za politicke partije ¢e se vrsiti u skladu sa Odlukom o
finansiranju parlamentarnih grupa iz budZeta Opéine Trnovo* kojom je ureden naéin finansiranja
parlamentarnih grupa koje imaju svoje vije¢nike u Opcinskom vije¢u Trnovo i samostalnih vije¢nika.
Odlukom je predvidena isplata na nacin da se 30% sredstava rasporeduje jednako parlamentarnim
grupama osim nezavisnih kandidata, 60% srazmjerno broju mandata koje svaka parlamentarnim grupa
ima u trenutku raspodjele i nezavisnim kandidatima i 10% parlamentarnim grupama srazmjerno broju
mandata koji pripadaju manje zastupljenom polu. Od ukupno planiranih sredstava budZetom za 2022.
godinu u iznosu od 40.000 KM, realizovano je 39.733 KM. Politicke partije dostavljaju izvjestaje o
utrosku primljenih sredstava.

43 Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 14/19
4 Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 20/17
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Odlukom o izvrsavanju Budzeta nisu utvrdeni kriteriji za dodjelu sredstava za pripravnike, a
budZetom za 2022. godinu predvidena su sredstva u iznosu od 60.000 KM. Transferi za pripravnike se
realiziraju tako Sto se nakon objavljenog Javnog poziva, sa zainteresiranim poslodavcima zakljuéuje
Ugovor o sufinansiranju zaposljavanja pripravnika kojim su regulisana medusobna prava i obaveze.
Poslodavac dostavlja zaklju¢eni ugovor o radu sa pripravnikom, a isplate se vrse nakon Sto poslodavac
dostavi dokaz o isplacenoj plaéi i doprinosima za tog pripravnika. U toku 2022. godine transferi za
pripravnike su realizirani u iznosu od 19.600 KM, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. U odabranom
uzorku nismo utvrdili nepravilnosti.

Doznacavanje transfera za Centar za socijalni rad u skladu sa Odlukom o izvrSavanju budzeta ée se
doznaciti na osnovu zaklju¢enog sporazuma. Budzetom su predvidena sredstva uiznosu od 14.000 KM.
Na osnovu Odluke zaklju¢ena su dva Sporazuma o finansijskoj pomoc¢i sa JU , Kantonalni centar za
socijalni rad” Sarajevo kojom se finansira angazovanje jedne osobe za rad u Centru po osnovu ugovora
o djelu. Ova pomo¢izvrsena je kroz dvije isplate po 7.000 KM, a nakon dostavljanja dokaza zaklju¢enom
ugovoru o djelu i ispla¢enoj naknadi, u skladu sa zaklju¢enim Sporazumom.

Subvencije privatnim preduzec¢ima (223.904 KM) odnose se na poljoprivredne poticaje (214.404
KM) i sanacije Steta (9.500 KM). Odlukom o izvr$avanju BudZeta utvrdeno je da ¢e se sredstva planirana
za razvoj poljoprivrede koristiti u skladu sa objavljenim Javnim pozivom, a budZetom su planirana
sredstva za poticaje u poljoprivredi u iznosu od 280.000 KM. Opdinsko vije¢e je donijelo Odluku o
novéanim podsticajima u poljoprivredi u Opéini Trnovo*na osnovu kojeg je opéinski naéelnik donio
Pravilnik o uslovima za ostvarenje prava na nov¢ani podsticaj te Odluke o iznosima novéanih podsticaja,
minimalnim uslovima za pocetak proizvodnje, minimalnim uslovima za investiranje i rokovima
podnosenja zahtjeva za model podsticanja proizvodnji za biljnu i animalnu proizvodnju. Nakon
provedenih Javnih poziva Komisija za dodjelu novcanih podsticaja u poljoprivredi sacinila je Izvjestaj
prema kojem je 156 kandidata ispunilo uslove po javnhom pozivu, na osnovu kojeg je opéinski nacelnik
donio pojedinacne odluke o dodjeli novcanih sredstava. U skladu sa odredbama Pravilnika i kriterija
objavljenih u Javnom pozivu izvrSene su isplate podsticaja u ukupnom iznosu od 173.842 KM.

U okviru isplaéenih sredstava za podsticaje poljoprivredi izvrSena je isplata po osnovu zaklju¢enog
sporazuma iz 2021. godine nevladinoj organizaciji ,,Muslim Aid Association” (MMA) u iznosu od 26.960
KM (vezano za projekat ,Ekonomsko osnaZivanje socijalno ugroZenih osoba i mladih osoba kroz
proizvodnju povréa u plastenicima“). Tim sporazumom Opcéina je preuzela obavezu da snosi dio
troskova (26.960 KM ili 40%) za nabavku 20 plastenika, raspise Javni poziv i odabere korisnika, izvrsi
monitoring i ostale obaveze. Pravilnik o utvrdivanju uslova, kriterija i postupaka za ostvarivanje prava
za dodjelu plastenika po ovom projektu donesen je 17. 2. 2022. godine, na osnovu kojeg je objavljen
Javni poziv. Komisija za odabir krajnjih korisnika je predloZila rang listu na osnovu koje je donesena
odluka o prihvatanju rang liste. Opdina je realizovala projekat u skladu sa Sporazumom, Sto je
potvrdeno dostavljanjem Obavijesti MMA o zavrsetku projekta od 14. 6. 2022. godine.

Ostali transferi (50.750 KM) odnose se nha tekucu rezervu budzZeta Opcine. Odlukom o izvr§avanju
budZeta sredstva tekuée rezerve mogu se odobriti za podmirenje hitnih i nepredvidenih rashoda i
izdataka u toku budzZetske godine ili onih koji nisu predvideni u dovoljnom iznosu, a budZetom su
planirana sredstva u iznosu od 100.000 KM. Pravilnikom o kriterijima za koriStenje sredstava iz tekuée
rezerve budzZeta Opcine Trnovo iz 2017. godine utvrdeni su kriteriji za koriStenje sredstava tekuce
rezerve. Utvrdeno je i da vrijednost tekuée rezerve moZze iznositi najvise 3% ukupnih prihoda budZeta
iskljuCujuci primitke, a koristi se za podmirenje hitnih i nepredvidenih rashoda i izdataka. Pod hitnim
rashodima i izdacima podrazumijevaju se rashodi i izdaci nastali usljed okolnosti na koje korisnici
sredstava nisu mogli uticati, a mogu dovesti do ugroZavanja zdravlja ljudi, materijalnih dobara i
funkcionisanja rada kod korisnika sredstava. Prema lzvjesStaju o utrosku sredstava budZetske rezerve
za 2022. godinu® ukupno je utrodeno 50.750 KM.

4 Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 32/22
46 _Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 14/23
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Revizijom je utvrdeno da se sredstva tekuce rezerve nisu koristila u svim slucajevima za hitne i
nepredvidene rashode i izdatke, odnosno koristila su se za isplate jednokratne novéane pomodi —
boZi¢nice stanovnistvu pravoslavne vjeroispovijesti na podrucju Opcine (po 100 KM za 62 osobe Sto
ukupno iznosi 6.200 KM), isplata u iznosu 5.000 KM za nabavku prehrambenih paketa socijalno
ugroZzenom stanovnistvu u toku mjeseca Ramazana, te fizickom licu za sufinansiranje kupovine
edukacionog trening seta hirurskih instrumenata u iznosu od 2.000 KM. Ne moZemo potvrditi da ove
isplate predstavljaju hitne i nepredvidene izdatke, odnosno da su sredstva tekuée rezerve utrosena za
predvidene namjene jer se utroSeni dio ovih sredstava mogao predvidjeti i planirati.

Imajuci u vidu da se dio sredstava tekuce rezerve mogao predvidjeti i planirati, ne mozemo
potvrditi da su se sredstva tekuce rezerve koristila u namjene predvidene Odlukom o izvrSavanju
budzeta i clanom 60. Zakona o budzZetima u FBiH.

Preporuka:

e  sredstva tekuce rezerve koristiti za hitne i nepredvidene izdatke, u skladu s odlukom o
izvrsavanju budzZeta i Zakonom o budzZetima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 2.324.182 KM a realizirani u iznosu od 1.579.487 KM,
sto je 67,96% od ukupno planiranih sredstva za ove namjene. Struktura ovih rashoda je sljedeca:
kapitalni transferi drugim nivoima vlasti (572.984 KM), kapitalni transferi pojedincima (42.837 KM)
kapitalni transferi neprofitnim organizacijama (154.500 KM) i kapitalni transferi javnim preduzeéima
(809.167 KM). Odlukom o izvrSavanju budZeta Opcine je propisano da ¢e se kapitalni grantovi javnim
preduzeé¢ima dodijeliti u skladu sa potpisanim sporazumom o dodjeli grantovskih sredstava a u svrhu
provodenja planskih aktivnosti preduzeca usvojenih od strane Skupstine preduzeca. Sredstva za
naprijed navedene stavke ¢e se usmjeravati prema prilivu sredstava, a budZzetom za 2022. godinu
predvidena su sredstva u iznosu od 880.000 KM.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti se odnose na transfere op¢inama 341.000 KM i transfere
mjesnim zajednicama 231.984 KM. Odlukom o izvrSavanju BudZeta, a ni na drugi nacin, nisu utvrdeni
kriteriji za dodjelu sredstava drugim nivoima vlasti, a budZzetom za 2022. godinu predvidena su sredstva
u iznosu od 754.182 KM.

Kapitalni transferi opéinama se odnose na Opstinu Trnovo RS u iznosu od 195.000 KM i drugim
opcinama u iznosu od 146.000 KM. Realizacija transfera sa Opstinom Trnovo RS je izvrSena na osnovu
zaklju€enih sporazuma za zajednicko sufinansiranje izvodenja radova, i to na osnovu sporazuma za
sanaciju i asfaltiranje lokalnih puteva: Lukavac - Milje, Oglavak, Kamenolom Bijele vode — Stake, Batici,
Ulobi¢ i kliziste Turovi, definisano da ¢e Opcina obezbijediti sredstva u iznosu od 115.000 KM, a Opstina
Trnovo RS u iznosu od 60.000 KM. Sredstva su uplaéena dobavljacu nakon dostavljenih izvjestaja o
realizaciji projekta i utrosku sredstava sa kompletnom dokumentacijom koristenom za realizaciju
projekta. Sporazumom je definisano da ¢e Opcina na izgradnji vodovoda Bati¢i Opcina obezbijediti
sredstva u iznosu od 100.000 KM, od kojih je do 31. 12. 2022. godine realizirano 30.000 KM.
Sporazumom o izvodenju radova na izgradnji javne rasvjete u Kijevu — Jablanica 2, definisano je da ¢ée
Opcina obezbijediti sredstva u iznosu od 50.000 KM, Sto je realizirano a dostavljeni su izvjestaj o
realizaciji projekta i utrosku sredstava.

Kapitalni transferi drugim opéinama su iskazani u iznosu od 146.000 KM, a najznacajniji iznos se
odnosi na sufinansiranje izgradnje spomen obiljeZja na osnovu sporazuma zaklju¢enog 11. 2. 2022.
godine sa Gradom Gorazde u iznosu od 90.000 KM i realizirana su u cjelokupnom iznosu tokom 2022.
godine, uz dostavljen izvjestaj o utroSenim sredstvima. Ostali znacajniji kapitalni transferi, na osnovu
zaklju¢enih sporazuma se odnose na sufinansiranje: izgradnje lokalnog puta lijeve obale Neretve u
opcini Konjic (20.000 KM) i izgradnju muzeja u BuZzimu opéina BuZzim (15.000 KM), a po istim su
dostavljeni izvjestaji o utrosku sredstava.
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Kapitalni transferi mjesnim zajednicama iskazani su u iznosu od 231.984 KM a najznacajniji iznos
od 116.426 KM se odnosi na izgradnju nadstresSnica u naseljenim mjestima na osnovu provedenog
konkurentskog zahtjeva i zaklju¢enog ugovora iz marta 2022. godine sa ,Fadz-Company”“ d.o.o.
Sarajevo od kojih je 89.948 KM realizacija navedenog ugovora dok se iznos od 26.478 KM odnosi na
realizaciju ugovora zaklju¢enog 2021. godine sa istim dobavljaéem. Od ostalih kapitalnih transfera
mjesnim zajednicama znacajniji iznosi se odnose na izgradnju javnih ¢esmi 45.756 KM i rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa 43.846 KM.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 154.500 KM i najznacajniji
iznos se odnosi na transfer udruzenju ,Klub za prakti¢no streljastvo i takticki trening RONIN Trnovo“ u
iznosu od 120.000 KM na osnovu zaklju¢enog sporazuma o prenosu grant sredstava za projekat
izgradnje civilnog streliSta RONIN Trnovo. Sredstva udruzZenju su utvrdena Budzetom Opcine u iznosu
od 120.000 KM, realizirana su u cjelokupnom iznosu tokom 2022. godine, uz dostavljen izvjestaj o
utroSenim sredstvima kao i pripadaju¢u dokumentaciju o namjenski utrosSenim sredstvima.

Kapitalni transferi javnim preduzecima iskazani su u iznosu od 809.167 KM, a odnose se na JKP
»Trnovo” d.o.o. Trnovo (550.000 KM), JP ,Elektro Trnovo” d.o.o. Trnovo (229.167 KM) i KIKP ,,Park”
d.o.o. Sarajevo (30.000 KM). Sredstva javnim preduzeéima su utvrdena BudZetom Opcine u iznosima
od 600.000 KM, 250.000 KM i 30.000 KM, respektivno. Na osnovu sporazuma od 8. 2. 2022. godine o
prenosu grant sredstava za podrSku obavljanju komunalne djelatnosti na podrucju opéine Trnovo
zaklju¢enog sa JKP ,, Trnovo“ d.o.o. Trnovo definisano je da ¢e se za obavljanje komunalne djelatnosti,
odrZavanje i sanaciju vodovodnih i kanalizacionih sistema izvrsiti prenos grant sredstava u iznosu od
600.000 KM za obavljanje redovnih aktivnosti a u okviru registrovanih djelatnosti koju obavlja.
Sporazumom je definisano pla¢anje mjesec¢nih iznosa od 50.000 KM, a do 31. 12. 2022. godine
realizovano 550.000 KM. Sporazumom zaklju¢enim sa JP ,,Elektro Trnovo“ d.o.o. Trnovo od 15. 4. 2022.
godine definisano je da ce se za podrsku obavljanju redovnih djelatnosti izvrsiti prenos grant sredstava
u iznosu od 250.000 KM u mjesecnim iznosima od 20.833 KM, a na 31. 12. 2022. godine je realizovano
229.167 KM. Sporazumom zaklju¢enim sa KIKP ,Park” d.o.o. Sarajevo od 5. 10. 2022. godine definisan
je prenos grant sredstava u iznosu od 30.000 KM za podrSku za hortikulturno uredenje spomen
obiljezja i kruznih tokova, i koje su na 31. 12. 2022. godine u cijelosti realizovane. Dostavljeni su
izvjestaji o utrosku sredstava.

Navedena ulaganja koja se odnose na hortikulturno uredenje spomen obiljezja i kruznih tokova
u iznosu od 30.000 KM ne mogu biti iskazani kao kapitalni transferi, jer imaju karakter tekuceg
odrzavanja i nisu nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine, kako je to utvrdeno
¢lanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e  na poziciji kapitalnih transfera evidentirati nepovratna davanja u svrhu nabavke
kapitalne imovine, u skladu sa clanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 10.595.936 KM i u odnosu na plan
(11.972.491 KM) su realizovani 88,50%, a odnose se na: nabavku zemljista (261.874 KM), zgrada
(5.757.761 KM), ostalih pomoénih gradevina (378.455 KM), izgradnju ostalih objekata (3.218.747 KM),
nabavku opreme (200.277 KM), studije izvodljivosti (91.376 KM) i rekonstrukcija cesta i mostova
(687.536 KM).

lzdaci za nabavku zemljista iskazani su u iznosu od 261.874 KM, od kojih se najznacajniji iznosi
odnose na: kupovinu nekretnine na osnovu ponude prodavca upisane u z.k. izvadak Opcinskog suda u
Sarajevu K.O. Presjenica u iznosu od 154.728 KM i kupovinu suvlasnickog dijela nekretnine na osnovu
ponude prodavca, upisane u z.k. izvadak Opéinskog suda u Sarajevu K.O Sabiéi u iznosu od 23.250 KM.
Zakljuceni su ugovori o kupoprodaji uz prethodno dato pozitivho misljenje opéinskog Pravobranilastva,
utvrdene trZisne vrijednosti zemljiSta na osnovu nalaza sudskog vjestaka i zakljucaka Vijec¢a kojim su
date saglasnosti na zaklju¢enje ugovora.
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lzdaci za nabavku zgrada iskazani su u iznosu od 5.757.761 KM od koji se najznacajnije povecanje
uiznosu od 4.678.555 KM odnosi na izgradnju Poslovno - sportskog centra Trnovo Bjelasnica. lzvodenje
radova se vrsi na osnovu provedenog otvorenog postupka javne nabavke i ugovora zakljuéenog 26. 7.
2018. godine u iznosu od 16.991.676 KM sa konzorcijem , Almy-Transport” d.o.o. Zenica, ,Mavas”
d.o.o. Mrkonji¢ Grad, ,Duol” d.o.0. Brezovica i ,,Elan Inventa” d.o.o. Begunje na Gorenjskem. lzvrsen je
uvid u privremene situacije od 28. 2. 2022. godine u iznosu od 1.098.199 KM (od kojih se na zgrade
odnosi 817.388 KM), od 31. 3. 2022. godine u iznosu od 453.504 KM, od 31. 5. 2022. godine u izhosu
od 506.569 KM, od 31. 8. 2022. godine u iznosu od 389.025 KM i od 30. 11. 2022. godine u iznosu od
659.880 KM za izvedene gradevinske, zanatske, instalaterske i druge radove. Od ostalih izdataka za
nabavku zgrada najznacajnije povecanje u iznosu od 799.891 KM se odnosi na izgradnju objekta za
zdravo starenje, a na osnovu provedenog otvorenog postupka nabavke i ugovora zakljuéenog 28. 9.
2021. godine sa Neimari d.0.0. Sarajevo u iznosu od 1.257.750 KM.

lzdaci za nabavku ostalih pomo¢nih gradevina iskazani su u iznosu od 378.455 KM i odnose se na
izgradnju garaZe na osnovu provedenog otvorenog postupka javne nabavke i ugovora zakljuéenog 4.
7.2022. godine u iznosu od 379.820 KM sa ,Centar — Han“ d.o.o. Sarajevo.

Izdaci za izgradnju ostalih objekata su iskazani u iznosu od 3.218.747 KM i odnose se na izgradnju
sportskih terena, djecije igraliste i javnu rasvjetu (480.997 KM), izgradnju puteva i mostova (131.397
KM) i objekte vodovoda i kanalizacije (2.606.353 KM).

Izdaci za izgradnju sportskih terena u Poslovno — sportskom centru Trnovo, Bjelasnica iskazani su
uiznosu od 313.571 KM, a vrse se na osnovu provedenog otvorenog postupka javne nabavke i ugovora
zaklju¢enog sa konzorcijem, kako je navedeno pod izdacima za nabavku zgrada. lzvrSen je uvid u
sedamnaestu privremenu situaciju od 28. 2. 2022. godine u iznosu od 1.098.199 KM (od kojih se na
sportske terene odnosi 280.811 KM). Izdaci za djedije igraliste su iskazani u iznosu od 59.024 KM i
odnose se na naknadu troskova uredenja gradskog gradevinskog zemljista za izgradnju djecijeg igralista
na Bjelasnici K.O. Presjenica, a prema rjeSenju od 25. 2. 2022. godine, u skladu sa Zakonom o
prostornom uredenju Kantona Sarajevo, Zakonom o gradevinskom zemljiStu, Odlukom o
gradevinskom zemljiStu i elaboratom troskova uredenja gradevinskog zemljiSta. Izdaci za izgradnju
javne rasvjete su iskazani u iznosu od 27.968 KM na osnovu fakture od 5. 4. 2022. godine za radove
izvedene tokom marta 2022. godine od dobavljaca , Eding Telecom” d.o.o. Sarajevo, a na osnovu
ugovora zaklju¢enog 2. 12. 2022. godine. U skladu sa ugovorom za izgradnju i odrzavanje javne rasvjete
(za Poslovno sportski centar, sela Vrelo, Rahovici, Podvornice, Brutusi, Omenik i prosirenje postojece
rasvjete) ukupna vrijednost radova je 289.973 KM, dok je krajnji rok za izvodenje radova bio 1. 6. 2021.
godine. s obzirom na to da je dio radova izveden u martu 2022. godine, nisu ispoStovani ugovoreni
rokovi jer su radovi vrSeni 10 mjeseci nakon krajnjeg roka za izvodenje radova. Obezbijedena je
garancija za uredno izvrSenje posla te je propisana ugovorna kazna za prekoracenje roka za zavrSetak
radova u visini od 0,6% ukupne vrijednosti ugovorenih poslova za svaki dan prekoracenja roka, a po
¢emu se nije postupalo.

Izdaci za izgradnju puteva i mostova iskazani su u iznosu od 131.397 KM i najve¢im dijelom u
iznosu od 76.769 KM se odnose na izgradnju mostova na osnovu ugovora zaklju¢enog 13. 12. 2021.
godine sa,,Orman“ d.o.o. Kiseljak. Ukupna ugovorena vrijednost radova za izgradnju mostova je 76.794
KM (na rijeci Rakitnici ukljucujuci i potporni zid) a krajnji rok za izvodenje radova je 45 dana od
uvodenja izvodaca u posao. Dobavljac je 31. 5. 2022. godine dostavio okoncanu situaciju, te nisu
ispostovani ugovoreni rokovi obzirom da je izvodac uveden u posao 5. 4. 2022. godine, a radovi su
okoncani su 56 dana od uvodenja izvodaca u posao, odnosno 11 dana nakon ugovorenog krajnjeg
roka. Ugovorena je kazna za prekoracenje roka za zavrSetak radova u visini od 0,6% ukupne vrijednosti
ugovorenih poslova za svaki dan prekoracenja roka, a po ¢emu se nije postupalo.
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lzdaci za objekte vodovoda i kanalizacije iskazani su u iznosu od 2.606.353 KM. Ulaganja u
postrojenje za precis¢avanje otpadne vode na Igmanu i Bjelasnici po tehnologiji PVA-MBBR iskazani su
uiznosu od 1.837.367 KM, a vrie se na osnovu ugovora zakljuéenog 22. 7. 2019. godine sa , Neimari“
d.o.o. Sarajevo u vrijednosti od 3.133.099 KM. Rok za izvodenje radova je 18 mjeseci od uvodenja
izvodaca u posao. Aneksom | ugovora od 11. 5. 2022. godine rok za izvodenje radova je produzen do
31.12. 2022. godine. Uvidom u zapisnik, utvrdeno je da je izvodac uveden u posao 5. 4. 2021. godine
te nisu ispostovani ugovoreni rokovi, koji su prema osnovnom ugovoru trebali biti okoncani 5. 10.
2022. godine. Aneksom | ugovora je produzen rok do 31. 12. 2022. godine i do okoncanja revizije
radovi nisu zavrSeni. lzvrSen je uvid u tri privremene situacije za izvodenje gradevinskih radova,
projektovanje i izvodenje zanatskih i drugih radova u ukupnom iznosu od 1.830.488 KM, kako slijedi:
peta, Sesta i sedma privremena situacija od 16. 3. 2022, 10. 6. 2022.i 23. 11. 2022. godine respektivno.
Od ostalih izdataka za objekte vodovoda i kanalizacije najznacajnije je ulaganje u izgradnju centralnog
vodovoda MZ Trnovo u iznosu od 262.556 KM na osnovu zaklju¢enog ugovora od 1. 8. 2022. godine sa
»Bujice” d.o.o. Konjic u iznosu od 619.914 KM uz rok od dvije godine za realizaciju radova, Sto je Sire u
tacki 8. lzvjestaja.

Izdaci za nabavku opreme iskazani su u iznosu od 200.277 KM. Najznacajniji izdatak u iznosu od
99.976 KM, a prema fakturi dobavljaca ,SES” d.o.0. Sarajevo od 15. 7. 2022. godine, se odnosi na
nabavku dekorativnih elemenata: svjetleée kugle i dekorativnih buket stupnih elemenata na osnovu
provedenog otvorenog postupka javne nabavke i zaklju¢enog ugovora od 25. 5. 2022. godine o nabavci
mobilijara za prazni¢no ukrasavanje.

Izdaci za studije izvodljivosti iskazani su u iznosu od 91.376 KM i odnose se na izdatke za reviziju
projektne dokumentacije za glavne projekte infrastrukture kao Sto su: fontana u Trnovu, kanalizacija,
bunari, vodopojilista i cesme i sl. Izvrsen je uvid u fakturu dobavljaca ,,ES Hydrotechnics“ d.o.o. Sarajevo
od 13. 6. 2022. godine u iznosu od 6.997 KM, a na osnovu zaklju¢enog ugovora o direktnom sporazumu
za reviziju projektne dokumentacije za glavne projekte puteva Krstac - Proskok, Razin Gaj — Godinja i
Garez — Delijas, glavne projekte vodovoda Tusila i Desetci, te Setnice sportski centar — Gornja Grkarica.

Izdaci za rekonstrukciju cesta i mostova iskazani su u iznosu od 687.536 KM, od kojih se iznos
415.115 KM odnosi na asfaltiranje puta Tehnicka baza - kruzni tok, dok se 272.421 KM odnosi na
asfaltiranje ostalih puteva. Najznacajniji izdaci se odnose na asfaltiranje koje se izvodi na osnovu
ugovora od 23. 8. 2022. godine ukupne vrijednosti 697.656 KM zaklju¢enog sa ,,Demus” d.o.0. Sarajevo
za asfaltiranje i sanaciju kruznog toka, a na osnovu provedenog otvorenog postupka nabavke. Do 31.
12. 2022. godine ispostavljene su dvije privremene situacije u vrijednosti od 415.115 KM, od kojih je
izvrSen uvid u drugu privremenu situaciju od 14. 12. 2022. godine u iznosu od 358.690 KM. Od izdataka
za asfaltiranje ostalih puteva, izvrSen je uvid u fakturu dobavlja¢a ,,Demus” d.o.0. Sarajevo od 31. 8.
2022. godine u iznosu od 80.735 KM za sanaciju, asfaltiranje lokalnih puteva, sa rjeSavanjem odvodnje,
a na osnovu ugovora od 5. 10. 2021. godine i provedenog otvorenog postupka javne nabavke.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2022. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R. Opis Planirano za Ostvareno u | Ostvareno u Index
br. 2022. godinu 2022. godini | 2021. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6

1 PRIHODI 8.022.540 8.481.557 14.285.366 106
I.1. Prihodi od poreza 2.395.816 2.586.356 2.209.681 108
1.2. Neporezni prihodi 2.610.900 2.834.454 10.242.642 109
1.3. Primljeni transferi 3.015.824 3.060.747 1.833.043 102
1 RASHODI 8.757.944 6.721.452 5.737.788 77
I.1. Tekuci rashodi 4.684.462 3.844.596 2.776.810 82
1.2, Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 1.419.300 1.137.145 1.134.181 80
1.3 Kapitalni transferi 2.324.182 1.579.488 1.685.095 68
1.4 Tekuca budZetska rezerva 100.000
11 TEKUCI DEFICIT/SUFICIT I -1l (735.404) 1.760.105 8.547.578 465
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 11.907.527 10.552.721 7.070.838 89
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 64.964 43.215 1.576.975 66
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 11.972.491 10.595.936 8.647.813 88
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT lll - IV (12.642.931) (8.792.616) 1.476.740 69

NETO SMANJENJE FINANSISKE IMOVINE
Vi (V11-V12) 0 0 0 0
VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 0

(Vil1-Vvii 2) 0 0 0
VII.1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
VII.2. | Izdaci za otplate dugova 0 0 0 0
VI UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) (12.642.931) (8.792.616) 1.476.740 69

Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 3.852.995 | 12.642.932 |

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 8.524.772 KM, a rashodi i izdaci
17.317.388 KM, te negativan finansijski rezultat (deficit) u iznosu 8.792.616 KM.

U Bilansu stanja na datum bilansa iskazan je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
(akumulirani suficit) u iznosu od 3.852.995 KM i u odnosu na prethodnu godinu maniji je za 8.789.937
KM. Napominjemo da je BudZetom planirana raspodjela nerasporedenog viska prihoda nad
rashodima u visini u kojoj je iskazan u finansijskim izvjeStajima prethodne godine.

Isticemo da je odredbama Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno da se namjenski prihodi i primici
koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u budiet za tekuéu budietsku godinu, a
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor utvrdeno je da se njihov
neutroSeni dio na kraju godine preknjizava na kratkoro¢na vremenska razgranicenja. S obzirom na
to da se u ranijim periodima namjenski prihodi nisu priznavali u visini u kojoj su utroseni i
preknjizavali na kratkorocna vremenska razgrani¢enja, ne moZiemo potvrditi da u okviru
nerasporedenog viSka prihoda nad rashodima nije iskazan i dio neutrosenih namjenskih prihoda iz
ranijih perioda. Napominjemo da Opcina nije uspostavila evidencije namjenskog utroska prihoda od
naknada za uredenje i koriStenje gradevinskog zemljiSta te da se nismo uvjerili da su ova sredstva
koriStena samo za propisane namjene (tacka 6.1.1.2 lzvjestaja).

Preporuka:
e izvrsiti analizu iskazanog nerasporedenog viska rashoda nad prihodima i u skladu sa

utvrdenim provesti korektivna knjiZenja, s cillem njegovog tacnog iskazivanja u
finansijskim izvjestajima.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe
6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 6.035.762 KM a odnose se na novac na transakcijskim
racunima (1.034.976 KM), blagajni (786 KM) i oro¢ena novcana sredstva (5.000.000 KM).

Otvoreni su racuni u Union banci d.d. i to: depozitni, transakcijski i dva namjenska racuna, a prenos
sredstava sa depozitnog racuna vrsi se na kraju dana u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o trezoru u FBiH.

Blagajnicko poslovanje uredeno je Uputstvom o blagajnickom poslovanju iz 2017. godine, a
Odlukom o visini blagajnickog poslovanja od 5. 1. 2022. godine utvrden je blagajni¢ki maksimum u
iznosu od 1.000 KM.

U okviru novcanih sredstava iskazana su orocena sredstva u iznosu od 5.000.000 KM. Odlukom
opcinskog vije¢a od 29. 12. 2021. godine data je saglasnost nacelniku da u ime Opcine mozZe oroditi
sredstva kod poslovnih banaka na period od 12 mjeseci. Opéinski nacelnik je 4. 4. 2022. godine zakljucio
ugovor o kratkoroc¢no oro¢enom namjenskom depozitu sa Asa bankom d.d. na period od 12 mjeseci uz
fiksnu godiSnju kamatnu stopu od 0,7%. Iskazana stanja novcanih sredstava usaglasena su sa
bankovnim izvodima.

6.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 1.625.988 KM, od kojih su potraZivanja za date
avanse (1.137.736 KM), potraZivanja za robu i usluge (487.442 KM) i potraZivanja od fizi¢kih osoba (810
KM).

PotrazZivanja za date avanse odnose se na avanse za investicije u toku i to: za izgradnju poslovno
sportskog centra — ,,Almy Transport” d.o.o. Zenica (985.982 KM), za priklju¢ak vode na poslovno
sportski centar — KJKP ,,ViK“ d.o.o. Sarajevo (8.965 KM), za izgradnju precistaca vode —,,Neimari“ d.o.o.
Sarajevo (92.323 KM), te za prikljucke elektricne energije za precista¢ vode, na kuéu spasa, za
olimpijske krugove i rezervoar — JP EPBiH d.d. Sarajevo” (50.069 KM) i KJKP Sarajevogas d.o.o. Sarajevo
(397 KM).

PotraZivanja za robu i usluge se najve¢im dijelom se odnosi na potraZivanja od fizi¢kih i pravnih lica
po osnovu: naknada po osnhovu rente i uredenja gradevinskog zemljista (410.434 KM), rjeSenja za
rusenje objekata (23.071 KM), zakupa javnih povrsina (8.399 KM) i sl.

PotraZivanja za zakup poslovnih prostora i zakupa javnih povrsina odnose se na potraZivanja od
korisnika s kojima su zaklju€eni ugovori za zakup poslovnih prostora i javne povrsine. Najznacajnije
potraZivanje u iznosu od 353.184 KM se odnosi na TGT ,,TRAGTAS” d.o.o. Sarajevo — u stecaju za koje
je pokrenut sudski postupak naplate potraZivanja. Osim navedenog, znacajnija potrazZivanja se odnose
na KIKP ,,ViK“ d.o.o. Sarajevo (31.100 KM) i KJP ,ZOI 84“ d.o.0. Sarajevo (30.390 KM). U 2022. godini
izvrSeno je preknjizavanje potraZivanja dospjelih na naplatu na poziciju sumnjivih i spornih, u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Op¢ine. Od ukupnih potraZivanja za robu i usluge na sumnjivim i spornim
potrazivanjima je evidentirano 463.345 KM ili 95,06%. Opcina pokrece postupke za naplatu sumnjivih
i spornih potraZivanja, a za pojedina potraZivanja su potpisani i Sporazumi o pladanju duga u ratama
kojima je utvrden otplatni plan otplate duga i rokovi otplate.

Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Op¢ina usaglasavala vrijednosti
iskazanih potraZivanja sa kupcima putem izvoda otvorenih stavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 23.
Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH kojima
je propisano da je povjerilac duZan da, prije sastavljanja finansijskih izvjestaja, dostavi duzniku
spisak nenaplaéenih racuna i potrazivanja po drugim osnovama.
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Preporuka:

e  prije sastaviljanja finansijskih izvjestaja vrsiti usaglasavanje vrijednosti iskazanih
potraZivanja sa kupcima putem izvoda otvorenih stavki u skladu sa Zakonom o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Opdéine na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 82.162.447 KM (nabavne vrijednosti 86.853.556 KM, ispravke vrijednosti 4.691.109 KM).

Strukturu stalnih sredstava cCine: zemljiSte (28.369.957 KM), gradevine (20.100.904 KM), oprema
(378.016 KM), stalna sredstva u obliku prava (310.193 KM) i sredstva u pripremi (33.003.377 KM).

Uspostavljena je i vodi se pomoéna knjiga kapitalne imovine ali ona nije usaglasena sa Glavhom
knjigom s obzirom na to da je u pomoc¢noj knjizi kapitalne imovine iskazan veéi ukupan iznos nabavne
vrijednosti, ispravke i sadasnje vrijednosti stalnih sredstava u odnosu na Glavnu knjigu. Knjiga kapitalne
imovine ne sadrzi sve elemente propisane Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i to: broj racuna,
datum racuna, dobavljac. Takoder, iako je uspostavljena knjiga sitnog inventara, u kojoj se ne nalaze
informacije propisane Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i to: broj racuna, dobavljac, .

Zemljiste je iskazano u iznosu od 28.369.957 KM, a najznacajnija pojedinacna vrijednost zemljista
se odnosi na gradevinsko zemljiste Sportskog centra Bjelasnica u iznosu od 11.194.018 KM, dok ostalu
vrijednost ¢ine Sume, pasnjaci, livade, njive na podrucju Opdéine. Ukupno poveéanje vrijednosti
zemljista tokom 2022. godine je u iznosu od 2.592.545 KM, a najznacajnije povecanje u iznosu od
2.349.114 KM se odnosi na povecéanje vrijednosti zemljiSta po procjenama koje je izvrsSio ovlasteni
vjeStak gradevinske struke, a na osnovu elaborata o procjeni vrijednosti parcela na devet lokacija na
k.o. Presjenica, Opcina Trnovo.

Gradevinski objekti su iskazani u iznosu od 20.100.904 KM i Cine ih zgrada Opcine, Dom kulture
Dejcici, kao i ostali gradevinski objekti na podrucju mjesnih zajednica Opcine, te objekti vodovoda,
kanalizacije, rezervoari i ostali objekti. Ukupno povecanje vrijednosti tokom 2022. godine je u iznosu
0d 4.615.996 KM, od kojih je najznacajnije poveéanje uiznosu od 3.607.102 KM i odnosi se na izgradeni
sistem za vodosnabdijevanje sportsko - rekreacionog centra Bjelasnica, a na osnovu rjeSenja kojim se
izdaje upotrebna dozvola od juna 2021. godine i koje je pravosnazno od 2. 7. 2021. godine. Ostala
povecanja se odnose na izgradnju lokalnih puteva i mostova, $to je detaljnije opisano u tacki 6.1.2.5
IzvjeStaja. lzgradeni sistem vodosnabdijevanja je stavljen u upotrebu 31. 12. 2022. godine, a ne
nakon rjeSenja kojim se izdaje upotrebna dozvola i koje je postalo pravosnazno od 2. 7. 2021. godine,
i kada je izvrSen tehnicki prijem, te obracun amortizacije nije vrSen za sredstvo koje je u upotrebi od
sredine 2021. godine, Sto ima za posljedicu da obracun amortizacije nije vrsen u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta FBiH.

Oprema je iskazana u iznosu od 378.016 KM, i sastoji se od kancelarijske opreme, odnosno
namjestaja, kompjuterske i druge opreme, motornih vozila, elektronske i druge opreme, dok su stalna
sredstva u obliku prava iskazana u iznosu od 310.193 KM i odnose se na studije izvodljivosti projektne
dokumentacije za glavne projekte infrastrukture, to je detaljnije opisano u tacki 6.1.2.5 lzvjestaja.

Stalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 33.003.377 KM, i ¢ine ih ulaganja u gradevinske
objekte i objekte vodovoda i kanalizacije (32.635.313 KM), vanjska uredenja — trotoari i autobusna
stajaliSta (293.803 KM), rezervoar Brutusi (38.262 KM) i poslovni prostor (36.000 KM).

U okviru ulaganja u gradevine i objekte vodovoda i kanalizacije najveci iznos ulaganja se odnosi na
Sportsku dvoranu (8.139.209 KM), ulaganja u izgradnju Poslovno — sportskog centra (6.550.309 KM),
ulaganja uizgradnju garaze na Babinom dolu (3.369.774 KM), precistac otpadnih voda (3.416.476 KM),
ulaganje u 0S ,,Zaim Kolar“ Dej¢iéi (1.829.632 KM), Dom za zdravo starenje (855.254 KM), kuca spasa
(780.056 KM), ulaganja u rekonstrukciju i sanaciju vodovodnih i kanalizacionih objekata i rezervoara
(6.883.300 KM).
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Utvrdili smo da su na stalnim sredstvima u pripremi evidentirana stalna sredstva u iznosu od
3.175.349 KM koja se odnose na objekte i opremu kako slijedi: stajaliSta za autobus na 21 lokaciji,
bunaricu, te objekte i opremu za vodovod i kanalizaciju na 36 lokacija, a koja se koriste i koja su
nabavljena u prethodnim periodima. Za navedena sredstva nam nije prezentirana dokumentacija koja
potvrduje zaSto sredstva nisu stavljena u upotrebu, iako su nabavljena u periodu od 2004. do 2016.
godine. Za ova sredstva nije vrSen obra¢un amortizacije. Tokom obavljanja popisa, komisija je izvrsila
analizu sredstava van upotrebe i konstatovala da navedena sredstva nikada nisu imala status sredstava
u upotrebi niti je vrSen obra¢un amortizacije, te su na prijedlog komisije ista evidentirana na sredstva
u pripremi na 31. 12. 2022. godine.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o raCunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, kao i tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budzetske
korisnike i Trezor, budzetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava.
Knjigovodstveni iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je op¢i indeks cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda porastao za vise od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke
sredstava ili datuma posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa
promjene cijene, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore
stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije
otpisane vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do
decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajudéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i
izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekt revalorizacije bi bio poveéanje knjigovodstvene
vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 8.553.678 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Prema izjavi odgovorne osobe, Opcina nije izvrSila revalorizaciju stalnih sredstava iako je inflacija
na godiSnjem nivou iznosila preko 10%, te je upuéen zahtjev prema pravnom licu zaduzenom za
odrZavanje softvera da se omoguci obracun revalorizacije i da namjeravaju izvrsiti revalorizaciju u toku
2023. godine.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao za 17,4% Sto je
iziskivalo revalorizaciju. Opcina nije izvrsila revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
sa propisima za budzZetske korisnike, te se ne moze potvrditi knjigovodstvena vrijednost stalnih
sredstava u iznosu od 49.159.070 KM.

Revizijom stalnih sredstava je utvrdeno da je sistem vodosnabdijevanja stavljen u upotrebu 31.
12. 2022. godine, iako je upotrebna dozvola prema rjesenju pravosnazna od 2. 7. 2021. godine, kada
je izvrsen i tehnicki prijem. Obracun amortizacije za navedena sredstva nije vrsen nakon stavljanja u
upotrebu (od jula 2021. godine). Takoder, na sredstvima u pripremi su iskazana sredstva u iznosu od
3.175.349 KM koja su u upotrebi i koja su nabavljena u periodu od 2004. do 2016. godine, koja nisu
aktivirana i za koja nije vrSen obracun amortizacije. S obzirom na to, navedena sredstva su
precijenjena jer obracun amortizacije nije vrSen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu.

Preporuke:

. usaglasiti vrijednosti pomocne knjige kapitalne imovine sa Glavhom knjigom, te
obezbijediti da sadrZi sve elemente propisane Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH, te obezbijediti evidencije pomocne knjige sitnog inventara u skladu sa Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e  objekte koji se koriste blagovremeno evidentirati na poziciji stalnih sredstava u upotrebi
i vrsiti obracun amortizacije, te izvrsiti cjelokupnu analizu sredstava u pripremi i na
osnovu utvrdenog stanja provesti korektivna knjiZenja;
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e izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
rac¢unovodstvu budzZeta u FBiH, ¢clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i
tackom 26. Pravilnika o ra¢unovodstvu i racunovodstvenim politikama Opcine.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 3.809.724 KM, a odnose se na
kratkorocne tekuce obaveze (2.137.635 KM) i kratkoroc¢na razgranic¢enja (1.672.039 KM).

Kratkoro¢ne tekuce obaveze (2.137.635 KM) odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima
(1.939.557 KM), obaveze prema fizickim licima (192.450 KM) i ostale kratkorocne obaveze (5.628 KM).

Najznacajnije obaveze prema dobavljacima odnose se na obaveze za izvodenje ugovorenih radova
prema dobavlja¢éima ,Almy-transport” d.o.o. Zenica (1.012.406 KM), ,Neimari“ d.o.o. Sarajevo
(452.109 KM), ,, Ado trans“ d.o.o. Visoko (134.805 KM), ,,Bujice” d.o.o. (78.704 KM), ,,Demus” d.o.o.
Sarajevo (108.690 KM), te obaveze prema ,,CPK centar za projektovanje” d.o.o. (40.096 KM) za usluge
projektovanja. Prema zaklju¢enim ugovorima za izvodenje radova utvrden je nacin placanja izvrsenih
radova, tako da se odredeni iznos zadrzava i plaéa tek nakon sacinjavanja zapisnika o izvrSenoj
primopredaji ugovorenih radova i ostalih uslova predvidenih ugovorima.

Kratkorocna razgranicenja (1.672.039 KM) odnose se na naplacene prihode bududeg perioda
(1.222.943 KM) i ostale razgranicene prihode (449.096 KM).

6.2.4 lzvori stalnih sredstva

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 86.015.442 KM, a odnose se na izvore stalnih sredstava
(82.162.447) i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (3.852.995 KM). IzvrSena su korektivna
knjizenja i usaglasavanje sredstava i izvora sredstava na 31. 12. 2022. godine.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Odlukom nacelnika od 29. 12. 2022. godine o godiSnjem popisu i osnivanju komisija za popis,
formirane su: Centralna komisija za popis, komisija za popis osnovnih sredstava, imovine i sitnog
inventara i komisija za popis novcanih sredstava, obaveza i potraZivanja. RjeSenjima o formiranju
komisija od 29. 12. 2022. godine su imenovani ¢lanovi komisija za popis. Pravilnikom o popisu imovine,
potraZivanja, zaliha i obaveza utvrdena je procedura vrSenja popisa. Centralna komisija za popis je
donijela plan rada prema kojem ce se Elaborat o izvrSenom popisu dostaviti na razmatranje nacelniku
do 31. 1. 2023. godine.

Popisne komisije su u skladu sa planom rada sacinile i dostavile izvjeStaje o izvrSenom popisu, a
Odlukom nacelnika od 7. 2. 2023. godine je usvojen Elaborat o izvrSenom popisu Centralne komisije za
popis, dok je isti usvojen na Opcinskom vijecu zaklju¢kom od 15. 3. 2023. godine.

Utvrdili smo da su na poziciji stalnih sredstava u pripremi evidentirani gradevinski objekti i oprema
uiznosu 3.175.349 KM koji se koriste i odnose se na autobuska stajalista i infrastrukturu za vodovod i
kanalizaciju za koje ili nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi ili nisu pribavljene gradevinske dozvole i
neophodni elaborati o zastiti izvorista kao preduslov za pribavljanje vodnih akata. Popisna komisija je
u izvjestaju konstatovala da su navedene gradevine, a koje su bile evidentirane na sredstvima van
upotrebe pogresno evidentirana, te su na njihov prijedlog ista evidentirana na sredstva u pripremi.
Popisna komisija nije konstatovala da se ista koriste, odnosno da su sredstva u upotrebi, te za koje je
potrebno vrsiti obracun amortizacije.

Elaboratom o popisu su prema bilansnim pozicijama navedena potraZivanja za date avanse u
iznosu od 1.137.736 KM, ali za ista nisu pojedina¢no navedeni iznosi i njihova ro¢na struktura, kao i za
sredstva u pripremi za koja takoder nisu navedeni iznosi niti ro¢na struktura iako se radi o iznosu od
33.003.377 KM.

Uvidom u Elaborat o izvrSenom popisu konstatovali smo da izvjeStajem nisu obuhvacene zalihe,
koje se odnose na zalihe sitnog inventara, a njihov iskazani iznos nije znacajan (969 KM).
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Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Opcina usaglasavala vrijednosti
iskazanih potrazivanja sa kupcima putem izvoda otvorenih stavki, sto je detaljnije opisano u tacki
6.2.1.2 lzvjestaja gdje je i data preporuka.

S obzirom da komisija nije izvrsSila sveobuhvatan popis stalnih sredstava u pripremi, niti je
konstatovala da je u upotrebi dio gradevina i opreme koji su iskazani na ovoj poziciji, te da nije
izvrSeno usaglasavanje iskazanih potraZivanja sa kupcima slanjem izvoda otvorenih stavki, ne
mozZemo potvrditi da je izvrSen sveobuhvatan popis imovine i uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e  godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava u pripremi, te izvrsiti sveobuhvatno
uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i obaveza u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o nov¢anim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 8.997.945 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 15.161.109 KM, sto je rezultiralo negativnim novéanim tokom u
iznosu od 6.163.164 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iznosilo je 12.198.926 KM, dok je na kraju
godine iznosilo 6.035.762 KM.

IzvjeStaj o novéanim tokovima sacinjen je u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki Opcine (u daljem tekstu: plan) za 2022. godinu donesen je 24. 1. 2022. godine.
Procijenjena vrijednost planiranih nabavki roba, usluga i radova iznosila je 11.282.800 KM* od kojih se
1.481.300 KM odnosi na nabavke roba, 707.500 KM na usluge i 9.094.000 KM na radove.

Nakon dono3enja plana doneseno je 11 izmjena i dopuna plana®, tako da je u 2022. godini
planirano provodenje 92 postupka nabavki u ukupnom iznosu od 13.244.384 KM, od ¢ega 26 direktnih
sporazuma (165.920 KM), 31 otvoreni postupak (11.891.664 KM), 33 konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda (1.136.800 KM) i dva postupka koji se odnose na usluge u skladu sa Aneksom Il dio B Zakona o
javnim nabavkama (50.000 KM).

Rjesenjem o imenovanju komisije za provodenje postupaka javnih nabavki od 24. 1. 2022. godine,
imenovana je komisija za provodenje plana nabavki za 2022. godinu koju ¢ine pet ¢lanova i pet
zamjenskih ¢lanova i koja je zaduZena za provodenje svih postupaka.

Prema prezentovanim podacima, u 2022. godini provedeno je 65 postupaka nakon kojih su
zakljuceni ugovori za nabavku roba, usluga i radova ukupne vrijednosti 5.328.787 KM, i to: 19 otvorenih
postupaka (4.323.177 KM), 22 konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (859.210 KM) i 24 direktna
sporazuma (146.399 KM), sto je 40% realizacije vrijednosti u odnosu na planirane nabavke.

Izvrsili smo uvid u procedure provedenih postupaka javnih nabavki nakon kojih su zakljuceni
ugovori ukupne vrijednosti 3.683.374 KM i to: devet otvorenih postupaka (3.208.105 KM), devet
direktnih sporazuma (51.475 KM) i sedam konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (423.794 KM).

47 Sve iskazane vrijednosti javnih nabavki su sa PDV-om
48 |zmjene i dopune od 14. 3. 2022, 20. 4. 2022, 16. 5. 2022, 25. 5. 2022, 8. 6. 2022, 28. 7. 2022, 18. 8. 2022, 1. 9. 2022, 6. 9. 2022, 20. 9.
2022.116. 11. 2022. godine
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Otvoreni postupak, ,Sanacija i asfaltiranje puta kruzni tok — tehnic¢ka baza”, pokrenut je Odlukom
od 18. 5. 2022. godine sa procijenjenom vrijedno$¢u 700.000 KM. Tenderska dokumentacija je 23. 5.
2022. godine objavljena na portalu javnih nabavki, a obavjeStenje o nabavci je objavljeno isti dan na
internet stranici Opcine kao i kratki sadrzaj na engleskom jeziku. Kriterij za dodjelu ugovora je najniza
cijena. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 19 potencijalnih ponudaca, a ponudu su dostavila Cetiri
ponudaca. Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda od 28. 7. 2022. godine, utvrdena je ispravnost za tri
pristigle ponude, dok je jedna iskljuena zbog neispunjenja uslova zbog tehnicke i profesionalne
sposobnosti. Nakon provedene e-aukcije ponude su ostale nepromijenjene. Zapisnikom je komisija
dala preporuku o zakljucivanju ugovora sa ponudacem Demus d.o.o. Sarajevo koji je ponudio najnizu
cijenu uiznosu od 697.656 KM. Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca za nabavku od 29.7.2022.
godine, je prihvacena preporuka Komisije o dodjeli ugovora ponudacu Demus d.o.o. Sarajevo sa kojim
je 23. 8. 2022. godine potpisan ugovor. Rok za realizaciju je dvije godine od dana obostranog potpisa
Ugovora i ugovorene cijene su fiksne. lzvjestaj o provedenom postupku je kreiran, te objavljen na web
portalu Opdéine 5. 9. 2022. godine. Zapisnikom o uvodenju u posao i gradevinskim dnevnikom je
konstatovan pocetak radova 3. 10. 2022. godine, a do okonc¢anja konacne revizije ispostavljene su dvije
priviemene situacije u vrijednosti od 415.115 KM. Po navedenom postupku nisu utvrdene
nepravilnosti pri provodenju postupka, niti u njegovoj realizaciji.

Otvoreni postupak, ,lzgradnja centralnog vodovoda MZ Trnovo”, pokrenut je Odlukom od 18. 5.
2022. godine sa procijenjenom vrijednos¢éu 620.000 KM. Tenderska dokumentacija je 23. 5. 2022.
godine objavljena na portalu javnih nabavki, a kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 15 potencijalnih ponudaca. Tenderskom dokumentacijom utvrden je uslov
za ispunjavanje tehnicke i profesionalne sposobnosti kojom je ponudac duzan dostaviti dokaz o uredno
izvrSenim ugovorima iz predmeta nabavke u periodu ne duzem od pet godina od dana objave
tenderske dokumentacije, odnosno od datuma registracije ukoliko je poceo sa radom u periodu ne
duZem od pet godina. Kao dokaz za navedeno je propisan spisak izvrSenih ugovora iz predmeta
nabavke i jedna ili vise potvrda koje daje druga ugovorna strana o uredno izvrSenom ugovoru iz
predmeta nabavke, od toga jedan ugovor minimalne vrijednosti 500.000 KM bez PDV-a i to na
poslovima izgradnje vodovoda po opisu istom ili slichom kao u predmetnoj nabavci, u periodu ne
duZem od pet godina racunaju¢i od dana objave TD na portalu javnih nabavki. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo sedam potencijalnih ponudaca. Zapisnikom sa otvaranja pristiglih ponuda
od 7. 7. 2022. godine konstatovano je da je zaprimljena jedna blagovremeno pristigla ponuda.
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda od 20. 7. 2022. godine potvrdena je ispravnost pristigle ponude
i komisija je dala preporuku da se zakljuci ugovor sa Bujice d.o.0. Konjic. Sa navedenim ponudaéem je
1. 8. 2022. godine potpisan ugovor u iznosu od 619.914 KM. Kroz ugovor je definisan rok za realizaciju
radova (2 godine od dana obostranog potpisa Ugovora), kao i da su ugovorene jedini¢ne cijene fiksne.
Izvjestaj o provedenom postupku je kreiran i objavljen na internet stranici Opcine 16. 8. 2022. godine.
Izvodac je 22.9. 2022. godine uveden u posao sto je utvrdeno dostavljenim Zapisnikom i gradevinskim
dnevnikom, a do okoncanja konacne revizije ispostavljene su dvije privremene situacije ukupne
vrijednosti 262.556 KM. Po navedenom postupku nisu utvrdene nepravilnosti pri provodenju
postupka, niti u njegovoj realizaciji.

Otvoreni postupak, ,Sanacija lokalnih puteva uz uce$c¢e gradana”, pokrenut je Odlukom od 21. 2.
2022. godine sa procijenjenom vrijednos¢u 210.000 KM. Tenderska dokumentacija je 23. 2. 2022.
godine objavljena na portalu javnih nabavki, a kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 15 potencijalnih ponudaca, a Sest ponudaca su dostavili ponude.
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda od 21. 3. 2022. godine, utvrdena je ispravnost svih pristiglih
ponuda. Nakon provedene e-aukcije, komisija je zapisnikom dala preporuku da se zakljuci ugovor sa
ponudacem Ado-Trans d.o.o. Visoko u iznosu od 202.410 KM. Odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za nabavku od 21. 3. 2022. godine, prihvadena je preporuka Komisije o dodjeli ugovora
ponudacu Ado-Trans d.o.o. Visoko sa kojim je 14. 4. 2022. godine potpisan ugovor. Ugovorom je
definisano da je krajnji rok za realizaciju 90 dana od obostranog potpisa ugovora, a da ¢e se uvodenje
izvodaca u posao obaviti najkasnije 15 dana od obostranog potpisa ugovora.
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Izvodac je 23. 5. 2022. godine uveden u posao, sto nije u skladu sa ¢lanom 6. stav 2. ugovora s
obzirom da je izvodac uveden u posao 22 dana nakon krajnjeg roka definisanog ugovorom. Izvodenje
radova je kasnilo te je 29. 7. 2022. godine zaklju¢en Aneks ugovora kojim je 30. 9. 2022. godine
definisan kao krajnji rok za realizaciju radova, a uvidom u dostavljenu dokumentaciju nismo mogli
utvrditi razloge zbog kojih je doslo do kasnjenja u realizaciji (u zahtjevu za davanje saglasnosti na
produzenje perioda vaZenja ugovora izvodac radova je traZzio produZenje roka zbog nepredvidenih
okolnosti). Dobavljac je 29.9. 2022. godine uputio zahtjev za davanje saglasnosti za produZenje perioda
vaZzenja ugovora usljed nepredvidenih okolnosti koje su utjecale na nemoguénost zavrsetka radova.
Opcina je 30. 9. 2022. godine dala saglasnost, ¢ime je rok za realizaciju radova produZzen do 25. 10.
2022. godine. Obzirom da je rok za izvodenje radova istekao, Op¢ina je 4. 11. 2022. godine poslala
izvodacu radova dopis kojim se trazi dostava informacije da li su predmetni radovi izvrSeni. Zapisnikom
o internom tehnickom pregledu Opcine od 17. 11. 2022. godine konstatovano je da izvodac radova nije
dostavio nikakvu dokumentaciju te je nastupio raskid ugovora, dok je uvidom u dokumentaciju i
izvrSenim pregledom izvedenih radova konstatovano da su radovi izvedeni prema Ugovoru. Navedeno
nije u skladu sa ¢lanom 6. stav 1. ugovora obzirom da su radovi zavrSeni 127 dana nakon krajnjeg roka
za realizaciju definisanog ugovorom. lzvodac je nakon potpisivanja ugovora dostavio bankovnu
garanciju za uredno izvrSenje sa rokom vazenja do 17. 8. 2022. godine. Op¢ina po isteku roka od
izvodaca nije trazila dostavljanje nove bankovne garancije, iako je definisano da ista mora vaziti 30
dana nakon zavrsetka isporuke i ugradnje, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. stav 1. potpisanog ugovora sa
izvodacem Ado-Trans d.o.o. Visoko. Potpisanim ugovorom je predvidena ugovorna kazna u slucaju
prekoracenja roka za zavrsSetak radova u visini od 0,6% od ukupne vrijednosti ugovorenih radova bez
PDV-a za svaki kalendarski dan prekoracenja, koja se obracunava od prvog dana poslije isteka
ugovorenog roka zavrSetka. Ukupan iznos ugovorne kazne ne moze preéi 10% vrijednosti ugovora
bez PDV-a, a Opcina nije obracunala ugovorenu kaznu, $to ima za posljedicu da se ugovorene
odredbe po ovom osnovu nisu ispostovale.

Isticemo da je ¢lanom 72. stav 5. Zakona o javnim nabavkama definisano da se prilikom dodjele
ugovora o nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ne mogu mijenjati. lzuzetno, ako je u tenderskoj dokumentaciji predvidena odredba o
promjenjivosti cijena s objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene, takva odredba unosi se
u ugovor o javnoj nabavci. lako cijene nisu mijenjane, prvobitno ugovoreni rok za realizaciju projekta
od 90 dana od dana potpisivanja ugovora je Aneksom produZen do 30. 9. 2022. godine, ¢ime je
prvobitno ugovoreni rok od 90 produZen na 169 dana, odnosno za dodatnih 79 dana. Zapisnikom o
internom tehnickom prijemu radova od 17. 11. 2022. godine je konstatovano da su radovi tada
zavrseni, Sto je 127 dana od krajnjeg roka za izvodenje radova prema prvobitno zakljuéenom
ugovoru i predstavlja zna¢ajno odstupanje. Potpisanim ugovorom je predvidena ugovorna kazna u
slucaju prekoracenja roka za zavrSetak radova u visini od 0,6% od ukupne vrijednosti ugovorenih
radova bez PDV-a za svaki kalendarski dan prekoracenja, koja se obracunava od prvog dana poslije
isteka ugovorenog roka zavrsetka. Ukupan iznos ugovorne kazne ne moZe preéi 10% vrijednosti
ugovora bez PDV-a, a Opc¢ina nije obracunala ugovorenu kaznu, sto ima za posljedicu da se
ugovorene odredbe po ovom osnovu nisu ispostovale.

Otvoreni postupak, ,Nabavka i ugradnja solarne javne rasvjete”, pokrenut je Odlukom od 12. 7.
2022. godine sa procijenjenom vrijedno$éu 83.334 KM. Tenderska dokumentacija je objavljena 15. 7.
2022. godine, a kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena. Jedna Zalba na tendersku dokumentaciju
je uloZena 25.7.2022. godine, od koje je Zalitelj odustao 24. 8. 2022. godine prema zahtjevu upuéenom
Uredu za razmatranje Zalbi. Izmjene i dopune tenderske dokumentacije kojim se produZio rok za
preuzimanje tenderske dokumentacije, kao i rok za prijem i otvaranje ponuda su objavljene 8. 9. 2022.
godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 27 potencijalnih ponudaca, odnosno devet nakon
objavljenih izmjena i dopuna, a dostavljena je jedna ponuda. Ugovor je zakljucen 27. 9. 2022. godine
sa Tesalux d.o.o. Sarajevo u iznosu od 83.332 KM. Rok za realizaciju predmetnog ugovora je sedam
mjeseci sa obavezom ugovornog organa da izvrsi uvodenje u posao najkasnije 15 dana od dana
obostranog potpisa ugovora.
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Ugovorom zakljuéenim sa Fondom za zastitu okolisa FBiH o dodjeli finansijskih sredstava broj: 01-
09-2118/2022 od 9. 5. 2022. godine regulisano je finansiranje projekta u iznosu od 50.000 KM, dok je
ucesSce Opcine u iznosu od 33.332 KM. Prema zavrSnom izvjestaju, radovi su zapoceli 27. 9. 2022.
godine a zavrSeni su 15. 5. 2023. godine, $to nije u skladu sa rokom definisanim ugovorom jer su radovi
zavrSeni 18 dana nakon ugovorenog roka za realizaciju, a razlozi kasnjenja nisu dokumentovani.
Potpisanim ugovorom je predvidena ugovorna kazna u slucaju prekoracenja roka za zavrSetak
radova u visini od 0,6% od ukupne vrijednosti ugovorenih radova bez PDV-a za svaki kalendarski dan
prekoracenja, koja se obracunava od prvog dana poslije isteka ugovorenog roka zavrSetka. Ukupan
iznos ugovorne kazne ne moze preci 10% vrijednosti ugovora bez PDV-a, a Opcina nije obracunala
ugovorenu kaznu, $to ima za posljedicu da se ugovorene odredbe po ovom osnovu nisu ispostovale,
a radovi su okoncani sa kaSnjenjem od 18 dana u odnosu na krajnji rok utvrden ugovorom.

Odlukom 26. 9. 2022. godine pokrenut je postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za
izvodenje radova ,Zimska sluzba 2022/2023 za MZ Delijas” sa procijenjenom vrijednos¢u 80.000 KM.
Poziv za dostavljanje ponuda upucen je na adrese tri potencijalna ponudaca. Tenderskom
dokumentacijom koja je objavljena 27. 9. 2022. godine, u okviru tehnicke i profesionalne sposobnosti
zahtijevano je da ponudac ima u vlasnistvu ili na raspolaganju najmanje dva utovarivaca sa kasikom i
nozem za snhijeg, najmanje dvije ralice za uklanjanje snijega, najmanje jednu frezu za snijeg te najmanje
dva kipera. Predviden je i kriterij da ponuda¢ mora imati iskustvo na poslovima zimskog odrzavanja
cesta na nadmorskim visinama preko 1300 metara, koji nije obrazloZen i koji potencijalno moze biti
ogranicavajuéi faktor i uticati na aktivnu konkurenciju. Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena.
Tendersku dokumentaciju je preuzelo pet potencijalnih ponudaca, a ponudu je dostavio jedan
ponudac. Ugovor je zakljucen 21. 10. 2022. godine sa Milisi¢-Trans d.o.o. Trnovo u iznosu od 92.617
KM, Sto je vise od procijenjene za 12.617 KM ili 16%. Prema ¢lanu 7. Ugovora, izvodac radova ce
odmah po potpisu istog dostaviti operativni plan zimskog odrzavanja povjerenih saobradajnica koji ¢e
sadrzavati pet obaveznih elemenata. lako je Plan je dostavljen poc¢etkom novembra, ne sadrzi sve
obavezne elemente, sto je odstupanje u odnosu na ¢lan 7. ugovora, a navedeni nedostaci u
obaveznim elementima Operativnog plana nisu otklonjeni do okoncanja revizije. Takoder,
procijenjena vrijednosti ove nabavke nije utvrdena na nacin da ona ¢ini procijenjenu trziSnu
vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjeStenja o nabavci, $to nije u skladu s ¢lanom 15. Zakona o
javnim nabavkama. Postupak nabavke nije ponisten iako je prihvaéena ponuda bila znatno veéa od
procijenjene vrijednosti i osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, sto nije u skladu s odredbama
¢lanova 15. i 69. Zakona o javnim nabavkama.

Odlukom od 30. 5. 2022. godine pokrenut je postupak direktnog sporazuma za izvodenje radova
LRusenje objekata po inspekcijskom nadzoru” sa procijenjenom vrijednos¢u 7.000 KM. Poziv za
dostavljanje ponuda upucen je JKP ,Trnovo” d.o.o. Trnovo. Zapisnikom o ocjeni ponuda od 6. 6. 2022.
godine, evidentirana je jedna blagovremeno pristigla ponuda u iznosu od 6.967 KM. Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca od 7. 6. 2022. godine prihvacena je ponuda JKP , Trnovo” d.o.0. Trnovo te je
sa ponudacem 7. 6. 2022. godine potpisan ugovor. Ugovor je zaklju¢en na period od godinu dana ili do
potpunog iskoristavanja finansijskih sredstava. Rok za realizaciju ugovora je tri dana ra¢unajuci od dana
uvodenja u posao. Ugovorom nije utvrden rok za uvodenje u posao, a izvodac nije uveden u radove
do okoncanja revizije, te je shodno navedenom upitna realizacija na ugovoreni period. Rok za
izvodenje radova, osim cijene i predmeta je bitan element ugovora, te je rok za uvodenje izvodaca
u posao potrebno utvrditi u cilju pravovremene realizacije ugovorenih aktivnosti i efikasnijeg
upravljanja javnim sredstvima.

Uvidom u dokumentaciju za provedene javne nabavke u postupcima konkurentskog zahtjeva, u
dva postupka i to ,Nabavka dizel goriva za sluzbena vozila” i ,Hitne intervencije na ¢iséenju buji¢nih
vodotoka”, utvrdili smo da su ugovori dodijeljeni dobavlja¢u 29 dana, odnosno 14 dana, respektivno
nakon okoncanja postupka izbora najpovoljnijeg ponudaca, Sto nije u skladu sa ¢lanom 89. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da kada ugovorni organ primi jednu prihvatljivu ponudu,
dodjeljuje ugovor tom ponudacu i to najkasnije u roku od deset dana od okoncanja postupka javne
nabavke.
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Takoder, utvrdili smo da u navedenim postupcima Opdina nije objavila na internet stranici osnovne
elemente ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 75. stav 2. Zakona o javnim nabavkama koji propisuje
obavezu objavljivanja osnovnih elemenata ugovora za sve postupke javnih nabavki na internet stranici.
Za postupak ,Hitne intervencije na ciS¢enju bujicnih vodotoka“, prvobitno ugovoreni rok za
realizaciju projekta od 60 dana od dana potpisivanja ugovora je Aneksom od 19. 9. 2022. godine
produZen do 7. 10. 2022. godine, ¢ime je prvobitno ugovoreni rok od 60 produZzen na 93 dana,
odnosno za dodatnih 33 dana. Radovi sa zavrSeni 4. 10. 2022. godine ili 90 dana od prvobitno
zakljuéenog ugovora. Clanom 72. stav 5. Zakona o javnim nabavkama definisano da se prilikom
dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ne mogu mijenjati. lako cijene nisu mijenjane, prvobitno ugovoreni rok za realizaciju
projekta od 60 dana od dana potpisivanja ugovora je Aneksom produZen na 93 dana.

Konstatovali smo da je Opcina u odnosu na Plan nabavki za 2022. godinu, realizovala 40% od
ukupno planiranih vrijednosti nabavki. lako je tokom godine izvrSeno 11 izmjena i dopuna plana,
utvrdili smo znacajna odstupanja pri realizaciji Plana nabavki kojim se specificiraju sve nabavke koje
se planiraju provesti na godiSnjem nivou.

Ugovor zakljuéen sa ,Milisié-Trans” d.o.o. Trnovo na osnovu provedenog konkurentskog
zahtjeva za postupak izvodenje radova ,Zimska sluzba 2022/2023 za MZ Delijas” je u iznosu od
92.617 KM, dok je procijenjena vrijednost nabavke 80.000 KM, Sto je viSe od procijenjene za 12.617
KM ili 16%. Procijenjena vrijednosti ove nabavke nije utvrdena na nacin da ona ¢ini procijenjenu
trziSnu vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjeStenja o nabavci, $to nije u skladu s ¢clanom 15.
Zakona o javnim nabavkama, niti je postupak ponisten iako je prihvaéena ponuda bila znatno veca
od procijenjene vrijednosti i osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, Sto nije u skladu s
odredbama clanova 15. i 69. Zakona o javnim nabavkama.

Nakon provedenih postupaka i zakljucenih ugovora za postupke ,,Sanacija lokalnih puteva uz
ucesce gradana“ (dobavljac ,Ado-Trans” d.o.o. Visoko, ugovor u iznosu od 202.410 KM) i ,Hitne
intervencije na ¢is¢enju bujicnih vodotoka” (dobavlja¢ JKP ,, Trnovo” d.o.0. Trnovo, ugovor u iznosu
od 79.949 KM) ukupne vrijednosti 282.359 KM, zakljuceni su Aneksi ugovora kojima se prvobitno
ugovoreni rok za realizaciju produZio za dodatnih 79 dana, odnosno 33 dana, a radovi okonéani 127
dana, odnosno 90 dana od krajnjeg roka za izvodenje radova prema prvobitno zaklju¢enim
ugovorima, $to je znacajno odstupanje. Zaklju¢ivanjem aneksa ugovora sa dobavlja¢ima mijenjaju
se uslovi iz tenderske dokumentacije na osnovu koje je izabran dobavljac¢ u dijelu koji se odnosi na

rokove izvodenja radova.

Takoder, utvrdeno je i da su za nabavku i ugradnju solarne javne rasvjete radovi okoncani sa
kasnjenjem od 18 dana u odnosu na krajnji rok utvrden ugovorom, da je za sanaciju lokalnih puteva
uz ucesce gradana izvodac uveden u posao nakon roka propisanog ugovorom, te da po isteku roka
nije obezbijedena nova bankovna garancija sto nije u skladu sa ugovorom, dok za izvodenje radova
zimske sluzbe MZ Delijas izvodac nije dostavio operativni plan zimskog odrzavanja povjerenih
saobracajnica sa svim elementima, sto nije u skladu sa clanom 7. Ugovora.

Ugovori po provedenim postupcima konkurentskog zahtjeva za nabavku dizel goriva za sluzbena
vozila i Hitne intervencije na ciS¢enju bujicnih vodotoka nisu dodijeljeni dobavlja¢éima nakon
okoncanja postupka u rokovima propisanim ¢lanom 89. stav 3. Zakona o javnim nabavkama.
Takoder, u istim postupcima smo utvrdili da Opc¢ina na internet stranici nije objavila osnovne
elemente ugovora, Sto nije u skladu sa €élanom 75. stav 2. Zakona o javnhim nabavkama.

Navedenim aktivnostima se potencijalno ugrozavaju opci principi javnih nabavki propisani
¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama u BiH i to: transparentnost, jednak tretman, nediskriminacija,
te osiguranje pravicne i aktivne konkurencije sa ciljem efikasnog trosenja javnih sredstava. S tim u
vezi, konstatujemo da se provodenje javnih nabavki nije u svim sluc¢ajevima vrsilo u potpunosti u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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Preporuke:

. u slucaju znacajnog odstupanja izmedu planiranih i realizovanih vrijednosti nabavki
saciniti izmjene i dopune Plana nabavki kojima ce se osigurati realno planiranje
vrijednosti nabavki za godinu za koju se plan donosi;

. procijenjenu vrijednost nabavke utvrditi na nacin da ona ¢ini procijenjenu trZisnu
vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o nabavci, ponistavati postupke u
sluéajevima kada su cijene ponuda vece od osiguranih sredstava za nabavku, te
obavjestenja i elemente ugovora objavljivati u skladu Zakonom o javnim nabavkama;

e  dodjelu ugovora u konkurentskim postupcima vrsiti u rokovima propisanim Zakonom o
javnim nabavkama, a ugovorima s dobavljacima utvrditi rokove za uvodenje u posao te
osigurati njihovu dosljednu primjenu.

8. OSTALI NALAZI

8.1 Sudski sporovi

Prema podacima koje je prezentiralo Opéinsko pravobranilastvo za 2022. godinu, protiv Opcine
pokrenute su tuzbe ukupne vrijednosti sudskih sporova u iznosu od 1.584.988 KM. Tuzbe su pokrenute
radi priznanja vlasniStva, naknade materijalne i nematerijalne Stete, isplate duga i drugo.

Najznacajnija tuzba u iznosu od 1.000.000 KM se odnosi na tuzbu Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo od 30. 6. 2022. godine po osnhovu isplate duga kojom se zahtjeva raskid Sporazuma od 26. 7.
2018. godine i Aneksa Sporazuma od 8. 11. 2018. godine o sufinansiranju izgradnje Poslovno-sportskog
centra Trnovo i povrat sredstava, zbog neizvodenja radova prema Sporazumu i neizvrSavanja izvodenja
radova prema roku utvrdenim Sporazumom i Aneksom Sporazuma.

Osim navedene, znacajne su i tuzbe: za naknadu materijalne Stete za sruseni objekat u vrijednosti
spora od 333.675 KM, te tuzba Ministarstva privrede Kantona Sarajevo u iznosu od 200.000 KM za
isplatu duga kojom se zahtjeva raskid Sporazuma od 22. 5. 2018. godine i Aneksa Sporazuma od 8. 11.
2018. godine o sufinansiranju projekta izgradnje infrastrukture u Poslovno-sportskom centru Trnovo i
povrat sredstava. Na tuzbe su dati odgovori i sudski postupci su u toku.

U svojstvu tuzitelja Opcina je pokrenula deset postupaka ukupne vrijednosti spora 421.018 KM od
kojih je po vrijednosti najznacajniji iznos od 367.566 KM i odnosi se na TGT Tragtas d.o.o. Sarajevo nad
kojim je otvoren stecajni postupak.

Medutim, potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova koji su u toku, a koji otvaraju
moguénost za uticaj na sredstva i izvore u buduénosti, nisu knjigovodstveno evidentirane u okviru
vanbilansne evidencije. Navedeno nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
racunovodstvenim politikama koje su u primjeni.

Preporuka:

. u vanbilansnoj evidenciji knjigovodstveno evidentirati potencijalna potraZivanja i
obaveze po osnovu sudskih sporova koji su u toku i drugih dogadaja koji nemaju direktni
uticaj na sredstva i izvore sredstava.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu dostavljen je na komentar 14. 9.
2023. godine u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o reviziji institucija u FBiH. Op¢ina u ostavljenom roku
od 15 dana nije dostavila komentar na Nacrt izvjestaja.

Reviziju Opéine Trnovo obavio je revizorski tim u sastavu: Edin Brankovi¢ — voda tima, Adisa Sahovi¢
— ¢lanica tima, i Lamija Hodzi¢ — ¢lanica tima.

Voda tima

Edin Brankovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i opcina
Mia Buljubasié, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SA

Potrosacka jedinica-glava:OPCINA TRNOVO

Sjediste potrosacke jedinice:TRNOVO

Identifikacijski broj:4200308790006

Operativni broj:

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2022. do 31.12.2022.

OBRAZAC GIB

$ifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 75.116

Organizacijski broj:

Fukcionalni kod:

Fond:

Pojedinacni obrasci: X

Konsolidovani obrasci:

. . Procena
Rb.| Brol POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje |~y
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini Y preth'oc.|n01
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200 8.022.540 8.481.557 14.285.366
459.017 105,7%
2 | 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16 201 2.395.816 2.586.356 2.209.681
( ) 190.540 108,0%
3 | 711000 |Porez na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 0 0 0 0 #DIVIO!
4 |711100 |Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 0 0 #DIV/O!
5 | 711200 |Porez na dobit preduzeca 204 0 0 0 #DIV/O!
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, dru$tava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
6 1711900 oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih 205 0 0 0
lica izoblasti igara na sreéu i ostalih preduzeca 0 #DIV/0!
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 #DIV/0!
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0 #DIV/0!
9 | 713000 |Porez na plaéu i radnu snagu (13=14) 208 0 0 0 0 #DIV/0!
10 | 713100 |Porez na plaéu (zaostale uplate poreza) 209 0 0 0 0 #DIV/O!
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 957.000 984.492 841.271 27.492 102,9%
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12 | 714100 |Poreznaimovinu 211 957.000 984.492 841.271 27.492 102,9%
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 0 0 0 #DIVIO!
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 24.300 22.459 13.562 -1.841 92,4%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 1.414.416 1.579.316 1.354.749 164.900 111,7%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 100 89 99 11 89,0%
17 | 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 2.610.900 2.834.454 10.242.642 223.554 108,6%
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od 146.66
18 | 721000 itivni i i Fo +25 217 135.000 122.970 667
pozitivnih kursnih razlika ( 19 ) 12.030 91.1%
— v a1 Insttuci
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 25.000 21.000 24.897 -4.000 84.0%
20 | 721200 | Ostali prihodi od imovine 219 90.000 90.309 103.309 309 100,3%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceSc¢au
21 | 721300 | 0 220 0 0 #DIV/O!
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i u¢e$ca u kapitalu 221 20.000 11.661 18.461 .8.339 58.3%
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0 #DIV/O!
24 1721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0 #DIV/O!
25 | 721700 |Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 #DIV/O!
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 @7+ 33) 225 2.475.900 2.711.482 10.095.975 235.582 109.5%
27 | 722100 |Administrativne takse 226 0 0 0 0 #DIV/O!
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0 #DIV/O!
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 20.000 16.244 22.378 -3.756 81,2%
30 | 722400 | Ostale budZetske naknade i takse 229 2.282.000 2.527.524 10.000.632 245.524 110,8%
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 88.300 80.087 36.222 -8.213 90,7%
32 | 722600 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od Vastitih 931 40.600 39.037 19.940
djelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) : : - 1563 96.2%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 45.000 48.590 16.803 3.590 108,0%
34 | 723000 |Nov€ane kazne 233 0 0 0
35 | 777000 | Drugi tekudi prihodi 234 0 2 0 2 #DIV/0!
PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 633.043
36 (37+38+39+40+41+42) 235 3.015.824 3.060.747 1.833. 44.923 101,5%
Primljeni teku¢i transferi od inostranih Viada i 0 0
87 | 731100 | 1 e qunarodnin organizacija 236 0 0 #DIV/O!
38 | 732100 |Primljeni transferi od ostalih nivoa viasti 237 220.000 211.901 213.917 -8.099 96,3%
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 0 0 0 #DIVIO!
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 2.747.792 2.801.517 1.617.126 53.725 102,0%
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 48.032 47.329 2.000 -703 98,5%
42 | 733100 [Donacije 241 0 0 0 0 #DIV/O!
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242 8.757.944 6.721.452 5.737.788
-2.036.492 76,7%
44 1611000 |Place i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243 2.300.000 1.842.471 1.563.461
-457.529 80,1%
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opé¢ine Trnovo za 2022. godinu 45




@ Ured

zareviziju institucija u FBiH

45 |611100 |Bruto plaée i naknade plac¢a 244 1.950.000 1.530.822 1.353.879 -419.178 78,5%
46 ] 611200 |Naknade troSkova zaposlenih 245 350.000 311.649 209.582 -38.351 89,0%
47 1612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 230.000 160.223 141.702 -69.777 69,7%
48 1613000 247 2.384.462 2.002.125 1.213.349
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) -382.337 84,0%
49 | 613100 |Putni troskovi 248 14.000 4.198 336 -9.802 30,0%
50 | 613200 |izdaci za energiju 249 90.000 71.680 43.301 -18.320 79,6%
51 1613300 ||zdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 51.500 39.915 37.839 -11.585 77,5%
52 | 613400 [Nabavka materijala i sitnog inventara 251 77.299 34.351 30.703 -42.948 44,4%
53 | 613500 |izdaci za usluge prevoza i goriva 252 33.500 25.120 19.270 -8.380 75,0%
54 1613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 3000 2106 4.706 -894 70,2%
55 | 613700 ||zdaci za tekuée odrfavanje 254 1.402.163 1.344.226 634.913 -57.937 95,9%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 |613800 prometa 255 15.500 10.143 10.234 5.357 65.4%
57 |613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 697.500 470.386 432.047 -227.114 67,4%
58 | 614000 | Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi (59+......... +66) 257 1.419.300 1.137.145 1.134.181
-282.155 80,1%
59 | 614100 |Tekuci transferi drugim nivoima viasti 258 30.000 29.509 7.326 -491 98,4%
60 | 614200 | Tekudi transferi pojedincima 259 630.000 448.616 413.756 -181.384 71,2%
61 | 614300 |Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 479.300 384.366 406.843 -94.934 80,2%
62 | 614400 |Subvencije javnim preduzeéima 261 0 0 0 0 #DIV/O!
63 | 614500 | subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 262 280.000 223.904 170.955 -56.096 80,0%
64 | 614600 |subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0 #DIVIO!
65 | 614700 |Tekuci transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0 #DIV/0!
66 | 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 50.750 135.301 50.750 #DIV/0!
67 | 615000 |Kapitalni transferi (68+.......+74) 266 2.324.182 1.579.488 1.685.095 744.694 1
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 754.182 572.984 494.939 -181.198 76,0%
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 510.000 42.837 367.232 -467.163 8,4%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 180.000 154.500 18.000 -25.500 85,8%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 880.000 809.167 774.924 -70.833 92,0%
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 271 0 30.000 0 #DIV/0!
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 #DIV/0!
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 #DIV/0!
75 | 616000 [izdaci za kamate (76+....+79) 274 0 0 0 0 #DIVIO!
76 |616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0 0 0 0 #DIV/O!
77 | 616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0 #DIV/O!
78 616300 [Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0 #DIV/O!
79 | 616500 |zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0 #DIV/O!
80 600000 [Tekuca budzetska rezerva 279 100.000 |, 0.0
81 TEKUCI SUFACIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 -735.404 1.760.105 8.547.578 2.495.509 -239.3%
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82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 #DIV/O!
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 64.964 43.215 1.576.975
-21.749 66,5%
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 64.964 43.215 1.576.975 -21.749 66,5%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0 #DIV/O!
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0 #DIV/O!
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286 11.972.491 10.595.936 8.647.813
-1.376.555 88,5%
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodi$njih zasada
88 | 821100 287 265.000 261.784 845.039 .3.216 98.8%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 10.525.746 9.354.963 6.359.995 -1.170.783 88,9%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 270.449 200.277 117.601 -70.172 74,1%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 #DIV/O!
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 223.376 91.376 88.698 -132.000 40,9%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 687.920 687.536 1.236.480 -384 99,9%
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 293 11.907.527 10.552.721 7.070.838
(87 minus 83) T T - -1.354.806 88,6%
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )=
95 UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) 294 -12.642.931 -8.792.616 1.476.740 3850315 69.5%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
0 #DIV/0!
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296 0 0 0
0 #DIV/O!
o8 1813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vasti 297 0 0 0
0 #DIV/O!
Primlj tplat jmljivanj jedincimai
99 | 813200 rimljene otplate gd pozajmljivanja pojedincima i 298 0 0 0
neprofitnim organizacijama 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduze¢ima
100 [ 813300 299 0 0 0 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnow uc¢e$¢a u dionicama javnih
101 | 813400 breduzeta 300 0 0 0 0 #DIVIO!
Primitak sredstava po osnowu u¢e$c¢a u dionicama
102 [813500 privatnih preduzeéa i zajedni¢kim ulaganjima s01 0 0 0 0 #DIV/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
103 | 813600 | o mimiiivania 302 0 0 0 0 #DIV/O!
104 | 813700 |Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0 4DIVIO!
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+......+112) 304 0 0 0 0 4DIVIO!
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima vasti 305 0 0 0 0 #DIV/O!
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 0 #DIV/O!
108 | 822300 |Pozajmljivanje jawnim preduzecima 307 0 0 0 0 #DIV/O!
109 | 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduze¢a 308 0 0 0 0 #DIVIO!
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lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzec¢a i u¢e$ce u

110 [ 822500 zajednic¢kim ulaganjima 309 0 0 0 0 #DIV/0!
111 | 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0 0 #DIV/O!
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 0 0 0 £DIVIO!

NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE
113 . 312 0 0 0

(97 minus 105) 0 #DIV/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0 4DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 #DIV/0!
116 | 814000 |Primici od dugoroénog zaduZivanja (117+118+119) 315 0 0 0 0 4DIVIO!
117 | 814100 |Zaimovi primljeni kroz drzavu 316 0 0 0 0 4DIVIO!
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 0 0 #DIV/0!
119 | 814300 Primici od domacéeg zaduzivanja 318 0 0 0 4DIVIO!
120 | 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 #DIV/O!
121 ] 815100 |Zajmovi primljeni krozdrzavu 320 0 0 0 0 #DIV/0!
1221815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 0 0 0 #DIV/0!
1231815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 0 0 0 0 #DIV/O!
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 0 #DIVIO!
125 ] 823100 |Otplate dugova primljenih krozdrzawu 324 0 0 0 0 #DIV/O!
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 (i} 0 0 0 #DIVIO!
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 0 0 0 #DIV/O!
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0 #DIV/0!
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 0 0 #DIVIO!

Otkup duga
130 | 823600 pdug 329 0 0 0 0 #DIVIO!
131 NETO Z_ADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330 0 0 0

(115 minus 124) 0 #DIV/O!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 -12.642.931 -8.792.616 1.476.740 3.850.315 69.5%

SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG)
133 (134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 332 20.730.435 17.317.386 14.385.601

-3.413.049 83,5%

134 01 Opste javne usluge (135+.....+142) 333 6.157.605 5.527.145 4.127.320 -630.460 89,8%

lzvr$ ni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi,
135 oa1 [0 o 334 0 0 0 0 #DIV/0!
136 012 |Strana ekonomska pomo¢ 335 0 0 0 0 #DIV/0!
137 013 |Opce usluge 336 6.157.605 5.527.145 4.127.320 -630.460 89,8%
138| 014 |Osnovno istrazivanje 337 0 0 0 0 #DIV/0!
139| o015 |liR Opce javne usluge 338 0 0 0 0 #DIV/0!
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140| 016 |Opce javne usluge n.k. 339 0 0 0 0 #DIV/0!
141 017 [|Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 0 #DIV/0!
142 018 |Transferi opceg karaktera izmedu razicitih nivoa viasti 341 0 0 0 0 #DIV/0!
143 02 |Odbrana(144+....+148) 342 0 0 0 0 #DIV/O!
144 021 |Vojnaodbrana 343 0 0 0 0 #DIV/O!
145 022 |Civilna odbrana 344 0 0 0 0 #DIV/O!
146 | 023 |Inostrana vojna pomoc¢ 345 0 0 0 0 #DIV/O!
147[ 024 |liR Odbrana 346 0 0 0 0 #DIV/O!
148 [ 025 |Odbranan.k. 347 0 0 0 0 #DIV/O!
149 03 Javnired i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 0 #DIV/O!
150 031 |Policijske usluge 349 0 0 0 0 #DIV/O!
151 032 |Usluge protivpozarne zastite 350 0 0 0 0 #DIV/O!
152 033 [Sudovi 351 0 0 0 0 #DIV/O!
1531 034 |zZatvori 352 0 0 0 0 #DIV/O!
154 035 |liR Jawniredisigurnost 353 0 0 0 0 #DIV/O!
155| 036 |Jawniredisigurnostn.k. 354 0 0 0 0 #DIV/O!
156 04 |Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 1.979.550 1.042.836 1.897.233 -936.714 52,7%
157 | 041 |Opci ekonomski, komercijalnii poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0 #DIV/O!
158 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 280.000 223.904 -56.096 80,0%
159| 043 |Gorivoienergija 358 0 0 0 [1] #DIV/O!
160| 044 |Rudarstvo, proizvodnjaiizgradnja 359 0 0 0 0 #DIV/O!
161| 045 |Transport 360 0 0 0 0 #DIV/O!
162 | 046 |Komunikacije 361 1.699.550 818.932 1.897.233 -880.618 48,2%
163| 047 |Ostale industrije 362 0 0 0 1] #DIV/O!
164| 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 0 0 [1] #DIV/O!
165| 049 |Ekonomskiposlovin.k. 364 0 0 0 [1] #DIV/O!
166 05 |Zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 0 0 #DIV/O!
167| 051 [|Upravjanje otpadom 366 0 0 0 0 #DIV/O!
168 052 |Upravjanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 #DIV/O!
169| 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 #DIV/O!
170| 054 |Zastitaraznowrsnostiflore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 #DIV/O!
171| o055 |liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 0 #DIV/O!
172| 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 0 0 0 #DIVIO!
173 06 |Stambeniizajednicki poslovi (174+....+179) 372 11.888.280 10.251.489 7.948.242 -1.636.791 86,2%
174] o061 |Stambenirazvoj 373 7.138.358 6.136.216 2.728.676 -1.002.142 86,0%
175| 062 |Razvojzajednice 374 564.000 99.520 2.081.521 -464.480 17,6%
176 | 063 |Vodosnabdijevanje 375 3.595.522 3.534.756 2.444.515 -60.766 98,3%
177| 064 |Ulicnarasyjeta 376 590.400 480.997 693.530 -109.403 81,5%
178 | 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0 #DIV/O!
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179 | 066 |Stambeniizajednicki poslovin. k. 378 0 0 0 0 #DIV/O!
180 07 |Zdravstvo (181+....+186) 379 80.000 63.380 48.270 -16.620 79,2%
181 | 071 [|Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0 #DIV/O!
182 072 |[Vanbolnicke usluge 381 0 0 0 0 #DIV/O!
183| 073 |Bolnicke usluge 382 0 0 0 0 #DIV/O!
184 074 |[Usluge zdravstvene zastite 383 80.000 63.380 48.270 -16.620 79,2%
185[ 075 |[liR Zdravstvo 384 0 0 0 0 #DIVIO!
186| o076 |Zdravstvon. k. 385 0 0 0 0 #DIV/O!
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 60.000 48.600 0 -11.400 81,0%
188 [ 081 |Usluge sportairekreacije 387 30.000 29.100 -900 97,0%
189 | 082 |Usluge kulture 388 30.000 19.500 -10.500 65,0%
190 | 083 |Usluge emitiranjaiizdava$tva 389 0 0 0 #DIV/O!
191 084 |Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 0 0 #DIV/O!
192 | 085 |liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 #DIV/O!
193 086 |Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 #DIV/O!
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 290.000 276.736 235.636 -13.264 95,4%
195| 091 |Predskolsko iosnovno obrazovanje 394 190.000 179.136 142.636 -10.864 94,3%
196| 092 |Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0 #DIV/O!
1971 o093 oott:rr::gvv:r:}j: poslije srednje Skole koje nije visoko 396 0 0 0 o OO
198 | 094 |Visoko obrazovanje 397 100.000 97.600 93.000 -2.400 97,6%
199 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 0 0 0 #DIV/O!
200| 096 [|Pomoéne usluge obrazovanju 399 0 0 0 0 #DIV/O!
201| 097 |liR Obrazovanje 400 0 0 0 0 #DIV/O!
202| 098 |Obrazovanje n.k. 401 0 0 0 0 #DIV/O!
203 10 |Socijalna zastita (204+.....+212) 402 275.000 107.200 128.900 -167.800 39,0%
204| 101 |Bolestihendikepiranost 403 0 0 0 0 #DIV/0!
205| 102 |Starost 404 0 0 0 0 #DIV/0!
206| 103 [Nasljednici 405 0 0 0 0 #DIV/0!
207| 104 |Porodicaidjeca 406 0 0 0 1] #DIV/0!
208| 105 |Nezaposlenost 407 0 0 0 0 #DIV/0!
209| 106 |Stanovanje 408 0 0 0 0 #DIV/0!
210 107 |Socijalno isklju¢enje n. k. 409 0 0 0 0 #DIV/0!
211| 108 |liR Socijalna zastita 410 0 0 0 0 #DIV/0!
212 | 109 |Socijalna zastitan.k. 411 275.000 107.200 128.900 -167.800 39,0%
U Certificirani racunovoda
Rukowodilac
Dana Broj dozwole: M.P.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE  HERCEGOVINE

Ministarstvo finansija KS
NadleZno ministarstvo

OPCINA TRNOVO

Potro$acka jedinica - glava

Obrazac BS

4200308790006
Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

0

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod

0
Fond

Pojedinacni obrasci: I:I

Trnovo
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci:El
BILANS STANJA
na dan 31.12.2022. godine
-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10 001 7.662.719 16.958.123 45,19
3 | 110000 | Novcana sredstva i plemeniti metali 002 6.035.762 12.198.926 49,48
4 | 120000 | Vrijednosni papiri 003 0 0
5 | 130000 | Kratkoro¢na potraZivanja 004 1.625.988 4.738.215 34,32
6 | 140000 | Kratkoro¢ni plasmani 005 0 0
7 | 160000 | Finansijskii obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0 20.013
8 | 210000 | Zalihe materijalairobe 007 0 0
9 | 220000 | Zalihe sitnoginventara 008 969 969 100,00
10 | 190000 | Kratkoro¢na razgranicenja 009 0 0
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 82.162.447 72.481.023 113,36
12 | 011000 | Stalnasredstva 011 86.853.556 76.520.198 113,50
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 4.691.109 4.039.175 116,14
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 82.162.447 72.481.023 113,36
15 | 020000 | Dugoro¢ni plasmani 014 0 0
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 0 0
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017 0 0
19 | 031900 | Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0 0
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020 0 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 89.825.166 89.439.146 100,43

Kontrolni broj: 10915652169975

*1TNATRARD2TRAAQO0TR*
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 I1 PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 3.809.724 4.315.717 88,28

25 | 310000 Kratkorocne tekuce obaveze 023 2.137.635 950.073 225,00

26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 0 0

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 50 50 100,00

29 | 360000 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0

30 | 390000 | Kratkoro¢na razgranicenja 028 1.672.039 3.365.594 49,68

31 | 400000 [B.Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029 0 0

32 | 410000 | Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030 0 0

33 | 420000 | Ostale dugoroc¢ne obaveze 031 0 0

34 | 490000 | Dugorocna razgranicenja 032 0 0

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 86.015.442 72.480.497 118,67

36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 82.162.447 72.480.497 113,36

37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 0 0

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0 0

39 | 590000 | Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037 3.852.995

40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 89.825.166 76.796.214 116,97
Trnovo, 27.02.2023. RIBIC (HIDAJET) AMIR Ibro Berilo

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10915652169975

Certifikovani racunovoda

4111/5
Broj dozvole

061/722-581
Kontakt

M.P.

Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE  HERCEGOVINE

Ministarstvo finansija KS
Nadlezno ministarstvo

OPCINA TRNOVO

Potrosacka jedinica - glava

Trnovo

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

4200308790006
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
(1]

Organizacioni broj
(1]

Operativni broj

(1]

Funkcionalni kod

(1]

Fond

Pojedinacni obrasci: D
Konsolidovani obrasci: D

Period izvjestavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

-uKkM -
Redni | Broj
broj kont’a POZICJA (z’:':g‘: Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 8.954.730
2 710000 |Prihodi od poreza 451 2.586.357
3 720000 |Neporezni prihodi 452 2.668.735
4 730000 |Tekuci transferi (transferi i donacije) 453 211.901
5 740000 |Kapitalni transferi 454 3.487.735
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 2
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 43.215
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 43.215
9 Finansiranje (10+11+12) 458 0
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459 0
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460 0
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 8.997.945

14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 6.651.808
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 1.842.471
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 91.556
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 2.001.149
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 467 1.137.145
20 615000 |Kapitalni transferi 468 1.579.487
21 616000 |Izdaci za kamate 469 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 8.509.301
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 8.509.301
24 Finansiranje (25+26) 472 0
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473 0
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 15.161.109
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 -6.163.164
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 12.198.926
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 6.035.762

Trnovo, 27.02.2023.

Mjesto i datum

RIBIC (HIDAJET) AMIR
Certifikovani racunovoda

4111/5
Broj licence

061/722-581
Kontakt

Kontrolni broj: 157385813024

Ibro Berilo
Rukovodilac

M.P.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Kanton Sarajevo
Op¢éina Trnovo
OPCINSKI NACELNIK

Datum: 9\\4- 09 ~Qol@
Broj: Q- 0OY - ??8}"4'

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Sarajevo Canton
Municipality of Trnovo
MUNICIPALITY MAJOR

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom
revizijom Opéine Trnovo za 2022. godinu, u svrthu izraZavanja misljenja o tome da li
finansijski izvjeStaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno zna¢ajnim aspektima,
u skladu s posebnim propisima Federacije BiHl za budzetske korisnike o raunovodstvu i
finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, ﬁnansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvje$tajima Opéine Trnovo, u svim zna¢ajnim aspektlma uskladene
s nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvje$taja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjetavanju u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ra¢unovodstvenih procjena, uklju¢ujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raunovodstveno obuhvadene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

® Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadl2Zne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slucaju nepostovanja, mogle imati materija/no znadajne efekte na finansijske izvjestaje.

» Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog trotenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridriavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Omogudili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Opéine Trnovo i koje je pokrznula Opéina Trnovo i procjenu ishoda tih
sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniCen pristup osobama u Opéini Trnovoe za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam svc poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.
¢ Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakeije koje su
nam poznate.
e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo; s
- zaposlene koji imaju znagajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

Dostaviti:
1. Naslovu
2. U registar
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