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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH I1ZVIESTAJA

Negativno misiljenje

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Bihaéa (u daljnjem tekstu: Grad),
koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o nov¢anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, zbog vaznosti pitanja opisanih u odjeljku Osnova za negativno misljenje,
finansijski izvjeStaji ne prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj Grada
na 31. 12. 2022. godine, novcane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za negativno misljenje

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Na poziciji kratkoroc¢nih potrazivanja kod JU Zavod za prostorno uredenje iskazana su
potraZivanja po osnovu komunalne naknade iz ranijeg perioda u iznosu od najmanje
3.445.358 KM, za koja nije prezentirana struktura i koja nisu preknjizena na sumnjiva i
sporna. Takoder, nisu knjigovodstveno evidentirana potraZivanja, nego samo uplate po
osnovu naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista u iznosu od 624.637 KM, zbog
cega su ona iskazana u potraznom saldu i neosnovano su umanjila ukupan iznos
potrazivanja. Navedeno nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor Grada (tacka 6.2.1.1
lzvjestaja);

Na poziciji finansijskih i obracunskih odnosa s drugim povezanim jedinicama iskazan je iznos
od 1.758.444 KM koji se ne odnosi na potraZivanja i obaveze iz internih poslovnih odnosa u
okviru organa i organizacija, nego na knjigovodstveno evidentiranje drugih poslovnih
dogadaja JU Centra za socijalni rad. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja);

Ne mozZemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava jer su ulaganja u objekte
komunalne i cestovne infrastrukture kod JU Zavod za prostorno uredenje u iznosu od
najmanje 8.543.645 KM iskazana na poziciji sredstava u pripremi duZi period, iako su u
upotrebi. Zbog toga nije vrSen ni obracun amortizacije, a efekte na finansijske izvjestaje ne
moZemo mjeriti. Nije vrSena revalorizacija stalnih sredstava, iako je inflacija na godisnjem
nivou iznosila preko 10%. Navedeno nije u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja);

Ne moZemo potvrditi kratkoro€ne plasmane u iznosu od 528.185 KM i dugorocne plasmane
u iznosu od 4.865.067 KM s obzirom na to da se odnose na poslovne dogadaje iz ranijeg
perioda, za koje Grad ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju (tacke 6.2.1.3 i 6.2.2.2
lzvjestaja);
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

5. Obaveze po osnovu Sporazuma o kreditu i finansiranju za Projekat obnove gradskih voda i
kanalizacionih sistema u BiH (,KfW“) u iznosu od 3.911.660 KM nisu knjigovodstveno
evidentirane, kao ni potraZivanje po ustupljenim kreditnim sredstvima od JP ,,Vodovod“
d.o.0. Bihaé. Navedeno nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.4 lzvjestaja);

6. lzvore sredstava u iznosu od 6.723.293 KM ne mozemo potvrditi s obzirom na to da se
odnose na poslovne dogadaje iz ranijeg perioda, za koje Grad ne posjeduje vjerodostojnu
dokumentaciju (6.2.5 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Etic¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase negativno misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Grada odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjesStaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Grada Bihaéa za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Strateski plan interne revizije i godiSnji plan nisu doneseni, niti su poslovi interne revizije
obavljani, iako je funkcija interne revizije bila uspostavljena u 2022. godini. Navedeno nije u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

2. Prilikom izrade i planiranja BudZeta nisu se postovali propisani rokovi. Rashodi i izdaci nisu
BudZetom planirani po izvorima finansiranja. Odlukom o izvrSavanju BudzZeta nije uredena
detaljna struktura tekucih i kapitalnih transfera i njihovo izvrSavanje, a nije sa€injen ni plan
kapitalnih izdataka po godinama i izvorima finansiranja (tacka 5.1 lzvjestaja);

3. Za potrazivanja iskazana u okviru Jedinstvenog gradskog organa uprave u iznosu od
najmanje 1.760.711 KM nisu poduzete sve zakonom propisane aktivnosti naplate. Navedeno
nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH (tacka 6.2.1.1 lzvjeStaja);

4. Nije izvrSen cjelovit popis imovine i obaveza jer popisom nisu obuhvaceni zemljiste,
gradevine, stalna sredstava u obliku prava, sredstva u pripremi i potraZivanja. Takoder, popis
imovine i obaveza nije izvrSen u zakonski propisanom roku. Shodno navedenom, godisnji
popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu s odredbama Zakona o ra€unovodstvu i reviziji
u FBiH (tacka 6.2.6 lzvjestaja);

5. Nisu poduzete aktivnosti u skladu s odredbama zakljucenih ugovora za najmanje cetiri
postupka javnih nabavki ugovorene vrijednosti 619.237 KM za kasnjenja u slucaju
neispunjenja preuzetih obaveza dobavljaca u utvrdenim rokovima. Tenderska
dokumentacija u postupcima javnih nabavki ugovorene vrijednosti 85.950 KM nije sacinjena
na nacin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju. Navedeno nije u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Grada
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljuuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. DZevad Nekic, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

3.*

4.*

5.*

10.

PREPORUKA

Kontinuirano vrsiti procjenu rizika, te aZurirati registar rizika i
strategiju rizika u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju
i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor
Grada Bihaca propisati nacin knjizenja poslovnih dogadaja koji
Racunovodstvenim politikama koje su na snazi nisu uredeni, te
postojece interne akte usaglasiti sa propisima koji su na snazi i
dosljedno ih primjenjivati.

Potrebno je da Sluzba za finansije, privredu i poljoprivredu vrsi
prijem, kao i formalnu i sustinsku provjeru sadrZaja izjava o
fiskalnoj odgovornosti, u skladu s odredbama Pravilnika o obliku
i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Poduzeti aktivnosti na uspostavljanju funkcije interne revizije, te
osigurati da se poslovi interne revizije obavljaju u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Izradu i planiranje budZeta vrsiti u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na donosenje planskih
dokumenata, postivanje rokova, a Odlukom o izvrSavanju
BudzZeta utvrditi detaljnu strukturu tekuéih i kapitalnih transfera
i nacin njihovog izvrsavanja.

Rashode i izdatke planirati BudZzetom na odgovarajuéim
pozicijama kontnog plana u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH, i prema izvorima finansiranja, a u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

IzvjeStaj o izvrSavanju BudZeta sacinjavati na nacin da sadrii
informacije o pocetnom i zavrSnom stanju racuna trezora,
imovine, obaveza i izvora vlasniStva, te podatke o svim
primicima u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

Sacinjavati godisnje finansijske izvjeStaje za Jedinstveni gradski
organ uprave, te osigurati da analize iskaza sadrZe sve propisane
elemente, u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

NeutroSene namjenske prihode prije izrade godiSnjeg obrac¢una
iskazivati na poziciji kratkorocnih razgranicenih prihoda i
prenositi ih u budZet naredne godine, shodno odredbama
Zakona o budZetima u FBiH.

Vrsiti ocjenjivanje zaposlenika u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu i Pravilnika o
ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drZavne
sluzbe Unsko-sanskog kantona.

POGLAVLIE/TACKA

5.1

5.1

5.2

6.1.1.2

6.1.2.1
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11.

12.*

13.*

14.*

15.

16.*

17.*

18.*

19.

20.*

Kod javnih ustanova ,,Zavod za prostorno uredenje®, ,Centar za
socijalni rad”, ,,JU za sport, odmor i rekreaciju” i Kulturni centar
uspostaviti azurne evidencije o radnom vremenu, u skladu s
Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu.

Isplatu naknada Stalnoj komisiji za procjenu prometne
vrijednosti nekretnina vrsiti na nacin propisan Pravilnikom o
nacinu rada i kriterija za odredivanje visine nov¢ane naknade
¢lanovima struc¢nih komisija i drugih radnih tijela koje imenuje
gradonacelnik.

Izvrsiti analizu iskazanog nerasporedenog viSka rashoda nad
prihodima i u skladu sa utvrdenim izvrsiti korektivna knjizenja, s
ciliem tacnog iskazivanja u finansijskim izvjeStajima, te
zatvaranje konta rashoda i izdataka, prihoda i primitaka pri
utvrdivanju finansijskog rezultata vrSiti na nacin propisan
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izvrsiti analizu i ocjenu naplativosti potrazivanja koja su iskazana
u Bilansu stanja, na osnovu konstatovanog predloziti daljnje
mjere s ciljem realnog iskazivanja potraZivanja u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca.

Uspostaviti analiticke evidencije potraZivanja po osnovu
komunalne naknade kod JU Zavod za prostorno uredenje, te
preispitati potrazni saldo potraZzivanja po osnovu naknade za
uredenje gradskog gradevinskog zemljista i poduzimati
aktivnosti njihove naplate.

Izvrsiti analizu svih knjigovodstvenih evidentiranja na poziciji
finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama,
te izvrsiti ispravke istih u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenih politika za
budZetske korisnike i trezor Grada Bihaéa, a sve u cilju istinitog
iskazivanja obaveza i potraZivanja u finansijskim izvjeStajima.

Preispitati osnovanost iskazivanja kratkoro¢nih plasmana i u
skladu s utvrdenim izvrsiti korekcije u finansijskim izvjestajima.

Uspostaviti  potpune knjigovodstvene evidencije stalnih
sredstava, a stalna sredstva koja se koriste evidentirati na
odgovarajucoj poziciji sredstava u upotrebi i vrsiti obracun
amortizacije stalnih sredstava u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢clanom
66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 8.2
Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i trezor Grada
Bihaca.

Preispitati osnovanost iskazivanja dugoroc¢nih plasmana i u
skladu s utvrdenim izvrsiti korekcije u finansijskim izvjesStajima.

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.3

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.1.2

6.2.1.3

6.2.2.1

6.2.2.1

6.2.2.2
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Knjigovodstveno evidentirati dugoro¢ne obaveze po osnovu
kredita za Projekat obnove gradskih voda i kanalizacionih
21.* sistema u BiH, te dostavljati izvjeStaje o dugu Federalnom 6.2.4
ministarstvu finansija u skladu sa Pravilnikom o evidenciji
vanjskog duga u FBiH.

Usaglasiti stanje izvora stalnih sredstava sa stanjem stalnih
22 * sredstava, te preispitati osnovanost iskazivanja ostalih izvora 6.2.5
sredstava i izvora sredstava rezervi u finansijskim izvjestajima.

U komisije za popis imenovati zaposlenike koji nisu materijalno
23. ili finansijski odgovorni za sredstva i vodenje knjigovodstvene 6.2.6
evidencije potrazivanja i obaveza.

Blagovremeno vrsiti godisnji popis imovine i obaveza, utvrditi
stvarno stanje imovine i obaveza, i izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to propisano
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

24.* 6.2.6

Obaveze po osnovu vansudske nagodbe evidentirati na
25, odgovarajué¢im pozicijama u skladu s Racunovodstvenim 7.
politikama za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da se osigura
pravicna i aktivna konkurencija, u skladu sa Zakonom o javnim
26.* nabavkama, te osigurati dosljedno postivanje ugovorenih 8.
rokova, te obracuna kaznenih odredbi u slucaju kasnjenja u
realizaciji ugovora.

Potencijalna potraZivanja i obaveze po osnovu sudskih sporova
evidentirati u vanbilansnoj evidenciji u skladu s odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i trezor Grada Bihaca.

27.*

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (16)
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Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

Odluka o izvr$enju BudZeta Grada Bihaca za 2022. godinu;

Budzet Grada Bihaca za 2022. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

Statut Grada Bihaca;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona;
Odluka o plaéama i naknadama zaposlenika gradskih organa Grada Bihaca;
Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu;

Zakon o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog kantona;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Grad Biha¢ je jedinica lokalne samouprave u sastavu Unsko-sanskog kantona, uspostavljen
Zakonom o Gradu Biha¢u? i Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.> Njegove nadleZnosti
utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Unsko-sanskog kantona, spomenutim Zakonom i Statutom
Grada.*

Grad Biha¢ u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, i to narocito poslove koji se odnose na: osiguranje uslova i poduzimanje
svih potrebnih mjera za dosljednu primjenu, poStivanje i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u
skladu sa Ustavom BiH, Ustavom FBiH i Ustavom Unsko- sanskog kantona; donosSenje budzeta Grada,
te programa i planova razvoja grada i poduzimanje aktivnosti na stvaranju i razvijanju uslova za
privredni razvoj i zaposljavanje; utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite Covjekove
okoline; donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje; utvrdivanje
i provodenje urbanisticko- stambene politike od znacaja za grad i njegov razvoj; utvrdivanje politike za:
koristenje i utvrdivanje visine naknada za koriStenje javnih dobara, raspolaganje, koristenje i
upravljanje gradevinskim zemljiStem, upravljanje i raspolaganje imovinom Grada, upravljanje
prirodnim resursima grada i raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koristenja,
upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture;
organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza; osnivanje, upravljanje i finansiranje ustanova
predskolskog i osnovnog obrazovanja i socijalne zasStite i ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture i sporta; vodenje brige o turistickim resursima
grada; organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa; analizu stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i
imovine, te predlaganje mjera prema nadleZnim organima za ova pitanja; uspostavljanje i vrienje
inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih i prenesenih nadleznosti Grada; donoSenje
propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleZnosti Grada i druge poslove. Grad se
bavi i drugim poslovima od lokalnog znacaja koji nisu isklju¢eni iz njegove nadleZnosti, niti
dodijeljeni u nadleznost nekog drugog nivoa vlast.

Odlukom o uspostavi registra budZetskih korisnika Grada Bihaéa® definisani su budZetski korisnici:
Jedinstveni gradski organ uprave, Gradsko vijeée, Gradsko pravobranilastvo i javne ustanove (u daljem
tekstu: JU): ,,Centar za socijalni rad“, ,Zavod za prostorno uredenje”, ,Kulturni centar” iJavna ustanova
za sport, odmor i rekreaciju.

Grad je osniva¢ Javnog preduzeca ,Vodovod” d.o.o. Biha¢, Javnog komunalnog preduzeca
»,Komrad” Biha¢, Javne ustanove , Gradska galerija“ Biha¢, Javnog preduzeca ,Radio-televizija” Bihac i
Javnog preduzeca , Veterinarska stanica“ Bihac.

Organi Grada su Gradsko vijeée (u daljem tekstu: Vijece) i nacelnik. Vijece je predstavnicko tijelo
gradana i ima 30 vijec¢nika. Vijece donosi Poslovnik o radu kojim je regulisan nacin njegovog rada, a
funkciju vlasti obavlja u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom Grada. Nacelnik je izvr$ni organ Grada,
koji predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaze odluke i druge akte Vijeéu. Vije¢nici
i nacelnik biraju se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom
BiH. Vijece je konstituisano na ¢elu sa predsjedavajuéim Zulfikarom Handuki¢em.

2 Sl. novine FBIH, br. 80/14

3, Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09

4 ,8l. glasnik Grada Bihaca“, br. 13/15, 13/18, 12/22
5 Sl. glasnik Grada Bihaca®“, br. 10/19
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Odlukom o organizaciji i djelokruga rada Gradskog organa uprave® definisano je da se poslovi iz
nadleZnosti obavljaju putem sluzbi: Sluzba za civilnu zastitu, stru¢ne i zajednic¢ke poslove, Sluzba za
urbanisticko planiranje, gradenje, imovinsko-pravne i geodetske poslove, Sluzba za finansije, privredu
i poljoprivredu, Sluzba za stratesko planiranje, upravljanje projektima, komunalne djelatnosti, vode i
zastitu okolisa, Sluzba za inspekcijske poslove, Sluzba za opéu upravu i drustvene djelatnosti, Sluzba za
poslove kabineta i mjesne zajednice i Sluzba za internu reviziju. Odlukom o osnivanju Sluzbe za strucne
poslove Gradskog vijeéa Biha¢’ osnovana je samostalna struéna Sluzba za poslove Gradskog vijeda, sa
dvije unutrasnje organizacione jedinice: Odsjek za normativno-pravne poslove i Odsjek za strucno-
operativne poslove.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Grada sistematizovano je 270 radnih mjesta, a na 31. 12.
2022. godine zaposlena su 182 izvrSioca. Ukupan broj zaposlenih sa uklju¢enim ustanovama koje se
finansiraju iz budZeta Grada je 269.

Funkciju gradonacelnika tokom 2022. godine obavljao je Suhret Fazli¢, izabran u skladu s izbornim
rezultatima odrZanim u novembru 2020. godine, a na prijevremenim izborima odrzanim 5. 2. 2023.
godine za gradonacelnika je izabran Elvedin Sedié.?

Sjediste Grada je u ulici Bosanska broj 4.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Grada za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od januara
do augusta 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Grada za 2016. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao suzdrZzano misljenje o finansijskim
izvjeStajima i negativno misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Grad je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su djelomi¢no preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

6,S1. glasnik Grada Bihaca*, br. 1/21

7.Sl. glasnik Grada Bihac¢a*, br. 08/20

8 Nakon podno$enja ostavke na funkciju gradonacelnika, Vijece je na sjednici odrzanoj 21. 11. 2022. godine donijelo Rjesenje o izboru
vrioca duZnosti gradonadelnika kojim je imenovalo Jasminu Corali¢ za vrsiteljicu duznosti do okoné&anja prijevremenih izbora ponovnog
izbora Gradonacelnika Grada
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Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1. | lzvrSena je provjera softverskog programa za obracun placa, te je uradena ispravka
korektivnog faktora za obracun placa.

2 Obracun placa i naknada plaéa vrsi se u skladu sa Odlukom o pla¢ama i naknadama uposlenika
Gradskih organa Grada Bihacda u dijelu obracuna penzionog staza samo na osnovnu placu.

3 Pravilnik o pladama i naknadama uskladen je sa zakonskim propisima u dijelu isplate samo
onih naknada place koje su regulisane kantonalnim, odnosno federalnim propisima.

Osnovica za obracun plaéa u JU Zavod za prostorno uredenje Biha¢ uskladena je s osnovicom
4. | utvrdenom na federalnom nivou, u skladu s Zakonom o plaédama i naknadama u organima
vlasti FBiH.

5 | Grad se pridrZava rokova Cuvanja registratorskog materijala koji su njegovoj iz nadleznosti u
skladu s Uredbom o uredskom poslovanju organa uprave i sluzbi za upravu u FBiH.

Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima u Gradu Bihadu utvrdena je visina i nacin koristenja
6. | sredstava reprezentacije, a Uputstvom o protokolarnim i prigodnim poklonima definisane su
procedure i pravila primanja i davanja poklona, kao i vodenje evidencije o primljenim
poklonima.

7. | Uspostavljene su zadovoljavajuce kontrole koridtenja sluzbenih vozila i potrosnje goriva.

Ostale isplate pojedincima iz materijalno — socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba vrse se na
8. | osnovu predocenih potvrda Centra za socijalni rad, kako je to predvideno odredbama
Pravilnika o kriterijima za koristenje sredstava.

g. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava knjigovodstveno su evidentirani u skladu s odredbama
Racunovodstvenih politikama za budzZetske korisnike i trezor Grada Bihaca.

Sredstva tekuce rezerve odobravaju se samo za hitne i nepredvidene rashode i izdatke, kako
10. | je to predvideno odredbama Pravilnika o utvrdivanju kriterija za koriétenje sredstava tekuce
rezerve BudZeta Grada Bihada.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazuju se na pozicijama propisanim odredbama Uredbe
o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
11. | Ratunovodstvenih politika politikama za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca, a sve u
cilju istinitog iskazivanja imovine u knjigovodstvenim evidencijama i pravilnog obracuna
amortizacije.

12. | Dospjele obaveze po kreditima izmiruju se u ugovorom definisanim rokovima, a sve u cilju
izbjegavanja placanja zateznih kamata.

Obaveze prema povezanim osobama iskazuju se u skladu s odredbama Racunovodstvenih
13. politika za federalne proracunske korisnike i trezor, a u cilju istinitog i fer iskazivanja
finansijskog rezultata u finansijskim izvjestajima.

Djelimicno realizovane preporuke

Grad je donio Racunovodstvene politike kako je to propisano ¢lanom 1. Racunovodstvenih
politika za federalne budzetske korisnike i trezor. Medutim, Racunovodstvenim politikama za
1. | budzZetske korisnike i trezor Grada Bihada nije propisan nacin knjizenja odredenih poslovnih
dogadaja. Takoder, nije propisan nacin knjizenja specificnih poslovnih dogadaja koji
zahtijevaju dodatna pravila za njihovo knjiZzenje (ulaganja u komunalnu infrastrukturuisl.)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Rukovodioci budZetskih korisnika sacinili su izjave o fiskalnoj odgovornosti, medutim nisu ih
dostavili Sluzbi za finansije, ve¢ Sluzbi za civilnu zastitu, struéne i zajednicke poslove, sto nije
u skladu s odredbama Pravilnika o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Isplata naknada Stalnoj komisiji za procjenu prometne vrijednosti nekretnina vrsi se u
iznosima propisanim Pravilnikom o nacinu rada i kriterija za odredivanje visine nov¢ane
naknade ¢lanovima struc¢nih komisija i drugih radnih tijela koje imenuje gradonacelnik.
Medutim, isplata naknada navedenoj komisiji tokom 2022. godine vrSena je i ¢lanovima iz
reda drzavnih sluzbenika (predsjedniku), a radi se o poslovima vezanim za djelokrug poslova
Jedinstvenog gradskog organa uprave, $to nije u skladu s Pravilnikom.

Odredbe Zakona o javnim nabavkama primjenjuju se u dijelu primjene odgovarajuce vrste
postupka nabavke, ali realizacija nabavki ne vrsi se u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Dodatnim angaZmanom Jedinice za internu reviziju unaprijediti funkcionisanje sistema
internih kontrola.

Kod pripreme i izrade budzZeta, kao i kod budzetskog izvjeStavanja dosljedno se pridrzavati
odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Za transfere donijeti provedbene propise i dosljedno se pridrZavati istih prilikom njihove
realizacije.

Izvrsiti korekcije pogresnih knjizenja na poziciji finansijskog rezultata, a u cilju istinitog
iskazivanja akumuliranog finansijskog rezultata u finansijskim izvjestajima.

Pratiti potraZivanja po roc¢nosti i poduzimati zakonom predvidene aktivnosti u cilju naplate
potraZivanja, a potraZivanja starija od Sest mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih, u
skladu s ¢lanom 38. Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Slanjem izvoda otvorenih stavki na ovjeru provesti usaglasavanje iskazanih potraZivanja sa
kupcima, kako je to odredbama €lana 23. Zakona o raCunovodstvu i reviziji u FBiH predvideno.

Izvrsiti procjenu naplativosti iskazanih kratkoroénih plasmana i u skladu s utvrdenim izvrsiti
korekcije u finansijskim evidencijama.

Izvrsiti analizu svih knjigovodstvenih evidentiranja na poziciji finansijskih i obracunskih odnosa
povezanih osoba, te izvrsiti ispravke istih su skladu s odredbama Racunovodstvenih politika
za federalne budZetske korisnike i trezor, a sve u cilju istinitog iskazivanja obaveza i
potrazivanja u finansijskim izvjestajima.

Uspostaviti knjigu stalnih sredstava, kako je to predvideno ¢lanom 59. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

10.

Izvrsiti procjenu naplativosti iskazanih dugorocnih plasmana i dugorocnih razgrani¢enja i u
skladu s utvrdenim izvrsiti korekcije u finansijskim evidencijama.

11.

Izvrsiti procjenu iskazanih ostalih izvora sredstava i izvora sredstava rezervi i u skladu s
utvrdenim izvrsiti korekcije u finansijskim evidencijama.

12.

Provedenim popisom utvrditi stvarno stanje imovine, obaveza i potraZivanja, te izvrsiti
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to predvideno
odredbama ¢lanova 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Dugorocne obaveze po kreditima, kao i dospjele kamate, evidentirati na odgovaraju¢im
13. | pozicijama, kako je to predvideno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i Trezor.

14 U cilju istinitog iskazivanja stanja u finansijskim izvjestajima obaveze po sudskim troskovima i
zatezne kamate iskazati u finansijskim evidencijama.

Preporuke za koje nije izvrS§ena ocjena postupanja

Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za uposlenike Grada
1 vrsiti u skladu s odredbama ¢lanova 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak. Nije vr§ena ocjena
preporuke jer u odabranom uzorku nije bilo znacajnih isplata zaposlenicima za rad u
komisijama.

Donijeti interni akt o koristenju fiksnih i mobilnih telefona kojim ¢e biti obuhvadeni svi
uposlenici koji ostvaruju pravo na naknadu troskova mobilnih telefona, kao i precizirati za
koga se moze odobriti koristenje ultra dopune. U 2022. godini vrsena je ocjena u dijelu
2. | preporuke koji se odnosi na dono3enje internog akta kojim su obuhvaéeni svi zaposleni koji
ostvaruju pravo na naknadu troskova mobilnih telefona, po kojoj je postupljeno, a za drugi
dio preporuke u vezi preciziranja za koga se moze odobriti koristenje ultra dopune, nije vrSena
ocjena jer zaposleni ne koriste ultra dopunu.

Poticaje gospodarstvu realizovati za namjene i na nacin predviden odredbama Programa
3. poticaja gospodarstvu i Odluke o utrosku sredstava namijenjenih za razvoj poljoprivrede. Nije
vrsena ocjena preporuke, s obzirom na to da u revidiranoj godini na snazi nisu bili Program
poticaja gospodarstvu i Odluka o utrosku sredstava namijenjenih za razvoj poljoprivrede.

Na donacije privremeno penzionisanim zaposlenicima izvrsiti obraun poreza i doprinosa u
4. | skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak. Nije vriena ocjena preporuke, s obzirom
na to da u revidiranoj godini nije bilo transakcija po ovom osnovu.

Pridrzavati se odredbi zaklju¢enih ugovora, kako bi se izbjeglo stvaranje nepotrebnih troSkova.
5. | Nije vr8ena ocjena preporuke, s obzirom na to da je Projekt odvodnje i pre¢i$¢avanja otpadnih
voda u Bihacu iz 2009. godine okoncéan u prethodnom periodu.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 27 preporuka, od ¢ega je 11 novih i 16
preporuka® koje su ve¢ date u Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2016. godinu (14 nerealizovanih i ¢etiri
djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dato je 11 preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sainjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, jedna djelimi¢no implementirana, a za osam preporuka
nisu preduzete aktivnosti.

Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u lzvjestaju.

9 Cefiri preporuke iz prethodnog perioda ocijenjene kao nerealizovane (koje se odnose na pripremu i izradu budzeta i donoSenje
provedbenih propisa za transfere, te pracenje potrazivanja po ro€nosti i poduzimanje Zakonom predvidenih aktivnosti u cilju
naplate potrazivanja i slanja izvoda otvorenih stavki na ovjeru radi usaglaSavanja iskazanih potrazivanja sa kupcima u skladu s
odredbama Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH) objedinjene su u dvije preporuke.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,* Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH!! i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH'? nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa. Koordiniranjem razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u
toku 2022. godine upravljala je koordinatorica, imenovana 13. 3. 2017. godine, koja nije iz reda najviSeg
rukovodstva, $to nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole
u javnom sektoru u FBiH. Gradonacelnik je 3. 4. 2023. godine imenovao koordinatoricu koja obavlja
redovne poslove pomocnice gradonacelnika za stratesko planiranje, upravljanje projektima,
komunalne djelatnosti, vode i zastitu okolisa.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo utvrdili da je
usvojena Strategija upravljanja rizicima, ali se ne vrsi kontinuirana procjena uticaja i vjerovatnoce
rizika za kljucne segmente poslovanja i ne vrsi se aZuriranje registra rizika, Sto za posljedicu moze
imati da se rizicima ne upravlja na adekvatan nacin.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo.

Vijece je 2015. godine donijelo Statut, te izmjene i dopune Statuta u 2018. i 2022. godini, koji je
uskladen sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.

Odlukom o uspostavi registra budZetskih korisnika Grada Bihada utvrdeno je da registar
uspostavlja i vodi Sluzba za finansije, privredu i poljoprivredu (u daljem tekstu: Sluzba za finansije).
Registar budzZetskih korisnika za 2022. godinu nije donesen i objavljen u sluzbenom glasniku, iako je
Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra budZetskih korisnika budzeta da se podaci iz
registra objavljuju u sluzbenim glasilima svake godine, najkasnije do maja tekuce za sljede¢u budzetsku
godinu. Registar budzZetskih korisnika za 2024. godinu objavljen je u Sluzbenom glasniku Grada Bihada
u maju 2023. godine.®

U ranijem periodu sacinjene su mape procesa kojima su definisani tokovi procesa, odgovorna lica
i identifikovani rizici s mjerama za njihovo smanjenje.

Ocjenom internih kontrola utvrdili smo da je Grad donio i azurirao odredeni broj internih akata.

10 Sl novine FBIH", br. 38/16

11 SI. novine FBiH", br. 6/17 i 3/19

,Sl. novine FBiH", br. 75/16

18 Sl. glasnik Grada Bihaca“, br. 05/23

.
N
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca iz 2017. godine nije
propisan nacin knjizenja odredenih poslovnih dogadaja (kratkoroc¢ni i dugorocni krediti, njihove
otplate, transakcije iz osnova Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
Unsko-sanskog kantona i dr.). Takoder, nije propisan nacin knjizenja specifi¢nih poslovnih dogadaja
koji zahtijevaju dodatna pravila za njihovo knjizenje (ulaganja u komunalnu infrastrukturu i sl.).
Navedeno moZe imati za posljedicu pogresna knjigovodstvena evidentiranja poslovnih promjena.

Medutim, pojedini interni akti nisu uskladeni s vaze¢im propisima (Pravilnik o popisu imovine,
potraZivanja, zaliha i obaveza iz 2007. godine).

lako su poduzete aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola zasnovanog na COSO
modelu, one nisu okoncane. Usvojene su mape procesa i svi procesi i postupci iz mape procesa
odobreni su za implementaciju u organizaciji i upotrebu unutar Grada. Medutim, ne vrsi se
kontinuirana identifikacija i ocjena rizika, niti aZuriranje registra rizika i Strategije upravljanja
rizicima. Zbog toga konstatujemo da nisu u potpunosti okoncane aktivnosti na uspostavljanju
sistema internih kontrola zasnovanog na COSO modelu, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti Grada kao Jedinstvenog gradskog organa uprave sacinjena je i
dostavljena Ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona u skladu s c¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o
obliku i sadrZaju, nac¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sainili su i budzetski korisnici i dostavili ih Sluzbi za civilnu
zastitu, strucne i zajednicke poslove, a ne Sluzbi za finansije kako je propisano odredbama Pravilnika
o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. Takoder, utvrdili
smo da Sluzba za finansije nije vrSila formalnu i sustinsku provjeru, odnosno provjeru
vjerodostojnosti odgovora datih u obrascima za pojedine korisnike na odabranom uzorku, sto je
obaveza utvrdena ¢lanom 13. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

e kontinuirano vrsiti procjenu rizika, te aZurirati registar rizika i strategiju rizika u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca propisati
nacin knjiZenja poslovnih dogadaja koji Racunovodstvenim politikama koje su na snazi
nisu uredeni, te postojece interne akte usaglasiti sa propisima koji su na snazi i dosljedno
ih primjenjivati;

e potrebno je da Sluzba za finansije, privredu i poljoprivredu vrsi prijem, kao i formalnu i
sustinsku provjeru sadrZaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, u skladu s odredbama
Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnhom sektoru u FBiH,*® Grad je uspostavio Sluzbu za
internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je Sest radnih mjesta, i to: Sef
Sluzbe za internu reviziju (rukovodilac), Cetiri stru¢na savjetnika — interna revizora i tehnicki sekretar.
U 2022. godini popunjena su dva radna mjesta: Sef Sluzbe i tehnicki sekretar. U 2023. godini popunjeno
je jedno radno mjesto stru¢nog savjetnika internog revizora, te je prestao radni odnos za Sefa Sluzbe
za internu reviziju radi odlaska u penziju.

14 Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
15 _Sl. novine FBIH*, br. 49/20
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Revizijom smo utvrdili da je u toku 2022. godine donesen samo Prijedlog plana rada Sluzbe za
internu reviziju u 2022. godini, koji gradonacelnik nije usvojio. Prijedlogom plana rada predvideni su:
izrada strateskog plana interne revizije za period od 2022. do 2024. godine, godiSnjeg plana za 2022.
godinu, te provodenje Sest revizija.

Strateski plan interne revizije za period od 2022. do 2024. godine i godisnji plan za 2022. godinu
nisu doneseni. Tokom 2022. godine u Sluzbi za internu reviziju bilo je popunjeno radno mjesto sSefa
Sluzbe i tehnickog sekretara, a poslovi interne revizije nisu obavljani. Zbog navedenog konstatujemo
da funkcija interne revizije nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti na uspostavljanju funkcije interne revizije, te osigurati da se poslovi
interne revizije obavljaju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH.

Prevencija korupcije

Plan integriteta Grada koji je usvojen Odlukom gradonacelnika od 9. 4. 2021. godine, dostavljen je
Agenciji za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije i Radnom tijelu Vlade Unsko-sanskog
kantona za borbu protiv korupcije. Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije dala je
misljenje da je navedeni Plan usaglasen sa Pravilima za izradu i provodenje plana integriteta, ¢ime je
ispunjena obaveza izrade Plana integriteta, dok se Radno tijelo Vlade Unsko-sanskog kantona za borbu
protiv korupcije nije ocitovalo na navedeni Plan. Odlukom o usvajanju Plana integriteta imenovana je
sekretarka Jedinstvenog gradskog organa uprave za nadzor nad provodenjem Plana, a posebno u dijelu
koji se odnosi na mjere za poboljSanje integriteta, te davanje prijedloga za njegovo unapredenje.
Utvrdena je obaveza podnosenja lzvjeStaja o provodenju Plana integriteta gradonacelniku najmanje
jednom godisnje. Dio Plana su i Mjere i preporuke za unapredenje plana integriteta kojim su po
oblastima navedeni rizici, mjere, zaduZenja i vremenski rokovi. Izvjestaj o provodenju Plana integriteta
za 2022. godinu sacinjen i dostavljen gradonacelniku u januaru 2023. godine

5. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

5.11zrada i donosSenje budzeta

BudZet Grada za 2022. godinu u iznosu od 35.548.649 KM usvojen je 10. 2. 2022. godine, kao i
Odluka o izvrsavanju BudZeta Grada za 2022. godinu (u daljem tekstu: Odluka o izvrSavanju BudzZeta).
Prije toga na snazi je bila Odluka o privremenom finansiranju od 27. 12. 2021. godine za period od 1.
1.-31.1. 2022. godine u iznosu od 1.201.124 KM.

Izmjenama i dopunama BudZeta Grada od 30. 5. 2022. godine BudZet je umanjen na iznos od
35.490.790 KM, a lzmjenama i dopunama BudZeta Grada od 22. 12. 2022. godine usvojen je u iznosu
od 35.837.713 KM.

Posljednjim Izmjenama i dopunama BudzZeta planirani su prihodi u iznosu od 34.337.713 KM u
okviru kojih su prihodi od poreza 15.398.511 KM, neporezni prihodi 13.357.493 KM, tekudi transferi
2.727.177 KM, kapitalni transferi 2.703.640 KM i neutroSena sredstva racuna za kapitalne investicije
150.892 KM. Takoder, planirani su od domacih finansijskih institucija u iznosu od 1.500.000 KM.
Rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 35.337.713 KM od ¢ega su tekuéi rashodi 23.480.926 KM,
tekuéa rezerva 40.000 KM, kapitalni izdaci 9.902.307 KM, izdaci za otplate dugova 1.914.480 KM, a za
pokrice akumuliranog deficita planiran je iznos od 500.000 KM. Nakon izmjena i dopuna BudzZeta,
izvrSena je jedna preraspodjela u ukupnom iznosu od 60.994 KM u skladu sa zaklju¢kom koji je donio
gradonacelnik 27. 12. 2022. godine.
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Revizijom smo utvrdili da pri izradi i izvrSavanju BudZeta nisu dosljedno primijenjene odredene
odredbe Zakona o budZetima u FBiH:

Instrukcije broj 1. o nacinu i elementima za izradu Dokumenta okvirnog budZeta za period
2022-2024. Sluzba za finansije, privredu i poljoprivedu sacinila je 22. 3. 2021. godine, iako je
propisani rok do 15. 2. 2021, a Instrukcije broj 2 — po¢etna budZetska ogranic¢enja i smjernice
za izradu zahtjeva budZetskih korisnika sacinjene su 2. 8. iako je rok bio do 15. 7. 2021. godine.
Navedeno nije u skladu s ¢lanovima 15. i 19. Zakona o budZetima u FBiH;

Instrukcijama broj 2 utvrden je rok za dostavljanje budzetskih zahtjeva do 31. 8. 2021. godine,
iako je propisani rok do 15. 8., a pojedini budzetski korisnici zahtjeve nisu dostavili ni u
utvrdenom roku;

Nacrt budZeta dostavljen je Vije¢u 15. 12. 2021. godine, iako je Zakonom o budZetima u FBIH
utvrdeno da se dostavlja do 5. 11.;

Vijece je 27. 12. 2021. godine donijelo Zaklju¢ak o prihvatanju i stavljanju na javnu raspravu
Nacrta budZeta, te usvojilo Nacrt budZeta; Javna rasprava odrZzana je u januaru 2022. godine,
a Prijedlog BudZeta poslan Vijecu 2. 2. 2022. godine. BudZet je usvojen 10. 2. 2022. godine, te
ni u ovom dijelu nisu postivani rokovi izrade i donoSenja budzZeta koji su utvrdeni Zakonom o
budzetima u FBiH;

Nacrt BudZeta i BudZet ne sadrZe rashode i izdatke po izvorima finansiranja, kako je predvideno
¢lanom 26. Zakona o budzetima u FBiH. Plan izdataka za kapitalne investicije po godinama i po
izvorima finansiranja nije sacinjen. Napominjemo da je Zakonom o budZetima u FBiH utvrdeno
da se planom izdataka za kapitalne investicije, trebaju planirati rashodi i izdaci po godinama
(za tekucu i sljedece tri godine) i izvorima finansiranja, te da se uskladuje sa DOB-om;

Odlukom o izvrSavanju BudZeta koja se donosi uz BudzZet nije detaljno ureden nacin izvrSavanja
rashoda i izdataka, s obzirom na to da nije uredena detaljna struktura tekudih i kapitalnih
transfera i nacin njihove raspodjele. Zbog navedenog Odluka o izvrSavanju BudzZeta za 2022.
godinu nije donesena na nacin propisan ¢lanom 7. Zakona o budZetima u FBiH;

planiranje pojedinih rashoda i izdataka BudZetom nije vrSeno na odgovarajucoj poziciji, shodno
kontnom planu za budzZetske korisnike (transfer za poljoprivredu), koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, Sto nije u skladu s Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom.

Strategija razvoja Grada Bihada za period 2014- 2023. donesena je u januaru 2014. godine. Na
osnovu Srategije gradonacelnik je u martu 2022. donio Trogodisnji plan implementacije Strategije
razvoja Grada Bihaca za period 2014-2023. i Godisnji Plan implementacije za 2022. godinu.

Prilikom izrade i planiranja BudZeta nisu se postovali propisani rokovi. Rashodi i izdaci nisu
BudZetom planirani po izvorima finansiranja, niti su u pojedinim slucajevima planirani na
odgovarajucoj poziciji kontnog plana koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Odlukom
o0 izvrSavanju BudZeta Grada, nije uredena detaljna struktura tekudih i kapitalnih transfera i njihovo
izvrSavanje, a nije sacinjen ni Plan kapitalnih izdataka po godinama i izvorima finansiranja.

Shodno navedenom prilikom izrade i planiranja BudZeta Grada nije postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuke:

e jzradu i planiranje budZeta vrsiti u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH u dijelu koji
se odnosi na donosenje planskih dokumenata, postivanje rokova, a Odlukom o
izvrSavanju BudZeta utvrditi detaljnu strukturu tekucih i kapitalnih transfera i nacin
njihovog izvrsavanja;

e rashode i izdatke planirati BudZetom na odgovarajuc¢im pozicijama kontnog plana u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, i prema izvorima finansiranja a u
skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.
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5.2lzvjesStavanje

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Grada za 2022. godinu usvojilo je Vijece 15. 6. 2023. godine.

Ovaj lzvjestaj ne sadrZi podatke o pocetnom i zavrSnom stanju Jedinstvenog racuna trezora, niti o
pocetnom i zavrSnom stanju imovine, obaveza i izvorima vlasnistva, podatke o primljenim tekuéim i
kapitalnim transferima, zbog ¢ega ne sadrZi sve elemente utvrdene ¢lanom 97. Zakona o budzZetima u
FBiH.

Preporuka:

e jzvjestaj o izvrSavanju BudZeta sacinjavati na nacin da sadrZi informacije o po¢etnom i
zavr$nom stanju racuna trezora, imovine, obaveza i izvora vlasnistva, te podatke o svim
primicima u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

6. KONSOLIDOVANI FINANSIISKI IZVIESTAJI

Grad je sacinio konsolidovane GodiSnje finansijske izvjesStaje za 2022. godinu i dostavio ih
nadleznim organima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Pojedinacni
finansijski izvjestaji sacinjeni su za Gradsko pravobranilastvo, JU Kulturni centar Biha¢, JU sport, odmor
i rekreaciju Biha¢, JU Zavod za prostorno uredenje i JU Centar za socijalni rad. Pojedinacni finansijski
izvjestaji za Jedinstveni gradski organ uprave nisu sacinjeni, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Uz konsolidovani finansijski izvjesStaj i pojedinacne godisnje finansijske izvjeStaje budZetskih
korisnika sacinjene su analize iskaza (tekstualni dio). U Analizi iskaza sacinjenoj uz konsolidovane
finansijske izvjeStaje, te finansijske izvjestaje za Gradsko pravobranilastvo i JU za sport, odmor i
rekreaciju Bihac¢ nije obrazloZeno izvrSenje budZeta u skladu s odredbama clanova od 30. do 32.
Pravilnika.

Periodicni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e sacinjavati godisnje finansijske izvjestaje za Jedinstveni gradski organ uprave, te
osigurati da analize iskaza sadrie sve propisane elemente, u skladu s odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju BudZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 30.645.345 KM,
$to je u odnosu na planirane manje za 5.041.476 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine: prihodi od poreza (15.829.009 KM), neporezni prihodi
(8.941.227 KM), primljeni transferi (4.375.109 KM) i primici od zaduZivanja (1.500.000 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najveéem dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (7.674.285 KM),
poreza na dohodak (4.866.351 KM) i poreza na imovinu (3.269.505 KM), koji se prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun Grada.
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6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 8.941.227 KM. Ostvareni prihodi odnose se na: naknade,
takse i prihode od pruzanja javnih usluga (7.944.953 KM), prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine
(971.089 KM) i novcane kazne (25.185 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (7.944.953 KM) odnose se najve¢im dijelom
na ostale budZetske naknade i takse (4.062.382 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima (1.511.266 KM), komunalne takse (701.246 KM) i administrativne takse (638.359 KM).

Ostale budZetske naknade i takse odnose se najve¢im dijelom na naknade za uredenje
gradevinskog zemljista (1.985.934 KM), opcinske komunalne naknade (812.378 KM), prirodnih
pogodnosti-rente (562.342 KM), za izgradnju skloniSta (228.358 KM) i za zakup javnih povrsina
(116.389 KM).

Prihodi po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljista iskazani su u iznosu od 1.985.934
KM. Ovi prihodi regulisani su Odlukom o gradevinskom zemlji$tu.’® Naknada za uredenje gradskog
gradevinskog zemljista utvrduje se rjeSenjem o urbanistickoj saglasnosti ili posebnim rjeSenjem u
postupku izdavanja odobrenja za gradenje, kad je prethodno izdana lokacijska informacija.

RjeSenjima o urbanistickoj saglasnosti SluZbe za urbanisti¢ko planiranje, gradenje, imovinsko-
pravne i geodetske poslove utvrduje se visina naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista, a
obracun naknade sadinjava JU ,,Zavod za prostorno uredenje” Biha¢. RjeSenje ne daje pravo gradnje
do izdavanja odobrenja za gradenje. Investitor je obavezan u roku od godine dana od dana
pravosnaznosti rjeSenja podnijeti zahtjev za odobrenje za gradenje, u protivnom ako se iz opravdanih
razloga ne produzi za joS jednu godinu na zahtjev investitora, rjeSenje prestaje da vazi.

Prihodi po osnovu naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta, priznaju se pri uplati bez
prethodno evidentiranog potrazivanja. Prema lzjavi odgovornih osoba ne vodi se evidencija izdanih
rieSenja o urbanisti¢koj saglasnosti, ve¢ samo evidencija izdanih rjeSenja o odobrenju za gradenje i
rjeSenja za upotrebu objekta.

Prihodi po osnovu naknade od prirodnih pogodnosti - rente iskazani su u iznosu od 562.342 KM, a
regulisani su Odlukom o gradevinskom zemljiStu. Kao osnovica za izraCunavanje visine rente sluzi
prosjeéna konaéna gradevinska cijena iz prethodne godine po m? korisne stambene povriine na
podrucju grada, koju utvrduje Vijece svake godine najkasnije do 31. marta tekué¢e godine. Visina
naknade rente po m? korisne povrsine objekta koji ¢e se graditi na gradskom gradevinskom zemljistu
u drzavnom vlasnistvu i na gradevinskom zemljistu u privatnom vlasnistvu utvrduje se u procentu od
prosjeéne konaéne gradevinske cijene 1 m? korisne stambene povrsine ostvarene u prethodnoj godini
u izgradnji stanova po zonama, od 1% od 6% (ovisno od zone). Visina rente kod dogradnje, nadogradnje
gradevina i izgradnje pomo¢nih objekata na drZzavnom gradevinskom zemljiStu i na gradevinskom
zemljiStu u privatnom vlasniStvu utvrduje se rjeSenjem o odobrenju za gradenje. Investitor je duZzan
iznos rente utvrden u posebnom rjeSenju uplatiti prije izdavanja odobrenja za gradenje.

U 2022. godini visina prosje¢ne konaéne gradevinske cijene iznosila je 1.000 KM/m?2 a Vijece je

Odluku o utvrdivanju prosjeéne gradevinske cijene 1 m? korisne stambene povrsine na podrudju Grada
za 2022. donijelo tek 24. 5. 2023, sto nije u skladu s clanom 29. Odluke o gradevinskom zemljistu.

Odlukom o gradevinskom zemljiStu definisano je da iznos naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljista i naknade po osnovu rente umanjuje se za 50% za branioce, dobrovoljce i
organizatore otpora, veterane, ucesnike rata, ratne vojne invalide, ¢lanove porodica Sehida i ¢lanove
porodica poginulih boraca, ratne vojne zarobljenike, dobitnike ratnog priznanja ili odlikovanja, kao i
¢lanove njihovih porodica, te ucesnike narodnooslobodilackog rata 1941-1945. godine, Cije je status
utvrden rjeSenjem nadleZznog organa, kada prvi put rjesavaju svoje stambeno pitanje u postupku
naknadnog donosenja rjesenja o urbanistickoj saglasnosti za bespravno izgradene stambeno-poslovne
objekte.

16,Sl. glasnik Grada Bihaca“, br. 6/09, 1/10, 4/13i 1/18
17.Sl. glasnik Grada Bihaca*, br. 05/23
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Utvrdili smo da u skladu s propisima, pripadnici boracke populacije imaju pravo na oslobadanje od
pladanja naknade za rentu i uredenje gradevinskog zemljista, a za njih naknadu uplac¢uje Ministarstvo
za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida Kantona. Odjeljenje za boracko-invalidsku zastitu pri
Ministarstvu donosi rjeSenje kojim se obavezuje pla¢anja naknade za rentu i uredenje gradevinskog
zemljiSta, nakon Sto korisnik podnese zahtjev resornom Ministarstvu koje vrsi uplatu sredstava Gradu.

Odlukom o gradevinskom zemljistu je utvrdeno da investitor koji ne izvrsi uplatu naknade po
osnovu rente i uplatu naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista ili ne zakljuci ugovor o
pladanju ovih naknada na rate, ne moze se izdati odobrenje za gradenje. Takoder, naknada za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista i naknada po osnovu rente moze se plaéati jednokratno ili u ratama,
a najvise do 12 mjesecnih rata, pod uslovom da investitor nema neizmirenih obaveza po tom ili nekom
drugom osnovu prema Gradu ili pravnom licu kome su povjereni poslovi uredenja gradskog
gradevinskog zemljista. Fizicka i pravna lica koja koriste pogodnost placanja naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista i naknade po osnovu rente u rate duzna su pravu ratu uplatiti uiznosu
od 30% od ukupno obracunatog iznosa, a ukoliko investitor koristi pogodnost oslobadanja od obaveze
pladanja naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta i naknade po osnovu rente na osnovu
Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica Unsko-sanskog kantona'® nema
mogucnost pla¢anja na rate.

Opcinske komunalne naknade iskazane su u iznosu od 812.378 KM. Komunalna naknada regulisana
je Zakonom o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog kantona,*® Odlukom o komunalnoj naknadi?
i Zakljuckom o utvrdivanju vrijednosti obracunske jedinice — boda za obra¢un komunalne naknade za
2022. godinu.?!

Clanom 1. Odluke o komunalnoj naknadi, propisana je obaveza pla¢anja komunalne naknade za
kori$tenje objekata i uredaja zajedni¢ke komunalne potro$nje na podrudju Grada. Clanom 7. Odluke o
komunalnoj naknadi propisano je da su obveznici komunalne naknade fizicka i pravna lica, vlasnici,
odnosno korisnici stambenog, poslovnog, proizvodnog, garaznog i drugog pomocnog prostora, te
otvorenog prostora koji se koristi u svrhu obavljanja poslovne i proizvodne djelatnosti. Clanom 42. stav
2. Zakona o komunalnim djelatnostima, utvrdeno je da se komunalna naknada plaéa za koristenje
objekata i uredaja i pruzanje usluga iz komunalnih djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje.
Odredbama ¢lana 22. Odluke o komunalnoj naknadi prenesena su javna ovlastenja sa gradskog organa
uprave na JU ,Zavod za prostorno uredenje” Bihac za izdavanje rjeSenja o komunalnoj naknadi za
svakog pojedinog obveznika komunalne naknade. Izdavanje rjesenja vrsi se za svaku kalendarsku
godinu za pravna i fizicka lica koji su obveznici placanja komunalne naknade. Prema odredbama ¢lana
17. i 23. Odluke o komunalnoj naknadi, JU ,Zavod za prostorno uredenje” Biha¢ uspostavlja bazu
podataka i vodi evidencije obveznika komunalne naknade.

Visina naknade se utvrduje mnoZenjem povrsine prostora, odnosno zemljista po jedinici mjere
(m?2), zone u kojoj se nekretnina nalazi, namjene za koju se koristi i vrijednosti obradunske jedinice-
boda iskazane u KM po m?. Zone i koeficijenti za obraéun naknade utvrdeni su Odlukom o komunalnoj
djelatnosti, a vrijednost boda utvrduje se odlukom Vijec¢a koja se donosi do kraja tekuée godine za
sljede¢u godinu. Za 2022. godinu utvrdena je vrijednost boda u iznosi od 0,040 KM/m?. Rje$enjima koje
donosi JU ,Zavod za prostorno uredenje” Biha¢ utvrdena je visina, obaveza i nacin pla¢anja naknade
po obvezniku, te da se naknada moze plaéati mjesecno ili za cijelu godinu zaklju¢no sa 31.12. svake
godine.

Prihodi po osnovu naknade za izgradnju sklonista iskazani su u iznosu od 228.358 KM, a regulisani
su Zakonom o zastiti i spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.?? Rje$enjima
SluZzbe za urbanisti¢ko planiranje, gradenje, imovinsko pravne i geodetske poslove utvrdena je visina,
obaveza i nacin pla¢anja naknade po obvezniku.

18 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 31/20

9 ,SI. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br. 4/11, 11/11, 13/12, 8/15i 14117
0 ,Sl. glasnik Grada Biha¢a®, br. 13/18

,Sl. glasnik Grada Bihaca*,*, br. 1/22

2 Sl. novine FBIH®, br 39/03 i 22/06
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Utvrdili smo da u skladu s ¢lanom 32. Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica, pripadnici boracke populacije imaju pravo na oslobadanje od plaéanja naknade za izgradnju
sklonista, a za njih naknadu uplac¢uje Ministarstvo za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida Kantona.
Odjeljenje za boracko-invalidsku zastitu pri Ministarstvu donosi rjeSenje kojim se obavezuje plac¢anja
naknade za izgradnju sklonisSta, nakon Sto korisnik podnese zahtjev resornom Ministarstvu koje vrsi
uplatu sredstava Gradu.

Prihodi za zakup javnih povrsina iskazani su u iznosu od 116.389 KM, a naknade po ovom osnovu
regulisane su Odlukom o privremenom koristenju javnih povrdina na podrudju grada Bihada.”
Koristenje javne povrsSine vrsi se na osnovu rjesenja koje donosi Gradonacelnik putem Sluzbe za
stratesko planiranje, upravljanje projektima, komunalne djelatnosti, vode i zastitu okolisa. Za
privcemeno koriStenje javnih povrsina (postavljanje: prodajnog stola ili pokretne tezge, prodajno-
izlozbenog pulta, rashladnog uredaja, tendi u okviru ljetne baste, objekata za izvodenje zabavnih
programa, bina, gradevinskih fasadnih skela, deponovanje gradevinskog materijala, prekopavanje radi
gradnje, rekonstrukcije i sl., te ostala privremena koristenja javnih povrsina) rjeSenje se izdaje na
osnovu zahtjeva stranke i po sluzbenoj duznosti, dok za postavljanje: montaznog objekta tipa kiosk,
montazno demontazinog objekta za obavljanje usluzne djelatnosti, ljetne baste i reklamnih panoa
rjeSenje se izdaje na osnovu zahtjeva stranke, po sluzbenoj duznosti i na osnovu rezultata javnog
oglasa. Gradonacelnik je putem Sluzbe za stratesko planiranje, upravljanje projektima, komunalne
djelatnosti, vode i zastitu okoliSa raspisao Javni oglas za privremeno koriStenje javne povrsine za
postavljanje elektronskog displeja u Ulici Bosanska, 13. 4. 2022.godine, koji je objavljen na oglasnoj
ploci Grada i u dnevnom listu ,,Oslobodenje” 18. 4. 2022. godine, te u sedmi¢nom listu ,Unsko sanske
novine ,Krajina“ 22. 4. 2022. godine. Odlukom je utvrden i period privremenog koristenja javne
povrsine i to od sedam dana do jedne godine dana. Visina naknade odreduje se u ukupnom iznosu na
osnovu: utvrdene zone, povrsine, jedinicne cijene i perioda koristenja javne povrsine. Uspostavljena je
evidencija o zakupu javnih povrsina, te se evidentiraju potraZivanja po ovom osnovu.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima odnose se na posebne naknade
(456.609 KM), naknade za upotrebu cesta (372.205 KM), naknade i takse za veterinarske preglede
(285.656 KM) i vodne naknade koje se placaju pri registraciji vozila (106.576 KM).

Komunalne takse (701.246 KM) odnose se na komunalne takse za istaknutu firmu, isticanje
reklama, privremeno zauzimanje javnih povrsina, prodaju roba ili pruzanje usluga izvan poslovnih
prostorija, privredivanje zabavnih organa, organizovanje i drZanje Zive muzike u ugostiteljskim
objektima, koristenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prenos elektricne energije, koristenje
podzemnih i nadzemnih instalacija, te koriStenje uredaja za pruzanje usluga kablovske televizije i
beZiénog interneta, a koje se plaéaju u skladu sa Odlukom o komunalnim taksama.?* Nadzor nad
provodenjem odluke u pogledu kontinuiranog prikupljanja i evidentiranja podataka i promjene od
znacaja za razrez i naplatu takse vrse nadlezna porezna uprava na podrucju Grada i nadlezna Sluzba.
Opéi kriteriji za utvrdivanje visine takse su: povréna prostora po m? koji se koristi, brojem komada
predmeta koji se koriste, te zone u kojima se koriste predmeti, prostori ili pruzaju usluge. Visina taksi
utvrduje se Tarifom komunalnih taksa koja predstavlja Aneks Il ove Odluke i njen je sastavni dio.

Administrativne takse (638.359 KM) odnose se na opcinske administrativne (262.033 KM), takse
za vjencanja i druge civilne registracije (292.443 KM) i za ovjeravanje dokumenata (83.884 KM), koje
se placaju u skladu s Odlukom o gradskim administrativnim taksama.?® Spisi i radnje za koje se placa
taksa, kao i visina takse, utvrduju se Tarifom gradskih administrativnih taksi, koja predstavlja Aneks
ove Odluke i njen je dio. Gradske administrativne takse placaju se u gotovom novcu uplatom ili na
depozitni racun Grada.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine (971.089 KM) odnose se najveéim dijelom na ostale
prihode od imovine u iznosu od 618.984 KM, prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora u iznosu od
236.359 KM i prihode od davanja prava na eksploataciju u iznosu od 99.725 KM.

2z Sl. glasnik Grada Bihaca“, br. 5/1516/19
2 Sl. glasnik Grada Bihaca®, br. 4/19, 6/20, 7/21i12/22
%5 Sl. glasnik Grada Bihaca*, br. 5/15, 12/15i 11/21
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U okviru Ostalih prihoda od imovine najznacajniji iznos od 613.048 KM ostvaren je na osnovu
Sporazuma o naknadi i prijenosu vlasnistva sa JP ,Aerodrom“ Biha¢ d.o.o. Biha¢ (612.100 KM). Naime,
Sporazumom o naknadi i prijenosu vlasnistva (u daljem tekstu: Sporazum) od 19. 3. 2019. godine
korisnik eksproprijacije JP ,,Aerodrom” Biha¢ d.o.o. Biha¢ obavezao se da ¢e na ime naknade za
sporazumno utvrden prijenos prava vlasniStva u smislu odredbi ¢lana 26. Zakona o eksproprijaciji, za
nekretninu oznaéenu kao k.&. br. 2098 povrsine 264.484 m? k.o. Golubiéi po novom katastarskom
operatu, odnosno k.&. br. 1134/1 povrsine 264.484 m?k.o. Golubiéi po starom katastarskom operatu,
isplati vlasniku i posjedniku nekretnine Gradu Bihaéu, novéanu naknadu u iznosu od 25 KM/ m?, $to za
povrsinu nekretnine od 264.484 m?iznosi ukupno 6.612.100 KM. Sporazumom je definisano da prvi
dio naknade u iznosu od 2.000.000 KM isplatit ée se odmah po potpisivanju, drugi dio naknade u iznosu
od 1.537.367 KM isplatit ¢e se do 31. 12. 2020. godine, treci dio naknade u iznosu od 1.537.367 KM
isplatit ¢e se do 31. 12. 2021. godine, Cetvrti dio naknade u iznosu od 1.537.367 KM isplatit ¢e se do
31.12. 2022. godine, te da e se uknjizba prava vlasnistva u korist korisnika eksproprijacije izvrsiti tek
nakon isplate ukupnog iznos naknade u visini d 6.612.100 KM. JP ,,Aerodrom” Bihac¢ d.o.o. Biha¢ izvrsio
je uplate po navedenom Sporazumu u toku 2019. godinu u iznosu od 5.500.000, u toku 2020. godine
u iznosu od 500.000 KM, te u 2022. godini 612.000 KM na osnovu ¢ega Sluzba za urbanisti¢ko
planiranje, gradenje, imovinsko-pravne i geodetske poslove 4. 10. 2022. godine uputila Prijedlog za
uknjizbu Opdéinskom sudu u Bihaéu nakon sto je isplaéena naknada za eksproprirano zemljiste.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora (236.359 KM) se ostvaruju na osnovu Odluke Gradskog
vije¢a o dodjeli u zakup poslovnih prostora.?® Na osnovu zakljuéenih ugovora o zakupu, 63 poslovna
prostora data su pod zakup.

Prihodi od davanja prava na eksploataciju (99.725KM) ostvaruju se na osnovu uplata od Kantona
za pripadajuci dio prihoda Grada, na osnovu Zakona o koncesijama Unsko-sanskog kantona.

Zakonom o budzZetima u FBiH utvrdeno je da su namjenski prihodi i primici budZzeta pomaodi,
donacije, prihodi koji se prikupljaju prema posebnim propisima kojima je utvrdena namjena koristenja
tih prihoda. Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u budzet za
tekuéu budzetsku godinu. Takoder, prema Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i
trezor Grada Bihac¢a neutroSena namjenska sredstva na kraju godine (namjenska sredstva i sredstva
primljena po osnovu donacija), a prije izrade godiSnjeg obracuna, preknjiZavaju se na vremenska
razgrani¢enja. Razgranicene prihode korisnici budZeta u narednoj fiskalnoj godini preknjizavaju s
vremenskih razgrani¢enja na odgovarajuc¢a konta grupe 7.

Revizijom smo utvrdili da su prihodi manje iskazani za 259.094 KM jer su namjenski prihodi u
tekucoj i ranijih godina (za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, za izgradnju sklonista i osiguranje
od pozara) priznati u iznosima u kojima su i naplacivani, a rashodi i izdaci koji se finansiraju iz tih
sredstava nastali su u tekucoj godini, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi ni nerasporedeni viSak rashoda
nad prihodima. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i trezor Grada Bihaca.

Preporuka:
e neutrosene namjenske prihode prije izrade godisnjeg obracuna iskazivati na poziciji
kratkorocnih razgranicenih prihoda i prenositi ih u budZet naredne godine, shodno
odredbama Zakona o budzZetima u FBiH.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferii donacije iskazani su uiznosu od 4.375.109 KM, a odnose se na primljene tekuce
transfere od ostalih nivoa vlasti (2.728.636 KM), primljene tekuce transfere od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija (52.200 KM), kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti (1.393.787 KM),
kapitalni transferi iz nevladinih izvora (188.071 KM), primljene kapitalne transfere od inostranih vlada
(1.021 KM) i donacije (11.394 KM). Ova sredstva doznacena za namjene koje su utvrdene ugovorima,
odlukama i drugim aktima, a na poziciji primljenih transfera iskazuje se utroseni dio ovih sredstava.

% Sl. glasnika Grada Bihaca®, br. 15/17, 12/19 i 5/23
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U strukturi primljenih transfera od ostalih nivoa vlasti najznacajnija su sredstva primljena od
kantona (2.452.453 KM) i primljeni transferi od FBiH (272.307 KM).

Primljeni tekuci transferi od kantona najve¢im dijelom se odnose na sredstva od Ministarstva
zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona u skladu s Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom Unsko-sanskog kantona?’ za isplate naknada korisnicima
putem JU Centra za socijalni rad i to: naknade za porodilje u skladu s ¢lanom 108a. Zakona (1.716.451
KM), smjestaj u ustanove socijalne zastite u skladu s ¢clanovima 33. i 34. Zakona (293.233 KM) i naknade
za djediji doplatak u skladu s ¢clanom 104. Zakona (112.357 KM).

Takoder, utroSena su sredstva su iznosu od 23.621 KM od Ministarstva za pitanja boraca i ratnih
invalida Unsko-sanskog kantona. Na osnovu Odluke od 18. 5. 2022. godine odobrena su sredstva u
iznosu od 27.000 KM iz sredstava BudZeta Kantona za 2022. godinu, budzZetskog korisnika Ministarstva
za pitanja boraca i ratnih invalida Unsko-sanskog kantona utvrdenih u dijelu Tekudéi transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima, a na osnovu Zahtjeva za obiljezavanje znacajnih datum iz vremena
odbrambeno-oslobodilackog rata 1992-1995 i pruzanju podrske programu obiljeZzavanja znacajnih
datuma. Neutroseni dio ovih sredstava (3.379 KM) prenesen je na kratkoroc¢na razgranicenja.

Primljeni tekuci transferi od FBiH najve¢im dijelom odnose se na utroSena sredstva od Federalnog
ministarstva finansija iz BudZeta FBiH na osnovu Odluke Vlade FBiH o raspodjeli sredstava utvrdenih
BudZetom FBiH kojom su odobrena sredstva jednokratne pomodi Gradu u 2021. godini. Takoder, Gradu
su na osnovu Odluke Vlade FBiH odobrena sredstava u 2022. godini u iznosu 125.000 KM na ime
jednokratne pomoci. Ova sredstva su utroSena za jednokratnu novéanu pomoc¢ zaposlenicima (250
zaposlenih) na osnovu Odluke gradonacelnika o isplati jednokratne novéane pomoci od 1. 11. 2022.
godine u skladu s Uredbom Vlade FBiH o pomodi stanovnistvu uslijed rasta indeksa potrosackih cijena.

U okviru primljenih tekudih transfera od inostranih vlada i medunarodnih organizacija najznacajnija
su sredstva primljena od UNICEF-a u iznosu od 52.200 KM i sredstva Slovacke Agencije za
internacionalni razvoj i kooperaciju (SAIDC) u iznosu od 14.116 KM.

Sredstva primljena od UNICEF-a doznacena su JU ,,Centru za socijalni rad” Biha¢, a od ovih sredstva
utroseno je 31.844 KM, a neutroSeni dio sredstava (2.090 KM) prenesen je na kratkorocna
razgranicenja.

Sredstva Slovacke Agencije za internacionalni razvoj i kooperaciju (SAIDC) doznacdena su ha osnovu
Sporazuma od 28. 7. 2022. godine JU ,,Centru za socijalni rad” Biha¢, a sporazumom je predvideno da
se koriste za aktivnosti koje se odnose za unapredenje profesionalnih i tehnickih kapaciteta JU ,,Centru
za socijalni rad“ Biha¢ u maksimalnom iznosu od 30.000 EUR. Sporazumom je utvrdeno da ¢e pomo¢
biti na raspolaganju u periodu od 1. 8. 2022.- 30. 9. 2024. godine. Sredstva u iznosu od 58.674 KM
doznacena su 16. 8. 2022. godine, od ovih sredstava utroSeno je 14.116 KM, a neutroseni dio sredstava
(44.558 KM) prenesen je na kratkorocna razgranicenja.

U okviru primljenih kapitalnih transfera najznacajniji iznosi odnose se na od primljena sredstva od
Kantona (871.837 KM), Federacije BiH (506.957 KM) i pojedinaca (188.071 KM),

Primljeni kapitalni transferi od kantona najveéim dijelom se odnose na utroSeni dio sredstava
doznacenih iz BudZeta Unsko-sanskog kantona za izgradnju, asfaltiranje, rekonstrukciju i sanaciju
lokalne infrastrukture kao i drugih kapitalnih projekata koji su odobreni odlukama Vlade Kantona.
Odlukom Vlade Kantona od 15. 10. 2020. godine odobrena su sredstva Gradu u iznosu 400.000 KM, a
odobrenih sredstava uzrokom je obuhvaéen iznos od 50.000 KM za asfaltiranje puta ispred zgrade
Harmani H11, a od ovih sredstava utrosSeno je 48.359 KM (okoncana situacija od 10. 1. 2022. godine),
te je neutroseni dio sredstava (1.641 KM) prenesen na kratkorocna razgranicenja. Takoder, uzrokom
je obuhvacden iznos od 60.000 KM za nastavak asfaltnih radova ,Put kazazi“ , a od ovih sredstava
utroSeno je 57.603 KM (okoncana situacija od 13. 4. 2022. godine), te je neutroSeni dio sredstava
(2.397 KM) prenesen na kratkorocna razgranicenja.

27 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 5/00, 7/01, 11/14, 23/18 i 15/20
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Odlukom Vlade Kantona od 15. 10. 2020. godine odobrena su sredstva Gradu u iznosu 280.000
KM, a odobrenih sredstava uzrokom je obuhvacen iznos od 25.000 KM za asfaltiranje puta zaseok
Halkici, a od ovih sredstava utroseno je 23.342 KM (okoncana situacija od 31. 3. 2022. godine), te je
neutroSeni dio sredstava (1.658 KM) prenesen na kratkoroc¢na razgranicenja. Ministarstvo za gradenje,
prostorno uredenje i zastitu okoliSa Unsko-sanskog kantona je na osnovu Ugovora o finansiranju
projekta iz ekoloskih naknada od 2. 12. 2021. godine doznacilo sredstva u iznosu od 96.018 KM za
sufinansiranje projekta ,Uredenje Gradske otoke faza 1“, te su sredstva u cijelosti utroSena.

Primljeni kapitalni transferi od Federacije BiH najve¢im dijelom odnose se na sredstva odobrena
Odlukom Vlade FBiH od 23. 12. 2019. godine sa pozicije ,Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima — kantoni i opéine” gradovima i opc¢inama i ugovora o dodjeli pomo¢i iz Budzeta FBiH
zaklju€eni sa Federalnim ministarstvom finansija. Naime, Gradu je u 2019. godini doznacen iznos od
300.000 KM koji se najve¢im dijelom realizovao u 2022. godini. Sredstva Gradu u iznosu od 328.307
KM odobrena su i upla¢ena u 2021. godini (125.000 KM — jednokratna finansijska pomo¢ budzetu i
203.307 KM sredstva dodijeljena po Javnom pozivu) na osnovu Odluke o raspodjeli sredstava utvrdenih
budZetom FBiH za 2021. godinu Federalnom ministarstvu finansija sa pozicija , Tekuci transferi drugim
nivoima vlasti - kantoni i opéine” i ekonomskog koda , Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti- kantoni
i opéine“.?® Sredstva u iznosu od 203.307 KM odobrena su u svrhu finansiranja tri projekta:
rekonstrukcija lokalnog puta Kamenica-Vrkasi¢i (78.838 KM), $kolska sportska dvorana u JU OS
»Kamenica“ Izaci¢ (44.469 KM) i rekonstrukcija i dogradnja Sportske dvorane ,Luke” . Neutroseni dio
ovih sredstava (143.342 KM) prenesen je na kratkoro¢na razgranicenja.

Takoder, sredstva su odobrena Odlukom Federalnog ministarstva za raseljena lica i povratnike od
31.12. 2021. godine u svrhu sufinansiranja projekta ,Asfaltiranje ulice i prilaz Vini¢koj u MZ Ruzica“, a
doznacena su 28. 1. 2022. godine u iznosu od 50.000 KM i ista su utrosena.

Fond za zaStitu okolisa FBiH je doznacio sredstva u iznosu od 30.000 KM na osnovu Ugovora o
dodijeli finansijskih sredstava od 14. 4. 2021. godine. Predmet ugovora je finansijska pomo¢ radi
realizacije projekta (LOT 4), odnosno nabavaka traktora sa opremom za potrebe reciklaznog dvorista
JKP ,Komrad“ d.o.0. Biha¢. Naime, Gradu je u 2021. godini doznacen iznos od 30.000 KM, a koji je
realizovan u 2022. godini.

Primljeni kapitalni transferi od pojedinaca odnose na utroSeni dio sredstava za uceSce gradana u
realizaciji infrastrukturnih projekata u mjesnim zajednicama na podrucju Grada. Javni poziv za
izraZzavanje interesa za realizaciju infrastrukturnih projekata u mjesnim zajednicama na podrucju Grada
uz uceSée gradana objavljen je 3. 3. 2022. godine. Predmet Javnog poziva je podnoSenje prijava za
programe putne i komunalne infrastrukture, a prijavu na Javni poziv mogli su podnijeti grupe gradana
ili mjesne zajednice u ime gradana za projekte za koje je moguce obezbijediti 50% sredstava od ukupne
vrijednosti projekta. Rok za prijave bio je otvoren do 13. 3. 2022. godine. Gradonacelnik je 15. 3. 2022.
godine donio RjesSenje kojim je formirana Komisija za provjeru ispravnosti prijava po Javhom pozivu,
Ciji je zadatak bio da provjeri formalnu ispravnost prijava i sacini prijedlog rang liste potencijalnih
projekata, radi provodenja dalje procedure. Prema Zapisniku Komisije od 22. 3. 2022. godine
zaprimljeno je 28 prijava (26 prijava za putnu infrastrukturu i dvije za komunalnu infrastrukturu), od
Cega je 17 projekata koji su zadovoljili formalne uslove Javnog poziva i devet projekata koji nisu
zadovoljili formalne uslove Javnog poziva za putnu infrastrukturu, te oba za komunalnu infrastrukturu
koji su zadovoljili formalne uslove Javnog poziva).

Na bazi odabranog uzorka utvrdili smo da su sredstva utroSena za predvidene namjene, a
neutroSeni dio primljenih transfera je, u skladu s propisima, na kraju godine preknjizen na poziciju
kratkoro¢nih razgraniéenja.

28 Sl. novine FBIH*, br. 74/21
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
26.128.500 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: place i naknade troskova zaposlenih (7.927.236 KM),
tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (6.022.088 KM), izdaci za materijal i usluge (4.665.726 KM), izdaci
za nabavku stalnih sredstava (3.608.733 KM), izdaci za otplate dugova (1.864.478 KM), kapitalni
transferi (1.136.355 KM), doprinosi poslodavca (738.264 KM) i izdaci za kamate (165.620 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 7.927.236 KM, a odnose se na bruto
place i naknade pla¢a 6.777.441 KM i naknade troskova zaposlenih 1.149.795 KM.

U okviru bruto placa i naknada placa na Jedinstveni gradski organ uprave odnosi se 4.821.999 KM,
JU Zavod za prostorno uredenje 706.013 KM, JU Centar za socijalni rad 581.840 KM, JU za sport, odmor
i rekreaciju 269.151 KM, JU Kulturni centar 204.111 KM i Gradsko pravobranilastvo 194.326 KM.
Obracun placa je centraliziran za sve budzZetske korisnike Grada.

Obracun plaéa i naknada u Jedinstvenom gradskom organu uprave regulisan je Odlukom o plaédama
i naknadama zaposlenika Gradskog organa Grada Bihada iz maja 2016. godine (u daljem tekstu:
Odluka), izmjenama i dopunama Odluke iz 2016. i 2022. godine?® i Pravilnikom o plaéama i naknadama
zaposlenika u Gradskom organu uprave (u daljem tekstu: Pravilnik). Njima se ureduju place i naknade:
gradonacelnika, gradskog pravobranioca, zamjenika gradonacelnika i pravobranioca, savjetnika,
drzavnih sluzbenika i namjestenika. Clanom 7. Odluke, utvrdeno je da gradonacelnik u dogovoru sa
sindikatom u formi sporazuma utvrduje osnovicu za obracun place, te se sporazum donosi prije
donosenja budzZeta za narednu fiskalnu godinu, najkasnije do 31. 12. tekuce godine, a primjenjuje se
od 1. 1. za svaku narednu godinu. Za period 1. 1. do 30. 6. 2022. godine primjenjivala se osnovica
utvrdena Sporazumom o osnovici za obradun plaée za fiskalnu 2021. godinu® u iznosu od 315 KM, a
Sporazumom o utvrdenoj osnovici i vrijednosti boda za obracun plaée u 2022. godini®! za period od 1.
7.do 31.12.2022. godine utvrdena je osnovica u iznosu 315 KM, a koja racdunovodstvenom primjenom
formule za preracun poreza na pladi iznosi 331,56 KM. Takoder, usaglaseno je da vrijednost boda za
obracun place za navedeni period iznosi 1,1.

Odlukom je utvrdeno da neto placa gradonacelnika iznosi tri prosje¢ne neto place isplacene u
Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku u protekla tri mjeseca.

Koeficijenti utvrdeni Pravilnikom uskladeni su sa Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti u Unsko-sanskom kantonu.3?

Zakonom o drZavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu,® &lanom 43. definisano je da rukovodilac
organa drzavne sluzbe ocjenjuje rad svih drzavnih sluzbenika, na prijedlog neposredno nadredenog
sluzbenika, najmanje svakih 12 mjeseci, a ¢lanom 5. Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika
i namjeStenika u organima driavne sluzbe Unsko-sanskog kantona®* (u daljem tekstu: Pravilnik)
definisano je da se radni ucinak drzavnog sluzbenika ocjenjuje za period utvrden Zakonom i to
najkasnije u roku od 30 dana poslije isteka perioda za koji se ocjenjuje.

Clanom 16. Pravilnika definisano je da je organ drzavne sluzbe duzan dostaviti Agenciji za drzavnu
sluzbu FBiH Obrazac za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika i IzvjeStaj o provedenom
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i namjestenika na nivou organa drzavne sluzbe, najkasnije u roku 15
dana od isteka roka za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika.

2 Sl. glasnik Grada Biha¢a®, br. 9/16, 7/22

30 Sporazum o osnovici za obra¢un placa za fiskalnu 2021. godinu od 11. 2. 2021. godine
81 Sporazum o utvrdenoj osnovici i vrijednosti boda za obra¢un plac¢e u 2022. godini

32 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 11/15i24/18

33 Sl. novine Unsko-sanskog kantona®, br. 14/17, 16/17 , 96/18 i 15/20

34 _Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br. 23/17
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Ocjenjivanje zaposlenika za 2022. godinu izvrSeno je u februaru 2022. godine, a obrasci i
izvjestaji dostavljeni su Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH 26. 7. 2023. godine. Navedeno ukazuje na to
da nisu ispostovani rokovi propisani Pravilnikom.

Preporuka:

e vrsiti ocjenjivanje zaposlenika u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u Unsko-
sanskom kantonu i Pravilnika o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima
drZavne sluzbe Unsko-sanskog kantona.

Najvisa placa isplacena je u neto iznosu od 3.417 KM, a najniza u iznosu od 625 KM, dok je
prosjecna placa iznosila 1.348 KM.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdeno je da su isplacene stimulacije zaposlenicima u
iznosu 149.577 KM, a navedeno se odnosi na dodatke koji su prethodno utvrdeni internim aktima, a
odnose se na (inspekcijske dodatke, poloZajne dodatke i slicno).

Obracun placa i naknada u JU Zavod za prostorno uredenje, JU Centar za socijalni rad, JU za sport,
odmor i rekreaciju, JU Kulturni centar vrsi se u skladu s donesenim internim pravilnicima.

Pravilnikom o pla¢ama, naknadama pla¢a i drugim materijalnim pravima zaposlenika JU Zavod za
prostorno uredenje iz 2020. godine definisano je da direktor utvrduje osnovicu za obracun plaée na
pocetku svake godine, a na osnovu postignutog sporazuma o osnovici. Osnovna plac¢a se utvrduje
mnoZenjem osnovice za plaéu i boda za obracun plaée sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda.

Obracun i isplata stimulacija zaposlenicima JU Kulturni centar Biha¢ regulisan je Pravilnikom o
plaéama i naknadama i ostalim primanjima radnika iz 2018. godine, koji izmedu ostalog propisuje pravo
zaposlenika na stimulaciju za obavljanje vanrednih i dodatnih poslova, povecanje obima posla i
zamjene privremeno odsutnog zaposlenika Ciji se posao ne moZe odlagati. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju za obracun placa, utvrdili smo da Cetiri zaposlenika ostvaruju kontinuirane stimulacije
u iznosu do 20% mjesecne plate za obavljanje vanrednih i dodatnih poslova, kao i povecanje obima
posla. Stimulacije u iznosu 7.838 KM su isplaéene na osnovu pojedinacnih rjesenja koje donosi direktor
Ustanove.

Pravilnikom o radu zaposlenika Gradskog organa uprave Grada Bihac¢a od 2022. godine (u daljem
tekstu: Pravilnik)®> definisano je da puno radno vrijeme zaposlenika iznosi 40 sati u sedmici, koje se
rasporeduje na pet radnih dana, od ponedeljka do petka, po osam sati dnevno. Dnevno radno vrijeme
utvrdeno je u trajanju od 7:00 do 15:30 sati ili od 7:30 do 16:00 sati, izuzev spremacica prema internom
rasporedu Sluzbe i zaposlenika Vatrogasne jedinice koji rade u smjenama, za koje je utvrdeno drugacije
radno vrijeme. Vrijeme odmora u trajanju od 30 minuta ne racuna se u radno vrijeme. Takoder,
Pravilnikom je propisano da su zaposlenici obavezni licno prijavljivati ulazak-izlazak iz gradske zgrade
putem evidencije radnog vremena ili na drugi primjeren nacin. Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu®® (u daljem tekstu: Pravilnik) propisana je
obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalih, sadrzZi podatke o pocetku rada,
zavrsSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog rada, vremenu neprisustva
na poslu i sli¢no. Uvidom u evidencije o radnom vremenu u 2022. godini, utvrdeno je da se one nisu
vodile u skladu sa Pravilnikom bududi da nisu sadrzavale podatke o pocetku rada, zavrSetku rada,
ukupnom radnom vremenu i vremenu neprisustva na poslu. Sistem za elektronsku evidenciju
uspostavljen je tek krajem 2022. godine, a u martu 2023. godine zvani¢no je pocela njegova obavezna
upotreba, tako da se evidencija o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu vodi u skladu s
odredbama Pravilnika.

3% Sl. glasnik Grada Biha¢a®, br. 3/22
% Sl novine FBIH", br. 36/16
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Uvidom u evidencije o radnom vremenu za JU Zavod za prostorno uredenje, JU Centar za socijalni
rad, JU za sport, odmor i rekreaciju, JU Kulturni Centar konstatovali smo da se one ne vode u skladu sa
Pravilnikom kojim je propisan sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu kod poslodavca. Kod JU Zavod za prostorno uredenje, Centar za socijalni rad,
JU za sport, odmor i rekreaciju i Kulturni centar utvrdili smo da je za sve zaposlenike iskazano
identicno vrijeme pocetka i kraja radnog vremena, te da se vrijeme koriStenja pauze evidentira u
identi¢c(nom periodu.

Preporuka:

i

e kod javnih ustanova ,,Zavod za prostorno uredenje”, , Centar za socijalni rad”, ,,JU za
sport, odmor i rekreaciju” i ,,Kulturni centar” uspostaviti aZurne evidencije o radnom
vremenu, u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.113.548 KM, a odnose se na isplatu
naknada za topli obrok (603.952 KM), jubilarne nagrade (250.000 KM), regres (144.871 KM), pomo¢ u
slucaju smrti ili teZe invalidnosti (56.859 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (34.504 KM) i pomoc¢
u slucaju ostalih bolesti (23.360 KM).

U okviru iskazanih naknada na Jedinstveni gradski organ uprave odnosi se 860.263 KM, JU Zavod
za prostorno uredenje 86.042 KM i JU Centar za socijalni rad 77.177 KM.

Naknada za regres isplacena je na osnovu Zakljucka gradonacelnika i pojedinacnih odluka direktora
javnih ustanova u visini od 50% prosjecne neto place u FBiH, prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku (odnosno 532 KM po zaposleniku).

Naknada za topli obrok ispladivala se dnevno za vrijeme rada u visini od 1% prosjecne neto place u
FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Odlukom Gradonadelnika o isplati jednokratne pomoéi®” u skladu sa Uredbom o pomodi
stanovni$tvu usljed rasta indeksa potro$ackih cijena® isplaéena je jednokratna novéana pomoé u
iznosu od po 1.000 KM za 250 zaposlenika.

Revizijom smo utvrdili da se naknade isplacuju u skladu sa propisima koji ih ureduju.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 4.665.726 KM, a najveci dio
izdataka odnosi se na JU Zavod za prostorno uredenje (2.470.836 KM) i Jedinstveni gradski organ
uprave (1.505.993 KM), odnosno 85% ovih izdataka.

Strukturu izdataka ¢ine u najveéem dijelu: izdaci za komunalne usluge i komunikaciju (1.703.684
KM), ugovorene i druge posebne usluge (1.181.229 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (1.028.867 KM) i
izdaci za energiju (342.014 KM).

Kod Jedinstvenog gradskog organa uprave najznacajniji izdaci su: ugovorene usluge (612.106 KM),
izdaci za energiju (274.365 KM), komunalne usluge i komunikaciju (215.339 KM). Kod JU Zavod za
prostorno uredenje najznacajniji izdaci su za komunalne usluge i komunikaciju (1.412.969 KM), u okviru
kojih su najznacajniji izdaci za usluge odrzavanja Cistoée (1.328.873 KM).

Izdaci za energiju (274.365 KM) odnose se na placanje troskova elektricne energije za potrebe
mjesnih zajednica i postrojenja KFW (100.778 KM) i potrebe Jedinstvenog gradskog organa uprave
(57.161 KM), a na osnovu ispostavljenih racuna od JP Elektroprivrede d.d. Sarajevo- Elektrodistribucija
Bihac.

Izdaci za komunalne usluge i komunikaciju iskazane uiznosu od 215.339 KM, a odnose se najve¢im
dijelom na pruzanje postanskih usluga (95.895 KM) i usluge obezbjedenja (51.314 KM).

37 Odlukom Gradonacelnika o isplati jednokratne pomodi od 1. 11. 2022. godine iz sredstava Budzeta Grada Bihac¢a isplacuje se 250.000
KM za 250 zaposlenika
3 Sl novine FBIH", br. 55/22i 77/22
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Ugovorene i druge posebne usluge su iskazane u iznosu 1.181.229 KM, a najveéim dijelom se
odnose na: izdatke za rad komisija (402.804 KM), ostale nespomenute usluge (181.804 KM), strucne
usluge (81.094 KM), usluge medija (71.055) KM i reprezentaciju (51.017 KM).

Izdaci za rad komisija su iskazani u iznosu 402.804 KM, a u okviru istih najznacajniji se odnose na
Gradsko vijeée (226.062 KM) i Jedinstveni gradski organ uprave (175.306 KM). Izdaci za naknade u
iznosu 226.072 KM odnose se na naknade Gradskog vijeéa (mjesecni pausal, naknade ¢lanovima
komisija vijeca, izdatke za klubove stranaka).

Odlukom o utvrdivanju visine naknade za vrSenje funkcije vijeénika u Opc¢inskom vije¢u i radnim
tijelima Opcinskog vije¢a od 18. 2. 2013. godine utvrdena je naknada za vrSenje funkcije vijeénika i to
vije¢nicki pausal (predsjedavajuci Vije¢a 320 KM, zamjenik predsjedavajuceg Vijec¢a 280 KM, vijeénik
240 KM), s tim da se iznosi pausala mjesec¢no umanjuju za 10% za svako neopravdano odsustvovanje
sa sjednica, naknade za rad Vijeca (u rasponu 160 KM do 240 KM), rad u komisijama Vijeéa (70 KM i
105 KM), rad u povremenim radnim tijelima Vijeca (40 KM i 50 KM), rad u Klubu vije¢nika (35 KM i 70
KM) i naknada za rad u Kolegiju Vijeéa (70 KM i 105 KM). Revizijom smo utvrdili da su isplate vrsene na
osnovu evidencije prisustva na sjednicama.

Ugovorene i druge posebne usluge kod Jedinstvenog gradskog organa uprave iskazane su u iznosu
612.106 KM, a najveéim dijelom se odnose na izdatke za rad komisija (175.306 KM), ostale izdatke za
druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada (62.495 KM), usluge medija (50.382 KM)
i reprezentaciju (42.550 KM).

Izdaci za rad komisija iskazani kod Jedinstvenog gradskog organa uprave odnose se najveéim
dijelom na komisije za tehnicki pregled objekta (99.104 KM) i za procjenu prometne vrijednosti
nekretnina (68.306 KM).

Stalna komisija za procjenu prometne vrijednosti nekretnina imenovana je RjeSenjem
gradonacelnika od 1. 2. 2021. godine u sastavu od pet ¢lanova, od kojih su Cetiri ¢lana vanjski saradnici.
Visina novcane naknade predsjedniku i ¢lanovima komisije utvrduje se ovim RjeSenjem, i to u iznosima
od po 350 KM predsjedniku, te za ¢lana-vjestaka po 20 KM po predmetu/vjestacenju. Prema
prezentiranim podacima u toku 2022. godine za ovu komisiju je isplaceno 68.306 KM (bruto).
Pravilnikom o nalinu rada i kriterija za odredivanje visine nov¢ane naknade ¢lanovima stru¢nih
komisija i drugih radnih tijela koje imenuje gradonacelnik i njegovim izmjenama i dopunama® (u
daljem tekstu: Pravilnik) utvrdena je visina naknade za predsjednika i ¢lanove Stalne komisije za
procjenu prometne vrijednosti nekretnina mjese¢no u neto iznosu 350 KM za predsjednika i po 20 KM
za Clana-vjestaka po predmetu vjestacenju. Takoder, Pravilnikom je utvrdeno da ¢lanovima komisije iz
reda drzavnih sluzbenika i namjeStenika Gradskog organa uprave, a koji u komisiji ili radnom tijelu
obavljaju poslove vezane za djelokrug poslova Gradskog organa uprave, ne pripada pravo na nov¢anu
naknadu. lzuzetno, gradonacelnik moZe odrediti novéanu naknadu ukoliko specificne potrebe posla
zahtijevaju neodloZno obavljanje poslova i zadataka, ili obavljaju poslove vjestaka i ako se poslovi
obavljaju van radnog vremena.

Revizijom smo utvrdili da su isplate naknada navedenoj komisiji tokom 2022. godine vrsene i
¢lanovima iz reda drzavnih sluzbenika (predsjedniku), te da se radi o poslovima vezanim za djelokrug
poslova Jedinstvenog gradskog organa uprave, a za koje se prethodno nismo uvjerili da su obavljani
van radnog vremena, $to nije u skladu s odredbama Pravilnika.

Pravilnikom o naéinu formiranja i rada komisije za tehniéki pregled gradevina*® utvrden je nadin
formiranja i rada komisije, a posebnim Cjenovnikom*! visina naknade, nacin obradunavanja i naplate
troSkova tehnickog pregleda gradevina. U postupku izdavanja odobrenja za upotrebu gradevina,
gradonacelnik donosi rjeSenje kojim se imenuje komisija za tehnicki pregled gradevine za svaki tehnicki
pregled posebno. Komisija ima predsjednika, te ¢lanove, Ciji broj ovisi o vrsti i sloZzenosti gradevina, a
svi €lanovi su vanjski saradnici. Prema prezentiranim podacima u toku 2022. godine za ovu komisiju je
ispla¢éeno 95.104 KM (bruto).

3 Sl. glasnik Grada Bihaca“, br. 11/13, 11/18
40 _SI. glasnik Grada Bihaca®“, br. 11/17
41 Sl. glasnik Grada Bihac¢a“, br. 11/17
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Na poziciji Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada iskazani
su izdaci uiznosu 62.495 KM, a odnose se na naknade za rad mjesnih zajednica 60.586 KM i ostali izdaci
za druge samostalne djelatnosti 1.909 KM. Visina i nacin isplate sredstava namijenjenih za finansiranje
rada organa mjesnih zajednica utvrdeni su Zakljuckom gradonacelnika koji se donosi za svaki kvartal, a
na osnovu Odluke o kriterijima za utvrdivanje visine sredstava za rad u materijalne troSkove mjesnih
zajednica.

Ostale nespomenute usluge iskazane su u iznosu 170.420 KM. Naknade za obavljanje vjencanja
iskazane su u iznosu 9.972 KM (bruto), a iste se isplac¢uju u skladu sa Zaklju¢kom* gradonadelnika o
utvrdivanju naknade za obavljanje svec¢anog ¢ina od 5. 10. 2018. godine (u rasponu od 20 KM do 30
KM) za obavljanje vjencanja van radnog vremena, a na osnovu dostavljenih mjesec¢nih izvjestaja o
obavljenim vjencanjima.

Izdaci za reprezentaciju su iskazani u iznosu 61.882 KM, od ¢ega se iznos 42.550 KM odnosi na
Jedinstveni gradski organ uprave, i to najveéim dijelom za potrebe: konzumacije jela i pi¢a, usluga
smjestaja i cvjetnih aranzmana.

Preporuka:

e isplatu naknada Stalnoj komisiji za procjenu prometne vrijednosti nekretnina vrsiti na
nacin propisan Pravilnikom o nacinu rada i kriterija za odredivanje visine novcane
naknade clanovima strucnih komisija i drugih radnih tijela koje imenuje gradonacelnik.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 6.022.088 KM. Pregled planiranih i realizovanih tekucih
transfera dat je u tabeli:

R. br. Naziv tekuéeg transfera Budgz;tﬁi(i)zz. Izvrsegn;zit:‘izozz. ZI(z);rlsegn; Zi:i

1 2 3 4 5

| Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 7.046.420 6.022.088 4.578.098
1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 218.246 213.469 33.431
2. Tekudi transferi pojedincima 2.019.934 1.837.371 1.670.182
3. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 3.823.593 2.997.925 2.160.831
4. Subvencije javnim preduzeéima 694.487 701.141 343.987
5. Subvencije privatnim preduzeéima - - 100.000
6. Drugi tekuci rashodi 290.000 272.182 269.667

Tekudi transferi iskazani su kod Jedinstvenog gradskog organa uprave (4.041.080 KM) i JU Centar
za socijalni rad (1.708.826 KM), a drugi tekuci rashodi kod Jedinstvenog gradskog organa uprave
(272.182 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ¢e se sredstva za tekuce transfere neprofitnim
organizacijama i subvencije javnim preduzeéima rasporedivati putem nadleZne sluzbe, po programima
i finansijskim planovima, te zaklju¢cima gradonacelnika. Nije propisan detaljan nacin realizacije po
vrsti transfera niti je propisana obaveza raspisivanja javnog poziva i primjene kriterija za odabir
korisnika i utvrdivanje visine sredstava.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 213.469 KM, a najveéim dijelom
odnose se na transfer za Lokalnu izbornu komisiju (137.000 KM) Stampanje glasackih listi¢a za
vanredne izbore (43.000 KM), te transfere mjesnim zajednicama, od Cega se najveéi dio odnosi na
transfer za provodenje izbora u mjesnim zajednicama (15.753 KM) i hitne intervencije u mjesnim
zajednicama (5.279 KM). Sredstva za transfer za Lokalnu izbornu komisiju realizuju se u skladu sa
Finansijskim planom Gradske izborne komisije, a naknada za rad ¢lanova komisije utvrdena je
posebnom odlukom o visini naknade za rad ¢lanova komisije.

42 Sl. glasnik Grada Bihac¢a“, br. 1/19
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Tekuéi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 1.837.371 KM, od ¢ega se na JU Centar za
socijalni rad odnosi 1.708.826 KM, a na Jedinstveni gradski organ uprave 128.545 KM.

Tekudi transferi pojedincima iskazani kod JU Centar za socijalni rad najvec¢im dijelom se odnose na
beneficije za socijalnu zastitu (1.517.256 KM) i transfer za prevoz ucenika (90.370 KM).

Beneficije za socijalnu zastitu najvec¢im djelom odnose se na: refundaciju porodiljskog odsustva
(744.485 KM), smjestaj u ustanove (256.966 KM), naknade za djeciji dodatak (112.357 KM), naknade
za porodilje van radnog odnosa (124.784 KM), jednokratne pomoci (50.105 KM), te naknadu za trede i
svako naredno Zivorodeno dijete (15.820 KM).

Ove vrste pomodi, uslovi i nacin ostvarivanja prava regulisane su Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom®® i odlukama donesenim na osnovu ovog Zakona. Isplata
ovih naknada vrsi se na osnovu pravosnaznih rjeSenja o priznavanju prava koje donosi JU Centar za
socijalni rad, na osnovu zahtjeva stranaka ili po sluzbenoj duznosti, a sredstva za ove namjene
doznacavaju se od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike odnosno iz Budzeta Kantona.

Transfer za prevoz ucenika realizovan je na osnovu Odluke o finansiranju troskova prevoza ucenika
srednjih $kola u Gradu Biha¢u za 2022.,* kojom su utvrdeni korisnici, kriteriji i nacin finansiranja
troskova javnog prevoza redovnih ucenika srednjih skola sa prebivaliStem na podrucju Grada, pravo na
finansiranje troSkova, uslovi za sticanje i prestanak prava na finansiranje, nadleznost i postupak za
priznavanje prava i druga pitanja. Odlukom je utvrdeno da pravo na finansiranje troskova imaju samo
ucenici srednjih Skola cija je udaljenost od mjesta prebivaliSta do mjesta Skole najmanje 5 km, a
pripadaju jednoj od kategorija koje su navedene u Odluci (djeca bez roditeljskog staranja, djeca Cija
oba roditelja nemaju primanja, djeca sa invaliditetom i dr.). Isplata ovih naknada vrsi se na osnovu
rieSenja o ostvarivanju prava na finansiranje troskova prevoza koje donosi JU Centar za socijalni rad, a
na osnovu podnesenog zahtjeva jednog od roditelja odnosno staratelja djeteta, ili po sluzbenoj
duznosti. Uvidom u odabrani uzorak maj i novembar 2022. utvrdili smo da su isplate prema Odluci.

Tekudi transferi pojedincima iskazani kod Jedinstvenog gradskog organa uprave najvecim dijelom
odnose se na isplate stipendija u iznosu od 53.500 KM. Odlukom o stipendiranju studenata* definisani
su uslovi, tijela koja provode konkurs, postupak za dodjelu stipendije, kao i druga pitanja u vezi
odobravanja stipendija studentima. Odlukom o utvrdivanju broja korisnika i mjese¢nog iznosa
stipendije u akademskoj 2021/2022 godini*® definisan je broj stipendija, mjeseéni iznos stipendije (200
KM), obaveza objavljivanja javnog konkursa, te imenovanje komisije. Gradonacelnik je 20. 10. 2021.
godine donio Zaklju¢ak o utvrdivanju deficitarnih zanimanja. Konkurs za dodjelu stipendija objavljen je
u dnevnim novinama i na internet stranici Grada, te je RjeSenjem gradonacelnika formirana komisija
sa zadatkom da provede konkurs, izvrSi bodovanje i rangiranje kandidata. Komisija je o svom radu
sacinjavala zapisnike, objavila prijedlog liste kandidata na Sto se mogao uloZiti prigovor u roku od osam
dana od dana objavljivanja prijedloga liste kandidata, ta sacinila konacnu listu kandidata. S odabranim
korisnicima, nakon izvrSenog bodovanja, na prijedlog Komisije za utvrdivanje konacne liste za dodjelu
stipendija, gradonacelnik je zakljuc¢io ugovore o stipendiranju sa 26 studenata. U odabranom uzorku
nismo konstatovali propuste.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 2.997.925 KM i u cijelosti se
odnose na Jedinstveni gradski organ uprave. Najznacajniji transferi odnose se na transfere za sport i
to: transfer Gradskom sportskom savezu — sufinansiranje rada sportskih klubova (300.000 KM);
sufinansiranje rada nogometnih klubova na podrucju Grada (94.668 KM) i sufinansiranje NK Jedinstvo
(231.000 KM), transfer za poljoprivredu (293.875 KM), transfer za redovnu djelatnost Turisti¢koj
zajednici Grada Bihaca (150.000 KM), sufinansiranje manifestacija od znacaja za Grad (74.000 KM),
transfer za politicke partije (64.998 KM), transfer za organizaciju kulturno-historijske manifestacije
30.godina otpora 1992-2022. godina (38.600 KM) i sufinansiranje Grada u obiljeZzavanju znacajnih
datuma (13.394 KM).

43 “g|, glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 5/00,7/01, 11/14, 23/18 i 15/20
4 Sl. glasnik Grada Bihaca®“, br. 2/22

4 3l. glasnik Grada Bihaca®, br. 1/15

4 _Sl. glasnik Grada Bihaca®, br. 11/21
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Transferi sportskom savezu — sufinansiranje rada sportskih klubova i sufinansiranje rada
nogometnih klubova, realizovani su na nacin da je Gradski sportski savez tokom godine dostavljao
Gradu zahtjeve na ime finansiranja rada sportskih klubova, ali ne i za koje namjene. Sredstva su
odobrena na osnovu zaklju¢aka gradonacelnika. Zaklju¢cima je definisana obaveza dostavljanja
izvjeStaja o utrosku namjenskih sredstava uz odgovaraju¢u dokumentaciju. Napominjemo da Odlukom
o izvrSavanju BudZeta nije jasno propisan nacin raspodjele ovih sredstava, niti je sa korisnikom
zakljucen ugovor za dodjelu sredstava kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze.

Revizijom smo utvrdili da je Gradski sportski savez dostavljao izvjeStaje o utroSku sredstava u
kojima su navedeni samo finansijski podaci, medutim nije dostavljana potpuna dokumentacija.
Dostavljani su izvodi banaka o nastalim transakcijama bez ra¢una o nastalim troskovima u prilogu, zbog
¢ega nismo mogli potvrditi da su doznaéena sredstva namjenski utroSena.

Zbog cinjenice da Gradski sportski savez nije dostavljao potpunu dokumentaciju sa prilogom
racuna o nastalim troskovima kojom bi opravdao realizaciju doznacenih sredstava, kao i da nije
zakljucen ugovor sa Savezom kojim bi se osigurao namjenski utrosak doznacenih sredstava i da bi se
poduzele aktivnosti povrata u slu¢aju nenamjenskog utroska, ne mozemo potvrditi da su osigurani
preduslovi za pracenje i nadzor nad koristenjem namjenskih sredstava u iznosu od 394.668 KM, a Sto
je bila obaveza u skladu s clanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

Transfer za poljoprivredu realizovan je u iznosu od 293.875 KM. Shodno Pravilniku o kriterijima,
nacinu i postupku raspodjele sredstava tekuci grant za poljoprivredu u Gradu Bihacu i izmjenama
Pravilnika, utvrdena je namjena ovih sredstava i to za: ulaganje u kupovinu poljoprivrednih masina i
prikljucaka za poljoprivrednu mehanizaciju, kao i poljoprivrednih masina i priklju¢aka iz uvoza starosti
do pet godina, te poticajna sredstva: za proljetnu sjetvu/sadnju poljoprivrednih kultura (kukuruz,
krompir, grah); za proizvodnju u plastenicima, te za sufinansiranje jesenje sjetve. Takoder, Pravilnikom
je utvrdeno pravo na ostvarivanje poticajnih sredstava, kao i obaveza objavljivanja javnog poziva sa
kriterijima za podnosenje zahtjeva za nov€anu podrsku. Uzorkom smo obuhvatili: poticajna sredstva
za proizvodnju u plastenicima, za proljetnu sjetvu i za sufinansiranje jesenje sjetve. Javni pozivi za
dodjelu poticaja za proizvodnju povréa i cvijeéa po m? zatvorenog prostora i za sufinansiranje kupovine
repromaterijala za proljetnu sjetvu/sadnju na podruc¢ju Grada objavljeni su 4. 4. 2022. godine, a
rieSenjima gradonacelnika formirane su komisije za provjeru ispunjenosti kriterija po podnesenim
zahtjevima. Zaklju¢cima gradonacelnika sredstva su odobrena za 54 korisnika za poticajna sredstva za
proizvodnju u plastenicima i za 255 korisnika za poticajna sredstva za proljetnu sjetvu. Javni poziv za
sufinansiranje kupovine repromaterijala za jesenju sjetvu na podrucju Grada objavljen je 28. 10. 2022.
godine, te je imenovana Komisija za provjeru ispunjenosti kriterija po podnesenim zahtjevima. Komisija
je 14. 12. 2022. godine sacinila Zapisnik u kojem je konstatovala da je pristigao 61 zahtjev, od cega je
55 zahtjeva ispunjavalo opce i posebne uslove definisane Javnim pozivom. Gradonacelnik je donio
Zakljucak o isplati sredstava 22. 11. 2022. godine za ukupno 55 korisnika. U odabranim uzorcima
utvrdili smo da su korisnici dostavili prate¢u dokumentaciju potrebnu za ostvarivanje poticaja, a Sto je
definisano javnim pozivima.

S obzirom na to da su sredstva transfera za poljoprivredu najveé¢im dijelom odobrena
pojedincima, privatnim preduze¢ima i zadrugama, konstatujemo da pri izradi budieta i
knjigovodstvenom evidentiranju nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Preporuka je data u tacki 5.1 lzvjestaja.

Transfer Turistickoj zajednici Grada Bihaca realizovan je na osnovu zaklju¢aka gradonacelnika, a
tokom godine Gradu su dostavljani zahtjevi na ime redovne djelatnosti. Zaklju¢cima je definisana
obaveza dostavljanja izvjeStaja o utroSku namjenskih sredstava. Napominjemo da Odlukom o
izvrSavanju BudZeta nije jasno propisan nacin raspodjele ovih sredstava, niti je sa korisnikom zaklju¢en
ugovor za dodjelu sredstava kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze. Revizijom smo utvrdili
da je Turisticka zajednica Grada Bihaéa dostavljala izvjeStaje o utrosku sredstava s prate¢om
dokumentacijom.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Transfer za sufinansiranje manifestacija od znacaja za Grad (74.000 KM) realizovan je na osnovu
Odluke o znacajnim datumima, dogadajima i licnostima od znacaja za Grad Bihaé, kao i nacinu njihovog
obiljeZzavanja,*” kojom su utvrdeni dogadaji i manifestacije od znadaja. Na osnovu Odluke, Vijeée je 3.
3. 2022. godine donijelo Odluku o raspodjeli sredstava za sufinansiranje manifestacija od znacaja za
Grad kojom je utvrdeno sufinansiranje manifestacija*® &iji nosilac su javne ustanove i iznosi, te
sufinansiranje manifestacija®® &iji nosilac su druge organizacije. Odlukom je definisano da su nosioci
obiljezavanja manifestacija duZni uz zahtjev dostaviti Program za obiljezavanje manifestacija sa
finansijskom konstrukcijom troskova manifestacije, te da ¢e se doznacavanje sredstava vrsiti na osnovu
podnesenog zahtjeva sa Programom. Shodno Odluci o raspodjeli sredstava za sufinansiranje
manifestacija od znacaja za Grad, korisnici su dostavljali samo zahtjeve za doznaku sredstava, ali bez
programa za obiljezavanje manifestacija sa finansijskom konstrukcijom troSkova manifestacije. Osim
Sto su dostavljani samo zahtjevi, nije prezentirano na koji nacin su utvrdeni pojedinacni iznosi po
korisnicima. Sredstva su odobravana zaklju¢cima gradonacelnika, a zakljuécima je definisana obaveza
dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava. Napominjemo da Odlukom o izvrSavanju
Budzeta nije jasno propisan nacin raspodjele ovih sredstava, niti su sa korisnicima zaklju¢eni ugovori
za dodjelu sredstava kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze. Revizijom smo utvrdili da su
korisnici dostavili izvjeStaj o utrosku sredstava s prate¢com dokumentacijom.

Transfer za organizaciju kulturno-historijske manifestacije 30. godina otpora 1992-2022. godine
realizovan je na osnovu Programa utroska sredstava od 20. 5. 2022. godine, kojim je utvrdena visina
sredstava, a istim je definisano da su kriteriji za raspodjelu sredstava odredeni shodno znacaju
manifestacije. Gradonacelnik je 6. 4. 2022. godine imenovao Organizacioni odbor za obiljezavanje ,,30.
godina otpora 1992-2022“ (Ciji je zadatak bio da utvrdi program dogadaja (kulturnih, sportskih,
drustvenih i dr.) i dinamiku realizacije istih. Na sjednici odrzanoj 11. 5. 2022. godine Organizacioni
odbor je donio Program manifestacija kojim se obiljezava ,,30. godina otpora 1992-2022“, bez
prethodno utvrdenih kriterija, te je donesen Plan koristenja ovih sredstava u kojem se navedene
manifestacije sa dodijeljenim iznosima u rasponu od 300 KM do 26.000 KM. Sredstva su odobravana
zaklju€cima gradonacelnika, a zaklju¢cima je definisana obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom
utrosku sredstava. U odabranom uzroku utvrdili da su korisnici dostavili izvjeStaj o utrosku sredstava s
prate¢om dokumentacijom.

Subvencije javnim preduzedima iskazane su u cijelosti kod Jedinstvenog gradskog organa u iznosu
od 701.141 KM, a najveéim dijelom odnose se na subvencioniranje rada JP ,RTV Biha¢” d.o.0. Biha¢
(313.957 KM), subvencioniranje rada JP ,Vodovod” d.o.o. Biha¢ (300.000 KM) i subvencioniranje
zbrinjavanja pasa lutalica JP ,Komrad“ Biha¢ (79.525 KM) i odnose se na sredstva planirana BudZzetom.

Sredstva za subvencioniranje rada JP ,Vodovod“ d.o.o. Biha¢ odobravana su zakljuécima
gradonacelnika, a na osnovu podnesenih zahtjeva od strane korisnika. JP ,Vodovod” d.o.o. Biha¢ je
redovno u toku godine dostavljao izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava, te su dostavljani kopije
racuna, naloga za placanje i izvoda banke, a sredstva su utroSena za izmirenje troskova elektri¢ne
energije i nabavke vodovodnog materijala.

Sredstva za subvencioniranje rada JP ,RTV Biha¢” d.o.o. Biha¢ odobravana su zakljuccima
gradonacelnika, a na osnovu podnesenih zahtjeva. JP ,,RTV Biha¢” d.o.o0. Biha¢ je redovno u toku godine
dostavljao izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava, a sredstva su utroSena za plaée i naknade
zaposlenih (uz obrazac o utrosku budzZetskih sredstava dostavljene su specifikacije za isplatu placa).

U postupku revizije subvencija javnim preduzec¢ima nisu konstatovane nepravilnosti.

47.9l. glasnik Grada Bihaca®, br. 2/18

48 Manifestacija — festival ,Bihacko lieto® i ,Ulicom bi§¢a“ — nosilac manifestacije JU Kulturni centar Biha¢ -15.000 KM; Manifestacija ,Winter
park” - nosilac manifestacije JU Kulturni centar Bihac¢ i Turisticka zajednica Grada Bihac¢a — 15.000 KM, Manifestacija - festival ,Jesen na
Gelenderima - nosilac manifestacije JU Kulturni centar Bihac¢ i TuristiCka zajednica Grada Biha¢a — 5.000 KM i dr.

4 Film festival — ,Avant&Una“- nosilac manifestacije UdruZenje ,Bosnaland“— 5.000 KM, Memorijal ,Alija Izetbegovi¢* - nosilac manifestacije
Konjicki klub ,Jedinstvo® — 5.000 KM, Sajam EKOBIS - nosilac manifestacije Privredna komora USK - 50.000 KM.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Drugi tekuci rashodi iskazani su u cijelosti kod Jedinstvenog gradskog organa uprave u iznosu od
272.182 KM, a odnose se na povrat viSe ili pogresno uplacenih sredstava (40.010 KM) i na izvrsenje
sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju (23.172 KM). Povrat pogresno ili viSe uplacenih sredstava vrsen
je na osnovu rjeSenja Sluzbe za finansije o odobravanju povrata vise ili pogresno uplaéenih javnih
prihoda, a izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju vrSeno je na osnovu zakljuc¢aka
gradonacelnika i sudskih rjeSenja o izvrSenju i sporazuma o vansudskom poravnanju.

S obzirom na to da je Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno da ce se sredstva rasporedivati
putem nadlezne sluzbe i akta gradonacelnika po programima i finansijskim planovima, te
zakljuccima gradonacelnika, konstatujemo da nije jasno definisan nacin izvrSavanja transfera po vrsti
transfera, zbog ¢ega Odlukom nije utvrdena detaljna struktura rashoda i izdataka budZeta i nacin
njihovog izvrSavanja (tekudih transfera), u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, za Sta je data
preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u okviru Jedinstvenog gradskog organa uprave u iznosu od 1.136.355
KM, $to je u odnosu na plan manje za 295.360 KM, a odnose se na kapitalne transfere drugim nivoima
vlasti (577.473 KM), kapitalne transfere neprofitnim organizacijama (498.882 KM) i kapitalne transfere
privatnim preduzeéima i poduzetnicima (60.000 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da e se kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
realizovati na osnovu zahtjeva korisnika (koji u prilogu sadrzi ugovor potpisan izmedu korisnika
transfera i izvodaca radova uz dostavljanje fakture i ovjerene situacije) i zaklju¢aka gradonacelnika, te
naloga za prijenos sredstava koji dostavlja budZetski korisnik i korisnik budZeta Sluzbi za finansije. Nije
propisan detaljan nacin realizacije po vrsti transfera niti je propisana obaveza raspisivanja javnog
poziva i primjene kriterija za odabir korisnika i utvrdivanje visine sredstava.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti (577.473 KM) odnose se na transfere za zdravstvo.
Odlukom® o plaéanju taksi i naknada u postupku pribavljanja akata o gradenju za izgradnju nove
zgrade Doma zdravlja Bihac i odobrenja za upotrebu objekta iz 2021. godine definisano je da se Grad
Biha¢ obavezuje da za ZU ,,Dom zdravlja“ Biha¢ plati sve takse i naknade u postupku pribavljanja akata
o gradenju za izgradnju nove zgrade Doma zdravlja Bihaé i odobrenja za upotrebu izmedu ostalog:
naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i renta. Transfer je realizovan u dva dijela i to
prvi dio koji se odnosi na naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljista-urbanisti¢ka saglasnost
(384.703 KM) i drugi dio koji se odnosi na naknadu iz osnova prirodnih pogodnosti ve¢ izgradene
infrastrukture-renta (192.769 KM). Takoder, prezentovano je da su sredstva za urbanisticku saglasnost
doznacena 13. 12. 2022. godine krajnjim korisnicima (krajnji korisnik je Grad Biha¢), a dok su sredstva
za rentu doznacena 19. 1. 2023. godine.

S obzirom na to da su obaveze kapitalnog transfera za zdravstvo evidentirane na poziciji tekucih
transfera za neprofitne organizacije, konstatujemo da pri izradi budZeta i knjigovodstvenom
evidentiranju nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. Preporuka je data u tacki 5.1 lzvjeStaja.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama (498.882 KM) najvec¢im dijelom odnose se na
ulaganja u radove na izgradnji sportske dvorane OS Kamenica (201.127 KM), ulaganja u vjerske objekte
(60.000 KM), podrsku projektu ispostave isturenog odjeljenja Muzeja 2 pjesadijskog puka (42.954 KM).
Sredstva planirana na ovoj poziciji (a koja se odnose na sportsku dvoranu i projekat ispostave isturenog
odjeljenja Muzeja) realizuju se odabirom dobavlja¢a u postupku javne nabavke koji provodi Jedinstveni
gradski organ uprave, a izdaci su definisani na osnovu faktura koje glase na Jedinstveni gradski organ
uprave. Nadalje, ulaganja u vjerske zajednice, realizuju se na osnovu zahtjeva korisnika sredstava i
zakljucka gradonacelnika. lako su korisnici dostavljali izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava,
revizijom smo utvrdili da sa svim korisnicima sredstava nisu zakljucivani ugovori, ve¢ je isplata vrsena
na osnovu zakljucaka gradonacelnika, ¢ime nije u potpunosti osigurana obaveza pravdanja namjenskog
utroska sredstava.

%0 S|, Glasnik Grada Bihac¢a br.10/21
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da je Odlukom o izvrSsavanju BudZeta utvrdeno da ¢e se sredstva samo za
kapitalne transfere neprofitnim organizacijama rasporedivati na osnovu zahtjeva korisnika i
zakljucaka gradonacelnika, te naloga za prijenos sredstava koji dostavlja budzetski korisnik i korisnik
budzZeta Sluzbi za finansije, konstatujemo da nije jasno definisan nacin izvrSavanja transfera po vrsti
transfera, zbog ¢ega Odlukom nije utvrdena detaljna struktura rashoda i izdataka budzZeta i nacin
njihovog izvrSavanja (kapitalnih transfera), u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, za sta je data
preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 3.608.733 KM i u odnosu na plan
realizovani su manje za 6.293.574 KM ili 64%, a odnose se na: rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
(3.094.017 KM), nabavku opreme (318.872 KM), nabavku stalnih sredstva u obliku prava (111.245 KM),
nabavku gradevina (79.351 KM) i nabavku zemljiSta (5.248 KM).

Izdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani kod Jedinstvenog gradskog organa uprave realizovani
su u iznosu od 806.471 KM, a odnose se na: rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (427.424 KM),
nabavku opreme (210.935 KM), nabavku stalnih sredstva u obliku prava (83.513 KM), nabavku
gradevina (79.351 KM) i nabavku zemljista (5.248 KM).

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje iskazana je uiznosu 427.424 KM, a u najvec¢oj mjeri odnosi
se na dogradnju i sanaciju Sportske dvorane Luke (194.364 KM), te rekonstrukciju objekata vezanih za
vodovod, kanalizaciju i ¢vrsti otpad (89.940 KM).

Nabavka opreme odnosi se na nabavljenu specijalnu opremu (159.803 KM), kompjutersku opremu
(33.071 KM), strojeve, uredaje, alate i instalacije (16.013 KM) i drugo.

Izdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani kod JU ,, Zavod za prostorno uredenje” realizovani su u
iznosu od 2.652.624 KM, a odnose se na: rekonstrukciju i investiciono odrZavanje (2.643.911 KM), i
nabavku opreme (8.713 KM).

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje iskazana je u iznosu 2.643.911 KM, a odnose se na:
finansiranje Programa odrzavanja, zastite, rekonstrukcije i izgradnje lokalnih cesta, gradskih ulica i
nerazvrstanih cesta (1.366.613 KM), finansiranje Programa uredenja i odrZavanja vodotoka i drugih
voda, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja vodnih objekata (266.021 KM) i finansiranje Programa
uredenja gradevinskog zemljista (1.011.277 KM).

lzdaci za finansiranje Programa odrzavanja, zastite, rekonstrukcije i izgradnje lokalnih cesta,
gradskih ulica i nerazvrstanih cesta iskazani su uiznosu od 1.366.613 KM i u odnosu na plan realizovani
su manje za 1.725.413 KM, od kojih su znacajnija ulaganja u asfaltiranje puta ,,Ahmici — Jukic¢i- MZ
Izaci¢“ (136.734 KM), rekonstrukcija puta Brekovica — Cizmici faza | (110.580 KM), rekonstrukcija puta
Kamenica —Vrkasi¢ (103.198 KM), asfaltiranje ulice i prilaza Vinickoj faza Il (73.067 KM), put Kazazi —
nastavak asfaltnih radova (57.603 KM), sanaciju/rekonstrukciju dijelova trotoara u urbanom dijelu
grada (18.984 KM), te asfaltiranje ulice Baksaiski pogon-Dizdarevica put (14.917 KM).

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u tekucoj godini iskazana realizacija po ugovorima iz
prethodne godine. Naime, Ugovor o izvodenju radova za rekonstrukcija puta Kamenica — Vrkasi¢,
zakljucen je izmedu "Behi¢ Sanny Boy“ d.o.0. Biha¢ i JU ,Zavod za prostorno uredenje” Biha¢ 13. 9.
2021. godine u vrijednosti od 379.998 KM. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 45 dana od dana
uvodenja izvodacda u posao, a nadzorni organ je duZzan izvodaca uvesti u posao u roku od 10 dana od
dana obostranog potpisivanja Ugovora. Utvrdili smo da je izvodac uveden u posao 23. 9. 2021. godine,
a radovi su okoncani 30. 3. 2022. godine. Prema pismenom obrazloZenju odgovorne osobe produzZenje
ugovorenog roka izvrSenja radova nastalo je zbog: vremenskih uslova, izmjeStanja podzemnih
instalacija od strane nadleznih komunalnih preduzeca, nabavke i transporta polietilenskih korugiranih
cijevi i revizionih okana (Sahtova) tipa Regeneracija u R Makedoniji (po projektu - izvodac je ¢ekao
isporuku cijevi). Takoder, nepredvideni radovi su nastali iz razloga sto je lokacija lokalnog puta
»Kamenica-Vrkasi¢“ na specificnom geoloskom terenu, a projektant nije imao geologiju tla (busotine),
te su izvedeni nepredvideni radovi (Sto je konstatovano u gradevinskom dnevniku).
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Ugovor o izvodenju radova sanaciju/rekonstrukciju dijelova trotoara u urbanom dijelu grada
zakljuéen je izmedu "I-SELIMOVIC“ d.o.0. Cazin i JU ,,Zavod za prostorno uredenje” Biha¢ 20. 12. 2021.
godine u vrijednosti 20.165 KM. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 20 radnih dana od dana uvodenja
izvodaca u posao, a nadzorni organ je duzan izvodaca uvesti u posao u roku od 10 dana od dana
obostranog potpisivanja Ugovora. Utvrdili smo da je izvoda¢ uveden u posao tek 21. 6. 2022. godine,
a nisu prezentovane informacije o razlozima kasnjenja uvodenja izvodaca u posao. Radovi su okoncani
11. 8. 2022. godine.

Navedeno ukazuje da je ugovorni organ kasnio sa uvodenjem izvodaca radova u posao, za sto
nam nisu prezentirana obrazloZenja, kao i da nisu osigurani svi preduslovi za njihovu realizaciju, sto
je imalo za posljedicu da nisu ispostovane odredbe ugovora u dijelu ugovorenog roka, a preporuka
za realizaciju ugovora data je u tacki 7. lzvjestaja.

Uzorkom smo obuhvatili i izdatke za finansiranje Programa uredenja gradevinskog zemljista
(1.011.277 KM), od kojih su znacajnija ulaganja u uredenje Gradske otoke faza | (142.742 KM), naknadu
za eksproprirane nekretnine (142.271 KM), rekonstrukciju dijela Trga ,Marsala Tita“ (49.995 KM), te
izdatke za finansiranje Programa uredenja i odrzavanja vodotoka i drugih voda, izgradnje,
rekonstrukcije i odrZzavanja vodnih objekata (266.021 KM) od kojih su znacajnija ulaganja u izgradnju
kanalizacije Orljani faza Il Ulici Orljanskih ljiljana (118.576 KM) i izgradnju fekalne kanalizacije Ulica
Sokolackih branilaca faza Il (40.779 KM). U odabranim uzorcima nismo konstatovali znacajne
nedostatke.

Za iznos ovih izdataka vrsi se povecanje stalnih sredstava, a iskazani su na sredstvima u pripremi,
$to je obrazloZeno u tacki 6.2.2.1 Izvjestaja.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2022. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R. Opis Budzet za Ostvarenou | Ostvarenou Index
br. 2022. godinu | 2022. godini | 2021. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI 34.186.821 29.145.345 23.115.514 85
1.1, Prihodi od poreza 15.398.511 15.829.009 13.878.115 103
1.2. Neporezni prihodi 13.357.493 8.941.227 6.976.341 70
1.3. Primljeni transferi 5.430.817 4.375.109 2.261.058 81
1l RASHODI 23.520.926 20.655.289 17.094.827 88
I.L1. | Tekudéirashodi 14.802.826 13.331.226 12.046.874 90
11.2. Tekudi grantovi 7.046.420 6.022.088 4.578.098 85
11.3 Kapitalni grantovi 1.431.715 1.136.355 283.743 79
I1.4. Izdaci za kamate 199.965 165.520 186.112 83
1.5 Tekuca budZetska rezerva 40.000
11 TEKUCI SUFICIT I -1 10.665.895 8.490.056 6.020.687 80
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 9.902.307 3.608.733 3.535.074 36
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 9.902.307 3.608.733 3.535.074 36
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Ill - IV 763.588 4.881.323 2.485.613 639
Vi NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE 0 0 0 0
VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE (414.480) (364.478) (1.742.256) 88
DUGOVA) (VI 1 - VII 2)

VII.1. | Primici od zaduZivanja 1.500.000 1.500.000 0 100
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 1.914.480 1.864.478 1.742.256 97
VIII UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + 349.108 4.516.845 743.357 1.294

Podaci iz bilansa stanja:

| Nerasporedeni viak rashoda nad rashodima 5.746.926 16.348.401 35
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U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 8.490.056 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 29.145.345 KM, a rashodi u iznosu od 20.655.289 KM.

Iskazan je pozitivan ukupan finansijski rezultat za 2022. godinu u iznosu od 4.516.845 KM, s
obzirom na to da su prihodi i primici iskazani u iznosu od 30.645.345 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od
26.128.500 KM.

Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima iskazan u Bilansu stanja ne moZzemo potvrditi s
obzirom na to da je akumulirani visak rashoda nad prihodima na pocetku godine iznosio 16.348.401
umanjen za 10.601.475 KM, a ne za 4.516.845 KM koliko je iskazan ukupan finansijski rezultat za
2022. godinu. Navedeno ima za posljedicu pogresno iskazivanje nerasporedenog viska rashoda nad
prihodima u Bilansu stanja za 2022. godinu. Pogresno iskazivanje je posljedica pogresnih
knjigovodstvenih evidentiranja na poziciji finansijskog rezultata i to potrazivanja za socijalna davanja
JU Centra za socijalni rad i knjiZzenje obaveza po internim transakcijama. Praksa knjigovodstvenih
evidentiranja traje duze vremensko razdoblje, a u cilju realnog iskazivanja, potrebno je izvrsiti
analizu svih knjiZenja na poziciji finansijskog rezultata, te izvrsiti korekcije u finansijskim izvjestajima.
Takoder, nismo se uvjerili da se pozicija nerasporedenog viska prihoda i rashoda koristila iskljucivo
za zatvaranje konta rashoda i izdataka, te prihoda i primitaka, kako je utvrdeno Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBIH.

Takoder, nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima iskazan u Bilansu stanja ne mozemo
potvrditi s obzirom na to da se neutroseni dio namjenskih prihoda u tekuéoj i u ranijim periodima
nije razgranicavao. Efekte na finansijske izvjestaje ne mozemo izmjeriti.

Preporuka:

e jzvrsiti analizu iskazanog nerasporedenog viska rashoda nad prihodima i u skladu sa
utvrdenim izvrsiti korektivna knjiZenja, s ciljem tacnog iskazivanja u finansijskim
izvjestajima, te zatvaranje konta rashoda i izdataka, prihoda i primitaka pri utvrdivanju
finansijskog rezultata vrsiti na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u
FBiH.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgranicenja

Gotovina, kratkoro€na potraZivanja i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 18.864.356 KM, a Cine
ih: kratkoro¢na potrazivanja (8.602.731 KM), gotovinska sredstva (6.719.636 KM), finansijski i
obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (2.982.376 KM), kratkorocni plasmani (528.835 KM)
i kratkorocna razgranicenja (30.778 KM).

Gotovina na transakcijskim ra¢unima i u blagajni iskazana je u iznosu 6.719.636 KM, od ¢ega se na
sredstva na transakcijskim ra¢unima odnosi 6.725.089 KM i u blagajni (-5.452 KM). Negativan saldo u
blagajni iskazan je kod JU Zavod za prostorno uredenje, a odnosi se na utvrdeni manjak novcanih
sredstava u blagajni nastao u periodu od 1. 1. 2017. do 30. 6. 2018. godine, za $to je izre¢ena presuda
Opcinskog suda u Bihacu 27. 12. 2022. godine. Za ovaj manjak evidentirano je istovremeno
potraZivanje na poziciji potraZivanja od radnika za manjkove.

Stanje na Ziro ra¢unima odnosi se na stanje transakcijskog racuna u iznosu od 210.403 KM,
podracuna od kojih je najveci saldo iskazan kod: podracun od sredstava od visih nivoa vlasti (1.791.829
KM), zastitu od prirodnih i drugih nesreca (1.513.493 KM), revolving sredstva (817.012 KM), izgradnju
sklonisSta (672.997 KM), te racun za kapitalne investicije u iznosu od 900.343 KM. Iskazana stanja
odgovaraju bankovnim izvodima.

6.2.1.1 Kratkorocna potrazZivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 8.602.731 KM i odnose se na ostala potrazivanja
(4.492.328 KM), potraZivanja od fizickih osoba (3.296.509 KM), potraZivanja od pravnih osoba (533.345
KM) i ispravku potrazivanja (280.549 KM).
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U okviru ostalih potraZivanja (4.492.328 KM) najznacajniji iznosi odnose se na Jedinstveni gradski
organ uprave u iznosu od 3.479.082 KM i JU Zavod za prostorno uredenje u iznosu od 945.446 KM.

Na poziciji_ostalih potraZivanja kod Jedinstvenog gradskog organa uprave na sumnjiva i sporna
potrazivanja odnosi se 3.388.434 KM i na ostala potraZivanja 90.648 KM.

Sumnjiva i sporna potraZivanja odnose se na: zakup poslovnih prostora (1.004.399 KM),
potrazivanja od Kantona (913.011 KM), komunalnu taksu (442.546 KM), rentu (251.471 KM), naknadu
ranijem vlasniku za koristenje povrsine (243.246 KM), zakup poljoprivrednog zemljista (117.719 KM),
naknadu za izgradnju skloniSta (95.897 KM), koristenje javne povrsine (91.071 KM), prodaju imovine
(82.502 KM), naknadu troskova rusSenja bespravno izgradenih objekata (28.932 KM), naknadu za
eksploataciju javnih dobara (24.122 KM), naknadu troskova vodenja upravnog postupka (24.044 KM),
te pocetno stanje u iznosu od 65.004 KM koje je preneseno na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja
u 2009. godini, a prema prezentiranoj dokumentaciji odnose se na potraZivanja iz ratnog perioda.

PotrazZivanja za zakup poslovnih prostora odnose se na potraZivanja iz ranijih godina i 2022. godine,
a znacajan dio potrazivanja odnosi se na: Exicon d.o.o. Biha¢ (120.854 KM za period 2008- 2009.
godina), ,,Bihacdka trgovina“ d.d. Biha¢ (63.662 KM za period 2007- 2011. godina), ,Sanoinvest” d.o.o.
Biha¢ (59.118 KM za period 2016- 2022. godina), ZU Gradska apoteka (33.454 KM), UR ,, KAFFE BLUE“
(16.781 KM za period 2016- 2021. godina), ,,Duga” d.o.o. Biha¢ (10.951 KM za period 2012- 2014.
godina), ,Una-Benz” d.o.o0. Biha¢ (217.947 KM za period 1999- 2001. godina). Za odabrani uzorak
prezentirana su rjeSenja o izvrSenju iz ranijeg perioda, osim za ,,Promina-tigar 94“ d.o.o. Biha¢ (33.931
KM), a prema prezentiranim informacijama parnic¢ni postupak okoncan je donoSenjem presude, a
izvrSni postupak nije moguce pokrenuti iz razloga brisanja iz sudskog registra.

PotrazZivanja od Kantona u iznosu od 913.011 KM evidentirana su na osnovu presuda Opdéinskog
suda u Bihadu od 27. 6. 2008. godine i Kantonalnog suda u Biha¢u od 17. 10. 2011. godine, kojim je
tuzeni Unsko-sanski kanton obavezan platiti Gradu iznos od 913.011 KM na ime razlike pogresno
obracunatih poreza za period od 1. 1. 2000. do 12. 9. 2004. godine. Op¢inski sud u Bihacdu je 28. 8.
2012. godine donio Rjesenje o izvrSenju, na osnovu Prijedloga za izvrSenje koje je podnijela Op¢ina
Biha¢ 25. 4. 2012. godine.

U okviru potraZivanja za komunalnu taksu najznacajnija se odnose na JP Hrvatske telekomunikacije
d.d. Mostar (371.734 KM) i ,Robot” General Trading CO d.o.o. Sarajevo (11.440 KM). Vezano za
potraZzivanje od JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar, Grad je zastupan po Gradskom
pravobranilastvu pocevsi od 2019. godine pa do 2021. godine upucivao prijedloge za izvrSenje, te je u
2019. godini podnesen prijedlog za pokretanje sudskog postupka, ali je presudom Vrhovnog suda FBiH
od 17. 10. 2022. godine ponistena izvrSna isprava na osnovu koje je dostavljen prijedlog za pokretanje
sudskog postupka, te je u toku 2023. godine povucen prijedlog za izvrSenje iz 2019. godine. Za
potrazivanje od ,,Robot” General Trading CO d.o.o0. Sarajevo podnesen je prijedlog za izvrSenje u 2008.
godini.

PotraZivanja po osnovu rente u iskazana su u iznosu od 251.471 KM, a najznacajniji dio ovih
potraZivanja u iznosu od 157.963 KM odnosi si se na potrazivanje od JP ,Elektroprivreda BiH” d.d.
Sarajevo — PodruZnica ,Elektrodistribucija” Biha¢, koje je sa stanjem na 31. 12. 2013. godine
preknjizeno na sumnjiva i sporna potraZivanja, te za isto nije pokrenut postupak naplate.

PotrazZivanja po osnovu naknade ranijem vlasniku za koristenje povrsine iskazana su u iznosu od
243.246 KM a znacajan dio potraZivanja odnosi se na potraZivanja od fizickih lica: Salki¢ Irfan (26.544
KM —2009. godina, knjigovodstveno evidentirano na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja u 2021.
godini) Alivuk Kadir (28.620 KM — 2011. godina), Rukavina Franci (35.910 KM - 2011. godina),
,Cavkunovi¢ BAU“ d.o.0. Biha¢ (73.360 KM — 2011. godina) i Nadarevi¢ Fadil (48.420 KM —2021. godina
). Za ova potraZivana prezentirana su rjeSenja o izvrsenju iz ranijeg perioda.

PotrazZivanja po osnovu naknade za izgradnju sklonista iskazna su u iznosu od 95.897 KM, a

najznacajniji dio ovih potraZivanja odnosi se na potraZivana od ,Robot“ General Trading CO d.o.o0.
Sarajevo, PJ Biha¢ u iznosu od 75.098 KM. Za ovo potraZivanja nije pokrenut postupak naplate.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Bihaca za 2022. godinu 37



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Sluzba za finansije je kupcima za zakup poslovnih prostora i prodaju imovine dostavila konfirmacije
na ovjeru s ciljem usuglasavanja evidencija iskazanih potraZivanja, ali je samo dio kupaca ovjerom
potvrdio njihovo postojanje.

Nije prezentirana sveobuhvatna analiza ovih potraZivanja s mjerama koje su poduzete na
njihovoj naplati, niti da je vrSena ocjena naplativosti potraZivanja odnosno da li su zastarjelai dali
su u potpunosti osnovana iskazana potraZivanja

Ne moZemo potvrditi potraZivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora, potrazivanja od
Kantona, potraZivanja po osnovu komunalne takse, te potraZivanja po osnovu naknade ranijem
vlasniku u iznosu najmanje od 1.760.711 KM jer su rjeSenja o izvrSenju najve¢im dijelom donesena
u periodu od 2012. do 2018, a josS uvijek nisu napla¢ena. Navedeno ukazuje nisu poduzete sve
zakonom propisane aktivnosti naplate, sto nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Na poziciji_ostalih potraZivanja kod ,JU Zavod za prostorno uredenje” Biha¢ na sumnijiva i sporna
potraZivanja odnosi se 795.226 KM, ostala potraZivanja 142.604 KM i potrazivanja od radnika za
manjkove (7.616 KM).

Sumnijiva i sporna potraZivanja iskazana su u iznosu od 795.226 KM i odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu za pravna lica.

Ostala potrazivanja iskazana su u iznosu od 142.604 KM, a odnose se potraZivanja za sudske
troskove na osnovu podnesenih tuzbi koji su naplac¢eni od JU ,Zavod za prostorno uredenje”.

PotrazZivanja od fizickih osoba iskazana su iznosu od 3.296.509 KM i u cijelosti se odnose na JU
»Zavod za prostorno uredenje”, a odnose se na komunalnu naknadu za pravna lica 2.029.845 KM,
komunalnu naknadu za fizi¢ka lica 1.891.300 KM, dok su komunalije, odnosno, naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljiSta, iskazane u negativhom iznosu od 624.637 KM.

Od ukupnih potraZivanja za komunalnu naknadu za pravna lica (2.029.845 KM), iznos do 1.753.148
KM odnosi se na pocetno stanje iz prethodnih godina, a iznos od 820.219 KM odnosi se na potraZivanja
po rjeSenjima izdatim u 2022. godini (2.439 rjesenja). U toku godine po ovom osnovu naplaéeno je
543.522, ali nije prezentirano iz kojih perioda je potraZivanje napla¢eno. Za ova potraZivanja nije
prezentirana njihova struktura, nego dokumentacija iz koje je vidljivo da je vrSen prenos pocetnih
stanja iz godine u godinu.

Od ukupnih potraZivanja za komunalnu naknadu za fizicka lica (1.891.300 KM), iznos do 1.692.210
KM odnosi se na poéetno stanje iz prethodnih godina, a iznos od 444.017 KM odnosi se na potraZivanja
po rjeSenjima izdatim u 2022. godini (17.954 rjesenja). U toku godine po ovom osnovu naplac¢eno je
244,927, ali nije prezentirano iz kojih perioda je potraZivanje naplaéeno.

Za ova potraZivanja nije prezentirana njihova struktura, nego dokumentacija iz koje je vidljivo da
je vren prenos pocetnih stanja iz godine u godinu. Prema sluZbenoj zabiljeSci knjigovodstvena
evidencija komunalne naknade vrsi se u drugom programu (Infosys —izdavanje rjesenja, zaduZivanje
pravnih i fizickih lica, knjizenje uplata, promjene kod korisnika i dr.), a ostala evidencija vodi se u
Hltineris” programu. Prelaskom na novi program nisu se prebacili analiticki podaci komunalne naknade,
nego se knjigovodstveno evidentirao samo konacni iznos salda prenesen iz prethodnog programa.

Uskladivanje potraZivanja putem izvoda otvorenih stavki nije izvrSeno, a Sto je obaveza utvrdena
Zakonom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Prema prezentiranim
podacima iz Glavne knjige, veéina iskazanih potraZivanja na 31. 12. 2022. godine je starija od 365 dana,
a prema izvjestaju sluzbenoj zabiljesci rjeSenja o izvrSenju za 2021. i 2022. godinu su u pripremi, te je
u toku priprema finansijske dokumentacije sa pregledom dugovanja koja ¢e biti data na izvrSenje.

Napominjemo da je Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca
definisano da je obaveza pracenja naplate potraZivanja na korisniku budzeta, a duzan je putem svoje
pomocne knjige potraZivanja redovno i svakodnevno pratiti dospjelost svakog potraZivanja. Po isteku
ugovorenog roka za naplatu svakog pojedinacnog potraZivanja, koji ne moZze biti duzi od Sest mjeseci,
vrsi preknjizenje tog potraZivanja na sumnjiva i sporna potraZivanja, te poduzimaju sve zakonom
propisane radnje za njegovu naplatu. Medutim, potraZivanja Ciji je rok za naplatu istekao nisu
preknjiZzena na sumnjiva i sporna, a nisu poduzimane ni dovoljne aktivnosti na njihovoj naplati.
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Naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista odnose se na naplaceni iznos potrazivanja,
bez da su prethodno nisu stvorena zaduzenja. Naprijed navedeno ima za posljedicu iskazani negativni
saldo ovih potraZivanja u iznosu od 624.637 KM, odnosno preplatu istih, sto ne odgovara
¢injeni¢nom stanju.

Potrazivanja Ciji je rok za naplatu istekao kod JU Zavod za prostorno uredenje, a koji ne moze
biti duZi od Sest mjeseci, kao i ona za koja su pokrenuta utuZenja, nisu preknjiZzena na poziciju
sumnjivih i spornih potraZivanja. Za najmanje 3.445.358 KM potraZivanja za komunalnu naknadu
(1.753.148 KM pravna lica i 1.692.210 KM fizicka lica) moguénost naplate je upitna, jer se radi o
potrazivanjima starim viSe godina. Takoder, knjigovodstveno nisu evidentirana potraZivanja, nego
samo uplate po osnovu naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta u iznosu od 624.637
KM, zbog Cega su ona iskazana u potrainom saldu i neosnovano su umanjila ukupan iznos
potraZivanja. S obzirom na navedeno, kratkorocna potrazivanja nisu realno iskazana.

U okviru potraZivanja od pravnih osoba (533.345 KM) najznacajniji iznos odnosi se na Jedinstveni
gradski organ uprave u iznosu od 519.191 KM, a najznacajnija odnose se na potrazivanja za: zakup
poslovnih prostorija (42.259 KM), komunalnu taksu (143.348 KM), naknadu za javnu povrsinu (32.182
KM), rentu (202.792 KM), naknadu ranijem vlasniku (31.177 KM), zakup poljoprivrednog zemljista
(11.812 KM), prodaju imovne (11.240 KM) i dr.

U okviru potrazivanja iskazana su potrazivanja Jedinstvenog gradskog organa uprave u iznosu od
najmanje 1.760.711 KM za koja su donesena rjeSenja o izvrSenju u ranijim periodima, a koja jos
uvijek nisu naplacena i cija je moguénost naplate neizvjesna. Navedeno ukazuje da nisu
pravovremeno poduzete sve zakonom propisane aktivnosti naplate, a sto nije u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH.

Na poziciji kratkorocnih potrazivanja kod JU Zavod za prostorno uredenje iskazana su
potrazivanja po osnovu komunalne naknade iz ranijeg perioda u iznosu od najmanje 3.445.358 KM,
za koje nije prezentirana struktura i koja nisu preknjizena na sumnjiva i sporna. Takoder,
knjigovodstveno nisu evidentirana potrazivanja, nego samo uplate po osnovu naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljiSta u iznosu od 624.637 KM, zbog €ega su ona iskazana u potraznom
saldu i neosnovano su umanjila ukupan iznos potrazivanja. Navedeno nije u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor Grada.

Preporuke:

e jzvrsiti analizu i ocjenu naplativosti potraZivanja koja su iskazana u Bilansu stanja, na
osnovu konstatovanog predloZiti daljnje mjere s ciljem realnog iskazivanja potraZivanja
u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca;

. uspostaviti analiticke evidencije potraZivanja po osnovu komunalne naknade kod JU
Zavod za prostorno uredenje, te preispitati potraZni saldo potraZivanja po osnovu
naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i poduzimati aktivnosti njihove
naplate.

6.2.1.2 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama iskazani su u iznosu od 2.982.376
KM, dok su u konsolidovanom bruto bilansu iskazani u iznosu od 3.033.438 KM.

Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama iskazani kod Jedinstvenog gradskog
organa uprave odnose se na obaveze Grada (1.274 994 KM) za izmirenje preuzetih obaveza iz osnova
Zakona o dopunskim pravima branilaca i élanova njihovih porodica Unsko-sanskog kantona,*! a koji je
bio na snazi u prethodnom periodu i Odluke o pravu na oslobadanje od obaveze pla¢anja naknada za
branioce i élanove njihovih porodica.>?

51 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 3/05 i 1/09
52 Sl. glasnik Opcine Bihac®, br. 8/10
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U odabranim uzrocima konstatovano je da se radi o rjeSenjima nadleZne Sluzbe iz perioda od 2010.-
2020. godine, u kojima je utvrdena obaveza investitora za plac¢anje navedenih naknada, a istim je
utvrdeno da ove obaveze preuzima Opéina Biha¢, ta da ée se sredstva za ove namjene obezbijediti u
BudZetu Opdine.

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH>® i Radunovodstvenim politikama za budZetske
korisnike i trezor Grada Bihada uredeno je da se na kontima grupe 16 i 36 (finansijski i obracunski
odnosi) knjigovodstveno evidentiraju potraZivanja i obaveze iz internih poslovnih odnosa u okviru
organa i organizacija, na odgovarajuc¢em analitickom kontu, a koja se zatvaraju preko analitickog konta
za poravnanje internih transakcija.

Revizijom smo utvrdili da se na ovim kontima u Glavnoj knjizi kod JU Centar za socijalni rad
(1.758.444 KM) knjigovodstveno evidentiraju i drugi poslovni dogadaji, a odnose se na potrazivanja od
Unsko-sanskog kantona iz tekuce i ranijih godina (period od 2016.-2022. godina), odnosno potraZivanja
po osnovu socijalnih naknada od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike. Navedeno ukazuje na
to da Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvene politike za budZetske korisnike i
trezor Grada Bihaca nisu dosljedno primijenjeni u ovom dijelu, Sto je imalo za posljedicu pogresna
iskazivanja u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima Grada za 2022. godinu.

Na poziciji finansijskih i obracunskih odnosa s drugim povezanim jedinicama iskazan je iznos od
1.758.444 KM koji se ne odnosi na potraZivanja i obaveze iz internih poslovnih odnosa u okviru
organa i organizacija, nego na knjigovodstveno evidentiranje drugih poslovnih dogadaja JU Centra
za socijalni rad. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor Grada Bihaca.

Preporuka:

e jzvrsiti analizu svih knjigovodstvenih evidentiranja na poziciji finansijski i obracunski
odnosi s drugim povezanim jedinicama, te izvrsiti ispravke istih u skladu s odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika za budZetske
korisnike i trezor Grada Bihaca, a sve u cilju istinitog iskazivanja obaveza i potraZivanja
u finansijskim izvjestajima.

6.2.1.3 Kratkorocni plasmani

Kratkorocni plasmani su iskazani u iznosu 528.835 KM, od ¢ega se iznos od 528.185 KM odnosi na
Jedinstveni gradski organ uprave, a 650 KM na JU za sport odmor i rekreaciju Biha¢. Prema lzjavi
odgovorne osobe za kratkoro€ne plasmane koji se odnose na Jedinstveni gradski organ uprave, na ovoj
poziciji knjigovodstveno su evidentirana potrazivanja po osnovu datih pozajmica u ratnom periodu.
Osim lzjave, nije prezentirana dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo o kakvom poslovhom dogadaju i
promjeni se radi, $to nije u skladu sa ¢lanovima 10. i 11. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH,>*
kojima je utvrdeno da je osnov za knjizenje u poslovnim knjigama vjerodostojna knjigovodstvena
isprava, koja mora nedvojbeno i vjerodostojno pokazivati vrstu i obim nastalog poslovnog dogadaja,
odnosno promjene. Takoder, nije nam prezentirano da su vrSene aktivnosti na procjeni naplate ovih
plasmana, a nisu ni usaglaseni na datum bilansa. Zbog toga ne moZemo potvrditi vrijednost
kratkorocnih plasmana iskazanih u iznosu od 528.185 KM.

Preporuka:

e preispitati osnovanost iskazivanja kratkorocnih plasmana i u skladu s utvrdenim izvrsiti
korekcije u finansijskim izvjestajima.

53 Sl. novine FBiH", br. 60/14
54 _Sl. novine FBIH*, br. 15/21
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6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima Grada na 31. 12. 2022. godine iskazana
su u iznosu 159.508.171 KM, a sastoje se od neotpisane vrijednosti stalnih sredstava u iznosu
154.582.273 KM, dugorocnih plasmana u iznosu 4.865.067 KM i dugorocnih razgranicenja u iznosu
60.831 KM.

6.2.2.1 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima Grada na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna
sredstva sadasnje vrijednosti od 154.582.273 KM (nabavne vrijednosti 197.573.811 KM, ispravke
vrijednosti 42.991.538 KM).

Strukturu stalnih sredstava nabavne vrijednosti Cine: zemljiste (90.433.689 KM), gradevine
(54.946.407 KM), oprema (6.949.979 KM), stalna sredstva u obliku prava (3.689.505 KM), sredstva u
pripremi (40.836.463 KM) i sredstva van upotrebe (717.768 KM).

U skladu s ¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 59. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH budzZetski korisnici duzni su uspostaviti pomoénu knjigu kapitalne
imovine. Grad nije uspostavio knjigu kapitalne imovine u skladu s naprijed navedenim propisima,
niti je uspostavljenja druga evidencija stalnih sredstava s podacima o pojedina¢nim sredstvima,
njihovim nabavnim vrijednostima, koli¢inama i drugim podacima. Zbog toga ne mozemo potvrditi
strukturu sredstava, niti moZzemo potvrditi koja sredstva su knjigovodstveno evidentirana, a koja

u nadleznost (zemljiste, gradevine, ceste, komunalna infrastruktura).

Najvedi dio stalnih sredstava odnosi se na Jedinstveni gradski organ uprave (120.173.375 KM) i JU
»Zavod za prostorno uredenje” Biha¢ (74.593.547 KM).

Na Jedinstveni gradski organ uprave odnosi se 120.173.375 KM nabavne vrijednosti stalnih
sredstava, od Cega je vrijednost zemljiSta (90.433.689 KM), gradevine (18.421.310 KM), oprema
(6.116.154 KM), stalna sredstva u obliku prava (3.577.936 KM) i sredstva u pripremi (1.624.286 KM).

U toku godine vrijednost zemljista povecana je za iznos od 95.188 KM, od ¢ega se iznos od 5.248
KM odnosi na eksproprijaciju zemljista, a 89.940 KM na nabavku inertnog materijala za prekrivanje
deponije Kruskovaca-Gorjevac.

Gradevine se najveéim dijelom odnose na zgrade i stanove (10.110.885 KM), zgrade (8.397.141
KM), objekte vodovoda i kanalizacije (7.805.121 KM), te ostale objekte od kojih su najznacajniji vanjska
osvjetljenja, trotoari i ograde (207.895 KM), ostale objekte-grobnicu (238.124 KM) i ceste i mostove
(50.000 KM),

Za zemljiste iskazano u knjigovodstvenim evidencijama nabavne vrijednosti 90.433.689 KM i
zgrade u vrijednosti od 8.397.141 KM nije prezentirana njihova struktura, niti dokumentacija na
osnovu koje bismo utvrdili o kojem zemljistu i zgradama se radi. Prema sluzbenoj zabiljesci koja je
dostavljena, u obrazloZenju je navedeno da Grad nema registar imovine, osim $to ima imovinu u
posjedu i vlasnistvu Grada kao takvu upisanu u katastar nekretnina i zemljisSnu knjigu, ali evidenciju
koju je duzan da vodi Odsjek za evidenciju i upravljanje imovinom Grada jo$ uvijek nema uspostavljenu.
Takoder, navedeno je da je s ciljem popisa i evidencije nepokretne imovine Grada u okviru Sluzbe za
urbanisticko planiranje, gradenje, imovinsko-pravne i geodetske poslove formiran Odsjek za evidenciju
i upravljanjem imovine Grada koji je pripremio tendersku dokumentaciju za izradu strategije i nabavku
softvera za upravljanje imovinom Grada koji bi trebao biti kompatibilan sa evidencijom Federalne-
uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove. Sredstva za nabavku ovog softvera obezbijedena su
u BudZetu Grada za 2023. godinu u iznosu od 55.000 KM.

Stalna sredstva u obliku prava odnose na studije izvodljivosti projektne pripreme i projektovanja
(3.577.936 KM), a stalna sredstva u pripremi (1.624.286 KM) odnose se na gradevine u pripremi,
odnosno ,, Dogradnju i sanaciju Sportske dvorane Luke”.
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Na JU ,Zavod za prostorno uredenje” odnosi se 74.593.547 KM nabavne vrijednosti stalnih
sredstava, od Cega je vrijednost gradevina (35.219.197 KM), oprema (260.360 KM ) i sredstva u pripremi
(39.113.990 KM).

Stalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 39.113.990 KM, a odnose se na investicije u toku
za uredenje gradskog gradevinskog zemljista (13.871.282 KM), lokalnih puteva (23.026.347 KM) i
investicije u toku — vodoprivredni objekti (1.429.881 KM), te investicije u toku — zajednicka komunalna
potrosnja (786.481 KM).

Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i RaCunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike
i trezor Grada Bihada propisano da se na poziciji sredstva u pripremi evidentiraju transakcije nabavke
sredstava do momenta zavrSetka izgradnje i stavljanja sredstva u upotrebu, kada se saldo na ovom
kontu zatvara sa stalnim sredstvom u upotrebi. U skladu s propisima, obracun amortizacije se vrsi od
prvog dana narednog mjeseca po stavljanju sredstva u upotrebu.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, na sredstvima u pripremi iskazana su ulaganja u cestovnu
infrastrukturu, vodovodnu infrastrukturu, izgradnju objekata koja su evidentirana na osnovu
zakljucenih ugovora, te privremenih i okoncanih situacija u tekucoj i prethodnih godina, a znacajan dio
ovih sredstava je u upotrebi i koristi se ve¢ odredeni period. Za pojedina sredstva nije bilo promjena u
tekudoj i prethodnim godinama, ali nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se utvrdilo zasto
ona nisu evidentirana u upotrebi. Takoder, nije prezentiran pregled stalnih sredstava ¢ija izgradnja jos
uvijek nije okoncana. S tim u vezi napominjemo da je dio sredstava u upotrebi iako se vodi na
pripremi u iznosu od najmanje 8.543.645 KM (npr. ulaganja u kanalizacionu mrezu, ulaganja u
objekte vodovodne infrastrukture, saobracajnice, javnu rasvjetu, lokalne puteve i ulaganja u
zajednicku komunalnu potrosnju). Prema sluzbenoj izjavi, u obrazloZenju je navedeno da mnoge od
ovih investicija su zapocete i ispostavljena okoncana situacija, te da se isto knjigovodstveno evidentira
kao investicija u toku, medutim SluZba za ra¢unovodstvo nikada nije dobila zapisnik o primopredaji
radova, zapisnik o tehnickom prijemu, na osnovu kojih bi se te investicije prebacile na stalna sredstva
u upotrebi, te nije vrSen ni obracun amortizacije. |z tog razloga su se nedovrSene i neaktivirane
investicije prenosile iz godine u godinu kao pocetna stanja, iako su godinama u upotrebi.

lako su odredena stalna sredstva u upotrebi, za njih nije izvrSeno preknjizenje na poziciju
sredstava u upotrebu, niti je vrSen obracun amortizacije u skladu sa propisima. Shodno navedenom,
ne mozemo potvrditi da su poduzete sve aktivnosti kako bi se stalna sredstva pravilno evidentirala,
zbog ¢ega ne mozemo potvrditi njihovu iskazanu vrijednost.

Revalorizacija stalnih sredstava

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i clanom 8.2. stav (8) Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i
trezor Grada Bihaca, budZetski korisnici vrSe revalorizaciju stalnih sredstava. Knjigovodstveni iznos
materijalnih sredstava obavezno se koriguje ako je inflacija na godisnjem nivou mjerenja rastom cijena
visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od zadnje promjene vrijednosti sredstava. Revalorizacija se vrsi
primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih proizvoda, koje objavljuje
Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za razliku izmedu
rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane vrijednosti, a knjizi se
tako Sto se povedava vrijednost stalnih sredstava i njihova ispravka za iznos revalorizacije, a efekti
revalorizacije se evidentiraju na potraznoj strani konta izvora stalnih sredstava.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 8.2. stav (8) Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i
trezor Grada Bihaéa, JU Zavod za prostorno uredenje je na 31. 12. 2022. godine izvrsio revalorizaciju
stalnih sredstava po stopi od 17,4%. Ukupan efekat revalorizacije iznosi 4.229.233 KM.

Na nivou Grada nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu iako je prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra
2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuci u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i izvora
stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekt revalorizacije bi bio poveéanje knjigovodstvene
vrijednosti stalnih sredstava od 21.098.856 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.
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Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao za 17,4% Sto je
iziskivalo revalorizaciju. Nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa
propisima za sve budzetske korisnike.

Prema izjavi odgovorne osobe, revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena, iako je inflacija na
godisnjem nivou iznosila preko 10%, jer u konsultacijama s drugom Opcinom koja je poslala upit
Federalnom ministarstvu finansija u vezi obracun revalorizacije, a jos uvijek nije dobila odgovor, kao
i da racunovodstveni program koji je trenutno u upotrebi nije doraden u dijelu obracuna
revalorizacije, odlu¢eno je da se nece raditi obracun revalorizacije za prethodnu godinu.

Ne mozemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava, jer za zemljiSte iskazano u
knjigovodstvenim evidencijama Jedinstvenog gradskog organa uprave nabavne vrijednosti
90.433.689 KM i zgrade nabavne vrijednosti od 8.397.141 KM nije prezentirana njihova struktura,
niti dokumentacija na osnovu koje bismo utvrdili o kojem zemljiStu i zgradama se radi. Takoder,
ulaganja u kanalizacionu mrezu, ulaganja u objekte vodovodne infrastrukture, saobracajnice, javnu
rasvjetu, lokalne puteve i ulaganja u zajednicku komunalnu potrosnju u iznosu od najmanje
8.543.645 KM iskazana na poziciji sredstava u pripremi u knjigovodstvenim evidencijama JU Zavod
za prostorno uredenje, iako je dio ovih sredstava u upotrebi duZi period. Zbog toga nije vrSen ni
obracun amortizacije, a efekte na finansijske izvjeStaje ne moZzemo mijeriti. Nije vrSena revalorizacija
stalnih sredstava, iako je inflacija na godiSnjem nivou iznosila preko 10%. Navedeno nije u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

e uspostaviti potpune knjigovodstvene evidencije stalnih sredstava, a stalna sredstva koja
se koriste evidentirati na odgovarajucoj poziciji sredstava u upotrebi i vrsiti obracun
amortizacije stalnih sredstava u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e jzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budzZzeta u FBiH i
¢lanom 8.2 Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca.

6.2.2.2 Dugorocni plasmani

Dugoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu 4.865.067 KM, a odnose se na pocetna stanja. Prema
sluzbenoj izjavi, ovi plasmani se odnose na potraZivanja po osnovu robnih rezervi i po osnovu datih
pozajmica u ratnom periodu, a za detaljna obrazloZenja sadasnji uposlenici nemaju saznanja niti
dokumentaciju.

Osim lzjave, nije prezentirana dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo o kakvom poslovhom
dogadaju i promjeni se radi, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 10. i 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH,>® kojima je utvrdeno da je osnov za knjiZenje u poslovnim knjigama vjerodostojna
knjigovodstvena isprava, koja mora nedvojbeno i vjerodostojno pokazivati vrstu i obim nastalog
poslovnog dogadaja, odnosno promjene. Takoder, nije nam prezentirano da su vrSsene aktivnosti na
procjeni naplate ovih plasmana, a nisu ni usaglaseni na datum bilansa.

Zbog navedenog, ne moZemo potvrditi stanje dugoro¢nih plasmana u iznosu 4.865.067 KM, s
obzirom na to da se odnose na poslovne dogadaje iz ranijeg perioda, a za koje Grad ne posjeduje
vjerodostojnu dokumentaciju.

Preporuka:

e preispitati osnovanost iskazivanja dugorocnih plasmana i u skladu s utvrdenim izvrsiti
korekcije u finansijskim izvjestajima.

55 _Sl. novine FBIH*, br. 15/21
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6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 23.294.443 KM, a odnose se na
kratkoro¢na razgranicenja (11.553.640 KM), kratkoroc¢ne tekuce obaveze (10.393.557 KM), finansijske
i obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama (1.274.994 KM), obaveze prema zaposlenim
(71.850 KM) i kratkorocne kredite i zajmove (402 KM).

Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja u Jedinstvenom gradskom organu uprave iskazane su u iznosu
od 12.886.672 KM od ¢ega su kratkorocna razgranicenja (7.060.417 KM), kratkorocne tekuée obaveze
(4.492.099 KM), finansijske i obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama (1.274.994 KM),
obaveze prema zaposlenicima (58.759 KM) i kratkoroc¢ne kredite i zajmove (402 KM).

Kratkorocna razgranicenja najveéim dijelom se odnose na razgranicene vlastite prihode u iznosu
od 3.925.224 KM i razgranic¢ene prihode za namjenska sredstva u iznosu 3.017.797 KM.

Razgraniceni vlastiti prihodi odnose se knjigovodstvena evidentiranja potraZivanja najvecim
dijelom za zakup poslovnih prostora (1.040.088 KM), potrazivanja od Kantona (913.011 KM),
komunalnu taksu (585.894 KM) i rentu (457.012 KM).

Razgraniceni prihodi za namjenska sredstva odnose se na neutrosena sredstva doznacenih od
drugih nivoa vlasti od kojih su najznacajnija primljena a neutroSena sredstva u iznosu od 193.272 KM
od ,Agencije za vodno podruéje rijeke Save“ Sarajevo, sredstva Ambasade Svicarske u iznosu od
192.297 KM i dr.

Kao sto smo naveli u tacki 6.1.1.2 lzvjestaja, Grad u teku¢em periodu nije razgranicio neutrosene
namjenske prihode u iznosu od najmanje 259.094 KM, vec ih je priznavao kao prihod perioda, zbog
Cega su kratkoro€na razgranicenja u Bilansu stanja manje iskazana za navedeni iznos.

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se najveéim dijelom na obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu
od 1.723.046 KM, obaveze prema fizickim licima (63.689 KM), obaveze za tekuce transfere neprofitnim
organizacijama (975.872 KM) i tekuce transfere pojedincima (275.360 KM).

Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama odnos se na interne transakcije iz
osnova Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica Unsko-sanskog kantona.

Obaveze prema zaposlenim odnose se na obracunate, a neispla¢ene place i naknade placée za
decembar 2022. godine.

6.2.4 Dugorocne obaveze

Dugoro¢ne obaveze i razgrani€enja na 31. 12. 2022. godine iskazani su u iznosu od 7.020.819 KM
i odnose se na dugoroc¢ne obaveze po kreditima.

Dugorocne obaveze po kreditima odnose se na:

e 4.609.091 KM —Ugovor o kreditu koji su zakljucili Op¢ina Bihaé i UniCredit Bank d.d. Mostar
27. 3. 2014. godine za refinansiranje kreditnih zaduZenja iz 2010. i 2011. godine i
finansiranja Projekta odvodnje i precis¢avanja otpadnih voda u Bihac¢u. Ugovor je zakljuéen
na period od 144 mjeseca (120 jednakih mjesecnih rata), sa grejs periodom od 24 mjeseca.
Iznos kredita je 13.000.000 KM, a godisnja kamatna stopa je 5,36%. U toku 2016. godine
zaklju¢en je Aneks Ugovora kojim je definisano da ¢e se kredit vracati u roku od 144
mjeseca (110 jednakih mjesecnih rata), sa grejs periodom od 34 mjeseca. U toku 2017. i,
2018. godine zakljucivani su aneksi Ugovora gdje se je mijenjala godisnja kamatna stopa,
a prema posljednjem Aneksu Ugovora od 14. 5. 2019. godine godisnja kamatna stopa
iznosi 2,8%.

e 1.061.728 KM - Ugovor o kreditu koji su zaklju€ili Grad i Komercijalna banka a. d. Banja
Luka 11. 9. 2019. godine. Ugovor je zaklju¢en na period od 81 mjesec. Iznos kredita je
2.000.000 KM, a godisnja kamatna stopa je 2,19%.
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e 1.350.00 KM - Ugovor o kreditu koji su zakljucili Grad i UniCredit Bank d.d. Mostar 16. 6.
2022. godine. Ugovor je zakljucen na period od 60 mjeseci. Iznos kredita je 1.500.000 KM,
a godisnja kamatna stopa je 2,36%.

Iskazane dugorocne obaveze usaglasene su sa bankama.

Zakljuckom Opcinskog vijeca iz 2007. godine data je saglasnost na zaduZenje Opdéine u iznosu od
2.000.000 EUR kod Federalnog ministarstva finansija. Poseban sporazum o kreditu i finansiranju za
Projekat obnove gradskih voda i kanalizacionih sistema u BiH zakljucen je izmedu Federacije BiH, koju
zastupa Federalno ministarstvo finansija i Opcine Biha¢ 14. 11. 2007. godine. Sporazumom je
definisano da Federacija prosljeduje kredit Op¢ini u iznosu od 2.000.000 EUR, Takoder, definisana je
kamatna stopa od 0,75% godisnje, grejs period 10 godina i rok otplate od 40 godina kroz 60
polugodi$njih uplata (kreditna sredstva ¢e se otpladivati polugodisnje, tako da prva rata dospijeva na
naplatu 30. 6. 2015. godine, a zadnja 30. 12. 2044. godine, u 60 rata od kojih 59 rata iznosi 33.333 EUR,
a zadnja 33.353 EUR), te da se Opcina Bihac obavezuje vratiti Federaciji ukupan iznos kredita, kao i sve
iznose kamata i ostalih troSkova.

Vijece je 20. 2. 2019. godine donijelo Odluku o reprogramu kreditnih obaveza, nastalih na osnovu
Zakljucka o davanju saglasnosti na zaduZenje Opcine Biha¢ u iznosu od 2.000.000 EUR. Aneks 1 na
Poseban sporazum o kreditu i finansiranju iz 2007. godine, zakljucen je 28. 5. 2019. godine izmedu
Federacije BiH i Grada, kojim je definisano da ée se sredstva umanjena za jednu uplaéenu ratu u iznosu
od 33.200 EUR otpladivati s pocetkom od 30. 6. 2019. godine i zavrSetkom do 30. 12. 2044. godine po
Reprogramiranom planu otplate, te dospjele neplaéene obaveze u iznosu do 281.414 EUR u periodu
od 30. 6. 2019. godine od 31. 12. 2033. godine otpladivat ¢e se Federaciji BiH po Reprogramiranom
planu otplate u polugodiSnjim iznosima od 9.380.46 EUR. Takoder, Grad se obavezuje da ¢e vratiti
Federaciji preostali iznos kredita od 1.966.800 EUR, kao i sve dospjele obaveze, kamate i trosSkove.

Supsidijarnim kreditnim sporazumom kojeg je Op¢ina Biha¢ zakljucila sa JP ,,Vodovod” d.o.o. Biha¢
2008. godine, Opcina je proslijedila JP ,,Vodovod” d.o.o. Bihac¢ kredit u iznosu 3.911.660 KM (2.000.000
EUR).

Takoder, zakljucen je Aneks Supsidijarnog kreditnog sporazuma 21. 6. 2019. godine izmedu Grada
Bihaca i JP ,Vodovod“ d.o.o. Bihaé. Aneksom Sporazuma je definisano da sredstva umanjena za jednu
uplacenu ratu uiznosu od 33.200 EUR, a JP ,Vodovod“ d.o.o. Biha¢ otplacivati ée Federaciji, s po¢etkom
od 30. 6. 2019. godine do 30. 12. 2044. godine, po Reprogramiranom planu otplate. Dospjele
nepla¢ene obaveze u iznosu do 281.414 EUR JP ,Vodovod” d.o.0. Bihaé u periodu od 30. 6. 2019.
godine od 31. 12. 2033. godine otplacivat ¢e Federaciji BiH u polugodisnjim iznosima od 9.380.46 EUR,
te se JP ,Vodovod“ d.o.o. Biha¢ obavezuje vratiti preostali iznos kredita od 1.966.800 EUR .

Federalno ministarstvo finansija dostavlja obavijest o dospjelim obavezama po ovom kreditu koje
glase na Grad. Medutim, uplatu anuiteta vrsi JP ,Vodovod“ d.o.o. Bihaé na depozitni racun FBiH na
osnovu zaklju¢enog Aneksa Supsidijarnog kreditnog sporazuma izmedu Grada i JP ,Vodovod” d.o.o.
Bihac.

Clanom 14. Pravilnika o evidenciji vanjskog duga u FBiH>® utvrdeno je da su gradske sluzbe duzne,
u roku od 20 dana po isteku svakog kvartala, Federalnom ministarstvu finansija dostaviti podatke o
vanjskom dugu na propisanim obrascima. Grad nije sacinjavao i dostavljao izvjestaje o dugu
Federalnom ministarstvu finansija, Sto nije u skladu sa spomenutim Pravilnikom.

lako je Grad zakljucio Sporazum o kreditu i finansiranju za Projekat obnove gradskih voda i
kanalizacionih sistema u BiH na osnovu kojeg je duznik prema Federaciji BiH u iznosu 3.911.660 KM
ove obaveze nisu bilansno evidentirane, kao i potrazivanje po ustupljenim kreditnim sredstvima od
JP ,Vodovod“ d.o.o. Bihac. Navedeno nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

%6,Sl. novine FBiH*, br. 14/08

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Bihaca za 2022. godinu 45



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Nije nam prezentirana ni dokumentacija koja potvrduje da je Federalno ministarstvo finansija
dalo saglasnost da otplatu vrsi JP ,,Vodovod“ d.o.o. Biha¢, niti dokumentacija koja potvrduje dase s
Federalnim ministarstvom finansija vrsSi usaglasavanje stanja ovih obaveza. lzvjeStaj o vanjskom
dugu nije sacinjen i dostavljen Federalnom ministarstvu finansija, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
evidenciji vanjskog duga u FBiH.

Preporuka:

e knjigovodstveno evidentirati dugorocne obaveze po osnovu kredita za Projekat obnove
gradskih voda i kanalizacionih sistema u BiH, te dostavljati izvjestaje o dugu Federalnom
ministarstvu finansija u skladu sa Pravilnikom o evidenciji vanjskog duga u FBiH.

6.2.5 lzvori sredstava

Izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 148.057265 KM i Cine ih izvori stalnih sredstava
(147.080.898 KM), ostali izvori sredstava (1.258.526 KM), izvori sredstava rezervi (5.464.767 KM) i
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (5.746.926 KM).

lzvori stalnih sredstava nisu usuglaseni s knjigovodstvenom vrijednosti stalnih sredstava za
480.556 KM, Sto ukazuje na to da u ranijem razdoblju nisu dosljedno primijenjene racunovodstvene
politike koje su u primjeni. Takoder, manje su iskazani s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija
stalnih sredstava na nivou Grada (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja). Izvori ostalih sredstava (7.020.891 KM —
dugovni saldo) usuglaseni su sa iskazanim stanjem dugorocnih obaveza.

Iskazano stanje ostalih izvora u iznosu od 1.258.526 KM i izvora sredstava rezervi u iznosu od
5.464.767 KM nismo mogli potvrditi. Prema izjavi odgovorne osobe, odnose se na potrazivanja po
osnovu robnih rezervi i pozajmica iz ratnog perioda. Osim lIzjave, nije prezentirana dokumentacija iz
koje bi bilo vidljivo o kakvom poslovhom dogadaju i promjeni se radi, $to nije u skladu sa ¢lanovima
10. i 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kojima je utvrdeno da je osnov za knjiZzenje u
poslovnim knjigama vjerodostojna knjigovodstvena isprava, koja mora nedvojbeno i vjerodostojno
pokazivati vrstu i obim nastalog poslovnog dogadaja, odnosno promjene.

lzvore sredstava u iznosu od 6.723.293 KM ne moZemo potvrditi, s obzirom na to da se odnose
na poslovne dogadaje iz ranijeg perioda, a za koje Grad ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju.

Preporuka:

e usaglasiti stanje izvora stalnih sredstava sa stanjem stalnih sredstava, te preispitati
osnovanost iskazivanja ostalih izvora sredstava i izvora sredstava rezervi u finansijskim
izvjestajima.

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Popis sredstava i obaveza nije izvrSen na nivou konsolidovanih finansijskih izvjestaja, ve¢ su
budzetski korisnici formirali komisije koje su provele pojedinacne popise i sacinile izvjestaje.

Zakljuckom o pokretanju popisa vrsiteljice duznosti gradonacelnika od 12. 1. 2023. godine
imenovane su Centralna popisna komisija, Komisija za popis stalnih sredstava roba i sithnog materijala,
te Komisija za popis novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza. Takoder, vrsiteljica duZnosti
gradonacelnika je 17. 1. 2023. godine donijela Uputstvo o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza, te su utvrdeni rokovi za obavljanje poslova popisa i to:
pojedinacne popisne komisije duZne su popis dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji najdalje do 30.
januara 2023. godine, Centralna popisna bila je duzna dostaviti IzvjeStaj do 31. januara 2023. godine.
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Uvidom u lzvjestaj centralne popisne komisije Jedinstvenog gradskog organa uprave i izvjestaje
popisnih komisija utvrdili smo sljedece:

e Pojedinacne popisne komisije sacinile su izvjestaje van utvrdenog roka (npr. Izvjestaj o popisu
stalnih sredstava i sitnog inventara na zalihama i u potrebi sacinjen je 22. 2. 2023. godine), a
Centralna popisna komisija sacinila je lzvjestaj 6. 3. 2023. godine, $to znadi da nije ispostovan
propisani rok utvrden Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa imovine,
potrazivanja, zaliha i obaveza i ¢lanom 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Takoder,
nije donesena odluka kojom je usvojen lzvjestaj centralne popisne komisije;

e Komisija za popis stalnih sredstava, roba i sitnog materijala nije izvrsila popis zemljista,
gradevina, stalnih sredstava u obliku prava i sredstava u pripremi;

e Osim u Sluzbi za civilnu zastitu, struc¢ne i zajedni¢ke poslove, stalna sredstava nisu oznacena
inventurnim brojevima. Po zavrSetku naturalnog popisa, nisu sacinjene popisne liste koje
sadrzZe sve elemente, jer u istim nisu iskazane koli¢ine, cijene i vrijednosti, niti razlike izmedu
stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava (viskovi/manjkovi), Sto ukazuje da
knjigovodstvena stanja nisu uskladena sa stvarnim stanjem;

e U lzvjestaju o popisu, nije dat osvrt na stanje potraZivanja, period na koji se odnose, da li ima
potraZivanja za koja nisu poduzete zakonske mjere naplate istih, te da li ima potraZivanja za
koje je istekao zakonski rok naplate, odnosno koja su zastarjela;

e Popis potraZivanja i kratkoro¢nih razgranicenja izvrSen je preuzimanjem analitickih kartica iz
knjigovodstva.

Direktor JU Zavod za prostorno uredenje donio je 22. 12. 2022. godine Odluku o vrSenju popisa i
imenovanju komisija za popis, te su imenovane Centralna popisna komisija i komisije za popis: stalnih
sredstava u upotrebi i pripremi; sitnog inventara, zaliha i auto guma u upotrebi; obaveza i potrazivanja,
te popis stvari koje se nalaze kod drugih pravnih lica.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH definisano je da pri utvrdivanju sastava pojedinih
komisija za popis treba voditi racuna da lica koja su materijalno ili finansijski zaduZena za sredstva koja
se popisuju i njihovi neposredni rukovodioci ne mogu biti odredeni u komisiju za popis tih sredstava.
Takoder, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH propisano je da ¢lanovi komisije ne mogu biti lica
koja su materijalno ili finansijski zaduZena za sredstva koja se popisuju i njihovi neposredni rukovodioci.
U komisiju za popis potraZivanja i obaveza ne mogu biti imenovana lica koja vode knjigovodstvenu
evidenciju potraZivanja i obaveza.

Revizijom smo utvrdili da je za predsjednicu Centralne popisne komisije imenovana Sefica
Sektora za ekonomske, pravne i zajednicke poslove, kao i za €lana Centralne popisne komisije
imenovan zaposlenik Sektora za ekonomske, pravne i zajedni¢ke poslove, koji obavlja poslove
struénog saradnika za racunovodstvene poslove, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziju u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Centralna popisna komisija sacinila je 24. 2. 2023. godine Elaborat o redovhom godiSnjem popisu
za 2022. godinu, $to nije u skladu s ¢lanom 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Predsjednik
Upravnog odbora donio je 27. 2. 2023. godine pojedinacne odluke kojima su usvojeni izvjestaji popisnih
komisija.

Slijedom navedenog, konstatujemo da su u Centralnoj popisnoj komisiji kod JU Zavod za
prostorno uredenje za popis imenovani zaposlenici koji su materijalno ili finansijski zaduzeni za
sredstva i zaposlenici koji vode knjigovodstvenu evidenciju potraZivanja i obaveza.

S obzirom na navedeno, konstatujemo da godisnji popis imovine i obaveza nije zavrSen u
propisanom roku i da za Jedinstveni gradski organ uprave nije donesena Odluka o usvajanju
Izvjestaja centralne popisne komisije (do 15. februara), tako da prije sacinjavanja zavrSnog racuna
nije ni moglo biti izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza
utvrdenih popisom.
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Takoder, nije izvrSen sveobuhvatan popis imovine i obaveza jer popisom u okviru Jedinstvenog
gradskog organa uprave nisu obuhvaceni zemljiSte, gradevine, stalna sredstava u obliku prava,
sredstva u pripremi i potrazZivanja. Shodno navedenom, ne moZemo potvrditi da je godisnji popis
imovine i obaveza izvrSen kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a samim tim ne
moZemo potvrditi da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Preporuke:

e u komisije za popis imenovati zaposlenike koji nisu materijalno ili finansijski odgovorni
za sredstva i vodenje knjigovodstvene evidencije potraZivanja i obaveza;

o blagovremeno vrsiti godisnji popis imovine i obaveza, utvrditi stvarno stanje imovine i
obaveza, i izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to
propisano Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su novcani primici u iznosu od 30.645.345 KM, novcane
isplate 28.849.578 KM, neto novcane isplate 1.795.767 KM. Saldo gotovine na pocetku godine iznosio
je 4.923.689 KM, a na kraju godine 6.719.636 KM.

IzvjeStaj o novCanim tokovima sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem izvjestaju budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U okviru vanbilansne evidencije iskazan je iznos od 3.951.576 KM, od cega se iznos od 3.911.660
KM odnosi se na obaveze po kreditnom zaduZenju iz Kreditanstalt fur wiederaufbau (,KfW“) za
Projekat obnove gradskih voda i kanalizacionih sistema u BiH. S obzirom na to da ove obaveze ne
predstavljaju potencijalne obaveze, trebale su biti knjigovodstveno evidentirane na bilansnoj poziciji,
$to smo detaljnije opisali i dali preporuku u tacki 6.2.4 lzvjestaja.

Iznos od 39.917 KM na preostale obaveze po osnovu vansudske nagodbe iz 2021. godine osnovu
duga Grada za naknadu za nekretnine izuzete iz posjeda ranijih korisnika. Naime, vansudskom
nagodbom iz 2021. godine utvrdena je obaveza Grada da isplati iznos fizickom licu od 108.864 KM po
osnovu naknade za nekretnine izuzete iz posjeda ranijih korisnika Rjesenjem Opcinskog vijeéa iz 2005.
godine u 30 jednakih mjesecnih rata (3.628,80 KM — rata) pocev od juna 2021. godine pa do isplate
konacnog iznosa duga, zaklju¢no s novembrom 2023. godine. Grad redovno izmiruje ove obaveze, ali
one nisu evidentirane u skladu s Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor Grada
Bihaca na odgovarajucoj poziciji u bilansnoj evidenciji.

Preporuka:

e obaveze po osnovu vansudske nagodbe evidentirati na odgovarajuc¢im pozicijama u
skladu s Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca.

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2022. godinu (u daljem tekstu: Plan) za Jedinstveni gradski organ uprave
donosi gradonacelnik, a za javne ustanove njihovi rukovodioci.
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Jedinstveni gradski organ uprave

Plan za Jedinstveni gradski organ uprave za 2022. godinu usvojio je gradonacelnik 17. 2. 2022.
godine, kojim su planirane nabavke roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti 1.638.033
KM>7 putem 66 postupka. U toku godine izvrSena je 21 izmjena i dopuna Plana, nakon &ega je
procijenjena vrijednost planiranih nabavki za 2022. godinu iznosila 4.032.037 KM, i to putem: 38
otvorenih postupka (2.766.063 KM), 43 konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (980.039 KM), 53
direktna sporazuma (253.316 KM) i dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja (32.619 KM).

Prema prezentiranim podacima, u 2022. godini provedeno je 98 postupaka (44 direktna
sporazuma, 24 konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda, 20 otvorenih postupaka), nakon kojih su
zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti od 1.920.943 KM.

Izvrsili smo uvid u procedure nabavke ukupne vrijednosti od 449.287 KM, od ¢ega pet otvorenih
postupaka ukupne ugovorene vrijednosti 359.224 KM (dva postupka nabavke elektroinstalacijskih i
keramicarsko-podopolagackih radova na sportskoj dvorani ,Luke” Bihaé, postupak nabavke radova-
podrska projektu ispostave isturenog odjeljenja Muzeja 2. pjeSadijskog puka, nabavka radova na
renoviranju i opremanju drustvenog centra Ozimice | i nabavka usluge izrade energijskog audita za
administrativnu zgradu Grada Bihaca), Cetiri konkurentska zahtjeva u vrijednosti 148.933 KM (nabavke
usluga nadzora nad izvodenjem radova sportske dvorane, nabavka goriva za motorna vozila, nabavka
roba peleta, nabavka roba sadnica) i tri direktna sporazuma u vrijednosti 17.509 KM (nabavka usluga
izrade geodetskog snimka za kamp LIPA, usluge zakupa reklamnih povrsina, usluge izrade projektne
dokumentacije za ugradnju lifta).

Otvoreni postupak nabavke elektroinstalacijskih radova na Sportskoj dvorani ,Luke” Bihaé
pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka od 28. 4. 2022. godine, a procijenjena vrijednost iznosila
je 175.541 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 19 zainteresiranih ponudaca. Komisija je za ovu
nabavku konstatovala da je zaprimljena samo jedna prihvatljiva ponuda od ponudaca Elektro-Dzani¢
d.o.o. Velika Kladusa u iznosu od 174.794 KM. Bududi da je pristigla samo jedna prihvatljiva ponuda, e-
aukcija nije provedena, te je Ugovor 9. 6. 2022. godine zakljucen sa Elektro-DzZani¢ d.o.o. Velika Kladusa
u iznosu od 174.794 KM. Rok za izvodenje radova je bio 45 kalendarskih dana od dana uvodenja u
posao. Dana 17. 10. 2022. godine zaprimljen je akt od strane izvodaca radova u kojem je navedeno da
daljne radove nisu u mogucnosti izvesti u roku zbog gradevinskih gipsanih radova koje izvodi drugi
izvodac. Nadalje, u obavijesti se navodi da su ostatak elektroinstalacijskih radova spremni izvesti
odmah po prijemu obavijesti od strane investitora da su gradevinski radovi na zidovima zavrseni i da
mogu pristupiti zavrSetku elektroinstalacijskih radova po Ugovoru. Zaklju¢no sa 31. 12. 2022. godine,
realizacija po ovom ugovoru iznosila je 119.637 KM.

Nabavka keramicarskih radova na Sportskoj dvorani ,Luke” Biha¢ provedena je putem otvorenog
postupka. Odlukom o pokretanju postupka od 28. 4. 2022. godine procijenjena vrijednost nabavke
iznosila je 117.468 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 19 zainteresiranih ponudaca. Komisija je
konstatovala da su zaprimljene dvije ponude ponudaca Inter Mozaik d.o.o. Biha¢ d.o.0. (107.640 KM)
i Keramika Nova d.o.o. Biha¢ (118.076 KM), te da se ponuda ponudaca Keramika Nova d.o.o. Biha¢
iskljuCuje iz daljeg postupka, jer nisu dostavljeni obavezni kvalifikacijski dokazi u pogledu ekonomsko
finansijske sposobnosti. Buduéi da je pristigla samo jedna prihvatljiva ponuda, e-aukcija nije
provedena, te je zaklju¢en Ugovor 13. 6. 2022. godine sa Inter Mozaik d.o.o. Biha¢ u vrijednosti od
107.640 KM. Ugovorom je definisan rok za izvodenje radova i to 45 kalendarskih dana od dana
uvodenja u posao, te da ukoliko izvodac zakasni s izvodenjem radova, odnosno sa predajom
ugovorenih radova, obavezan je za svaku zapocetu sedmicu kasSnjenja platiti naruc¢iocu ugovorenu
kaznu u iznosu od 1% od ukupne vrijednosti ugovorenih radova, a ukupna vrijednost ugovorene kazne
ne moze iznositi viSe od 5% od ukupne vrijednosti ugovorenih radova. Uvidom u gradevinski dnevnik
konstatovano je da izvodac uveden u posao 21. 7. 2022. godine, a radovi su okonc¢ani 10. 5. 2023.
godine. U vezi ove nabavke nisu prezentovane informacije o razlozima kasnjenja u realizaciji ugovora,
a zbog kasnjenja nisu aktivirane odredbe ugovora vezano za obracun ugovorene kazne.

57 Sve iskazane vrijednosti javnih nabavki su sa PDV-om
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Prema navedenom, konstatujemo da interne kontrole u Gradu ne funkcioni$u s obzirom na to
da radovi nisu izvrSeni u skladu s zaklju¢enim ugovorima, te da zbog kasSnjenja nisu aktivirane
odredbe ugovora vezano za obracun ugovorenih kazni. Elektroinstalacijski radovi na Sportskoj
dvorani ,,Luke” Bihac nisu u potpunosti zavrSeni u skladu sa ugovorenim rokom, a zaklju¢no s 31. 12.
2022. realizacija po Ugovoru iznosila je 119.637 KM. Takoder, keramicarski radovi na Sportskoj
dvorani ,,Luke” Biha¢ zavrSeni su u maju 2023, iako je izvodac uveden u posao u julu 2022. godine.

Nabavka radova na renoviranju i opremanju drustvenog centra Ozimice | provedena je putem
otvorenog postupka, a pokrenuta je Odlukom o pokretanju postupka od 22. 3. 2022. godine,
procijenjene vrijednosti u iznosu od 28.201 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je devet, dok je
izmjenu tenderske dokumentacije preuzelo Sest ponudaca. Tenderskom dokumentacijom u dijelu
obrasca za cijenu ponude (specifikacija namjestaja) navedene su detaljne karakteristike: mini
modularni radni sto dimenzija 120 cm x 60 cm x 72 c¢cm, te prostorom za stolice sa sve 4 strane, a
materijal ukljucuje drvo, aluminijum i plastiku te bijelu boju. Takoder, konferencijska stolica koja se
sastoji od metalne konstrukcije, tapaciranih sjedista i naslona u crnoj boji Sirine 54 cm, debljine 58 cm
i visine 78 cm. Za predmetnu nabavku tenderskom dokumentacijom utvrdeno je da se ne traze dokazi
o ekonomskoj i finansijskoj sposobnosti ponudaca i tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca.

Prema Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda pristigle su dvije ponude i to: Montaza plinovod d.o.o.
Bosanski Petrovac (34.049KM) i Gradnja Final d.o.0. BuZzim (28.093 KM). Posto je za predmetni
postupak predvidena e-aukcija, ista je provedena, te je konstatovano da nije bilo promjena u smislu
snizavanja ponuda. Ugovor je zakljucen 2. 8. 2022. godine sa ponudacem , Gradnja Final“ d.o.0. Buzim
u vrijednosti od 28.093 KM. Rok za izvodenje radova i opremanja je bio 60 dana od dana uvodenja u
posao. lzvodac je uveden u posao 9. 8. 2021. godine. Prema izvjeStaju nadzora i gradevinskom
dnevniku radovi su okoncani 18. 10. 2022. godine.

S obzirom na nacin utvrdivanja karakteristika namjestaja u dijelu obrasca za cijenu ponude (mini
modularni radni sto dimenzija 120 cm x 60 cm x 72 cm, te prostorom za stolice sa sve 4 strane, a
materijal ukljucuje drvo, aluminijum i plastiku te bijelu boju; konferencijska stolica koja se sastoji od
metalne konstrukcije, tapaciranih sjedista i naslona u crnoj boji Sirine 54 cm, debljine 58 cm i visine
78 cm), ne mozemo potvrditi da je tenderska dokumentacija za radove na renoviranju i opremanju
drustvenog centra Ozimice | mreZe sacinjena u skladu s ¢lanovima 53. stav 5. i 44. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama, kojim je propisano da je ugovorni organ duzan prilikom pripreme tenderske
dokumentacije postovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca i da
postavljeni uslovi ne smiju imati ogranic¢avajuci karakter na konkurenciju. Shodno tome, kao i na
broj potencijalnih ponudaca koji su preuzeli tendersku dokumentaciju i broj dostavljenih ponuda,
ovako postavljeni uslovi imaju ogranicavajuci faktor, i ukazuje da nije osigurana pravicna i aktivna
konkurencija, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama.

JU za sport, odmor i rekreaciju

Plan javnih nabavki za JU Sport, odmor i rekreaciju Biha¢ usvojio je direktor Ustanove 18. 4. 2022.
godine kojim su planirane nabavke roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti 905.384 KM,
kojim je planirano je provodenje sedam postupaka (tri konkurentska zahtjeva, dva otvorena postupka,
jedan direktni sporazum, i jedan otvoreni/pregovaracki ili ograni¢eni postupak). U toku 2022. godine
provedeno je devet postupaka, nakon kojih su zaklju¢eni ugovori ukupne vrijednosti 118.125 KM, i to:
jedan otvoreni postupak u vrijednosti od 57.587 KM, Sest direktnih sporazuma u vrijednosti od 30.506
KM i dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti od 29.762 KM.

Izvrsili smo uvid u procedure nabavke ukupne vrijednosti od 83.246 KM od ¢ega jedan otvoreni
postupak nakon kojeg je zaklju¢en ugovor u vrijednosti 57.857 KM (Nabavka mobilijara i sportskog
semafora za Sportsku dvoranu ,,Luke” Biha¢®®), jedan konkurentski zahtjev u vrijednosti od 19.773 KM
(Izrada idejnog projekta zapadne tribine gradskog stadiona ,Bori¢i“ sa antenskim stubom i jedan
direktni sporazum u vrijednosti 5.616 KM (lzrada energetskog audita-detaljnog energetskog pregleda
za objekat SRC ,Rifat Zoli¢ Gero-Stens”).

%8 Otvoreni postupak je podijelien u dva lota
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Otvoreni postupak nabavke mobilijara i sportskog semafora za Sportsku dvoranu ,Luke“ Biha¢
pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka od 16. 5. 2022. godine ukupno procijenjene vrijednosti
od 229.542 KM, a predmet nabavke podijeljen je u dva lota. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 15
ponudaca, a ponude su dostavila tri ponudaca. Tenderskom dokumentacijom u dijelu tehnicke i
profesionalne sposobnosti definisano je da se ista ne zahtjeva, dok u samoj tenderskoj dokumentaciji
za lot 1-nabavku mobilijara za SD ,, Luke” Biha¢ su trazeni certifikati i izvjeStaji, Sto i predstavlja uslove
tehnicke i profesionalne sposobnosti. U obrascu za cijenu ponude, u pojedinim pozicijama pored
Certifikata za odgovarajucu opremu, trazi se lzvjestaj o laboratorijskom ispitivanju, na osnovu kojeg je
i dobijen dati certifikat. TraZeni certifikat je krajnji dokument koji se dobije na osnovu navedenih
izvjeStaja o laboratorijskom ispitivanju. Navedeno ukazuje na to da istovremeno traZenje izvjestaja o
laboratorijskom ispitivanju i prilaganje Certifikata kao krajnjeg dokumenta koji se dobija na osnovu
navedenih izvjestaja nije u skladu sa clanom 48. stav 6. Zakona o javnim nabavkama, kojim je
definisano dostavljanje certifikata bez izvjeStaja, buduéi da se istim dokazuje obezbjedenje
standarda kvaliteta.

Tenderskom dokumentacijom u dijelu obrasca za cijenu ponude u poziciji (red. br. 4) navedene su
detaljne karakteristike trazene PVC stolice sa naslonom: sjediste vrhunske kvalitete, ergonomicnog
oblika, dimenzije 420x400x280mm, stolica izradena od visokokvalitetnog kopolimernog polipropilena
sa UV stabilizatorom i vatrootpornim razredom M-4, povrSina glatka zatvorena sa svih strana,
priévrscuje se sa centralnom upetim vijkom direktno; certifikat koji potvrduje uskladenost stolice sa
zahtijevanim standardom EN 12727, izdan i potvrden od strane neovisnih kompetentnih organa;
certifikat koji potvrduje uskladenost stolice sa zahtijevanim standardom EN 13200-4 izdan i potvrden
od strane neovisnih kompetentnih organa i dr. Shodno navedenom, detaljno navodenje tehnickih
karakteristika stolice upucuje na favoriziranje odredenog ponudaca, te ukazuje da tenderska
dokumentacija nije sacinjena u skladu sa ¢lanom 44. stav 3. kojim je definisano da minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ ponudace, kao i dokumenti koji su
potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u
skladu s njim, a postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na konkurenciju i moraju
biti jasni i precizni. Takoder, nije sainjena ni u skladu s €lanom 53. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, kojim je propisano da je ugovorni organ duzan prilikom pripreme tenderske
dokumentacije postovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca i da
postavljeni uslovi ne smiju imati ogranicavajucdi karakter na konkurenciju.

Na tendersku dokumentaciju izjavljena je Zalba ponudaca Top sport d.o.o Bijeljina 30. 5. 2022.
godine. S tim u vezi, Komisija je predloZila da se Zalba sa izjaSnjenjem za navedeni lot proslijedi Uredu
za razmatranje Zalbi na odlucivanje. Ured za razmatranje Zalbi je donio RjeSenje 15. 7. 2022. godine u
kojim je Zalba usvojena, nakon €ega je Ugovorni organ donio Zaklju¢ak o obustavi postupka 31. 5. 2022
godine. Nabavka za ovaj postupak nije ponovo pokrenuta u 2022. godini. Imajuéi u vidu da je u toku
provodenja postupka javne nabavke mobilijara za Sportsku dvoranu ,,Luke” Biha¢ uloZzena Zalba koja
je ocjenjena kao osnovana, te je ponistena tenderska dokumentacija, navedeno ukazuje na to da
ugovorni organ prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije nije postupio u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Shodno navedenom, iako su tehnicke specifikacije mobilijara postavljene dosta Siroko, detaljnim
navodenjem tehnickih karakteristika upucuju na favoriziranje odredenog dobavljaca, te ukazuje na
rizik da tenderska dokumentacija nije sacinjena u skladu Zakonom o javnim nabavkama, niti da je
osigurana aktivna konkurencija.

JU Zavod za prostorno uredenje

Plan javnih nabavki JU Zavod za prostorno uredenje Biha¢ za 2022. godinu donesen je 25. 2. 2022.
godine, a tokom godine izvrSeno je Sest izmjena i dopuna Plana. Procijenjena vrijednost javnih nabavki
sa izmjenama i dopunama, iznosila je 6.405.730 KM. Predvideno je provodenje 151 postupka, i to: 96
otvorenih postupaka, 30 direktnih sporazuma i 25 konkurentskih zahtjeva.
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Prema prezentovanim podacima, u 2022. godini provedena su 103 postupka (71 otvoreni
postupak, 25 direktnih sporazuma i sedam konkurentskih zahtjeva) nakon kojih su zakljuceni ugovori
ukupne vrijednosti od 4.092.985 KM.

Izvrsili smo uvid u sedam otvorenih postupaka (1.080.539 KM), dva konkurentska zahtjeva za
dostavu ponuda (42.867 KM) i tri direktna sporazuma (17.885 KM).

Otvoreni postupak Rekonstrukcija preljevne gradevine na AB kolektoru pokrenut je odlukom
direktora 8. 7. 2022. godine, procijenjene vrijednosti od 18.000 KM. Tendersku dokumentaciju je
preuzelo sedam ponudaca, a ponudu je dostavio jedan ponudac ,,Behi¢ Sany Boy“ d.o.o Biha¢ sa kojim
je zaklju¢en Ugovor 5. 9. 2022. godine u vrijednosti od 17.981 KM. Rok za izvodenje radova je 30 radnih
dana od dana uvodenja izvodaca u posao. Ugovoreno je da ukoliko izvoda¢ radova neopravdano ne
zapocne izvodenje radova nakon uvodenja u posao, narucilac ima pravo da izvodacu ostavi naknadni
primjereni rok od dva dana, a ukoliko i u naknadnom roku izvodac ne pocne sa radovimaili ne zavrsi u
ugovorenom roku, isti ¢e platiti ugovorenu kaznu od 0,2 % od ukupno ugovorene vrijednosti. Revizijom
smo utvrdili da izvoda¢ do okoncanja revizije nije uveden u posao, a nije nam prezentirana
dokumentacija o razlozima kasnjenje uvodenje izvodaca radova u posao. S obzirom na navedeno,
ne mozemo potvrditi da su ispostovane odredbe zaklju¢enog Ugovora.

Odlukom direktora od 2. 6. 2022. godine pokrenut je otvoreni postupak nabavke radova
,2Uredenje gradske otoke faza I - radovi“, procijenjene vrijednosti u iznosu od 319.000 KM. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 15 zainteresovanih ponudaca, a dostavljena je jedna ponuda od ponudaca
»HC-ING“ d.o.0. Bihad¢ uiznosu od 318.822 KM. Ugovor sa izabranim ponudacem zakljucen je 8. 8. 2022.
godine, a ugovoren je rok za izvodenje radova je 45 dana od uvodenja izvodaca u posao. Ugovoreno je
da u slucéaju kasnjenja u izvodenju radova, do kojeg je doslo krivicom odabranog izvodaca, isti ¢e platiti
ugovornu kaznu u iznosu od 0,2 % od ukupne ugovorene vrijednosti. Ugovorni organ neée naplatiti
ugovorenu kaznu ukoliko je do kasnjenja doslo usljed vise sile, Sto podrazumijeva sluc¢aj kada ispunjenje
obaveze postane nemoguce zbog vanrednih vanjskih dogadaja na koje izabrani ponudac nije mogao
uticati, niti predvidjeti. Uvidom u realizaciju predmetne nabavke konstatovali smo da Ugovor nije
realizovan u potpunosti. Prva privremena situacija ispostavljena je u novembru 2022. godine u iznosu
od 142.742 KM, §to je 45% od ukupno ugovorene vrijednosti, a do okoncanja revizije radovi nisu
zavrseni. Nije nam prezentirana dokumentacija o razlozima prekoracenja rokova i ocjeni tih razloga na
osnovu kojih ugovorni organ ima pravo obracunati kaznu u slu¢aju neopravdanog kasnjenja u realizaciji
ugovora. Prema navedenom, konstatujemo da interne kontrole ne funkcioniSu s obzirom na to da
radovi nisu izvrSeni u skladu s Ugovorom, te da zbog kasnjenja nisu aktivirane odredbe ugovora
vezano za ugovorne kazne.

Tenderskom dokumentacijom za nabavku radova na renoviranju i opremanju drustvenog centra
Ozimice | (28.093 KM), nabavke mobilijara i sportskog semafora za Sportsku dvoranu , Luke” Bihaé
(57.857 KM) nisu trazeni dokazi o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti dobavljaca, ali su u
obrascima za cijenu ponude definisane posebne karakteristike i uslovi, koji imaju ograni¢avajuéi
faktor i nisu postavljeni da osiguraju pravi¢nu i aktivhu konkurenciju u vezi s predmetom nabavke.
Takoder, na tendersku dokumentaciju za nabavku mobilijara i sportskog semafora za Sportsku
dvoranu ,Luke” Biha¢, uloZena je Zalba, koja je od strane Ureda za razmatranje Zalbi ocijenjena kao
osnovana, $to ukazuje na to da tenderska dokumentacija nije sacinjena u skladu s clanom 53. Zakona
0 javnim nabavkama u kojem se, izmedu ostalog, navodi da u tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudaéima dovoljni za pripremu zahtjeva za u¢e$ée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Zbog toga nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama, kojim je predvideno da se u postupku nabavke radova ugovorni organ duzan prema
kandidatima ponasati jednako i nediskriminiraju¢e, na nacin da osigura pravicnu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom.
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Takoder, nisu poduzete aktivnosti u skladu s odredbama zaklju¢enih ugovora za postupak
nabavke elektroinstalacijskih radova na Sportskoj dvorani ,Luke” Biha¢ ugovorene vrijednosti
174.794 KM, nabavke keramicarskih radova na Sportskoj dvorani ,Luke” Biha¢ ugovorene vrijednosti
107.640 KM, nabavke radova ,Uredenje gradske otoke faza I - radovi” 318.822 KM za kaSnjenja u
slucaju neispunjenja preuzetih obaveza dobavljac¢a u utvrdenim rokovima. Za postupak nabavke
rekonstrukcija preljevne gradevine na AB kolektoru ugovorene vrijednosti 17.981 KM iako je
okoncan zakljucivanjem Ugovora u septembru 2022. godine, izvodac nije uveden u posao do
okoncanja revizije.

Preporuka:

o tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da se osigura pravicna i aktivha
konkurencija, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te osigurati dosljedno
postivanje ugovorenih rokova, te obracuna kaznenih odredbi u slucaju kasnjenja u
realizaciji ugovora.

9. SUDSKI SPOROVI

U skladu s Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca, poslovne
dogadaje koji nemaju neposrednog uticaja na sredstva i izvore, ve¢ otvaraju moguénost za takve
uticaje, u buducénosti bi trebalo evidentirati vanbilansno.

Prezentirane su informacije o sudskim sporovima koje je pokrenuo Grad, kao i sudskim sporovima
koji su pokrenuti protiv Grada. U 2022. godini protiv Grada su pokrenuti sporovi u iznosu od najmanje
67.315 KM, koji se odnose na naknadu nematerijalne Stete zbog saobracajne nesrece i ujeda pasa
lutalica, isplate po osnovu duga i sl.

Takoder, prema prezentiranom lzvjestaju o radu Gradskog pravobranilastva za 2021. godinu
(stanje predmeta sa 31. 12. 2021. godine), pokrenuti su sporovi u iznosu od najmanje 117.939 KM, koji
se odnose na naknadu za eksproprirano zemljiste i isplate po osnovu dugova.

Prema lzvjestaju o radu Gradskog pravobranilastva u toku 2021. godine formiran je 41 predmet
izvrSnog postupka radi utvrdivanja naplate novcanih potraZivanja, a odnose se na potraZivanja za
neizmirene i dospjele zakupnine po osnovu ugovora o zakupu poslovnih prostora, za naknadu za
dodijeljeno gradevinsko zemljiste — rentu i naknadu pla¢enu ranijem vlasniku za preuzeto zemljiste, te
komunalnu taksu za zauzimanje javne povrsine. U svim ovrSnim predmetima Grad je trazitelj izvrSenja,
dok su tuzeni pravna i fizicka lica.

Potencijalne obaveze i potrazivanja po osnovu tuzbenih zahtjeva pokrenutih protiv i od strane
Grada nisu iskazani u vanbilansnoj evidenciji, a Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor Grada
Bihaca.

Preporuka:

e potencijalna potraZivanja i obaveze po osnovu sudskih sporova evidentirati u
vanbilansnoj evidenciji u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH
i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada Bihaca.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Grad je 27. 9. 2023.
godine dostavio komentar, sa dodatnom dokumentacijom.

U komentaru su data obrazloZenja koja se odnose na: evidentiranje dugorocnih obaveza po
osnovu Sporazuma o kreditu i finansiranju za Projekat obnove gradskih voda i kanalizacionih sistema
u BiH, izradu i donosSenje BudzZeta, smjernice ekonomske i fiskalne politike, Racunovodstvene
politike za budzetske korisnike i trezor Grada Bihaca, formalnu i sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj
odgovornosti budzetskih korisnika, kratkorocne i dugorocne plasmane, izvore stalnih sredstva,
revalorizaciju stalnih sredstava, tekuce i kapitalne transfere, obavljanje poslova interne revizije;
potrazZivanja po osnovu komunalne naknade, stalna sredstva u pripremi, popis sredstva i obaveza,
te evidenciju o radnom vremenu (JU Zavod za prostorno uredenje) i sacinjavanje Analize iskaza (JU
za sport, odmor i rekreaciju).

UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja u vezi sa imenovanjem Odbora za
likvidnost, sacinjavanja planova novcanih tokova po kvartalima i donosenja smjernica ekonomske i
fiskalne politike, jer je prezentirana dodatna dokumentacija sa obrazlozenjem.

Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjesStaju, za Sta dajemo sljedeca
obrazlozenja:

e u vezi s evidentiranjem obaveza na bilansnim pozicijama po osnovu kredita za Projekat
obnove gradskih voda i kanalizacionih sistema u BiH Grad je naveo da kredit nije plasiran na
racun Grada, vec na racun JP ,Vodovod“ d.o.o. Bihaé u skladu s osnovnim Ugovorom, i da ga
nije mogao evidentirati. Medutim, Grad je potpisnik ugovora o kreditu i po njemu je duznik
prema Federaciji BiH, zbog cega je data preporuka da se ove obaveze evidentiraju na
bilansnim pozicijama;

e vezano za donosenje i izradu BudZeta, te sacinjavanje Odluke o izvrSavanju budieta
navedeno je da su svi planski dokumenti doneseni u skladu s €lanom 17. Zakona o budzZetima
u FBiH, da niti jednim ¢lanom nije navedena obaveza da se odlukom o izvrS8avanju budzeta
ureduje detaljna struktura tekudih i kapitalnih transfera, te da je donesena Odluka o
privremenom finansiranju, a BudZet je donesen prije 31. 3. u skladu s ¢lanom 35. Zakona.
Pored toga, navedeno je da je Plan javnih investicija donesen, a da se plan kapitalnih
investicija u skladu s ,planskim zakonima“” vise ne donosi. Takoder, za planiranje rashoda i
izdataka na odgovarajué¢im pozicijama, u skladu s kontnim planom za budzetske korisnike
(transfer za poljoprivredu), navedeno je da se ne moze planirati ni na jednoj drugoj stavci s
obzirom na to da se raspisuju javni pozivi na koje se javljaju registrovani poljoprivredni
proizvodaci, te da se do zavrSetka javnog poziva ne zna kome ée sredstva rasporedivati.

Clanovima 15. i 19. Zakona definisano je da se BudZet priprema i usvaja prema budzetskom
kalendaru sa jasno definisanim rokovima. Takoder, clanom 7. Zakona definisano je da se uz
budZete donosi zakon, odnosno odluka o izvrSavanju budzeta, kojim se ureduje struktura
prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka budzeta i njihovo izvrSavanje. Po pitanju donosenja
plana kapitalnih investicija isticemo da je on dio prijedloga budzeta, te da je clanom 22.
Zakona utvrdeno Sta treba da sadrzi. Za planiranje rashoda i izdataka na odgovaraju¢im
pozicijama napominjemo da se data preporuka ne odnosi se na nacin raspodjele ovih
transfera, nego na primjenu Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH pri izradi budzeta;
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za Racunovodstvene politike za budzetske korisnike i trezor Grada Bihaéa navedeno je da su
donesene, te da njihovom usporedbom sa drugim jedinicama lokalne samouprave nije
utvrdeno da su kod ostalih viSe razradene. Medutim, Racunovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i trezor Grada Bihaca iz 2017. godine nije propisan nacin knjiZenja
odredenih poslovnih dogadaja (kratkorocni i dugorocni krediti, njihove otplate, transakcije
iz osnova Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica Unsko-sanskog
kantona i dr.), niti specificnih poslovnih dogadaja koji zahtijevaju dodatna pravila za njihovo
knjizenje (ulaganja u komunalnu infrastrukturu i sl.);

vezano za provjeru izjave o fiskalnoj odgovornosti navedeno je da se sva dokumentacija
dostavlja koordinatoru za finansijsko upravljanje i kontrolu koji nije zaposlenik Sluzbe za
finansije, privredu i poljoprivredu. Isticemo da je ¢lanom 13. Pravilnika o obliku i sadrzaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti utvrdena obaveza Sluzbe za
finansije da za svakog obveznika provjerava formalni sadrzaj Izjave i Upitnika koje korisnici
dostavljaju;

za iskazane kratkorocne i dugorocne plasmane, te izvore statutarnih rezervi, Grad je u
obrazloZenju naveo da za njih ne posjeduje dokumentaciju na osnovu koje ée izvrsiti
korekcije i da ne moze pripremiti ni odluku za Vijeée. Clanom 74. Zakona o budzetima u FBiH
definisano je da se budietsko racunovodstvo zasniva na racunovodstvenim nacelima
tacnosti, istinitosti i pouzdanosti, a nisu dostavljeni dokazi da je Grad poduzimao aktivnosti
na preispitivanju iskazanih vrijednosti u finansijskim izvjestajima;

u vezi sa revalorizacijom stalnih sredstava navodi se da su op¢ine i gradovi trazili tumacenje
o tome putem Saveza op€ina i gradova, te da niti jedna opcina i grad nisu izvrsili
revalorizaciju, kao i da su odredbe u vezi sa revalorizacijom stalnih sredstava brisane
Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH. Napominjemo
da je obaveza revalorizacije stalnih sredstava bila utvrdena Uredbom o racunovodstvu
budzZeta u FBiH koja je bila na snazi u 2022. godini;

vezano za zakljucivanje ugovora za tekuce transfere Gradskom sportskom savezu, Turistickoj
zajednici Grada Bihada i transfer za sufinansiranje manifestacija od znacaja za Grad u
obrazlozenju je navedeno da je njihov osniva¢ Grad, te da je njihovim statutima jasno
definisano da se finansiraju iz BudZeta Grada. Takoder, u obrazloZenju koje se odnosi na
transfer za sufinansiranje manifestacija od znacaja za Grad navedeno je da su nosioci
uglavnom javne ustanove i organizacije koje imaju dugogodi$nju tradiciju, a Grad sufinansira
iznosom koji je u moguénosti prema procjenama utroSska manifestacije iz ranijih godina.
Pored toga, za pravdanje sredstava doznacenih Gradskom sportskom savezu u komentaru je
navedeno da se uredno po izvrSenju svakog od zakljucaka gradonacelnika dostavljaju
izvjesStaji nadleznoj sluzbi sa jasno naznacenim iznosima, uplatnicama prema krajnjim
korisnicima clanicama Gradskog sportskog saveza, te izvodima banaka, a sredstva se
pravdaju na osnovu vazece Odluke o nacinu pravdanja sredstva iz 2019. godine.

Vezano za zakljucivanje ugovora sa Gradskim sportskim savezom, Turistickom zajednicom
Grada Bihaca i transfera za sufinansiranje manifestacija od znacaja za Grad, istiCemo da je
¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH propisano da su budzetski korisnici duzni osigurati
namjenski utrosak doznacenih sredstava i da poduzimaju aktivnosti povrata u slucaju
nenamjenskog utroska. Zakljuc¢ivanjem ugovora kojim bi se regulisali medusobna prava i
obaveze osigurali bi namjenski utrosak budzetskih sredstava.

Po pitanju transfera za sufinansiranje manifestacija od znacaja za Grad, isticemo da je
Odlukom o raspodjeli ovih sredstava definisano da su nosioci obiljezavanja manifestacija
duZni uz zahtjev dostaviti Program sa finansijskom konstrukcijom troskova manifestacije, te
da ce se doznacavanje sredstava vrsiti na osnovu podnesenog zahtjeva sa Programom.
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Uz izvjesaj o utrosku sredstava Gradskog sportskog saveza nisu dostavljeni racuni, kopije
uplatnica, fiskalni racuni, blagajnicka dokumentacija ni druga dokumentacija koja potvrduje
namjenski utrosak, zbog cega oni nisu potpuni;

za kapitalne transfere navedeno je da se radi o sredstvima viSih nivoa vlasti, te da se
Odlukom o izvrSavanju budZeta ne mogu regulisati pitanja koja c¢e se urediti sporazumom
izmedu kantonalnog ili federalnog ministarstva i Grada. Napominjemo da je Odlukom o
izvrSavanju budZeta za kapitalne transfere neprofitnim organizacijama utvrdeno da se
realizuju na osnovu zahtjeva korisnika i zaklju¢aka gradonacelnika, te je data preporuka da
se detaljnije uredi nacin njihove realizacije, obaveza raspisivanja javnog poziva uz primjenu
kriterija za raspodjelu, s ciljem osiguranja transparentnosti, kao jednog od budzetskih
nacela;

u vezi obavljanja poslova interne revizije navedeno je da je nesporno da za 2022. godinu nije
donesen strateski plan interne revizije, ali da je donesen Strateski plan za period 2023-2025.
godine. Pored toga, navedeno je da poslovi interne revizije nisu obavljani jer je Sluzba za
internu reviziju imala samo dva zaposlenika, i to: Sefa Sluzbe i referenta za administrativno-
tehnicke poslove. Isticemo da strateski plan interne revizije za period od 2022. do 2024.
godine i godisnji plan za 2022. nisu doneseni, a poslovi interne revizije nisu obavljani, te
funkcija interne revizije nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom
sektoru u FBiH;

u vezi s potraZivanjima po osnovu komunalne naknade JU Zavod za prostorno uredenje
navodi problem nekompatibilnosti softvera u kojima se vode evidencije o komunalnoj
naknadi sa softverom koji se koristi za knjigovodstvo, zbog cega nisu u mogucnosti
uspostaviti analiticke evidencije o komunalnoj naknadi, nego se samo vrsi prenos salda u
sintetici.

Pored toga, za iskazani negativni saldo potraZivanja po osnovu naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista u iznosu od 624.637 KM u obrazlozenju je navedeno da su
iskazana u potraznom saldu jer su investitori uplacivali tu naknadu po osnovu urbanisticke
saglasnosti, Sto nije bilo u skladu s tadasnjom Odlukom o gradevinskom zemljiStu. Oni su
trebali sa Zavodom sklopiti ugovor o visini uceSéa u naknadi za uredenje gradskog
gradevinskog zemljisSta, po osnovu cega bi i bili zaduZeni za navedeno.

Takoder, za naplatu potrazivanja po osnovu komunalne naknade u obrazloZenju je navedeno
da ne postoji mogucnost da se u potpunosti putem izvoda identificiraju uplaceni iznosi od
perioda od kojeg Zavod nema uspostavljeno blagajnicko poslovanje, te da nisu u mogucnosti
povezati uplate sa rjeSenjima, ukoliko obveznik taj podatak ne navede na uplatnici.

Dato obrazloZenje potvrduje navode da dio potraZivanja po osnovu komunalnih naknada nije
knjigovodstveno evidentiran i da nisu uspostavljene njihove analiticke evidencije;

za stalna sredstva u pripremi JU Zavod za prostorno uredenje je naveo da investicije za koje
su ispostavljene okoncane situacije nisu preknjizene na stalna sredstva u upotrebi zbog
nepostojanja Zapisnika o primopredaji radova, sto je konstatovano i u Nacrtu izvjestaja. Nisu
dostavljeni dokazi da su poduzete aktivnosti kako bi se stalna sredstva pravilno evidentirala,
Sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i trezor Grada Bihaca;

u vezi godiSnjeg popisa imovine i obaveza JU Zavod za prostorno uredenje je naveo da se vrsi
svake godine na vrijeme uz sacinjavanje svih detaljnih izvjeStaja. Medutim, Elaborat o
redovhom godiSnjem popisu imovine i obaveza JU Zavoda za prostorno uredenje nije
sacinjen u utvrdenom roku, a u komisiju za popis imenovana su lica koja su materijalno ili
finansijski zaduZena za sredstva koja se popisuju i njihovi neposredni rukovodioci, $to nije u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
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e po pitanju evidencije o radnom vremenu, JU Zavod za prostorno uredenje je naveo da ima
evidenciju o radnom vremenu u kojoj se radnici licno potpisuju prilikom dolaska i odlaska s
posla. Revizijom smo utvrdili da je za sve zaposlenike iskazano identicno vrijeme pocetka i
kraja radnog vremena, zbog cega se nismo uvjerili u njenu vjerodostojnost, odnosno da je
uspostavljena u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu;

e JU za sport, odmori i rekreaciju Biha¢ u obrazloZenju je naveo da smatraju da nisu u obavezi
saciniti GodisSnji izvjeStaj o izvrSenju budzZeta, te da su u Analizi iskaza dali poredenje
izvrSenih rashoda i izdataka sa planiranim BudZetom u skladu s podacima kojima su
raspolagali. Medutim, Analiza iskaza koja je sacinjena uz godisnje finansijske izvjeStaje ne
sadrzi sve elemente utvrdene odredbama clanova od 30. do 32. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, a Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta
sastavni je dio godisnjih finansijskih izvjestaja u skladu s navedenim Pravilnikom.

JU za sport, odmor i rekreaciju dostavio je informaciju o preduzetim aktivnostima za vodenje
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZzovanim na radu, koja nije uticala na date
nalaze u lzvjestaju.

Reviziju Grada Biha¢a obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina Muderizovi¢ — voditeljica tima,
Magdalena Kraljevi¢ — €lanica tima, i Amra Pjani¢-Sasinovi¢ — €lanica tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom institucija kantona, gradova i op¢ina
Mia Buljubasi¢, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAII
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACLA BOSNE | HERCEQGOVINE

Nadiezno ministarstvo: MINISTARSTVO FINANSIJA USK

Potrodatka jedinica-glava: GRAD BIHAC-GRADONACELNIK

Identifacyski brog 4263145340000

Operativin brog

s po kvalkacnog

dielstnosn 751116

Organzacysh broy

OBRAZAC GIB

Fukcienalni kod: 010002000G0007 %0 1400

Sjedibte potrodacke jedinice. BIHAC Fond
Pojednalm obasc)
Keeselidovan) obrasci X
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2022 do 31.12.2022
KM
Procena
Broj Oznaka Odstupanje
Rb. Konta POZICHIA 23 AOP Planirano Ostvarenc (4.3) t 4an
x 100
u prethodnej
tekuco) i
u | godin
1 2 3 4 5 P 7
1] PRIHODI (24174 200
\ai bt/ o 34166821 . 3.1

: 710000 |PRIHODI P T41 141341441541 o1
2 R ODROREEA [aeans e ) 3 15.398.511 15.829.009 13.875.11 420.498] 102,8%
3 | N00G |Porezi na dobE pojpdnaca | precuzeca (445+6) 200 17770 7 HEJ " W’I 54 96.9%
4| 711100 [Porezi na dobt pojanaca (zaostale uplale poreza ) 200 17.770 17.226| 4.029] -545]  96.9%
s THI200 |Poiez) na dobk peadaanca 204 0 0 “l 0,0%

Stramica 1
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Porez na dobrt i dr fn.org ¥, drus m
josgurane | reosguranie iImovine | bea, pravidh lica @ oblass
& | 711900 elekvroprirede. poste § Slekomundacha t pravnih bea iz 206
Jobiastiigara na scecu | ostakh preduzeca
0 0
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& | 712100 |Doprinost 2a sockang Tasitu 207 of o]
@ | 712000 |Porea na placu | radne snagu (13=14) 208 00 558
10 | 712100 |Poren na placu (zaostaie upiate poreza) 208 800 888
11 | 714000 [Porez ra movinu {15=16) 210 3.118.000] 3.269.505)
12 | 714100 [Porez na moving 211 3.148.000 2.269.908
13 | 715000 |Pomaci porezi na dobea | usiuge 212 400 100
12 | 716000 |Peieal na dohodak 213 4.550.000 4.866.351
15 | 717000 |Prihcdi od mdrekinh poreza 214 7710541 7.674 225)
16 | 116000 [Ostah pores 218 1.000 288
17 | 720000 IIEPOREDII PRIHODI (18+26+34+35) 216 13.357.483 $.941.227
Pnhods od ah aktivnoss ) | pnhod od
18 | 721000 Jpozsvnih kursnih raziia | 19+ +25) 217
2.080.026 971 089
1a | 721100 Prihods od nefin gavnih peeduzeca | Tn InstRucya 218 323,000 382108
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Kamate | dvidende primiene of pozajmea | uwcsdca u
21 | 121300 kapitaks 22 °I oI
22 | 724400 [Neknade pnmbene od pazamici | yo=Ecs u ki Riks 221 °I %
23 | 721500 [Prhodi of poativndy kursmih razhiea 22 0 0
24 | 729600 |Prihodi od geivatzacos 223 0 0
25 | 723700 |Prhod: po asnovu premige | provizee za @daty garanciu 224 0 0
Naknade s akse 1 prihodi od pruana javnih uskga
122000 Yo7s...33) a8 11.242.367 7.944.383
27 | 722100 |Ad e takse 226 625 000 638 359
28 | 722200 |Sudske takss 221 0 0
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30 | 722400 |Ostale budzetsie raknade | takse 228 6.619.521| 4.062.382| 2.832.788| 2557139 61,4%
31 | 722600 [Nekrade | takse oo lederaliem zskorima | diugim propisime 230 1.927 500 1.511.266) 1.451.131) 416.234]  78.4%
Prinods o prudania Javeeh usiuga {pihod od viasatn
32 | 722600 |dyetatnost konuvka bud?eta | viaste prihodi) Pl
627 400 628 505 585 614) 1.105] 100,2%,
33 | 722700 [Neplarsrane uplate-pobod 232 542.948] 403198/ 79.868 138.761]  74.3%
34 | 723000 |FFovcane kaane 23 35.100 25.185 30.30 9.918]  71.8%)
35 | 777000 [Prugt tekuc prihod: 234 0 0 0,0%
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% PRIMLJENI TRANSFERI (Tranaferi | donacije) P
(ST+38:20+40+41442) 5420517 4.378.109 2.261.088
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47 | 612000 |poprinosi poslodavea | ostall dop 245 780.303)
44 | 613000 | . saci za materijal, sitan inventar | usiuge (69.......+57) | 24 5.852 09 4.665.726 4117974
49 | 613100 [Putri trodkovi 248 48.500) 30.769 26.
50 | 613200 [lodacs 29 energiu 249 399 881 342013 285 860}
51 | 613300 lizdacs za komurkaciu | komunaine usiage 250 z.m:ul '.nuul 1568 usl
52 | 613400 [Nabirdks maletijaa | $iinog nvertas 251 264.019] 220.380| 150.288]
53 | 613500 fizdact za usluge prevoza | gonva 252 12!MI noml n.mnl
64 | 613600 Uraamipvanie imoving, opreme | nemaleniaine movens 283 22.17!' nsnl !1.4l||
55 | 613700 |izdac za tekuce odriavanye 254 140‘1“' 1.028 867 ﬂl’.llﬂl 377.787] T3.1%
= lxdac esigurania, bankarskin ustuga | usiuga platnog
56 | 513800 | ometa &5 35.600 2828 2212 2778]  6a1%
57 | 612800 JUgovocene : druge poseboe usiige 256 1446352 1.181.228 97689/ 28512 81.7%
1 T i LR 7
58 | 614000 |Tekuci transferi | drugi tekuci rashodi {50+ +66) 25 7.046.420 6,022 088 4573098 $.024.33 85.5%)
50 | 614100 Tehuc transfen drugim nivosna viesh 258 2!"0" 213 459 33.431 -4.93 97, 7%
€0 | 614200 [Tehuso fransten pojedincima 259 2.019.934] 1.837.371] 1.670.18 A82. 1,0%)
61 | 614200 Tekeo transten neprofitnim organzacyama 260 3823593 2997 925 2.160.831 -$25.66 78 4%
62 | 614400 |Subvencye @vnm preduzecma 261 694 437 701141 u.unl 6 101,0%
63 | 614500 6 byencye prvatnm preduzecima | poduzetnicma 2 Ol 0) 100.00 0,0%
64 | 614600 cie Sransiskim instiuoiama 263 0 0 0.0%)
G5 | 614700 |Tehsa ransfen u inostransto 264 0 0| 0] 0,0%,)
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& | 614800 [Crugi tekuc rashodi 265 290.000 2r2.182] 269 667] A7.018]  93.9%)
57 | 615000 [Kapitatni transteri (884, . +74) 266 AT A sl et R
&8 | 815100 [Kapdaaln Warwberi drugm nvoima viasy 267 516.473 877 A7T3 nl 60.984 111,8%
&9 | 615200 [Kapitain ¥amfer popdecima 268 0 [} 0 0.0%
70 | 6156300 JKaptain ¥ansferi neprodtnm organzacmama 268 825236 498 532 13278 -326. 60,5%)
71 | 615400 [Kopitaini karsfet aunim preduzecma 270 30.000] 0 150.948 30.000]  0,0%
72 | 615500 |Kapiaini ¥arsfer] privainim produecma | poduzetniims 271 60.000| €0.000| o] 100,0%|
73 | 615600 |Kapaain taesfer | Ararsysm instiucyama 207 L 0 0.0%
74 | 615700 |Kapdalm trarsfern u inosrarstvo 27 0 0) 0 0,0%
75 | 616000 izdaci 22 kamate (76+....479) 274 199.968 uo.ml 186.11 34 82,8%]
76 | 816100 IKamate na pozejmice primisos koz Dedavu 25 0 lll 0 0,0%
77 | 616200 |lzdacs 2a inostrane kamate 276 0 0 0,0%)
78 | 616300 |Kamate na domace pazymipvane 20 199 965 165 620 186.112 -34 34 82,8%
79 | 616500 |izdacs za kamate vezane 7a dug pe Fdatim garancEama 278 ] 0 0 0,0%
50 | 600000 [Tekuca budzetaka rezerva 279 40.000 0,0%)
e TEKUG SUPICIT (TEKUICI DEFICIT) (1 minws 43) =0 . e
a2 U STALNIM SREDSTVIMA F -
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (34+85+86)] 250 0 0 0,0%
a4 | 811100 [PAMiG o8 prodae st sredstava 283 of o| of o o00%
85 | 811200 [PImic od prodas sederainih robrih rezeevi 284 gl 0 %‘ 0.0%)
&6 | 811900 |Ostal kapdalm pnmic 288 0 0 0,0%)
&7 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIN SREDSTAVA (88+...+33)| 28¢
9.902.307 3.608.733 3.835.074) 36.4%
a8 | 21100 [MEbevka zemidt, Suma | wiegoddnits zasasa 287 — sml S .
89 | 821200 |[Wabuvks gradermn 288 176,639 79381 50820 44,9%,
%0 | 824300 [abara oprome 285 7786 916} 318.472 234715 41,0%)
&1 | 821400 [Habadka osialin stainin sedstava 250 o| 0 0 0.0%
92 | R21500 |labara stainih sredstava u oblku prava 291 181.087] 111.248] 16.18 61,4%)
03 [ az1e00 [Rekonsiurciia | wreshojska odZavarge 262 3.657.675] 3.094.017 3.202 688} 35.7%|
INETO NABAVKA 51/ 2!
e 7 2
36, 4%
@5 hp 24 .
2 4.88% 639,3%)
S 0,0%
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o7 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE [98+....... +104) 296 °l GI o 0.0%)
,0
I 1
o8 la13100 Primigne otplate od pozagsiivansa drugim rveima viast 207
0 0 0 0,0%
Pamipne olplate od pozaprdivana poedncima | neprostnim
99 | 13200 organizaciama 2% o o 0.0%)
100 | 812200 [PrmiEne clplate od pozapan awnim preduzecena 200 l 1 I;I .I
0 0 0 0,0%,)
|Prmitak stedstava po osnovu ucedca u dionicama @l > ']
101 | e300 [ Jco 0 0 0.0%
Primitak sredstava po osnovy UCESCa u dIoNICaNa privatm
102 ] 813500 preduzeca  zajednichm Waganjma 301 [ 0 0! 0,0%|
Pnmijene otplate od ostalh vidova damaceg pozambivania
103 | 913600 ae
0 0 0 0.0%
104 | 812700 [PrmiEne oipiate od pozapmivans u nosYarsivo 203 OI ﬂl nI ‘I P
105 | 822000 |IZOACI ZA FINANSIUSKU IMOVINU (106+___+112) k[ °| “I °I .] 0.0%
106 | 822100 |Pozagmijvarye crugim viass 305 of | of o]  0,0%)
107 | 822200 |Pozapmijiverye paedncima, reprofilnim oeganzsciama i 306 .I QI ol .l 0,0%
108 | 822300 [Pozapmijivarge [avnim produzecma 307 0 [ 0,0%)
109 | 822400 |23 2a kupownu dionica jvmh preduzeca a0 o o 0.0%
ladac za kupovinu tionica prvatnih preduzeca | ucedce o
110 | 822500 zapdnciom ulaganma 308 °I P 0.0%
111 | a22000 |Oste% domaca pozujmEivania 110 .I o 0.0%|
112 | 122700 [POFMMIvRne U ncstanstva o °I o oo
A
13 ne ' ‘ i -
14 ] ns |
0,0%
15 PRIMIC| OD ZADUZIVANJA (1164120) Ju 1.500 ml 1 mml °I 100.0%
118 | 814000 |Pnmic od dugoroonog 7adud b 117+118+118) 315
R 1.500.000 1.m.aul 100,0%)
117 | 814100 [ZAmO prmieni broz dr2avy 316 °I 0 0 0,0%)
118 | 814200 [PAmMio of mastranog Zacudivangs 317 0 0 0,0%)
Pnmio od domaceg zadutivania
19 ] 314300 318 1.500.000 1.500.200 100.0%
120 | 815000 [Primici o Mratharocnog zatuzans (12111224123) 319 o o o i
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121 | 815100 |Zaymoa prmijeni kroz driave 20 o 0.0%
122 | 815200 |Pnmic od mastiancg 2adudivanis 32 0|

123 | 815300 |Primio od domaceg zadevania 32

124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+......#130) n

125 | 823100 Crpiate dugana peimipmh kroz ddaws 324

126 | 823200 |Vanske ogkaie %

127 | 822300 |Ceplate domaceg pozapijvana AX

128 | 423400 |Orplata unuyadngeg duge 337

Ceplata duga po Qdandam garanciama

823500

qmljwnﬂw. .+142) -

lzvrkee 1+ zakonodawni organi, tnansiski  Nskae posiov

sl on P poskon m

1e] ow |Sirana ekanomaka pomoc 338

137 ] 013 |Opce uskage a0

138 014 |Osnovro uir I 337

130| 015 |R Opos mvne usiuge 238

140] 01 |Opce javre uduge n K, %

11| a17 |Trarsakcie vezane za jav dug 340 of 0,0%)
142] o [Trarsken opceg kiera umedu raziabh nivon viass 341 0 0,0%
193] 02 |Odbranaiidds....+148) 242 uo.sz;l -nu;a 22.2%]
144| o2t |voma cdbcana 343 OI 0.0%
V45| 022 _|Cira odorans 344 980328 aeza0r| 2225
1e| 023 [nesitana vopa pomoc 345 o| 0,0%
147| o024 [IROdbrana 346 of 0,0%]
12| 028 [Odaman k. 347 o| 0| 0,0%|
1491 03 |Jawni red | sigurnost (150+.....+155) 48 281.222| 260 382 221.37 21.4 82,4%)
130] 031 |Polciske usluge 349 OI 0 q 0

161 032 |Usioge protvpukane zastie 350 o of of o o0u)
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152] o033 [Sudovi 3s1 251832 235,103 221.373
133 o34 [Zwoni 352 0 0
154 ] 0as IR Jawired | saguimost 8 0 0
155 oas |lavmeredisgumosin k 54 30,000
156 | 04 |Ekonomaki pestoyi (157+.., +165) 355 1.571.209 793.811
1571 oar  |Opo exooamsh, komesojaini i posiov po pitanu rada a8 °
15a] o042 |Pologrrweda, Sumamstvo, lov i nibolov 57 “‘n;l 118 821
139l o043 riwo | energ 358 [ l_ll
100] o4a |RuSwstvo progvednia | zgradng 60 0
161 | 045 |Trarsport 360 0 0
162] 046 [Komurrkacke 361 0
163] 047 |Ostake incustnye ez 1.137 061 873 82
14| o4y |/R Emonomsk: posion 263 0 of
65| oas  [Evonomen posovi n K 364 o o b6
166] 06 |Zadtita Hvotne sredine (167+....4172) s 0 0 7.84
167| 051 |Uscaviare opedom 266 of ;I
163 ] o5z [Ureaviiare opadnm vodama 367 0 0
168| aba[Smanjenje sagacenoss 268 4 il
wol osa lZduh raznovranocst fioce | faure § zastla kraplkas 169 o ol
71| oss IIR Zainta 2ivoine sfedine am o 0 0
w2l oss llasula?mm:nclmn 3 an ° 4 7.84
173 06 |Stambeni | zajednicki postovi (174+__ +179) vz 12.921.720 7.925 436 5.021 87"
174 o8t lélmbm- AZVO) 373 0 of
15| oe2  |Razvojzajedrice 3 1.016.948 963018 un%l
176| 081 |Vodosnabajevane s o ;l of
177 064 |Utkna rasvieta 376 0 0
1we] oss |'R Stambenii zapdnicki posiovi arn 0 0
179] 066 |Stambeni{ zajednicki posiovin. k 78 1uu.m:| 6962418 uuug
180 07 |Zdravstvo (1B1+__ +186) e 0 0
1] arny  [Medcnski prozvodi, uredap | opeema aso 0 0
12| o072 [Vanboimcke usuge I j 0) a
183] 073 150"-08 usluge 382 0 0 0
™ B llhmgo drarestvene zastite agt :I 0
85| 075 R 2ot a3 o 9
wal om lzaavwo 0.k 385 f.l 0 0
Stranca 7
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187 08 |Rekreacija, kultura | religija (188+, __+193) &6 4,757 942 3.010.30:

188 081 [Usiuge spona i cekreache 387 3.506.223 1.811.477]

1ol osy [Usiuge kulture 358 937.726 834 568

100 | opa |Ustoge emtrana i zdavadtva 388 313.587, 313.957|

191 o84 deen 1 dnupe 2aedacke usluge 390 1 0

152 osy IR Rekreacia kultura i relgea kC1 0 0

163 osg |Rekr=acea, kultura irebgia n k %0 o 0

194 09 |Ovrazovanje {195+, +202) 396 $3.500 63,500 2000,

194 om Precisolsio | osnovno ob@zovane k=TS 0 0

16| o0o2 [Srecry= ctrazovane %6 0 0 0

w71 om ;?&ovanje poshie srednje Skoke koje npe visoko 208 N EI 3

128 osg |Vsoke obmazovanie agr 0 0|

190 o085 [Corazovange hose nie definirano nivoom 198 °| o

ol o%a “[Fomoena Wslge Chrazovanu 3% 0 0 0

01| o087 'R OCorazovanje 400 ;l j

02| o088 |Corazoveren k a0 83.500 2

03 10 |Socijaina zadtita (204+,.. 4212} 402 S.M;;I 2.432 891

204 101 |Bolestihendikepranost a0a ol

ws| 102 [Starost 404 of

06| 103 [Masbednia i 0

07| 104 |Porodcardeca 408 ;l

08| 105 [Hezaposienost 407 0 0

200 106 |Stanovarie A08 0

210] 107 |Socmino isdjucenpn k a0 0 0
211 100 'R Sccgaina 2adies 410 0 0,0%|
12| 100 |Seceiina zasutan k an 3.ou3n-l 2.432 891 mmﬂ u.n:l

U Bihacu Certficiran radunovodns Mrela Karabegovic

Dana 24 02 2023 Broj doxvole 3107/5

VD Gradonadeinik Jasmina Coralic
MP
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152] o033 [Sudovi 3s1 251832 235,103 221.373
133 o34 [Zwoni 352 0 0
154 ] 0as IR Jawired | saguimost 8 0 0
155 oas |lavmeredisgumosin k 54 30,000
156 | 04 |Ekonomaki pestoyi (157+.., +165) 355 1.571.209 793.811
1571 oar  |Opo exooamsh, komesojaini i posiov po pitanu rada a8 °
15a] o042 |Pologrrweda, Sumamstvo, lov i nibolov 57 “‘n;l 118 821
139l o043 riwo | energ 358 [ l_ll
100] o4a |RuSwstvo progvednia | zgradng 60 0
161 | 045 |Trarsport 360 0 0
162] 046 [Komurrkacke 361 0
163] 047 |Ostake incustnye ez 1.137 061 873 82
14| o4y |/R Emonomsk: posion 263 0 of
65| oas  [Evonomen posovi n K 364 o o b6
166] 06 |Zadtita Hvotne sredine (167+....4172) s 0 0 7.84
167| 051 |Uscaviare opedom 266 of ;I
163 ] o5z [Ureaviiare opadnm vodama 367 0 0
168| aba[Smanjenje sagacenoss 268 4 il
wol osa lZduh raznovranocst fioce | faure § zastla kraplkas 169 o ol
71| oss IIR Zainta 2ivoine sfedine am o 0 0
w2l oss llasula?mm:nclmn 3 an ° 4 7.84
173 06 |Stambeni | zajednicki postovi (174+__ +179) vz 12.921.720 7.925 436 5.021 87"
174 o8t lélmbm- AZVO) 373 0 of
15| oe2  |Razvojzajedrice 3 1.016.948 963018 un%l
176| 081 |Vodosnabajevane s o ;l of
177 064 |Utkna rasvieta 376 0 0
1we] oss |'R Stambenii zapdnicki posiovi arn 0 0
179] 066 |Stambeni{ zajednicki posiovin. k 78 1uu.m:| 6962418 uuug
180 07 |Zdravstvo (1B1+__ +186) e 0 0
1] arny  [Medcnski prozvodi, uredap | opeema aso 0 0
12| o072 [Vanboimcke usuge I j 0) a
183] 073 150"-08 usluge 382 0 0 0
™ B llhmgo drarestvene zastite agt :I 0
85| 075 R 2ot a3 o 9
wal om lzaavwo 0.k 385 f.l 0 0
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187 08 |Rekreacija, kultura | religija (188+, __+193) &6 4,757 942 3.010.30:

188 081 [Usiuge spona i cekreache 387 3.506.223 1.811.477]

1ol osy [Usiuge kulture 358 937.726 834 568

100 | opa |Ustoge emtrana i zdavadtva 388 313.587, 313.957|

191 o84 deen 1 dnupe 2aedacke usluge 390 1 0

152 osy IR Rekreacia kultura i relgea kC1 0 0

163 osg |Rekr=acea, kultura irebgia n k %0 o 0

194 09 |Ovrazovanje {195+, +202) 396 $3.500 63,500 2000,

194 om Precisolsio | osnovno ob@zovane k=TS 0 0

16| o0o2 [Srecry= ctrazovane %6 0 0 0

w71 om ;?&ovanje poshie srednje Skoke koje npe visoko 208 N EI 3

128 osg |Vsoke obmazovanie agr 0 0|

190 o085 [Corazovange hose nie definirano nivoom 198 °| o

ol o%a “[Fomoena Wslge Chrazovanu 3% 0 0 0

01| o087 'R OCorazovanje 400 ;l j

02| o088 |Corazoveren k a0 83.500 2

03 10 |Socijaina zadtita (204+,.. 4212} 402 S.M;;I 2.432 891

204 101 |Bolestihendikepranost a0a ol

ws| 102 [Starost 404 of

06| 103 [Masbednia i 0

07| 104 |Porodcardeca 408 ;l

08| 105 [Hezaposienost 407 0 0

200 106 |Stanovarie A08 0

210] 107 |Socmino isdjucenpn k a0 0 0
211 100 'R Sccgaina 2adies 410 0 0,0%|
12| 100 |Seceiina zasutan k an 3.ou3n-l 2.432 891 mmﬂ u.n:l

U Bihacu Certficiran radunovodns Mrela Karabegovic

Dana 24 02 2023 Broj doxvole 3107/5

VD Gradonadeinik Jasmina Coralic
MP
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA 1 HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Ministarstvo finansija USK
NadleZno ministarstvo

GRAD BIHAC- GRADONACELNIK Biha¢
Potrogadka jedinica - glava

Biha¢

Sjedifite potrofatke jedinice

Obrazac BS

4263145340000
Identifikacionl broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Organizacioni broj

01

Operatival broj
01000200030007901400
Funkcionalni kod

0
Fond

Pojedinatmi obrascl| |

Konsolidovani obrasci:| |

BILANS STANJA
na dan 31,12.2022. godine
-u KM
_b. Broj Pozicija Oznaka za U obratunskom periodu U istom obratunskom Procenat
| konta Aop tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
| I ¥ 2 3 ? - 5 ) B
1 TAKTIVA
2 lzuoooon 00 000 A Gotovina, kratkorotna potraZivanja, razgranitenja i zalihe (3 do 10) 001 18864356 17.724.825 106,43
3 110000 Noviana sredstva | plemeniti metall ooz 6.719.636 4.923.869 136,47
4 | 120000 | Vrijednosni papiri 003 A o
5 | ]30000 Kratkorotna pon‘abvama 004 8.602.731 7.869, 983' 109,31
6 1 40000 | Kratkoroéni plasmani 005 H52883§» 528.835 100,00
7 | 160000 | Finansijskii obrafunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 2962376 4371360 68,23
8 210000 | Zalihe materijala i robe 007
9 | 220000 | Zalihe sitnog inventara o008
10 190000 Kratkorotna razgranidenja 009 30.778 30.778| 100,00
11 | 000000 |B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 159.508.171 155.411.130 102,64
12 | 011000 | Stalna sredstva 011 197.573811 188.696.432 104,70
13| 011900 | Ispravka vrijednost stalnih sredstava 012 42,991,538 38.393.691 111,98
14 ' 011-0119| Neotpisana vrijednost stalnik sredstava (12-13) 013 154.582.273 150.302.741 | 102,85
15 = 020000 | Dugorotni plasmani 014 4.865.067 4.865.067) 100,00
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dugorotnih plasmana 015 | . o
|17 | 020 029 Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (15- 16) 016 4 865.067 4865067; 100,00
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017 2.181.081 2.181.081 100,00
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 2.181.081 2,181,081 100,00
20 | 031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0}
21 Dugorotna razgranitenja 020 60.831 243322 25,00
22 | |UKUPNA AKTIVA (2411) = 41 021 178372527 173.135.955 103,02
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*1034366638755*

Knnl{olni broj: 1034366638755 = 1od2

Rb. Broj Pozidii Oznaka za U obratunskom periodu U istom obratunskom Procenat

konta 1 Aop tekuce godine periodu prethodne godine (4/5) x 100
1 2 3 - 5 6

23 I PASIVA
24 300000 |A Kratkoroine obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 23294443 25.551.348 91,17
| 25 310000 Kra!koroéne leknée obavezs 023 10. 393 557 12.983.399‘ 80,05
26 | 320000 Obweu po osnovy vruednosmh papira 024 o
| 27 | 330000 | Kratkoroéni krediti i zajmovi 025 402 | 15,460 2,60

28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 71850 697.252 10,30

29 = 360000 | Finansijskii obrnhmski odnosi 8 drugim povezanim jedinicama 027 1.274.994 1.296.499 98,34
30 | 390000 | Kratkorofna razgranitenja 028 11.553.640 10.558.738] 109,42
31 400000 B Dugorohe obaveze i mgraméen;n (32033034) 029 7020819 7 413.075 94,71
| 32 | 410000 | Dugoroénik krediti i izajmovi 030 7.020.819 | 7.413.075 94,71

33 420000 | Ostale rllliorohw obaveze 031

34 490000 | Dugorofna razgranifenja 032

35 500000 C lzvoristalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 148057265 140.171.532;: 105,63

36 | 510000 | Jzvori stalnih sredstava 034 147.080.898 150.575.902/ 97,68
| 37 | 520000 Ostali @vori sredstava 035 1,258,526 479.264 262,60

38 530000 l:vm Bredmw rezervi 036 5 464 767 5. 464 767A lOD 00

39 | 590000 | Nerasporedenivifak prihoda nad rashodima 037 j

40 | 590000 | Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038 5.746. 9265 16.348. 4011 35,15

41 UKUPNA PASIVA (24431435) = 22 039 178372.527\ 173. 135.955‘ 103,02
Bihac, 24.02.2023. KARABEGOVIC (ESAD) MIRELA Jasmina Corali¢
Mjesto i datum Certifikovani ratunovoda Rukovodilac

3107/5
Broj dozvole
0] dozvole MP.
037/229-647
Kontakt
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA T HERCEGOVINA
FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE

Ministarstyo finansija USK
Nadledno minktarstvo

GRAD BIHAC- GRADONACELNIK Biba¢
Potrosatha jedinica - glava

Bibad
Sieditte potrofatke jedinice

1ZVJESTA] O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

broj | konta TOZICIIA
| Mol o |
[ INOVEANI PRIMICI |
1| Prihodi (0d 2 do 6) |
2| 710000 |Priliodi od poreza .

|

720000 Neporwu pnhodl

730000 Tekuu transfert (transfert | donacie)

740000 xapmlm transferi

770000 I‘nhodl | po ostovy zaostalik obaveza
Kaplulnl prlmicl i transfert (ndnl broj 8)

Bl woo Kaplnlrn primici clody pmd.:)e :talnlh sredstzva
I’uu.nnrallc (IOo 114 lz)
10 £13000 l’nmm od finansjske imovine

11| 814000 |Primic od dugorotnog zadutivanjs

e mN o W e w

12

3 |  UKUPNI NOVEANI PRIMICI (14749) |
1w | u NOVEANE ISPLATE [
1 | Rabodi(od 16 do 21) |
16 | 0110()0 Pl.u:el kenadk m&km lenih |

aps
17 | 612000 Doprtnusx poslod.wn 1 outali dapclnosi

18 vf;f!bod ' Izd:n'l A uul;ﬂlai st mwmarilil;siugil |
19 614000 Tekuu transfert | drug tekuét rashodi

20 615000 Kaplulnl transferi

21 | 616000 Izd:n:ln hrnate

2 | Kaplul(u fzdaci (redni broj 23)
23 #21000 | Izdaci za nabavku stalnth :ru!suva
24 Flmnslrnk (25+26)

25 QZOOO lxdaclnnuznsﬂskn fmovinu
26 823000 de.n'luolphlc dugova

9 | |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE |
1 1 )
30 | (SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29)
Bihac, 24.02.2023. KARABEGOVIC (ESAD) MIRELA
Mjesto | datiun Certifikovani rad¢umovoda

31075
Bro) leence NP

037/229-647
Kontak:

Rontrolni broj: 157919255547

4263145340000 =
identifikacioni brog
B4l

Sifra po kyadifikaciono] djelatnost
o1

Organizacioni broj

01

Operatival bryy
01KZO003000790 1400
Funketonalnd kod

o

Fond

Pojedinatnl obeasc: | N

Konsolidovan! obeasct:

-a KM
:"'Ao: Iznos
TR | 7 558
450 29.145.345.
451 " 15829009
452 8941.227
453 2.792.230,
454 1L582.879.
455 0
456 0
457 0
as8 1.500.000
159 o
460 1500000
aoe 1500.000}
462
163 23.376.367
164 7927.236|
465 738,264
466 7386804
467 | 6.022.088
468 1.136.356
169 165.620
470 3.608.733
TR 3608733
47z | 1864478
713 0
474 1364478
475 | 28.849.578
476 | 1.795.767
77 | 4923869
a8 6.719.636

Jasmina Coralic
Rukovodilar

str.lod1

47

*1579192555
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNIA AND HERCEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERCEGOVINA
UNA SANA CANTON
CITY OF BIHAC

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
GRAD BIHAC

Elvedin Sedi¢
gradonadelnik / Mayor

¥ Ve
Broj C'Qk\’ M. L

Biha¢, 27.09.2023.godine
URED ZA REVIZIJU INSTITUCHA U FBiH

IZIAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom
Grada Biha¢a za 2022, godinu, u svrhu izrazavanja miSljenja o tome da i finansijski izvjestaji
daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH za budzetske korisnike o racunovodstvu i finansijskom izvieslavanju u
javnom sektoru.

1zjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije.
prikazane u finansijskim izvjeStajima Grada Bihaca, u svim znatajnim aspektima uskladene s
nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nasem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

. Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o radunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

. Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljuéujui i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

o Odnosi i transakeije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene
i objavliene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izviestavanju.

. Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

. Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava
za sludajeve koji su nam bili poznati.

. Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje
bi, u slutaju nepostovanja, mogle imati materijalno znadajne efekte na finansijske izvjestaje.

. Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o jaynim nabavkama u

BiH. rukovodeéi se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

. Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

Bosanska 4, 77 000 Bihaé, Bosna i Hercegovina. tel. +387(0)37 224-222 /centrala/, +387(0)37 229-605 /kabinet/,
fax +387(0)37 222-220, e-mail nacelnik@hihac.org i kabinet@bihac.org
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE

BOSNIA AND HERCEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERCEGOVINA
UNA SANA CANTON
CITY OF BIHAC

BOSNA I HERCEGOVINA

UNSKO-SANSKI KANTON
GRAD BIHAC

Elvedin Sedié
gradonacelnik / Mayor

Sve transakeije su evidentirane u radunovodstvenim evidencijama i prezentovane u

finansijskim izvjestajima.

Omogucéili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da su

relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Grada Bihaca

i koje je pokrenuo Grad Bihaé i procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije:
neograniéen pristup osobama u Gradu Bihacu za koje ste utvrdili da je neophodno da daju

revizorske dokaze.

Pruzene informacije

Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom

regulativom ili sumnjama da one postoje.

Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakeije koje su

nam poznate.

Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo

saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

_Dostaviti ;
{1Naslovu v
2.Sluzba za finansije, privredu i poljoprivredu, -

3.a/a

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znaéajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moze imati znacajan u€inak na finansijske izvjestaje.

Bosanska 4, 77 000 Bihaé, Bosna i Hercegovina, tel +387(0)37 224-222 /centrala/, +387(0)37 229-605 /kabinet/,
fax +387(0)37 222-220, e-mail pacelnik@bihac.org | kabinet@bihac.org

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Bihaéa za 2022. godinu
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