BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BOSNE | HERCEGOVINE

IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

ZUPANIJE POSAVSKE

2022.

Broj: 01-02-07-11-2-3008-7/22 E E

Sarajevo, septembar 2023.

A A
NAY SNAYY

Sarajevo 71 000, Ul. LoZionicka bor. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifoih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ
I IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORAL.......cueueeerirenciesesisssesssessssesessssssessssssssesessssssessssssssesessssssssssssssane 1
1. 1ZVIESTAJ O REVIZUI FINANSHSKIH IZVIESTAJA .....ooeeererncnceresesesnnssessssesesssessessssssssesessssasessss 1
2. IZVIESTAJ O REVIZUI USKLADENOSTL....c.vcuirerinceresissssesessssesesesssssssssssssessssssessssssssesessssssessses 2
Il. REZIME DATIH PREPORUKA ........ccoiiriiiiininisnnssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsns 5
lll. KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZIU........oiiiririninininssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 8
IV, 1ZVIESTAJ O REVIZUL c.uueeeeiecerrencrceesesssssesssssssessssssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssesessssns 9
1. UVOD ..cciiiiiiiiiiiiiiniiiiiniienisinisisnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnans 9
2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE .......ccoittiiiiiiiiniinninnninnnnennnsnsnsnessssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 9
3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH IMJERA........coueuerenensnenennesesnnensnes 9
4, SISTEM INTERNIH KONTROLA ......coiiivuiiirnniisnnnissnissssnssssnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnssssans 11
5. PLANIRANIJE 1 IZVIESTAVANIE ....cvovevererreeseassssssssesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssenes 15
5.1 Izrada i dONOSENJE DUAZETA .....c.coueieeieeiteeee ettt et ne 15
5.2 [ZVJESTAVANE ...ttt ettt e e s et et e s e b et e e e be b e seebe s eseesebe st esebenaesete st e sebenteseeteneenntanes 16
6. FINANSHSKI IZVIESTAIL.....vevevevereresesesesesssssssssssssssssssssesssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnssssenes 16
6.1  GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA.....oomrerrrermssissssnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssses 17
6.1.1  PriNOi i PriMiCiceceueeeeeetecieietecieeetes ettt et et e et et e st et sa e st easebe st e e be st ensebensennetanes 17
6.1.1.1  PrinOdi O POIEZa......cveueeeiieiceeeetee ettt ettt a e bbb be e aeanan 17
6.1.1.2  NepPOrezni PriNOdi.......ccceeeiecieieieieieeteee ettt ettt ae e sse e se b e e s e se e esennan 17
6.1.1.3  Primljeni transferii doNacije.....c.cccvviveeieirerinereieescteeree et 18
6.1.1.4  Primici od prodaje stalnih sredstava........ccccceceverieeneninineieseecr e 18
6.1.2  Rashodi, izdaci i fiN@NSIrAN]E .....ccceeieeiiirieiriccesee et 18
6.1.2.1 Plade i naknade troSkova zaposlenih ..........cccvecieinecieincscsee e 18
6.1.2.2  lzdaci za materijal, sitan inventar i USIUGE .........ccueevevieereiiereeee e 22
6.1.2.3  Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi..........cccevevieireiieiriieseer e 23
6.1.2.4  Kapitalni transferi.. ettt an 28
6.1.2.5  12daCi Za KAMATE....vciriieiieiceeteee ettt 31
6.1.2.6  lzdaci za nabavku stalnih sredstava ..........ccoeeernieceninieinnee e 31
6.1.2.7  1zdaci za OtPIatu AUSOVA ......ccceuivieiieirieieeeteere ettt b e a e sennan 32
6.1.2.8  Tekuca bUdZetska rEZEIVA ......ccccveeririeeeeeee et es 32
6.1.3  FiNANSIJSKi FEZUIAT ....cueeveeeeeeteeeeetee ettt sttt ettt nee 33
6.2 BILANS STANJA ..o ettt sttt sttt sttt e st et e et e s e e s e e s e e s aeesaesneesatesseesseensaesseensesssesasessaesseanen 34
6.2.1.1  NOVEANA STEASLVA....cuerieveeiirieiirieesisieicsteteesee et te e et sse e te e s sesesestesesessssesessesesessesensees 34
6.2.1.2  KratkoroCna POtrazZiVanja ........ccceeeeeeieeieeeiesieeetesieessessesessesaesessesse e sessessesesessesessensesensn 34
6.2.2  STAING STEASTVA....eiviiierieieertee ettt sttt be e b s 34
6.2.3 KratkoroCne 0baveze i razgraniCenja .......cccececeeueeieierecieeeeee ettt et e 36
6.2.4 Dugorofne obaveze i FazgraniCeNja......ccccceeeeceererieeetesteeeteste e e e sae e e e ste e ebeste e e ste s esessesnesenes 37
6.2.5 POpis Sredstava i ODAVEZA .......cccccvecieiiericeeeeeeeete ettt st a et et b neens 37
6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMAL.......comirerrenressessssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssas 38
7. VANBILANSNA EVIDENCHA .....ccooiiiiinninnerisniissssisssnssssnsssssissssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssassssans 38
8. JAVNE NABAVKE ......coioreerininiiisnisssnnissnnssssessssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssasssssassssnssns 38
9. SUDSKI SPOROV I ....ceiiisuriisnnissnesisssmsssnnssssnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssnsssssssssans 42
10. KOMENTARI NA NACRT IZVIESTAJA ......cueurerrreeeeeeresssssssssssssesssssssssssesssssssssssnssessssssssssnessssans 42
V. PRILOZL......cciiiiiiinniisnnnisniisssnissssnssssesssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssnsssssssesssssssnssssans a4
1. GODISNJI FINANSUSKI IZVIESTA ....ucuevevreeeeeenesssssssssssssessssssassssssssssssssssssssesssssssesssssessasasssens a4
2. IZJAVA RUKOVODSTVA ...coiiuiiiinnissnnisssnsississssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssnsss a4

. lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zupanije Posavske za 2022. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu:
Zupanija), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Ra¢un prihoda i rashoda, Izvje$taj o
novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju
zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza
— tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Zupanije na 31. 12. 2022. godine, novéane tokove i izvréenje budZeta za godinu koja se zavr§ava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava jer nisu evidentirane
ceste koje su Odlukom Vlade FBiH iz 2022. godine prekategorisane u regionalne ceste. Nije
izvrSena ni revalorizacija stalnih sredstava, iako je, prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio 17,4%, zbog
Cega su stalna sredstva na datum bilansa potcijenjena za najmanje 7.746.739 KM. Navedeno
nije u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i Trezor (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.l Primijenjeni principi i standardi su
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim
revizijskim institucijama, ISSAl 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi
finansijske revizije. NaSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su
opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zupanije u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) &ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Zupanije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjestaja, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
usljed prevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjesStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Zupanije;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Zupanije Posavske za 2022. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Zupanije za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Nije uspostavljen budzZetski nadzor nad zakonitoscu i namjenskim utroSkom sredstava
kod budzZetskih korisnika, Sto je obaveza u skladu s odredbama Zakona o budZetima u
FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

Radno vrijeme u organima uprave, te pravo i nacin koristenja odmora u toku radnog
vremena nije bilo uredeno aktom, a kod znacajnog broja budZetskih korisnika evidencija
o radnom vremenu ne sadrZi sve propisane elemente. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o radu i Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu (tacka 6.1.2.1 lzvjeStaja);

Programima utroska tekucih transfera i odlukom Vlade Zupanije nisu utvrdeni jasni i
mjerljivi kriteriji, nije vrSena ocjena zahtjeva u skladu s njima, ni utvrden nacin na koji je
odredena visina odobrenih sredstava korisnicima. Zbog navedenog nismo mogli
potvrditi da je raspodjela transfera u iznosu od 3.533.900 KM izvrSena u skladu s
utvrdenim programima i odlukom. Raspodjela dijela tekuceg transfera kod Ministarstva
finansija u iznosu od 730.000 KM izvrSena je bez prethodno definisanih kriterija.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o izvr§avanju BudZeta Zupanije Posavske za 2022.
godinu (tacka 6.1.2.3 izvjestaja);

Vlada Zupanije nije utvrdila kriterije za raspodjelu kapitalnih transfera planiranih
BudZetom na svojoj poziciji, a kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
i Ministarstva gospodarstva, rada i prostornog uredenja nije utvrdeno na koji nacin je
odredena visina sredstava po korisniku. Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog
uredenja nije prezentiralo dokumentaciju koja potvrduje da je izvrSena ocjena
primljenih zahtjeva u skladu s utvrdenim kriterijima. Zbog navedenog ne moiemo
potvrditi da je raspodjela kapitalnih transfera u iznosu od 830.000 KM izvrSena u skladu
sa programima i Zakonom o izvr$avanju budzeta Zupanije Posavke za 2022. godinu (tacka
6.1.2.4 izvjestaja);

Godisnji popis nije izvrSen u cijelosti s obzirom na to da nije utvrdeno stvarno stanje
stalnih sredstava, kao ni potraZivanja i obaveza na datum vrsenja popisa, a nije izvrSeno
ni uskladivanje knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, Sto nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i revizije u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

Zajednicki postupci javnih nabavki za kancelarijski materijal i robu za spravljanje
napitaka nisu pokrenuti blagovremeno, iako su periodi vaZzenja okvirnih sporazuma za
njih istekli u 2021. godini, Sto je imalo za posljedicu da se nabavka roba u iznosu od
najmanje 93.826 KM izvrsila bez zaklju¢enih ugovora. Pojedini budzetski korisnici su
aneksima o produZenju roka ili odobravanjem novih rokova za izvodenje radova
izmijenili uslove iz tenderske dokumentacije. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zupanije u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim

zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
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Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e U 2022. godini u Zupaniji nije bio donesen zakon o plaéama i naknadama driavnih
sluzbenika i namjestenika, a platni razredi i koeficijenti za izabrane duznosnike, drzavne
sluzbenike i namjestenike nisu bili uskladeni sa platnim razredima i koeficijentima
propisanim Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH. Takoder, ni
koeficijenti za obracun plaée policijskih sluzbenika nisu uskladeni sa koeficijentima
propisanim Zakonom o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH (tacka 6.1.2.1
lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Zupanije odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspolozZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Zupanije, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 27.9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s. r. DzZevad Neki¢, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

3.*

4.*

5.%

7.*

8.*

10.*

PREPORUKA

Registar budzetskih korisnika objavljivati na nacin utvrden
Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budzeta u FBiH i Zakonom o budzetima u FBiH.

Potrebno je da svi budzZetski korisnici sa¢ine mape procesa, donesu
procedure spre€avanja i otkrivanja nepravilnosti i prevara, vrse
identifikovanje i procjenu rizika, te donesu strategije upravljanja
rizicima u cilju uspostave internih kontrola u skladu sa odredbama
Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH
i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH.

Ministarstvo finansija treba da provodi formalnu i sustinsku
provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan ¢lanom
13. Pravilnika o obliku i sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Popuniti radna mjesta budzZetskih inspektora, s ciljem uspostavljanja
budzetskog nadzora u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je da svi budZetski korisnici usvoje vlastite planove
integriteta u skladu sa Akcionim planom za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj za period od 2021. do
2024. godine.

Postovati rokove za izradu budZeta, rashode i izdatke planirati na
pozicijama propisanim kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, preraspodjelu sredstva izmedu
budzetskih korisnika vrsiti u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
BudZeta Zupanije Posavke, te donositi planove kapitalnih izdataka i
program javnih investicija, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

BudZetski korisnici treba da sacinjavaju periodi¢ne finansijske
izvjeStaje u skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Odluku o radnom vremenu u organima drzavne sluibe u Zupaniji
uskladiti sa Zakonom o radu te kod svih budZetskih korisnika
evidencije o radnom vremenu uspostaviti i voditi u skladu s
Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu.

Donijeti Zakon o plaéama i naknadama troskova zaposlenih u
organima vlasti Zupanije uskladen sa odredbama Zakona o pla¢éama
i naknadama u organima vlasti u FBiH, te propis kojim se utvrduje
visina i nacin ostvarivanja placa, naknada, dodataka na pladu,
koeficijenti i platni razredi policijskih sluzbenika uskladen sa
odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika u
FBiH.

POGLAVLIE
JTACKA

5.1.

6.1.2.1

6.1.2.1
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11.*

12.*

13.*

14.*

15.*

16.*

17.

18.

19.

20*

21.*

Angazovanije izvrsilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjeStenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH, Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj i
Zakonom o radu.

Isplate naknada za rad ¢lanovima komisija — zaposlenicima vrsiti u
skladu s Odlukom o nacinu imenovanja i utvrdivanja naknade za rad
tijela koja imenuje Vlada i rukovodioci Zupanijskih tijela drzavne
sluzbe, a poreze i doprinose na navedene naknade obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaze¢im
propisima.

Raspodjelu tekucih transfera zdravstvenim institucijama, nizim
nivoima vlasti kod Ministarstva finansija, za zastitu okolisa, vjerskim
zajednicama, za sport i neprofitnim organizacijama i udruZenima
vrsiti na osnovu jasno uredenih kriterija, koje je potrebno dosljedno
primjenjivati te dokumentovati njihovu primjenu u cilju poStivanja
odredbi Zakona o izvriavanju budZeta Zupanije Posavske i Zakona o
budzZetima u FBiH.

Utvrditi kriterije za raspodjelu kapitalnog transfera kod Vlade
Zupanije, a kod Ministarstva poljoprivrede vodoprivrede i §umarstva
(kapitalni transfer za uredenje poljoprivrednog zemljista) i
Ministarstva gospodarstva, rada i prostornog uredenja ( kapitalni
transfer za jedinice lokalne samouprave) urediti nacin utvrdivanja
visine odobrenih sredstva po korisniku zavisno od ispunjenosti
kriterija, te dokumentovati ocjenu prijava u skladu s utvrdenim
kriterijima.

Plan i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove regionalnih cesta
donositi i realizovati u skladu sa odredbama Zakona o cestama FBiH.
Sredstva tekuce rezerve koristiti iskljucivo u svrhe i na nacin utvrden
Zakonom o izvrSsavanju BudZeta i Odlukom o kriterijima za
raspodjelu sredstava iz tekuée rezerve Budieta Zupanije.
PotraZivanja iz ranijeg perioda iskazana kod Ministarstva
propisano racunovodstvenim politikama koje su u primjeni.
Utvrditi vrijednost preuzetih cesta od lokalnih zajednica koja su
presle u nadleznost Zupanije, a na osnovu Odluke Vlade FBiH o
kategorizaciji lokalnih cesta u regionalne ceste na teritoriji Zupanije
iz 2022. godine.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s
¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZzeta u FBiH, ¢lanom 66.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

Izmiriti obaveze za poreze i doprinose zaposlenih iz perioda 1999 —
2003. godine, u skladu sa prioritetima definisanim Zakonom o
budZetima u FBiH.

Popisima budzetskih korisnika i elaboratom utvrditi stvarno stanje
stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza na datum vrsSenja popisa,
te izvrsiti usuglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja, u skladu
s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.4

6.1.2.6

6.1.2.8

6.2.1.2

6.2.2

6.2.2

6.2.3

6.2.5
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22.

23.*

24.

IzvjeStaj o nov€anim tokovima sacinjavati u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta na nacin da predstavlja pregled stvarnih priliva i odliva
gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjeStajnom periodu.
Budzetski korisnici treba da postupke zajednickih javnih nabavki
roba pokrecu blagovremeno, primjenjuju odgovarajuéi postupak
javnih nabavki, te vrSe objavu odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva rijesi imovinsko-pravne odnose, a Ministarstvo prometa,
veza i zaStite okoliSa koordinira radove sa jedinicama lokalne
samouprave prije uvodenja izvodaca u radove, u cilju osiguranja
preduslova za postivanje odredbi ugovora, kao i da svi budzZetski
korisnicu osiguraju dosljednu primjenu odredbi zaklju¢enih ugovora
sa dobavljacima.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (16)

6.3
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o organizaciji i djelokrugu tijela uprave i upravnih organizacija Zupanije Posavske;
Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;

BudZet Zupanije Posavske za 2022. godinu;

Zakon o izvr§avanju BudZeta Zupanije Posavske za 2022. godinu;

Zakon o koncesijama u Zupaniji Posavskoj;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée rukovodedih i ostalih drzavnih
sluzbenika u Zupanijskim organima drZavne sluzbe;

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée namjeStenika u Zupanijskim
organima drZavne sluzbe;

Uredba o pla¢ama, dodacima i naknadama policijskih sluzbenika Zupanije Posavske;

Zakon o driavnim sluZbenicima i namje$tenicima u tijelima driavne sluibe u Zupaniji
Posavskoj;

Zakonom o nov¢anim primanjima zastupnika i ¢lanova stalnih tijela u Skupstini Zupanije
Posavske;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o cestama FBiH;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Zupanija Posavska je jedna od deset federalnih jedinica FBiH, uspostavljena Ustavom FBiH?,
Zakonom o federalnim jedinicama® i Ustavom Zupanije.* Zupanija ima sve nadleZnosti, koje nisu
Ustavom FBiH izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu utvrdene kao zajednicke nadleznosti.
Administrativno, Zupaniju ¢ine opéine Orasje, Domaljevac — Samac i Odzak.

Zupanija svoje funkcije ostvaruje kroz zakonodavnu, izvrénu i sudsku vlast. Zakonodavna vlast
Zupanije je Skupstina Zupanije (u daljnjem tekstu: Skupstina), a izvr$na Vlada Zupanije (u daljnjem
tekstu: Vlada) koju cine predsjednik i devet ministara. Funkciju Zupanijske uprave vrse ministarstva,
uprave, agencije i ustanove, u skladu sa Zakonom o organizaciji i djelokrugu tijela uprave i upravnih
organizacija Zupanije, kojim se odreduje njihov djelokrug rada, nacin rukovodenja, kao i druga pitanja
od znadaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Zupanijskim ministarstvima rukovode ministri, a
radom uprava, ustanova i agencija direktori.

Sredstva za rad zupanijskih organa uprave i ustanova, kojima je povjereno provodenje zupanijske
politike i propisa, osiguravaju se budietom Zupanije, koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina. Iz
BudZeta Zupanije finansirano je 37 budzetskih korisnika: Skupstina, Vlada, devet ministarstava, $est
pravosudnih institucija, tri srednje i sedam osnovnih skola, te deset ostalih budzetskih korisnika
(sluzbe, uprave, uredi, agencije).

Predsjednik Vlade je Puro Topi¢, imenovan 30. 1. 2019. godine. BudZetom za 2022. godinu
planirani broj zaposlenika je 954, a na 31. 12. 2022. godine bilo je 947 zaposlenih koji su se finansirali
sredstvima budZeta Zupanije.

Sjediste Skupstine je u Domaljevcu, u Ulici Svete Ane broj 49, a Vlade u Orasju, u Ulici Jug I.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvje$taji Zupanije za 2022. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li konsolidovani finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi
u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje i
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do septembra 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsSio je finansijsku reviziju
Zupanije za 2020. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrienoj reviziji i dao pozitivno misljenje o konsolidovanim
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U IzvjesStaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 1/94
8 Sl. novine FBiH", br. 9/96
4 ,Narodne novine Zupanije Posavske, br. 1/96, 3/96, 7/99, 3/00, 5/00, 7/04, 18/21
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Zupanija je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Vlada Zupanije Posavske je 12. 11. 2021. godine usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije

1. -
u Zupaniji Posavskoj za period od 2021. do 2024. godine i Akcioni plan za provedbu Strategije.

Izvjestaj o izvrSavanju ugovorenih obaveza i postovanja odredbi zaklju¢enih ugovora o
koncesijama je podnesen Vladi u skladu sa Zakonom o koncesijama Zupanije Posavske.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika za 2022. godinu izvrSeno je u skladu sa
3. | Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjetenicima u tijelima drZavne sluzbe u Zupaniji
Posavskoj.

Potencijalna potraZivanja i obaveze su, na osnovu dostavljenih podataka Zupanijskog
4. | pravobraniteljstva, iskazane u okviru vanbilansne evidencije u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Djelimicno realizovane preporuke

Ministarstvo finansija je provodilo sustinsku kontrolu vjerodostojnosti izjava o fiskalnoj
odgovornosti, ali nije provjeravalo provedbu aktivnosti iz lzvjestaja o otklonjenim
1. | nepravilnostima utvrdenim u prethodnoj godini $to je bilo obavezno uciniti u skladu sa ¢lanom
13. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

U planove novcanih tokova su ukljuceni svi prihodi i primici, ali rokovi za izradu BudZeta
utvrdeni Zakonom o budZetima u FBiH nisu dosljedno postovani.

Planirane pozicije u konsolidovanom finansijskom izvjesStaju iskazane su u iznosima utvrdenim
3. | posljednjim rebalansom BudZeta. Znacajan broj budzetskih korisnika sacinjava periodi¢ne
finansijske izvjestaje, ali ne svi.

Raspodjela tekudih transfera zdravstvenim ustanovama, tekucih transfera za zastitu okolisa,
mjesnim zajednicama, jednokratne novéane pomaoci za posebne namjene, tekucih transfera
4. | iz oblastisportaikulture, kao i finansiranje vjerskih zajednica izvrSena je na osnovu donesenih
programa utrosaka sredstava na tim pozicijama ali programima nisu utvrdeni jasni i mjerljivi
kriteriji niti je dokumentovana primjena utvrdenih kriterija.

Najvedi dio budzetskih korisnika objavljuje obavjeStenja u skladu s odredbama Zakona o
5. | javnim nabavkama, ali svi budZetski korisnici ne primjenjuju odgovarajuci postupak javnih
nabavki.

Potrebno je da svi budZetski korisnici vrSe procjenu rizika i uspostave interne kontrole u skladu
1. | sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo finansija uspostavi funkciju budZetskog nadzora, u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Ministarstvo finansija treba da uspostavi internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Donijeti zakon o plaéama i naknade tro$kova zaposlenih u organima vlasti Zupanije u skladu
sa odredbama Zakona o pla¢cama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji angazovanje izvrsilaca
5. | vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe
u Zupaniji Posavskoj.

Isplate naknada za rad ¢lanovima komisija — zaposlenicima vrsiti u skladu s Odlukom o nacinu
imenovanja i utvrdivanja naknade za rad tijela koja imenuje Vlada i rukovodioci Zupanijskih
tijela drzavne sluzbe, a poreze i doprinose na navedene naknade obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vazeéim propisima.

Vlada Zupanije aktom treba da uredi nacin raspodjele i kriterije za odabir korisnika kapitalnih
transfera, te obezbijediti princip transparentnosti u skladu s Zakonom o budzetima u FBiH.

Sredstva tekuce rezerve koristiti isklju€ivo u svrhe i na nacin utvrden Zakonom o izvrSavanju
Budzeta i Odlukom o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuée rezerve BudZeta Zupanije.

Plan i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove regionalnih cesta donositi i realizovati u
skladu sa odredbama Zakona o cestama FBiH.

Poduzeti aktivnosti na izmirivanju obaveza za poreze i doprinose zaposlenih iz perioda 1999 —

10.
0 2003. godine, u skladu sa prioritetima definisanim Zakonom o budZetima u FBiH.

Popis sredstava i obaveza vrsiti u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu i reviziji u FBiH

11.
i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 24 preporuke, od ¢ega je osam novih i 16
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (11 nerealizovanih i 5
djelimi¢no realizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZimentu dato je devet preporuka, od kojih je jedna implementirana do dana
sainjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, sedam je djelimi¢no implementirano, a za jednu preporuke
nisu preduzete aktivnosti. Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ée se
u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zupanija u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢com regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,> Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojeéih zakonskih propisa. Nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za
obavljanje poslova i zadataka kod budZetskih korisnika, uredeni su pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji.

Ministarstvo finansija Zupanije uspostavilo je i vodi Registar budZetskih korisnika Zupanije. Prema
posljednjim objavljenim podacima iz Registra, a koji se odnose se na BudZet za 2020. godinu, u Registar
je upisano 36 budZetskih korisnika. Registar budzetskih korisnika Zupanije za 2022. godinu nije
objavljen, a BudZetom za 2022. planirana su sredstva za 37 budZetskih korisnika. Prema odredbama
Pravilnika o utvrdivanju i nadinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta FBiH,” Ministarstvo
finansija je duZno objavljivati podatke iz Registra u sluzbenim novinama svake godine, a najkasnije do
maja tekuce godine za sljedeéu budzetsku godinu. Medutim, ni Registar budzetskih korisnika za 2023.
godinu takoder nije bio objavljen u roku utvrdenim Pravilnikom, nego u decembru 2023, nakon date
preporuke u Pismu menadzmentu.

Utvrdili smo da su budZetski korisnici imenovali koordinatore za finansijsko upravljanje i kontrolu.
Medutim, znacajan broj budZetskih korisnika nije sainio mape procesa kojima se definiSu tokovi
procesa, odgovorna lica i identifikuju rizici s mjerama za njihovo smanjenje; niti donio procedure
sprecavanja i otkrivanja nepravilnosti i prevara. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da su budzZetski
korisnici poduzeli dovoljne mjere na uspostavi sistema internih kontrola, $to su obavezni u skladu sa
¢lanom 44. Zakona o izvriavanju budZeta Zupanije.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuéi u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo utvrdili da vecina
budzetskih korisnika nije izvrsSila identifikovanje i procjenu uticaja rizika na klju¢ne segmente
poslovanja, nije uspostavila registar rizika niti donijela strategiju upravljanja rizicima, sto je obaveza
u skladu sa Zakonom i Pravilnikom.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. Donesene su odredene pisane politike i procedure u cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao
jedne od komponenti sistema internih kontrola. S obzirom na to da se u najveéoj mjeri ne vrsi
identifikacija i ocjena rizika i ne utvrduju ciljevi programa, iste nisu utvrdene kao odgovor na rizike i da
bi se postigli ciljevi korisnika javnih sredstava.

Godisnje izvjeStaje o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole nisu sacinila dva
budZetska korisnika, $to je njihova obaveza utvrdena ¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH. U skladu s ¢lanom 15. stav 1) Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH, Ministarstvo finansija je saCinilo Godisnji konsolidovani izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) i dostavilo Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija. Ovaj izvjeStaj obuhvata podatke o
funkcionisanju sistema FUK-a za 34 budZetska korisnika, dva vanbudzZetska fonda i dvije jedinice
lokalne samouprave. U konsolidovanom izvjestaju o funkcionisanju sistema FUK-a konstatovano je da
je kod svih korisnika koje ovaj izvjestaj obuhvata imenovan koordinator za FUK, 14 korisnika je utvrdilo
rizike, dok registar rizika aZurira se kod Cetiri korisnika. Samo Sest korisnika je sacinilo mape procesa, a
11 korisnika ima strategije upravljanja rizicima te je dat pregled mjera koje se planiraju poduzeti u cilju
daljeg razvoja finansijskog upravljanja i kontrole.

5 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16
6 ,Sl. novine FBIH*, br. 6/17 i 3/19
7.,Sl. novine FBiH*, br. 30/14
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Podaci iz Registara budzetskih korisnika Zupanije za 2022. godinu nisu objavljeni u sluzbenim
novinama, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra
budzetskih korisnika budZeta u FBiH. Znacajan broj budzetskih korisnika nije sa¢inio mape procesa,
niti donio procedure sprecavanja i otkrivanja nepravilnosti i prevara, nije izvrSio identifikovanje i
procjenu uticaja rizika na klju¢ne segmente poslovanja, uspostavio registar rizika niti donio strategiju
upravljanja rizicima. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH.

S obzirom na navedeno, konstatujemo da poduzete aktivnosti na nivou Zupanije nisu bile
dovoljne kako bi se uspostavio i implementirao sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasnovan
na COSO modelu, Sto je obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
FBiH.

Preporuke:

e registar budZetskih korisnika objavljivati na nacin utvrden Pravilnikom o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH i Zakonom o budzZetima u
FBiH;

e potrebno je da svi budZetski korisnici sacine mape procesa, donesu procedure
sprecavanija i otkrivanja nepravilnosti i prevara, vrse identifikovanje i procjenu rizika, te
donesu strategije upravljanja rizicima u cilju uspostave internih kontrola u skladu sa
odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava) sacinjavaju se i dostavljaju u skladu s
¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti® (u daljnjem tekstu: Pravilnik). 1zjavu su Ministarstvu finansija dostavili svi budZetski
korisnici i vanbudzetski fondovi, te tri jedinice lokalne samouprave. Ministarstvo je izvrSilo provjeru
formalnog sadrzaja svih dostavljenih izjava, te navelo da su svi korisnici dostavili upitnik i pripadajuce
obrasce. Sustinska kontrola izjava provedena je na odabranom uzorku izjava.

Medutim, utvrdili smo da uz pojedine izjave nije priloZen lzvjestaj o otklonjenim nepravilnostima
utvrdenim u prethodnoj godini (npr. kod Zupanijskog zavoda za pruZanje pravne pomoéi i Srednje
strukovne skole) koji Cini sastavni dio izjava, a Sto je propusteno utvrditi formalnom provjerom. Kod
budzZetskih korisnika koji su dostavili ovaj lzvjeStaj ministarstvo je propustili provjeriti provedbu
aktivnosti navedenih u njemu (npr. kod Vlade Zupanije i Grada Oragja), to je bilo obavezno uginiti
sustinskom provjerom u skladu sa ¢lanom 13. Pravilnika. Shodno navedenom, Ministarstvo finansija
nije na nacin utvrden ¢lanom 13. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave
o fiskalnoj odgovornosti izvrSilo formalnu i sustinsku provjeru sadrzaja dostavljenih izjava.

Preporuka:

e Ministarstvo finansija treba da provodi formalnu i sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj
odgovornosti na nacin propisan ¢lanom 13. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

8,S1. novine FBIH", br. 34/14
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BudzZetski nadzor

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija sistematizovana su radna mjesta za
dva budZetska inspektora (samostalna izvrsioca) kojima je u opisu radnih zadataka provodenje
inspekcijskog nadzora kod budzZetskih korisnika. Medutim, ova radna mjesta nisu popunjena. S
obzirom na to da sistematizovana radna mjesta budzetskog inspektora nisu popunjena, budzetski
nadzor nad zakonitos¢u i namjenskim utroskom sredstva kod budzetskih korisnika nije uspostavljen
u skladu s élanovima od 79. do 85. Zakona o budZetima u FBiH® i élanom 5. Uredbe o budZetskom
nadzoru u FBiH.x°

Preporuka:

e popuniti radna mjesta budZetskih inspektora, s ciljem uspostavljanja budZetskog
nadzora u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH! i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,*? u Ministarstvu finansija je
uspostavljena Jedinica za internu reviziju kao osnovna organizaciona jedinica — Sektor za internu
reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su Cetiri radna mjesta: rukovodilac —
pomoc¢nik ministra za internu reviziju i tri stru¢na savjetnika — interna revizora.

Popunjeno je samo radno mjesto pomoc¢nika ministra za internu reviziju. Na osnovu Strateskog
plana interne revizije Ministarstva finansija za period 2022-2024. godina sacinjen je i odobren Godisnji
plan za 2022. godinu. Planirano je i izvrSeno pet revizija. Godisnji izvjestaj interne revizije za 2022.
godinu dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija 27. 2. 2023.
godine.

Rukovodilac interne revizije obavlja sve poslove interne revizije, ukljucujuéi sacinjavanje
strateskih i godiSnjih planova, provodenje revizija, pracenje i identifikovanje nepravilnosti. S
obzirom na to da se nad implementacijom godisnjeg plana interne revizije ne vrsi nadzor, koji treba
da obavlja rukovodilac, konstatujemo da u Zupaniji interna revizija nije uspostavljena na naécin
propisan Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru i provedbenim aktima.

Preporuka:

e uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Vlada Zupanije je usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj za period od
2021. do 2024. godine i Akcioni plan za provedbu Strategije.’®> Ovim planom predvidene su aktivnosti
neophodne za realizaciju strateskih ciljeva, nositelji aktivnosti, rokovi za realizaciju, indikatori
uspjesnosti i potrebni resursi. U Akcionom planu kao inicijator za provodenje znacajnog broja
aktivnosti naveden je Ured za protiv korupcije Zupanije Posavske. Uredbom o Uredu za razvoj,
europske integracije i borbu protiv korupcije!® uspostavljena je samostalna struéna sluzba Vlade u
¢ijem su djelokrugu rada, izmedu ostaloga, aktivnosti vezane za sprecavanje i borbu protiv korupcije.
Prema pismenoj izjavi odgovorne osobe Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ureda predviden je
Odjel za borbu protiv korupcije, ali na 31. 12. 2022. godine nije popunjeno niti jedno radno mjesto u
ovome odjelu. Akcionim planom predvideno je donoSenje planova integriteta u institucijama i
ustanovama u 2023. godini, a kao inicijator aktivnosti je naveden Ured za borbu protiv korupcije.

9,Sl. novine FBiH, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22
10 Sl novine FBIH", br. 34/14

11 Sl. novine FBIH", br. 47/08 i 101/16

2SI novine FBIH", br. 49/20

13 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 16/21

4 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/22
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Zaklju¢kom od 1. 6. 2023. godine Vlada je zaduzila sve organe drzavne sluzbe, institucije, javne
ustanove, javna preduzeca i izvanbudZetske fondove u Zupaniji da u roku 60 dana od dana donosenja
zakljucka izrade planove borbe protiv korupcije i planove integriteta. Utvrdili smo da niti jedan
budzetski korisnik na 31. 12. 2022. godine nije usvojio plan integriteta, a do okoncanja revizije samo je
Ministarstvo pravosuda i uprave usvojilo Plan integriteta u 2023. godini.

Preporuka:

e potrebno je da svi budZetski korisnici usvoje vlastite planove integriteta u skladu sa
Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj
za period od 2021. do 2024. godine.

5. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

5.1l1zrada i donosenje budzeta

BudZet Zupanije Posavske za 2022. godinu®® (u daljnjem tekstu: BudZet Zupanije) Skupétina je
usvojila 22. 12. 2021, sa Zakonom o izvr§avanju BudZeta Zupanije Posavske za 2022. godinu (u daljnjem
tekstu: Zakon o izvrSavanju BudZeta). BudZet je usvojen u iznosu od 43.409.760 KM. Nakon dvije
izmjene i dopune, Budzet Zupanije je uveéan na 58.756.610 KM.®

Drugim izmjenama i dopunama BudZeta planirani su prihodi u iznosu od 58.733.900 KM i primici
od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 22.710 KM. Strukturu planiranih rashoda i izdataka Cine: place
i naknade troskova zaposlenih (27.027.340 KM), tekuci grantovi i drugi tekuci rashodi (16.440.210 KM),
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (5.499.980 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava
(3.688.470 KM), doprinosi poslodavaca i ostali doprinosi (2.698.780 KM), kapitalni grantovi (1.801.990
KM), tekuéa rezerva (1.055.000 KM), izdaci za otplate dugova (515.920 KM) i izdaci za kamate (28.920
KM).

Nakon drugih izmjena i dopuna BudZeta, na osnovu devet odluka Ministarstva finansija i jedne
Odluke Vlade izvrSena je preraspodijela rashoda i izdataka u iznosu od 249.160 KM.

Clanom 17. Zakona o izvr$avanju Budieta ureden je nacin preraspodjele sredstava i pozicije na
kojima je moguce vrsiti preraspodjele. Dio Odluke Vlade Zupanije!’ o preraspodjeli sredstava u
Budzetu Zupanije odnosi se na sredstva u iznosu od 90.000 KM koja su alocirana sa pozicije kapitalnih
transfera u Ministarstvu gospodarstva, rada i prostornog uredenja na poziciju Tekuce rezerve Vlade.
Pozicija Tekuée rezerve Zakonom o izvr$avanju budZeta Zupanije nije predvidena kao pozicija na
kojoj se moze vrsiti preraspodjela sredstava. Zbog navedenog dio ove preraspodjele nije izvrSen u
skladu sa ¢lanom 17. Zakona. Napominjemo da se visina sredstva tekuée rezerve, u skladu sa ¢clanom
60. Zakona o budzZetima u FBiH, utvrduje budzetom.

Ministarstvo finansija sacinilo je Instrukciju broj 1 o nacinu i elementima izrade Dokumenta
okvirnog budzZeta (u daljnjem tekstu: DOB) za period 2022-2024. godine i Instrukciju broj 2 o nacinu i
elementima izrade zahtjeva budzetskih korisnika za Prijedlog Budieta Zupanije za 2022. godinu. DOB
je Vlada usvojila 22. 7. 2021. godine, kada je salinjena i instrukcija broj 2. Shodno navedenom,
konstatujemo da se pri donoSenju DOB-a i instrukcije 2 nije u potpunosti pridrZzavalo rokova koji su
utvrdeni Zakona o budZetima u FBiH. U skladu s odredbama Zakona, pribavljeno je misljenje
Federalnog ministarstva finansija u vezi s planiranim prihodima i primicima i primjeni fiskalnog pravila
iz ¢lana 43. ovog Zakona. Izmjene i dopune budZeta, u skladu sa ¢lanom 37. Zakona o budZetima u FBiH,
vriene su po istom postupku koji je primijenjen i kod donosenja BudzZeta.

15, Narodne novine Zupanije Posavske*, br. 18/21
'6,Narodne novine Zupanije Posavske, br. 9/22 i 18/22
17 Odluka Vlade Zupanije Posavske r. 01-02-866/22 od 29. 12. 2022. godine
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U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo finansija je sacinjavalo planove
novcanih tokova. Odbor za likvidnost razmatra i odobrava godiSnje, kvartalne i mjesecne planove
nov€anih tokova, na osnovu kojih se vrsi alokacija sredstava budZetskim korisnicima za izmirenje
obaveza.

Medutim, utvrdili smo da pri planiranju i izradi BudZeta pojedinih rashodi i izdaci (npr. sredstva za
nabavku vozila na poziciji tekuéih transfera kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike, izdaci
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstava na poziciji tekuéih transfera) nisu planirani na
propisanim pozicijama u skladu sa kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.%®

Zupanija nije donijela Program javnih investicija, a ni budietski korisnici nisu sa¢inili planove
izdataka za kapitalne investicije, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Program rada Vlade Zupanije za 2022. godinu, sacinjen u skladu sa Uredbom o trogodinjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH,* Vlada je usvojila 9. 2. 2022. godine.®

Shodno navedenom, pri donosenju i izradi BudZeta nisu dosljedno postovani rokovi za izradu
budzZeta, pojedini rashodi i izdaci nisu planirani na propisanim pozicijama u skladu sa kontnim
planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a preraspodjela sredstva izmedu
budzetskih korisnika nije u pojedinim dijelovima izvrSena u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o
izvr§avanju BudzZeta. Vlada Zupanije nije u skladu sa élanom 29. Zakona o budZetima u FBiH donijela
Program javnih investicija.

Preporuka:

e postovati rokove izrade budZeta, rashode i izdatke planirati na pozicijama propisanim
kontnim planom kaji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, preraspodjelu
sredstva izmedu budZetskih korisnika vrsiti u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta
Zupanije Posavke, te donositi planove kapitalnih izdataka i program javnih investicija, u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

5.2lzvjestavanje

Godisnji izvjestaj o izvrsenju BudZeta Zupanije za 2022. Skupstina Zupanije je usvojila 29. 3. 2023.
godine.

6. FINANSISKI IZVIESTAJI

Ministarstvo finansija sacinilo je konsolidovane godisnje izvjestaje za BudZet Zupanije i u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH dostavilo ih Federalnom ministarstvu finansija u utvrdenom
roku.

Uz konsolidovane godisnje racunovodstvene izvjesStaje sacinjena je analiza iskaza, u kojoj je
obrazlozeno izvrSenje budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obradunu budZeta u FBiH.*

Obaveza dostavljanja periodi¢nih finansijskih izvjestaja budzZetskih korisnika Ministarstvu finansija
utvrdena je ¢lanom 43. Zakona o izvrsavanju BudZeta i ¢lanom 18. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH. Utvrdili smo da odredeni broj budZetskih korisnika
nije dostavio periodicne izvjestaje, a odredeni broj korisnika nije poStovao rokove za dostave, $to nije
u skladu sa navedenim odredbama Zakona i Pravilnika.

18 Preporuka data u tacki 5. 1. Izvjestaja

19 _SI. novine FBiH", br. 74/19 i 2/21

20 Zakljucak br: 01-02-54/22

2L Sl. novine FBIH*, br. 69/14, 14/15, 4/16,19/18 i 3/21
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Preporuka:

e budZetski korisnici treba da sacinjavaju periodi¢ne finansijske izvjestaje u skladu sa
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u
FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U konsolidovanom GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu iskazani su prihodi i
primici u iznosu od 57.914.881 KM. Njihovu strukturu cine: prihodi od poreza (45.780.656 KM),
primljeni transferi i donacije (8.678.249 KM), neporezni prihodi (3.433.279 KM) i primici od prodaje
stalnih sredstava (22.697 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 45.780.656 KM. Prema strukturi, najznacajniji su prihodi
od indirektnih poreza (36.497.178 KM), poreza na dobit preduzeca (4.709.143 KM) i poreza na dohodak
(4.158.743 KM ) koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni
racun Zupanije.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 3.433.279 KM, a odnose se na naknade, takse i prihode
od pruzZanja javnih usluga (2.405.438 KM), novcane kazne (925.660 KM), prihode od poduzetnickih
aktivnosti i imovine (100.465 KM) i druge tekuce prihode (1.716 KM).

Najvedi dio iskazanih naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga odnosi se na naknade i
takse po federalnim zakonima i drugim propisima (1.069.218 KM) i sudske takse (434.434 KM).

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima su namjenski prihodi prikupljeni po
posebnim zakonima ¢ija se sredstva koriste za finansiranje zakonom utvrdenih namjena. U strukturi
ovih naknada najveée ucesée imaju cestovne naknade (356.895 KM), vodne naknade (339.436 KM) i
naknada za zastitu okolisa (280.000 KM). Ovi prihodi uplaéuju se na depozitni raéun Zupanije, sa kojeg
se vrsi raspodjela sredstava na podracune Zupanije otvorene u okviru Jedinstvenog racuna trezora i
pripadajuci dio na depozitne racune jedinica lokalne samouprave. NeutroSeni dio ovih prihoda prije
izrade godiSnjeg obracuna preknjiZzen je na kratkoro¢na razgranicenja, kako bi se prenijeli u budzZet za
narednu godinu, u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o budZetima u FBiH.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine iskazani su u iznosu od 100.465 KM i najvedi dijelom
odnosi se na prihod ostvaren od zakupa poljoprivrednog zemljista kod Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva u iznosu od 84.061 KM, koji se prikuplja shodno odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.??

Prihodi od koncesija iskazani su u iznosu od 475 KM. Uplatu koncesione naknade u 2022. godini
izvrSio je koncesionar ,Vili¢“ d.o.o. Odzak sa kojim je Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva Zupanije zakljucilo ugovor o eksploataciji podzemne vode za piée. Ugovor je zaklju¢en 8. 4.
2016. godine na period od 30 godina. Ovlasteni predstavnik Ministarstva izvrsio je kontrolu i sacinio
izvjeStaje o pracenju izvrsenja Ugovora o koncesiji zakljucenog sa preduzec¢em Vili¢ d.o.o. Odzak u
2022. godini. U izvjestaju je konstatovano da je u 2022. godini ukupno zahvaceno i iskoristeno 455 m?3
i da je koncesionar uplatio koncesionu naknadu u iznosu od 853 KM. Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva je sa 13. 4. 2022. godine raskinulo Ugovor o koncesiji sa preduze¢em
»YIMOR" d.o.0. Domaljevac.

22 Sl. novine FBiH", br. 52/09
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6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 8.678.249 KM, a Cine ih primljeni tekudi
transferi u iznosu od 8.366.692 KM i primljeni kapitalni transferi od 311.557 KM.

Najvedi dio tekuéih transfera (7.979.125 KM) odnosi se na utrosak sredstava koja su doznacena od
Federalnog ministarstva finansija po odlukama Vlade FBiH na ime pomodéi kantonima za suzbijanje
posljedica uzrokovanih pandemijom. U skladu s vaze¢im propisima, priznavanje transfera i donacija za
posebne namjene vrsi se u visini utroSenih sredstava, a neutroSeni dio sredstava se na kraju godine
iskazuje na poziciji razgrani¢enih prihoda. Dio od 4.979.125 KM odnosi se na primljena sredstva po
osnovu Ugovora o dodjeli pomoéi iz BudZeta FBiH koji je Zupanija potpisala sa Federalnim
ministarstvom finansija 10. 6. 2022. godine, a na osnovu Odluke Vlade FBiH.?> Ugovorom su Zupaniji
dodijeljena sredstva u iznosu od 7.601.971 KM. Dio primljenih sredstava je namijenjen za provodenje
strukturalnih reformi i za te namjene utroSeno je 2.689.303 KM, a od dijela namijenjenog za
finansiranje/sufinansiranje infrastrukturnih projekata utroseno je 2.289.822 KM. Neutroseni dio
sredstva u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o budZetima u FBiH na kraju godine je razgranic¢en za potros$nju
u buduéim periodima i iskazan na kratkoro¢nim razgranic¢enjima.

Dio od 3.000.000 KM odnosi se na utroSena razgrani¢ena sredstva primljena od Federalnog
ministarstva finansija po Ugovoru od 6. 9. 2021. godine zaklju¢enog na osnovu Odluke Vlade FBIH o
raspodjeli sredstva utvrdenih Budzetom FBiH za 2021. godinu Federalnom ministarstvu finansija s
pozicije , Tekudi transferi drugim razinama vlasti i fondovima — kantoni — sredstva iz aranzmana s MMF-
om*“. U skladu s €lanom 2. ugovora Zupanija je bila u obavezi dostaviti izvjestaj o namjenskom utro$ku
sredstava. Ugovorom je utvrdeno da su sredstva namijenjena za provodenje strukturalnih reformi i
prevazilazenje socijalnih, ekonomskih i zdravstvenih posljedica COVID-19 kao i za infrastrukturne
projekte. Zupanija je u previdenom roku (do 31. 12. 2022. godine) podnijela ovaj izvje$taj Federalnom
ministarstvu finansija.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 22.697 KM, a odnose se na primitke
od prodaje putnickih vozila pojedinih budzetskih korisnika.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budzZeta rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 57.201.806 KM.
Strukturu rashoda i izdataka cine: plaée i naknade troskova zaposlenih (26.800.905 KM), tekuci
transferi i drugi tekuci rashodi (16.854.105 KM), izdaci za materijal i usluge (5.045.288 KM), izdaci za
nabavku stalnih sredstava (3.427.899 KM), doprinosi poslodavca (2.676.801 KM), kapitalni transferi
(1.851.990 KM), izdaci za otplate dugova (515.908 KM) i izdaci za kamate (28.910 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 26.800.905 KM, a odnose se na bruto
place i naknade placa i naknade troSkova zaposlenih.

Bruto placde i naknade placa iskazane su u iznosu od 21.877.257 KM. Obracun placa i naknada placa
propisan je Zakonom o novéanim primanjima zastupnika i ¢lanova stalnih tijela u Skupstini Zupanije
Posavske?*, Zakonom o plaéama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH*, Odlukom o utvrdivanju
koeficijenata za pla¢e duznosnika koje bira, imenuje, odobrava imenovanje ili daje saglasnost na
imenovanje Skupstina Zupanije Posavske?®, Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za

Sl novine FBIH", br. 41/22

24 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 1/14 — preci§éeni tekst i 8/15
,3l. novine FBIH", br. 72/05, 22/09, 55/13 i 61/22

Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 2/05, 9/07 i 3/15
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plaée rukovodedih i ostalih drzavnih sluZbenika u Zupanijskim organima drzavne sluzbe?’, Odlukom o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée namjesStenika u Zupanijskim organima drzavne
sluzbe?, Uredbom o pla¢ama, dodacima i naknadama policijskih sluzbenika Zupanije Posavske?,
Kolektivnim ugovorom za policijske sluzbenike u Ministarstvu unutarnjih poslova Zupanije Posavske®,
Kolektivnim ugovorom za djelatnost osnovnog obrazovanja u Zupaniji Posavskoj®! i Kolektivnim
ugovorom za djelatnost srednjeg obrazovanja u Zupaniji Posavskoj2.

Clanom 60. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH*? utvrdeno je da se koeficijenti
i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona utvrduju zakonima o pla¢éama i naknadama
zaposlenih u organima vlasti kantona, kao i da se prilikom utvrdivanja koeficijenata trebaju propisati
isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjeStenike
u skladu sa odredbama ¢lanova 20. i 21. ovog Zakona.

U Zupaniji u 2022. godini nije bio donesen zakon o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika, vec su se za obracun placa primjenjivali platni razredi i koeficijenti utvrdeni odlukama
Vlade. Platni razredi i koeficijenti za izabrane duznosnike, drzavne sluzbenike i namjestenike koji su
u primjeni nisu uskladeni sa platnim razredima i koeficijentima propisanim Zakonom o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Zupanije odrzana je
23. 3. 2023. godine, a 13. 7. 2023. godine Skup&tina Zupanije je usvojila Zakon o pla¢ama i naknadama
u tijelima vlasti Zupanije Posavske.>*

Osnovica za obracun plaéa svih zaposlenika korisnika budzeta Zupanije utvrdena Zaklju¢kom Vlade
u visini od 122 KM primjenjivala do 31. 5. 2022. godine, nakon ¢ega je utvrdena u visini od 135 KM.

Clanom 31. Zakona o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH3*® definisano je da se visina
i nacin ostvarivanja placa, naknada, dodataka na platu, koeficijenta i platnih razreda policijskih
sluZzbenika kantona utvrduju se u skladu sa kantonalnim propisima, s tim da su kantoni obavezni u svoje
propise ugraditi principe ¢lana 4. i uskladiti ih sa ¢lanom 3. stav 2., te ¢lanovima 6., 7. i 9. ovog Zakona.
Uredbom o plaéama, dodacima i naknadama policijskih sluzbenika Zupanije Posavske propisani su isti
koeficijenti za isti €in policijskoga sluzbenika, ¢ime je ispostovan jedan od principa utvrden ¢lanom 4.
spomenutog Zakona. Kolektivnim ugovorom za policijske sluzbenike u Ministarstvu unutradnjih
poslova Zupanije (u daljnjem tekstu: MUP), kojeg je zakljucila Vlada sa Sindikatom radnika MUP-a,
utvrdena je najniZa plac¢a zaposlenom u ¢inu policajca u visini od 70% prosje¢ne neto-plaée ispladene
po zaposlenom, prema posljednjim objavljenim statistickim podacima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, ¢ime je ispostovan ¢lan 6. spomenutog Zakona. Medutim, koeficijenti za obracun place
policijskih sluzbenika, utvrdeni postoje¢im propisima Zupanije, nisu uskladeni sa koeficijentima
propisanim Zakonom o placama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH.

Primanja zastupnika i ¢lanova stalnih tijela uredena su Zakonom o novéanim primanjima
zastupnika i ¢lanova stalnih tijela u Skupstini. Svi zastupnici u Skupstini imaju stalno mjese¢no primanje
u iznosu 350 KM, a zastupnici koji ostvaruju prava iz radnog odnosa u Skupstini, pored stalnog
mjesecnog primanja, ostvaruju i pravo na placu. DuZnosnici koji ne ostvare pravo na radni odnos imaju
pravo na razliku primanja, ukoliko su primanja koju ostvaruju po drugom osnovu manja od place koju
bi ostvarili na osnovu obavljanja funkcije duznosnika. U toku godine Skupstina je odriala osam
redovnih i dvije vanredne sjednice. Pravo na stalno mjese¢no primanje su ostvarili i zastupnici koji nisu
prisustvovali sjednicama.

27 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/07, 1/08, 11/12i 11/14
28 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/07 i 9/07

29 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 11/14 , 7/15, 8/15 i 16/19
3 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 10/19 i 4/22

3t Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/20 i 4/22

3 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/20 i 4/22

33 _SI. novine FBiH", br. 45/10, 111/12i 20/17

3¢ Narodne novine Zupanije Posavske", br. 9/23

3 Sl. novine FBiH", br. 45/10
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Clanovi stalnih tijela koji nisu zastupnici imaju stalno mjese¢no primanje 50 KM. Za dolazak na
sjednicu Skupstine, Kolegija ili stalnog tijela Skupstine zastupniku koji ne ostvaruje prava iz radnog
odnosa u Skupstini i ¢lanu stalnog tijela osigurani su troSkovi u iznosu od 50 KM. Mjese¢nu naknadu su
primili i pojedini ¢lanovi stalnih tijela skupstine koji nisu zastupnici, a da nisu prisustvovali sjednici.
Obracun i isplata mjesecnih naknada zastupnicima i ¢lanovima radnih tijela vrSen bez obzira na
prisustvo sjednicama. Zakon na osnovu kojeg je vrSen obracun i isplata mjesecnih naknada
zastupnicima nije uskladen s ¢lanom 8. stav 5) Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH
jer se iznos mjesecnog primanja nije umanjivano za 10% za svako neopravdano odsustvovanje
zastupnika sa sjednice.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2022. godinu izvrseno je u skladu sa ¢lanovima
37., 38. i 72. Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluibe u Zupaniji
Posavskoj® i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima drzavne
sluzbe u Zupaniji Posavskoj.3’

Zakonom o radu je propisano da radno vrijeme iznosi 40 sati sedmicno i da se rasporeduje na
pet ili Sest radnih dana, a da se dnevni odmor od 30 minuta ne uracunava u radno vrijeme. Vlada
koja u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH*® vrdi koordinaciju, uskladivanje i
usmjeravanje rada kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija u toku 2022. godine nije
donijela akt kojim se ureduje njihovo radno vrijeme, raspored, te pravo i nacin koriStenja odmora u
toku radnog vremena. Odlukom o radnom vremenu u organima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj
od 23. 2. 2023. godine utvrdeno je radno vrijeme od 8:00 do 16:00 sati, s tim da se dnevni odmor u
trajanju od 30 minuta uracunava u radno vrijeme, Sto ima za posljedicu da radno vrijeme bez
dnevnog odmora traje 37,5 sati. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o radu kojim je propisano da
radno vrijeme iznosi 40 sati sedmicno, a da se dnevni odmor od 30 minuta ne uracunava u radno
vrijeme.

Pravilnikom o sadrZaju i nainu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu®® propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalih, sadrZi
podatke o pocetku rada, zavrSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog
rada, vremenu neprisustva na poslu i slicno. Korisnici smjesteni u zgradi Vlade (na primjer Vlada i
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva) vode evidencije koje sadrze podatke o pocetku
i zavrdetku rada, ali ne i ostale podatke propisane Pravilnikom. Dio korisnika (na primjer Zupanijska
uprava za inspekcijske poslove) vodi evidencije koje su osnov za obracun placa, sa podacima o broju
radnih dana i broju dana odsustvovanja s posla po raznim osnovama na mjesecnom nivou za svakog
radnika. Medutim, ni ove evidencije ne sadrze podatke o vremenu provedenom na radu, u skladu s
navedenim Pravilnikom. Zbog navedenog nacina vodenja evidencija ne moZzemo potvrditi da su
budzetski korisnici evidencije o radnom vremenu uspostavili i vode u skladu s Pravilnikom o sadrzaju
i naCinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Preporuka:

e Odluku o radnom vremenu u organima drZavne sluzbe u Zupaniji uskladiti sa Zakonom o
radu te kod svih budZetskih korisnika evidencije o radnom vremenu uspostaviti i voditi u
skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu 4.923.648 KM, u okviru kojih su naknade za
topli obrok (2.113.974 KM), jubilarne nagrade (1.120.804 KM) naknade za prevoz (983.069 KM), regres
za godisnji odmor (494.577 KM) i ostale naknade.

36 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 9/13, 11/13, 2/14 i 6/17
,Narodne novine Zupanije Posavske", br. 7/21

3 Sl. novine FBIH*, br. 35/05

39 SI. novine FBiH", br. 36/16
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Obracun i isplata naknada i drugih materijalnih prava drzavnih sluzbenika i namjestenika se vrsi u
skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plaée drzavnih
sluzbenika i namjestenika®, policijskih sluzbenika, u skladu sa Uredbom o plaéama, dodacima i
naknadama policijskih sluzbenika Zupanije Posavske*' i Zupanijskim kolektivnim ugovorima
zaklju¢enim za policijske sluzbenike, osnovno i srednje obrazovanje.

Naknada za topli obrok ispladivala se za svaki radni dan, a na iznos od 1% prosjecne mjesecne
neto place ispla¢ene u Federaciji prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Regres za godi$nji odmor utvrden je Odlukom Vlade o utvrdivanju visine naknade za koristenje
godiSnjeg odmora zaposlenika budZetskih korisnika u visini 537 KM. Regres za sudije, tuZioce i strucne
saradnike u pravosudnim institucijama isplacen je u skladu sa Zakonom o plaéama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca u FBiH, u visini od 50% njihove osnovne mjesecne place.

Jubilarne nagrade odnose se na: jednokratnu pomo¢ (733.628 KM), naknadu za obiljezavanje
vjerskih praznika (271.560 KM) i jubilarne nagrade (115.616 KM).

Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz BudZeta Zupanije Posavske za 2022. godinu u svrhu
isplate jednokratne novéane pomodi zaposlenicima korisnika Budieta Zupanije Posavske** donesena
je naosnovu Uredbe o pomodi stanovnistvu usljed rasta indeksa potrosackih cijenaiisplati jednokratne
pomoéi.** Njome je utvrdeno pravo na jednokratnu pomoé u iznosu od 788 KM zaposlenima koji su u
radnom odnosu na 31. 10. 2022. godine. Jednokratna novéana pomo¢ isplacena je u ukupnom iznosu
od 733.628 KM za 931 osobu, ukljucujuéi predsjednika Vlade, ministre i zastupnike u Skupstini koji su
bili u radnom odnosu na 31. 10. 2022. godine.

Naknada za vjerske praznike ispla¢ena je na osnovu Odluke o utvrdivanju visine blagdanske
naknade zaposlenika korisnika BudZeta Zupanije Posavske za 2022. godinu* i iznosu od 292 KM po
zaposleniku.

Pravo na jubilarne nagrade predvideno je kantonalnim propisima koji reguliSu naknade drzavnih
sluzbenika, namjestenika i policijskih sluzbenika i zaklju¢enim kolektivnim sporazumima za policijske
sluzbenike, osnovno i srednje obrazovanje u Zupaniji. Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti u FBiH i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH, Ciji je potpisnik
i Zupanija nisu predvidene jubilarne nagrade, zbog ¢ega konstatujemo da kantonalni propisi nisu

uskladeni sa prethodno navedenim propisima, ni u ovom dijelu.

Vazeéim propisima o naknadama troskova zaposlenih u Zupaniji utvrdeno je i pravo na jubilarne
nagrade, $to nije u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH i Kolektivnim
ugovorom za sluibenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH, &iji potpisnik je i Zupanija. Takoder,
smatramo neosnovanom isplatu naknada za vjerske praznike u iznosu od 271.560 KM, s obzirom na
to da pravo na nju nije utvrdeno ni Zupanijskim niti federalnim propisima.

Preporuka:

e donijeti Zakon o pla¢ama i naknadama troskova zaposlenih u organima vlasti Zupanije
uskladen sa odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH, te
propis kojim se utvrduje visina i nacin ostvarivanja placa, naknada, dodataka na placu,
koeficijenti i platni razredi policijskih sluzbenika uskladen sa odredbama Zakona o
placama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH.

40 Narodne novine Zupanije Posavske, br. 11/14, 7/15, 16/19, 11/20, 17/20 i 4/22
4t Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 11/14 ,7/15, 16/19, 11/20 ,17/20 i 4/22
,Narodne novine Zupanije Posavske*, br. 19/22

43 Sl. novine FBiH", br. 55/22, 77/22 i 86/22

44 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 19/22
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6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 5.045.288 KM i odnose se na
ugovorene i druge posebne usluge (2.064.156 KM), izdatke za energiju (800.125 KM), izdatke za tekuée
odrZzavanje (741.894 KM), izdatke za materijal i sitan inventar (546.510 KM), izdatke za komunikaciju i
komunalne usluge (388.330 KM), izdatke za usluge prevoza i goriva (294.934 KM), putne troskove
(115.055 KM), izdatke osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (62.280 KM) i
unajmljivanje imovine (32.004 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge, iskazane uiznosu od 2.064.156 KM, u najvecoj mjeri se odnose
na ostale nespomenute usluge (342.879 KM), izdatke za druge samostalne djelatnosti i povremeni
samostalni rad (298.346 KM), izdatke za rad komisija (273.464 KM) i izdatke za hardverske i softverske
usluge (215.829 KM).

Izdaci za druge samostalne djelatnosti odnose se na izdatke po osnovu ugovora o djelu i ugovora
o obavljanju povremenih i privremenih poslova. Najveéi dio ovih izdataka iskazan je kod ustanova
osnovnog i srednjeg obrazovanja (144.018 KM), Ministarstva branitelja (27.452 KM) i Ministarstava
zdravstva i socijalne politike (18.800 KM).

Maksimalan iznos mjesecne naknade po ugovoru o djelu utvrden je Zakljuckom Vlade, i u 2022.
godini povecan je sa 900 KM* na 1.100 KM.“® od 1. 6. 2022. godine.

Kod ustanova osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja zakljuceni ugovori o djelu u najveéoj mjeri
odnose se na angazman nastavnog osoblja za odrzavanje redovne nastave, odnosno za poslove koji se
obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine i sistematizovani su pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji. Za odabrani uzorak dostavljena je dokumentacija koja potvrduje da je zakljucivanju
ugovora o djelu za vanjske saradnike za odrzavanje nastave u Skolama prethodilo raspisivanje javnih
konkursa za popunu upraznjenih radnih mjesta. U Ministarstvu branitelja po osnovu ugovora o djelu
je funkciju duznosnika obavljao ministar imenovan 30. 1. 2019. godine, kome je ovo drugi mandat. Ovo
ministarstvo je za poslove iz djelokruga rada Sektora za ekonomske poslove, a koji su sistematizovani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, zakljucivalo ugovore o djelu tokom cijele godine. Ministarstvo
zdravstva i socijalne politike zakljucivalo je u kontinuitetu ugovore o djelu tokom cijele godine za
poslove sistematizovanih radnih mjesta: pradenje propisa iz oblasti socijalne zastite, prikupljanje i
obrada podatka iz djelokruga rada ministarstva, saradanja sa pravnim licima iz djelatnosti socijalne
zastite.

Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu i ugovora za obavljanje redovnih
poslova iz nadleZnosti koji su sistematizovani Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji. Radi se o
redovnim poslovima, zbog cega i ne mogu imati karakter i tretman ugovora o djelu. Naime, za
obavljanje poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i koji se obavljaju u
kontinuitetu izvrSioci se angazuju u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj i Zakona o radu.

Preporuka:

e angaZovanje izvrSilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji vrsiti u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH, Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima drZavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj i Zakonom o radu.

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 273.464 KM, a najznacajniji su kod Ministarstva
prosvjete, znanosti, kulture i sporta (49.379 KM), Ministarstva pravosuda i uprave (44.212 KM),
Ministarstva zdravstva i socijalne politike (35.085 KM), Ministarstva unutrasnjih poslova (31.272) KM,
Uprave civilne zastite (21.949 KM), Skupstine (21.785 KM) i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva (19.662 KM).

% Narodne novine Zupanije Posavske*, br. 1/14
46_Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 10/22
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Odlukom Vlade o nadinu imenovanja i utvrdivanja naknade za rad tijela koja imenuje Vlada i
rukovodioci Zupanijskih tijela drzavne sluzbe® regulisana je visina naknade ¢lanovima komisija, kao i
da ¢lanovi komisija ostvaruju naknadu samo pod uslovom da su poslove i radne zadatke za koje su
zaduZeni aktom o imenovanju radnog tijela obavljali poslije redovnog radnog vremena.

Revizijom smo utvrdili da su naknade za rad komisija isplac¢ivane za provodenje postupaka javnih
nabavki u neto iznosu od najmanje 4.725 KM (MUP, Zajednicka sluzba, Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i sporta) i raspodjelu transfera od 3.550KM (Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture
i sporta). Uvidom u prezentirane izvjestaje o radu komisija nismo mogli potvrditi da su sve komisije
koje su ostvarile pravo na naknadu za rad obavljale radne zadatke poslije redovnog radnog vremena,
sto nije u skladu sa prethodno navedenom Odlukom. Takoder, navedene naknade, bilo da se izvrSavaju
u toku ili izvan radnog vremena, smatraju se oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti
i oporezuju se u skladu s ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak i élanovima 16. i 21. Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lanova 10. i 11. Zakona o doprinosima i
¢lanova od 17. do 20. Pravilnika o nacinu obracuna i uplate doprinosa.

Isplate ¢lanovima komisija u koje se imenuju zaposlenici u slu¢ajevima kada se poslovi obavljaju
u toku radnog vremena smatramo neopravdanima s obzirom na to da primaju naknadu po osnovu
place i ostale naknade koje proizilaze iz radnog odnosa za poslove na koje su rasporedeni. Takoder,
po osnovu isplac¢enih naknada za rad zaposlenika u ovim komisijama nisu obracunati porezi i
doprinosi, u skladu sa navedenim propisima.

Preporuka:

e isplate naknada za rad ¢lanovima komisija — zaposlenicima vrsiti u skladu s Odlukom o
nacinu imenovanja i utvrdivanja naknade za rad tijela koja imenuje Vlada i rukovodioci
Zupanijskih tijela drZavne sluibe, a poreze i doprinose na navedene naknade
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZeé¢im
propisima.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi su u konsolidovanom godisnjem izvjestaju o izvrSenju
budZeta iskazani u ukupnom iznosu od 16.854.105 KM, a Cine ih transferi pojedincima (6.525.405 KM),
drugim nivoima vlasti (4.699.485 KM), subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima (3.481.078
KM), neprofitnim organizacijama (2.094.200 KM) i drugi tekuci rashodi (53.937 KM).

Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da su nadleZni korisnici budZetskih sredstava obavezni
Vladi predloZiti programe utro$ka sredstva. Bitni elementi programa su: naziv programa, kriteriji za
koriStenje sredstava, svrha programa, visina sredstava, izvori sredstava i naziv organizacije koja prima
sredstva transfera. Sredstva se ne mogu koristiti prije nego sto to Vlada utvrdi Odlukom. O utro$enim
sredstvima budZetski korisnici izvjeStavaju Ministarstvo finansija, a Ministarstvo finansija Vladu u
skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Clanom 7. Zakona o izvr$avanju
BudZeta utvrdeno je da su korisnici transfera duzni dostaviti resornom ministarstvu izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava, a ukoliko ga ne dostave nemaju pravo aplicirati za dodjelu sredstava
u narednoj fiskalnoj godini.

Tekuéi transferi pojedincima (6.525.405 KM) iskazani su kod Ministarstva zdravstva i socijalne
politike (3.843.164 KM), Ministarstva branitelja (1.849.947 KM) i kod Vlade Zupanije (468.600 KM).

Transfer pojedincima kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike najve¢im dijelom odnosi se
na transfer za socijalne potrebe. Sredstva su u skladu s kantonalnim propisima odobrena za isplatu
doplatka na djecu (1.750.620 KM), ostvarivanje prava iz socijalne zastite (1.064.336 KM), porodiljske
naknade zaposlenim majkama (421.600 KM), zastitu civilnih Zrtava rata (331.827 KM) i porodiljske
naknade nezaposlenim majkama (164.400 KM).

47 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/16, 5/17 i 4/19
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Kod Ministarstvo branitelja iznos od 1.849.946 KM odnosi se na: egzistencijalnu novéanu naknadu
(905.736 KM), novéane pomodéi za finansiranje/sufinansiranje lije¢enja, nabavke ortopedskih
pomagala, pla¢anje sanitetskog materijala, lijekova, te bolni¢kog i banjskog lije€enja, kao i plaéanje
sistematskih ljekarskih pregleda (440.000 KM), jednokratne nov€ane pomocdi pravim i fizickim licima
(241.500 KM), novcane pomoc¢ u slucaju smrti (167.692 KM), zdravstveno osiguranje (66.844 KM) i
sufinansiranje troskova upisa na visoko$kolske ustanove na podruéju Zupanije (28.175 KM). Vlada
Zupanije je donijela Program utro$ka sredstava utvrdenih BudZetom koji je vie puta dopunjavan u
dijelu odobrenih sredstava za ove namjene. Svrha ovog Programa je osiguranje preduslova za
realiziranje prava, utvrdenih Zakona o dopunskim pravima branitelja.*® Postupak i uslovi za
ostvarivanje prava regulisani su internim aktima ministra.

Pravilnikom o kriterijima, visini i postupku za odobravanje jednokratne novéane pomo¢i* utvrdeno
je da o podnesenim zahtjevima korisnika odlu¢uje ministar na osnovu preporuke komisije. S obzirom
na to da nije imenovana komisija, raspodjela jednokratnih nov€anih pomoci kod Ministarstva
branitelja u iznosu od 241.500 KM nije izvrSena u skladu s Pravilnikom, programom i Zakonom o
izvr§avanju Budzeta Zupanije.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti iskazani u iznosu od 4.699.485 KM odnose se na transfere
zdravstvenim ustanovama i centrima za socijalnu pomo¢ (1.977.000 KM), transfere nizim nivoima vlasti
(1.842.350 KM), transfer za obrazovanje (450.227 KM), transfer za zastitu okolisa (280.000 KM),
transfer za Sumarstvo (99.908 KM) i transfer za razvoj turizma (50.000 KM).

Transfer zdravstvenim ustanovama i centrima za socijalnu pomo¢ (1.764.000 KM) iskazan je kod
Ministarstva zdravstva i socijalne politike. Raspodjela sredstava utvrdena je ¢lanom 25. Zakona o
izvrSavanju BudZeta i Programom utroska sredstava, a sredstva su odlukama Vlade odobrena
Zupanijskoj bolnici (690.400 KM), Zavodu za javno zdravstvo Zupanije Posavske (117.300 KM), Domu
zdravlja Odzak (363.000 KM), Domu zdravlja Orasje (456.200 KM), Domu zdravlja Domaljevac (97.900
KM), Crvenom krizu Zupanije, Grada Oras$ja i op¢ine Domaljevac (32.000 KM), te Centima za socijalni
rad (7.200 KM). Kriteriji za raspodjelu sredstava utvrdeni Programom i njegovim izmjenama (kao na
primjer: postojece stanje zgrada i opreme zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne zastite), nisu
jasno definisani i mjerljivi. Sredstva su odobrena na osnovu pojedinacnih zahtjeva korisnika. Nije
prezentirana dokumentacija da su primijenjeni utvrdeni kriteriji kod izbora korisnika utvrdenih
Programom, a ne moZemo utvrditi ni nacin im je odredena visina odobrenih sredstava. Dio od 210.000
KM odobren je iz tekuée rezerve Domu zdravlja u Orasju i OdZaku za nabavku prijevoznih sredstava. S
obzirom na to da su vozila kapitalna imovina, sredstva su trebala biti planirana i odobrena sa pozicije
kapitalnih, a ne tekucih transfera. Prema odabranom uzorku konstatujemo da su korisnici dostavili
izvjesStaj o utrosku sredstava, kako je to odlukama o dodjeli sredstava i predvideno. Raspodjela tekucih
transfera zdravstvenim ustanovama u iznosu od 1.764.000 KM nije izvrSena u skladu s Programom
utroska sredstava utvrdenih BudZetom i clanom 25. Zakona o izvrSavanju BudZeta s obzirom na to
da nije prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da su primijenjeni kriteriji utvrdeni
Programom.

Transferi_nizim nivoima vlasti (opéinama i mjesnim zajednicama) iskazani su kod Ministarstva
finansija (1.504.900 KM) i Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i sporta (337.450 KM).

Tekudi transferi kod Ministarstva finansija u iznosu od 1.300.000 KM odobreni su iz sredstva
utvrdena BudZetom, a iznos od 204.900 KM odobren je iz tekuce rezerve.

Clanom 24. Zakona o izvravanju BudZeta Zupanije utvrdeno je da se transfer nizim nivoima vlasti
planiran u iznosu od 1.300.000 KM kod Ministarstva finansija koristi po propisima koje donosi Vlada.
Odlukom Vlade i njenim izmjenama utvrdeno je da su ova sredstva namijenjena za sufinansiranje
zapocetih i planiranih projekata od vainosti za razvoj op¢ina/grada i Zupanije kao i za potpore
budZetima, a da su korisnici jedinice lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije uklju€ujuéi i mjesne
zajednice.

“® Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 7/09 i 8/14
4 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 9/09
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Utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava opéinama i to: broj stanovnika i povrsina jedinice
lokalne samouprave, dok kriteriji za raspodjelu sredstava mjesnim zajednicama nisu utvrdeni. Korisnici
su podnijeli zahtjeve za dodjelu sredstava, a planirana sredstva su rasporedena odlukom Vlade: Gradu
Orasju (220.000 KM), Opcini Odzak (150.000 KM), Opcini Domaljevac (200.000 KM) te mjesnim
zajednicama (730.000 KM). Sredstva su doznacena korisnicima u julu 2022. godine. Nije prezentirana
dokumentacija da je izvrSena ocjena prijava u skladu sa utvrdenim kriterijima za jedinice lokalne
samouprave. Sa korisnicima nisu zakljuéeni ugovori kojima bi se regulisali medusobni odnosi, medutim
utvrdili smo da je odredeni dio korisnika dostavio izvjestaj o utroSenim sredstvima ili je obavijestio da
nije jo$ utrosSio odobrena sredstva. Shodno navedenom, konstatujemo da raspodjela tekuéeg
transfera niZim nivoima vlasti u iznosu od 1.300.000 KM kod Ministarstva finansija nije izvrSena u
skladu s ¢lanom 24. Zakona o izvriavanju budieta Zupanije jer nismo utvrdili da su kod odabira
jedinica lokalne samouprave primijenjeni utvrdeni kriteriji, a sredstva su mjesnim zajednicama
rasporedena bez utvrdenih kriterija.

Transfer za zastitu okoliSa iskazan je kod Ministarstva prometa, veza, turizma i zastite okolisa u
iznosu od 280.000 KM. Zakonom o izvrSenju budZeta uredeno je da se sredstva ovog transfera koriste
shodno programu i njegovim izmjenama, a odabir korisnika izvrSen je na osnovu javnog poziva.
Objavljena su dva javna poziva, jedan za sufinansiranje mjera smanjenja zagadenosti zraka na podrucju
Zupanije (50.000 KM) i drugi sa tri lota za: projekte izgradnje i ja¢anja infrastrukture — vodovodne i
kanalizacione mreze (lot-1), projekte u zbrinjavanju komunalnog otpada, komunalne infrastrukture i
nabavke opreme (lot-2) te za projekte na promociji zastite okolisa i prirode (lot-3).

Izvrsili smo uvid u proceduru provodenja drugog javnog poziva. Kriteriji za bodovanje utvrdeni
programom su: pripremljenost projekta, stepen povoljnog uticaja na okolis, predvideni rok za
implementaciju projekta, znacaj projekta i oCekivani rezultati, osiguranje sredstava od strane korisnika
u odnosu na ukupnu finansijsku konstrukciju. Po prijemu prijava, komisija je razmotrila zahtjeve i
dokumentaciju, izvrsila formalnu provjeru u skladu s uslovima utvrdenim javnim pozivom, bodovala
zahtjeve i sacinila prijedlog liste potencijalnih korisnika. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
utvrdili smo da kriteriji utvrdeni Javnim pozivom nisu jasno definisani i mjerljivi (kao naprimjer
stepen povoljnog uticaja na okolis, znacaj projekta i ocekivani rezultati). Predviden je maksimalan
broj bodova koji prijava moze osvojiti po svakom od kriterija, ali ne i raspon bodova u okviru tog
kriterija, zavisno od ispunjenosti trazenih uslova za taj kriterij. Nismo mogli utvrditi odnos izmedu
broja ostvarenih bodova i odobrenog iznosa sredstava (u okviru istog lota prijavi sa 90 bodova odobren
je iznos od 20.000 KM, a sa 80 bodova 60.000 KM). Odlukom Vlade odobrena su sredstva u iznosu od
226.000 KM i to: za prosirenje vodovodnih mreza i nabavku rabljenog mini bagera (107.000 KM); za
nabavku kamiona za prikupljanje i odvoz komunalnog otpada te za opremanje reciklaznog dvorista
(95.000 KM) i za nabavku drobilice i kontejnera, projekte razvoj ekoloske svijesti, recikliranja te
projekte za prikupljanje ambalaznog otpada (24.000 KM). Korisnici (jedinice lokalne samouprave, javna
preduzeca, privatna preduzeda, obrti, udruzenja i neprofitna udruzenja) su do 31. 3. 2023. godine,
shodno odredbama Ugovora, bili u obavezi dostaviti izvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava.
Uvidom i odabrani uzorak utvrdili smo da su u utvrdenom roku pravdana sredstva za nabavku kamiona
za prikupljanje i odvoz komunalnog otpada, a za projekt prikupljanja ambalaznog otpada prezentiran
je zahtjev za prolongiranje roka za pravdanje namjenskog utroska, Sto je Ministarstvo i odobrilo. Za
proSirenje vodoopskrbne mreze vodovoda u OdZaku i opremanje reciklaznog dvorista u Odzaku nije
prezentiran izvjesStaj o namjenskom utrosku sredstva. Programom niti javnim pozivom kriteriji za
bodovanje prijava nisu dovoljno razradeni, niti su dovoljno mjerljivi, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi
da su u potpunosti objektivni kod ocjene prijava.

Raspodjela sredstava tekucih transfera drugim nivoima vlasti, u iznosu od najmanje 3.290.000
KM, izvrSena je na osnovu Odluke Vlade ili Programa utroska sredstava kojim kriteriji za dodjelu
sredstava ili nisu utvrdeni ili nisu mjerljivi. Kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike i
Ministarstva finansija nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su primijenjeni kriteriji
utvrdeni Programom i Odlukom Vlade. Zbog navedenog ne moZiemo potvrditi da je raspodjela
sredstava izvrSena u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta.
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Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima (3.481.078 KM) iskazane su kod Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosu od 2.530.307 KM i Ministarstva gospodarstva, rada i
prostornog uredenja u iznosu od 950.771 KM.

Transferi Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva najveé¢im dijelom odnose se na
transfer za poljoprivredu (2.149.583 KM), za uredenje poljoprivrednog zemljiSta (191.967 KM) i za
vodoprivredu (189.436 KM). Sredstva odobrena na poziciji transfera za poljoprivredu realizovana su
shodno Programu utroska sredstava i njegovim izmjenama, a na osnovu Odluke o vrsti, temeljnim
kriterijima, nacinu ostvarivanja novcanih potpora u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji,
sufinansiranju mjera zdravstvene zastite i ostalim potporama za 2022. godinu® te Naputku o nacinu
ostvarivanja novcanih potpora u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, sufinansiranju mjera
zdravstvene zastite i ostalim potporama za 2022. godinu.>! Najveéi dio sredstava odobren je za poticaj
biljnoj proizvodniji (1.053.684 KM).

Transfer za uredenje poljoprivrednog zemljista iskazan je u iznosu od 191.967 KM. Ova sredstava
su namijenjena za mjere zastite i uredenja poljoprivrednog zemljista za primarnu poljoprivrednu
proizvodnju u skladu sa ¢lanom 54. Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Dio korisnika (mjesne
zajednice), namjena i iznosi sredstava koji ¢e biti odobreni utvrdeni su Programom utroska sredstava,
a ostali dio planiranog transfera odnosi se na sredstva namijenjena za nepredvidene projekte. Sredstva
su realizovana na osnovu zahtjeva, a sa korisnicima su potpisani ugovori.

Transfer za vodoprivredu iskazan je u iznosu od 189.436 KM. Programom utroska sredstava
definisani radovi (projekti) iz oblasti vodoprivrede, a odabir izvodaca, shodno Zakonu o javnim
nabavkama, provodi Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstava. Fakture o izvrSenim
radovima evidentiraju se na poziciji ovog transfera. S tim u vezi, radovi na rekonstrukciji kanala
Guzinovci, sanacija kanala Blato, izvodenje radova na ciSéenju kanala Mahala i drugi ne predstavljaju
davanje drugima. Zbog navedenog konstatujemo da kod planiranja BudZeta Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.52

Iskazani tekuci transferi kod Ministarstva gospodarstva, rada i prostornog uredenja realizovani
su shodno programu utroska sredstava i njegovom izmjenama koje je Vlada usvojila. Programom
utroSka sredstava predvideno je finansiranje 13 programa. Najvedi dio sredstava odobren je za:
regresiranje kamata na investicijske kredite, kredite za obrtna sredstva, za refinansiranje investicijskih
kredita i finansijski lizing (544.144 KM), za uposljavanje i sufinansiranje uposljavanja neuposlenih
obaveza sa | i ll ciklusa visokog obrazovanja u 2022. godini (223.675 KM) te za podrsku novoosnovanim
preduze¢ima i obrtima (95.933 KM). Sredstva su odobrena odlukama ministra, uz prethodno
pribavljenu saglasnost Vlade i na osnovu objavljenih javnih poziva. Uvidom u odabrani uzorak
raspodjele ovog transfera revizijom nismo utvrdili znacajne propuste. Prezentovano je da Ministarstvo
vrsinadzor nad utroskom odobrenih sredstava i da poduzima radnje utvrdene ugovorom. Ovaj transfer
je izvrsen u skladu sa programom i odredbama Zakona o izvrSavanju Budzeta.

Shodno navedenom, konstatujemo da dio iskazanih subvencija privatnim preduze¢ima i
poduzetnicima u iznosu od 189.436 KM ne predstavlja transfer, nego se radi o rashodima i izdacima
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Zbog toga su tekuci transferi viSe iskazani, a
rashodi i izdaci manje za navedeni iznos.

Transferi_neprofitnim organizacijama iskazani u iznosu od 2.094.200 KM najve¢im dijelom se
odnose na transfere iskazane kod Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta (1.550.800 KM),
Vlade Zupanije (431.400 KM) i kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike (112.000 KM).

50 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/22, 13/2219/22
51 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/22, 14/22, 15/22 i 21/22
52 Preporuka data u tacki 5. 1. Izvjestaja
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Strukturu iskazanog iznosa kod Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta Cine transferi:
vjerskim zajednicama (502.000 KM), za informisanje (370.000 KM), sport (350.000 KM) i kulturu
(160.000 KM). Dio u iznosu od 280.800 KM finansiran je iz tekuce rezerve. Odredbama Zakona o
izvrdavanju BudZeta Zupanije utvrdeno je da se planirana sredstva koriste po programima koje donosi
Vlada.

Sredstva za finansiranje vjerskih zajednica odobrena su Odlukama Vlade na osnovu zahtjeva
korisnika. Za kriterije utvrdene programom konstatujemo da nisu dovoljno jasni i mjerljivi (kvaliteta
kandidovanog programa, stanje objekta i drugi). Nije prezentirano na koji nacin su primijenjeni kriteriji
pri ocjeni prijava i visini odobrenog transfera korisniku sredstava. Prema odabranom uzorku utvrdili
smo da su korisnici dostavili izvjestaj o namjenskom utrosku odobrenih sredstava. Shodno
navedenom, konstatujemo da je raspodjela sredstava za finansiranje vjerskih zajednica izvrSena na
osnovu Programa kojim nisu utvrdeni jasni i mjerljivi kriteriji, nije prezentiran ni nacin vrednovanja
zahtjeva za sredstvima u skladu s utvrdenim kriterijima, niti je dokumentovano da su primijenjeni
kriteriji utvrdeni programom kod odobravanja sredstava. Zbog navedenog raspodjela sredstava
tekuceg transfera mjesnim zajednicama nije izvrSena u skladu sa programom i odredbama Zakona o
izvrSenju Budzeta.

Transfer za informisanje realizovan je prema Programu Vlade kojim su utvrdeni korisnici i iznosi
odobrenih sredstava. Sredstva su odobrena: Radio televiziji Herceg — Bosna (320.000 KM), JP
Radiopostaja Orasje (20.000 KM), JP Radio postaja Odzak (20.000 KM) i Radio ,Preporod” Odzak
(10.000 KM). Prema prezentiranim izvjestajima o utrosku sredstava utvrdili smo da su sredstva
koriStena za tekuce troskove (uglavhom za plaée i doprinose zaposlenika). JP Radio postaja OdzZak
prema je pravdala samo dio odobrenih sredstva (4.596 KM), a za ostali dio navela je da nije utrosen.

Programom utroska sredstava i njegovim izmjenama uredeno je da se sredstva za transfer za sport
koriste u skladu s Pravilnikom o nacinu i postupku raspodjele sredstava utvrdenih Budzetom na ovoj
poziciji. Najveéi dio planiranih sredstava namijenjen je za podrsku sportskim klubovima u ligaskim
takmicenjima (258.000 KM), a u svrhu sufinansiranja redovnih aktivnosti i troSkova kotizacije klubova.
Raspodjela ovih sredstava izvrSena je putem javnih poziva. Kriteriji utvrdeni programom i javnim
pozivom nisu dovoljno jasni i mjerljivi (kvalitet kandidovanog projekta, duga tradicija postojanja i
kontinuitet djelovanja). Nije nam prezentirana ni dokumentacija na da je izvrSena ocjena prijava u
skladu s utvrdenim kriterijima niti nacin na koji je odredena visina odobrenih sredstava pojedinom
korisniku. Programom su planirana i interventna sredstva za medunarodne i tradicionalne sportske
manifestacije te projekte iz oblasti sporta od posebnog znacaja za Zupaniju u iznosu od 57.500 KM.
Raspodjela ovih sredstava izvrSena je raznim sportskim klubovima u iznosima od 500 KM do 5.000 KM
bez utvrdenih kriterija. U vezi s realizacijom transfera za sport konstatujemo da programom
koriStenja nisu definisani kriteriji za raspodjelu interventnih sredstava, sto nije u skladu sa Zakonom
0 izvrSenju Budzeta.

Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je raspodjela sredstava za sport u iznosu od najmanje
315.500 KM izvrSena shodno donesenom programu i odredbama Zakona o izvrSenju BudzZeta.

Kod Vlade Zupanije iskazani iznos najveéim dijelom su sredstva odobrena neprofitnim
organizacijama i udruzenjima (226.400 KM) i politickim partijama (140.000 KM).

Transfer neprofitnim organizacija i udruZenjima gradana u dijelu od 70.000 KM odobren je
korisnicima nakon objavljenog javnog poziva, a preostali dio iskazanog transfera od 156.400 KM
realizovan je iz sredstava tekuce rezerve bez utvrdenih kriterija. Prema prezentovanom zapisniku
komisije primljene su 35 prijave, od ¢ega 30 ispunjava dok pet ne ispunjava kriterije iz Javnog poziva.
Na osnovu prezentovane dokumentacije ne moZemo utvrditi na¢in na koji je odredena visina
odobrenih sredstava korisnicima niti je komisija u svojim zapisnicima navela prijedlog raspodjele
sredstava. Sa korisnicima su zakljuceni ugovori kojima je utvrdeno da odobrena sredstva pravdaju do
31. 5. 2023. godine. Clanom 7. ugovora utvrdeno je da ukoliko se do ugovorenog roka ne opravdaju
odobrena sredstva korisnik ne moze aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini, a duzan
je vratiti odobrena sredstva.
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Shodno navedenom, transferi neprofitnim organizacijama i udruZzenjima gradana u iznosu od
156.400 KM nisu obuhvaceni programom raspodjele sredstava i odobreni su bez utvrdenih kriterija,
zbog cega ne mozZemo potvrditi da je njihova raspodjela izvrSena u skladu sa Zakonom o izvrSenju
BudzZeta i da je zasnovana na principu transparentnosti utvrdenom Zakonom o budzetima u FBiH.

Raspodjela tekuéih transfera neprofitnim organizacijama u iznosu od najmanje 973.900 KM nije
izvrSena na osnovu dovoljno jasnih i mjerljivih kriterija ili nije prezentovana dokumentacija koja bi
potvrdila da su primijenjeni kriteriji utvrdeni programima utroSka sredstva kod Ministarstva
prosvjete, znanosti, kulture i sporta i Vlade Zupanije. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je
raspodjela sredstava izvriena u skladu s odredbama Zakona o izvr$avanju BudZeta Zupanije.

Programima utroska tekuéih transfera i odlukom Vlade Zupanije (kod raspodjele tekuéih
transfera zdravstvenim institucijama, dijela tekuceg transfera za lokalne zajednice, za zastitu okolisa,
vjerskim zajednicama, za sport i neprofitnim organizacijama i udruZzenima) nisu utvrdeni jasni i
mjerljivi kriteriji, nije vrSena ocjena prijava/zahtjeva u skladu s njima niti je utvrden naéin na koji je
odredena visina odobrenih sredstava korisnicima, zbog ¢ega nismo potvrdili da je raspodjela
transfera u iznosu od 3.533.900 KM izvrSena u skladu s utvrdenim programima i odlukom.
Raspodjela dijela tekuéeg transfera kod Ministarstva finansija u iznosu od 730.000 KM izvrSena je
bez prethodno utvrdenih kriterija. Navedeno nije u skladu s Zakonom o izvrSavanju BudZeta.

Preporuka:

e raspodjelu tekucih transfera zdravstvenim institucijama, niZim nivoima vlasti kod
Ministarstva finansija, za zastitu okolisa, vjerskim zajednicama, za sport i neprofitnim
organizacijama i udruZenima vrsiti na osnovu jasno uredenih kriterija, koje je potrebno
dosljedno primjenjivati te dokumentovati njihovu primjenu u cilju postivanja odredbi
Zakona o izvrsavanju budZeta Zupanije Posavske i Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 1.801.990 KM, a iskazani su u iznosu od 1.851.990 KM.
Dio od 50.000 KM finansiran je iz sredstva tekuée rezerve Vlade. Njihovu strukturu cine: kapitalni
transferi drugim nivoima vlasti (1.230.000 KM) i kapitalni transferi privatnim preduze¢ima i
poduzetnicima (621.990 KM).

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti iskazani su kod: Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva (600.000 KM), Ministarstva gospodarstva, rada i prostornog uredenja (400.000 KM) i Vlade
Zupanije (230.000 KM).

Kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Ssumarstva iskazani iznos odnosi se na kapitalni
transferi za vodoprivredu (400.000 KM) i za uredenje poljoprivrednog zemljiSta (200.000 KM).

Zakonom o izvrSavanju BudZeta uredeno je da se sredstva ovih kapitalnih transfera koriste u skladu
s programima koje donosi Vlada, te da se sredstva ne mogu koristiti prije nego sto to Vlada utvrdi
Odlukom.

Programom utroska sredstava uredeno je da ée se sredstva utrositi iskljucivo za sufinansiranje
izgradnje i odrZavanja objekata za iskoriStavanje voda i objekata za zastitu voda od zagadivanja kao i
ostalih aktivnosti vezanih za ove objekte, za projekte ciji su korisnici i iznosi navedeni u programu.
Definisano je da se program realizuje do 31. 12. 2022. godine. U skladu s programom sredstva su
doznacena: Gradu Orasje (100.000 KM), opéini Odzak (150.000 KM), opéini Domaljevac — Samac
(100.000 KM) i JP ,Vodovod i odvodnja“ d.o.o. Orasje (50.000 KM). Odredbama zakljucenih ugovora
ugovoreno je da ée se sredstva namjenski utroSiti, realizacija ugovorenih poslova okoncati najkasnije
do 30. 12. 2022. godine, te da po zavrsetku realizacije projekta korisnici Ministarstvu treba da dostave
izvje$taj o utrosku. Opcine Domaljevac — Samac i OdZak su u ugovorenom roku okoncale projekte ali
su sa dostavljanjem izvjeStaja ministarstvu kasnile.
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Opcina Odzak je izvjeStaj dostavila 1. 6. 2023. godine za projekt okonéan u decembru 2022. godine,
a Op¢ina Domaljevac — Samac 9. 5. 2023. godine za projekat okonéan u septembru 2022. godine. Grad
Orasje je obavijestio da sredstva nije realizovao i da ih namjerava realizovati do 1. 10. 2023. godine.
Shodno navedenom, Opcina Orasje projekat nije zavrsila u ugovorenom roku, a opéine Domaljevac
- Samac i Odzak nisu izvje$taj dostavile po okonéanju projekta kako je to uredeno ugovorima.

Kapitalni transfer za uredenje poljoprivrednog zemljista planiran je u iznosu od 150.000 KM, a
realizovan u iznosu od 200.000 KM. Sredstva transfera namijenjena su za finansiranje kréenja, ¢is¢enja,
ravnanja i nasipanje poljskih puteva i ¢iS¢enje kanala, a odabir korisnika — mjesnih zajednica izvrsen je
javnim pozivom. Na javni poziv mogle su se prijaviti samo mjesne zajednice sa podrucja Zupanije koje
su upisane u registar koji se vodi kod nadlezne opdéine, ispunile obavezu po Javhom pozivu Ministarstva
iz 2021. godine za finansiranje mjera zasStite i uredenja poljoprivrednog zemljista iz 2021. godine i
dostavile izvjestaj o namjenskom utroSku odobrenih sredstava za tu godinu. Odredeno je da svaka
mjesna zajednica moZe podnijeti samo jednu prijavu. Na javni poziv prijavilo se 25 mjesnih zajednica,
a prema zapisniku komisije sve prijave bile su uredne i zadovoljavale su uslove utvrdene Javnim
pozivom. Komisija je sacinila prijedlog dodjele sredstava za finansiranje mjera zastite i uredenja
poljoprivrednog zemljiSta. Sredstava su doznacena mjesnim zajednicama iznosima od 7.000 KM do
12.000 KM. Uvidom u preuzeti uzorak prijava utvrdili smo da odobren sredstva nisu jednaka
zahtijevanim, a kriteriji i nacin kako je odreden iznos pojedinom korisniku nije utvrden niti nam je
prezentovan. Dato nam je usmeno pojasnjeno da visina doznacenih sredstva zavisni od veli¢ine mjesne
zajednice, a da kriterije za raspodjelu sredstava nije mogucde realno utvrditi.

Sa mjesnim zajednicama zakljuceni su ugovori, kojim je utvrdeno da se aktivnosti za koje su
odobrena sredstva realizuju do 28. 12. 2022. godine i da se Ministarstvu dostavi izvjestaj o utrosku
sredstava u roku od 30 dana od dana utroska. Ugovorena je i obaveza mjesne zajednice da izvrsi povrat
finansijskih sredstava ukoliko se sredstva utroSe suprotno nacinu predvidenim ugovorom, te da ¢e
nadzor nad realizacijom izvrSavanja poslova po ugovorima vrsiti ovlasteni sluzbenik Ministarstva.
Ministarstvo je obavilo nadzor nad realizacijom ugovorenih obaveza i sacinilo lzvjestaj. Prema
podacima iz preliminarnog izvjestaja 12 mjesnih zajednica je u potpunosti ispunilo obaveze iz ugovora,
Cetiri su kasnile, djelimi¢no su tri izvrsile, a Sest mjesnih zajednica nije izvrSilo obaveze utvrdene
ugovorom. Mjesnim zajednicama koje nisu ispunile svoje obaveze ukazano je na obavezu dostavljanja
pismenog izvjestaja o realizaciji dodijeljenih sredstava. Konacan izvjestaja nadzora nije sacinjen do
okoncanja terenskog dijela ove revizije a planirano je da se sacini u junu 2023. godine. Prema
navedenom, za raspodjelu sredstava kapitalnog transfera za uredenje poljoprivrednog zemljiSta nisu
utvrdeni mijerljivi kriteriji na osnovu kojih se moze obrazloZiti naCin i visina odobrenog iznosa
sredstava mjesnoj zajednici. Odluka o raspodjeli sredstva nije donesena, niti je raspodjela sredstava
javno objavljena, sto nije u skladu sa nacelom transparentnosti utvrdenim Zakonom o budzetima u
FBiH.

Kod Ministarstva gospodarstva, rada i prostornog uredenja iskazan je kapitalni transfer
jedinicama lokalne samouprave za razvoj poduzetnicke infrastrukture u planiranom iznosu od 400.000
KM. Vlada je 14. 7. 2022. godine donijela Odluku o usvajanju Programa utroska ovih sredstava, a isti
dan Ministarstvo je obavijestilo jedinice lokalne samouprave da dostave zahtjeve za sufinansiranje
projekata razvoja poduzetnicke infrastrukture koji ¢e se odobriti shodno kriterijima utvrdenim u
Programu. Kriteriji utvrdeni Programom su: izvori - nacin finansiranja (postotak udjela vlastitih/drugih
izvora finansiranja); kvaliteta projekta (uskladenost projekta sa Strategijom razvoja Zupanije); broj
uspostavljenih/planiranih  poduzetnickih zona u jedinici lokalne samouprave; broj
uspostavljenih/planiranih poduzetnickih potpornih institucija, poduzetni¢kih centara, poslovnih
inkubatora i razvojnih agencija u jedinici lokalne samouprave; broj aktivnih/planiranih gospodarskih
subjekata u poduzetni¢kim zonama; broj zaposlenih/planiranih kod gospodarskih subjekata u
poduzetnickim zonama; broj zaposlenih/planiranih kod poduzetnickih potpornih institucija,
poduzetnickih centara, poslovnih inkubatora i razvojnih agencija u jedinicama lokalne samouprave.
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Sredstva su dodijeljena Gradu Orasju za sufinansiranje izgradnje kanalizacijske mreZe (150.000 KM)
i izgradnju ceste (150.000 KM) u poduzetnickoj zoni Dusine i Opcini OdZak za izgradnju prometne
infrastrukture (I faza) u proizvodno-poslovnoj zoni Svilaj 1, OdZak, na osnovu podnesenih zahtjeva. Nije
prezentovan dokaz da je izvrSena ocjena prijava u skladu s utvrdenim kriterijima . Takoder, Programom
niti drugim aktom nije odreden iznos koji ¢e odobriti po projektu zavisno od ispunjenosti trazenih
kriterija. Ugovorima zaklju¢enim sa korisnicima, izmedu ostalog, utvrden je rok za zavrsetak projekata
(30. 6. 2023. godine), te je uredeno da Ministarstvo vr$i nadzor nad zakonito$éu provedbe ovog
ugovora. Nisu nam prezentirani dokazi da je vrSen nadzor u toku realizacije ugovora, iako je ugovorom
predvideno. S obzirom na to da pojedini kriteriji nisu u potpunosti mjerljivi (kao npr. kvalitet
projekta), da nije dokumentovana ocjena prijava u skladu s utvrdenim kriterijima, te da nisu
odredeni iznosi koji ¢ée odobriti po projektu zavisno od rangiranja aplikacija, konstatujemo da
raspodjela ovih sredstva nije izvrSena u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta i Programom
utroska sredstava.

Kod Viade Zupanije iskazan je kapitalni transfer za zdravstvo (170.000 KM) i kapitalni transfer
opcinama (60.000 KM). Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da se sredstva kapitalnog transfera
utvrdena kod Vlade koriste po propisima koje donosi Vlada. Sredstva su na osnovu zahtjeva
rasporedena Odlukom Vlade o odobravanju izdvajanja sredstava iz BudZeta od 29. 12. 2022. godine za
sufinansiranje zavrSetka aktivnosti vezanih za izgradnju novog objekta JU Dom zdravlja U Orasju
(100.000 KM), za zamjenu lifta u zgradi Domu zdravlja Odzak (70.000 KM) i za sufinansiranje projekta
prosirenja smjestajnog kapaciteta Djecjeg vrtica u OdZaku (60.000 KM). Prema odredbama zakljucenih
ugovora korisnicima se sredstva trebaju isplatiti najkasnije do 28. 2. 2023. godine, a oni su Vladi duzni
dostaviti izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava do 30. 9. 2023. godine. Nije nam prezentirano da
je Vlada donijela propis kojim je uredena raspodjela sredstava ovog transfera kako je to zahtijevano
Zakonom o izvriavanju BudZeta Zupanije.

Kapitalni transferi privatnim preduzecima i poduzetnicima iskazani su u iznosu od 621.990 KM i u
potpunosti se odnose na kapitalni transfer za razvoj preduzetnistva, obrta i zadruga kod Ministarstvo
gospodarstva, rada i prostornog uredenja. Realizovan je na osnovu Programa utroska sredstava i
objavljenog Javnog poziva za podnosenje prijava u svrhu dodjele sredstava namijenjenih sufinansiranju
troskova za izvrSenu nabavku osnovnih sredstava. Sufinansirana je nabavka osnovnih sredstava
izvrSena u periodu od 21. 9. 2021. godine do zakljucenja javnog poziva, u iznosu minimalno 10.000 KM
za preduzeca i zadruga, odnosno 4.000 KM za obrte, s tim da jedini¢na vrijednost osnovnog sredstva
iznosi minimalno 1.000 KM za preduzeda i zadruge, a za obrte 500 KM. Odluku o dodjeli sredstava
donio je ministar uz prethodnu saglasnost Vlade. Javnim pozivom su propisani kriteriji za raspodjelu
sredstava i nacin bodovanja, a revizijom odabranog uzorka smo utvrdili da je raspodjela sredstava
izvrSena u skladu s utvrdenim kriterijima.

Vlada Zupanije nije donijela propis za koristenje kapitalnih transfera, niti je utvrdila kriterije za
njihovu raspodjelu, a kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstva
gospodarstva nije utvrdeno na koji nacin je odredena visina sredstva po korisniku. Ministarstvo
gospodarstva rada i prostornog uredenja nije prezentiralo dokumentaciju koja potvrduje da je
izvrSena ocjena primljenih zahtjeva u skladu s utvrdenim kriterijima. Zbog navedenog ne mozemo
potvrditi da je raspodjela kapitalnih transfera u iznosu od 830.000 KM izvrSena u skladu sa
programima i Zakonom o izvr§avanju BudzZeta.

Preporuka:

e utvrditi kriterije za raspodjelu kapitalnog transfera kod Viade Zupanije, a kod
Ministarstva poljoprivrede vodoprivrede i sumarstva (kapitalni transfer za uredenje
poljoprivrednog zemljista) i Ministarstva gospodarstva, rada i prostornog uredenja
(kapitalni transfer za jedinice lokalne samouprave) urediti nacin utvrdivanja visine
odobrenih sredstva po korisniku zavisno od ispunjenosti kriterija, te dokumentovati
ocjenu prijava u skladu s utvrdenim kriterijima.
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6.1.2.5 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 28.910 KM i u potpunosti se odnose na otplatu kamata na
kredit Export-Import banke Koreja za financiranje Faze Il Projekta ,,Modernizacija bolnica u Bosni i
Hercegovini“ u iznosu od 16.384 KM, i kamate na kredit UniCredit bank Austria AG za finansiranje
projekta nabave, instalacije, obuke i odrzavanja medicinske i nemedicinske opreme i usluga u
Zupanijskoj bolnici Oragje u iznosu od 12.526 KM.

6.1.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu 3.427.899 KM, a njihovu strukturu cine
izdaci za nabavku: stalnih sredstva u obliku prava (1.364.471 KM), gradevina (907.327 KM),
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (604.692 KM) i nabavku opreme (551.409 KM).

Nabavka gradevina najvecim dijelom iskazana je kod Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i
sporta (468.586 KM) i Ministarstva unutrasnjih polova (112.675 KM), a odnosi se na izvodenje radova
sistema centralnog grijanja u objektu sportske dvorane Srednje Skole Pere Zeceviéa u Odzaku | faza,
rekonstrukciju i dogradnju ureda na zgradi MUP-a Zupanije i druge.

Najveli dio izdataka za nabavku stalnih sredstava u obliku prava kao i cjelokupan iznos
rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja iskazan je kod Ministarstva prometa, veza i zastite okolisa.

Ministarstvo je provelo postupke javnih nabavki za izvodenje radova na lokalnim cestama i
zakljucilo ugovore sa izvodacima po osnovu kojih je fakturisano 1.359.513 KM izvrsenih radova koji su
iskazani na poziciji ulaganja u tuda sredstva. Ulaganje u regionalne ceste iskazano je u iznosu od
561.221 KM na poziciji rekonstrukcije i investicionog odrzavanja.

Plan i program odrzavanija, zastite, rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta za 2022. godinu
donesen je u martu i imao je dvije izmjene. Planom su obuhvadena ulaganja u regionalne i lokalne
ceste, a saglasnost na plan i njegove izmjene dao je predsjednik Vlade.

Program je donesen na osnovu ¢lana 25. Zakona o cestama FBiH,>® kojim je propisano da godi3nji
plan i program odrZavanja i zastite, kao i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta do
kraja tekuée godine za narednu godinu, donose mjerodavna tijela za regionalne ceste, mjerodavna
kantonalna ustanova za ceste, uz saglasnost kantonalne Vlade. Istim ¢lanom utvrdeno je i da za
ulaganje u lokalne ceste i gradske ulice saglasnost daje opdéinsko ili gradsko vijeée. Programom je
utvrdeno da ¢e ulaganja biti izvrSena u odrZavanje regionalnih cesta i sanaciju i rekonstrukciju
regionalnih i lokalnih cesta. Konstatovali smo da Zupanija na godi$njem nivou ulaZe znacajna sredstva
u sanaciju i rekonstrukciju lokalnih cesta. U toku revizije nisu prezentirane saglasnosti opéinskih vijeca
opc¢ina sanaciju i rekonstrukciju lokalnih cesta, kako je utvrdeno ¢lanom 25. Zakona o cestama FBiH,
zbog cCega se ne moze potvrditi da je Plan i program odrzavanja, zastite, rekonstrukcije, izgradnje i
obnove javnih cesta za 2022. godinu donesen u skladu s odredbama navedenog zakona.

Zbog navedenog, Plan i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove regionalnih cesta u Zupaniji
za 2022. godinu nije donesen u skladu sa odredbama Zakona o cestama FBiH. lako su u nadleZnosti
Ministarstva regionalne, a ne lokalne ceste, u sanaciju i rekonstrukciju lokalnih cesta uloZeno je
1.359.513 KM, bez prezentirane saglasnosti opcinskih vije¢a opéina na ¢ijem podrucju se nalaze, sto
nije u skladu s ¢lanom 25. Zakona o cestama FBiH.

Preporuka:

e plan i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove regionalnih cesta donositi i realizovati
u skladu sa odredbama Zakona o cestama FBiH.

%3 Sl novine FBiH", br. 12/10i 16/10
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6.1.2.7 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 515.908 KM, a odnose se na otplatu glavnice po
kreditu UniCredit Bank Austria AG po osnovu Podugovora o kreditu za Projekat nabavke, obuke i
odrzavanja medicinske i nemedicinske opreme i usluga u Kantonalnoj bolnici Orasje u iznosu od
430.283 KM i otplatu glavnice po kreditu Export-Import Banke Koreja po osnovu Podugovora o kreditu
za Projekat Modernizacija bolnica u Bosni i Hercegovini — Faza Il u iznosu od 85.625 KM.

6.1.2.8 Tekuca budzetska rezerva

Sredstva tekuce rezerve BudZeta realizovana su u iznosu 1.087.862 KM, od cega je tekuda rezerva
Vlade iskazana uiznosu od 1.027.912 KM, predsjednika Vlade29.950 KM, zamjenika predsjednika Vlade
15.000 KM i ministra finansijal5.000 KM.

Clanom 10. Zakona o izvr$avanju BudZeta uredeno je da se sredstva tekuce rezerve planirana u
Budzetu koriste za nepredvidene namjene za koje u BudzZetu nisu planirana sredstva ili za namjene za
koje se tokom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju Budzeta
nije bilo mogudée predvidjeti. Raspodjelu sredstava tekuce rezerve Budzeta odobrava Vlada na prijedlog
Ministarstva finansija prema kriterijima utvrdenim u Odluci o kriterijima za raspodjelu sredstva iz
tekuce rezerve Budzeta Zupanije. ** Predsjednik Vlade raspolaze sredstvima tekuce rezerve do iznosa
od 7.500 KM kvartalno, a zamjenik predsjednika Vlade i ministar finansija do 3.500 KM kvartalno.

Odlukom o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuce rezerve BudZeta uredeno je da sredstva iz
tekude rezerve mogu biti odobrena ukoliko: postoji hitna potreba za budZetskim sredstvima koja nisu
na raspolaganju budzetskom korisniku ili kada nema dovoljno sredstava u svom budzetu; se dodatni
rashodi nisu mogli predvidjeti tokom pripreme, planiranja i izrade budzZeta te u slucajevima kada se
potreba za dodatnim rashodima ne moZze odgoditi do naredne fiskalne godine.

Sredstva Tekuce rezerve Vlade odobrena su: Ministarstvu prosvjete, znanosti, kulture i sporta
(270.400 KM), Vladi Zupanije (257.099 KM), Ministarstvu zdravstva i socijalne politike (235.000 KM),
Ministarstvu finansija (200.400 KM), Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (50.000
KM), Zupanijskoj upravi civilne zastite (14.014 KM) i Zupanijskom zavodu za pruZanje pravne pomoci
(999 KM). BudzZetski korisnici su sredstava tekuce rezerve u najveéoj mjeri (86 % od ukupno odobrenih
sredstava) koristili za tekuce transfere, a u svrhe: finansiranja redovnog rada zdravstvenih institucija i
pomocdi u nabavci opreme, sufinansiranje raznih projekata, organizaciju manifestacija kod nizih nivoa
vlasti, jedinica lokalne samouprave i drugih, pomo¢i pojedincima i raznim udruZenjima za obiljezavanje
znacajnih datuma i u redovnom radu, davanja sportskim klubovima, uredenja vjerskih objekata i
finansiranje redovnog rada vjerskih organizacija. Finansiranje nabavke prijevoznih sredstva Domova
zdravlja u Orasju i OdZaku (210.000 KM), pomo¢ BudZetu opcine Domaljevac (70.000 KM), pomoc¢ za
realizaciju infrastrukturnih objekata u ovoj opdéini (40.000 KM), finansiranje znacajnih datuma i
manifestacija koje se svake godine ponavljaju, te finansijske pomoci za redovan rad sportskih klubova
i drugo ne predstavljaju rashode koji se nisu mogli predvidjeti tokom pripreme i izrade Budieta
Zupanije. Budzetski korisnici, o utrosku sredstva tekuce rezerve Vlade nisu dostavili pismeni izvjestaj
Ministarstvu finansija, a ni obrazloZenje za eventualno neutroSena sredstva, do kraja januara 2023.
godine $to su u skladu sa odredbama navedene Odluke bili duzni.

Uvidom u odluke odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezerve predsjednika Vlade,
zamjenika predsjednika Vlade i ministra finansija utvrdili smo da su sredstva odobravana u iste ili slicne
namjene kao i sredstva tekuce rezerve Vlade. Takoder, predsjednik Vlade je u prvom i treéem kvartalu,
a zamjenik predsjednika i ministar finansija u tre¢em odobrio sredstva iz tekuce rezerve u iznosima
veéim nego Sto je to utvrdeno Zakonom o izvrSavanju BudzZeta.

54 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 18/21
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Revizijom smo utvrdili da su sredstva tekuce rezerve, izmedu ostalog, odobrena za svrhe koje su
se mogle predvidjeti: finansiranje nabavke prijevoznih sredstava domova zdravlja u Orasju i Odzaku
(210.000 KM), pomo¢ Budzetu Opcine Domaljevac (70.000 KM), pomoc za realizaciju infrastrukturnih
objekata u ovoj opcini (40.000 KM), finansiranje znacajnih datuma i manifestacija koje se svake
godine ponavljaju, te finansijske pomo¢i za redovan rad sportskih klubova i drugo, i da ne
predstavljaju rashode koji se nisu mogli predvidjeti tokom pripreme i izrade Budzeta Zupanije.
BudzZetski korisnici nisu dostavili pismeni izvjeStaj Ministarstvu finansija o utroSku odobrenih
sredstava, $to su bili duzni u skladu s Odlukom o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuce rezerve
BudZeta. Zbog navedenog konstatujemo da se sredstva tekuée rezerve nisu koristila u skladu s
odredbama Zakona o izvrSavanju BudzZeta i Odluke o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuce
rezerve Budzeta Zupanije.

Preporuka:

e sredstva tekuce rezerve koristiti iskljuCivo u svrhe i na nacin utvrden Zakonom o
izvrs$avanju BudZeta i Odlukom o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuce rezerve
BudZeta Zupanije.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2022. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

. lzmjene Iv Ostvarenou | Ostvareno u Index
R. br.| Opis ‘::';‘;’;‘;.B::;:‘t: 2022. godini | 2021.godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| | PRIHODI 58.733.900 | 57.892.184 | 48.378.888 98,6
I.1. | Prihodi od poreza 46.068.700 | 45.780.656 | 38.888.289 99,4
I.2. | Neporezni prihodi 3.555.780 3.433.279 2.948.460 96,6
I.3. | Primljeni transferi 9.109.420 8.678.249 6.542.139 95,3
Il | RASHODI 54.552.220 | 53.257.999 | 44.521.004 97,6
I.1. | Tekudi rashodi 51.666.310 | 51.377.099 | 43.018.199
I1.2. | Kapitalni transferi 1.801.990 1.851.990 1.468.045 100
I1.3. | lzdaci za kamate 28.920 28.910 34.760 100
I.4. | Tekuéa budZetska rezerva 1.055.000 _
I | TEKUCI SUFICIT (1-1) 4.181.680 4.634.185 3.857.884 110,8
IV | NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV.2.-1V.1.) 3.665.760 3.405.202 1.939.300 92,9
IV.1.| Primici od prodaje stalnih sredstava 22.710 22.697 10.142 99,9
IV.2.| lzdaci za nabavku stalnih sredstava 3.688.470 3.427.899 1.949.442 92,9
V | UKUPAN SUFICIT (1l - IV) 515.920 1.228.983 1.918.584 238
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (VI.1. - VI.2.) 0 0 0 0
VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
VIl | NETO OTPLATE DUGOVA (VII.1. - VII.2.) (515.920) | (515.908) | (512.955)
VII.1.| Primici od zaduzZivanja 0 0 0 0
VII.2.| lzdaci za otplate dugova 515.920 515.908 512.955 100
VIl | UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 713.075 1.405.629
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 2.004.552 | 1.260.354 | 159,05 |

Prihodi su ostvareni u iznosu od 57.892.184 KM, a rashodi u iznosu od 53.257.999 KM, te je iskazan
tekudi suficit (pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda) u iznosu od 4.634.185 KM. Nakon ukljucivanja
u obracun neto izdataka za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 3.405.202 KM i neto zaduZivanja
(izdataka za otplatu dugova) od 515.908 KM, ukupan finansijski rezultat iskazan je u iznosu od 713.075
KM.
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U bilansu stanja na 31. 12. 2022. godine iskazan je nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima u
iznosu od 2.004.552 KM.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1.1 Novcéana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 12.737.408 KM, a odnose se na sredstva na
transakcijskim racunima (11.604.869 KM), namjenska sredstva na podrac¢unima u okviru Jedinstvenog
racuna Trezora (1.104.840 KM), na deviznim racunima (26.066 KM) i sredstva u blagajni (1.633 KM).
Iskazana stanja usaglasena su sa izvodima na 31. 12. 2022. godine.

Platni promet obavlja se putem Jedinstvenog racuna trezora u okviru kojeg je u ranijem periodu
otvoren depozitni racun kod UniCredit banke d.d. Mostar, tri transakcijska racuna (kod UniCredit banke
d.d. Mostar, NLB banke i Asa banke), devetnaest podracuna za namjenska sredstva i tri devizna racuna.
U okviru namjenskih sredstava na podracunima najznacajniji iznosi odnose se na namjenska sredstva
za zastitu od prirodnih nesreca (222.375 KM), za Sume (215.472 KM), za iznajmljivanje i prenamjenu
zemljista (222.251 KM), sredstva Escrow racun (111.040 KM) i donacije za poplave (70.213 KM).

6.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 93.411 KM, a ¢ine ih: ostala potraZivanja (40.939
KM), potraZivanja za bolovanje (30.308 KM) i potraZivanja za isporucene usluge (22.164 KM).

Ostala potrazivanja u cjelokupnom iznosu odnose se na potraZivanja od Hercegovacke banke d.d.
Mostar iskazana kod Ministarstva unutrasnjih poslova. lako se radi o potraZzivanjima iz ranijeg perioda,
ona nisu preknjizenja na sumnjiva i sporna kako je to propisano Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor koje su u primjeni u Zupaniji.

Preporuka:

eeve

na sumnjiva i sporna, kako je to propisano racunovodstvenim politikama koje su u primjeni.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva u vrijednosti od 45.030.245
KM (nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosi 66.847.494 KM, a ispravka vrijednosti 21.817.249 KM).
Struktura nabavne vrijednosti stalnih sredstava je sljedeca: gradevine (50.096.725 KM), oprema
(10.179.535 KM), ulaganja u tuda stalna sredstva (4.693.750 KM), zemljiste (1.274.805 KM), sredstva
u pripremi (508.756 KM) i sredstva van upotrebe (93.583 KM).

U okviru gradevina najveci dio odnosi se na iskazanu vrijednost zgrada (34.661.427 KM) te cesta i
mostova (14.768.762 KM).

Odlukom Vlade FBiH od 10. 2. 2022. godine® utvrdeno je da se 26.138 metara lokalnih cesta
kategoriSe u regionalne ceste, a za realizaciju ove Odluke zaduZeno je Ministarstvo prometa, veza i
zastitu okolisa i jedinice lokalne samouprave. Uvidom u zapisnike o primopredaji konstatovali smo da
je 26.138 metara cesta preneseno u nadleZznost ministarstva i to: 5.730 metara od Op¢ine Domaljevac
(29. 4. 2022. godine), 11.450 metara od Grada Orasja (17. 5. 2022. godine) i 8.958 metara od Opcine
Odzak (23. 5. 2022. godine). Medutim nije nam prezentirano da je izvrSeno povecanje knjigovodstvene
vrijednosti cesta kod nadleznog ministarstva.

%5 SI. novine FBiH", br. 12/22
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Knjigovodstvena vrijednost cesta i mostova manje je iskazana za vrijednost 26.138 metara
lokalnih cesta koje su Odlukom Vlade FBiH prekategorisane iz lokalnih u regionalne ceste. Zbog
navedenog stalna sredstva (ceste i mostovi) i izvori sredstava su manje iskazani za njihovu vrijednost,
Sto nije u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta
u FBiH. Efekte nismo u moguénosti mjeriti.

Najvedi dio ulaganja u tuda stalna sredstva iskazan je kod Ministarstva prometa veza i zastitu
okolida (2.984.849 KM) i kod Vlade Zupanije (857.078 KM).

U poslovnim knjigama Ministarstva prometa, veza i zastite okoliSa okviru ove pozicije iskazana je
vrijednost ulaganja u lokalne puteve koji su nadleznosti jedinica lokalne samouprave. U tekuéoj godini
izvrseno je ulaganje u iznosu od 1.359.513 KM. Nije nam prezentovano da je izvrSen prenos ulaganja
na korisnike u ¢ijoj su nadleznosti lokalni putevi.

Ulaganja u tuda stalna sredstva kod Vlade Zupanije su umanjena za 765.572 KM jer je
knjigovodstveno evidentirana Odluka o darovanju na osnovu koje su isknjizenja ulaganja u tuda stalna
sredstva. Sredstva su darovana Gradu Orasju, Nogometnom klubu Dinamo, Donja mahala, Mjesnoj
zajednici Donja Mahala, Nogometnom klubu Sloga Tolisa, Opéini Odzak, Zupanijskoj bolnici Oragje i
Domu zdravlja Orasje. IzvrSena ulaganja uglavnom se odnose na uredenje prostora.

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 508.756 KM. Dio od 468.586 KM je kod Ministarstva
prosvjete, znanosti, kulture i sporta, koji se uglavnhom odnosi na izvodenje radova na utopljavanju
Skolskih objekata. Po okoncanju radova, Sporazumom, kojim je uredeno njihovo evidentiranje,
vrijednost izvrSenih ulaganja prenosi se na vlasnike objekta.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, kao i tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budzetske
korisnike i Trezor, Zupanija vrsi revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava. Knjigovodstveni
iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opdi indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda
porastao za viSe od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke sredstava ili datuma
posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa promjene cijene, koje
objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za
razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane
vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena industrijskih proizvoda od januara
do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%, Sto je iziskivalo revalorizaciju. BudZetski korisnici
nisu izvrsili revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa propisima za budzetske
korisnike, s obzirom na to da Ministarstvo finansija nije dalo instrukciju za primjenu revalorizacije
stalnih sredstava. Prema Zakonu o trezoru u FBiH, Ministarstvo finansija je nadlezno za uspostavu i
upravljanje trezorom, odnosno za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige Trezora i neophodnih
sistema pomocnih knjiga, te je u skladu s tim bilo obavezno svim budZetskim korisnicima dati
instrukcije kako bi u shodno Uredbi o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i Trezor izvrsili
obracun revalorizacije stalnih sredstava.

Prema izjavi odgovorne osobe (ministra finansija), Zupanija nije izvrsila revalorizaciju stalnih
sredstava za 2022. godinu, niti je bilo inicijative budzetskih korisnika za obracun revalorizacije.
Takoder, u programu za osnovna sredstva, koji je Ministarstvo finansija koristilo u 2022. godini, nije
bilo moguénosti obracuna revalorizacije (program se koristio za 18 korisnika, odnosno za sva
ministarstva i uprave osim MUP-a).

Uzimajuéi u obzir ukupnu sadasnju vrijednost stalnih sredstava u Glavnoj knjizi Trezora na
31. 12. 2022. godine (45.030.045 KM) i izuzimajuci sredstva u pripremi (508.756 KM) koja se ne
revalorizuju, efekat revalorizacije bi bio povecanje knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava za
7.746.739 KM. Uvazavajuci Cinjenicu da budzetski korisnici nisu izvrsili revalorizaciju, iako je prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022.
godini iznosio 17,4%, stalna sredstva na datum bilansa potcijenjena su za 7.746.739 KM.
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Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i
Trezor, kojima je propisano da se revalorizacija vrsi ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena
rastom cijena, visa od 10% ili 10% i viSe, kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava.

Preporuke:

e utvrditi vrijednost preuzetih cesta od lokalnih zajednica koja su presle u nadleZnost
Zupanije, a na osnovu Odluke Vlade FBiH o kategorizaciji lokalnih cesta u regionalne
ceste na teritoriji Zupanije iz 2022. godine;

e izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
rac¢unovodstvu budzZeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i Trezor.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu 10.826.803 KM i odnose se na
kratkorocna razgranicenja (4.207.560 KM), obaveze prema zaposlenima (3.509.095 KM) i kratkorocne
tekuée obaveze (3.110.148 KM).

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 4.207.560 KM. Na razgrani¢ena namjenska
sredstva odnosi se 4.185.396 KM. Najznacajniji iznosi u okviru ove pozicije su neutrosena sredstva
primljenog tekudeg transfera od FBiH*® u iznosu od 2.622.487 KM (od &ega: 1.511.164 KM za
finansiranje infrastrukturnih projekata i 1.111.683 KM za provodenje strukturalnih reformi), te
neutroSena sredstva posebnih namjenskih prihoda, i to: indirektnih poreza za finansiranje autocesta (
551.674 KM), naknade za zastitu okolisa (246.932 KM), vodne naknade (209.860 KM) i sredstava za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca ( 117.384 KM).

Obaveze prema zaposlenicima iskazane su u iznosu od 3.509.095 KM i odnose se na obaveze za
plaée i naknade plada (1.238.067 KM), doprinose iz plac¢e (1.825.729 KM) i naknade troskova zaposlenih
(445.299 KM). Na obaveze za poreze i doprinose zaposlenih iz perioda 1999 — 2003. godine, kada su
place ispla¢ivane prema vaze¢im aktima u punom iznosu, a porezi i doprinosi su uplaéivani na
minimalni iznos plade od 240 KM odnosi se iznos od 904.446 KM. Razlika neizmirenih poreza i
doprinosa je unesena u Glavnu knjigu Trezora kao pocetno stanje prilikom prelaska na trezorski sistem
poslovanja. Obaveze za porez na plade iskazane su u iznosu od 869.069 KM, a obaveze po osnovu
doprinosa za penziono i invalidsko osiguranje u iznosu od 35.377 KM. Prilikom odlaska zaposlenika u
penziju, izmiruju se samo obaveze po osnovu doprinosa za penziono i invalidsko osiguranje.

S obzirom na to da je Zakonom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno da je izvrSavanje placa,
doprinosa, poreza i naknada zaposlenima drugo na listi prioriteta, konstatujemo da se obaveze za
poreze i doprinose zaposlenih iz perioda 1999-2003. godine ne izmiruju u skladu sa prioritetima
utvrdenim navedenim Zakonom.

Kratkorocne tekuce obaveze iskazane su u iznosu od 3.110.148 KM. Najvecim dijelom se odnose
na obaveze prema dobavlja¢ima za isporucene robe i usluge (1.131.756 KM), za tekuée transfere
pojedincima (505.540 KM) obaveze za subvencije javnim i privatnim preduzec¢ima (499.821 KM),
tekuce transfere drugim nivoima vlasti (470.045 KM), obaveze za kapitalne transfere (230.000 KM) i
druge.

Preporuka:

e izmiriti obaveze za poreze i doprinose zaposlenih iz perioda 1999 — 2003. godine, u skladu
sa prioritetima definisanim Zakonom o budzZetima u FBiH.

%6 Ugovor o dodijeli pomoci iz Budzeta FBiH, broj: 01-1-11-108-2/22 od 20. 6. 2022. godine
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6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 2.872.058 KM, a odnose se na dugorocne obaveze
vanjskog duga prema Federaciji iznosu od 2.713.202 KM i ostale dugoro¢ne obaveze u iznosu od
158.856 KM.

Obaveze po osnovu Podugovora o kreditu za Projekat nabavke, obuke i odrZzavanja medicinske i
nemedicinske opreme i usluga u Kantonalnoj bolnici Orasje iz 2010. godine iskazane su u iznosu od
1.721.130 KM, a po osnovu Podugovora o kreditu za Projekat Modernizacija bolnica u Bosni i
Hercegovini — Faza | iz 2012. godine u iznosu od 992.072 KM. Stanje dugoroc¢nih obaveza po osnovu
vanjskog duga iskazano u Glavnoj knjizi Ministarstva Zupanije usaglaseno je sa evidencijama koje se
vode u Federalnom ministarstvu finansija.

Ostale dugoroc¢ne obaveze u iznosu od 158.856 KM iskazane su kod Ministarstva unutrasnjih
poslova a odnose se na obaveze po osnovu ugovora o finansijskom lizingu iz 2021. godine za nabavku
Sest putnickih vozila. Za 1.699 KM su viSe iskazane u odnosu na dostavljenu konfirmaciju dobavljaca
Autoservis Senkovié¢ d.o.o. OdZak.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Vlada Zupanije je 1. 12. 2022. godine je donijela Odluku o obavljanju redovnog popisa stalnih
sredstava, potrazivanja i obaveza budietskih korisnika Zupanije za 2022. godinu. Ovom Odlukom je
definisan nacin provodenja popisa i rokovi komisijama za dostavljanje izvjeStaja: rukovodiocima
budzetskih korisnika do 10. 1. 2023. godine, Centralnoj popisnoj komisiji do 15. 1. 2023. godine i Vladi
na usvajanje do 31. 1. 2023. godine. Vlada je imenovala Centralnu popisnu komisiju, a pojedinacne
popisne komisije imenovali su rukovodioci budZetskih korisnika. Elaborat o izvrSenom popisu Vlada je
usvojila Zaklju¢kom od 16. 2. 2023. godine.

Elaboratom su obuhvaceni pojedinacni popisi svih budZetskih korisnika sa prijedlogom za rashod.
Buduci da je rok za dostavljanje izvjeStaja neposrednim rukovodiocima budzetskih korisnika bio 10. 1.
2023. godine, promjene stanja potrazZivanja i obaveza koje su evidentirane nakon sacinjenih
pojedinacnih izvjestaja nisu obuhvaéene u njima. Ovo ukazuje na to da su stanja potraZivanja i obaveza
budzetski korisnici preuzeli su iz knjigovodstvenih evidencija na datum vrsenja popisa. S obzirom na
navedeno, konstatujemo da pojedinacnim popisima budzetskih korisnika i elaboratom nije utvrdeno
stvarno stanje potraZivanja i obaveza na datum vrsenja popisa. Uskladivanje stanja potrazivanja i
obaveza utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja nije vrseno.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nije popisalo ostala potraZivanja koja su evidentirana u iznosu od
46.256 KM, niti je popisom utvrdilo stvarno stanje obaveza po osnovu ugovora o lizingu, a Ministarstvo
prometa, veza i zastite okolisa nije izvrSilo popis ulaganja u tuda sredstva (lokalne ceste koje su u
nadleZnosti opcinskih i gradskih organa).

Godisnji popis nije izvrSen u cijelosti s obzirom na to da nije utvrdeno stvarno stanje stalnih
sredstava, kao ni potraZivanja i obaveza na datum vrSenja popisa, a nije izvrSeno ni uskladivanje
knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e popisima budZetskih korisnika i elaboratom utvrditi stvarno stanje stalnih sredstava,
potraZivanja i obaveza na datum vrsenja popisa, te izvrsiti usuglasavanje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja, u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH
i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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6.3 1ZVJIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 57.914.881 KM,
ukupne novcane isplate od 57.851.199 KM i pozitivni novcani tok od 63.682 KM. Utvrdili smo da su
novcane isplate koje se odnose na kapitalne transfere prikazane uiznosu od 1.851.990 KM, sto je iznos
kapitalnih transfera iskazan u konsolidovanom GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta. Medutim, u
2022. godiniisplac¢eno je 574.000 KM kapitalnih transfera prethodne godine, a na kraju godinu obaveze
po ovom osnovu iznose 230.000 KM te je stvarni novcani tok utvrden u iznosu od 2.195.990 KM. |
ostale novcane isplate iskazane su u iznosima rashoda i izdataka iz konsolidovanog godiSnjeg izvjestaja
o izvrSenju budZeta. Zbog navedenog novcane isplate ne predstavljaju stvarne novcane tokove.

S obzirom na to da rashodi nisu prevedeni na stvarne izdatke novca, odnosno isplate, izvjesStaj o
novcéanim tokovima nije sacinjen u skladu s ¢lanom 24. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e jzvjestaj o novcéanim tokovima sacinjavati u skladu sa odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta na nacin da predstavija
pregled stvarnih priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjestajnom
periodu.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U vanbilansnoj evidenciji iskazane su potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova u iznosu od
108.182 KM.

8. JAVNE NABAVKE

Zajednicki postupci javnih nabavki

Zajednicka sluzba Vlade provodila je postupke javnih nabavki dijela roba i usluga za svoje i potrebe
Skupstine, Ministarstva unutrasnjih poslova, Zupanijske uprave za inspekcijske poslove, te ustanova
osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja na osnovu vise sporazuma. Ovi, ali i ostali budZetski korisnici
su po potrebi postupke javnih nabavki provodili i samostalno. Internim aktom nije definisano za koje
korisnike i koje postupke javnih nabavki provodi Zajednicka sluzba Vlade, a koje budZetski korisnici
provode samostalno.

Zajednicka sluzba Vlade je 3. 1. 2022. godine donijela Plan javnih nabavki za 2022. godinu, a tokom
godine izvrseno je sedam njegovih izmjena i dopuna. Procijenjena vrijednost javnih nabavki, nakon
izvrSenih izmjena i dopuna, iznosila je 1.393.973 KM’ (robe 992.663 KM, usluge 319.410 KM i radovi
81.900 KM). Planom i njegovim izmjenama i dopunama predvideno je provodenje 19 postupka, i to:
Sest otvorenih postupaka, dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda i 13 direktnih sporazuma.

Utvrdili smo da je u 2022. godini provedeno u ukupno 19 postupaka u ukupnoj vrijednosti od
902.470 KM i to: Cetiri otvorena postupka (834.762 KM), jedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
(20.423 KM) i trinaest direktnih sporazuma (47.285 KM).

Izvrsili smo uvid u jedan otvoreni postupak (146.051 KM) i tri direktna sporazuma (15.594 KM).

Utvrdili smo da za dio roba postupci nisu blagovremeno pokrenuti, iako su periodi vaZzenja okvirnih
sporazuma za njih istekli u 2021. godini. Tako je postupak zajednicke nabavke robe za spravljanje
napitaka pokrenut 4. 5. 2022. godine, a kancelarijskog materijala 27. 10. 2022. godine. Zajednicka
sluzba je provela jedan direktni sporazum za nabavku kancelarijskog materijala u vrijednosti od 6.884

57 1znosi koji se odnose na Plan javnih nabavki su iskazani bez PDV-a, dok su ostali iznosi iskazani sa PDV-om.
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KM do pokretanja zajednicke nabavke. Ovo je imalo za posljedicu da su se nabavke roba za spravljanje
napitaka u iznosu od 11.206 KM i nabavke kancelarijskog materijala u iznosu od 82.620 KM vrsile bez
zaklju€enih ugovora s dobavlja¢ima nakon provedenih postupaka javnih nabavki.

Zakonom o izvr$avanju budZeta Zupanije Posavske za 2022. godinu uredeno je da se su se korisnici
u postupku nabavke roba, radova i usluga duzni pridrzavati odredbi Zakona o javnim nabavkama, kao
i procedura i postupaka propisanih podzakonskim aktima. Zajednicki postupci javnih nabavki za
pojedine robe nisu blagovremeno pokretani, iako su periodi vazenja okvirnih sporazuma za njih
istekli u 2021. godini, Sto je imalo za posljedicu da su se nabavke kancelarijskog materijala u iznosu
od 82.620 KM i robe za spravljanje napitaka u iznosu od 11.206 KM izvrsile bez zakljuc¢enih ugovora
sa dobavlja¢ima. Takoder, Zupanijska uprava civilne zastite izvrsila je nabavku vatrogasne opreme u
iznosu od 16.540 KM bez provodenja procedura javnih nabavki. Navedeno nije u skladu sa ¢clanom
4. Zakona o javnim nabavkama.

Javne nabavke budZetskih korisnika

Ministarstvo unutrasnjih poslova je 12. 1. 2022. godine donijelo Plan javnih nabavki za 2022.
godinu, a tokom godine su izvrSene tri njegove izmjene i dopune. Procijenjena vrijednost planiranih
postupaka javnih nabavki iznosila je 426.582 KM. Planirano je provodenje 29 postupaka, i to: dva
otvorena postupka, jednog pregovaracki postupaka bez objave obavjeStenja, pet konkurentskih
zahtjeva za dostavu ponuda i 21 direktni sporazum.

Utvrdili smo da je u 2022. godini provedeno ukupno 19 postupaka u ukupnoj vrijednosti od 365.710
KM i to: dva otvorena postupaka (176.813 KM), jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja
(28.080 KM), Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (79.281 KM) i 44 direktna sporazuma
(81.536 KM).

Izvrsili smo uvid u dva otvorena postupka (176.813 KM), jedan pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja (28.080 KM) i jedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda (48.800 KM).

Nabavka radova na rekonstrukciji i dogradnji ureda na zgradi MUP-a u Odzaku provedena je
putem otvorenog postupka. Odlukom o pokretanju od 2. 6. 2022. godine predvideno je provodenje
postupka u vrijednosti 81.900 KM. Primljena je jedna ponuda u vrijednosti od 101.624 KM. S obzirom
na to da je cijena prihvatljive ponude bila veéa od procijenjene za 19.724 KM (24%), Ministar je na
zahtjev komisije dostavio informaciju da se dodatna sredstva mogu osigurati te je postupak nastavljen,
a sredstva su izmjenama i dopunama BudzZeta naknadno osigurana. Ugovor sa dobavljacem radova
Stanogradanja d.o.o. Odzak zakljucen je 7. 7. 2022. godine u vrijednosti od 100.624 KM. Rok za
izvodenje radova je bio 60 radnih dana od dana zaklju¢enja ugovora. Obilaskom lokacije i uvidom u
projektnu dokumentaciju nadzorni organ je utvrdio potrebu za izmjenama projekta. Ministarstvo je
odobrilo zahtjeve za izmjenama projekta. Radovi su izvedeni u ugovorenom roku, a okoncana situacija
jeizdana naiznos od 101.035 KM. Procijenjena vrijednost ove nabavke nije utvrdena na nacin da Cini
njenu procijenjenu trziSnu vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o nabavci, sto nije u skladu
sa clanom 15. Zakona o javnim nabavkama. lako su naknadno (izmjenama i dopunama BudzZeta)
osigurana dodatna sredstva za ovu nabavku, prihvatanjem ponude koja je bila znatno veéa od
procijenjene vrijednosti potencijalno se uti¢e na broj zainteresiranih ponudaca koji ¢e dostaviti
ponude, te se time narusava pravi¢na i aktivna konkurencija. Navedeno nije u skladu sa opéim
principima utvrdenim ¢lanom 3. Zakona.

Nabavka uniformi (lot 1), obuce (lot 2) i policijske opreme (lot 3) pokrenuta Odlukom o pokretanju
od 6. 4. 2022. godine i provedena putem otvorenog postupka. Za nabavke su utvrdene
slijedeée procijenjene vrijednosti: uniforme u iznosu od 51.480 KM, obuéa u iznosu od 19.890 KM i
policijska oprema (33.930 KM). Za nabavku uniformi i obuée zaprimljena je po jedna ponuda istog
dobavljaca, dok su za nabavku policijske opreme zaprimljene tri ponude. Postupak nabavke policijske
opreme je ponisten Odlukom od 10. 6. 2022. godine jer je ugovorni organ utvrdio da su sve tri
zaprimljene ponude neprihvatljive. Ministarstvo je 23. 5. 2022. godine s dobavljaéem Zenko d.o.o.
Zenica zakljucilo ugovore o isporuci uniformi u vrijednosti do 56.303 KM i obuce u vrijednosti od 19.885
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KM. Rok isporuke je bio 45 dana od dana zaklju¢enja ugovora. Na zahtjev dobavljac¢a, Ministarstvo je
utvrdilo novi rok za isporuku uniformi i obuée do 13. 8. 2022. godine. Ministarstvo je potvrdilo prijem
veceg dijela ugovore robe 16. 8. 2022. godine, dok je preostali dio robe isporucen 30. 8. 2022. godine.

Odobravanjem produZenja rokova za isporuku roba mijenjaju se uslovi iz tenderske
dokumentacije na osnovu koje su izabrani dobavljaci.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je 12. 1. 2022. godine donijelo Plan javnih
nabavki za 2022. godinu, a tokom godine izvrSene su Cetiri njegove izmjene i dopune. Procijenjena
vrijednost planiranih javnih nabavki iznosila je 402.363 KM. Planirano je provodenje 23 postupka, i to:
osam konkurentskih zahtjeva i 15 direktnih sporazuma.

Utvrdili smo da je provedeno 25 postupaka u ukupnoj vrijednosti od 491.379 KM i to: Sest
konkurentskih zahtjeva i 19 direktnih sporazuma.

IzvrSili smo uvid u tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (222.036 KM) i tri direktna
sporazuma (16.731 KM).

Nabavka za izvodenje radova na ciséenju kanala Mahala provedena je putem konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda. Procijenjena vrijednost nabavke utvrdena je u vrijednosti od 85.410 KM.
Primljene su cetiri ponude, od kojih je komisija jednu iskljucila iz dalje procedure odabira zbog
neispunjavanja uslova za kvalifikaciju. Ministarstvo je 24. 8. 2022. godine s izvoda¢em radova Dejokop
d.o.o. Bok zakljucilo ugovor u vrijednosti 85.972 KM, sto je i vrijednost najpovoljnije ponude nakon
odrzane e-aukcije. Rok za izvodenje radova bio je 60 dana od dana uvodenja u radove. Ugovorom je
predvideno da izvodac radova ima pravo na produZenje roka u slucaju prirodnih nepogoda ili drugih
nepredvidenih okolnosti, za Sto je predvideno da se zakljuci aneks ugovoru. Nadzorni organ je utvrdio
da je izvodac uveden u radove 1. 9. 2022. godine ali da do 26. 9. 2022. godine zbog ucestalih padalina
i nakupljene vode u koritu kanala nije mogao izvoditi radove. Aneksom ugovora od 26. 9. 2022. godine
kao novi rok za izvodenje radova utvrden je 30. 12. 2022. godine. Prema gradevinskom dnevniku
izvodac je poCeo sa radovima 31. 10. 2022., a okoncao ih je 29. 12. 2022. godine. Aneksom o
produZenju roka izvodenja radova izmijenjen je jedan od uslova iz tenderske dokumentacije na
osnovu koje je izabran izvodac radova.

Nabavka za izvodenje radova na rekonstrukciji dijela kanala Brijeznica provedena je putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Procijenjena vrijednost nabavke utvrdena je u vrijednosti
od 73.710 KM. Primljene su Cetiri ponude, od kojih je komisija jednu iskljucila iz dalje procedure odabira
zbog neispunjavanja uslova za kvalifikaciju. Ministarstvo je 25. 8. 2022. godine s izvodacem radova
Dejokop d.o.o. Bok zakljucilo ugovor u vrijednosti 75.418 KM, Sto je i vrijednost najpovoljnije ponude
nakon odrZane e-aukcije. Rok za izvodenje radova bio je 60 dana od dana uvodenja u radove. Prema
izvjeStaju nadzornog organa izvodac je radove izvodio od 1. 9. od 9. 9. 2022. godine, kada su
obustavljeni zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa na dijelu terena na kojem je predvidena sjeca
drveta. Izvodac nije nastavio s izvodenjem ovih radovima u 2022. godini. S obzirom na to da
imovinsko-pravni odnosi nisu rijeSeni prije pokretanja postupka, nije osiguran jedan od preduslova
za izvrSavanje radova.

Nabavka za izvodenje radova na sanaciji kanala Mlaka i Medas — Polje provedena je putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Procijenjena vrijednost nabavke utvrdena je u vrijednosti
od 60.480 KM. Primljene su dvije ponude, od kojih je komisija jednu iskljucila iz dalje procedure odabira
zbog neispunjavanja uslova za kvalifikaciju. Ministarstvo je 18. 8. 2022. godine s izvodacem radova
Vodoprivreda Posavina d.o.0. OdZak zakljucilo ugovor u vrijednosti 60.646 KM. Rok za izvodenje radova
je bio 60 dana od dana uvodenja u radove. Radovi su izvrSeni u skladu sa ponudom koje je sastavni dio
ugovora i roku za izvodenje.

Ministarstvo prometa, veza i zastite okolisa je 2. 2. 2022. godine donijelo Plan javnih nabavki za
2022. godinu, a tokom godine izvrSene su tri njegove izmjene i dopune. Procijenjena vrijednost
planirani javnih nabavki iznosila je 1.673.531 KM. Planirano je provodenje 20 postupka, i to: pet
otvorenih postupaka, pet konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i 10 direktnih sporazuma.
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Utvrdili smo da je provedeno 18 postupaka u ukupnoj vrijednosti od 1.936.867 KM i to: pet
otvorenih postupaka, pet konkurentskih zahtjeva i osam direktnih sporazuma.

Izvrsili smo uvid u procedure nabavke dva otvorena postupka (865.792 KM), tri konkurentska
zahtjeva za dostavu ponuda (109.964 KM) i tri direktna sporazuma (15.320 KM).

Nabavka radova na sanaciji i rekonstrukciji lokalnih cesta grada Orasje i opéine Domaljevac-
Samac provedena je putem otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost nabavke utvrdena je u
vrijednosti od 690.300 KM. Nakon $to su zaprimljene tri ponude i odrzana e-aukcija na kojoj nije doslo
do promijene cijena, Ministarstvo je 21. 7. 2022. godine s izvodacem radova Galax niskogradnja d.d.
Brcko zakljucilo ugovor u vrijednosti 690.298 KM. Rok za izvodenje radova bio je 30 radnih dana od
dana uvodenja u posao. Prema izvjesStaju nadzornog organa izvodac je uveden u posao 18. 8. 2022.
godine, ali 17. 10. 2022. godine uputio zahtjev za produZenje roka za izvodenje radova zbog
nepovoljnih vremenskih uslova i izvodenja radova na kuénim prikljuécima vodovoda i kanalizacije.
Ugovorni organ je odobrio dodatnih 15 radnih dana za izvodenje radova. Zbog radova na kuc¢nim
priklju¢cima vodovoda i kanalizacije u kojima je ugovorni organ bila jedinica lokalne samouprave,
izvodac u periodu od 20 dana nije izvodio radove. Prema gradevinskom dnevniku radovi su okoncani
18. 11. 2022. godine. lzvodac je radove izvodio 38 dana. Medutim, izvodac je okoncanu situaciju u
iznosu od 35.510 KM izdao tek 13. 2. 2023. godine. S obzirom na to da Ministarstvo s jedinicom
lokalne samouprave nije na adekvatan nacin koordiniralo izvodenje razlicitih vrsta radova na istoj
trasi lokalne ceste, nije osiguran jedan od preduslova za izvodenje radova u ugovorenom roku, te je
produzavan rok za njihovo izvodenje. Tako je rok za izvodenje radova od 30 radnih dana produzen
za dodatnih 15 radnih dana, a izvodac je aktivno izvodio radove 38 radnih dana. Odobravanjem roka
izvodenja radova mijenja se jedan od uslova iz tenderske dokumentacije na osnovu koje je izabran
izvodac radova.

Nabavka radova na odrzavanju regionalnih cesta provedena je putem otvorenog postupka.
Ministarstvo je 23. 6. 2022. godine zakljucilo ugovor sa izvoda¢em radova Ceste d.d. Mostar, koji je
poslao ponudu, u vrijednosti od 175.495 KM. lzvodenje radova je predvideno u periodu od 1. 7. do 31.
12. 2022. godine. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da su radovi izvrSeni u skladu s
ponudom koja je sastavni dio ugovora i ugovorenom roku za izvodenje radova.

Uvidom u pregled provedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora, utvrdili smo da je
Ministarstvo provelo nabavke usluga za nadzor nad izvodenjem radova na cestama putem dva
konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (11.688 KM) i dva direktna sporazuma (6.952 KM).
Navedeno ukazuje na to da u pojedinim slucajevima nije izvrSena odgovarajuca procjena vrijednosti
ovih nabavki i da nije odabrana odgovarajucéa vrsta postupka u skladu s ¢lanom 15. stav 6. Zakona o
javnim nabavkama.

Osim Zajednicke sluzbe Vlade i Zupanijska uprava civilne zastite izvrsila nabavku roba, vatrogasne
opreme u iznosu od 16.540 KM, bez povodenja procedura javnih nabavki. Nabavka roba na navedeni
nacin nije u skladu sa odredbama Zakona o izvr§avanju budZeta Zupanije Posavske za 2022. godinu i
Zakona o javnih nabavkama.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstvo prometa, veza i zastite
okoliSa nisu na internet-stranici objavljivali odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, dok je
Ministarstvo unutrasnjih poslova za odredene postupke propustilo objaviti navedeno, sto nije u
skladu sa ¢clanom 70. Zakona.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je aneksima o produzenju roka izvodenja
radova, a Ministarstvo prometa, veza i zastite okoliSa odobravanjem novih rokova za izvodenje
radova promijenilo uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom na osnovu koje su izabrani
dobavljaci. Postupanjem na ovaj nacin se potencijalno ugrozavaju opé¢i principi javnih nabavki:
transparentnost, jednak tretman, nediskriminacija, te osiguranje pravicne i aktivne konkurencije s
ciliem efikasnog troSenja javnih sredstava, sto je definisano €lanom 3. Zakona o javnim nabavkama.
Takoder, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kod nabavke radova na
rekonstrukciji dijela kanala BrijeZnica nije osiguralo preduslove kako bi se radovi koji su bili predmet
nabavki izveli u skladu sa odredbama ugovora.
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Preporuke:

e budZetski korisnici treba da postupke zajednickih javnih nabavki roba pokrecu
blagovremeno, primjenjuju odgovarajuci postupak javnih nabavki, te vrse objavu odluka
o0 izboru najpovoljnijeg ponudaca u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama;

e potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva rijesi imovinsko-
pravne odnose, a Ministarstvo prometa, veza i zastite okoliSa koordinira radove sa
jedinicama lokalne samouprave prije uvodenja izvodaca u radove, u cilju osiguranja
preduslova za postivanje odredbi ugovora, kao i da svi budZetski korisnicu osiguraju
dosljednu primjenu odredbi zakljuc¢enih ugovora sa dobavljacima.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema lzvjestaju o radu Zupanijskog pravobranilastva Odzak za 2022. godinu, u 2022. godini
Zupanijsko pravobraniteljstvo nije zaprimilo niti pokrenulo nijedan parni¢ni predmet. U toku je sedam
parni¢nih predmeta iz ranijih godina koji se vode protiv Zupanije, a najvec¢im dijelom se sporovi vode
radi nadoknade Stete ili utvrdivanja nistavnosti ugovora o zakupu.

Kao traZilac izvréenja Zupanija se pojavljuje u 308 izvrénih postupaka, od koji je 121 iz 2022. godine.
Ukupna potraZivanja Zupanije prema presudama pravnim i fizickim licima za predmete koji su u radu
iznose 284.844 KM, od cega je 33.240 KM po predmetima iz 2022. godine.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ured Predsjednika Vlade Zupanije Posavske je 26. 9. 2023. godine dostavio komentare na Nacrt
izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu. Navedeno je da su saglasni sa Nacrtom
izvjesStaja izuzev u dijelu komentara koje su dostavili: Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo
zdravstva i socijalne politike i Ministarstvo prometa, veza i zastite okolisa.

U komentarima su data obrazloZenja za: donoSenje Zakona o pla¢éama i naknadama u tijelima
vlasti Zupanije Posavske (Ministarstvo pravosuda i uprave), transfer za zdravstvene institucije i
centre za socijalni rad i naziv ministarstva (Ministarstvo zdravstva i socijalne politike), te javne
nabavke (Ministarstvo prometa, veza i zastite okolisa).

U konacan lzvjestaj uvazena je i inkorporirana informacija Ministarstva pravosuda i uprave da je
donesen Zakon o plaéama i naknadama u tijelima vlasti Zupanije Posavske. S obzirom na to da je
ovaj Zakon usvojen u 2023. godini, a ne u godini za koju je obavljena revizija, njegova uskladenost s
federalnim zakonom nije bila predmet revizije, te dostavljena informacija nije imala uticaja na
izmjenu nalaza. Takoder, inkorporirali smo i komentar Ministarstva zdravstva i socijalne politike koji
se odnosi na naziv ministarstva.

Komentar Ministarstva prometa, veza i zastite okoliSa koji se odnosi na javne nabavke nije
prihvacen jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena relevantna dokumentacija koja bi
utjecala na izmjenu nalaza u lzvjestaju, za sta dajemo sljedece obrazlozenje:

e za postupak javne nabavke radova na sanaciji i rekonstrukciji lokalnih cesta Grada Orasja
i Opéine Domaljevac — Samac Ministarstvo je navelo da rok za izvodenje radova nije bio
jedan od kriterija u postupku javne nabavke, te da potpisivanjem ugovora i
dostavljanjem garancije za dobro izvrSenje ugovora prestaje nadleznost Zakona o javnim
nabavkama i pocinje nadleZnost Zakona o obligacionim odnosima, kao i odredbi drugih
materijalnih propisa. Takoder je navedeno da nije doSlo do izmjene tenderske
dokumentacije niti do povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama. Napominjemo da
je rok za izvodenje radova, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama, jedna od
informacija koje tenderska dokumentacija mora sadrzavati.
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Tenderskom dokumentacijom ugovorni organ duzan je dati potpune informacije o
uslovima i postupku dodjele ugovora, koje bi trebale biti dovoljne da ponudaci pripreme
ponude na stvarnoj konkurentskoj osnovi. Naknadnom izmjenom roka koji je odreden
tackom 2.6. tenderske dokumentacije izmijenjene su prvobitno utvrdene informacije.

U komentaru je navedeno i da ¢e Ministarstvo zdravstva i socijalne politike u narednom periodu
nastojati donijeti jasne i mjerljive kriterije u programu za raspodjelu transfera za zdravstvene
institucije i centre za socijalni rad, te u skladu s njima vrsiti raspodjelu.

Reviziju Zupanije Posavske obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhi¢ — voditeljica tima, i
Ognjen Mustapié — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora . 5“:0V°d_ltf|ll_ca 5.ekt':'>.rak
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku rewzuu.lnstll.tucua antona,
kvalitetom gradova i opcina

Mia Buljubasi¢, s.r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNIJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski broj:4254010930002 Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11
Organizacijski broj:
Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO FINANCIJA Operativni broj:
Fukcionalni kod:
Potrosacka jedinica-glava:
Sjediste potroSacke jedinice: Orasje Fond:
Pojedinacni obrasci:
Konsolidovani obrasci: X
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjesStavanja : od 01.01. do 31.12.2022.godine
Broi Oznak Odst ” Procenat
R.b. ) POZICIJA enasa Planirano Ostvareno suipanje 4/3
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini i preth.oc.'nol
godini
1 2 3 4 5 6 7
DI (2+17+36 2 ; o
! ERIND ( ) 00 ' 58.733.900 57.892.184 48.378.888 -841.716]  98,6%
EZA (3+7+9+11+
- | TR PRI ] KGR, § — 201 46.068.700 45.780.656) 38.888.289 -288.044] 99,4%
3 | 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 4.984.810 4.713.439 3.489.750 94,6%
4 | 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 5.160 4.296 946 -864] 83,3%
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5 | 711200 [Porezi nadobit preduzeca 204 4.979.650 4.709.143 3.488.804 -270.507]  94,6%
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711900 |elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti 205
igara na srecu i ostalih preduze¢a 0 0 0 0
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0
9 | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 2.990 2.753 841 2371 92,1%
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 2.990 2.753 841 237)  92,1%
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 404.000 403.440 375.757 -560] 99,9%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 404.000 403.440 375.757 -560]  99,9%
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 5.050 4.963 7.416 87 98.3%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 4.130.740 4.158.743 3.398.340| 28.003] 100,7%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 36.540.950 36.497.178 31.616.173 -43.772]  99,9%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 160 140 12 20| 87,5%
f | #ovonn [NEPAREZNLRININGD] (1RF2655A45) 216 3.555.780 3.433.279 2.948.460 122,501 96,6%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 itivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25 217
premUILSEIEH ( ) 64.980 100.465 123.737 35.485] 154,6%
19 | 721100 Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 50.510 84.586 109.166 34.076] 167.5%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 14.310 15.760! 14.473] 1.450] 110,1%
Kamate i dividende primliene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu
21 | 721300 220 20 20 0,0%
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i uces¢a u kapitalu 221 130 0.0%
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 130 119 98 #REF!| #REF!
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0] #DIV/0!
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 10 -10 0,0%
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 iy 23 en 2.543.360 2.405.438 2.043.936 137.922] 94,6%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 124.180! 121.577 114.523 -2.603] 97,9%
28 | 722200 |Sudske takse 227 439.490 434.434 381.441 -5.056] 98,8%
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 0] #DIV/0!
30 | 722400 |Ostale budZetske naknade i takse 229 432.960 369.779 146.702 -63.181] 85,4%
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 1.122.770 1.069.219] 1.015.176| -53.551] 95,2%
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Primici od prodaje stalnih sredstava
811100
(osim
84 8111221 a0
811123)
22.710 22.697 10.142 -13
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
3.688.470 3.427.899 1.949.442 -260.571] 92,9%
88 | 821100 Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada 287 0
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 1.118.450 907.327 416.209 211123 81,1%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 585.020 551.409 505.068 -33.611] 94,3%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 1.415.000 1.364.471 818.662 -50.529
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 570.000 604.692 209.503 34.692| 106,1%
= NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 203 s
(87 minus 83) 3.665.760 3.405.202 1.939.300 -260.558| 92,9%
95 INETO POZAIMLIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204 j : :
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) 515.920 1.228.983 1.918.584 713.063]  238,2%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 ] 5
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296 0 0 0 0
o8 | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti 297 i ) g y
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 1 813200 organizacijama 208 0 0 0 0
100 | 813300 FanIJene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima 299 i i . A
101 | 813400 Primitak’sredstava po osnovu ucesca u dionicama javnih 300
preduzeca 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama privatnih
02 | 813500 preduzeca i zajednickim ulaganjima o1 0 0 0 0
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127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0] #DIv/o!
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0
130 | 823600 [Otkup duga 329 0 o o 0
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330 L

(115 minus 124) -515.920 -515.908| -512.955 12| 100,0%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 0 713.075 1.405.629 713.075]  #DIvIO!
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332

(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)

57.701.610 57.201.806 46.983.401 -499.804] 99,1%

134 01 Opste javne usluge (135+.....+142) 333 7.353.870 7.550.157 6.580.367 196.287| 102,7%
135 011 Izvr_éni'i zakon_odavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, 334

vanjski poslovi 6.387.910] 6.639.622 5.644.349 251.712] 103,9%
136 012 |Strana ekonomska pomoé 335 0
137 013 |Opce usluge 336 965.960) 910.535 936.018 -55.425] 94,3%
138 014 |Osnovno istraZivanje 337 0 0 0 0] #DIV/O!
139 015 |liR Opce javne usluge 338 0 0 0 0} #DIV/0!
140 016 {Opce javne usluge n. k. 339 o) 0 0 0] #DIV/O!
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 0 0| 0 0] #DIV/O!
142 018 |Transferi opceg karaktera izmedu razlicitih nivoa vlasti 341 0 0 0 0} #DIV/O!
143 02 |Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 0
144 021 |Vojna odbrana 343 0 0 0 0
145 022 [Civilna odbrana 344 0 0 0 0
146 023 |lnostrana vojna pomo¢ 345 0 0 0 0
147 024 |liR Odbrana 346 0 0 0 0
148 025 |Odbrana n. k. 347 0 0 0 0
149 03 |Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 13.596.430 13.221.992 11.307.403 -374.438) 97,2%
150 031 |Policijske usluge 349 8.830.500, 8.705.735 7.534.171 -124.765] 98,6%
151 032 |Usluge protivpozarne zastite 350 953.610 826.047 376.977 -127.563| 86,6%
152 033 |Sudovi 351 3.464.760 3.343.582 3.107.889 -121.178] 96,5%
153 034 |Zatvori 352 0 0 0 0
154 035 |liR Javni red i sigurnost 353 0 0 0 0
155 036 |Javnired i sigurnost n. k. 354 347.560 346.628 288.366 -932|  99,7%
156 04 |Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 10.907.540 10.438.182 6.905.971 -469.358] 95,7%
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157 041 |Opci ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 0
158 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 4.554.780 4.265.098 2.459.458 -289.682| 93,6%
159 043 |Gorivo i energija 358 0 0 0
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0
161 045 |Transport 360 0 0 0
162 046 Komunikacije 361 0 5 -
163 047 |Ostale industrije 362 0 0 0
164 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 0 0
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 6.352.760 6.173.084 4.446.513 -179.676] 97,2%
166 05 |Zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 0 0
167 051 Upravljanje otpadom 366 0 0 0 0
168 052 |Upravljanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0
169 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0
170 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0
171 055 |liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 0
172 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 0 0 0
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 0 0 0 0
174 061 Stambeni razvoj 373 0 0 0 0
175 062 |Razvoj zajednice 374 0 0 0 0
176 063 |Vodosnabdijevanje 375 0 0 0 0
177 064 |Ulicna rasvjeta 376 0 0 0 0
178 065 [liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0
179 066 |Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 0 0 0
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0
182 072 |Vanbolnicke usluge 381 0 0 0 0
183 073 |Bolnicke usluge 382 0 0 0 0
184 074 |Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0
185 075 |liR Zdravstvo 384 0 0 0 0
186 076 |Zdravstvo n. k. 385 0 0 0 0
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 1.270.000 1.551.100 1.245.650 281.100] 122,1%
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 350.000 481.400 489.100 131.400] 137,5%
189 082 Usluge kulture 388 160.000 168.700 91.850 8.700] 105,4%
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 370.000 399.000 339.200 29.000] 107,8%
191 084 |Religijske i druge zajednicke usluge 390 390.000 502.000 325.500 112.000] 128,7%
192 085 |liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0
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T

193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0
194 09 Obrazovanje (195+.....4+202) 393 16.167.700 15.787.584 13.705.454 -380.116 97,6%
195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 394 9.792.790 9.679.182 8.504.093 -113.608 98,8%
196 092 Srednje obrazovanje 395 4.536.770 4.328.713 3.809.286 -208.057] 95,4%
197 093 Obrazovanje poslije srednje $kole koje nije visoko obrazovanje 396 r
198 094 |Visoko obrazovanje 397 317.500 302.327 282.414 -16.173 95,2%
199 095 |Obrazovanije koje nije definirano nivoom 398 0 0
200 096 |Pomocne usluge obrazovanju 399 0 0 0 0
201 097 |liR Obrazovanje 400 0 0 0 0
202 098 Obrazovanje n. k. 401 1.520.640 1.477.362 1.109.661 -43.278 97,2%
203 10 Socijalna zastita (204+.....4+212) 402 8.406.070 8.652.791 7.238.556 246.721] 102,9%
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 0 0 0 0
205 102 Starost 404 0 0 0 0
206 103 |Nasljednici 405 0 0 0 0
207 104 Porodica i djeca 406 0 0 0 0
208 105 |Nezaposlenost 407 0 0 0 0
209 106 |Stanovanje 408 0 0 0 0
210 107 [|Socijalno iskljucenje n. k. 409 0 0 0 0
211 108 |liR Socijalna zastita 410 0 0 0 0
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 8.406.070 8.652.791 7.238.556 246.721] 102,9%
. e L .
U Orasju Certificirani racunog:gﬁ:mmunovom Rukovodilac
Dana 24.02.2023. Broj dozvole: e tca B;gj:c ] Mp / £
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

NadleZno ministarstvo

MINISTARSTVO FINANCIJA ZUPANIJE POSAVSKE Orasje
Potro$acka jedinica - glava

Obrazac BS

4254010930002
Identifikacijski broj

84.11

Sifra po kvalifikacijskoj djelatnosti

Organizacijski broj

Operativni broj

Funkcionalni kod

01
Fond
Orasje Pojedina¢ni obrasci:D
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidirani obrasci:
BILANCA STANJA
na dan 31.12.2022. godine
-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka | U obracunskom razdoblju U istom obrac¢unskom Postotak
i konta za AOP tekuce godine razdoblju prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 6
1 1 AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 12.831.355 12.793.466 100,30
3 110000 Novéana sredstva i plemeniti metali 002 12.737.408 12.673.726 100,50
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 93.411 119.318 78,29
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Financijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 006 536 422 127,01
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoro¢na razgranic¢enja 009
11 | 000000 |B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 45.030.245 43.963.754 102,43
12 011000 Stalna sredstva 011 66.847.494 64.649.874 103,40
13 011900 Ispravak vrijednosti stalnih sredstava 012 21.817.249 20.686.120 105,47
14 | 011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 45.030.245 43.963.754 102,43
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravak vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugorocna razgrani¢enja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 57.861.600 56.757.220 101,95
0 O
Kontrolni broj: 10104325517109 str.1od 2
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Rb Broj Pozicija Oznaka | U obrac¢unskom razdoblju U istom obra¢unskom Postotak
i konta za AOP tekuce godine razdoblju prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 11 PASIVA
24 | 300000 [A.Kratkorocne obveze i razgranicenja (25 do 30) 022 10.826.803 11.533.112 93,88
25 | 310000 Kratkorocne tekuce obveze 023 3.110.148 3.724.068 83,51
26 | 320000 Obveze po osnovi vrijednosnih papira 024
27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025
28 | 340000 Obveze prema zaposlenicima 026 3.509.095 3.368.814 104,16
29 | 360000 Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027
30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 4.207.560 4.440.230 94,76
31 | 400000 |B.Dugorocne obveze i razgranicenja (32+33+34) 029 2.872.058 3.507.743 81,88
32 | 410000 | Dugoroéni krediti i zajmovi 030
33 | 420000 Ostale dugoro¢ne obveze 031 2.872.058 3.507.743 81,88
34 | 490000 Dugoroé&na razgranicenja 032
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 44.162.739 41.716.365 105,86
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 42.317.043 40.660.828 104,07
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 -158.856 -204.817 77,56
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036
39 | 590000 Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 037 2.004.552 1.260.354 159,05
40 | 590000 Nerasporedeni vi$ak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 57.861.600 56.757.220 101,95
Orasje, 22.02.2023. BAOTIC (ILIJA) RUZICA Mijo Stanic

Mjesto i datum

CERTIFICIRANI RACUNOVODA

Ruzica Baoti€

i BROJ LICENCE: 0895/5

Kontrolni broj: 10104325517109

Certificirani racunovoda

0895/5
Broj licencije

031/713-932

Kontakt

Rukovodilac

str.2od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE

I HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo

MINISTARSTVO FINANCIJA ZUPANIJE POSAVSKE Orasje

Potrosacka jedinica -

Orasje

glava

Sjedi3te potro3acke jedinice

IZVJESTAJ 0 NOVCANIM TOKOVIMA

Sifra po kvalifikacijskoj djelatnosti

4254010930002
Identifikacijski broj

Organizacijski broj

Operativni broj

84.11

Funkcionalni kod ==

01
Fond

Pojedinaéni obrasci: D

Konsolidirani obrasci: E

Razdoblje izvjestavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

-uKM-
Redni Broj
broj kont,a EOZICHA (Z):I:\a(l)(: Yo
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 57.892.184
2 710000 |Prihodi od poreza 451 45.780.656
3 720000 |Neporezni prihodi 452 3.431.563
4 730000 |Tekuéi transferi (transferi i donacije) 453 8.366.692
5 740000 |Kapitalni transferi 454 311.557
6 770000 |Prihodi po osnovi zaostalih obveza 455 1.716
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 22.697
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 22.697

9 Financiranje (10+11+12) 458

10 813000 |Primici od financijske imovine 459

11 814000 |Primici od dugoroénog zaduZivanja 460

12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 57.914.881

14 11 NOVCANE ISPLATE

15 Rashodi (od 16 do 21) 463 53.907.392
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 26.800.905
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 2.676.801
18 613000 |lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 5.694.681
19 614000 |Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 467 16.854.105
20 615000 |Kapitalni transferi 468 1.851.990
21 616000 |Izdaci za kamate 469 28.910
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 3.427.899
23 821000 |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 471 3.427.899
24 Financiranje (25+26) 472 515.908

25 822000 |lzdaci za financijsku imovinu 473
26 823000 |lzdaci za otplate dugova 474 515.908
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 57.851.199
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 63.682
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 12.673.726
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 12.737.408
Orasje, 22.02.2023. BAOTIC (ILIJA) RUZICA Mijo Stani¢
Mjesto i datum Certificirani ratunovoda Rukovodilac

CERTIFICIRANI RACUNOVODA i )
. - 8 .
w¥ica Baotic 0895/5 ' /‘{ ¥

BROJ LICENCE: 0895/5 Broj licencije

031/713-932
Kontakt

Kontrolni broj: 154501059409

str.1od1
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Zupanija Posavska
Ministarstvo financija

Orasje

Datum: 19.9.2023. godine
Broj: 04-11-207-2/23

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vadom financijskom revizijom Zupanije
Posavske za 2022. godinu, u svrhu izraZavanja misljenja o tome da li konsolidirani financijski izvjestaji
daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znafajnim aspektima, u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH za proradunske korisnike o rafunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u
javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, prikazane u
konsolidiranim financijskim izvjestajima Zupanije Posavske u svim zna&ajnim aspektima uskladene s
nadleZznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informirali):

Konsolidirani financijski izvjestaji

o Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu konsolidiranih financijskih izvjedtaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i financijskom izvjestavanju u javnom
sektoru.

¢ Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljucujucii one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

s Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raéunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obveza i obezvredivanja imovine.

e Poduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

¢ Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleine zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znatajne efekte na financijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeti se principima racionalnog tro3enja javnih sredstava i osiguranja najbolje kvalitete
nabavljenih roba, usluga i radova.

Metodologija za finansijsku reviziju -1- MFR-IZR-12.a.
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*

Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tijekom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slutaju nepridrzavanja, mogle imati znadajne efekte na
financijske izvjeStaje. ‘

Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentirane u financijskim
izvjeStajima.

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu financijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u tijeku, pokrenutim protiv Zupanije
Posavske i koje je pokrenula Zupanija Posavska i procjenu ishoda tih sporova;

= pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim esnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranicen pristup osobama u Zupaniji Posavskoj za koje ste utvrdili da je nuzno da
daju revizorske dokaze.

PruZene informacife

Otkrili smo vam sve poznate sluajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

- rukovodstvo;

- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili

- ostale, gdje prevara moie imati znafajan ucinak na konsolidirane financijske

izvjestaje.
Vi MINISTAR
ifjo 5tani, dipl.oec.
Metodologija za finansijsku reviziju -2- MFR-iZR-12.a.
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