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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog
kantona (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine,
Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i
broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu
iskaza — tekstualni dio, ukljucujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozZaj
Ministarstva na 31. 12. 2022. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. U Bilans stanja nije ispravno preuzet saldo izvora stalnih sredstava iz Glavne knjige, zbog
Cega su izvori sredstava i finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama vise
iskazani za 67.426.458 KM, sto nije u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjesStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuc¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona za
2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije vrSena sustinska provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti i nije uspostavljena
jedinica za internu reviziju u Hercegovacko-neretvanskom kantonu, Sto je obaveza u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH (tacka 5. lzvjestaja);

2. Nije uspostavljena evidencija o radnom vremenu zaposlenika s podacima o radnom
vremenu, pocetku i zavrSetku rada, prekidima u radu i ukupnom dnevnom radnom
vremenu, $to je obaveza u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nadinu vodenja evidencije
o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu (tacka 7.1.1.1 lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paZnju na sljedede pitanje:

e Ministarstvo nije izvrSilo revalorizaciju stalnih sredstava, niti je osiguralo tehnicke
preduslove i budzetskim korisnicima dostavilo instrukciju o postupanju u vezi
revalorizacije. Budzetski korisnici, u skladu s Uredbom o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske
korisnike i trezor Hercegovacko-neretvanskog kantona, vrse revalorizaciju ako je inflacija
na godisnjem nivou, mjerena rastom cijena, viSa od 10% ili 10% i vise, kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava. Prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je 17,4%
(tacke 5. i 7.2.2 lzvjeStaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.
Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 27.9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. DzZevad Nekic, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

REZIME DATIH PREPORUKA

PREPORUKA

Internim aktima i procedurama urediti specifi¢cne odnose i poslovne dogadaje,
kao i dodatna pravila za njihovo knjizenje, te uskladiti postojece akte sa vaze¢im
propisima.

Okoncati aktivnosti na usvajanju plana integriteta u skladu sa Strategijom i
Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period 2022-2027. godine i pratiti
njegovo provodenje.

Vrsiti sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na uzorku budzetskih
korisnika u skladu sa Pravilnikom o obliku, nac¢inu popunjavanja i predaji izjave
o fiskalnoj odgovornosti.

Inicirati donosSenje procedure za koristenje sredstava tekuée rezerve, a za
koristenje ovih sredstava donositi misljenja o stanju tekuce rezerve, kako je
definisano Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona.

Nastaviti aktivnosti na uspostavi jedinice za internu reviziju u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Poduzeti aktivnosti kako bi budzetski korisnici kroz modul stalnih sredstava
izvrsili obracun revalorizacije, u skladu sa vaze¢im propisima.

Analizu iskaza (tekstualni dio) uz godisnje racunovodstvene izvjestaje
sainjavati sa svim elementima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Bilans stanja popunjavati preuzimanjem salda iz Glavne knjige, u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.
Uspostaviti i voditi evidencije o prisustvu na radu zaposlenika u skladu s
Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.

Vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa odredbama
Pravilnika o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.
Obracun i isplatu naknada za komisije vrsiti u skladu sa odredbama Odluke o
nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih
od strane Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona i rukovoditelja
kantonalnih tijela drzavne sluzbe, a narocito u dijelu obavljanja poslova
komisije izvan radnog vremena.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18.
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i tackom 25. Ra¢unovodstvenih politika za budZetske korisnike
i trezor Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Donositi plan javnih nabavki, tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da
daje jasne informacije u svim dijelovima predmeta nabavke, te objavljivati
osnovne elemente dodijeljenih ugovora, shodno odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Nastaviti sa inicijativom prema Vladi Kantona kako bi donijela odluku o daljim
aktivnostima u vezi sa odabirom banke za pruZanje finansijskih/bankarskih
usluga.

POGLAVLIE
JTACKA

7.1.1.1

7.1.1.1

7.1.1.2

7.1.1.2

7.2.2

9.1.1
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

Zakon o izvrSavanju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu;

Budzet Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o pravima izabranih duZnosnika i nosilaca izvrSnih funkcija u institucijama
Hercegovacko-neretvanskog kantona;

Odluka o utvrdivanju osnovice, platnih razreda i koeficijenata za pla¢e rukovodecih i ostalih
drZzavnih sluzbenika u tijelima drZavne sluzbe Hercegovacko-neretvanskog kantona;

Odluka o utvrdivanju osnovice, platnih razreda i koeficijenata za pla¢e namjestenika u tijelima
drzavne sluzbe Hercegovacko-neretvanskog kantona;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
osnovano je Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave.?

U skladu sa Zakonom, Ministarstvo obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove koji se odnose na:
poreski sistem i poresku politiku Kantona, praéenje carinskog sistema u dijelu koji ureduje nadleznost
Kantona u vezi sa radom carinarnice na njegovom podrucju, sistem taksi, doprinosa i drugih dazbina,
igara na srecu iz djelokruga Kantona, praéenje finansijskih i kreditnih odnosa sa inostranstvom u okviru
ovlastenja Kantona a po poslovima privrednih subjekata sa svog podrucja, ekonomsko-finansijske
poslove u vezi saimovinom Kantona, prati i analizira sprovodenje ukupne finansijske politike Federacije
te njezin uticaj na finansijsko stanje i kretanje u Kantonu, izrada i izvrSavanje BudZeta Kantona i
godisnje obracune budzZeta, praéenje novcanog i bankarskog sistema u dijelu koji ureduje nadleznost
Kantona, sistem finansiranja i formiranje razvojnih i drugih fondova na nivou Kantonu, pracenje
sistema funkcionisanja zavoda za platni promet u okviru nadleznosti Kantona, sistem fondova Kantona,
sistem finansiranja opcih i drustvenih potreba, inspekcijski nadzor u svim oblastima iz svoje
nadleznosti, utvrdivanje dinamike pradenja i planiranja nedostajuéih sredstava, koncetraciju
finansijskih sredstava, pripremanje nacrta zakona i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva, te druge
poslove utvrdene zakonom i drugim propisima koji se odnose na nadleznost Kantona u ovoj oblasti.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
iz 2018. godine i njegovim izmjenama, na koji je Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona (u
daljnjem tekstu: Vlada Kantona) dala saglasnost.

Za vrsenje poslova i zadataka iz djelokruga rada i nadleznosti Ministarstva obrazovane su sljedece
osnovne organizacione jedinice: Sektor za budzet i fiskalnu politiku, Sektor za pravne i opce poslove,
Sektor za Trezor, Sektor za inspekcijski nadzor i Jedinica za internu reviziju. Sektor trezora cine
unutrasnje organizacione jedinice: Odjeljenje izvrSavanja budzZeta i finansijsko izvjesStavanje, Odjeljenje
racunovodstva, Odjeljenje za prikupljanje i raspodjelu javnih prihoda i Odjeljenje za centralizovanu
obradu plada. U okviru Sektora za budzZet i fiskalnu politiku uredene su unutrasnje organizacione
jedinice: Odjeljenje za izradu budzeta i fiskalnu politiku i Odjeljenje za pracenje izvrSenja budzZeta.
Pravilnikom je sistematizovano 71 radno mjesto, a na 31. 12. 2022. godine bilo je 47 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar Adnan Faladzi¢, imenovan 23. 9. 2015. godine.

SjediSte Ministarstva je u Mostaru, u Kneza Domagoja bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrS$enja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do septembra 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

2 _Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona“ br. 4/98,1/02,4/07 i 2/13
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva finansija
Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Nakon izvrsene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 15 preporuka.

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sainjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2022, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadzZmentu dato je Sest preporuka, od kojih su triimplementirane do dana sacinjavanja
izvjeStaja o finansijskoj reviziji, jedna je djelimi¢no implementirana, a za dvije preporuke nisu preduzete
aktivnosti. Implementacijom preporuka datih u Pismu menadZmentu rukovodstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih
propisa i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredena je unutrasnja
organizacija i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje
Ministarstvom i organizacionim jedinicama i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Utvrdili smo
da su neka od klju¢nih radnih mjesta nepopunjena, a odnosi se na radna mjesta: pomo¢nika ministra
u Sektoru za trezor, pomocnika u Sektoru za pravne i opce poslove i rukovodioca Jedinice za internu
reviziju, Sefova odjeljenja za: raCunovodstvo, izvrSenje budZeta i finansijsko izvjestaja, centralizovani
obracun plada, za prikupljanje i raspodjelu javnih prihoda, pracenje izvrSenja budzZeta, te internih
revizora. Navedeno predstavlja rizik za ucinkovito kontrolno okruZenje i obavljanje poslova iz
nadleZnosti Ministarstva. Zbog toga je u toku godine dio zaposlenika, pored svojih redovnih poslova,
obavljao i poslove odredenih upraznjenih radnih mjesta.

Prezentirana je dokumentacija da su krajem 2022. godine pokrenute aktivnosti na popunjavanju
odredenog broja radnih mjesta (pomocnici ministra, Sefovi odsjeka za centralizirani obracun plaéa i za
izvrSenje), koje nisu okoncane.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odlukom ministra iz 2016. godine savjetnik ministra imenovan je za koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu. S tim u vezi isticemo da savjetnik ministra nema status drzavnog sluzbenika, kao
i da je uskladu s ¢lanom 7. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH? utvrdeno da se koordinator imenuje iz reda najvideg rukovodstva.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pra¢enja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. U ranijem periodu donesena je
Strategija upravljanja rizicima, kao i registar rizika i mape klju¢nih poslovnih procesa sa definisanim
tokovima procesa, glavnim rizicima i odgovornim licima. Registar rizika aZuriran je u 2021. godini.

U cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola
doneseni su interni akti kojima se ureduje poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na
koje su rasporedeni, kao i procedure za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva.

Ministar je u decembru 2021. godine donio Ra¢unovodstvene politike za budZetske korisnike i
trezor Kantona* na osnovu Radunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor.
Sacinjene su izmjene Pravilnika o popisu imovine, potraZivanja i obaveza Kantona u skladu s vaze¢im
propisima. Medutim, racunovodstvenim politikama niti drugim procedurama nisu uredeni odredeni
specificni odnosi i poslovni dogadaji, kao ni dodatna pravila za njihovo knjizenje (npr. nacin
evidentiranja dugorocnih obaveza, otplata i povezanih potraZivanja po osnovu kredita koje otplacuju
druga pravna lica kao krajnji korisnici kredita), niti je donijelo procedure za upravljanje dugom. Nije
azuriran pravilnik o placama i naknadama sa vazeéim kolektivnim ugovorom, a procedura kontrole
ispravnosti izjava o fiskalnoj odgovornosti budzetskih korisnika nije u potpunosti uskladena sa vazeéim
propisima. U skladu sa svojim nadleZnostima Ministarstvo nije donijelo Uputstvo o nacinu uplacdivanja
i troSenja vlastitih prihoda budzetskih korisnika i druga akta. Medutim, Uputstvo o izvrSavaju budzeta
sa Jedinstvenog racuna trezora iz 2004. godine nije uskladeno s vazeéim propisima.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i konsolidovani
izvjesStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole Kantona, sacinjen je i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH.

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na implementaciji sistema internih kontrola koji se zasniva
na COSO modelu, na nacin propisan Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru.
Medutim, nepopunjenost odredenog broja kljucnih radnih mjesta za obavljanje poslova iz
nadleZnosti Ministarstva moZe imati uticaj na uspostavljanje adekvatnog kontrolnog okruzenja.
Takoder, dio internih akta nije aZuriran sa vazecim propisima, niti su uredeni specificni odnosi i
poslovni dogadaji koji zahtijevaju dodatna pravila za njihovo knjizenje.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je u skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju,
nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.®
Preporuka:

e internim aktima i procedurama urediti specificne odnose i poslovne dogadaje, kao i
dodatna pravila za njihovo knjiZenje, te uskladiti postojece akte sa vaZzeéim propisima.

Prevencija korupcije

Vlada Kantona je 3. 8. 2022. godine donijela Odluku o usvajanju Strategije Hercegovacko-
neretvanskog kantona za borbu protiv korupcije 2022-2027. godine i Akcioni plan za njeno provodenje.
Opdi cilj Strategije je da Vlada Kantona putem Radnog tijela kao osnovnog institucionalnog tijela za
prevenciju korupcije osigura u svim segmentima nadleznosti Kantona efikasne i efektivne pretpostavke
za sistemski pristup borbi protiv korupcije.

3 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
4 ,Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 9/21
5 Sl novine FBIH", br. 34/14
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Radno tijelo je zaduZeno za prikupljanje podataka od institucija u vezi sa realizacijom njihovih
aktivnosti, njihovo objedinjavanje, analiziranje, izvjeStavanje Vlade, te koordinaciju izmedu svih
subjekata obuhvaéenih Akcionim planom, ostalim pravnim subjektima, organima i organizacijama koje
su duzne postupati u oblasti borbe protiv korupcije i pravosudnim organima.

U Akcionom planu jedna od predvidenih aktivnosti kantonalnih organa uprave je usvajanje novog
ili revidiranje vlastitog plana djelovanja protiv korupcije u roku od Sest mjeseci od usvajanja strategije.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvo je u junu 2023. godine sacinilo Prijedlog plana
integriteta shodno novoj Strategiji Kantona za borbu protiv korupcije 2022-2027. godine i mjerama
predvidenim Akcionim planom za provodenje Strategije, ali do okoncanja revizije nije bilo aktivnosti u
vezi sa hjegovim usvajanjem.

Preporuka:

e okoncati aktivnosti na usvajanju plana integriteta u skladu sa Strategijom i Akcionim
planom za borbu protiv korupcije za period 2022- 2027. godine i pratiti njegovo
provodenje.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave, izmedu ostalog, Ministarstvu su dati u nadleznost upravni i drugi struéni poslovi
koji se odnose izradu i upravljanje izvrsenjem budZeta Kantona, utvrdivanje dinamike pracenje i
planiranja nedostajucih sredstava te upravljanje sistemom finansiranja opstih i drustvenih potreba
unutar Kantona, trezorsko poslovanje, upravljanje javnim dugom, interna kontrola i interna revizija,
budzetski nadzor, unapredenje finansijskog sistema, pripremanje nacrta zakona i drugih propisa iz
nadleZnosti Ministarstva i drugi poslovi u skladu sa propisima.

e [zrada i donoSenje BudZeta

Ministarstvo je glavni nosilac aktivnosti u postupku pripreme i usvajanja BudZeta Kantona, a
njegove obaveze u ovoj proceduri propisane su odredbama Zakona o budZetima u FBiH (u daljnjem
tekstu: Zakon). Clanom 15. Zakona utvrden je budZetski kalendar, prema kojem se budZet priprema i
usvaja, a €lanovima 16, 17.i 18. procedure i rokovi dono3enja smjernica ekonomske i fiskalne politike
za trogodisnji period i Dokumenta okvirnog budZeta (u daljnjem tekstu: DOB) za trogodisnji period.

Utvrdili smo da se pojedini rokovi pripreme i usvajanja BudZeta Kantona nisu postovali.

Planiranje DOB-a zapocinje slanjem Instrukcija broj 1, Sto je Ministarstvo finansija uradilo u
predvidenom roku. Prema kalendaru, budZetski korisnici dostavljaju svoje zahtjeve za DOB do 15. 4.
2021. godine. Vecina korisnika je ispoStovala rokove. Ministarstvo je sacinilo DOB za period 2022-2024.
godina i dostavilo Vladi Kantona 2. 7. 2021. godine, iako je rok do 15. 6, a Vlada ga je usvojila 29. 9.
2021. godine, iako je rok 30. juni. DOB za period 2022-2024. nije objavljen na internet-stranici
Ministarstva, ¢ime nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o budZetima u FBiH.

Ministarstvo je dostavilo Prijedlog smjernica ekonomske i fiskalne politike Kantona za period 2022-
2024. godine Vladi Kantona 31. 5. 2021. godine, iako je rok utvrden Zakonom 15. maj, a Vlada Kantona
je donijela Smjernice ekonomske i fiskalne politike Kantona za period 2022-2024. godine 21. 9. 2021.
godine.

Ministarstvo je Instrukcije broj 2 za sacinjavanje budZetskih zahtjeva dostavilo budzZetskim
korisnicima u predvidenom roku (13. 7. 2021. godine), a konsultacije u vezi sa zahtjevima i prioritetima
budZetske potroSnje trajale su do kraja septembra. Uvidom u dokumentaciju, konstatujemo da su
pojedini korisnici kasnili sa dostavom svojim zahtjeva i u njima nisu dali obrazloZenja svojih zahtjeva.

Nacrt budZeta Kantona za 2022. godinu Ministarstvo je Vladi Kantona dostavilo 29. 10. 2021.
godine (propisan rok je do 15. 10). Vlada Kantona je 2. 12. 2021. godine utvrdila Nacrt budZeta Kantona
za 2022. godinu. Vlada Kantona je usvojila Prijedlog budzeta 21. 12. 2021. godine, a Skupstina je
usvojila Budzet 23. 12. 2021. godine.
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U toku godine bile su dvije izmjene i dopune BudZeta Kantona, koje su uradene po procedurama
kao i za usvajanje Budzeta.

Budzetom i izmjenama i dopunama BudZeta planirano je pokri¢e dijela deficita u iznosu od
4.500.000 KM, a planirani su primici od domacdeg zaduZenja, ali u revidiranoj godini nije bilo novog
kreditnog zaduZenja.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u posebnom dijelu Budzeta Kantona dio tekuéih
izdataka i rashoda kod pojedinih budzetskih korisnika odobren na posebnim glavama i razdjelima
(oznakama budzetskog korisnika), a ne u okviru budZeta resornog korisnika koji je utvrden u Registru
budZetskih korisnika. Naime, dio tekuéih rashoda kod VIade Kantona odobren je na posebnom razdjelu
(1202 — zajednicki materijalni troskovi); transfer kazneno-popravnim zavodima nije odobren u okviru
budZeta nadleZznog Ministarstva pravde, uprave i lokalne samouprave, a dio tekucih transfera koji su
u nadleznosti Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta odobren je na posebnim razdjelima (od
1705 do 17108). S obzirom na to da su budZetski korisnici registrovani i upisani u Registar budZetskih
korisnika Kantona, nema osnova da se dio rashoda odobrava izvan budzZeta nadleznog budzetskih
korisnika. Zbog toga u posebnom dijelu BudZeta kod pojedinih budZetskih korisnika nisu iskazani svi
rashodi i izdaci iz njihove nadleZnosti, te moZe imati za posljedicu da se finansijski izvjeStaji ne
sacinjavaju u skladu s okvirom finansijskog izvjeStavanja za budZetske korisnike. Prezentirana je
dokumentacija koja potvrduje da su u 2023. godini poduzete aktivnosti kako bi se rashodi i izdaci
planirali u okviru budZeta nadleznih budzetskih korisnika.

e [zvrSavanje BudZeta

Zakonom o izvrSavanju BudzZeta utvrdeno je da se na zahtjev budzetskog korisnika moze izvrsiti
preraspodjela sredstava na osnovu Zakona o budZetima FBiH ili po odluci Vlade. Opravdani, a
nedovoljno predvideni izdaci korisnika, mogu se podmiriti iz vlastitih sredstava na zahtjev korisnika ili
iznimno iz sredstava drugih korisnika smanjenjem sredstava na njihovim pozicijama po odluci Vlade na
prijedlog Ministarstva.

Preraspodijela rashoda sa pozicije bruto plada i naknada mozZe se vrsiti samo za istu namjenu u
okviru istog budZetskog korisnika, kao i za istu namjenu drugog budZetskog korisnika uz prijedlog
Ministarstva. NeiskoriStena raspoloZiva sredstva u budZetu tekuce fiskalne godine na pojedinim
pozicijama budZetskih korisnika mogu se raspodjeljivati drugim budzetskim korisnicima Odlukom
Vlade Kantona uz saglasnost Ministarstva. Sredstva za saniranje deficita ne mogu se raspodjeljivati u
druge namjene.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, iako su posljednje izmjene i dopune BudZeta usvojene u
decembru 2022. godine, Vlada Kantona je donijela odluku o preraspodjeli sredstava 21. 12. 2022.
godine kojom je izvrSena preraspodjela sredstava unutar i izmedu budZetskih korisnika u ukupnom
iznosu od 1.961.184 KM, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi da su izmjene i dopune budZeta sacinjene na
realnim potrebama korisnika.

U skladu s ¢lanom 63. Zakona o budZetima u FBiH, planovima novcanih tokova predvida se priliv i
odliv sredstava na Jedinstveni racun Trezora Kantona, koji su osnov za izvrSavanje budZeta i na osnovu
kojih se vrsi alokacija sredstava budZetskim korisnicima, za izmirenje obaveza. Odlukom ministra iz
2016. godine i izmjenama odluke iz 2022. godine imenovan je Odbor za likvidnost budZeta u Kantonu.
Utvrdili smo da je plan novcanih tokova sacdinjen samo za period oktobar — decembar 2022. godine,
nakon Sto je izmjenama odluke imenovan novi predsjednik odbora za likvidnost budzZeta, jer je
prethodni otiSao u penziju.

6 Odnosi se na: 1705 — izdaci za stipendije i studentske centre; 1706 — transfer za Sveuciliste u Mostaru; 1707 — transfer za Univerzitet
Dzemal Bijedi¢; 1710 — transfer za Teoloski institut u Mostaru i 1708 — transfer za kulturu i sport
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Izjava o fiskalnoj odgovornosti

U skladu s odredbama ¢lana 44. Zakona o budZetima FBiH i Pravilnika o obliku, nacinu popunjavanja
i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo vrsi prijem i provjeru sadrzaja izjava o fiskalnoj
odgovornosti, koje su rukovodioci korisnika Budzeta Kantona, vanbudzetskih fondova, gradova i opéina
s podrucja Kantona duZni sacinjavati i dostavljati u skladu sa ¢lanom 12. Pravilnika. Nacin popunjavanja
i rokovi sastavljanja i predaje propisani su Pravilnikom, kojim je propisana i obaveza Ministarstva da
vrsi formalnu i sustinsku provjeru sadrzaja dostavljenih izjava.

Ministarstvo je 2019. godine donijelo Proceduru o kontroli ispravnosti izjava o fiskalnoj
odgovornosti. U skladu sa procedurom, Sektor za budzet i fiskalnu politiku zaduZen je za prikupljanje,
arhiviranje i formalnu provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti nadleznih rukovodilaca, i dostavlja
Sektoru za inspekcijski nadzor spisak svih formalno ispravnih izjava kako bi u skladu s propisima izvrsili
provjeru vjerodostojnost (na odabranom uzorku) odgovara datih u obrascima. Takoder, Sektor za
budzet i fiskalnu politiku duzan je dostaviti Sektoru za inspekcijski nadzor i Jedinici interne revizije
obavjestenje o uo¢enim nepravilnostima utvrdenih provjerom sadrzaja izjava.

Prema lzvjestaju, 27 budZetskih korisnika nije dostavilo izjave o fiskalnoj odgovornosti, a 15
budZetskih korisnika i dvije opcine su dostavili izjave nakon propisanog roka (15. mart). Sektor za
budzet i fiskalnu politiku je izvrsilo formalnu provjeru dostavljenih Izjava, te je sacinilo Informaciju o
validnosti sadrZaja i rokovima dospijeca lzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu.

U skladu s procedurama, Sektoru za inspekcijski nadzor je 5. 7. 2023. godine dostavljeno
Obavjestenje o uocenim nepravilnostima u Izjavama o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu. Nije nam
prezentirana dokumentacija da je do okoncanija revizije bilo daljnjih aktivnosti u cilju sustinske kontrole
dostavljenih izjava (odabran uzorak za kontrolu, trazena dokumentacija i sl.). Shodno navedenom,
konstatujemo da do okoncanja revizije nije izvrSena sustinska provjera izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2022. godinu za odabrani uzorak, u skladu sa Pravilnikom o obliku, nacinu
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e vrsiti sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na uzorku budZetskih korisnika u
skladu sa Pravilnikom o obliku, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

e Konsolidovani Izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole

Korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudzetski fondovi na kantonalnom nivou, u skladu s
¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, duZni su izraditi
godis$nje izvjesStaje o funkcionisanju sistema FUK-a i dostaviti ih kantonalnom ministarstvu finansija.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvu finansija je 25 budzZetskih korisnika dostavilo
godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a. U skladu s ¢lanom 15. Zakona, Ministarstvo finansija
je sacinilo Godisnji konsolidovani izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
Kantona, te ga dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija.

Kroz konsolidovani izvjestaj su utvrdeni odredeni nedostaci budZetskih korisnika (registar rizika se
ne azurira blagovremeno, nisu uspostavljene procedure za sprecavanje i otkrivanje nepravilnosti i
prevara, kod vecine korisnika nisu uspostavljene interne procedure za evidencije poslovnih dogadaja i
transakcija, povrate neopravdano utroSenih ili pogresno uplaéenih javnih sredstava, korisnici ne
provode klju¢ne kontrolne aktivnosti, slabost IT sektora, nedovoljno provodenje internih i eksternih
revizija u organizacijama). Ministarstvo je uputilo Vladi 2. 3. 2022. godine Prijedlog odluke o internim
kontrolama, kojim su zaduZeni svi korisnici da uspostave sistem internih kontrola i da obavjestavaju
Ministarstvo o realizaciji odluke, ali nije prezentirano da je Vlada Kantona usvojila navedenu odluku.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Tekucla rezerva

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona utvrdeno je da o koristenju sredstava tekuée rezerve
odlucuje Vlada Kantona uz misljenje Ministarstva o stanju tekuce rezerve i da se iz tekuce rezerve
podmiruju hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku budZetske godine. Clanom 14. Zakona o
izvrSavanju budzeta definisano je da budZetska izdvajanja za teku¢u rezervu ne smiju preci 3% ukupnih
prihoda, iskljucujuci primitke i namjenske prihode. Tekuéa rezerva BudZetom je planirana u iznosu od
3.910.000 KM, a Izmjenama i dopunama BudZeta u iznosu od 4.910.000 KM, a realizovana je u iznosu
od 4.760.686 KM. Na nivou Kantona nije donesen akt za raspodjelu sredstava tekuée rezerve kojim bi
se definisao nacin odobravanja, procedura i kriteriji za njihovo koristenje.

Sredstva tekuce rezerve odobravana su odlukama Vlade za realizaciju tekucih transfera, nabavku
stalnih sredstava, finansijsku pomo¢ sportskim klubovima i udruzenjima, i sl. Dio sredstava iz tekuce
rezerve odobrena su Odlukama Vlade za: subvencije privatnim preduzec¢ima kod Ministarstva trgovine
i turizma (700.000 KM), sufinansiranje rada ustanova visokog obrazovanja (182.000 KM), transfer za
finansijsku potporu nizim nivoima vlasti (309.000 KM), nedostajuéa sredstva za plaée u domovima
zdravlja (550.000 KM), za vansudske nagodbe po izvrSenim sudskim rjeSenjima (350.000 KM), za
dogradnju i opremanje zgrade Skupstine (320.000 KM) i izdaci za sportske klubove 150.000 KM.

Tekuda rezerva se koristila na osnovu odluka Vlade, a misljenja Ministarstva o stanju tekuée rezerve
nisu prezentirana, Sto je propisano Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona.

Ministarstvo je dostavljalo Vladi Kantona izvjestaj o koristenju sredstava tekuce rezerve u skladu
sa odredbama Zakona o budzetima.

Preporuka:

e jnicirati donosenje procedure za koristenje sredstava tekuce rezerve, a za koristenje ovih
sredstava donositi misljenja o stanju tekuce rezerve, kako je definisano Zakonom o
izvrsavanju BudZeta Kantona.

e Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH’ i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,? svi kantoni u FBiH u obavezi su
formirati zajednicku jedinicu za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koja ce
pokrivati sve budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona, ali i jedinice lokalne
samouprave, vanbudZetske fondove i ostala pravna lica u kojima Kanton ima vecinski udjel a koja ne
ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je Jedinica za internu reviziju, kao
osnovna unutrasnja jedinica, sa sistematizovanim radnim mjestima: rukovodilac Jedinice i Cetiri interna
revizora, koja nisu popunjena. Na ovaj dio Pravilnika, osigurano je misljenje Centralne harmonizacijske
jedinice Federalnog ministarstva finansija.

U novembru 2022. godini putem Agencije za drzavnu sluzbu FBiH raspisan je Javni konkurs za
popunjavanje radnog mjesta rukovodioca Jedinice za internu reviziju, a konkursna procedura nije
okoncana do zavrsetka revizije.

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH
utvrdeno je da e za gradove i opéine u FBIH i ostala pravna lica u kojima vedinski udjel imaju kantoni
koji ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju obavljati
zajednicka jedinica za internu reviziju uspostavljena u kantonalnom ministarstvu finansija.

Buduci da u Jedinici za internu reviziju nisu popunjena radna mjesta, konstatujemo da interna
revizija joS uvijek nije uspostavljena, sto je obaveza u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom
sektoru u FBiH.

7,Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
8 SI. novine FBiH*, br. 49/20
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Navedeno ima za posljedicu da se ne vrsi interna revizija budzetskih korisnika budzZeta Kantona,
gradova i op¢ina, te ostalih pravnih lica u kojima Kanton ima vecinski udjel, a koja ne ispunjavaju
kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti na uspostavi jedinice za internu reviziju u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

e BudZetski nadzor

U skladu s ¢lanom 81. Zakona o budZetima u FBiH poslove budZetskog nadzora vrse po sluzbenoj
duzZnosti budzetski inspektori koji su ovlasteni sluzbenici ministarstva finansija. U okviru Ministarstva
uspostavljena je funkcija budzetskog nadzora, odnosno Sektor za inspekcijski nadzor kao osnovna
unutrasnja jedinica. Ovaj Sektor obavlja inspekcijski nadzor zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog
koristenja budzZetskih sredstava, kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i
nepravilnosti, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o budZetskom nadzoru. Od
sistematizovana Cetiri izvrSioca popunjena su tri, i to: glavni budzetski inspektor i dva inspektora.
Sektor za inspekcijski nadzor je 7. 1. 2022. godine sacinio Plan aktivnosti za 2022. godinu u kojem nisu
jasno navedeni podaci o planiranim aktivnostima i predmetima nadzora.

Prema izvjestaju o radu, u 2022. godini obavljeno je Sest kontrola (sustinske kontrole izjava o
fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu), sacinjeno je Sest zapisnika i obavijesti, te izreceno 19 mjera.

e Revalorizacija stalnih sredstava

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 25. Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i trezor
Hercegovacko-neretvanskog kantona, budzZetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora
sredstava. Knjigovodstveni iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opéi indeks cijena
proizvodaca industrijskih proizvoda porastao za vise od 10% tokom tekuée godine, odnosno od datuma
nabavke sredstava ili datuma posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom
indeksa promjene cijene, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju
izvore stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata
revalorizacije otpisane vrijednosti. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena
industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%.

U Kantonu stalna sredstva se evidentiraju u Oracle Cloud modulu stalnih sredstava za sve
budZetske korisnike. Prema pisanom obrazloZenju, prilikom implementacije modula pomoéne knjige
stalnih sredstava obracun revalorizacije stalnih sredstava nije zahtijevan i nije implementiran u
pomocénoj knjizi stalnih sredstava, te nije mogu¢ njegov unos/obracun. Takoder, navedeno je da je
Vlada Kantona trebala donijeti odluku o tome da se Ministarstvu dostave zahtjevi za unos u sistem, sto
nije ucinjeno.

Shodno navedenom, nisu osigurani tehnicki preduslovi za obrac¢un revalorizacije, a kako je u
skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH Ministarstvo nadleZno za uspostavu i upravljanje trezorom,
odnosno za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige Trezora i neophodnih sistema pomoc¢nih
knjiga, bilo je obavezno osigurati uslove za obracun revalorizacije i dati instrukcije svim budzetskim
korisnicima kako bi, u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor
Kantona, izvrsili obracun revalorizacije stalnih sredstava.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti kako bi budZetski korisnici kroz modul stalnih sredstava izvrsili
obracun revalorizacije, u skladu sa vazecim propisima.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1 Izrada i donoSenje budzeta

Skupstina Kantona je 23. 12. 2021. godine usvojila BudZet Kantona za 2022. godinu (u daljnjem
tekstu: BudZet) i Zakon o izvrSavanju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu (u
daljnjem tekstu: Zakon o izvrSavanju BudzZeta). U toku godine bile su dvije izmjene i dopune Budzeta.

Budzetom su Ministarstvu odobrena sredstva u iznosu od 15.114.000 KM. Izmjenama i dopunama
BudZeta iz aprila 2022. godine Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 16.892.230 KM, a
Izmjenama i dopunama iz decembra 2022. godine odobren je u iznosu od 19.811.230 KM.

Drugim izmjenama i dopunama BudzZeta odobreni rashodi i izdaci ¢ine: izdaci za otplate dugova
(5.350.000 KM), tekuéa rezerva (4.910.000 KM), izdaci za kamate (1.368.000 KM), place i naknade
troskova zaposlenih i doprinosi poslodavca (1.722.000 KM), tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi
(4.335.230 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (1.941.000 KM), izdaci za nabavku stalnih
sredstava (135.000 KM) i izdaci za rad Implementacijske jedinice za realizaciju sredstava Saudijskog
fonda za razvoj zdravstvenih ustanova Kantona (50.000 KM).

Nakon izmjena i dopuna budzeta, Odlukom Vlade od 21. 12. 2022. godine izvrSena je preraspodjela
sredstava unutar i izmedu korisnika u ukupnom iznosu od 1.961.184 KM. Ovom Odlukom na unutrasnju
preraspodjelu sredstava u okviru Ministarstva odnosi se 686.355 KM (najvedi dio Cini preraspodjele
sredstava na poziciji zateznih kamata i u okviru drugih tekuéih rashoda za izvrSenje sudskih presuda i
vansudske nagodbe), a 8.900 KM je preraspodijeljeno na druge budzetske korisnike.

Ukupno operativni budZet Ministarstva iznosio je 15.249.444 KM.

Odredbama Poslovnika o radu Vlade Kantona, propisano je da Vlada Kantona, na prijedlog
ministarstva i drugih tijela kantonalne uprave, donosi program rada do pocetka kalendarske godine, a
najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Ministarstvo je dostavilo Vladi programa rada za 2022. godinu 31. 1. 2022, koji je Vlada usvojila i
uvrstila u Program rada Vlade za 2022. godinu.

6.2 lzvjeStavanje

IzvjeStaj o radu Ministarstva za 2022. godinu sacinjen je i dostavljen Vladi Kantona 31. 1. 2023.
godine, u kojem su navedeni poslovi i aktivnosti koje je Ministarstvo obavljalo u 2022. godini. Vlada
Kantona usvojila je izvjestaj o radu u maju 2023. godine.

Takoder, Ministarstvo je Federalnom ministarstvu finansija dostavljalo IzvjeStaj o stanju
unutrasnjeg i vanjskog duga. U izvjestaju je naveden dug Kantona po osnovu ugovora o dugoro¢nim
kreditima, a unutrasnji dug koji se odnosi na obaveze iz perioda od 1997. do 2004. godine i koje su
utvrdene Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg duga Kantona iz 2006. godine. Stanje
obaveza po osnovu unutrasnjeg duga na datum bilansa iznosi 6.731.812 KM.

Ministarstvo finansija je 15. 3. 2023. godine, u skladu s ¢lanom 96. Zakona o budZetima u FBiH,
sacinilo i dostavilo Vladi Kantona lzvjestaj o izvrSenju BudZeta za period od 1. 1. do 31. 12. 2022. godine.
Odlukom Vlade od 30. 3. 2023. usvojen je navedeni lzvjestaj i dostavljen Skupstini Kantona na daljnje
postupanje. Nije prezentirano da je do okoncanja revizije izvjestaj razmatran.

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjestaje i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.
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U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjestaje, nije data analiza troskova
zaposlenika, potrazivanja i obaveza i obavezama po sudskim sporovima niti sadrzi detaljna
obrazloZenja izvrSenja budZeta, shodno odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obradunu budZeta u FBiH°.

Periodi¢ni finansijski izvjestaji sacinjeni su u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Uvidom u Bilans stanja utvrdili smo da nisu prenesena salda primitaka od zaduZivanja u iznosu od
67.426.458 KM koja imaju dugovno saldo, zbog €ega izvori sredstava nisu ispravno iskazani na 31. 12.
2022. godine.

Naime, ukupan dug Kantona iskazuje se kod Ministarstva, zbog ¢ega konto izvora sredstava ima
dugovni saldo. Prema obrazloZzenju Ministarstva, salda primitaka od zaduzivanja iskazuju se od 2019.
godine samo u konsolidiranim izvjeStajima Kantona, s obzirom na to da im je tada Finansijsko-
informaticka agencija prilikom predaje godisnjeg izvjeStaja Ministarstva iste vratila jer je sistem javljao
gresku u izvjestajima.

U Bilansu stanja nisu ispravno preuzeta salda izvora stalnih sredstava iz Glavne knjige, zbog cega
su izvori sredstava i finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama vise iskazani za
67.426.458 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 23. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Preporuke:

e analizu iskaza (tekstualni dio) uz godisnje racunovodstvene izvjestaje sacinjavati sa svim
elementima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH;

e Bilans stanja popunjavati preuzimanjem salda iz Glavne knjige, u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
14.416.358 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: izdaci za otplate dugova (5.267.879 KM), tekudi
transferi i drugi tekuéi rashodi (4.321.167 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (1.999.337
KM), plaée, naknade i doprinosi (1.578.486 KM), izdaci za kamate (1.202.825 KM) i izdaci za nabavku
stalnih sredstava i rekonstrukciju (46.664 KM).

7.1.1.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 1.452.999 KM, cine bruto place i
naknade plaéa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.190.994 KM. Obracun plaéa i naknada u
Ministarstvu vrsi se na osnovu Zakona o pravima izabranih duZnosnika i nosilaca izvrsnih funkcija u
institucijama vlasti Hercegovacko-neretvanskog kantona'’, akata Vlade Kantona o utvrdivanju
osnovice, platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u tijelima
driavne sluzbe Kantona!!, Pravilnika o plaéama i naknadama Ministarstva, kolektivhog ugovora i
Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koje nemaju karakter place.?

® SI. novine FBIH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18 i 3/21

10 _SI. novine Hercegovagko-neretvanskog kantona®, br. 9/07 i 1/08

11 _Sl. novine Hercegovagko-neretvanskog kantona®, br. 4/08, 5/08, 12/08, 1/09, 8/21 i 4/22
12_SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 4/19, 8/19i 9/21
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U skladu sa élanom 63. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH,'* Kanton je bio
duzan donijeti svoje propise iz oblasti placa i naknada u roku od 90 dana od dana primjene
navedenog Zakona iz 2010. godine, $to nije ucinjeno. Shodno tome, nisu ispostovane ni odredbe
¢lanova 59. i 60. Zakona koje s odnose na utvrdivanje osnovice i uskladivanja koeficijenata za
obracun placa u skladu sa federalnim Zakonom.

Pravilnikom o placama i naknadama propisano je da se osnovna plaéa utvrduje mnozZenjem
osnovice za plaéu i boda sa pripadajuc¢im koeficijentom platnog razreda. Osnovna plac¢a uvecava se za
0,6% za svaku zapocetu godinu staza, a najviSe do 20%.

Clanom 27. Zakona o izvréavanju BudZeta utvrdeno je da je osnovica za obracun placa za sve
budZetske korisnike ista, definisana je planom BudZeta za 2022. godinu, te je nepromjenjiva za tekuéu
budzZetsku godinu a istu utvrduje Vlada Kantona.

Odlukom Vlade od 22. 10. 2021. godine utvrdena je osnovica za obracun izabranih duznosnika i
nosioca izvrsnih funkcija u institucijama vlasti (165,31 KM) a za ostale korisnike budzeta (552,18 KM).
Zakljuckom Vlade od 4. 4. 2022. godine, na prijedlog i zahtjev Sindikata budzetskih korisnika, utvrdeno
je da ¢ée se osnovica za obracun place za 2022. godine uvecati za 8% pocev od aprila 2022. godine, a u
2023. godini povecat ¢e se za 7%. Shodno tome, Odlukom Vlade od 7. 4. 2022. godine’*, osnovica za
obracun placa za izabrane duznosnike i nosioce izvrsnih funkcija u institucijama vlasti iznosila je 178,53
KM, a za ostale korisnike budzZeta (596,35 KM), sto nije definisano kroz lzmjene i dopune Zakona o
izvrSavanju BudzZeta.

U toku godine, zbog nepopunjenosti pojedinih radnih mjesta, odredeni broj zaposlenika, pored
poslova svog radnog mjesta, obavljao je privremeno i poslove drugog radnog mjesta, te se po ovom
osnovu utvrdivalo pravo na povecanje plaée u iznosu do 20%. RjeSenja su se donosila na osnovu ¢lana
23.stav (6) i (7) Kolektivhog ugovora za sluZbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH* i Sporazumom
o produZenju primjene Kolektivhog ugovora.®

Napominjemo da nosioci izvrSne vlasti, predsjednik Vlade i ministri, ostvaruju pravo na poloZajni
dodatak u visini 30% od iznosa place, to je regulisano Zakonom o pravima izabranih duZnosnika i
nosilaca izvrdnih funkcija u institucijama vlasti Kantona.

Uvidom o dostavljenu dokumentaciju pla¢a za mart, juni i decembar utvrdili smo da se obracun
placa vrsio na osnovu navedenih propisa.

Najvisa placa isplac¢ena je u neto iznosu od 4.574 KM (sa minulim radom i dodatkom na placdu), a
najniza u iznosu od 751 KM, dok prosjec¢na placa iznosila 1.352 KM.

Ministarstvo je u novembru 2022. godine donijelo Odluku o radnom vremenu kojom je utvrdeno
sedmiéno radno vrijeme u trajanju od 40 sati sedmicno i utvrdeno je u vremenu od 7,30 do 16,00 sati,
uz mogucnost pocetka rada u intervalu od 8,00 do 16,30 sati. Dnevna pauza od 30 minuta, ne ulazi u
radno vrijeme.

Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radul’ propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalog, sadrZi
podatke o pocetku rada, zavrSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu trenskog
rada, vrijeme neprisustva na poslu i sli¢no.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se u Ministarstvu ne evidentira vrijeme
dolaska/odlaska/izlaska/povratka tokom radnog vremena, niti je prezentirana druga pisana
evidencija o prisustvu na radu zaposlenika. Imajuéi u vidu navedeno, konstatujemo da evidencija o
prisustvu zaposlenika na radnom mjestu nije uspostavljenja u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

13 _Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12i20/17

,3l. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona* br. 4/22

15 Sl. novine Hercegovagko-neretvanskog kantona“ br. 2/20

16 _SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona“ br. 1/21 i 2/22
17 SluZbene novine FBiH", br. 92/16
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Obaveza ocjene rada zaposlenika na prijedlog nadredenog sluzbenika utvrdena je Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH,* Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH® i Pravilnikom
o ocjenjivanju drZavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe FBiH. Ministarstvo u 2022. godini nije
vrsilo ocjenjivanje rada drZavnih sluzbenika i namjestenika, u skladu sa odredbama ¢lana 33. Zakona
o drzavnoj sluzbi u FBiH i 34. Zakona o namjesStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH i
Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH. Prema obrazloZenju
odgovorne osobe, ocjenjivanje nije izvrSeno jer znacajan broj rukovodedih radnih mjesta nije
popunjen, koji su u skladu sa propisima trebali saciniti prijedlog ocjene.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 262.005 KM, a odnose se na: naknadu za
topli obrok (101.489 KM), naknadu za prevoz na posao i sa posla (52.676 KM), jubilarne nagrade za
stabilnost u radu, darovi djeci i slicno (50.726 KM), regres za godisnji odmor (26.304 KM), otpremnine
zbog odlaska u mirovinu (23.119 KM), pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (4.504 KM) i pomoc¢ u slucaju
teze invalidnosti (3.187 KM).

Naknada za topli obrok isplac¢uje se u skladu sa odlukom Vlade o utvrdivanju visine naknade za
topli obrok u2022. godini, koja je do oktobra 2022. godine iznosila 9,99 KM za svaki radni dan proveden
na poslu, a za period od oktobra do decembra iznosila je 11,22 KM. Visina naknade utvrdena je na
osnovu odredbi Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH i Uredbe o
naknadama i drugim materijalnim pravima koje nemaju karakter®.,

Naknada za prevoz na posao i sa posla, za zaposlenike kojima nije organizovan prevoz naisa posla,
te Cije je mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada najmanje dva kilometra pripada naknada za
troskove u visini utvrdenoj propisom Vlade Kantona. Odluku o nacinu obracuna troskova prevoza za
zaposlene korisnike budZeta Kantona®! je donijela Vlada Kantona, na prijedlog Ministarstva saobracaja
i veza, kojom se zaduzuju rukovodioci da donese rjeSenja u skladu sa odlukom. Ministarstvo je odmah
po donosenju Odluke izvrsilo izmjene postojecih rjeSenja za zaposlenike koji ostvaruju pravo na
naknadu.

Vlada Kantona je 8. 12. 2022. godine, na prijedlog Ureda predsjednika, donijela Odluku o
odobravanju jednokratne novéane pomodéi zaposlenicima svih budZetskih korisnika u Kantona?
pozivajudi se na ¢lan 19. Uredbe za pomo¢ stanovnistvu uslijed rasta indeksa potrosackih cijena. Na
osnovu spomenute Odluke ministar je donio rjeSenje o isplati jednokratne pomodi (1.080 KM) za 46
zaposlenika.

Regres za koristenje godisnjeg odmora u iznosu od 548 KM (50% prosjecne mjesecne neto place
isplaéene u Federaciji BiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku) isplac¢en je na osnovu
Odluke Vlade Kantona. Regres je ispla¢en za 48 uposlenika u iznosu od 26.304 KM.

Otpremnine zbog odlaska u mirovinu ispla¢ene su za dva zaposlenika u iznosu od 23.119 KM.
Isplata se vrsila na osnovu pojedinacnih rjeSenja o prestanku radnog odnosa zbog sticanja uslova za
penziju, kojim je utvrdeno pravo na otpremninu u visini od svojih pet ostvarenih prosjecnih neto plaéa
u prethodnih pet mjeseci ili u visini od 5 prosjecnih neto pla¢a u FBiH prema posljednjem podatku
Federalnog zavoda za statistiku, ukoliko je to za zaposlenika povoljnije u skladu sa Uredbom o
naknadama i drugim materijalnim pravima koje nemaju karakter place.

Uvidom u obracun i isplatu naknada troskova zaposlenih na bazi uzroka, utvrdili smo da se vrsi u
skladu s kolektivnim ugovorima i Pravilnikom o placama i naknadama, Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima koje nemaju karakter place te nisu utvrdene nepravilnosti.

Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo ne vodi evidenciju o prisustvu na radu zaposlenika sa
podacima o pocetku i zavrSetku rada, prekidima u radu i ukupnom dnevnom radnom vremenu, sto
je obaveza definisana Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima

18 Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 04/12 i 99/15
19, "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/05, 45/10 i 103/21

20 Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona*“ br. 4/19, 8/19, 9/21

2L Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona“ br. 4/19, 9/19 i 6/22

22_SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona“ br. 12/22
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angaZovanim na radu. Takoder, za 2022. godinu nije izvrSeno ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika shodno Pravilniku o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.

Preporuke:

e uspostaviti i voditi evidencije o prisustvu na radu zaposlenika u skladu s Pravilnikom o
sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu;

o vrsiti ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i namjestenika u skladu sa odredbama Pravilnika
o ocjenjivanju drZavnih sluZbenika u organima drZavne sluzbe FBiH.

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su uiznosu od 1.999.337 KM, a najveéim dijelom
odnose se na: ugovorene usluge (1.434.871 KM), izdatke osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa (236.756 KM) i izdaci za tekuée odrZavanje (188.086 KM).

U okviru izdataka za osiguranije, bankarske usluge i usluge platnog prometa najznacajniji su izdaci
za bankarske usluge (236.756 KM) i najve¢im dijelom odnose se varijabilne naknade (152.007 KM) i
ostale naknade bankarskih usluga (84.749 KM).

U okviru izdataka za tekuée odrzavanje najznacajnije su usluge opravki i odrzavanje opreme
(172.186 KM) i materijal za opravku i odrZzavanje opreme (8.077 KM).

Usluge opravki i odrzavanja opreme se najve¢im dijelom odnose na usluge odrZavanja
informacijskog sistema finansijskog upravljanja po zaklju¢enom ugovoru s dobavljatem ,,CORE“ d.o.o.
Sarajevo za obnovu pretplate za Oracle Cloud usluge, a prema Okvirnom sporazumu iz 2021. godine.
Tokom revidirane godine za navedenu uslugu fakturisan je iznos od 93.585 KM. Sa istim dobavljatem
tokom 2022. godine zaklju¢en je ugovor za pruzanje usluge licenciranja za imenovane promjenljive
korisnike za Oracle Cloud, na osnovu kojeg je fakturisan iznos od 24.712 KM.

Za usluge funkcionalne podrske na Oracle Financials Cloud, Oracle Purchasing Cloud i Oracle
Transactional Business Intelligence Cloud okruZenju za odredene module zakljuéen je ugovor sa
»ORACLE BH” d.o.o. Sarajevo. Po ovom osnovu dobavljac je tokom 2022. godine fakturisao iznos od
22.932 KM. Uvidom u dokumentaciju za izdatke nisu konstatovane nepravilnosti.

Ugovorene i druge posebne usluge najvecim dijelom odnose se na zatezne kamate (1.180.888 KM),
izdatke za druge samostalne djelatnosti (89.000 KM), troskove spora (87.231 KM) i izdatke za rad
komisija (21.120 KM).

BudZetom Kantona troskovi zateznih kamata i troSkovi spora planirani su u iznosu od 400.000 KM,
a drugim izmjenama i dopunama planirani su uiznosu od 950.000 KM. Nakon izmjena i dopuna BudZeta
na osnovu odluke Vlade izvrSena je preraspodjela sredstava kojom su ovi rashodi uveéani na iznos od
1.310.000 KM. Rashodi zateznih kamata i troskova spora realizirani su u iznosu od 1.268.119 KM, a
odnose na troskove po osnovu izvr$nih sudskih rjeSenja po tuzbama iz ranijeg perioda iz oblasti radno-
pravnih odnosa.

Izdaci za druge samostalne djelatnosti najve¢im dijelom odnose na: Implementacijsku jedinicu za
kredit Saudijskog fonda za razvoj za Projekat ,lzgradnja i obnova odredenog broja bolnica u BiH“, za
Cetiri spoljna konsultanta (45.600 KM), izrada standardnih operativnih procedura i drugih pomoc¢nih
poslova za izvrSenje ugovorenih djela (11.400 KM), izrada tromjesecnih izvjestaja o realizaciji plana
javnih nabavki organa uprave u Kantonu i tromjesecnih izvjeStaja o realizaciji dijelova Operativnih
planova koji se odnose na javne nabavke za tri izvrSioca (30.600 KM). Uvidom u odabrani uzorak ovih
izdataka, izvjesStaje o izvrSenim aktivnostima i obra¢un naknada, nismo konstatovali nepravilnosti.

Izdaci za rad komisija najveéim dijelom odnose na angazman dva zaposlenika u Implementacijskoj
jedinici za kredit Saudijskog fonda za razvoj za Projekat , Izgradnja i obnova odredenog broja bolnica u
BiH” (9.600 KM), Komisiju za provodenje postupka Javnog poziva za izraZzavanje interesa za pruzanje
usluga poslovnih banaka (6.000 KM) i Komisiju za izbor drzavnih sluzbenika u Ministarstvu (1.500 KM).
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Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od
strane Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona i rukovoditelja kantonalnih tijela drzavne sluzbe?
utvrdeni su uslovi i kriteriji za obrazovanje komisija, te nacin ostvarivanja i visina nov¢ane naknade za
¢lanove komisija. Prema Odluci, akt o formiranju radnog tijela mora sadrzavati i vrijeme u kojem radno
tijelo treba zavrsiti poslove i zadade. Takoder, komisije naknadu ostvaruju samo pod uslovom da su
poslove i radne zadade za koje su aktom zaduZene obavljale poslije redovnog radnog vremena, s
iznimkom inventurne komisije, ili radnog tijela koje mora odredeni posao hitno obaviti, a koje moze
raditi i u radno vrijeme, Sto mora biti naglaseno u aktu o formiranju. Uvidom u dokumentaciju u vezi
sa radom radnih tijela nismo se uvjerili da su u svim sluc¢ajevima zadaci i sastanci komisija odrzavani
izvan radnog vremena. Stoga konstatujemo da nisu dosljedno primijenjene odredbe Odluke o nacinu
obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade HNK i
rukovoditelja kantonalnih tijela drZavne sluzbe u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje prava na
naknadu iskljucivo ukoliko su poslovi obavljeni van radnog vremena.

U odabranom uzorku utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima u iznosu od najmanje
11.600 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano Zakonom o
porezu na dohodak?® i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak,?® kao i Zakonom o
doprinosima?® i Pravilnikom o naéinu obraéunavanja i uplate doprinosa.?”

Preporuke:

e obracun i isplatu naknada za komisije vrsiti u skladu sa odredbama Odluke o nacinu
obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane
Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona i rukovoditelja kantonalnih tijela drZavne
sluzbe, a narocito u dijelu obavljanja poslova komisije izvan radnog vremena;

e poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o doprinosima.

7.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 4.321.168 KM, a odnose se na druge
tekuée rashode (4.231.772 KM) i subvencije privatnim preduzecima (89.395 KM).

Drugi tekudi rashodi planirani su u iznosu od 3.894.000 KM, a nakon preraspodjela i izdvajanja iz
tekude rezerve iznosili su 4.293.000 KM. Realizovani su u iznosu od 4.231.772 KM, a odnose se na
rashode po osnovu izvr$nih sudskih rjesenja o izvr$enju i vansudske nagodbe (3.770.481 KM) i naknade
za povrat vise ili pogresno uplacenih javnih prihoda (461.291 KM).

Rashodi za izvrSenje sudskih presuda i apelacija, izmjenama i dopunama BudzZeta planirani u iznosu
od 3.000.000 KM, a na osnovu preraspodjele sredstava uvecani su na iznos od 3.049.000 KM.
Realizacija ovih rashoda iznosila je 3.048.524 KM i odnosi se na evidentiranje rashoda po osnovu
izvrsnih sudskih rjeSenja tekuée godine i isplate apelacija po presudama Evropskog suda.

Pored toga, znacajni su rashodi za vansudske nagodbe koje su izmjenama i dopunama planirani u
iznosu od 100.000 KM. Odlukom Vlade od 3. 11. 2022. odobreno je 350.000 KM iz tekuce rezerve za
realizaciju vansudskih nagodbi, a izvrSenom preraspodjelom ova pozicija uvecana je za 273.000 KM.
Tako su u konacnici rashodi za vansudske nagodbe odobreni u iznosu od 723.000 KM, a realizovani u
iznosu od 721.957 KM. Vlada Kantona je 30. 12. 2022. donijela Odluku o pokretanju postupka za
zakljucivanje ugovora o vansudskoj nagodbi i isplati potraZivanja po zaklju¢enim ugovorima kojom je
zaduZeno kantonalno pravobranilastvo da usaglasi potraZivanja, te pripremi ugovore o vansudskim
nagodbama. Shodno tome zaklju€eni su ugovori o vansudskoj nagodbi izmedu Kantona i tuZitelja
kojima su definisane obaveze za isplatu duga, te je vrSena realizacija u skladu sa ugovorima.

2SI, novine Hercegovacko-neretvanskog kantona*“ br. 6/12 i 11/15

24 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14158/15

% _Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21 i 6/23
% _Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13i 65/13

27 Sl. novine FBIH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17,39/18,12/21 i 6/22
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Rashodi po osnovu povrata vise ili pogresno uplacenih javnih prihoda realizovani su u iznosu od
461.291 KM od ¢ega se na povrat poreza na dohodak odnosi 320.436 KM, a na povrat pogresno ili vise
uplacenih sredstava 140.855 KM. Povrati se vrsi na osnovu €lana 25. Zakona o izvrSavanju budZeta
Kantona i Pravilnika o procedurama za povrat vise ili pogresno uplaéenih javnih prihoda sa
Jedinstvenog rauna trezora Hercegovalko-neretvanskog kantona®®. Postupak za povrat vise ili
pogresno uplacenih javnih prihoda pokrece se na osnovu pismenog zahtjeva uplatioca, gdje se uz
zahtjev prilaze i dokaz o izvrSenoj uplati. NadleZno tijelo na osnovu prilozene dokumentacije donosi
rieSenje o utvrdivanju prava na povrat vise ili pogresno uplacenih javnih prihoda, na osnovu kojeg
Ministarstvo donosi rjeSenje o odobravanju povrata ili preknjizenje vise ili pogresno uplacenih javnih
prihoda sa depozitnog ili transakcijskog racuna na racun pravnog ili fizickog lica. Uvidom u odabrani
uzorak povrata nisu konstatovane nepravilnosti.

Subvencije privatnim preduzedima izmjenama i dopunama budzZeta planirane su u iznosu od
431.230 KM, a realizirane su u iznosu od 89.395 KM i odnose se na subvencije kamata za kreditne
plasmane putem Razvojne banke. Vlada je 16. 9. 2020. godine sa Razvojnom bankom FBiH potpisala
ugovor o formiranju namjenskog depozita, kojim je uspostavljen namjenski depozit u iznosu od
500.000 KM za subvencioniranje kamate krajnjim korisnicima za ublaZavanje posljedica izazvanih
pandemijom virusnog oboljenja ,COVID-19%, iskljudivo za kreditne plasmane na prostoru Kantona.
Protokolom je utvrdeno da ée se subvencije provoditi na nac¢in do 200.000 KM za odobrene kredite
kod Banke iz Kreditne linije za likvidnost privrednicima i obrtnicima za ublazavanje posljedica izazvanih
pandemijom virusnog oboljenja ,,COVID-19“, do objave poziva i 300.000 za kredite koje Banka odobri
po objavljenom Javnom pozivu deponenta. Banka odobrava sredstva krajnjim korisnicima koji uredno
servisiraju obaveze prema Banci, u skladu sa Procedurama za isplatu subvencija kamata. Redovne
kamate se subvencioniraju u visini 3% a jednokratna naknada za obradu kreditnog zahtjeva u 100%
iznosu. Odabir korisnika izvrSen je u ranijem periodu na osnovu Javnog poziva za subvencioniranje
kamata za kreditne plasmane koje odobri Razvojna Banka FBiH, koji je provela Vlada Kantona. U skladu
sa pozivom Vlada je dostavila preliminarne liste korisnika a Banka je u skladu sa svojim procedurama
vriila obradu i odobravanje kredita. Kona¢nu saglasnost na odabir korisnika dala je Vlada Kantona.

Prema prezentiranoj dokumentaciji Vlada Kantona je 18. 7. 2022. godine sa Razvojnom bankom
FBiH potpisala novi ugovor o formiranju namjenskog depozita za subvencioniranje kamate i
jednokratne naknade za obradu kreditnog zahtjeva korisnicima kreditnih sredstava na prostoru
Kantona za nove kredite do maksimalno 500.000 KM. Aktivnosti u vezi sa odabirom korisnika
subvencija po ovom ugovoru, do kraja revidirane godine nisu okoncane.

7.1.1.4 lzdaci za kamate

Izdaci za kamate iskazani su u iznosu od 1.202.825 KM, a odnose se na izdatke za kamate po
kreditima od Federacije (332.772 KM) i kamate na pozajmice od domacdih finansijskih institucija
(870.053 KM).

Izdaci za kamate po kreditima od Federacije se odnose se kamate po kreditu Export-Import banke
Republike Koreje za Projekat modernizacije bolnica Il faza (183.590 KM), Kredit Razvojne banke za
energetsku efikasnost (149.182 KM).

Izdaci za kamate na pozajmice od domacih finansijskih institucija se odnose na kamate kredita
Saudijskog fonda za razvoj za finansiranje zavrSetka i opremanja 3 bolnice (715.100 KM) i kredita
Razvojne banke za kupovinu zgrade za smjestaj Vlade (154.953 KM).

7.1.1.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava
lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 46.664 KM, a odnose se na izdatke za

rekonstrukciju i investiciono odrZavanje (35.991 KM), nabavku opreme-namjestaja (5.797 KM) i
kompjuterske opreme (4.876 KM).

28 SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 1/07
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Izdaci za rekonstrukciju i investiciono odrZavanje odnose se na fakture za izvedene radove
adaptacije u prostorijama Ministarstva, a na osnovu ugovora koji je zakljucila Vlada Kantona i ,GTR"
d.o.o. Mostar za odredene gradevinske radove (razni sitni gradevinski, vodoinstalaterski i
elektroinstalaterski radovi, te molerski radovi). Naime, komisija za javne nabavke koju imenuje Vlada
provodi procedure nabavke standardiziranih roba i usluga za sve budZetske korisnike Kantona, te sa
odabranim dobavljac¢ima zakljucuje ugovore. Sijedom navedenog, Vlada Kantona je za gradevinske
radove zakljucila ugovor ukupne vrijednosti od 168.487 KM sa periodom vaZenja ugovora od 18. 11.
2022. do 14. 4. 2023. godine, a narucilac (budZetski korisnik) moze traziti samo izvrSenje usluga
navedenih u ponudi.

Shodno tome, Ministarstvo je sacinilo predmjer radova u skladu sa specifikacijom i cijenama iz
ponude i ugovora. Uvidom u narudZbenice i fakture utvrdili smo da su izvrSeni radovi u skladu sa
ugovorenim cijenama, te su izvedeni radovi ukupne vrijednosti 35.991 KM.

7.1.1.6 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova iskazani u iznosu od 5.267.879 KM, odnose se na otplate domadeg
zaduZivanja prema Federaciji (2.102.112 KM) i otplate domacdim finansijskim institucijama (3.165.767
KM).

Otplate domadeg zaduzenja prema Federaciji se odnose na otplatu kredita Export-Import banke
Republike Koreje za Projekat modernizacije bolnica Il faza 1.322.162 KM i kredite energetske
efikasnosti 780.050 KM. Otplate domacim finansijskim institucijama se odnose na otplate po osnovu
kredita Saudijskog fonda 965.767 KM i kredit Razvojne banke za kupovinu zgrade za smjestaj Vlade
2.200.000 KM.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.105.658 KM i odnose se na potraZivanja za
isporucene usluge i robu (1.072.730 KM) i ostala potraZivanja (32.928 KM).

Najvedi iznos potraZivanja se odnosi se na potraZivanja Ministarstva od JP BH Poste (788.992 KM)
i Hrvatske poste d.o.o. Mostar (283.737 KM) za administrativne i sudske takse sa kojima su u ranijem
periodu zakljuéeni ugovori za distribuciju taksi. Preostali iznos se odnosi na potraZivanja od radnika
(refundacije troskova mobilnih telefona, za bolovanja preko 42 dana, potraZivanja od Zavoda za
zaposljavanje za pripravnike, sumnjiva i sporna potraZivanja i ostala potrazivanja).

7.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva u iznosu
od 35.660.074 KM. Njihovu strukturu cine: stalna sredstva (183.065 KM), dugorocni plasmani
(24.855.321 KM) i dugorocna razgranicenja (10.621.688 KM).

Ministarstvo vodi pomocnu knjigu stalnih sredstava u skladu s clanom 59. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 183.065 KM (nabavne vrijednosti
747.782 KM i ispravke vrijednosti 564.718 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Strukturu
nabavne vrijednosti stalnih sredstava Cine: oprema (439.405 KM), stalna sredstva u obliku prava
(232.990 KM) i sredstva van upotrebe (75.387 KM).
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Dugorocni_plasmani (24.855.321 KM) odnose se na evidentirana potraZivanja od Zavoda
zdravstvenog osiguranja za iznos glavnice i kamate po osnovu kredita iz Saudijskog fonda (12.794.345
KM) i kredita Export-Import banke Republike Koreje (12.060.976 KM). U 2011. godini izmedu Kantona
i Zavoda zakljuceni su ugovori o regulisanju medusobnih odnosa u realizaciji kredita kojima je
definisano da ¢e Zavod u cijelosti otplacivati navedene kredite. Dugorocne obaveza po osnovu kredita
i zajmova Sire su obrazloZene u tacki 7.2.4 lzvjestaja.

Na poziciji dugorocnih razgranicenja iskazani su razgraniceni rashodi u iznosu od 10.621.688 KM
koji se odnose na kamate po ugovorima o dugoro¢nim kreditima i zajmove.

Revizijom smo utvrdili da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava iako je prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022.
godine porastao za 17,4%. Uzimajuci u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i izvora stalnih
sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekt revalorizacije bi bio povecdanje knjigovodstvene vrijednosti
stalnih sredstava od 31.853 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Preporuka:

e jzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
rac¢unovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i trezor Hercegovacko-
neretvanskog kantona.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 10.072.121 KM, a Cine ih finansijski i
drugi obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama (5.011.249 KM), kratkoro¢ne tekuce obaveze
(2.322.532 KM), kratkoroc¢ni krediti i zajmovi (1.500.000 KM), obaveze prema zaposlenicima (165.610
KM) i kratkoro¢na razgranicenja (1.072.730 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze u najveéoj mjeri odnose se na obaveze: prema fizickim licima
(2.217.662 KM) i dobavlja¢ima (103.401 KM). Znacajan dio obaveza prema fizickim licima odnosi se na
obaveze po izvrsenju sudskih presuda, povrate preplacenog poreza na dohodak, zatezne kamate,
troskove spora, vansudske presude i nagodbe.

Kratkorocni krediti i zajmovi odnose se na obaveze iz ranijeg perioda, a koje su utvrdene Zakonom
o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg duga.

Obaveze prema zaposlenicima najve¢im dijelom odnose se na obaveze za place i naknade plaéa iz
decembra 2022. godine (53.747 KM), obaveze za porez i doprinose (77.767 KM) i naknade troSkova
zaposlenih (34.096 KM). U okviru obaveza za poreze i doprinose iznos od 35.813 KM odnosi se na
obaveze iz ranijeg perioda koje su obuhvaéene Zakonom o unutrasnjem dugu.

Na poziciji kratkoroénih razgranicenja iskazana su potraZivanja za sudske i administrativne takse
od Hrvatske poSte d.o.o0. Mostar i JP BH Poste u iznosu od 1.072.730 KM.

7.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze na 31. 12. 2022. godine iskazane su u iznosu od 116.311.877 KM, odnose se
na obaveze Kantona po dugoro¢nim kreditima i zajmovima (78.048.146 KM) i ostale dugorocne
obaveze (38.263.731 KM). Obaveze po dugorocnim kreditima i zajmovima se odnose na obaveze
prema Federaciji BiH i obaveze po kreditu kod Razvojne banke FBiH.

Sve dugorocne obaveze Kantona vode se u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija. U okviru iskazanih
dugorocnih kredita i zajmova iznos od 67.426.458 KM odnosi se na glavnicu, a iznos od 10.621.688 KM
na kamate.
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Struktura i stanje ovih obaveza daju se u tabeli:

Period otplate duga Ukupan.iznos Stanje 31.. 12.
Osnov kreditnog zaduzZenja kredita 2022. godine »°
Glavnica Kamata
Kreditno zaduZenje za energetsku efikasnost 10.419.284, 7.694.246
Kredit Svjetske banke IDA 2019 - 2029. | 2016 - 2029. 4.701.361 2.914.068
Kredit Svjetske banke IDA 2020 - 2030. | 2017-2030. 1.901.682 1.357.684
Kredit Svjetske banke IDA 2021-2031. | 2018-2031. 1.219.596 985.885
Kredit Svjetske banke IDA 2022 -2032. | 2020 - 2032. 2.022.059 1.862.023
Kredit Svjetske banke IDA 2024 -2032. | 2022-2032. 574.586 574.586
E;:::::: zaduzZenje za nabavku zgrade za smjestaj Viade| 12.031.966 4.538.329
Razvojna banka BiH 2020 -2024.| 2019 -2024. 12.031.966 4.538.329
Kreditno zaduZenje za obnovu i izgradnju bolnica 75.215.537, 65.815.571,
Saudijski fond 2024 -2044. 2019- 2044. 41.498.654 40.960.250
Saudijski fond (kredit kod Razvojne banke) 2014-2034. 2010-2034 15.537.660 12.794.345
Export-Import banka Republike Koreje 2015-2032. 2010-2032 18.179.223 12.060.976
UKUPNO 97.666.787 78.048.146

Dugorocne obaveze odnose se obaveze po zaklju¢enim podugovorima o kreditima koje je Kanton
zakljucio sa Federacijom BiH (za realizaciju projekta energetske efikasnosti, modernizacija i izgradnja
bolnica) i ugovora sa Razvojnom bankom FBiH (za nabavku zgrade za smjestaj Vlade Kantona i projekat
nastavak izgradnje i opremanije Cetiri bolnice).

Iskazane dugorocne obaveze odnose se na ugovoreni iznos kredita i kamate. U odnosu na
evidencije Federalnog ministarstva finansija, ove obaveze su vece za iznos evidentiranih pripadajucih
kamata, te cinjenice da Ministarstvo knjigovodstveno evidentira kredite u njihovoj ugovorenoj
vrijednosti, a ne u iznosu angazovanih sredstava.

Sa Razvojnom bankom FBiH, na datum bilansa usaglaseno je stanje putem izvoda otvorenih stavki.

U 2022. godini na poziciji dugorocnih obaveza evidentirane su obaveze uiznosu od 24.855.321 KM,
koje se odnose na kredit Saudijskog fonda za razvoj za finansiranje zavrSetka i opremanja 3 bolnice
(regionalni medicinski centar ,,Dr. Safet Muji¢”“ Mostar, Opca bolnica Konjic i Sveucilisna klini¢ka bolnica
Mostar) u iznosu 12.794.345 KM i obaveze po kreditu Export-Import banke Republike Koreje za
Projekat modernizacije bolnica Il faza u iznosu od 12.060.976 KM, koje su bile u prethodnom periodu
iskazane u vanbilansnoj evidenciji. Za navedene kredite Kanton je zakljuio ugovore o zajmu sa
Federalnim ministarstvom finansija, odnosno Razvojnom bankom FBiH. Potom, su Kanton i Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona 2011. godine zakljucili ugovore o regulisanju medusobnih odnosa u
realizaciji kredita kojim se Zavod obavezuje da ¢e u cijelosti otplatiti kredite. Otplatu kredita vrsi
Ministarstvo u skladu sa otplatnim planom, a za dospjelu ratu evidentira kratkoroéna potraZivanja
prema Zavodu, koja se zatvaraju na osnovu uplate sredstava od Zavoda i iskazuje na poziciji prihoda
od otplate anuiteta. U 2022. godini je na poziciji dugorocnih plasmana i izvora sredstava evidentirano
potraZivanja prema Zavodu za iznos ukupno preostale obaveze po navedenim kreditima.

Ostale dugoro¢ne obaveze odnose se na sudska rjeSenja o izvrSenju svih budZetskih korisnika
Kantona (32.485.651 KM) i obaveze po Sporazumu o vansudskim nagodbama Vlade Kantona i Grada
Mostara (5.778.080 KM).

Obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrsenju odnose se na obaveze po tuzbama zaposlenika iz
radnih odnosa, koja se nalaze u Banci za naplatu. Evidentiranje ovih obaveza u bilansu vrsi se od 2018.
godine kada je izvrSeno evidentiranje na osnovu odluke Vlade Kantona na ostalim dugoroc¢nim
obavezama i drugim tekuéim rashodima — izvrsenje sudskih presuda i rjesenja o izvrsenju.

Vlada Kantona je 28. 7. 2020. godine usvojila Akcioni plan aktivnosti potrebnih za izvrsenje
generalnih mjera nalozenih presudom Europskog suda za ljudska prava u predmetu Bali¢ i drugi protiv
BiH i ostalih presuda prema Kantonu i uputila ga Skupstini Kantona na informaciju. U ovom planu

29 Ukupan iznos kredita ¢ini glavnica i kamata
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navedene su obaveze sa stanjem 2019. godine, aktivnosti koje su poduzete i koje se planiraju poduzeti
za izmirenje ovih obaveza (izdvajanja iz budZeta, ustede iz budzeta, vansudske nagodbe). Planirano je
izmirenje ovih obaveza u narednih 13 godina, ali nije navedena struktura i plan otplata po godinama.

Sporazumom o nacinu izmirenja obaveza Kantona prema Gradu iz 2021. godine ukupna obaveza
Kantona utvrdena je uiznosu od 7.780.080 KM i ugovoreno je pla¢anje u pet dijelova od 2021. do 2025.
godine. U skladu sporazumom izvrSena je isplata duga za 2022. godinu, a na datum bilansa dugovanje
iznosi 5. 778.080 KM.

Prema prezentiranim podacima u 2022. godini izmirene su obaveze po osnovu sudskih rjesenja o
izvrSenju sa pripadaju¢im kamatama i vansudskih nagodbi u iznosu od 5.843.874 KM (za presude u
redovnom postupku 1.623.260 KM i vansudske nagodbe 4.210.614 KM).

7.2.5 lzvorisredstava

U Glavnoj knjizi Ministarstva izvori stalnih sredstava iskazani su u dugovnom saldu u iznosu od
42.388.072 KM. Izvore stalnih sredstava Cine izvori stalnih sredstava 67.243.393 KM u dugovnom saldu
i ostali izvori sredstava (24.855.321 KM).

U okviru izvora sredstava na izvore stalnih sredstava odnosi se 183.065 KM, a na primitke od
zaduZivanja iznos od 67.426.458 KM (primici od inostranog zaduZivanja — relevantne obaveze
51.902.496 KM i primici od ostalih izvora domaceg zaduZivanja 15.523.962 KM). S obzirom na to da je
Ministarstvo nadlezno za upravljanje dugom Kantona evidentiranje dugorocnog zaduZenja vrsi se na
teret izvora stalnih sredstava, te su izvori iskazani u dugovnom saldu.

Na ostalim izvorima sredstava (24.855.321 KM) iskazani iznos odnosi se na potraZivanje od Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona po osnovu ugovora o preuzimanju kredita, Sto je detaljnije opisano
u tackama 7.2.2 i 7.2.4 lzvjeStaja.

7.2.6 Popis sredstava i obaveza

Ministar je 29. 11. 2022. godine donio Odluku o provedbi popisa imovine, potraZivanja i obaveza
na dan 31. 12. 2022. godine u skladu sa Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja i obaveza
Hercegovacko-neretvanskog kantona®. RjeSenjem ministra imenovana je Komisija za popis, te su
definisani rokovi za izvrSenje popisa. Komisija je donijela Plan rada, kojim su definisani radni zadaci i
proces obavljanja godisnjeg popisa. Prema prezentovanoj dokumentaciji, komisija je godisnji popis
obavila do predvidenog roka definisanog rjeSenjem o imenovanju. Kroz obavljeni popis, komisija je
dala prijedlog za otpis stalnih sredstava ukupne vrijednosti 27.254 KM, zbog neispravnosti i
zastarjelosti opreme.

Odlukom ministra od 30. 1. 2023. godine usvojen je Zapisnik o izvrSenom popisu osnovnih
sredstava za 2022. godinu i rashodu dotrajalih neupotrebljivih sredstava u Ministarstvu, a donesena je
i Odluka u nacinu likvidacije otpisanih sredstava za 2022. godinu.

Ministarstvo je u propisanom roku dostavilo izvjestaj o popisu Centralnoj popisnoj komisiji za popis

imovine, potraZivanja i obaveza Kantona, Ciji je izvjesStaj usvojen 23. 3. 2023. godine.

Shodno likvidacionoj listi stalnih sredstava, 9. 5. 2023. godine ,FERPROM“ d.0.0. Mostar je uz
prisustvo komisije preuzeo ova sredstva. Zapisnikom o izvrSenoj likvidaciji od 11. 5. 2023. godine
evidentirane su sve gore navedene Cinjenice.

30 _SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 9/21
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8. JAVNE NABAVKE

Na nivou Kantona postupke zajednickih javnih nabavki roba, usluga i izvodenja radova za potrebe
Vlade, ministarstava, drugih tijela kantonalne uprave i ostalih korisnika budzZeta (kancelarijski materijal,
odrZavanje vozila, odrzavanje zgrada i opreme, gorivo i sl.) provodi komisija koju imenuje Vlada
Kantona.

Clanom 17. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da se postupak nabavke moze zapoceti ako
je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o pokretanju
postupka javne nabavke.

Utvrdili smo da Ministarstvo nije donijelo plan javnih nabavki za 2022. godinu, a prema
prezentiranoj dokumentaciji proveden je jedan otvoreni postupak javne nabavke u vrijednosti od
48.968 KM i jedan direktni postupak nakon kojeg je zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 7.020 KM.

Otvoreni postupak javne nabavke usluga korisnickih licenci pokrenut je 19. 4. 2022. godine
posebnom odlukom. Procijenjena vrijednost nabavke za Oracle Financials Cloud za Cetiri imenovana
promjenjiva korisnika i licenci za Oracle Purchasing Cloud za dva imenovana promjenjiva korisnika
iznosila je 49.000 KM3!. Komisija za javnu nabavku imenovana je rjesenjem ministra, kojim su definisani
radni zadaci. Tenderska dokumentacija je 25. 4. 2022. godine objavljena na portalu javnih nabavki.
Istom je definisano da je rok za prijem ponuda 16. 5. 2022. godine.

U tenderskoj dokumentaciji nije navedeno planira li se zakljuéiti okvirni sporazumiili ne, a u prilogu
dati su i nacrt ugovora ali i nacrt okvirnog sporazuma. U obavjestenju o predmetnoj nabavci, navedeno
je da je predvideno zakljucivanje okvirnog sporazuma. Navedeno ukazuje na to da tenderska
dokumentacija ne sadrzi jasne informacije u ovom dijelu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o
javnim nabavkama. U predvidenom roku, tendersku dokumentaciju je preuzelo 12 potencijalnih
ponudaca.

Zapisnikom sa otvaranja ponuda od 16. 5. 2022. godine, utvrdeno je da je pristigla jedna ponuda
od 48.968 KM, od ponudaca ,CORE” d.o.o. Sarajevo. Nakon provedene provjere ispravnosti ponude,
23. 5. 2022. godine ministar je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca kojom je prihvacen
prijedlog Komisije za zakljuenje ugovora. Okvirni sporazum za nabavku pretplate za licence je 20. 6.
2022. godine zaklju¢en na period od dvije godine sa firmom ,CORE” d.o.0. Sarajevo. Na osnovu
okvirnog sporazuma isti dan je zaklju¢en ugovor na period od jedne godine u iznosu od 28.646 KM.

Obavjestenje o dodjeli ugovora objavljeno je 27. 6. 2022. godine na portalu javnih nabavki. Clanom
75. Zakona je definisana obaveza ugovornog organa da nakon dostavljanja izvjeStaja Agenciji, na svojoj
internet-stranici objavi osnovne elemente ugovora na nacin i u formi utvrdenim podzakonskim aktima.
Ministarstvo nije objavilo osnove elemente ugovora na internet-stranici, kako je utvrdeno navedenim
odredbama Zakona. Uvidom u realizaciju ugovora utvrdili smo da je fakturisanje vrseno kvartalno, u
skladu sa odredbama zaklju¢enog ugovora.

Ministarstvo nije donijelo plan javnih nabavki, nego je postupak javne nabavke usluga pretplate
licenci pokrenulo posebnom odlukom. Tenderska dokumentacija za ovu nabavku ne sadrzi jasne
informacije o zakljucivanju okvirnog sporazuma, niti su osnovni elementi zaklju¢enog ugovora
objavljeni na internet-stranici Ministarstva, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuka:
e donositi plan javnih nabavki, tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da daje jasne
informacije u svim dijelovima predmeta nabavke, te objavljivati osnovne elemente
dodijeljenih ugovora, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

31 |skazana vrijednost bez PDV-a
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9. OSTALI NALAzZI

9.1.1 Javni poziv za pruzanje finansijskih/bankarskih usluga

Vlada Kantona je 23. 11. 2021. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti Ministarstvu za
pokretanje postupka javnog poziva za izrazavanje interesa za pruZanje usluga poslovnih banaka bez
naknade, i to za jedan depozitni i tri transakcijska racuna unutar Jedinstvenog racuna trezora Kantona.
Odlukom je utvrdeno da ée postupak provodenja javnog poziva izvrsit komisija za izbor poslovnih
banaka imenovana od ministra, a Odluku o izboru donosi Vlada Kantona na njegov prijedlog.

Shodno tome, ministar je 18. 1. 2022. godine donio Odluku o pokretanju i rjeSenje o imenovanju
Komisije za provodenje postupka Javnog poziva. Komisija je donijela Pravilnik o radu, kojim su
definisani radni zadaci od pripreme Javnog poziva do okoncanja odnosno davanja preporuke
ugovornom organa za donosenje odluke o odabiru.

Javni poziv za izrazavanje interesa za pruzanje usluga poslovnih banaka objavljen je na internet
stranici i u dva dnevna lista, kao i u Sluzbenim novinama FBiH. Pozivom su definisani kvalifikacioni
kriteriji, opis trazenih usluga, kriteriji i na¢in bodovanja kriterija na osnovu kojih ¢e se izvrsiti izbor
poslovnih banaka, nacin dodjele i trajanje ugovora. Komisija je u Zapisniku sa sastanka od 18. 3. 2022.
godine konstatovala da je na javni poziv blagovremeno pristigla jedna ponuda i to ,,UniCredit Banke”
d.d. Mostar. Prilikom ocjene ponude komisija je konstatovala da izjava ovlastenog lica Banke nije
ispravna iz razloga Sto je ponudac samoinicijativnho odstupio od traZzenih zahtjeva na nacin da je
precrtao rijeci ,bez naknade” i ru¢no dodao tekst prema uslovima iz priloga u kojem su ponudili svoje
cjenovne uslove naknada. Zbog toga komisija je ponudu odbacila kao neispravnu iz tehnickog razloga.
Komisija je kroz informacije o provedenim aktivnostima obavijestila ministra finansija o Cinjenici da na
Javni poziv nije pristigla niti jedna formalno ispravna ponuda, te se uputio prijedlog ministru za
ponovno pokretanje Javnog poziva.

Shodno tome, ministar je na prijedlog Komisije 12. 4. 2022. godine donio Odluku o ponovnom
pokretanju postupka Javnog poziva za izraZavanje interesa za pruzanje usluga poslovnih banaka.
Kriteriji, opis trazenih usluga i nacin bodovanja su bili identi¢ni kao u prethodnom Javnom pozivu, s tim
da je ovaj poziv objavljen u Cetiri dnevne novine. U predvidenom roku pristigle su tri pristigle ponude:
»SBERBANK” d.d. Sarajevo, , ASA Banka” d.d. Sarajevo i , BBl Banka“ d.d. Sarajevo. Po okoncanju
predvidenog roka za prijavu banaka, Komisija je pristupila pregledu i ocjeni pristiglih ponuda. Za
ponudu ,,BBI Banke” d.d. Sarajevo zatrazeno je dodatno pojasnjenje ponude za ponudenu kamatnu
stopu na depozite po videnju u negativnom iznosu (-0,5%). S obzirom na to da nakon 15 predvidenih
dana za dostavljanje pojasnjenje isto nije prezentirano, Komisija je odlucila da se ponuda ,,BBI Banke*
ne prihvata ¢ime je ista diskvalifikovana iz daljnjeg postupka vrednovanja. Po okoncanju ocjene
ponuda, Komisija je predloZila da ,,ASA Banka” d.d. Sarajevo bude izabrana za vodenje depozitnog i
glavnog transakcijskog racuna, a ,,SBERBANK” d.d. Sarajevo za vodenje drugog transakcijskog ra¢una.
Ministarstvo je 7. 6. 2022. godine uputilo prijedlog Odluke o izboru poslovnih banaka Vladi Kantona da
se ista stavi na dnevni red sjednice. Do okoncanja revizije, Vlada nije donijela Odluku niti je prema
prezentiranoj dokumentaciji razmatrala ovaj prijedlog, iako je Ministarstvo finansija nekoliko puta
dostavljalo urgencije Vladi Kantona po pitanju usvajanja prijedloga Odluke o izboru poslovnih banaka.

Na osnovu Odluke Vlade pokrenut je postupak javnog poziva za izraZavanje interesa za pruzanje
usluga poslovnih banaka bez naknade, koji do zavrSetka revizije nije okoncan. Navedeno ima za
posljedicu da se usluge platnog prometa obavljaju na osnovu ranije zaklju¢enih ugovora na
neodreden period.

Preporuka:

e nastaviti sa inicijativom prema Vladi Kantona kako bi donijela odluku o daljim
aktivnostima u vezi sa odabirom banke za pruZanje finansijskih/bankarskih usluga.
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9.1.2 Sudski sporovi

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvo nema pokrenutih sudskih sporova, a trazena
informacija od Kantonalnog pravobranilastva o eventualnim sudskim sporovima nije nam dostavljena.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Ministarstvo je
18. 9. 2023. godine dostavilo komentar.

U komentaru su data obrazloZenja na nalaze u vezi: iskazivanja izvora sredstava u Bilansu stanja,
donosenja akta o nacinu upladivanja i troSenja vlastitih prihoda, tekuée rezerve, plana javnih
nabavki, aktivnosti odabira banke za pruZanje finansijskih/bankarskih usluga, postovanja rokova
budZetskog kalendara, revalorizacije stalnih sredstava, te sustinske provjere izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2022. godinu.

Dostavljeni komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove ¢injenice, niti je dostavljena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za Sta dajemo sljededa
obrazloZenja:

e u vezi iskazivanja izvora sredstava u Bilansu stanja navedeno je da se salda primitaka od
zaduZivanja od 2019. godine iskazuju samo u konsolidovanim izvjeStajima Kantona, s
obzirom na to da im ih je tada Finansijsko-informaticka agencija prilikom predaje godisnjeg
izvjeStaja Ministarstva vratila jer je sistem javljao gresku u izvjeStajima, Sto je i navedeno u
lzvjeStaju. ObrazloZenje nije imalo uticaja na izmjenu nalaza jer u Bilans stanja za 2022.
godinu nisu ispravno preuzeta salda sa konta izvora stalnih sredstava iz Glavne knjige, a
dostavljeni dokaz odnosi se na finansijske izvjeStaje za 2019, a ne za 2022. godinu, koji su
predmet revizije;

e obrazloZenje da uputstvo o nacinu uplacivanja i troSenja vlastitih prihoda budzetskih
korisnika nije doneseno jer budZetski korisnici nisu proveli aktivnosti definisane clanom 9.
stav (1) Pravilnika o vrstama vlastitih javnih prihoda u FBiH iz decembra 2022. godine nije
imalo uticaja na izmjenu nalaza jer je obaveza donosenja uputstva utvrdena ¢lanom 18.
Zakona o trezoru, a navedeni Pravilnik je u primjeni od 2023. godine;

e Ministarstvo je navelo da utroSak sredstava tekuce rezerve nije u njegovoj nadleznosti i da
nije relevantno kod donosenja odluka o odobravanju utroska sredstava tekuée rezerve.
Isticemo da je u izvjesStaju data preporuka da Ministarstvo u okviru svoje nadleznosti inicira
i Vladi Kantona uputi prijedlog za donoSenje akta o utrosku ovih sredstava, te da je davanje
misljenja Ministarstva o stanju tekuce rezerve obaveza propisana Zakonom o izvrSavanju
budzeta Kantona, zbog cega obrazloZenje nije uticalo na izmjene nalaza;

e u vezi sa donoSenjem plana javnih nabavki navedeno je da se potreba za nabavkom licenci
pojavila iznenada, a u cilju obezbjedenja uslova za nesmetano provodenje uobicajenih
aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva pristupilo se donosenju odluke o nabavci koja je imala
za cilj zamjenu plana javnih nabavki. S tim u vezi napominjemo da iako Ministarstvo nije
imalo znacajan broj provedenih postupaka javne nabavke, BudZzetom su planirani izdaci za
nabavku stalnih sredstava, a obaveza donosenja plana javnih nabavki propisana je ¢lanom
17. Zakona o javnhim nabavkama;

e Ministarstvo je navelo da je prezentiralo dokaze da je poduzelo sve aktivnosti prema Vladi
Kantona u vezi s provodenjem javnog poziva za odabir banke za pruzanje
finansijskih/bankarskih usluga, te da nije u moguénosti uticati na Vladu Kantona da donese
potrebne odluke, naglasavajuci protok vremena od dostavljanja dokumentacije Vladi
Kantona. Isticemo da smo u izvjestaju opisali postupak javnog poziva i aktivnosti koje je
Ministarstvo poduzelo, te je data preporuka da se nastavi inicijativa prema Vladi Kantona
kako bi donijela odluku o daljnjim aktivnostima po ovom pitanju (okoncanje starog ili
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pokretanje novog postupka), kako bi se osiguralo da se zakljuce ugovori sa bankama u skladu
s vazecim propisima, s obzirom na to da postojeci ugovori datiraju iz 2003. godine.

Ministarstvo je dalo i pojasnjenje da prilikom izrade i planiranja budZeta nastoji ispoStovati
rokove budzZetskog kalendara, ali da nije u mogucnosti uticati na rokove dostave projekcije prihoda
od Federalnog ministarstva finansija, niti na aktivnosti Vlade Kantona u smislu postovanja rokova za
razmatranje i usvajanje budZetskih dokumenta. U vezi sa nalazom za revalorizaciju stalnih sredstava
Ministarstvo nije iskazalo neslaganja ve¢ je dalo pojasnjenje da je njena provedba kompleksno
pitanje koje je determinisano nizom operativnih problema koji nisu iskljucivo vezani za Ministarstvo
i da ovu oblast nije jasno definisalo ni Federalno ministarstvo finansija. Ova pojasnjenja nisu imala
uticaja na izmjenu nalaza i preporuka.

U komentaru je Ministarstvo navelo da se povecao broj zaprimljenih izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2022. godinu koje su formalno provjerene u julu 2023. godine, te da planira da se
provjera i nadzor sadrzaja lzjava o fiskalnoj odgovornosti obavi u cetvrtom kvartalu tekuce za
prethodnu godinu, Sto nije uticalo na izmjenu nalaza.

Reviziju Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona obavio je revizorski tim u
sastavu: Vildana HadZovi¢ — voditeljica tima, Belma Duli¢ — clanica tima, i Lamija Hodzi¢ — ¢lanica
tima.

Voditeljica tima

Vildana Hadzovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i opéina
Mia Buljubasic, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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46 S11200 |MNaknades Fodkova zaposhenid 245 285.000 262 05 183.701 -2 2 Wb 91.90%
47 612000 |Doprinos] poslodavca | ostall doprinosi 246 137.000 125 487 127.152 -11.513 91,60
48 E13000 |lzdaci za maberijal, sinl nventar | esluge (od 49 do 57) 247 1.981.000 1.998.3386 2511137 B.336 A0
44 5131900 |I'-'1.|In| trodkowi 248 10000 5. 175 1.487 -4 . 825 B, 75%
50 613200 |I.ac|.1n Za energju 285 T DD 32.381 45 780 -5 BIH 41 457
51 513300  [lndac za komunikaoju | komunaine uskge 250 B DD 36.233 35.614 -4 T.TET 43 13%
52 5134800 |N.1I:h.'r.|1-:.:| e jala | S Rno] reentara 251 ES DD 45 922 53.438 18078 THESY
53 13500 [lndac za usluge presoza | gorfva 252 12000 8133 5.623 =2 867 TE.11%
=T 513600 |Lr.:||rrl|r.-.:.r||: FTIOVIE, OpremeE | emaienjalne movine 253 12000 10.800 2. 700D =1.200 5
55 13700  |izdac za iskube odriavanie 264 270.000 188085 114362 =B1.815 B9, 6E%
=] 513800 |Ixdao osigurania, bankarskih uskoaga | ushiga plainog promesta 255 J20.3030 238_TH5E 152 855 -B3_Zdd e
5T 513900 |Uposorene | drgpes posstne osiugs 256 1.140.000 1.434.871 2089178 284 BT 125 BT%
5H E14000 |Telucl Eransier | dregl teloucl rashod| (od 59 do BE) 257 4.335.230 4.321.1638 12 248 4 36 =1d_DEZ 99,6
58 S14100 | Tekwdi traresfer drugim nivaima Wasti 258 1]
[<11] G14200 Telouci tramshen pojpedincema 255 a .
&1 514300 Tekudi tramsten neprofinim oiganzacjama 260 A0 DD 1] 10.000 =110 O 0, D
a2 514400 |Subvendje |[avmim preduzecEma 261 a .
53 514500 huh\-nnmn prvanim predussiima i podiuzednioma 262 431.230 89.396 68.780 -341.834 20, 7%
54 614600 |Subvendie finansjskm instiucjama 263 a
a5 14700 Teddi trarshern u incsirans$n 264 [] -
=] 614800 |Drugi sedoudi rashod 265 3.884.000 4.231.772 1Z2.168.656 I3IT.TTZE 108 657%
a7 615000 |Kapiainl branster (od B8 do 74| 266 o 1] 1] 1]
[=1:] 15100 |Kapitakni ransien drogim nivoima viash 267 1]
(3] 615200 |Kapialni ransien pojedmcims 268 [1]
T 515300 |Kapilalni ransien neproiinim organizacijama 265 1]
LA 154800 |Hapiian ransien @anim predusedms 2T a
72 G15500 |Kapialni ransien privainin predusstima | podesetnioms 271 a
a 615600 |Kapitair ransien finans|skim instioojama 2T Z a
74 G15700 |Kapiakni ransien o inosTranshwo 273 a .
Lk E16000 |lzdaci za kamake [od 76 do T8) 274 1.373.000 1.202.825 S5 . 186 =1FOLATS BT E61%
[k ] 16100 |H:.|m.1|.e na pozaymice pimijens kroz Driamns 2TE a
TT G1GE200 |lad.1n Ia mosTane kamate aTE [] s
TR 16300  [Kamabe na domace pozajmijivanis 27T 1.373.000 1.202.825 B6d. 186 =1FOL1TS BT E1%
e S16500 |lxdac za kamake vezane I3 dug po [dalim gaand jama are 1]
=20 B00000  |Temuda budtieiska rezeraa ] 1] 1] 1]
=1 TEKUCI SUFICIT [TEKUCI DEFICIT) (1 -41) 280 195 14.587 FDII
a2 TRANSAKCLIE U STALNIM SREDS TVIMA 281 [1]
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Rednl Oznalka Ostvarens Ddstupane | proconat 4
bra Broj Fonka Pozicija 23 AOP Flanirana .1 2108
1 tekuco] gedind 1 prethodna| gadinl
1 F | 3 4 5 L T
-k PRIMIC| 0D PRODAJE STALKIH SREDETAVA (34 + BS + BE) 282 ] 1] i 1]
211100
84 S:'ﬁ:’l | |Primic od prodaje stainh sredstava 283 0
F
B11123)

a5 8112000 (Primio od prodaje federalnib robnih recera 284 1]
-1 211800 |Ustall kapialni primici 285 i .
a7 2000 (IZDAC]H ZA NABAVEL STALNIH SREDSTAVA |od BE do 33) 286 135.000 46 664 368.315 -38.336 34.5T%
.1 21900 |Mabaska zemlpsta, Suma | wiegodingh zassda 287 i
&1 E1200  |Mabanka gradeving 288 1]
af E21300  (Mabarka opreme 285 45,000 10,673 16.819 34 32T s By
a1 E21400  Mabavka oslalin stainih sredstava 290 1]
a2 E21500 |Mabarvka sialnih sredstava u oblku prava it )| 0,000 i 18.498 =30, 00 0, 0%
g3 21600 (Rekonstnukcija | invesiciono odriawanie 292 E0.00D 35.991 ] -2d. A
a4 HETO MABAVKA STALNIM SREDSTAVA [B7 - B3) 23 46,684 36.315 46,684 FDI!

NETO POZAIMLIIVANJE (NETO ZADUZIVANIE] = LKUIPAN
a5 294 FDI!

DEFICIT/SUFICIT (81 - 34) ] 16469 -21.728 16469
af TRANSAKCIJE Ul FIMANSLISKOU 18 0VINI HE i -
ar PRIMIC] 0D FINANSLISKE IMOVINE [od 58 do 104) 26 0 i ] i
a8 13100 |Primlpznie olplale od poca|mivania drgim nivoima Wash 27 1]
94 813300 Primlpemie otplale od poza|miivanja popsdncima | neprolbnm 298 0

pfganEaciama
100 813300 |Primljene olplaie od poz|miivangs @smim preduzestima 298 i

Primitak sredstava po csnovu uteiia u donicama javnin
101 813400 — 300 i
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R:r:' Broj Konta Pozicija :ﬁ Flanirana Ostrarenc Dd::"_“;‘" T
u tekuto] godind 1 prethisdna] godini
1 F 3 4 5 L] L
; Primitak sredstava po osnovu ubedda u donicama pervatnih
e Has0n presdunsda | u :apdﬁ:km ulaganjma F A .
103 813600 |Primlpsne oiplale od oskalin vidova domadeq poesjmipania Nz 1]
104 813700 |Primlpsne oiplale od pozajmiivania U incsiransivo ana a
105 22D [EEDACHLIA FINANSLESKL IMOYINU jod 10& do 112) 304 i) 1] 1] 1]
106 E22000  |Pozajmijfange drugim nioima vias s Q
107 gpaagp  |FOZamijranie pojedinoma, neprofinim organizacijama | prvainim 106 0
predunsdima
108 HZ2300  |Pozajmijdange jawnim predusedima nr i}
1049 E22400  |lzdao za lupoving dionica javih predussta k1] a
Izdan za kupoving dionica prvalini predureda | ebebie
10 | Ezaso0 :__‘Fd_'tm":hgm” 2 P 305 0
111 22500 |Ostala domada pozaymi)ania 310 1]
112 E22T00  |Pozajmijange U incsiransbao 31 Q
113 :;ﬂFﬂ'HEﬂAH‘EMEH.ﬁHMﬂE-WIEﬁL 342 0 0 0 0 .
114 TRANSAKCLIE U FINANSLISKIM OBAVEZAMA 2 a -
115 PRIMICI 0D ZADUZIWVANIA (116 + 120) 314 0 0 0 0
116 215000  |Primici od dugoretnog zadushvania (117 = 118 + 115] HE o 0 0 0
17 815000 | Zajmowi pnmijeni kroz Drdaw NE 1]
118 B15200 |Primiol od inosiranog madwhvan T Q
119 815300 |Primio od domateq zadubvania e 0
120 214000 |Primici od kratkerocnog zaduzivanga (121 = 122 + 123) = 0 1] 0 1]
121 814100 | Lajmaoi prmijeni kroz Dréav 320 1]
124 814200  |Primigl od incsiranog Zadubvani Lk Q
123 814300  [Pnmio od domaceq madubvania 12T i} "
124 H23000  [IEDACHZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130 123 5.350.000 5.26T7 879 5,007 328 -52 121 98,474
125 E23100 | ORplate: dugova primdpnin keox Drtaa 124 1]
126 E23200  [Vanjske ofplate 125 a
12T E23300  |(Rplata domadeq zadubvania 126 5.350.000 5.267.878 5,007 328 B2 121
128 E23400 | CRplata unuirainjeq duga 327 Q
120 | EZ3500 |Owplats duga po lzdalin garancjama 128 ]
130 E23600  |Ceeup duga 323 1]
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R::;" Broj Kanta Pozicija Iu:r:';: Flanirana Si—— m:‘:"_p;”" T
o tekoucod gosdind u prethodno| godini
1 2 3 4 5 ] T
131 NETO ZADUZIVANJE [METD OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 130 -a.350.000 -5 26T.BTH -5.007. 328 a2.121 B
132 UMLUPAN FINANSIISK] REZULTAT (96 + 113 + 131) a1 -a.350.000 =5 314 348 -5.028.056 35.652 99, 3%
SINTETICEA KLASIFIKACIIA FUMKCIIA VLADE T
133 *“:"_M*1“+1"*1n+1“*m*1ﬂ‘t§g’mn 13z 14.801 230 14416358 22243 904 -454 872 96, TE%
134 01 Opte javno usluges [od 137 do 142) 113 14801230 14.416.358 22.243 984 484 72 96, 75%
36 | on [ lzsemednmergan fansjs isainpasod el maa | 12583230 7.484.553 15.823.987 | 5098677 | saam
136 012 Siana ekonomska pomod 3356 [u]
137 013 Ople usluge: 336 0
138 014 Usnorno istradrane 337 1] [u]
138 5 iR Opte javne ushge 338 a
140 016 Upe javne usluge n. k. 335 4B4_B4d1 448494 64 _Ead 1
141 T Transakoije wezane za javni dug o 2. 3E.000 B.466.964 5.8971.514 4. 148 964
142 018 Transien opoeqg karakiera xemedu razliciin nvos viash 341 [u]
143 02 Odbrana (od 144 do 145) 34z i} i} i} i}
144 021 ioyna odbrama 342 [u]
145 022 Civilna odbrana 344 i}
146 023 Inosimna vojna pomod 35 [u]
147 024 iR Ddbrana 3B i}
148 125 Odbrana n. k 34y [u]
148 03 Jasmil red | sigurmost [od 150 do 165) B o 1] 1] 1]
150 031 Policiske uskige ue ]
151 032 Ushuge prodvpodame radine 350 1]
152 033 Sudioaa 351 i}
153 034 Latior 352 0
154 035 I Jarvmil resd | Shpummcesd 352 1]
1565 036 Javni red | sigumost n k 54 a
156 04 Ekonomskl posiowl [od 157 do 165) 355 i) 1] 1] 1]
16T 041 Opdil ekonomeski, komencijaind | posko po pilanju mada 356 1]
158 Daz Poljoprremeda, Sumarstvo, low | ribokon 35T 1]
158 043 Garva | energija kL. a
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog Kantona za 2022. godinu 35
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R:;" Broj Konta Pozicija :$ Planirana Hiey—n Dd;:"_p:l' Pt i
u tekuco] godind u prathodna) godini
1 z 3 4 5 & 7
160 naa Rudarsivo, protrvodnia | Egradnia 359 1]
161 045 Transpor 360 Q
162 046 Komunikacie 361 1]
163 047 Osiale indusinje G [u]
164 048 iE Ekonormski posk 353 ]
165 nan Ekonomski peslosd n. K 364 [i]
1566 05 Zxitits Hhvotmo srodinag (167 + 172) 365 ] 0 0 0
16T 051 Upravijan e oclpadom 66 d
168 052 Upradjanje otpadnim wodama 367 aQ
168 53 Smanienie zagadencst aGe [i]
170 054 Lastia ramaonrsnosh fione | faune | zasaia krajolica 365 Q
171 055 iR fathia Avobne sredine aro d
1T2 056 Lakiita Ervotne sreding n. kK ar Q
173 G Stambeni | zajednitkl poslovi [od 174 do 175) arz o 1] 1] 1]
174 061 Stambeeri razvol a3 ]
1756 D2 Razvo| zajednice ard [u]
176 063 ‘indosna bl ersanye: ars a
177 D4 Uifna rasviels TG [u]
1TH 065 Ii= Stambend | zaedniti posio arT 1]
174 OG5 Stambsni | zaje-dnickl poslovin. k are 1]
180 a7 fdravstvo (od 181 do 1BE) 375 0 0 i 0
181 071 Medionski prodreodl, uredap | oprema 380 d
182 072 Vanboinicke wsluge 381 Q
183 073 Boinikke ushige kK -Fs 1]
184 074 Ushige rdravstvens Zadiie 383 Q
185 075 IR Zdravsho 384 1]
186 076 Jdravstio n. K 388 Q
187 04 Rekrescijs, kultura | religljs [od 188 do 153} J8E i ] ] ]
168 081 Usluge sporta | rekreacie 387 1]
184 082 Ushige kubure 3ag 1]
150 083 Ushuge emilovania | izdavatta 385 [
184 D84 Religjsks | druge zadnicke ushige 390 1]
1492 085 li< Hekreacija, kukura | religia 391 1]
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Redni Oznaka Ostvareno Odstu Procenst
broj. | B0l Konta Pozicija Mg Planirano “ ';‘,"“ o
u tekuco) godini u prethodnoj godini

1 2 3 & 6 7
183 086 Rokreacija, kukturs i religija n. k. 392 0 -
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393 0 0 0 -
195 091 Predikoisko | 0snovno obrazovanje 394 0 -
196 092 Srednje obrazovanje 395 0 -
197 093 Obrazovanje posiie srednje $kole koje nije visoko obrazovanje 396 0 -
198 094  |Visoko obrazovanie 397 0 -
199 095 Obrazovanje koje nije definisano nivoom 398 0 -
200 086  |Pomocne usluge u obrazovanu 389 0 -
201 097  |IiR Obrazovanje 400 0 -
202 098  [Obrazovanie n. k. 401 0 -
203 10 |Socijaina zaitita (od 204 do 212) 402 0 0 0 -
204 101 |Bolest | hendikepiranost 403 0 -
205 102  |Starost 404 0 -
208 103 |Nasyednici 405 0 -
207 104  |Porodica | djeca 406 0 -
208 105  |Nezaposlenost 407 0 -
209 106 Stanovanje 408 0 -
210 107 |Socijaine iskiutenie n. k. 409 0
211 108 |iR Sodcijains zaitita 410 0
212 109 [Sockaina zatita n. k. an 0 -

/ 2
U Mostany AR fasrild A
i r22unovoda MP. 3\
Dana 24.02.2023 god. Senada Spahi¢ '~} e / /
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Obrazac B:
BOSHA | HERCEGOWINA AZETIOTL1LMADT
FEDERACI|A BOSNE | HERCEGOVINE Identifikacian hraj
Ba.11
MINISTARSTVD FIRANSILA HNE/Z Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
Madlefno mdndstarstvo 160101
Drganizaceand braj
LiL1]
MINISTARSTVO FINANSIIA FINANCIJA HNK Mostar Oyperativii braoj
Potrofadica jedinkca - glava 111
Funkrionalmi kod
o1
Fond
Maostar Pajedinadni ohrasci:
Sjedifte potrodacke jedinice Kansolidowani obrasci:
BILANS STAN]JA
nadan 31.12. 2022 godine
[Fe ]
Eh Eraj Pozicia Ornaka za | U obrafunskom periodu U istom obratuns keom Frocenat
konmta b AP tekoée godine perindu prethodoe godine | (4,5) = 100
T i ] L] = []
1 1 AKTIVA
z 1"““'““;' A Gomovina, kratkorséna peirativania, razgraniéenja i mlike (3 do 10] 001 115767311 97 6O 2E0 116829
3 i 10000 MowEana sredsbva i plemenit metali ooz
4 1200000 Vrijednosni papin 003
5 130000 Kratkorodéna potraiivania Qo4 1105658 IET0T 11332
[ 140000 Kratkoroéni plasmani 0ns
7 160000 Finamsijski | chrafunski cdnoesi sa drugim povezanim jedinicama 0l 1144661653 G BO3L5T3 118 34
a 1 000 Zalibe materijala i robe o7
ks 220000 Zalibe stnog inventara LDVE ]
10 190000 Kratkorofna razgranifenga 0og
11 OO} | B Stalna sredstva (14+17+Z20+21) [TFT] 356600074 SO 055 T2 69
12 01 100 Stalna sredstva o1l 7T47.783 702991 10532
13 01 1900 Izprandka vrijednosti salnih sredstava [ SE4.718 509419 110,86
14 | 011-0119 | MNestpisana stijedmost stalnih sredstava [12-13) 01x 1EZDES 200572 91,27
1% | o2ooon | Dugoroéni plasmani oid TAOEE 371
1 (LTI [a]N) Izpranvka vrijednosti dugoroinib plasmana 015
17 | 0ZD-029 Meptpisana vrijednost dugorodmib plasmana [15-16]) 016 24855 371
18 03 1000 Vrijedasni papini o017
15 031900 Ispranvka vrijednosti wrijednosnih papira o018
Z0 | 031-0319 Meptpizana vrijednost wwijednasnth papia [(18-19] oig
21 g Dugoroéna razgranenja Oz 10621688 H.ER0 483 115,51
X I.lelJEnﬂ.l'l AEKTIVA [Z+11] =41 [TFE N O e e 1 1O,
*1079201124666*
Kontrodni broj: 10779201 1 246646 str. 1 od 2
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Bh Braj - Denaka za | U obrafunskom periodue U istom obhrafunskom Procenat
‘| komea Ponicle ADP tekufe godine periodu prethodne godine | (4/5) = 100
1 z k] 4 5 ]
23 11 FASIVA
24 | z00000 |A Kratkorodine obaveze i razgranifenja (25 do 30) 0z LO.OTT. 122 S 3RZ 108 107 41
25 310000 Kratkoroéne telouce obavezs nE3 2 AT ST 5495653 4235
2ix 320000 Jhaveze po osmeovu vripednosnih papira 0Z4
2T TI0000 Kratkoroénd krediti @ zajmoni 0rs L S00.000m 2.59T 663 SRA0
2B T40000 Obaveze prema zaposkenicma 026 165610 106 312 23436
25 60000 Finamzijski | ochrafunzki ndnosi 5 drugim povezanim jedinicama 0E7 5011 249 2élil 18832 20
e 90000 Kratkorofna razgraniéenia [T 1.07E730 SH5ET0 111,06
31 d0nEen |B. Da ohaveze i razgranifenga [(32+33+14) 0zg 116311877 o7 36T 655 11946
3z 410000 Dugoroini kredib | zajmos 030 TEO48.146 6318230 1258
I3 420000 Dstale dugorofne ochaveze 03l IBEFETTIL 41.049.425 93171
L] 490000 Dugoroina azgranifenja 03z
1% | S00MMY |C. Ivord stalnib sredstava (36+37+ T8+39-40) 033 Z5.03E 304 200572 148349
I S1000m levari stalnih =redstava 034 183065 0572 aizT
T 520000 istali imvari sredst@va 035 24855321
IE 30000 lzvori sredstava rezerv 036
I SQ0000 Merasporedend viak prihoda nasd rashodima 037
40 SO000n Merasporedend vifak rashoda nad pribodima 034
41 UEUFHA FASIVA [24+31+35) = 22 039 151427385 106950335 14159
Muostar, Z4.02_20ZF3, SPAHIC [MAHMUT) SENADA ADMAN FALADGELC
Mjesto i datum Certifikovani rafunoeoda Fukavodilac
AXA2S
Broj doxzvole
r doxvole -
036356161
HKantalkt
Konmtrodmi broj: 10779201 1.2 4464686 str. 2od 2
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Bosnia and Herzegoving
Federation of Bosnin and Herzegoving
HERZEGOVINA-NERETVA CANTON
Ministry of finance

Bosna i Hercegoving
Federacija Bosue i Hercegovine
HERCEGOVACKO-NERETYANSK!I KANTON
Ministarstve finansija

UL Kneza Domagoja bb, Mostar, tel, ++387/036 32 54 00, 35 61 00, 32 66 94

Broj: 0107~ 7CE8 fa—z
Mostar: 14.09. 207 ﬁw/

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

I1ZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (v skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom
revizijom Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu, u svrhu
izrazavanja misljenja o tome da li finansijski izvje$taji daju istinit i objektivan prikaz, po svim
materijalno znadajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije Bill za budZetske
korisnike o raunovodstvu i finansijskom izvje3tavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvje§tajima Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog
kantona u svim znadajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom
regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvie$taji

o Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o raSunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom
sektoru.

e Znadajne pretpostavke koje smo Koristili u izradi ratunovodstvenih procjena,
ukljudujuéi i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno
obuhvadene i objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o
raunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

o Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijetimo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

o Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative,
koje bi, u sluéaju nepodtovanja, mogle imati materijalno znatajne efekte na [inansijske
izvjestaje.
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o Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
u Bil, rukovodeéi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja
najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u sludaju nepridrzavanja, mogle imati znacajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje

smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Ministarstva finansija Hercegovatko-neretvanskog kantona i koje je pokrenulo
Ministarstvo finansija Hercegovatko-neretvanskog kantona i procjenu ishoda tih
sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama; -

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije:

- neograniéen pristup osobama u Ministarstvu finansija Hercegovacko-
neretvanskog kantona za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske
dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su
nam poznate.
o Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znatajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znadajan uginak na finansijske izvjcitaje.

N1STA/R

Aan Faladzié
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