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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH I1ZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opcine Bugojno (u daljnjem tekstu: Opcina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjesStaj o novéanim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Opcine na 31. 12. 2022. godine, nov€ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Dio kapitalnih transfera u iznosu od 979.154 KM i tekuéih transfera u iznosu od 365.708 KM
trebalo je planirati i iskazati na poziciji izdataka za nabavku stalnih sredstava i tekucih
rashoda shodno Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Zbog navedenog kapitalni i
tekuci transferi su viSe iskazani za navedene iznose (tacke 5.1, 6.1.2.3 i 6.1.2.4 lzvjestaja);

2. Prihodi su manje iskazani za iznos od najmanje 536.933 KM jer komunalna naknada za koju
je Zakonom o komunalnim djelatnostima utvrdeno da je javni prihod nije uplac¢ena na
depozitni racun Opc¢ine. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH (tacka 6.1.1.2
lzvjestaja);

3. Kratkorocna potraZivanja manje su iskazana jer potrazZivanja po osnovu naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljiSta i rente u iznosu od najmanje 213.814 KM nisu
knjigovodstveno evidentirana. Za kratkorocne plasmane od 128.165 KM nastupila je zastara,
a nisu poduzete aktivnosti na ocjeni njihove naplativosti. Navedeno nije u skladu s Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.1.2
lzvjestaja);

4. Ne mozemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava jer lokalne ceste i objekti
komunalne infrastrukture u nadleZnosti Op¢ine i osnivacka ulaganja nisu knjigovodstveno
evidentirani. Ulaganje u izgradnju mosta u Gracanici u iznosu od najmanje 299.907 KM
evidentirano je na poziciji sredstava u pripremi, iako je duzi period u upotrebi. Nije izvrSena
ni revalorizacija stalnih sredstava. Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.2
lzvjestaja).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, te u skladu s eti¢ckim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna€ajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Negativno misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Op€ine Bugojno za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, zbog vaznosti pitanja opisanih u odjeljku Osnova za negativno misljenje,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Opcine za 2022. godinu nisu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za negativno misljenje

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Registar budZetskih korisnika nije uspostavljen u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH,
a nije uspostavljen ni trezorski nacin poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH
(tacka 4. lzvjestaja);

Rashodi i izdaci nisu BudZetom planirani po izvorima finansiranja. Nisu sacinjavani
planovi novcanih tokova i operativni planovi, a stvoreni su rashodi i izdaci iznad visine
utvrdene BudZetom. Odlukom o izvrSenju budZeta nije uredena detaljna struktura
tekucih i kapitalnih transfera i njihovo izvrSenje. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o budzetima u FBiH (tacke 5.1 6.1.2 izvjestaja);

Evidencija o radnom vremenu nije uspostavljena, iako je obaveza njenog vodenja
utvrdena Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu. Zbog navedenog ne moziemo potvrditi da su zaposlenici bili
prisutni i obavljali poslove u utvrdenom radnom vremenu (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);
Tekuéi transferi u iznosu od najmanje 506.511 KM (dio transfera za kulturu, sport,
obrazovanje i neprofitnim organizacijama) odobreni su korisnicima bez utvrdenih
kriterija, za dio nije utvrdena namjena, a kod transfera za poticaj poljoprivrednoj
proizvodnji kasnilo se sa sacinjavanjem i usvajanjem programa. Zbog navedenog nije
osiguran princip transparentnosti prilikom raspodjele sredstava, pracenje namjenskog
utroska niti su planirana sredstva realizovana u toku fiskalne godine, Sto nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine (tacka 6.1.2.3
izvjestaja);

Javnom preduzecu za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalni razvoj d.o.o. Bugojno su
Odlukom Vijeca povjerena ovlastenja za vrSenje poslova iz oblasti komunalne djelatnosti
za koje ne mozemo potvrditi da su predvideni Zakonom o komunalnim djelatnostima
Srednjobosanskog kantona, niti da se obavljaju na nacin propisan ovim Zakonom.
Medusobna prava i obaveze Opcine i preduzeéa u dijelu koji se odnosi na obavljanje
komunalnih djelatnosti i drugih povjerenih ovlastenja nisu jasno uredeni (tacka 6.1.2.4
izvjestaja);

Godisnji popis nije proveden u cijelosti jer nije izvrSen popis stalnih sredstva u obliku
prava i sredstava u pripremi, nije utvrdeno stvarno stanje potraZivanja, te nije izvrSeno
uskladivanje stanja iskazanog u knjigovodstvu s njihovim stvarnim stanjem shodno
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

Kod nabavke izvodenja radova na izgradnji dovodnog cjevovoda Husiéa vrelo prihvacena
je ponuda i zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 636.743 KM, Sto je za 145.343 KM (30%)
viSe od procijenjene vrijednosti nabavke. Vrijednost ove ponude bila je znatno veéa od
osiguranih sredstava, a postupak nije okoncan poniStenjem. Za nabavke u iznosu od
najmanje 54.491 KM nisu provedeni postupci javnih nabavki i zakljuceni ugovori, a za
nabavke u iznosu od najmanje 321.254 KM nije proveden odgovarajuéi postupak.
Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 7. Izvjestaja).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase negativno misljenje.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:

o Odluka o opéinskoj upravi od 13. 11. 2006. godine kojom je utvrdena unutrasnja organizacija
jedinstvenog opc¢inskog organa Opéine Bugojno nije uskladena sa Zakonom o organizaciji
uprave u FBiH. Propisi kojima se blize reguliSe obavljanje komunalnih djelatnosti nisu
uskladeni sa Zakonom o komunalnim djelatnostima Srednjobosanskog kantona, a ni
koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima op¢ine nisu utvrdeni na nacin propisan
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH. Donosenje ovih akata je, u skladu
sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, u nadleZnosti Vije¢a. Opcinsko Vijece
je tokom 2022. godine odrzalo samo tri sjednice (tacke 4, 6.1.1.2, 6.1.2.1, 6.1.2.2 i 6.1.2.4
lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opcine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opéine, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 5. 9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s. r. Dzevad Nekic, s. r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

4.*

6.*

7.*

9.*

10.

PREPORUKA

PredloZiti izmjenu Odluke o opcinskoj upravi i sluzbe osnovati u okviru
jedinstvenog opcinskog organa uprave, u skladu sa odredbama Zakona o
principima lokalne samouprave u FBiH i Zakona o organizaciji organa
uprave u FBiH.

IzvjeStaje o poslovanju javnih preduzeéa i ustanove dostavljati Vije¢u kako
bi ih blagovremeno razmatralo.

Uspostaviti Registar budZetskih korisnika u skladu sa odredbama Zakona o
budzetima u FBiH i trezorsko poslovanje u skladu s odredbama Zakona o
trezoru.

Imenovati koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, saciniti mape
procesa, uspostaviti registar rizika i kontinuirano vrsiti identifikovanje i
procjenu rizika, donijeti nedostajuce interne akte, a postojece uskladiti sa
propisima koji su na snazi, s ciljem uspostavljanja sistema internih
kontrola, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o
obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti

Rashode i izdatke BudZetom planirati po izvorima finansiranja i prema
kontnom planu koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
salinjavati planove kapitalnih izdataka, novcanih tokova i operativne
planove, planirati pokri¢e budZetskog deficita, izmjene BudZeta vrsiti u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, a Odlukom o izvrSavanju BudZeta
urediti detaljnu strukturu tekuéih i kapitalnih transfera u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

Donositi program rada nacelnika i sacinjavati izvjeStaj o ostvarivanju
politike jedinice lokalne samouprave i svojim aktivnostima koji se podnosi
Vijecu na usvajanja, u skladu s odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH i Statutom Opcine.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta sacinjavati na nacin da se u kolonu
koja se odnosi na planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg usvojenog
budzZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Ugovore o placanju naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista
na rate zakljucivati u skladu s odredbama Odluke o gradevinskom
zemljiStu, narodito u dijelu koji se odnosi na vrstu i iznos naknade te
dostavljanja bankarske garancije.

Prihode ostvarene prodajom stalnih sredstva iskazivati na odgovarajuéoj
poziciji kontnog plana u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i
trezor.

POGLAVLIE/
TACKA

5.1

5.2

6.1.1.2

6.1.1.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Bugojno za 2022. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

11.*

12.

13.*

14.*

15.*

16.

17.

18.*

19.*

20.*

21.*

22.

23.*

Donijeti plan koristenja javnih povrsina, osigurati implementaciju Odluke
o privremenom koristenju javnih povrsina na podruéju opcine, preispitati
osnov za nalaganje uplate komunalne takse na radun BudZeta
Srednjobosanskog kantona i njen iznos u veé izdatim rjeSenjima, te u
skladu s utvrdenim poduzeti aktivnosti.

Donositi programe utroska namjenskih sredstava, namjenske prihode
vremenska razgranicenja.

Odluku o komunalnim naknadama uskladiti s odredbama vazeceg Zakona
o komunalnim djelatnostima, osigurati da se naplata komunalne naknade
vr$i na depozitni raCun Opdéine i da se ova sredstva koriste za finansiranje
troskova zajednicke komunalne potros$nje te vrsiti nadzor nad obracdunom
i naplatom ovog prihoda u skladu sa odredbama Zakona o komunalnim
djelatnostima i Zakona o trezoru u FBiH.

Obaveze na teret budZet tekuce godine preuzimati samo do visine
utvrdene u Budzetu za te namjene, kako je to utvrdeno Zakonom o
budzZetima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine Bugojno.
Predloziti Vije¢u na usvajanje odluku kojom ¢ée se utvrditi koeficijenti i
platni razredi za obrac¢un plaéa, visina i nacin ostvarivanja prava na
naknade i dodatke na plaéu koji su uskladeni sa odredbama Zakona o
placama i naknadama u organima vlast FBiH, te na osnovu te odluke
donijeti Pravilnik o plaéama i naknadama i dosljedno ga primjenjivati.
Vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika u rokovima
utvrdenim odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.
Odluku o naknadama vije¢nicima i ¢lanovima stalnih radnih tijela Vijeca
uskladiti sa Zakonom o pladama i naknadama u organima vlasti FBiH u
dijelu umanjenja iznosa pausala za neopravdano odsustvovanje vije¢nika
sa sjednice.

Utvrditi kriterije raspodjelu transfera za kulturu, sport i obrazovanje u
svrhu transparentne raspodijele ovih sredstava, pravovremeno pokretati
aktivnosti na donoSenju programa kako bi se planirani transferi realizovali
u godini za koju su sredstva odobrena, a dokumente sacinjene u toku rada
na odabiru korisnika sredstava potpisom treba da potvrde svi ¢lanovi
komisije.

Utvrditi namjenu svih odobrenih sredstva, sa korisnicima tekucih transfera
ugovorom utvrditi prava i obaveze i nacin izvjeStavanja o utrosku
sredstava, te vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava u skladu sa
odredbama Odluke o izvrSavanju BudZeta i Zakona o budZetima u FBiH.
Uspostaviti nadzor nad namjenskim utroSkom kapitalnih transfera te
postupati u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH u slucaju ne
dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava.

Opcinske propise kojima se blize reguliSe obavljanje komunalnih
djelatnosti uskladiti sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, te poslove
zajednicke komunalne djelatnosti organizovati u skladu s navedenim
Zakonom.

U Glavnoj knjizi evidentirati sva potrazivanja Opcine, izvrsiti njihovu
analizu, ocjenu naplativosti te poduzeti aktivnosti njihove naplate ili
otpisa, u skladu odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.1.2

6.1.1.2

6.1.1.2

6.1.2

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.24

6.1.2.4

6.2.1.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Bugojno za 2022. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju stalnih sredstava koje Opéina ima u
vlasnistvu ili raspolaganju i knjigovodstveno ih evidentirati, te izvrSiti
analizu stalnih sredstava iskazanih kao sredstva u pripremi, u vezi s
njihovim stavljanjem u upotrebu te provesti odgovarajuéa knjizenja.
S javnim komunalnim preduzeéima definisati medusobna prava i obaveze
25. vezano za upravljanje, koristenje i odrZavanje vodovodne i kanalizacione 6.2.2
infrastrukture i knjigovodstveno evidentiranje.
Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom
18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i Trezor.
Preispitati osnovanost iskazanih obaveza iz ranijeg perioda, izvrsiti njihovu
27.*  analizu, te poduzeti aktivnosti s ciljem utvrdivanja njihovog tacnog 6.2.3
iskazivanja u finansijskim izvjeStajima.
Izvrsiti usaglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava
iskazanih u Glavnoj knjizi.
Imenovati centralnu popisnu komisiju koja ¢e imati obavezu saciniti zbirni
izvjeStaj o godisnjem popisu, popisom utvrditi stvarno stanje imovine i
29.*  potrazivanja, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, 6.2.5

kako je predvideno Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FBiH i internim

aktima Opdine.

Izvjestaj o novC€anim tokovima sacinjavati na nacin da predstavlja pregled
30. stvarnih priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjeStajnom 6.3
periodu.
Procjenu vrijednosti predmeta nabavke, odabir vrste postupka javne
nabavke, poniStavanje postupaka kada su cijene prihvatljivih ponuda

24.* 6.2.2

26. 6.2.2

28. 6.2.4

31. , . . .. o 7.
znatno vece od osiguranih sredstava za nabavku i objavu obavjestenja o
provedenim postupcima vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U svim ugovorima sa dobavlja¢ima utvrditi rok za uvodenje u radove i
39 * zastitnu klauzulu za neopravdano prekoracenje rokova izvrSavanja 7

ugovorenih radova, a avanse ugovarati samo u iznimnim slucajevima te
osigurati dosljednu primjenu odredbi zaklju¢enih ugovora.
U vanbilansnoj evidenciji knjigovodstveno evidentirati potencijalne
33. obaveze po osnovu sudskih presuda i druge dogadaje koji nemaju direktni 8.
uticaj na sredstva i izvore sredstava.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (20)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Bugojno za 2022. godinu
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;
BudZet Opéine Bugojno za 2022. godinu;

Odluka o izvr$enju BudZeta Opcine Bugojno za 2022. godinu;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

Statut Opcine Bugojno;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o radu;

Privremena odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place nosilaca funkcija,
drzavnih sluzbenika i namjestenika;

Zakon o komunalnim djelatnostima Srednjobosanskog kantona;
Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Bugojno (u daljnjem tekstu: Opcina) je jedinica lokalne samouprave u sastavu
Srednjobosanskog kantona, uspostavljena Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.2 Njene
nadleZnosti utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Kantona, spomenutim Zakonom i Statutom.

Obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narodito: 1) osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) donosenje budZeta; 3) donoSenje programa i planova
razvoja Opcine; 4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite ¢ovjekove okoline; 5)
donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; 6) utvrdivanje i provodenje stambene
politike; 7) utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim
zemljistem; 8) upravljanje i raspolaganje imovinom; 9) upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje
¢vrstog otpada, javna Cistoca, lokalna groblja, lokalni putevi i mostovi, ulicha rasvjeta, javna
parkiralista, parkovi); 10) donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz
nadleznosti; 11) odlucivanje o zaduzenju; 12) lokalni javni prevoz; 13) predskolsko i osnovno
obrazovanje; 14) kultura i sport, kao i druge poslove od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz
nadleZnosti, niti su dodijeljeni u nadleznost nekog drugog nivoa vlasti.

Javna preduzeda i ustanove Ciji je osniva¢ Opcina su: Javna ustanova Kulturno sportski centar
Bugojno, Javna ustanova Centar za socijalni rad Bugojno, Javna ustanova za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje Bugojno, Javna ustanova Dom zdravlja Bugojno, Javna ustanova Apoteka Bugojno, Javno
preduzece Radio televizija Bugojno d.o.0. Bugojno, JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Bugojno, JKUP
Cisto¢a d.0.0. Bugojno i JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve d.o.o. Bugojno.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljnjem tekstu: Vijeée) i nacelnik. Vijece je organ odlucivanja
i predstavnicki organ gradana i ima 25 vijecnika. Nacelnik je izvr3ni organ Opdine, koji je predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaZe odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i nacelnik biraju
se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu s Izbornim zakonom BiH.
Predsjedavajudi Vijeca je Miroslav Zeli¢.

Poslovi iz nadleznosti Opéine obavljaju se putem: Strucne sluzbe opcinskog vijec¢a i opcinskog
nacelnika, Sluzbe za civilnu zastitu, Sluzbe za privredu drustvene djelatnosti i op¢u upravu, Sluzbe za
stambeno-komunalne poslove, obnovu i razvoj i mjesne zajednice, Sluzbe za urbanizam, gradenje,
geodetsko-katastarske i imovinsko pravne poslove i Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor.

Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji u Opcini su sistematizovana radna mjesta za 109
zaposlenika, a na 31. 12. 2022. godine zaposleno je bilo 82 izvrSioca.

Nacelnik Opéine je Hasan Ajkunié, izabran na lokalnim izborima 2020. godine, kojem je ovo peti
uzastopni mandat nakon $to je prvi put izabran na lokalnim izborima 2004. godine.

Sjediste Opcine je u ulici 307. Motorizovane brigade br. 92.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opcine za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrS$enja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

2 Sl novine FBIH", br 49/06 i 51/09
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Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od januara
do jula 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsSio je finansijsku reviziju
Opcine za 2014. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima. U lzvjesStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Raskinut je ugovor o obro¢nom pla¢anju obracunatih naknada za dodijeljeno zemljiste,
1. | naknade za uredenje (komunalije) i naknade za pogodnost (renta) sa Sabahudinom
Dautbegovi¢em i Zekirom Beganovicem.

Vijeée je donijelo novu Odluku o privremenom koriStenju javnih povrsina na podrucju opéine
Bugojno.

Sluzba za urbanizam, gradenje, geodetsko katastarske i imovinskopravne poslove u postupku
3. | izdavanja urbanisticke saglasnosti za zauzimanja javnih povrsSina u cilju postavljanja ljetnih
basti ispred ugostiteljskih objekata prethodno izdaje rjesenje o visini komunalne takse.

Donesen je Pravilnik o koristenju mobilnih telefona u sluzbene svrhe, kojim je utvrden iznos
za priznavanje troSkova mobilnih telefona, kao i nacin pracenja trosSkova za fiksne telefone.

U 2022. godini angaZovano je samo jedno lice po osnovu ugovora o djelu, a prije isplate
naknade utvrdeno da je izvrSena ugovorena obaveza.

Transfer za stipendije planiran je i evidentiran u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
6. | uFBiH. Konkurs je proveden i ugovori su zakljuceni u toku skolske godine, a isplata je izvrSena
u godini za koju su sredstva odobrena.

Namjenski prihodi koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini preneseni su u budzZet tekuce
budZetske godine.

Tenderska dokumentacija pored ostalih neophodnih informacija sadrzi i koli¢insku
specifikaciju roba, usluga i radova koji se nabavljaju.

Djelimicno realizovane preporuke

Prijem zaposlenika vrsi se na sistematizovana radna mjesta, ali i dalje unutrasnja organizacija
Opcine nije uskladena sa odredbama Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH.

Doneseni su odredeni interni akti kao Sto su Pravilnik o raéunovodstvu i racunovodstvenim
politikama, procedure za koriStenje sluzbenih mobitela, Pravilnik o nabavkama roba, pruzanju
usluga i ustupanju radova i sl., ali nisu donesene mape procesa niti drugi akti vaini za
odredena podrucja rada kao npr. Odluka o komunalnoj djelatnostima, Pravilnik o placama,
naknadama plaéa i drugim materijalnim pravima uposlenih, Pravilnik o reprezentaciji i
poklonima i drugi.

Plac¢anje tekudih obaveza vrsi se redovno, medutim dio obaveza (uglavnom transferi) iz ranijih
perioda nije pladen.
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Preostali dug po osnovu naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta i naknade za pogodnost
za gradenje spratnog stambenog objekta u predmetu Kemal Durakovi¢ i Smail Gufurovié je
utuzen, a 2018. godine Opcinski sud u Bugojno je donio sudsku presudu kojom je nalozena
naplata neizmirenih obaveza, ali nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je
potrazivanje napla¢eno.

Raskinuti su ugovori sa Anom Lozanci¢ (,Caffe Amadeus”) i Mehridom Vrbanom koji se
odnose na zakup javnih povrSina. Sa ,UdruZenjem Zena Perdef” ugovor je produZen.
PotraZivanja su evidentirana na sumnjivim i spornim, izuzev dijela potraZivanja od Ane
Lozancic¢ Cije je izvrSenje u toku po sudskoj presudi. Nije prezentirana dokumentacija koja
potvrduje da su poduzimane aktivnosti u vezi sa objektima na zakupljenim povrsinama.

Gorivo se to¢i samo u sluzbena vozila Opéine, putni nalozi PN4 se zakljucuju na kraju mjeseca,
ali se ne popunjavaju u cijelosti jer ne sadrze relacije kretanja i potpis osobe koja je upravljala
vozilom.

Stipendije su isplaédene u broju u kojem su i odobrene, u skladu sa konaénom rang listom na
koju je saglasnost dalo Vijeée, ali Lista dobitnika stipendije niti Informacija o dodjeli stipendija
nije potpisana od svih ¢lanova komisije nego ju je potpisao samo predsjednik komisije.

Javna preduzeda kojima je Opcina povjerila vrSenje javna ovlastenja dostavile su izvjestaje o
utrosku doznacenih sredstava za 2022. godinu, ali ne u rokovima utvrdenim Odlukom o
izvrSavanju BudZeta Opcine za 2022. godinu. Medutim izvjestaji o radu javnih preduzeda za
2021. i ranije godine nisu razmatrani na sjednicama Vijeca.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ¢e nadleZzne sluzbe donijeti interne akte kojima
¢e se na jasan i precizan nacin propisati ko ¢e i na koji nacin vrsiti nadzor nad namjenskim
troSenjem sredstava i izvjeStavanje o izvrSenom nadzoru, ali ih nadlezne sluzbe nisu sacinile.

10.

Pravilnikom o javnim nabavkama utvrdena je procedura provodenja javnih nabavki, ali Plan
nabavki stalnih sredstava nije donesen.

Program rada nacelnika i Program rada Opcinskog vije¢a Bugojno donositi za svaku godinu, a
praéenje provodenja programa vrsiti u okviru izvjeStaja o aktivnostima opcinskog nacelnika
svake godine, najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu kalendarsku godinu, u
skladu sa odredbama ¢lana 45. Statuta i ¢lana 53. Poslovnika o radu Op¢inskog vijeéa.

Potrebno je preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Stru¢ne sluzbe Op¢éinskog
vijeca i opcinskog nacelnika u dijelu koji se odnosi na rukovodenje i obavljanje zajednickih
poslova (radni odnosi, javne nabavke, vozni park, odrzavanje...).

Potrebno je da Opdina sacinjava godisnje i tromjesecne planove novcanih tokova za izvrSenje
Budzeta Opcine u skladu sa ¢lanovima 52. i 53. Zakona o budzZetima u FBiH i ¢lanovima 5. i 6.
Zakona o trezoru u FBiH.

Potrebno je donijeti kriterije za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve BudZeta Opcine Bugojno.

U potpunosti implementirati odredbe Zakona o trezoru u FBiH u dijelu uvodenja trezorskog
poslovanja i donosenja predvidenih podzakonskih akata (pravilnika).

Ukoliko se u toku budzetske godine zbog nastanka novih obaveza za budzZet ili promjena
potrebno je provesti mjere za uravnotezenje budzeta, a ukoliko se ne moZe uravnotefziti tada
izvrsiti izmjene i dopune budZeta, kako je to propisano ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budzZetima
u FBiH.
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Ugovore o obro¢nom plac¢anju naknada zakljucivati uz dosljedno postivanje odredbi Odluke o
izmjeni Odluke o gradevinskom zemljistu koju je Vijeée donijelo 13. 07. 2005. godine i
zakonskih propisa koji regulisu izdavanje urbanisti¢kih saglasnosti i odobrenja za gradenje, a
narocito u dijelu koji se odnosi na predavanje bezuslovnih bankarskih garancija kao mjere
osiguranja pladanja.

Poduzeti sve zakonske mijere i aktivnosti u cilju naplate i evidentiranja svih neplaéenih
potrazivanja po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta i naknade za pogodnost
(rentu) u knjigovodstvene evidencije Opcine.

Imajuci u vidu da se u dugim sudskim postupcima u veoma malom procentu naplacuju
opcinski prihodi po osnovu zakupa javnih povrsina, poslovnog prostora i gradskog
gradevinskog zemljista poduzeti sistemske mjere u cilju prevazilazenja navedenog problema i
povecanja naplate prihoda (analiza i poboljSanje postojecih propisa).

10.

Potrebno je donijeti internu proceduru kojom ¢ée se propisati na koji nacin se vrsi saradnja
izmedu nadleznih opcinskih sluzbi i Opdéinskog pravobranilastva u cilju pravovremenog,
istinitog i tacnog informisanja i poduzimanja adekvatnih aktivnosti u zavisnosti od
konstatovanih problema.

11.

Uskladiti Odluku o komunalnoj naknadi sa Zakonom o komunalnoj djelatnosti i osigurati da se
prihodi od opéinskih komunalnih naknada uplac¢uju na depozitni racun Opdine i rasporeduju
Budzetom Opdine Bugojno, u skladu sa zakonskim propisima.

12.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o naplati neporeznih prihoda Opcine u
dijelu koji se odnosi na uspostavljanje baze podataka i izvjeStavanje prema Vijecu.

13.

Potrebno je da Opdinsko vijeée u sto kracem roku donese Pravilnik o plaéama i naknadama
place, kojim ce utvrditi koeficijente za obracun plade za opcinskog nacelnika, drZavne
sluzbenike i namjestenike u Opcinskom organu drzavne sluzbe i Struénoj sluzbi Opcinskog
vijeca i opcinskog nacelnika, a u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Federacije BiH.

14.

Priznavanje rashoda i izdataka vrsiti u obra¢unskom periodu u kojem je obaveza za plac¢anje i
nastala u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

15.

Isplatu vijeénickih pausala vrsiti samo za mjesece u kojima je prethodno odrZana sjednica
Opcinskog vijeéa, te preispitati opravdanost isplate naknada sekretara Opdcinskog vijeca i
opcinskog nacelnika i predsjedavaju¢em Opdéinskog vijeca, obzirom da isti svoju funkciju
obavljaju profesionalno.

16.

Izvrsavanje rashoda vrsiti u skladu sa planiranim sredstvima na poziciji, a u skladu sa 57.
Zakonom o budZetima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine Bugojno.

17.

Donijeti internu proceduru kojom ¢ée se obuhvatiti svi subjekti za finansiranje projekata (javna
preduzeca, javne ustanove i organizacije civilnog drustva/nevladine organizacije, istom
utvrditi minimalne i maksimalne iznose finansiranja ali i raspone finansiranja unutar donje i
gornje granice finansiranja a na bazi osvojenih bodova.

18.

Zakljuciti ugovor o finansiranju sa Sportskim savezom Opcine Bugojno kojim ¢e se utvrditi
iznos finansiranja, nacin realizacije, kao i izvjeStavanje o utrosku sredstava, u cilju namjenskog
utroska istih.

19.

Donijeti procedure kojim ¢e se utvrditi kriteriji i postupak ostvarivanja prava na priznavanje
troskova odbrane magistarskih radova i doktorskih disertacija.

20.

Sa krajnjim korisnicima tekucih transfera zakljucivati ugovore o finansiranju kojim ¢e se
regulisati medusobna prava i obaveze kao i obaveza izvjeStavanja o namjenskom utrosku
sredstava.
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21.

Potrebno je utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava transfera nevladinim organizacijama na
nac¢in da se svaki utvrdeni i bodovani kriterij moZe dokazati ta¢no propisanom
dokumentacijom, u cilju izbjegavanja subjektivnhe procjene i transparentnog troSenja
budzetskih sredstava.

22.

Odlukom o izvrSavanju Budzeta Opdéine Bugojno propisati nacin raspodjele sredstava
politickim partijama.

23.

Poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti kako bi korisnici subvencija u propisanim rokovima
dostavljali izvjeStaje o namjenskom utrosku doznacenih sredstava iz BudZeta Opcine Bugojno.

24,

Potrebno je donijeti dinamicki plan ulaganja budzetskih sredstava za realizaciju kapitalnih
projekata, u kojem ée se precizno definisati krajnji korisnici ili lokacije, vrsta potrebnih radova,
roba ili usluga, kao i planirani iznos sredstava.

25.

Kapitalne transfere izvrSavati na osnovu potpisanih ugovora kojima ¢e se decidno navesti
prava i obaveze ugovorenih strana, prac¢enje namjenskog utroska od strane nadlezne sluzbe,
izvjeStavanje i nadzor.

26.

Osigurati pradenje i realizaciju kapitalnih projekata u skladu sa odobrenim Budzetom Opdine,
a nezavrSene radove po osnovu potpisanih ugovora u toku planirati za realizaciju u narednom
periodu, u cilju planskog i sistemati¢nog izvrSavanja budzZeta Opcine.

27.

Rashode i izdatke iskazivati u obrac¢unskom periodu kada je obaveza za pla¢anje i nastala, u
skladu sa modificiranim principom nastanka poslovnog dogadaja, odnosno prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

28.

Potrebno je donijeti Procedure (interni akt) kojim ¢e se na jasan i precizan nacin propisati ko
¢e i na koji nacin obavljati poslove pracenja, izvjeStavanja krajnjih korisnika i nadzora nad
namjenskim utroskom doznacenih sredstava krajnjim korisnicima po osnovu tekudih i
kapitalnih transfera, sacinjavati Zbirni izvjestaj, kao i odgovornosti zaduzenih osoba.

29.

Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen uz dosljedno postivanje Zakona o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, u dijelu utvrdivanja stvarnog stanja i starosne strukture potraZivanja, te
uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja. Popisom nije utvrden manjak koji bi
zahtijevao nadoknadu 3tete od odgovornih osoba.

30.

Potrebno je izvrsiti analizu i uvid u realizaciju potpisanog Ugovora sa preduze¢em Komotin
d.o.o. Jajce, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti, u skladu sa
zakonskim propisima, a narocito u dijelu koji se odnosi upis prava koristenja izgradenog mosta
i ovjeravanje dodatnih radova mimo potpisanog ugovora.

31.

Osigurati realizaciju svih potpisanih ugovora u skladu sa odredbama kojima se definiSu prava
i obaveze ugovorenih strana, a narocito u dijelu koji se odnosi na postivanje utvrdenih rokova
i naplatu penala.

32.

Potrebno je izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja kratkoro¢nih plasmana sa stvarnim
stanjem u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru
u FBiH u cilju praéenja i ocjenjivanja sistema internih kontrola. Ocjena postupanja po ovoj
preporuci nije izvrSena jer u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBIH i
prate¢im pravilnikom koji su na snazi, Opéina nije u obavezi uspostaviti jedinicu za internu
reviziju.
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Potrebno je preispitati postojece kriterije za raspodjelu sredstava transfera za kulturu na nacin
da se svaki utvrdeni i bodovani kriterij moZe dokazati ta¢no propisanom dokumentacijom, u
2. | cilju izbjegavanja subjektivne procjene i transparentnog troSenja budzetskih sredstava.
Ocjena postupanja nije izvrSena, jer raspodjela transfera za kulturu u 2022. godini nije izvrSena
na osnovu tada utvrdenih kriterija.

U narednom periodu osigurati da Zapisnici komisije na vrednovanju projekata sadrze
popratnu dokumentaciju (Tabele za evaluaciju svih ¢lanova komisije), a koje su osnov za
3. | saCinjavanje konacne rang liste projekata koja se prosljeduje opcinskom nacelniku na
odobravanje. Ocjena postupanja nije vrSena, jer je u 2022. godini raspodjela transfera
neprofitnim organizacijama izvrSena korisnicima utvrdenim BudZetom ili na osnovu zahtjeva.

Osigurati nadzor nad namjenskim troSenjem doznacenih sredstava po projektima, vrsiti
analizu narativnih i finansijskih izvjestaja, konstatovati eventualne nepravilnosti i sadinjavati
IzvjesStaj o utroSku sredstava za fiskalnu godinu, te isti dostavljati Opcinskom vijeéu na
razmatranje. Ocjena postupanja po ovoj preporuci nije izvrSena jer sredstva doznacena po
projektima na koje se preporuka odnosila, u revidiranoj godini nisu bila predmet revizije
uvazavajuci utvrdenu materijalnost.

Potrebno je da se Opcinsko vijece preispita ranije doneseno RjeSenje o imenovanju vrsioca
duznosti direktora JP ,Veterinarska stanica” Bugojno od 30. 9. 2013. godine, te u skladu sa
konstatovanim poduzme adekvatne mjere. Nije vrSeno ocjenjivanje postupanja po datoj
preporuci, jer je ovo javno preduzedée u prethodnom periodu privatizirano.

ceve

zaduZenje, a novcana sredstva iskazivati u stvarnom iznosu. Ocjena postupanja po ovoj
preporuci nije izvrSena jer u 2022. godini nisu koristena kreditna sredstva odobrena
zaklju€enim Ugovorom o overdraft kreditu.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu date su ukupno 33 preporuke, od ¢ega je 13 novih i 20
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2014. godinu (31 nerealizovana i deset
djelimiéno realizovanih).?

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljanja prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godi$njih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dato je devet preporuka, od kojih je pet djelimi¢no implementirano do
dana sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a Cetiri nisu, te ¢e se sve ponoviti u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opc¢ina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

8 Odreden broj preporuka iz prethodnog izvjestaja koje su ocjenjene kao djelimiéno realizovane il nerealizovane su objedinjene i prilagodene
dok jedna preporuka koja je ocjenjena kao nerealizovana nije ponovljena a koja se odnosi na utvrdivanje kriterija za dodjelu sredstava iz
tekuce rezerve jer je pravilnik kojim se utvrduje kriteriji donesen u 2023. godini.
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Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu s propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.
Odgovorni su da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Odluka o opéinskoj upravi koja je na snazi, donesena je u novembru 2006. godine i njom se, izmedu
ostalog, ureduje organizacija jedinstvenog opcinskog organa uprave Op¢ine. Odlukom je utvrdeno da
jedinstveni opcinski organ uprave cine: Opcinski nacelnik i Cetiri sluzbe. Sluzba za civilnu zastitu
utvrdena je kao posebna opdéinska sluzba, a Struéna sluzba Vijeé¢a kao sluzba za obavljanje strucnih,
tehnickih i pratecih poslova. Za ove sluzbe Odlukom nije navedeno da su dio jedinstvenog op¢inskog
organa uprave.

Slijedom navedenog, donesena su tri pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opcinskog organa uprave utvrdena je unutrasnja organizacija,
djelokrug rada sluzbi za upravu, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim
uslovima za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Unutrasnja
organizacija Sluzbe za civilnu zastitu i Stru¢ne sluzbe Opcinskog vije¢a i Opcinskog nacelnika uredene
su posebnim pravilnicima.

Clanom 49. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH ¢ utvrdeno je da se opcinske sluzbe mogu
osnovati u okviru jedinstvenog opcinskog organa uprave. Takoder, Zakonom o principima lokalne
samouprave u FBiH, utvrdeno je da jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica, a Op¢ina je
i porezno registrovana kao pravno lice i dodijeljen joj je glavni identifikacijski broj. S obzirom na to da
je Odlukom o opéinskoj upravi iz 2006. godine utvrdeno da dvije opdéinske sluzbe nisu dio
jedinstvenog organa uprave, konstatujemo da ona nije usaglaSena sa odredbama Zakona o
organizaciji uprave u FBiH.

Unutar Strucne sluzbe Opcinskog vijeca i opcinskog nacelnika organizovan Odsjek za zajednicke
poslove kojem su izmedu ostalog u nadleZnosti radni odnosi, poslovi javnih nabavki, odrZzavanje voznog
parka i drugi. Radno mjesto sekretara Opcinskog vije¢a i opéinskog nacelnika je upraznjeno. Postojeéim
nacinom organizovanja, poslovi u nadleznosti Stru¢ne sluzbe Opcinskog vijeca i opéinskog nacelnika,
obavljaju se bez neposrednog rukovodioca koji organizuje i usmjerava njegov rad. Zbog navedenog ne
moZemo potvrditi da je unutrasnja organizacija jedinstvenog organa uprave uspostavljena u skladu
sa Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH, niti da je organizaciona struktura adekvatno
uspostavljena.

4 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16
5 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17
6 Sl. novine FBiH*, br. 35/05
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Vijeée je 2014. godine donijelo Zaklju¢ak o uvodenju trezorskog poslovanja i Odluku o uspostavi
Registra budZetskih korisnika. Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor je sacinila set internih akata u
cilju uvodenja trezorskog poslovanja i pripremila Informaciju o uvodenju trezorskog poslovanja koju je
Vijece razmatralo. Druge aktivnosti u narednom periodu nisu poduzimane, a u meduvremenu donesen
je i novi Zakon o trezoru u FBiH.” U skladu s odredbama ovog Zakona, Opéina je bila u obavezi
uspostaviti trezorsko poslovanje do aprila 2017. godine. Medutim, u Opcini jos uvijek nije
uspostavljeno trezorsko poslovanje, niti je uspostavljen Registar budZetskih korisnika u skladu s
odredbama Zakona o budietima u FBiH® i Pravilnika o utvrdivanju i nadinu vodenja registra
budzZetskih korisnika BudZeta u FBiH.®

Opcina nije poduzela aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola prema COSO modelu,
kako to nalazu odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH. Nije imenovan
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Utvrdili smo da se ne vrsi identifikovanje i ocjena rizika, zbog ¢ega ni njihovo kontinuirano praéenje,
a nije uspostavljen ni registar rizika. Shodno tome, nisu uspostavljene odgovarajuce kontrole i mjere
koje mogu umanijiti rizike, nisu sainjene ni mape procesa, niti su donesene pisane politike i procedure
kojima se ureduju odredeni procesi.

Pravilnikom o naplati neporeznih prihoda® uredeni su interni kontrolni postupci u oblasti
neporeznih prihoda. Usljed izmjene zakonskih propisa potrebno ga je azurirati. Utvrdili smo da odredbe
Pravilnika nisu u primjeni, Sto ima za posljedicu pogresna iskazivanja potraZzivanja i ostvarivanje
prihoda.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se su na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim
mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na
prihvatljiv nivo. Odluka o preuzimanju racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike
donesena je u januaru 2023. godine, a Odluka o radnom vremenu uskladena sa Zakonom o radu u
februaru 2023. godine. Odluka o komunalnim djelatnostima nije uskladena sa Zakonom o komunalnim
djelatnostima i Zakonom o trezoru u FBiH. Interni akti koji su u primjeni nisu aZurirani sa propisima koji
su na snazi, a znacajan dio procesa nije regulisan internim aktima kojima se detaljnije ureduju postupci,
definiSu nadleznosti i odgovornosti. Ovo ima za posljedicu da zaposleni nisu upoznati sa svim svojim
odgovornostima i obavezama. U 2023. godini poduzete su aktivnosti na donoSenju pravilnika kojima
se ureduje raspodjela tekucih transfera kao i tekuce rezerve.

U skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH u nadleZnosti nacelnika je, izmedu
ostalog, da predlaze odluke i druge opce akte Vijecu, izvrSava BudZet i da osigura primjenu odluka i
drugih akata Vijeca. Medutim, Vije¢e odredene akte nije razmatralo i usvajalo duzi period, iako su u
ranijem periodu bili pripremljeni (npr. Odluka o komunalnim djelatnostima) i dostavljeni Vijecu na
razmatranje. Vijece nije utvrdilo ni koeficijente za obracun placa, kako je to propisano Zakonom o
plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH, niti je razmatralo izvje$taje o radu javnih preduzeéa
i ustanova. U 2022. godini odrzane su samo tri sjednice Vijeca.

Informacije i komunikacije ne funkcioniSu u okviru Opdéine. Kao primjer navodimo donosenje
Odluke o izmjenama i dopunama budZeta Opcine bez sudjelovanja Sluzbe za finansije i inspekcijski
nadzor. Nedostatak informacija i komunikacija uocen je i kod klasifikacije primitaka od prodaje
zemljiSta, provodenja odluka Vijeca i evidentiranja potraZivanja, kod kolanja finansijske dokumentacije
i dostavljanja dokumentacije na knjiZzenje sa zakasnjenjem, izvrSavanja BudZeta, informacija o datim
predmetima na utuZenje, statusu izvrSenja sudskih presuda i drugim slucajevima.

Pracenje i procjena sistema internih kontrola nije vrSena i nisu utvrdene mjere za razvoj sistema.

7,Sl. novine FBiH*, br. 26/16, 3/20

8 ,Sl. novine FBIH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22
® Sl novine FBIH", br. 30/14

10 _SI. novine Opcine Bugojno®, br. 2/08

11 SI. novine FBIH", br 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19 - odluka Ustavnog Suda
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Nasi nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola nije uspostavljen, bududi da su konstatovani
propusti kod donoSenja izmjena i dopuna budZeta, planiranja pojedinih rashoda i izdatka, evidentiranja
potraZivanja, naplate javnih prihoda, popunjavanja putnih naloga i praéenja utroSka goriva, kod
provodenja javnih nabavki. Za ove nedostatke date su odgovarajuce preporuke u dijelovima izvjestaja
u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Dvije opcinske sluzbe uspostavljene su izvan jedinstvenog opc¢inskog organa uprave, Sto nije u
skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH, zbog cega konstatujemo da nije
uspostavljena odgovarajuca organizacija. Opc¢ina nije uspostavila trezorsko poslovanje u skladu sa
odredbama Zakona o trezoru u FBiH, niti Registar budzZetskih korisnika u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH. Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu nije imenovan. Nisu sacinjene
mape procesa, nisu donesene pisane politike i procedure kojima se ureduju pojedini procesi, ne vrsi
se identifikacija i procjena rizika, a informacije i komunikacije nisu na zadovoljavajuc¢em nivou. Zbog
navedenog u Opcini nije uspostavljen sistem internih kontrola prema COSO modelu, na nacin
propisan Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Preporuke:

o predlozZiti izmjenu Odluke o opcinskoj upravi i sluzbe osnovati u okviru jedinstvenog
opcinskog organa uprave, u skladu sa odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH i Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH;

e jzvjestaje o poslovanju javnih preduzeéa i ustanova dostaviljati Vijecu kako bi ih
blagovremeno razmatralo;

e uspostaviti Registar budZetskih korisnika u skladu sa odredbama Zakona o budzZetima u
FBiH i trezorsko poslovanje u skladu s odredbama Zakona o trezoru;

e imenovati koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, saciniti mape procesa,
uspostaviti registar rizika i kontinuirano vrsiti identifikovanje i procjenu rizika, donijeti
nedostajuce interne akte, a postojece uskladiti sa propisima koji su na snazi, s ciljem
uspostavljanja sistema internih kontrola, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Kantonalnom ministarstvu finansija.
Predata je na obrascu 1A, iako su na upitnicima dati i negativni ili djelimi¢no potvrdni odgovori, te je
trebala biti popunjena na obrascu 1B. Izjava je data na osnovu popunjenih upitnika svih pomoc¢nika
nacelnika koji nisu objedinjeni u jedan upitnik. Samo su pojedine sluzbe fotokopirale dokumente koji
su uloZeni u Predmet o fiskalnoj odgovornosti, kako je to propisano ¢lanom 6. navedenog Pravilnika o
obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.'?

Zbog navedenog lIzjava o fiskalnoj odgovornosti nije sadinjena na nacin utvrden ¢lanovima 3 i 6.
Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o obliku,
sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH,** Opéina nije u obavezi
uspostaviti jedinicu za internu reviziju.

12_Sl. novine FBIH*, br. 34/14
13 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
14 SI. novine FBiH", br. 49/20
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Zajednicka jedinica za internu reviziju, uspostavljena pri kantonalnom Ministarstvu finansija,
nadlezna je za obavljanje interne reviziju u Opdéini. U decembru 2022. godine obavljena je revizija
uspostavljanja funkcionalnog sistema internih kontrola u osnovnim procesima Opdéine uglavhom za
period 2021. godine i dijelom u 2022. godini. U izvjeStaju je data 21 preporuka a prezentirana je
dokumentacija koja potvrduje da su zapocete odredene aktivnosti.

Prevencija korupcije

Odluku o imenovanju radne grupe za izradu Plana integriteta Opcine nacelnik je donio 5. 11. 2022.
godine. Po okoncanju aktivnosti na njegovoj izradi, Plan integriteta Opcine, nacelnik je usvojio
Odlukom od 31. 3. 2023. godine. Za pracenje i realizaciju mjera iz Plana integriteta zaduzen je pomocnik
nacelnika u Sluzbi za privredu, drustvene djelatnosti i opcu upravu, koji je imenovan i za kontakt osobu
u institucijama Srednjobosanskog kantona za prevenciju korupcije.

5. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donoSenje budzeta

BudZet Opcine za 2022. godinu (u daljem tekstu: BudZet) i Odluku o izvrSenju BudZeta Opcine
Bugojno za 2022. godinu ( u daljem tekstu: Odluka o izvrSenju BudZeta) Vijece je usvojilo 29. 12. 2021.
godine u iznosu od 10.520.000 KM. Izmjenama i dopunama od 12. 4. 2022. godine BudZet je uvedan
na 10.686.000 KM, a izvrSene su i izmjene i dopune Odluke o izvrSavanju BudZeta Opcine za 2022.
godinu.

Izmjenama i dopunama BudZeta, planirani su prihodi od poreza u iznosu od 6.680.000 KM,
neporezni prihodi od 2.001.000 KM, primljeni tekudi transferi od 1.339.000 KM, kapitalni transferi od
400.000 KM i primici od 266.000 KM.

Strukturu planiranih rashoda cine: izdaci za place i naknade troSkova zaposlenih i doprinosi
poslodavaca (2.699.500 KM), kapitalni izdaci i transferi (2.223.000 KM), izdaci za materijal i usluge
(588.000 KM), tekuci transferi (5.005.500 KM), izdaci za kamate (10.000 KM), tekuca rezerva (60.000
KM) te nerasporedeni visak prihoda koji ¢e se koristiti za pokri¢e dijela deficita iz ranijih godina
(100.000 KM).

Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor sacinila je Instrukciju broj 1 o nacinu i elementima izrade
Dokumenta okvirnog budzZeta (u daljnjem tekstu: DOB) za period 2022. — 2024. godine i Instrukciju broj
2 o nacinu i elementima izrade zahtjeva nacelnika i svih opcinskih sluzbi sa obrascima za izradu
Prijedloga budZeta Opcine za 2022. godinu. DOB je nacelnik donio u junu 2021. godine, u zakonski
utvrdenom roku. U skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH, pribavljano je misljenje
kantonalnog ministarstva finansija u vezi sa planiranim prihodima i primicima i primjenom fiskalnog
pravila iz ¢lanka 43. ovog Zakona. Nakon usvajanja Nacrta BudZeta, provedena je javna rasprava.

Tokom godine, odlukama nacelnika odobrene su Cetiri preraspodjele sredstava u BudZetu Opcine.

Pri izradi i donoSenju BudZeta nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o budZetima u FBiH
koje navodimo u nastavku:

e DOB za period 2022-2024. je objavljen na internet-stranici Opc¢ine, ali nije kao informacija
dostavljen Vijeéu, sto nije u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o budzZetima u FBiH;

e Nacrt BudZeta i BudZet ne sadrze rashode i izdatke po izvorima financiranja, kako je to
predvideno ¢lanom 26. Zakona o budZetima u FBiH. Plan izdataka za kapitalne investicije po
godinama i po izvorima finansiranja nije sacinjen, a BudZzetom za 2022. godinu granica ukupnih
rashoda i izdataka za 2022. godinu utvrdena je u veéem iznosu od iznosa utvrdenih DOB-om.
Napominjemo da je Zakonom o budZetima u FBiH utvrdeno da se planom izdataka za kapitalne
investicije, trebaju planirati rashodi i izdaci po godinama (za tekudu i sljedecée tri godine) i
izvorima finansiranja, te da se uskladuje sa DOB-om;
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e Nacrtom budZeta planirano je pokrice budZetskog deficita, ali ne u dovoljnom iznosu s obzirom
na to da je nerasporedeni visak rashoda nad prihoda u 2021. godini iskazan u iznosu od
2.589.341 KM. U skladu sa ¢lanom 43. Zakona o budZetima FBiH ostvareni deficit iz prethodnih
godina nacelnik je duzan pokriti planiranjem sredstava u budzetu za pokriée ostvarenog deficita
u narednih pet fiskalnih godina;

e planiranje pojedinih rashoda i izdataka BudZzetom nije vrSeno na odgovarajucoj poziciji u skladu
s kontnim planom za budZetske korisnike, koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH', a kapitalni transferi nisu planirani u okviru rashoda nego u okviru kapitalnih izdataka
$to nije u skladu s Zakonom o budzetima u FBiH i navedenim Pravilnikom;

e Odlukom o izvrSenju BudZetu koja se donosi uz BudZet nije detaljno ureden nacin izvrSavanja
rashoda i izdataka, s obzirom na to da nije uredena detaljna struktura tekudih i kapitalnih
transfera i nacin njihove raspodjele. Zbog navedenog Odluka o izvrSavanju BudZeta za 2022.
godinu nije donesena na nacin propisan ¢lanom 7. Zakona o budzZetima u FBiH;

e od dokumentacije u vezi saizmjenama i dopunama BudZeta prezentirana je samo Odluka Vijeca
0 izmjenama i dopunama BudZeta Opcine za 2022. godinu. U lzvjeStaju o izvrSenju BudZeta
navedeno je da Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor nije bila uklju¢enai upoznata s izmjenama
i dopunama Budzeta. Zbog navedenog konstatujemo da izmjene i dopune BudZeta nisu izvrSene
po istom postupku koji se primjenjuje kod donosSenja budzZeta, $to nije u skladu s ¢lanom 37.
Zakona o budZetima u FBiH;

e nisusacinjavani planovi novéanih tokova kojima se predvida priliv i odliv sredstava na Jedinstveni
racun trezora, koji su osnov za izvrSenje Budzeta. Nisu se sacinjavali ni operativni planovi. Odbor
za likvidnost nije imenovan. Navedeno nije u skladu s ¢lanovima 53. i 63. Zakona o budZetima u
FBiH.

Isticemo da je Vijeée, zajedno sa izmjenama i dopunama BudZeta, donijelo Odluku o kreditnom
zaduZenju JKP Vodovod i kanalizaciju d.o.o. Bugojno kojom daje bezuslovnu garanciju za kreditno
zaduZenje u svrhu finansiranja tekuéih obaveza ovog preduzeca u iznosu od 700.000 KM. Odluka je
donesena i objavljena u Sluzbenim novinama Opdéine prije nego Sto je zaprimljeno misljenje
Federalnog ministarstva finansija. Ministarstvo je navelo da ne postoji pravni osnov za izdavanje
garancije na kreditno zaduZenje kojim se finansiraju tekuca sredstva, s obzirom na to da u skladu sa
Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH op¢ine garancije mogu izdavati samo za
finansiranje kapitalnih investicija. Nije nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je ova
Odluka stavljena van snage.

Godisnji i trogodisnji plan rada Opcine nije sacinjen kako je to propisano Uredbom o trogodisnjem
i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH.!® Isti¢emo da je obaveza sadinjavanja
godisnjeg plana rada op¢inskog organa uprave utvrdena i Zakonom o principima lokalne samouprave
u FBiH i Statutom Opdine.

Dokument okvirnog budZeta za period 2022-2024. godine nije dostavljen Vijeéu u vidu
informacije. Rashodi i izdaci nisu BudZzetom planirani po izvorima finansiranja, niti su u pojedinim
slucajevima planirani na odgovarajucoj poziciji kontnog plana koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH. Plan kapitalnih izdataka po godinama i izvorima finansiranja nije sacinjen, a pokrice
budZetskog deficita nije planirano u dovoljnom iznosu. Nisu sacinjavani planovi novcanih tokova i
operativni planovi. Izmijene i dopune BudZeta izvrSene su bez sudjelovanja Sluzbe za finansije i
inspekcijski nadzor, te nisu izvrSene po istoj proceduri kako se donosi i BudZet. Navedeno nije u
skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

15 S|, novine FBiH”, br. 60/14
16 SI. novine FBIH", br. 74/19i 2/21
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Preporuka:

e rashode iizdatke BudZetom planirati po izvorima finansiranja i prema kontnom planu koji
je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, sacinjavati planove kapitalnih izdataka,
novcanih tokova i operativne planove, planirati pokrice budZetskog deficita, izmjene
BudZeta vrSiti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, a Odlukom o izvrSavanju BudZeta
urediti detaljnu strukturu tekucih i kapitalnih transfera u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor sacinila je Izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2022. godinu, ali
ga Vijede nije razmatralo do okoncanja revizije.

Kao sto je prethodno navedeno, plan rada za 2022. godinu nije sacinjen, niti je nacelnik podnio
izvjeStaj Vijecu o ostvarivanju politike jedinice lokalne samouprave i svojim aktivnostima, sto je
obaveza utvrdena Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i Statutom. Prezentirani su
pojedinacni izvjestaji opcinskih sluzbi o njihovom radu u 2022. godini.

Preporuka:

e donositi program rada nacelnika i sacinjavati izvjestaj o ostvarivanju politike jedinice
lokalne samouprave i svojim aktivnostima koji se podnosi Vijecu na usvajanja, u skladu
s odredbama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH i Statutom Opcine.

6. FINANSIJSKI I1ZVIESTAJI

Opcina je sacCinila GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2022. godinu i dostavila ih nadleznim organima
i institucijama u skladu s vaZzeéim propisima i u utvrdenom roku. Prvobitno sacinjen lzvjestaj o
novCanim tokovima je korigovan i ponovno dostavljen Ministarstvu finansija Srednjobosanskog
kantona.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjesStaje, obrazlozeno je izvrSenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obra¢unu budZeta u FBiH.'’

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godine u kolonama koje se odnose na
planirane pozicije, nisu uneseni podaci nakon izvrSenih izmjena i dopuna budZeta, Sto nije u skladu s
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obradunu budZeta u FBiH. Naime,
propisano je da se na planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg budZeta, zvani¢no usvojenog od
nadleZne institucije, za godinu za koju se sacinjava izvjestaj.

Preporuka:

e godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta sacinjavati na nacin da se u kolonu koja se odnosi
na planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg usvojenog budZeta u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjesStaju o izvr$enju budZeta za 2022. godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 10.354.527 KM. Strukturu prihoda ¢ine: prihodi od poreza (7.800.826 KM), neporezni prihodi
(2.023.717 KM), primljeni transferi (529.984 KM).

7SI, novine FBIH", br. 69/14, 14/15, 4/16,19/18i 3/21
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6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 7.800.826 KM. Najznacajniji su: prihodi od indirektnih
poreza (4.754.932 KM), poreza na dohodak (1.933.668 KM) i poreza na imovinu (1.097.617 KM), koji
se, prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 2.023.718 KM, a ¢ine ih: naknade i takse i prihodi od
pruzanja javnih usluga (1.975.552 KM), prihode od poduzetnic¢ke aktivnosti i imovine (47.963 KM) i
novcane kazne (202 KM).

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga najveéim dijelom se odnose na ostale
budzetske naknade i takse (1.036.801 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima
(478.436 KM), komunalne naknade i takse (272.981 KM) i administrativne takse (156.072 KM).

U okviru ostalih budZetskih naknada i taksi najvedi dio odnosi se na opcinske naknade za zemljiste
i izgradnju (991.187 KM). Strukturu iskazanog iznosa Cine: naknada po osnovu prirodnih pogodnosti-
renta (482.677 KM), naknada za uredenje gradevinskog zemljista (366.311 KM), naknada za dodijeljeno
gradevinsko zemljiste (83.992 KM) i naknada po osnovu tehni¢kog pregleda gradevina (58.207 KM).
Ovi prihodi ostvaruju se u skladu sa Zakonom o gradevinskom zemlji$tu'®, Odlukom o gradevinskom
zemlji$tu®®, Odlukom o utvrdivanju prosje¢ne konaéne gradevinske cijene korisne stambene povrsine
na podruéju Opéine® i Odlukom o vrienju tehnitkog pregleda objekata i odredivanja troskova
tehni¢kog pregleda.?

U skladu sa odredbama Odluke o gradevinskom zemljistu (u daljem tekstu: Odluka) visina naknade
za uredenje gradevinskog zemljiSta i naknade za pogodnost (rente) utvrduje se RjeSenjem Sluzbe za
urbanizam, gradenje, geodetsko-katastarske i imovinsko pravne poslove. U skladu s Odlukom,
investitoru kojem se naknada za uredenje gradskog gradevinskog utvrdi u iznosu ve¢em od 50.000 KM
data je mogucnost zaklju¢enja ugovora o pla¢anju na rate. Od utvrdenog iznosa naknade 30% obavezan
je platiti prije zakljuenja ugovora, a preostaliiznos u Sest jednakih mjesecnih rata. Na dan zakljucivanja
ugovora investitor je duzan predati bezuslovnu bankarsku garanciju likvidne banke plativu na prvi
poziv. Utvrdili smo da je sa investitorima, pored naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista,
pla¢anje na rate ugovarano i za naknadu za prirodne pogodnosti (rentu). Ugovori su zakljuceni sa
investitorima kojima je naknada za uredenje gradskog gradevinskog utvrdena u iznosu manjem od
50.000 KM, i ne sadrze odredbe koje se odnose na obavezu dostavljanja bankarske garancije. Prema
prezentiranim podacima nadleZne sluzbe, dospjeli dug investitora po osnovu zakljucenih ugovora za
placanje naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i naknade za prirodne pogodnosti
(rente) na 31. 12. 2022. godine po ugovorima zaklju¢enim u 2022. godini iznose 213.814 KM. Shodno
navedenom, ugovori nisu zakljuceni u skladu sa odredbama Odluke.

Ugovori o plaéanju na rate naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta su se sa
investitorima zakljucivali i u slucajevima kada je naknada utvrdena u iznosima manjim od 50.000
KM, a investitori nisu predavali bezuslovnu bankarsku garanciju Op¢ini. Ugovorima o plaéanju na
rate, osim naknade za gradsko gradevinsko zemljiste, ugovoreno je i placanje naknade za prirodne
pogodnosti (rentu), sto nije u skladu sa Odlukom o gradevinskom zemljiStu. Rate ugovora nisu
pla¢ane utvrdenom dinamikom, zbog €ega su prihodi tekuc¢e godine manje iskazani za 213.814 KM.

Preporuka:
e ugovore o plaéanju naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista na rate
zakljucivati u skladu s odredbama Odluke o gradevinskom zemljistu, narocito u dijelu
koji se odnosi na vrstu i iznos naknade te dostavijanja bankarske garancije.

18 _SI. novine FBiH", br.25/03,16/04,67/05 i 94/18

19 _SI. novine Opcine Bugojno®, br. 3/04, 4/04, 3/05 i 2/20
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Naknada za dodijeljeno zemljiste iskazana je u iznosu od 83.992 KM i odnosi se na uplate za
prodano zemljiste u vlasnistvu Opdine i zadrzane kaucije kupaca koji su odustali od kupovine. Vijeée je,
na prijedlog nacelnika, donijelo Odluke o prodaji gradevinskog zemljista u vlasnistvu Opéine, a prodaja
izvrSena je putem javne licitacije shodno odredbama Pravilnika o postupku javnog konkursa za
raspolaganje nekretninama u vlasni$tvu FBiH, kantona, op¢ina i gradova.? Prije prodaje, zatrazeno je
misljenje Opdinskog pravobranilastva na odluke o prodaji. Iz prezentiranih akata ne mozemo potvrditi
da je pravobranilac u potpunosti bio saglasan sa prodajom imovine i da je osigurano pozitivho
misljenje pravobranioca prije prodaje.

Primici po osnovu prodaje gradevinskog zemljista u vlasnistvu Opcine iskazani su na poziciji
prihoda, a ne primitaka od prodaje stalnih sredstava, sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.?

Preporuka:

o prihode ostvarene prodajom stalnih sredstava iskazivati na odgovarajucoj poziciji
kontnog plana u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Naknada za zauzimanje javnih povrsina iskazana u iznosu od 9.714 KM u okviru ostalih budzetskih
naknada odnosi se na prihod ostvaren od naknada za koristenje javnih povrSina. Odlukom o
priviemenom koristenju javnih povr§ina na podrugju Opcine Bugojno® uredeno je da se ova naknada
napladuje za privremeno postavljanje kioska, samostalnih ugostiteljskih basti, basti uz ugostiteljske
objekte, izlozbenih stolova, rashladnih uredaja, za odrzavanje kulturnih manifestacija itd. Clanom 7.
Odluke utvrdeno je da se dodjela lokacija za postavljanje kioska, samostalnih ugostiteljskih basti,
slobodnostojedih reklamnih panoa, displeja i totema, telefonskih govornica, stubova za internetski
prikljucak i antenskih stubova vrsi putem javnog oglasa, dok baste uz ugostiteljske objekte ne podlijezu
proceduri javnog oglasavanja. Dodjela lokacija za ove namjene vrsi se na osnovu Plana koristenja javnih
povrsina koje usvaja Vijece na prijedlog nacelnika. Plan koriStenja javnih povrsina nije donesen, a
prema usmenom objasnjenju, rjesenja kojima se nalaZze naplata ove naknade sacinjavaju se
iskljucivo po zahtjevima korisnika. Utuzeni korisnici iz ranijeg perioda nisu izmirili obaveze, a nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su po raskidu ugovora uklonili objekte i javnu
povrsinu vratili Op¢ini u prvobitnom stanju kako je to naloZeno u raskidu ugovora.

Opcina nije poduzela aktivnosti na implementaciji Odluke o privremenom koristenju javnih
povrsna ni nakon tri godine od njenog donosenja, Sto za posljedicu ima veoma niske prihode od
naknada za zauzimanje javnih povrSina. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budzetima
u FBiH kojim je utvrdeno da su budzetski korisnici odgovorni za potpunu i blagovremenu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti i za njihovu uplatu u budzet.

U skladu sa odredbama Odluke o privremenom koriStenju javnih povrsina na podrucju opcine,
Zakona o komunalnim taksama?® i Odlukom o tarifama komunalnih taksi na podruéju opcine,?
nadleZna opc¢inska sluzba obveznicima nalaZze uplatu naknade za koriStenje dijela javne povrsine u cilju
privremenog postavljanja ljetne baste ispred poslovnog objekta i naknadu za komunalnu taksu prije
izdavanja rjeSenja kojim se odobrava privremeno postavljanje ljetnih basti. U rjeSenju nije jasno
navedeno o kojoj vrsti komunalne takse se radi, a uplata se nalaze na racun Budzeta Srednjobosanskog
kantona. Uvidom u uzorak rjesSenja, te nakon dostavljenog pojasnjenja utvrdili smo da se obracunata
komunalna taksa odnosi na komunalnu taksu za zauzimanje ploc¢nika i ostalih javnih povrsina ispred
poslovnih prostorija. Medutim, nismo mogli potvrditi da je iznos naknade obracunat u skladu s
odredbama Odluke o tarifama komunalnih taksi na podrucju opcine niti da je njeno nalaganje za uplatu
na racun BudZeta Srednjobosanskog kantona u skladu sa Zakonom o komunalnim taksama.

22 Sl. novine FBiH", br.17/14

2 Sl novine FBIH*, br. 58/16
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Preporuka:

e donijeti plan koristenja javnih povrsina, osigurati implementaciju Odluke o privremenom
koristenju javnih povrsina na podrucju opcine, preispitati osnov za nalaganje uplate
komunalne takse na racun BudZeta Srednjobosanskog kantona i njen iznos u vec izdatim
rjeSenjima, te u skladu s utvrdenim poduzeti aktivnosti.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima Cine javni prihodi od: cestovnih
naknada (195.357 KM), naknada iz oblasti civilne zastite (109.086 KM), naknada za koristenje podataka
i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra (104.602 KM) i vodnih naknada (69.391 KM).

Zakonom o cestama u FBiH,?’ Zakonom o zastiti i spa$avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca,?® Zakonom o vodama?® i Odlukom o naknadama za koristenje podataka premjera i
katastra®® i Odlukom o naknadama za vrienje usluga iz oblasti premjera i katastra3! propisana je
namjena koristenja ovih sredstava. U skladu sa c¢lanovima 48. i 78. Zakona o budZetima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor, ovi prihodi priznaju se u visini
u kojoj su i utroseni, te se prije godiSnjeg obracuna neutroSeni dio preknjizava na vremenska
razgranic¢enja kako bi se prenijela za koristenje u narednoj godini. U ranijim periodima ovi prihodi su
se priznavali kao prihodi perioda u naplaéenom iznosu, iako nisu utroseni.

U 2022. godini neutroseni prihodi po osnovu naknada za ceste i sredstva civilne zasStite preknjizeni
su na kratkoro¢na razgrani¢enja u visini neutroSenih novcéanih sredstava izdvojenih na posebne
podracune. Zakonima kojima se ureduju ove naknade propisana je obaveza donosenja programa
utroska namjenskih sredstava, te sacinjavanja izvjeStaja o njihovom utroSku. Za odabrani uzorak
utvrdili smo da su namjenska sredstva civilne zastite koriStena u propisane namjene (za pladanje
faktura za radove na regulaciji korita rijeke Poricnice, za uredenje puteva u mjesnim zajednicama te za
uklanjanje uginulih Zivotinja). Namjenska sredstva za ceste koriStena su za odrZavanje i izgradnju
cestovne infrastrukture. Medutim, planovi utroska, a ni izvjestaji o utroSku namjenskih sredstava
nisu sacinjeni.

Preporuka:

e donositi programe utroska namjenskih sredstava, namjenske prihode priznavati u visini

seve

Komunalne naknade i takse iskazane u iznosu od 272.981 KM i odnose se na prihod po osnovu
komunalne naknade za istaknutu firmu. Visina komunalne takse na podrucju opéine utvrdena je
Odlukom Vijeéa o tarifama komunalnih taksi na podrudju Opéine.?? Ovaj prihod se u skladu sa Zakonom
o pripadnosti javnih prihoda Srednjobosanskog kantona rasporeduje jedinici lokalne samouprave.

Komunalna naknada je prihod BudZeta iz kojeg se finansiraju troskovi obavljanja zajednicke
komunalne potros$nje u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima donesenim 2013. godine.** U
skladu s ovim Zakonom komunalna naknada je javni prihod Opcine, a Vijece svojom odlukom propisuje
obavezu pla¢anja komunalne naknade za koristenje objekata i uredaja zajednic¢ke potrosnje. Obaveza
i nacin pladanja komunalne naknade utvrduje se rjeSenjem opcinskog organa nadleznog za komunalne
poslove. Za ove poslove, kao i vodenje aZurne baze podataka o obveznicima komunalne naknade,
opc¢ina moze u skladu sa Zakonom ovlastiti drugo pravno lice. Nadzor nad provodenje odredbi ovog
Zakona provodi nadlezno kantonalno ministarstvo i nadlezna opcinska sluzba.

27 Sl. novine FBiH", br.12/10,16/10 i 66/13
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Odlukom o komunalnim naknadama®* iz prethodnog perioda, koja je u primjeni i koja nije
uskladena sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima, komunalna naknada je prihod Javnog
preduzeéa za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve d.o.o0. Bugojno. Donosenje rjesenja
obveznicima ove naknade povjereno je Odlukom Vije¢a ovom preduzecu. Uplata naknade nalaZe se na
transakcijski racun ovog preduzeca, na koji osim direktora preduzeéa pravo na potpis ima i nacelnik
Opcine. Nije nam prezentirano da se vrsi nadzor nad naplatom i utroSkom ovog javnog prihoda od
strane nadleZne opcinske sluzbe. Zakonom i Odlukom je utvrdeno da se komunalna naknada koristi za
pokrivanje troskova obavljanja zajednicke komunalne potrosnje.

Prema prezentiranim podacima dostavljenim od ovog preduzeca, u 2022. godini naplaceno je
536.933 KM. Ovaj prihod ne uplaéuje se na depozitni racun Opcine, a Opéina ne vrsi nadzor nad
njenom naplatom i utroskom, zbog cega su prihodi Opéine manje iskazani za navedeni iznos.

Odluka o komunalnim naknadama koja je u primjeni nije uskladena sa vaze¢im Zakonom o
komunalnim djelatnostima. Odlukom je utvrdeno da je komunalna naknada prihod javnog
preduzeda, koje izdaje rjeSenja i vrsi njenu naplatu, dok je Zakonom utvrdeno da je komunalna
naknada javni prihod Opcine. Shodno navedenom, ovaj javni prihod se ne uplacuje na depozitni
racun Opcine, Sto nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH kojim je utvrdena obaveza uplate svih
javnih prihoda na depozitni racun. Pored navedenog, nije prezentirana dokumentacija koja
potvrduje da Opcina vrsi nadzor nad izdavanjem rjeSenja o komunalnoj naknadi, naplati ovog
prihoda, niti da se ova sredstva koriste za Odlukom i Zakonom utvrdene namjene.

Preporuka:

e Odluku o komunalnim naknadama uskladiti s odredbama vaZeceg Zakona o
komunalnim djelatnostima, osigurati da se naplata komunalne naknade vrsi na
depozitni racun Opcine i da se ova sredstva koriste za finansiranje troskova zajednicke
komunalne potrosnje te vrsiti nadzor nad obrac¢unom i naplatom ovog prihoda u skladu
sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima i Zakona o trezoru u FBiH.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 529.984 KM, a odnose se na primljene tekuce
transfere od ostalih nivoa vlasti (433.953 KM), kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti (95.179 KM) i
primljene tekuce transfere od inostranih Vlada i medunarodnih organizacija (852 KM).

Tekuci transferi od ostalih nivoa viasti odnose se na utroseni dio primljenih transfera sa nivoa FBiH
(354.453 KM) i od Kantona (79.500 KM).

Tekudi transferi od FBiH najve¢im dijelom odnose se na sredstva primljena od Federalnog
ministarstva finansija u 2021. godini*® za izgradnju kanalizacionog kolektora u naselju Zdralovi¢i, MZ
Poric¢e (100.000 KM) i jednokratnu pomo¢ Budzetu (83.821 KM) i sredstva primljena 2016. godine za
sufinansiranje projekta , Sanacija — utopljavanje kulturno sportskog centra” (80.632 KM). Dio iskazanih
prihoda u iznosu od 90.000 KM odnosi se na utroSena sredstva primljena od Fonda za zastitu okolisa
Federacije BiH za izgradnju kolektora upotrebljenih voda za naselje Podgaj i MZ Karadze.

Tekudi transferi od Kantona iskazani su u iznosu od 79.500 KM, od cega iznos od 78.000 KM
predstavlja utro$eni dio primljenih sredstava od Ministarstva poljoprivrede Srednjobosanskog kantona
za regulaciju korita rijeke Pori¢nice (23.000 KM), rijeke Vrbas i Vesocnice (20.000 KM), sufinansiranje
izgradnje kanalizacije u MZ Lug (20.000 KM) i kanalizacije u MZ Vucipolje (15.000 KM).

Kapitalni transferi od kantona iskazani su u iznosu od 95.179 KM i najveéim dijelom se odnose na
utroSena sredstva za asfaltiranje puta prema donjim Boganovcima i naselju Kula i Bristovi (80.000 KM)

34 _SI. novine Opcine Bugojno®, br. 2/05, 1/07, 4/07, 1/08
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
10.414.216 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (4.632.667 KM), place i
naknade troSkova zaposlenih (2.168.744 KM), kapitalni transferi (2.114.303 KM), izdaci za nabavku
stalnih sredstava (699.868 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (615.466 KM) i doprinosi
poslodavca (183.138 KM).

Rashodi i izdaci u odnosu na one utvrdene BudZetom, ukljucujuci preraspodjele, vise su iskazani za
861.072 KM. Dio prekoracenja u iznosu od 35.424 KM odnosi se na rashode i izdatke finansirane iz
tekuée rezerve. Prekoracenja su iskazana na sljedec¢im pozicijama: kapitalni transferi drugim nivoima
vlasti (360.533 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (239.868 KM), tekuci transferi pojedincima
(146.711 KM), naknade troSkova zaposlenih (16.599 KM), izdaci za energiju (43.780 KM), izdaci iza
komunikaciju i komunalne usluge (18.157 KM) i drugo. Odstupanje na poziciji naknada troSkova
zaposlenih obrazloZeno je poveéanjem prosjecne place u FBiH koja je osnov za isplatu naknada na
place, te povecanog broj isplata naknada za bolesti i smrti, dio prekoracenja na poziciji kapitalnih
transfera primljenim transferima od drugih nivoa vlasti, dok za ostale rashode i izdatke nije dato
obrazlozenje. Preuzimanje obaveza na teret budZeta tekuée godine iznad visine utvrdene BudZzetom te
godine nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju BudZeta za 2022. godinu.

Opéina se u pojedinim slucajevima nije pridrzavala ograni¢enja utvrdenih Budietom i
preraspodjelama, te su stvoreni rashodi i izdaci, odnosno preuzete su obaveze iznad iznosa
odobrenih BudZetom i preraspodjelama za te namjene u iznosu od 825.648 KM. Navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 6. Zakona o budzetima u FBiH i clanom 12. Odluke o izvrSavanju BudZeta za 2022.
godinu.

Preporuka:
e obaveze na teret BudZeta tekuce godine preuzimati samo do visine utvrdene u BudZetu
za te namjene, kako je to utvrdeno Zakonom o budzZetima u FBiH i Odlukom o izvr§avanju
BudZeta Opcine Bugojno.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 2.168.744 KM (bruto place i naknade
pla¢a 1.737.694 KM i naknade troskova zaposlenih 285.432 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine za 2022. godinu utvrdeno je da se place i naknade
zaposlenih realizuju po odobrenju nacelnika na osnovu njegovih rjesenja i zakljucaka i druge validne
finansijske dokumentacije u skladu s vazeéim zakonima, kolektivnim ugovorom, sporazumom o
osnovici za obracun plaéa i podzakonskim i internim aktima Opcine.

Prema odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlast FBiH koeficijenti i platni razredi
zaposlenih u organima vlasti opéine, te koeficijenti za izabrane duZnosnike, nositelje izvrsnih funkcija i
savjetnike utvrduju se odukama op¢inskih vijeca, a pravilnik o placama i naknadama je duzan donijeti
nacelnik. Vijeée nije odlukom utvrdilo koeficijente i platne razrede, a nacelnik nije donio pravilnik o
placama i naknadama. Privremenom odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place
nosilaca funkcija, drZavnih sluZbenika i namjestenika® utvrdeni su koeficijenti i platni razredi za
obracun plada. Koeficijenti za obracun pla¢a drZavnih sluzbenika i namjeStenika utvrdeni ovom
Odlukom su usaglaseni sa koeficijentima propisanim Zakonom o plaéama i naknada u organima vlasti
u FBiH, dok koeficijenti izabranih duznosnika nisu.

36 od 2. 12. 2013. godine, 20. 1. 2014. godine, 24. 2. 2016. godine, 22.1.2021. godine i 22. 4. 2022. godine

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Bugojno za 2022. godinu 25



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Clanom 5. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH propisano je da se Odlukom o
izvrSavanju BudZeta Opcine utvrduje osnovica i bod za obradun pla¢a. Utvrdivanje se vrsi u
pregovorima s reprezentativnim sindikatom, prije usvajanja Odluke o izvrSavanju budzeta. Ako se ne
postigne dogovor, vijece ¢e utvrditi osnovicu i bod, pri ¢emu osnovica ne moze biti niza od dogovorene,
odnosno vaZzece. Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje da su nacelnik i sindikat vrsili pregovore
o visini osnovice i boda za 2022. godinu, ali zakljueni sporazum ni za teku¢u ni ranije godine nije
prezentiran. Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine za 2022. utvrdena je osnovica u iznosu od 330 KM,
ali ne i bod za obracun plaée. U 2022. godini kod obracuna placa vrijednost boda iznosila je jedan.

Najvisa neto placa ispla¢ena u Opdini iznosila je 3.252 KM, a najniza 611 KM.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH*’, Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH3® i Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe FBiH3® uredeno je
ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, koje treba da se obavi u roku od 30 dana od dana
isteka perioda utvrdenog za ocjenjivanje. Aktivnosti na ocjenjivanju nisu okoncane u predvidenom
roku nego u aprilu 2023. godine, a GodisSnji izvjestaj o provedenom ocjenjivanju rada drZavnih
sluzbenika dostavljen je Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH 28. 4. 2023. godine.

Zakonom o radu je propisano da radno vrijeme iznosi 40 sati sedmicno i da se rasporeduje na pet
ili Sest radnih dana, a da se dnevni odmor od 30 minuta ne uracunava u radno vrijeme. Zaklju¢kom o
radnom vremenu koji se primjenjivao u 2022. godini, puno radno vrijeme utvrdeno je u trajanju od 40
sati sedmicno, dok vrijeme za pauzu nije bilo utvrdeno. Ovo je imalo za posljedicu da je radno vrijeme
bez pauze trajalo 37,5 sati, Sto nije u skladu s odredbama Zakonom o radu. Op¢ina je donijela Odluku
o radnom vremenu u Opdini Bugojno*® od 1. 2. 2023. godine kojom je utvrdila radno vrijeme do 7:00
do 15:30 sati, te pravo na odmor u trajanju od 30 minuta koje se ne uracunava u radno vrijeme.

Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu*! propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalih, sadrZi
podatke o pocetku rada, zavrSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog
rada, vremenu neprisustva na poslu i slicno. Utvrdili smo da se po sluzbama vode evidencije koje su
osnov za obracun plaéa, sa podacima o broju radnih dana i broju dana odsustvovanja s posla po raznim
osnovama na mjese¢nom nivou za svakog radnika. Ova evidencije ne sadrZe podatke o pocetku i
zavrSetku rada, kao ni ukupnom dnevnom radnom vremenu, $to su podaci koje evidencije o radnom
vremenu treba da sadrZe u skladu s navedenim Pravilnikom. Evidencija o radnom vremenu nije
uspostavljena u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i na€inu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu, zbog cega ne moZzemo potvrditi da su zaposlenici bili prisutni i obavljali
poslove u utvrdenom radnom vremenu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 431.079 KM, a odnose se na: topli obrok
(187.203 KM), jubilarne nagrade (111.666 KM), regres za godisnji odmor (44.455 KM), pomo¢ u slucaju
ostalih bolesti (31.904 KM) otpremnine zbog odlaska u penziju (26.552 KM), pomo¢ u sluc¢aju smrti
(17.677 KM) i naknade za prevoz sa posla i na posao (11.622 KM). Pravo na naknade nije uredeno
internim aktom, nego pojedinacnim odlukama nacelnika.

Naknada za topli obrok isplaéivala se na osnovu mjesecnih odluka nacelnika u iznosu od 1%
prosjeCcne mjeseCne neto plaée isplaéene u Federaciji BiH, prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku. Na osnovu Odluke nacelnika isplacen je regres za koristenje godiSnjeg odmora u
iznosu od 537 KM, u visini 50% prosje¢ne mjesecne neto place isplacene u Federaciji BiH, prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku. Naknada za prevoz na posao i sa posla isplacuje se na
osnovu Odluke nacelnika o visini, nac¢inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz, a u visini
dnevne karte na odobrenoj relaciji za zaposlenike Cije je mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada
najmanje dva kilometra. Otpremnina za odlazak u penziju ispladuje se u visini pet prosjecnih neto placa
isplacenih u FBiH prema zvani¢no objavljenim podacima.

87 SI. novine FBiH" 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15, 09/17
38 Sl. novine FBIH*, br. 49/05i 103/21

% Sl novine FBiH", br.30/20

40_SI. novine Opcine Bugojno*, br.4/23

41 Sl. novine FBiH", br. 36/16
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Jubilarne nagrade ispla¢ene su na osnovu odluka nacelnika, a u najvec¢oj mjeri odnose se na:
jednokratnu pomoc¢ (87.480 KM), te naknade zaposlenicima povodom Nove godine (15.744 KM) i
Medunarodnog dana Zena (7.950 KM). Jednokratna novcana pomo¢ isplacena je u iznosu od po 1.080
KM za 81 zaposlenika. Naknade zaposlenicima povodom Nove godine i Medunarodnog dana Zena
isplac¢ene su, iako pravo na ove naknade nije predvideno Zakonom o pla¢éama i naknadama u
organima drzavne sluzbe u FBiH, Kolektivnim ugovorom sluzbenika organa uprave i sudske vlasti u
FBiH*? kojem je Op¢ina pristupila, a ni drugim op¢inskim aktima.

Vijece nije odlukom utvrdilo koeficijente i platne razrede za izabrane duZnosnike, nositelje
izvrSnih funkcija i savjetnike, drZavne sluzbenike i namjestenike, niti visinu i nacin ostvarivanja prava
na naknade i dodatke na placdu, a ni nacelnik nije donio pravilnik kojima ¢e se ova pitanja urediti.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH.
Isplac¢ene su naknade zaposlenicima povodom Nove godine i Medunarodnog dana Zena koje nisu
predvidene prethodno navedenim Zakonom, Kolektivnim ugovorom sluzbenika organa uprave i
sudske vlasti u FBiH kojem je Op¢ina pristupila, a ni drugim opéinskim aktima. Ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika nije izvrSeno u rokovima predvidenim Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

U Opcini nije uspostavljena evidencija o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu koja sadrZi podatke o
pocetku i zavrsetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu i druge podatke propisane ovim
Pravilnikom. Zbog navedenog ne moZzemo potvrditi da su zaposlenici bili prisutni i obavljali poslove
u utvrdenom radnom vremenu.

Preporuke:

e predloZiti Vijecu na usvajanje odluku kojom ce se utvrditi koeficijenti i platni razredi za
obracun placa, visina i nacin ostvarivanja prava na naknade i dodatke na plaéu koji su
uskladeni sa odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlast FBiH, te na
osnovu te odluke donijeti Pravilnik o placama i naknadama i dosljedno ga primjenjivati;

e vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u rokovima utvrdenim u Zakonu o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 615.466 KM, od ¢ega su: ugovorene i druge
posebne usluge (293.269 KM), izdaci za energiju (143.780 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne
usluge (79.657 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (57.835 KM) i ostalo.

U okviru ugovorenih usluga najznacajniji iznosi odnose se na izdatke po osnovu drugih samostalnih
djelatnosti i povremenog samostalnog rada (161.745 KM), izdatke za informisanje (53.662 KM) i usluge
reprezentacije (44.042 KM).

Izdaci po osnovu drugih samostalnih djelatnosti i povremenog samostalnog rada u najvecoj mjeri
se odnose na naknade za rad vijeénika (123.925 KM) i za rad komisija (37.320 KM).

Isplata naknada za rad vijeénika uredena je Odlukom o naknadama vije¢nicima i ¢lanovima stalnih
radnih tijela Opéinskog vije¢a Bugojno.** U skladu s Odlukom mjeseéna naknada vije¢nicima iznosi 350
KM, a predsjedavaju¢em Vijeca 400 KM. Vijeénici ostvaruju pravo i na dodatnu naknadu za prisustvo
na sjednici u iznosu od 25 KM. Vijece je u 2022. godini odrzalo tri sjednice za $to su vijeénicima
isplacene naknade u iznosu od 107.075 KM. Odluka na osnovu koje je vrSena isplata nije uskladena
sa odredbama clana 8. stav (5) Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH jer iznos
pausala nije umanjen za 10% za svako neopravdano odsustvovanje vije¢nika sa sjednice.

42_Sl. novine FBiH, br. 6/20 i 57/22
43 Sl. novine Opcine Bugojno®, br. 9/13
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Preporuka:

e Odluku o naknadama vijec¢nicima i ¢clanovima stalnih radnih tijela Vije¢a uskladiti sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu umanjenja iznosa
pausala za neopravdano odsustvovanje vijecnika sa sjednice.

Izdaci za usluge reprezentacije iskazani su u iznosu od 44.042 KM, a odnose se najvec¢im dijelom na
ugostiteljske usluge, poklone i robu za kafe kuhinju. Pravilnik o reprezentaciji i poklonima kojim bi se
uredilo pravo i nacin koristenja ovih sredstava, dozvoljeni iznos reprezentacije, kao i nacin dokazivanja
koristenja sredstava u poslovne namjene nije donesen. Uvidom u fakture u uzorku utvrdili smo da se
uz njih nisu nalazile ovjerene zabiljeSke odgovornih osoba koja bi upudivale na povod i svrhu
ostvarenog troska. S obzirom na navedeno, nismo se uvjerili da su ova sredstva koristena iskljucivo za
poslovne namjene. Takoder, za znacajan dio faktura za usluge reprezentacije u uzorku nisu nam
prezentovani ugovori, a nabavke ovih roba i usluga izvrSene su bez provodenja procedura utvrdenih
Zakonom o javnim nabavkama.*

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 4.632.667 KM, a Cine ih: tekudi
transferi drugim nivoima vlasti (2.365.598 KM), tekudi transferi neprofitnim organizacijama (874.091
KM), tekudi transferi pojedincima (774.545 KM), tekudi transferi javnim preduzeéima (460.000 KM),
drugi tekudi rashodi (122.863 KM) i subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima (35.570 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudzZeta i njenom izmjenom utvrdeno je da se tekudéi transferi realizuju
nakon $to korisnici dostave nadleZnoj sluzbi potrebnu dokumentaciju u smislu finansijskog plana
korisnika, zahtjeva korisnika i slicno, dok je za transfere neprofitnim organizacijama obavezno da
nadlezna sluzba dostavi plan utroska sredstava korisnika tekucih transfera Sluzbi za finansije i
inspekcijski nadzor. Nakon razmatranija i verifikacije finansijskih planova korisnika od strane nadleznih
sluzbi, nacelnik odobrava sredstva iz BudZeta. Utvrdeno je da su korisnici tekucih i kapitalnih transfera
za 2022. godinu obavezni u roku od mjesec dana, po utrosku sredstava dostaviti izvjestaj s
dokumentacijom o namjenskom utrosku opcinskoj sluzbi koja je nadlezna za realizaciju transfera, te
Vijecu. Takoder, utvrdeno je da su potrosacke jedinice duzne donijeti interne akte, kojima ¢e se na
jasan i precizan nacin propisati ko ¢e i na koji nacin obavljati poslove pracdenja i izvjeStavanja krajnjih
korisnika tekudih i kapitalnih transfera, te nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava.
Shodno navedenom, Odlukom o izvrSavanju Budzeta nije detaljno ureden nacin raspodjele tekucih
transfera, niti su nadlezne sluzbe raspodjelu svih transfera uredile internim aktima.

Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima iskazani su u iznosu od 2.365.597 KM, a
strukturu ovog transfera Cine: namjenski transferi drugim nivoima vlasti (1.582.607 KM), transferi
Centru za socijalni rad (383.450 KM), transferi drugim nivoima vlasti (369.540 KM) i transferi za
zdravstvo (30.000 KM).

Korisnicima utvrdenim BudZetom iskazani su transferi u visini planiranih sredstava, kako slijedi: JP
Radio televizija Bugojno (365.000 KM), JU Centar za socijalni rad (383.450 KM), JU Kulturno sportskom
centru (320.000 KM), JU Centar za predskolsko vaspitanje i obrazovanje (260.000 KM), JU Dom zdravlja
(30.000 KM), Sluzbi za lokalni razvoj JP za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve (100.000
KM), Osnovnoj muzickoj skoli (18.000 KM), te odredenim sportskim klubovima. Svaki mjesec, odlukom
nacelnika sredstva su odobravana korisnicima uglavnom u iznosu od 1/12 ukupno planiranih sredstava.
Odlukom o izvrsavanju BudZeta utvrdena je obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku
sredstava nadleznoj sluzbi i Vije¢u u roku od mjesec dana po utrosku sredstava. Medutim, sa
korisnicima nisu zakljuceni ugovori kojim bi se utvrdila namjena odobrenih sredstava niti su na drugi
nacin obavezani da podnesu izvjestaj o namjenskom utrosku odobrenih sredstva. Pojedini korisnici
dostavili su na kraju godine izvjestaj o utrosku dodijeljenih sredstva ili su sredstva pravdali kroz
izvjestaje o radu za tekuéu godinu Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Odluke o izvrSavanju BudZeta.

44 Preporuka za otklanjanje nepravilnosti sadrzana u preporukama datim u tatkama 4. i 7. Izvjestaja.
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Shodno navedenom, za iznos od najmanje 1.476.450 KM tekucih transfera drugim nivoima vlasti
korisnici sredstava nisu dostavili izvjestaje o namjenskom utrosku sredstva sa pratecom
dokumentacijom u roku od mjesec dana po utrosku ovih sredstava kako je to utvrdeno Odlukom o
izvrSavanju BudZeta za 2022. godinu.

Namjenski transferi drugim nivoima vlasti (1.582.607 KM) odnose se na transfer za kulturu
(821.139 KM), transfer za sport (417.000 KM), transfer za obrazovanje (279.468 KM) i transfer za izbore
(65.000 KM).

Transfer za kulturu iskazan je u iznosu od 821.139 KM, a odnosi se na sredstva dodijeljena
mjesecnim transama JP RTV Bugojno, JU Kulturno sportski centar i Osnovnoj muzickoj skoli (703.000
KM), transfer za troskove organizovanja javnih manifestacija (77.139 KM) i transfer za festivale u
Bugojnu (41.000 KM).

Transfer za troskove organizovanja javnih manifestacija je planiran u iznosu od 42.000 KM, a
iskazan u iznosu od 77.139 KM. Sredstva su odlukama nacelnika, na osnovu zahtjeva, odobrena za
finansiranje troskova odrzavanja kulturnih, sportskih i drugih manifestacija u iznosima do 3.000 KM.
Transfer za festivale u Bugojnu je planiran BudZetom u iznosu od 37.000 KM a iskazan u iznosu od
41.000 KM. Sredstva su odobrena JU Kulturno sportski centar Bugojno, za troSkove odrzavanja susreta
pozorista i drugih manifestacija, po podnesenom zahtjevu. Revizijom smo utvrdili da pri dodjeli nije
utvrdena namjena i nisu utvrdeni kriterij, te da je za dio sredstava dostavljen izvjestaj o utrosku.

Transfer za sport iskazan je u iznosu od 417.000 KM. Korisnicima utvrdenim BudZetom odobrena
su sredstva mjesecnim doznakama na osnovu zahtjeva u iznosima kako slijedi: Muskom rukometnom
klubu ,Iskra“ (118.500 KM), Zenskom nogometnom klubu ,Iskra“ (60.000 KM) te transfer za
premijerligase (22.500 KM) i koriStenje sportske dvorane Kulturno sportskog centra (20.000 KM).
Odlukom o izvrSavanju BudZeta navedeno da ¢e se transferi za sport realizovati nakon $to korisnici
dostave dokumentaciju (finansijski plan, zahtjev). Dio sredstava ovog transfera u iznosu od 196.000
KM (u BudZetu ,transfer za sport“) najvec¢im dijelom je rasporeden mjesecnim odlukama nacelnika, uz
koje nisu prezentovani finansijski planovi i zahtjevi. Ovim odlukama dio sredstava je rasporeden
Sportskom savezu Opdéine (93.159 KM), ali i drugim korisnicima koji nisu utvrdeni BudZzetom. Kriteriji
za raspodjelu sredstava nisu prezentovani, niti je objavljen javni poziv $to bi raspodjelu ovih sredstava
ucinilo transparentnom. Sa korisnicima sredstva utvrdenim ovim odlukama nisu zaklju¢eni ugovori o
finansiranju kojim ¢e se utvrditi iznos i namjena finansiranja, nacin realizacije, kao i izvjeStavanje o
utrosku sredstava. Zbog navedenog, konstatujemo da je raspodjela sredstva transfera za sport uiznosu
od najmanje 196.000 KM je izvrSena bez utvrdenih kriterija.

Takoder, transfer za sport (417.000 KM) i transfer za kulturu u iznosu od najmanje 118.139 KM
su, umjesto na poziciji transfera za neprofitne organizacije, planirani i iskazani na poziciji transfera
drugim nivoima vlasti, zbog ¢ega ovi izdaci nisu iskazani na propisanoj poziciji, u skladu s Analitickim
kontnim planom za budzet i budZetske korisnike u FBiH, i nije dosljedno primijenjen kontni plan koji
je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Za dio korisnika koji nisu utvrdeni BudZzetom nisu
utvrdeni kriteriji za raspodjelu niti je objavljen javni poziv, a sa korisnicima nisu zakljuceni ugovori
kojima bi se utvrdila medusobna prava i obaveze.

Transfer za obrazovanje iskazan je u iznosu od 279.468 KM i najveci dio ovog transfera odnosi se
na mjesece transe JU Centar za predskolsko vaspitanje i obrazovanje (260.000 KM). Ostali dio od
19.468 KM odnosi se na transfer za osnovno, srednje obrazovanje, magistarske radove i drugo. Utvrdili
smo da su ova sredstva odobravana na osnovu pojedinacnih zahtjeva za finansiranje troskova
Skolovanja, prevoza ucenika, izdavanja knjiga i slicno bez unaprijed utvrdenih kriterija.

U okviru ,transfera drugim nivoima vlasti“ (369.540 KM) iskazani su transferi Opcinskom
pravobranilastvu (117.700 KM), mjesnim zajednicama (113.550 KM), Sluzbi za lokalni razvoj JP za
stambeno — komunalne djelatnosti d.o.o. Bugojno (100.000 KM) i transfer za odrZavanje kasarne
(38.290 KM).
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Transfer odobren mjesnim zajednicama realizuje se na osnovu pojedinacnih zahtjeva (za popravak
lifta, ¢iS¢enje kanala za oborinske vode) bez unaprijed utvrdenih kriterija. lzdaci iskazani na ovoj
poziciji u iznosu od najmanje 61.972 KM odnose se na izvrSene radove na regulaciju korita rijeka, te
nabavku, sadnju i odrzavanje sadnica sezonskog cvijeca, za koje je Opcina provela javnu nabavku, te
nemaju karakter tekucih transfera.

Tekudi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 774.545 KM Sto je viSe za 151.045 KM u
odnosu na sredstva planirana Budzetom. Najznacajniji dio odnosi se na transfer za unapredenje
materinstva iskazan u okviru ostalih transfera pojedincima (303.864 KM), transfer za elementarne
nepogode (207.484 KM) i transfer za stipendije (197.000 KM).

Transfer za unapredenje materinstva iskazan je u iznosu od 299.769 KM. Nacin raspodjele sredstva
utvrden je Pravilnikom o raspodjeli novéanih sredstava za dodjelu jednokratne novéane pomodi
porodiljama. Shodno odredbama ovog Pravilnika, za rodenje djeteta, porodilja ostvaruje pravo na
jednokratnu nov¢éanu pomoc¢ u iznosu od 1.000 KM, a za rodenje blizanaca 2.000 KM, nezaposlene
porodilje mjese¢nu novc¢anu naknadu, a za potrebe lije¢enja neplodnosti predvidena je jednokratna
pomoc u iznosu od 500 KM. Pravo na jednokratnu naknadu porodiljama za rodenje djeteta ostvaruje
se podnosenjem zahtjeva sa traZzenim dokumentima (potvrda o kretanju, licna karta, rodni list djeteta,
uvjerenje o radnom statusu i kopija tekuceg racuna).

Transfer za elementarne nepogode iskazan je u iznosu od 207.484 KM. U okviru ove pozicije
iskazana su sredstva odobrena sredstva mjesnim zajednicama za sanaciju elementarnih nepogoda po
zahtjevima mjesnih zajednica, ali i odluke nacelnika kojima je odobreno plac¢anje fakture za izvrSene
radove na regulaciji korita Poricnice (103.989 KM) i regulaciju korita Vrbas i Vesocnice (23.491 KM).
Kao i kod tekuéih transfera mjesnim zajednicama, izdaci iskazani na poziciji transfera za elementarne
nepogode u iznosu od najmanje 127.480 KM odnose se na izvrSene radove na regulaciji korita rijeka,
za koje je Opcina provela javnu nabavku, te nemaju karakter tekuéih transfera, zbog €ega nije bilo
osnova da se ovi izdaci planiraju i realizuju u okviru tekuéih transfera.

Transfer za stipendije iskazan je u iznosu od 197.000 KM. Vijeée je 8. 12. 2021. godine donijelo
Zakljuéak o raspisivanju Konkursa za dodjelu stipendija redovnim studentima u akademskoj 2021/2022
godini, a Konkurs je objavljen 23. 12. 2021. godine. Predvidena je raspodjela 200 stipendija po 100 KM.
IzvrSena je evaluacija prijava i saCinjena konacna rang lista sa 197 korisnika, koja je Zaklju¢kom Vijeéa
potvrdena, kako je to regulisano Pravilnikom o standardima i kriterijima za dodjelu stipendija redovitim
studentima.®® Sa korisnicima su zakljuéeni ugovori, a isplata svih deset rata za 197 studenata izvriena
je u toku godine. Zapisnik o radu komisije, listu korisnika i Informaciju o dodjeli stipendija potpisao je
samo predsjednik komisije, dok bodovnu lista sacinjenu prilikom evaluacije prijave nisu potpisali ni
predsjednik ni ¢lanovi komisije.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama planirani su 843.000 KM, a iskazani su u iznosu od
874.090 KM. Strukturu ovog transfera ¢ine: tekudi transferi udruzenjima gradana (285.692 KM), ostali
transferi neprofitnim organizacijama (260.707 KM), transferi neprofitnim organizacijama (159.011
KM), tekuéi transfer za parlamentarne politicke partije (99.000 KM) i tekuéi transferi vjerskim
zajednicama (69.680 KM). Najveci dio ovog transfera (tekudi transferi udruZenjima gradana, ostali
transferi neprofitnim organizacijama i transfer neprofitnim organizacijama) odnosi se na sredstva
odobrena mjesecnim odlukama nacelnika korisnicima utvrdenim BudZetom. Medutim utvrdili smo da
se dio sredstva u iznosu od 59.354 KM odobrio raznim udruZenjima (najvec¢im dijelom sportskim) bez
utvrdenih kriterija. Vecina korisnika je dostavila izvjestaj o utrosku doznacenih sredstva ali ne odmah
po utrosSku ovih sredstva nego na kraju godine. Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da za
transfere neprofitnim organizacijama nadlezna sluzba obavezno dostavlja plan utroska sredstava
Sluzbi za finansije i inspekcijski nadzor. Planovi utroska nisu prezentirani, te konstatujemo da nije
postupljeno u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudzZeta.

4 Sl. novine Opcine Bugojno®, br. 2/21
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Tekudi transfer za parlamentarne politicke partije iskazan je u iznosu od 99.000 KM. Sredstva su
odobrena odlukama nacelnika u mjese¢nom iznosu od 8.250 KM, a rasporeden je na politicke partije
zavisno od broja vijeénika koji participiraju u Vijeéu, u iznosu od 330 KM po vije¢niku. Odlukom o
izvrSavanju BudZeta Opcine nije utvrdena raspodijela ovog transfera. Isticemo da je nacin finansiranja
politickih partija u BiH ureden Zakonom o finansiranju politickih partija, te da Opcina ne primjenjuje
kriterije utvrdene Zakonom. Politickim subjektima koji participiraju u Vijecu upuceni su zahtjevi za
dostavu izvjeStaja o utrosku sredstava, a do 12. 5. 2023. jedan politicki subjekt je dostavio izvjesta;.

Subvencije javnim preduzeéima iskazane su u planiranom iznosu od 460.000 KM, a odnose se na
sredstva odobrena JP za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve d.o.o. Bugojno (150.000
KM) i JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Bugojno (100.000 KM), na subvencije za zimsko odrzavanje i
odrzavanje javnih povrsina (160.000 KM) i za veterinarstvo (50.000 KM).

Sredstva JP za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve d.o.o. Bugojno (u daljnjem tekstu:
JP za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve) i JKP Vodovod i kanalizacija odobravana su
odlukama nacelnika na osnovu zahtjeva korisnika u mjese¢nim tranSama u visini od 12.500 KM. Sa
korisnicima nisu regulisani medusobni odnosi u vezi namjene odobrenih sredstva niti nacina
izvjeStavanja o njihovom utrosku. Izvjestaji o utroSku dostavljeni su na kraju godine, a ne po utrosku
kako je to utvrdeno ¢lanom 6. Odluke o izvrSavanju BudZeta Opdine.

Za zimsko odrZavanje i odrZavanje javnih povrsina sredstva su odobrena JKUP Cistoéa d.o.o.
Bugojno. Navedene djelatnosti se u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima mogu povijeriti
javnom preduzedu, ukoliko ono posjeduje odgovarajuée tehnoloske i ekonomske uslove za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Usluge zimskog odrzavanja i odrzavanja javnih povrsina Opcina je povijerila
JKUP-u Odlukom o povjeravanju obavljanja javnih ovlasti JKUP Cistoéa d.o.o. Bugojno Op¢ina, koja nije
donesena na osnovu vazece zakonske regulative. Odlukom nije utvrdeno ko bi trebao vrsiti nadzor nad
obavljanjem usluga. Sa korisnikom nije zaklju¢en ugovor kojim bi se utvrdila medusobna prava i
obaveze. Prema prezentiranom izvjestaju javnog preduzeca, vedi dio ovog transfera je utrosen za place
radnicima, Sto nije u skladu sa odobrenom namjenom.

Subvencije privatnim preduzeéima i poljoprivrednim proizvoda¢ima planirane su u iznosu od
340.000 KM, a iskazane su u iznosu od 35.570 KM.

Subvencije za aktivnu politiku zaposljavanja iznose 19.217 KM, a iznos od 16.256 KM odnosi se na
povrat sredstava koja Opcina u ranijem periodu nije namjenski utrosila. Naime, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je utvrdilo da Opdéina nije namjenski utroSila sredstva
namijenjena za realizaciju Programa poticaja proljetne sjetve za 2020. godinu te je naloZilo povrat
sredstva u iznosu od 46.483 KM, $to je Opcina i izvrsila zakljuéno sa navedenom uplatom.

BudZetom za 2022. godinu planirana su sredstva u iznosu od 250.000 KM za poticaje
poljoprivrednoj proizvodnji. Program novcanih poticaja za unapredenje poljoprivredne proizvodnje
Opcine za 2022. godinu, sacinjen je u junu, a Vije¢a ga je usvojilo 15. 12. 2022. godine. Po usvajanju
Programa nacelnik je 19. 12. 2022. godine objavio Javni poziv. Njime je utvrdeno je da se zahtjevi za
poticaj mogu podnositi do 17. 1. 2023. godine. Nacelnik je 1. 2. 2023. godine odobrio isplatu sredstava
korisnicima poljoprivrednog poticaja, a isplata je odobrena iz BudZeta Opcine za 2023. godinu. Zbog
neblagovremenog sacinjavanja i usvajanja Programa, kasnilo se sa objavom javnog poziva zbog cega
planirana sredstva za poticaj poljoprivrednoj proizvodnji nisu realizovala u okviru fiskalne godine u
kojoj su sredstva planirana. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzZetima u FBiH.

Odlukom o izvrSavanju BudzZeta nije detaljno ureden nacin raspodjele tekucih transfera. Tekudi
transferi su viSe iskazani za 365.708 KM jer su na ovim pozicijama evidentirani izdaci i rashodi koji se
odnose na tekuce rashode Op¢ine (uredena korita rijeka, zimsko odrzavanje i odrzavanje javnih
povrsina, povrat). Transfer za sport (417.000 KM) i dio transfera za kulturu (118.139 KM) umjesto na
poziciji transfera za neprofitne organizacije planiran je i iskazan na poziciji transfera drugim nivoima
vlasti, zbog cega ovi izdaci nisu iskazani na propisanoj poziciji u skladu s kontnim planom koji je dio
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Zbog navedenog finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz
ovih rashoda i izdataka po vrsti, $to nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.*

46 Preporuka data u tacki 5.1. Izvjestaja.
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Tekuci transferi (dio transfera za kulturu, sport, obrazovanje i neprofitnim organizacijama) u
iznosu od najmanje 506.511 KM odobreni su korisnicima bez utvrdenih kriterija, zbog Cega ne
mozZemo potvrditi na koji nacin su korisnici odabrani niti da je pri raspodjeli ovih sredstava osiguran
princip transparentnosti, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Dokumenti sacinjeni u postupku rada komisije kod odabira korisnika sredstava transfera za
stipendije nisu potvrdeni potpisom svih ¢lanova. Za poticaj poljoprivrednoj proizvodnji kasno je
saCinjen i usvojen program, zbog Cega oni nisu ni realizovani u tekucoj godini. Nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava kod pojedinih transfera nije uspostavijen kako je utvrdeno
Odlukom o izvrsavanju Budzeta buduci da im nije utvrdena namjena, sto nije u skladu sa ¢lanom 57.
Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuke:

e utvrditi kriterije raspodjelu transfera za kulturu, sport i obrazovanje u svrhu
transparentne raspodjele ovih sredstava, pravovremeno pokretati aktivnosti na
donosenju programa kako bi se planirani transferi realizovali u godini za koju su sredstva
odobrena, a dokumente sacinjene u toku rada na odabiru korisnika sredstava potpisom
treba da potvrde svi clanovi komisije;

e utvrditi namjenu svih odobrenih sredstva, sa korisnicima tekucih transfera ugovorom
utvrditi prava i obaveze i nacin izvjestavanja o utrosku sredstava, te vrsiti nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava u skladu sa odredbama Odluke o izvrsavanju BudZeta i
Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 1.763.000 KM, a iskazani 2.114.303 KM, a cine ih:
kapitalni transferi drugim nivoima vlasti (2.088.533 KM) i kapitalni transferi pojedincima (25.770 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta propisano je da se kapitalni transferi realizuju nakon sto korisnici
dostave nadleznoj sluzbi potrebnu dokumentaciju u smislu finansijskog plana korisnika, zahtjeva i sl.
Za kapitalne transfere drugim nivoima vlasti obavezno je da nadlezna sluzba dostavi plan utroska
sredstava korisnika kapitalnih transfera Sluzbi za finansije i inspekcijski nadzor. Nakon razmatranja i
verifikacije finansijskih planova korisnika od strane nadleznih sluzbi, opcinski nacelnik odobrava
sredstva iz BudzZeta. Nadlezne sluzbe Opc¢ine nisu dostavile plan utroska kapitalnih transfera Sluzbi
za finansije i inspekcijski nadzor, kako je to utvrdeno Odlukom o izvrSavanju Budzeta.

Kapitalni transferi, u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, predstavljaju
nepovratna davanja drugima u svrhu nabavke kapitalne imovine.

Provedenom revizijom utvrdili smo da je samo dio sredstava planiranih na ovoj poziciji
realizovan kao kapitalni transfer. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da su transferi: Kulturno
sportskom centru (153.421 KM), JU Opc¢a bolnica Bugojno (50.000 KM), JP RTV (25.000 KM) i JU Centar
za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Bugojno (40.000 KM) iskazani na poziciji kapitalnih transfera
drugim nivoima vlasti realizovani kao kapitalni transferi. Medutim, veéi dio sredstava na ovoj poziciji
predstavlja ulaganja u infrastrukturne projekte (puteve, vodovodnu i kanalizacionu mreZu,
prosirenje elektromreze i drugo), zbog cega konstatujemo da planiranje pojedinih rashoda i izdataka
nije izvrSeno na propisanim pozicija kontnog plana koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u
FBiH, sto je vec navedeno u tacki 5.1. lzvjestaja.

1) Kapitalni transferi planirani u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH

Transfer za JU Kulturno-sportski centar za nabavku opreme, rekonstrukciju krova i utopljavanje
planiran je uiznosu od 120.000 KM, a iskazan 153.421 KM. Uvidom u uzorak odluke utvrdili smo da je
30.000 KM korisniku odobreno na osnovu zahtjeva za zavrSavanje radova na zatvaranju jedne strane
tribine panelima. Korisnik je dostavio izvjestaj u kojem je navedeno da odobrena sredstva utrosio za
popravak parketa, nabavku kotla za zagrijavanje i izradu hidroizolacije.
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lako sredstva nisu utroSena za odobrene namjene nego za druge, nije konstatovano da nisu
namjenski utrosena. Zbog navedenog, nadzor nad namjenskim utroskom kapitalnih transfera nije
adekvatno uspostavljen i nisu osigurani uslovi za primjenu ¢lana 57. Zakona o budZetima u FBiH,
kojim je propisano da korisnici koji ne dostave izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava nece imati
pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini.

Transfer za JU Opéa bolnica Bugojno planiran je u iznosu od 80.000 KM, a iskazan je 50.000 KM.
Sredstva su odobrena odlukom nacelnika, a na osnovu podnesenog zahtjeva korisnika za sanacije dijela
bolnice radi poveéana energetske efikasnosti. Korisnik je dostavio izvjestaj kojim je dokumentovao
namjenski utrosak dodijeljenih sredstava.

Transfer za JP Radio televizija Bugojno d.o.0. Bugojno za nabavku opreme iskazan je u planiranom
iznosu od 25.000 KM. Korisnik je zahtjevom trazio sredstva u svrhu uplate akontacija poreza na dobit
za 2021. godinu i isplatu jednokratne novéane pomoéi zaposlenim, a Odlukom nacelnika od 13. 10.
2022. godine sredstva u visini od 15.000 KM odobrena su u svrhu nabavke opreme. Javno preduzece
se u decembru obratilo Opéini sa zahtjevom za promjenu namjene odobrenih sredstava. Trazeno je da
se od dodijeljenih 15.000 KM, 9.000 KM odobri na ime pozajmice za isplatu zaposlenicima shodno
Uredbi o pomodi stanovnistvu usljed rasta indeksa potrosackih cijena, koju ¢e vratiti tokom 2022. i
2023. godine. Zaklju¢kom nacelnika zahtjev je odobren. Korisnik je dostavio izvjeStaj o utrosku
namjenskih sredstava kojim je 6.000 KM pravdao izdacima za nabavku i popravku postojece opreme,
a 9.000 KM isplatom jednokratne pomoéi zaposlenicima. Prema navedenom, sredstva sa pozicije
kapitalnih transfera odobrena su dijelom za tekuée troskove. Promjena namjene sredstava
utvrdenih BudZetom, bez Odluke o preraspodjeli sredstava, nije u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH i Odlukom o izvrSavanju BudZeta, a mogucénost davanja finansijske pozajmice drugom
pravnom licu nije predvidena Odlukom o izvrSavanju Budzeta.

Transfer za JU Centar za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Bugojno planiran je u iznosu od
45.000 KM, a iskazan 40.000 KM. Sredstva su odobrena odlukama nacelnika u junu za radove na
prilaznom putu vrti¢u (10.000 KM), a za radove na sanaciji krova u novembru i decembru (dva puta po
15.000 KM). Korisnik je 20. 12. 2022. godine Op¢ini dostavio akt kojim obavjestava da radovi nisu
realizovani iz opravdanih razloga, zbog ¢ega do kraja godine ne moZe pravdati odobrena sredstva, te
da ce realizacija uslijediti u 2023. godini. Dostavljanjem ovog akta korisnik je postupio u skladu s
Odlukom o izvrSavanju BudZeta.

NadleZna sluZba nije dostavila plan utroSka kapitalnih transfera Sluzbi za finansije i inspekcijski
nadzor, zbog cega konstatujemo da kapitalni transferi nisu realizovani u skladu s odredbama Odluke
0 izvrSavanju BudZeta, a nadzor nad utroSkom odobrenih sredstava nije uspostavljen u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti nadzor nad namjenskim utroskom kapitalnih transfera te postupati u skladu
sa clanom 57. Zakona o budZetima u FBiH u slucaju ne dostavijanja izvjestaja o
namjenskom utrosku sredstava.

2) Iskazani kapitalni transferi realizovani putem javnih nabavki Opcine

Revizijom smo utvrdili da je na poziciji kapitalnih transfera evidentiran i dio ulaganja u
infrastrukturu Opcine. Za dio odabir dobavljaca izvrsila je Opcina provodenjem postupka javne
nabavke. Izvrsili smo uvid u sljedeca ulaganja:

Transfer za izgradnju kanalizacione mreZe za mjesne zajednice (projekat: Podgaj — Karadze) je
planiran uiznosu od 85.000 KM, a iskazan je 203.578 KM. Realizacija je vise iskazana jer se dio finansira
iz sredstava budZeta a dio iz primljenih namjenskih sredstava. Na ovoj poziciji evidentirane su fakture
koje glase na Op¢inu za izvrSene radove na regulaciji otvorenih vodotoka i kanalizacije za naselja Podgaj
i MZ KaradZe. Radove je izveo dobavlja¢ Ganik I.D.A. d.o.0. Vitez sa kojim je Opéina nakon provedenog
postupka javne nabavke zakljucila ugovor u vrijednosti od 203.580 KM. Odlukama nacelnika odobreno
je placanje faktura.
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Transfer za kanalizaciju planiran je u iznosu od 30.000 KM, a iskazan 147.337 KM. Ovaj iznos odnosi
se na ispostavljene fakture dobavlja¢a za izvedene radove, na osnovu ugovora koji su zakljuéeni
provodenjem postupaka javnih nabavki. Realizacija je viSe iskazana jer se dio finansira iz sredstava
budZeta a dio iz primljenih namjenskih sredstava.

Plan i program izgradnje komunalne infrastrukture nije prezentiran, kao ni drugi kriteriji za
odabir projekata koji ¢e se finansirati. Objekti komunalne infrastrukture nisu knjigovodstveno
evidentirani, niti je prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su ova ulaganja evidentirana kod
javnih preduzeda.

Transfer za izgradnju asfaltnog puta Causlije — Boganovci planiran je u iznosu od 30.000 KM, a
iskazan 71.026 KM , a transfer za izgradnju asfaltnog puta MZ Bristovi planiran je u iznosu od 30.000
KM, a iskazan 65.179 KM. Odlukama nacelnika odobrena su sredstva za plaéanja faktura izdatih Opcini
od dobavljaca ,,Struktura® d.o.o. Jajce za asfaltiranju puta prema Donjim Boganovcima i puta Kula-
Bristovi. Dio ovih radova (80.000 KM) finansiran je namjenskim sredstvima kantonalnog ministarstva.

S obzirom na to da se radi o radovima kojima se uvecdava vrijednost stalnih sredstava Opdine, a
ne o davanjima drugima u svrhu nabavke kapitalne imovine, planiranje i evidentiranje ovih izdataka
nije izvrseno u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

3) Iskazani kapitalni transferi realizovani putem javnih nabavki koje je provelo JP za stambeno
— komunalne djelatnosti i lokalne puteve d.o.o. Bugojno

Znacajan dio iskazane vrijednosti kapitalnih transfera (955.592 KM) odnosi na sredstva koja su
odlukama nacelnika odobrena JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve.

U skladu sa ¢lanom 13. Zakonom o cestama u FBiH upravljanje, gradenje, rekonstrukciju,
odrzavanje i zastitu lokalnih cesta i gradskih ulica vrse nadlezni opcinski ili gradski organi. U skladu sa
¢lanom 22. Zakona o cestama FBiH Vijece donosi Strategiju razvoja lokalnih cesta i ulica u gradovima i
naseljima kojom odreduje ciljeve i osnovne zadatke pri razvoju i odrzavanju javnih cesta na period od
10 godina. Srednjorocni program odrZavanja i zaStite, kao i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove
za lokalne ceste i ulice u gradovima donosi nacelnik uz saglasnost Vijeca, a godisnji plan i program
odrZavanja i zastite kao i program rekonstrukcije izgradnje i obnove javnih cesta do kraja tekuce godine
za narednu godinu za lokalne ceste i gradske ulice donosi nacelnik. Opé€ina nije donijela planske
dokumente utvrdene Zakonom o cestama u FBiH, niti je lokalne ceste kao imovinu koja joj je data u
nadleZnost evidentirala na poziciji stalnih sredstava u Glavnoj knjizi.

JP za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve registrovano je, izmedu ostalog, i za
gradnju cesta i ostalih gradevina niskogradnje. Sredstva sa pozicije kapitalnih transfera ovom javhom
preduzeéu u najvecoj mjeri odobrena su za izvodenje radova koji se odnose na izgradnju i
rekonstrukciju lokalnih cesta. Revizijom smo utvrdili da ono ne obavlja ove djelatnosti, nego provodi
postupke javnih nabavki za izvodenje ovih radova, nakon kojih zaklju¢uje ugovore s odabranim
ponudacima.

Vijece je Odlukom o povjeravanju vrsenja javnih ovlastenja JP za stambeno — komunalne
djelatnostiilokalne puteve d.o.0. Bugojno?, pozivajuéi se na Zakon o komunalnim djelatnostima ovom
preduzecu povijerilo ovlastenja za vrSenje poslova iz komunalne djelatnosti. Posljednjom izmjenom ove
Odluke od 26. 6. 2019. godine uredeno je da JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve
u okviru povjerenih nadleZnosti, obavlja izmedu ostalog poslove: odrZavanja saobracdajne
infrastrukture koje podrazumijeva popravke i modernizaciju ulica, plo¢nika, trgova, parkinga i dr.,
postavljanja i odrZavanja horizontalne i vertikalne signalizacije u saradnji sa saobracdajnim inspektorom,
davanja saglasnosti za prekopavanje javnih i saobracajnih povrsina (lokalnih cesta, trotoara, trgova,
Setalista i dr.) izuzev zelenih povrsina i drugi poslovi.

47,81, novine Opc¢ine Bugojno®, br. 1/07. 1/10, 6/10i 7/19
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Prema ovoj odluci i njenim izmjenama, u okviru povjerenih nadleznosti, Javno preduzeée je
obavezno za svaku kalendarsku godinu, u skladu s predvidenim sredstvima i izvorima finansiranja, da
predlaze Program zajednicke komunalne potrosnje koji usvaja Vijece prije usvajanja Budzeta. Upravni
nadzor nad vrSenjem povjerenih javnih ovlastenja iz ove Odluke vrsi nadlezna opdinska sluzba za
stambeno — komunalne poslove, obnovu i razvoj i mjesne zajednice, koja treba da izmedu ostalog
ucestvuje u izradi programa zajednicke komunalne potrosnje.

Dalje je uredeno da Javno preduzece duzno da povjerene poslove vrsi u skladu sa zakonom i
opéinskim odlukama kao i drugim propisima donesenim na osnovu ovog zakona te da se sredstva za
obavljanje povjerenih poslova obezbjeduju iz sredstava prikupljenih po osnovu komunalne naknade,
drugih izvora po posebnim propisima (sredstva za odrZavanje lokalnih puteva i dr., naplate komunalne
naknade za pijacu), BudZeta i na nacin regulisan ¢lanom 11. Odluke o komunalnim djelatnostima iz
2005. godine.*® Prijedlog programa zajedni¢ke komunalne potro3nje nije nam prezentiran, niti je on
donesen.

Clanom 3. Zakona o komunalnim djelatnostima definisane su djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potrosnje, i one, izmedu ostalog, ukljuCuju odrzavanje javne rasvjete, ¢iS¢enje i razgrtanje snijega i leda
s javnih gradskih povrsina i lokalnih puteva te posipanje abrazivnim materijalom ulica i lokalnih puteva
i drugo. Odlukom o povjeravanju poslova, JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve
dati su u nadleZnost poslovi odrZavanja saobracajne infrastrukture koja podrazumijeva popravak i
modernizaciju ulica bez jasnog obrazloZenja Sta se pod terminom ,modernizacija“ podrazumijeva.
Zakonom o komunalnim djelatnostima ovi poslovi ne smatraju se poslovima zajednicke komunalne
potrosnje, a nije nam prezentirano ni obrazloZenje Opcine.

Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdeno je da komunalne djelatnosti u Opcini obavljaju
Javno preduzede ,, Komunalno” Bugojno, Javno preduzeée za stambeno komunalne poslove i lokalne
puteve d.o.o0. Bugojno i druga pravna i fizicka lica koja ispunjavaju uslove za obavljanje djelatnosti i
kojima je djelatnost povjerena na zakonom propisan nacin, a u skladu sa zakonom i op¢inskim
propisima. Dalje je uredeno da Op¢ina daje saglasnost Javnom preduzecu za povjeravanje obavljanja
komunalnih djelatnosti drugim pravnim i fizickim licima i daje saglasnost na ugovor koji se zakljucuje.

Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima jer povjeravanje
poslova drugom pravnom licu moze vrsiti samo Opcina po procedurama utvrdenim Zakonom o
javnim nabavkama. Isticemo da je ova Odluka donesena na osnovu Zakona o komunalnim
djelatnostima iz 1990. godine koji nije na snazi od novembra 2013. godine, a propise kojima ce se
blize regulisati obavljanje komunalnih djelatnosti uskladene s vaze¢im Zakonom Opc¢ina jos uvijek
nije donijela. Iz ovoga slijedi da ni Odluka Vije¢a kojom su povjerena ovlastena za vrSenje poslova iz
komunalne djelatnosti iz nadleznosti Opcine JP za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve
d.o.o0. Bugojno nije donesena na osnovu vaZece zakonske regulative.

Navedeno ima za posljedicu da nacin obavljanja komunalnih djelatnosti nije ureden u skladu sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima Srednjobosanskog kantona.

Opcina nije donijela ni program izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te
program nabavke stalnih sredstava davaoca komunalnih usluga, koji je predviden i op¢inskom
Odlukom o komunalnim djelatnostima, ali i vaZze¢im kantonalnim zakonom. Nije nam prezentovano
da je JP za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve obavljalo povjerene radove u smislu
Zakona o komunalnim djelatnostima jer ih nije fakturisalo Op¢ini.

Ulaganje u ceste u Opdini je evidentirano na poziciji kapitalnih transfera. Izvrsili smo uvid u dio
iskazanog iznosa na poziciji kapitalnog transfera za lokalne puteve (216.214 KM), te kapitalne transferi
utvrdeni BudZetom: rekonstrukcija naselja Nugle (197.198 KM) i rekonstrukcija Sultan Ahmedove ulice
sa izgradnjom trotoara prema | i lll osnovnoj skoli (78.622 KM).

48 _Sl. novine Opcine Bugojno®, br. 2/05
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Ovi transferi realizovani su sljedeéi nacin: Na osnovu zahtjeva JP za stambeno komunalne poslove
d.o.0. Bugojno za izdavanje inicijative za provodenje postupka javne nabavke nacelnik se pisanim
aktom (inicijativom) obra¢a ovom preduzeéu da u skladu sa svojim nadleznostima provede postupak
javne nabavke. U inicijativi odredena je procijenjena vrijednost nabavke i izvor finansiranja, te
utvrdena obaveza javnom preduzecu da nakon provedenog postupka javne nabavke, a prije zakljuéenja
ugovora, Opdéini dostavi dokumentaciju o postupku. Ugovor nakon provedenog postupka javne
nabavke zaklju¢uju nacelnik kao investitor, JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve
kao narucitelj i odabrani dobavljac.

Nadzor nad projektom vrsi Opcina, odnosno odabrani dobavljac¢ koga Opcine izabere u postupku
javne nabavke. Po primljenim fakturama/situacijama od izvodaca radova, JP za stambeno — komunalne
i lokalne puteve podnosi zahtjev Opcini za dodjelu sredstava za placanje obaveza prema izvodacu, te
dostavlja dokumentaciju o provedenom postupku na ovjeru. Nacelnik Odlukom odobrava isplatu
sredstva JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve, a odluka se evidentira na poziciji
kapitalnih transfera. Po realizaciji projekta JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve
dostavlja izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava sa pratecom dokumentacijom.

Kapitalni transfer za lokalne puteve planiran je u iznosu od 200.000 KM, a iskazan je 677.710 KM i
najveéi dio odnosi se na sredstva odobrena odlukama nacelnika JP za stambeno — komunalne
djelatnosti i lokalne puteve. Program ulaganja u lokalne ceste nije sacinjen, a kriteriji za odabir
projekata/dionica na kojima ¢e izvoditi radovi nisu utvrdeni ni na drugi nacin. U okviru ovog transfera
izvrsSili smo uvid u odobrena sredstva JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve za
asfaltiranje puta Hendek | u vrijednosti od 216.214 KM, a za plac¢anje izvedenih radova odabranom
izvodacu (,Struktura” d.o.o. Jajce). Isticemo da nacin knjigovodstvenog evidentiranja ulaganja u
lokalne puteve nije ureden i nije nam prezentirana dokumentacija da li to vrsi Javno preduzede.

Transfer za rekonstrukciju naselja Nugle planiran je BudZzetom u iznosu od 50.000 KM, a iskazan u
iznosu od 197.198 KM. Dio preko iznosa planiranog BudZetom, finansiran je namjenskim sredstvima za
ceste. Odlukama nacelnika odobrena su sredstva JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne
puteve za plac¢anje faktura za izvrSene radove firmi ,Izgradnja — koming” d.o.o. Bugojno. Dio odobrenih
sredstva od 162.198 KM preduzede je opravdalo dokazima pladanja prema izvodacu radova od ¢ega
155.164 KM bankovnim izvodom, a 7.034 KM izjavom o kompenzaciji. Za 35.000 KM odobrenih
sredstava nije dostavljen dokaz o utrosku.

Transfer za rekonstrukciju Sultan Ahmedove ulice sa izgradnjom trotoara prema | i lll osnovnoj
Skoli planiran je uiznosu od 40.000 KM, a iskazan je 78.622 KM. Odobrena su sredstva JP za stambeno
— komunalne djelatnosti i lokalne puteve za plac¢anje izvrSenih radova po ugovoru zakljuéenim sa
izvodacem ,lzgradnja —koming” d.o.o. Bugojno. Fakturisani su radovi na izgradnji trotoara i biciklisticke
staze FIS-IIl faza. Radovi su zavrseni 18. 4. 2022. godine, a JP za stambeno — komunalne djelatnosti i
lokalne puteve je izvjestaj o namjenskom utrosku odobrenih sredstava dostavilo 11. 1. 2023. godine.
Dio sredstava u iznosu od 74.023 KM je pravdan bankovnim izvodom, a iznos od 4.599 KM izjavom o
kompenzaciji.

Zakljucenim ugovorima za prethodno navedene projekte javno preduzeée se obavezalo da
vrijednost ugovorenih radova isplati izvodacu nakon sto sredstva budu doznacena od Opcine na racun
javnog preduzeca. Moguénost pladanja kompenzacijom nije predvidena.

Utvrdili smo”* da su na ovaj nacin JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve,
odabrani izvodac i Opcina zakljucili su ugovore u iznosu od najmanje 955.592 KM, koji se u najvecoj
mjeri odnose na nabavku radova kojima se uvecava vrijednost imovine iz nadleznosti Opcine za koju
nije uredeno kako ce se evidentirati. Ovim ugovorima, utvrdeno je da izabrani izvodac snosi troskove
JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve za provodenje postupka javne nabavke i
druge njegove administrativne troskove u iznosu od 5% od ukupne cijene ugovorenih radova, a ti
troskovi se obracunavaju po svakoj ispostavljenoj situaciji.

% Na osnovu odluka o odobravanju sredstva JP za stambeno komunalne djelatnosti i lokalne puteve d.o.o. Bugojno objavijenih u Sluzbenim
novinama Opcine
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Odobrenim sredstvima JP za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve finansirana je
nabavka kapitalne imovine Op¢ine, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi da se radi o kapitalnim transferima
odnosno o davanjima sredstava drugima u svrhu nabavke kapitalne imovine kako je to utvrdeno
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Poslovi zajednicke komunalne potrosnje nisu organizovani u skladu sa odlukama Opcinskog
vijeca (Odlukom o komunalnim djelatnostima i Odlukom o povjeravanju obavljanja javnih ovlasti JP
za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve d.o.o. Bugojno) koje su u primjeni jer nije
donesen program zajednicke komunalne potrosnje. Nismo utvrdili da je ovo preduzece obavljalo
povjerene poslove, a komunalna djelatnost nije organizovana na nacin propisan kantonalnim
Zakonom o komunalnim djelatnostima. Opdéina propise i akte kojima se ureduje obavljanje
komunalnih djelatnosti nije uskladila sa vazie¢im Zakonom o komunalnim djelatnostima u
Srednjobosanskom kantonu.

Nije donesen godisnji plan i program odrzavanja i zastite i program rekonstrukcije, izgradnje i
obnove lokalnih cesta niti je odlukama Vije¢a uredeno obavljanje ovih djelatnosti. lako je osnovano
za asfaltiranje i izgradnju puteva, Javno preduzeée za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne
puteve d.o.o. Bugojno nije obavljalo ove poslove, nego su za njih angaZovani drugi izvodaci s kojima
su zaklju€eni ugovori u vrijednosti od najmanje 955.592 KM koje je i Op¢ina potpisala. Odredbe ovih
ugovora izvodaca obavezuju da snosi troSkove JP za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne
puteve za provodenje postupka javne nabavke. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
komunalnim djelatnostima i Zakona o javnim nabavkama.

Javnom preduzecu za stambeno — komunalne djelatnosti i lokalni razvoj d.o.o. Bugojno povjereni
su poslovi komunalne djelatnosti. Ne moZemo potvrditi da su ovi poslovi povjereni i da su obavljani
u skladu s odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima. Odnos ovog preduzeéa i Op¢ine u dijelu
njegovog angaZovanja za poslove koji su u nadleznosti Opcine nisu jasno uredeni.

Na poziciji kapitalnih transfera iskazani su izdaci koji se odnose na ulaganje u imovinu Opcine
koja nije evidentirana u Glavnoj knjizi, zbog cega su kapitalni transferi viSe, a izdaci za nabavku
sredstava manje iskazani za najmanje 979.154 KM. Za ovaj iznos nije izvrSeno povecanje vrijednosti
stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, zbog cega Bilans stanja ne daje tacan pregled iskazanih
stalnih sredstava i izvora sredstava. Ovi izdaci nisu Budietom planirani i knjigovodstveno
evidentirani na odgovaraju¢oj poziciji u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, a u pojedinim slu¢ajevima izvrSeni su u ve¢em iznosu u odnosu na
sredstva odobrena Budzetom Opéine.*®

Preporuka:

e opcinske propise kojima se bliZe regulise obavljanje komunalnih djelatnosti uskladiti sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima te poslove zajednicke komunalne djelatnosti
organizovati u skladu s navedenim Zakonom.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava planirani su u iznosu od 460.000 KM, a realizovani su u iznosu
od 699.868 KM, a odnose se na izdatke za nabavku gradevina (663.737 KM) i nabavku opreme (36.131
KM).

Na poziciji izdaci za nabavku gradevina (663.737 KM) iskazana su ulaganja u objekte vodovoda i
kanalizacije od ¢ega se na izgradnju vodozahvata ,Husic¢a vrelo” odnosi 623.944 KM, a na izgradnju
vodovodne mreZe za mjesnu zajednicu Rovna 39.793 KM.

%0 Preporuka za postupanje po osnovu utvrdene nepravilnosti sadrzana u preporukama datim u tatkama 5.1 i 6.2.2 Izvjestaja.
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lzdaci koji se odnose na izvodenje radova na izgradnji dovodnog cjevovoda Husi¢a Vrelo
evidentirani su po fakturama dobavlja¢a Ganik I.D.A. d.o.o. Vitez (postupak javne nabavke opisan u
tacki 8. Izvjestaja). Ovi radovi nisu okoncani u 2022. godini, a namjenska sredstva primljena od FBiH za
finansiranje ovog projekta u iznosu od 140.000 KM, Op¢ina je u 2022. godini vratila Federalnom

ministarstvu finansija.

Izdaci za izgradnju vodovodne mreZe za mjesnu zajednicu evidentirana su po fakturi izvodaca
IPSUM d.o.0. Bugojno. Uvidom u fakturu, utvrdili smo da su cijene, vrste i koli¢ine radova u skladu s
zaklju¢enim ugovorom. Vrijednost izvrSenih ulaganja evidentirana je na poziciji stalnih sredstava.

Na poziciji nabavke opreme (36.130 KM) iskazana je nabavka uredske opreme (22.979 KM),
elektronske opreme (12.206 KM) i fiksne opreme (945 KM).

Iskazani iznos kapitalnih izdataka ne mozemo potvrditi s obzirom na to da su izdaci koji se odnose
na ulaganje u imovinu Opcine u iznosu od najmanje 979.154 KM planirani i evidentirani na poziciji
kapitalnih transfera, te za ovaj iznos nije izvrSeno povecanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora

stalnih sredstava.

6.1.3 Finansijski rezultat

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju BudZeta Opcine za 2022

. godinu iskazan je finansijski rezultat

kako slijedi:
R. br. Opis Budzet za Ostvarenou | Ostvareno u Index
2022. godinu | 2022. godini | 2022. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 10.420.000 10.354.527 8.976.787 99
1.1. Prihodi od poreza 6.680.000 7.800.826 6.510.968 117
1.2. Neporezni prihodi 2.001.000 2.023.718 2.264.898 101
1.3. Primljeni transferi i donacije 1.739.000 529.984 200.921 30
1 RASHODI 9.960.000 9.714.348 7.772.507 98
I.L1. | Tekucirashodi 3.287.000 2.967.378 2.768.655 90
I.2. | Tekuci transferii drugi tekuci rashodi 4.839.500 4.632.667 4.101.677 96
Kapitalni transferi 1.763.000 2.114.303 901.499 120
1.3 Izdaci za kamate 10.000 0 676 0
I1.4. Tekuéa budZetska rezerva 60.000 i
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT | - Il 460.000 640.179 1.204.280 139
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 360.000 699.868 135.323 194
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 100.000 0 0 0
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 460.000 699.868 135.323 152
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV 100.000 (59.689) 1.068.957 60
NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE (VI 1 —
VI 0 0 0
Vi 2)
VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0
NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
vil 0 0 0
(VIl1-VIl 2)
VII.1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 0 0 0
VIII UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 100.000 (59.689) 1.068.957 60
Podaci iz bilansa stanja — nerasporedeni visak rashoda nad prihodima:
| Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima | 2.649.029 | 2.589.341 | 102 |

U revidiranoj godini iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od 59.689 KM, buduci da su
ukupni prihodi iznosili 10.354.527 KM, a rashodi i izdaci 10.414.216 KM.

U Bilansu stanja na datum bilansa iskazan je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u iznosu

od 2.649.029 KM.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva
Novcana sredstva iskazana su u iznosu 366.651 KM, od cega se najveci dio sredstava nalazi na
glavnom transakcijskom racunu (304.456 KM). Opcina pored depozitnog i transakcijskog racuna, ima
otvorene namjenske podracune za prikupljanje sredstava iz oblasti civilne zastite i za naknade za ceste.
Iskazano stanje novc¢anih sredstava usaglaseno je s bankama.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoroc¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 403.550 KM, a ¢ine ih: ostala potraZivanja
(275.988 KM), potrazivanja od pravnih lica (116.350 KM) i potraZivanja od fizi¢kih lica (11.212 KM).

U okviru ostalih potraZivanja najveci dio ¢ine sumnjiva i sporna potraZivanja (274.877 KM) koja se
odnose na nenaplacena potrazivanja iz prethodnih godina po osnovu zakupa javnih povrsina. U skladu
s preporukom datom u Pismu menadzmentu, potrazivanja kojima je istekao rok za naplatu, a starija su
od Sest mjeseci preknjiZena su u revidiranoj godini na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja. Prema
prezentovanom uzorku Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor potraZivanja kojima je istekao rok za
naplatu dostavlja opéinskom pravobranilastvu na dalje aktivnosti u vezi utuzenja.

Utvrdili smo da odluke Vijeéa iz 2020. i 2021. godine® o oslobadanju pla¢anja naknade za
privcemeno koristenje javnih povrSina za te godine nisu knjigovodstveno evidentirane kao ni
potraZivanja po ugovorima za 2022. godinu. Pojedini korisnici javnih povrSina su putem izvoda
otvorenih stavki osporili iskazana potrazivanja, ali usaglasavanje u Glavnoj knjizi nije izvrSeno, sto za
posljedicu ima netacno iskazana stanja pojedinih potraZivanja.

PotrazZivanja za unaprijed placenu robu - avansi iskazani u iznosu od 116.085 KM cine najveci dio
potraZivanja od pravnih lica. Naime, ugovorima zaklju¢enim sa izvodacem radova nakon provedenih
postupaka javnih nabavki, predvideno je avansno plaéanje radova u iznosu od 30%. S tim u vezi u 2022.
godini, izvrSeno je avansno placanje ugovorenih radova , Izgradni koming” (59.993 KM), Glovis d.o.o.
Zenica (7.265 KM) te Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko — pravne poslove Sarajevo (13.000
KM). Dio od 35.827 KM su potrazivanja za date avanse iz prethodnih godina, od ¢ega je najvece prema
ZDD Rudnici gipsa Donji Vakuf iz perioda 2015. i 2017. godina. Ova potraZivanja nisu preknjizena na
sumnjiva i sporna potrazivanja. Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor je 2019. godine dostavila
Opcinskom javnom pravobranilastvu dokumentaciju radi utuzenja. Nakon $to ni nacelnik ni Stru¢na
sluzba Opdéinskog vijea i opcinskog nacelnika nisu Opcinskom javnom pravobranilastvu dostavili
dodatne informacije trazene njegovim zahtjevima iz 2019. godine i januara 2022. godine, potraZivanje
nije utuzeno.

PotraZivanja za naknadu za uredenje gradevinskog zemljista i rentu koja se pla¢a na rate nisu
evidentirana u Glavnoj knjizi. Prema prezentiranim podacima Sluzbe urbanizma, prostornog uredenja,
geodetskih, katastarskih i imovinsko-pravnih poslova ukupna nenaplacena potraZivanja po ovom
osnovu na 31. 12. 2022. godine iznose 260.159 KM. Prema obrazloZenju pomocnice nacelnika,
potraZivanja nisu knjigovodstveno evidentirana jer ugovori kojima je odobreno pla¢anje na rate nisu
dostavljeni u Sluzbu za finansije i inspekcijski nadzor. S obzirom na to da potrazivanja po osnovu
naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta i rente u iznosu od najmanje 260.159 KM nisu
knjigovodstveno evidentirana, Bilans stanja ne daje tacan pregled iskazanih kratkorocnih
potraZivanja i razgranicenja.

51 Odluka o oslobadanju placanja naknade za priviemeno koridtenje javnih povrsina za 2020. godinu od 12. 6. 2020. godine i
Odluka o oslobadanju plac¢anja naknade za privremeno KoriStenje javnih povrSina za 2021. godinu od 17. 12. 2021. godine
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Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 128.165 KM a odnose se na pozajmice date u periodu
1998 — 2003. godina pravnim licima: DD Kvalitet d.d. Bugojno (27.332 KM), DD ,,Za proizvodnju koZne
obuc¢e” Bugojno (37.750 KM), DD Spedicija Bugojno (3.000 KM), D.P. ,Urbanizam“ (14.400 KM) i JP za
stambeno — komunalne djelatnosti i lokalne puteve (45.682 KM). Za dio plasmana prezentirane su
izvrsSne presude (DD ,,Za proizvodnju koZne obuée” Bugojno 37.750 KM, Kvalitet d.d. Bugojno 7.332
KM, ATP Spedicija Bugojno 3.000 KM) ali one nisu realizovane. Dio pozajmica u iznosu od 65.682 KM
(DD ,,Kvalitet“ Bugojno (20.000 KM) i JP za stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve (45.682
KM)) nije utuZen. Nije nam prezentirano da su vrSene aktivnosti na procjeni naplate ovih plasmana,
a nisu ni usaglaseni na datum bilansa.

Potrazivanja po osnovu naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i rente u iznosu
od najmanje 346.832 KM nisu knjigovodstveno evidentirana, a potrazivanja po osnovu naknade za
privremeno koriStenje javnih povrsina nisu ta¢no iskazana. Dati avansi u iznosu od 35.827 KM nisu
usaglaseni na datum Bilansa. Za kratkoro¢ne plasmane iskazane u iznosu od 128.165 KM nastupila
je zastara, a nisu poduzete aktivnosti na ocjeni njihove naplativosti. Navedeno nije u skladu s
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a Bilans
stanja ne daje tacan prikaz potraZivanja i razgranicenja.

Preporuka:

e u Glavnoj knjizi evidentirati sva potraZivanja Opcine, izvrsiti njihovu analizu, ocjenu
naplativosti te poduzeti aktivnosti njihove naplate ili otpisa, u skladu odredbama Zakona
o budzZetima u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 3.397.996 KM
(nabavne vrijednosti 5.412.008 KM, ispravke vrijednosti 2.014.012 KM). Strukturu stalnih sredstava
Cine: gradevine (2.646.430 KM), sredstva u pripremi (1.446.774 KM), oprema (1.014.889 KM), stalna
sredstva u obliku prava (252.908 KM), zemljiste (45.950 KM) i sredstva van upotrebe (5.057 KM).

Pomocna knjiga kapitalne imovine je uspostavljena i vodi se, ali ona nije usaglasena sa Glavhom
knjigom jer ne sadrZi evidencije o sredstvima u pripremi, stalnim sredstava u obliku prava i sredstvima
van upotrebe.

U okviru gradevina evidentirane su: zgrade (2.475.212 KM), ostali objekti (131.425 KM) i objekti
vodovoda i kanalizacije (39.793 KM). Najvedi dio iskazane vrijednosti zgrada odnosi se na zgradu
Opcine. Prezentiran je akt da je ovaj objekat u vlasnistvu Opcine.

U poslovnim knjigama Opdine nisu knjigovodstveno evidentirane lokalne ceste i objekti komunalne
infrastrukture koji su joj Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH dati u nadleznost na
upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti.

Zakonom o cestama FBiH definisano je da upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrZavanje i
zastitu lokalnih cesta vrSe nadleZzni opcinski organi, kao i da opdéinski organi vode evidenciju (bazu
podataka) cesta, objekata, saobracajne signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog
zemljiSnog pojasa. Opéina ne raspolaze podacima o lokalnim cestama i putevima iz njene nadleZnosti,
niti je poduzimala aktivnosti vezane za njihov popis i knjigovodstveno evidentiranje. Sredstva iz
BudZeta se sa pozicije kapitalnih transfera odobravaju JP za stambeno —komunalne djelatnosti i lokalne
puteve za rekonstrukciju i odrzavanje lokalnih cesta i puteva. Ugovorom ili na drugi nacin nije ureden
nacin upravljanja, odrZavanja, njihovog knjigovodstvenog evidentiranja, povecanja vrijednosti stalnih
sredstava po ovom osnovu, ni druga pitanja u vezi s vodenjem evidencija.

Ni za objekte komunalne infrastrukture (vodovodna, kanalizaciona i dr.), Op¢ina nije jasno
regulisala nacin upravljanja, odrzavanja, povecanja vrijednosti u poslovnim knjigama i druga pitanja
vezana za knjigovodstveno evidentiranje izvrSenih ulaganja sa preduzec¢ima kojima je povjerena ova
infrastruktura.
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Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 1.446.774 KM, od ¢ega iznos od 623.944 KM odnosi se
na radove izvedene na izgradnji dovodnog cjevovoda Husicéa vrelo koji nije aktiviran do kraja godine,
Sto je opisano u tacki 8. lzvjesStaja. Preostali dio odnosi se na investicije iz perioda 2010 — 2020. godine
i to: izgradnja mosta u naselju Gracanica (299.907 KM), gradnja ulice Bosanske i Kalinske (443.911 KM)
i druge investicije. Dio ovih investicija bio je predmet revizije 2014. godine.

Prema datom obrazloZeniju, koje je dostavljeno na revizorski zahtjev, izgradnja mosta preko rijeke Vrbas
u naselju Gracanica je okoncana i most je u funkciji. Za ovaj most je izdato i RjeSenje o upotrebi objekta.
Medutim, prema informacijama iz Sluzbe za urbanizam, gradenje, geodetsko-katastarske i imovinske-pravne
poslove most kao gradevinu na koje pravo koristenja ima Opcina nije moguée upisati u katastar i zemljisSne
knjige jer se objekat nalazi na vodnom dobru koji je u vlasnistvu drzave. S obzirom na to da je izgradnja
mosta okoncana i da je izdato RjeSenje o upotrebi ovog objekta 2011. godine, njegovo evidentiranje na
poziciji sredstava u pripremi nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, a iskazanu
vrijednost ne mozZemo potvrditi jer na ovo sredstvo nije vrSen obra¢un amortizacije.

Dio iskazane vrijednosti sredstava u pripremi od 822.830 KM ne moZemo potvrditi s obzirom na
to da smo za most u Gracanici koji je iskazan na sredstvima u pripremi u iznosu od 299.907 KM
utvrdili da je u upotrebi. Za ostale iskazane vrijednosti u iznosu od 522.923 KM u okviru navedenog
iznosa nije potvrdeno da se radi o investicijama u toku. Sredstva u pripremi nisu bila ni predmet
godiSnjeg popisa.

Oprema iskazana u iznosu od 1.014.889 KM najvec¢im dijelom se odnosi na nabavnu vrijednost
kancelarijske opreme (809.839 KM) i motornih vozila (92.611 KM).

Utvrdili smo da je Opc¢ina osnivac¢ Javnog komunalnog preduzeéa Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Bugojno, Javnog komunalnog usluznog preduzec¢a Cistoca d.0.0. Bugojno, Javnog preduzeca za
stambeno-komunalne djelatnosti i lokalne puteve d.o.o. Bugojno i Javnog preduzeéa Radio i televizija
Bugojno d.o.o. Bugojno. Medutim, osnivacki ulozi u ova javna preduzeca nisu iskazana na poziciji
stalnih sredstava.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane lokalne ceste, vodovodna i kanalizaciona infrastruktura,
a nije ureden ni nacin njihovog knjigovodstvenog evidentiranja, odrZavanja i povecanja vrijednosti.
Ni osnivacka ulaganja u javna preduzeca nisu iskazana na poziciji stalnih sredstava. Most u Gracanici
(299.907 KM), iako je u upotrebi od 2011. godine, knjigovodstveno je evidentiran na sredstvima u
pripremi. S obzirom na to da je bio evidentiran na poziciji sredstava u pripremi, na ovo stalno
sredstvo nije vrSen obracun amortizacije. Zbog toga sto nije obracunata amortizacija za sredstvo koje
u upotrebi najmanje 11 godina, njegovu knjigovodstvenu vrijednost ne moZzemo potvrditi. Za ostalu
iskazanu vrijednost sredstava u pripremi iz ranijeg perioda u iznosu od 522.293 KM, od kojih se
najveci dio odnosi na gradnju ulica Bosanske i Kalinske (443.911 KM), nije nam prezentirana
dokumentacija kojom se potvrduje da se radi o investicijama u toku. Zbog navedenog iskazanu
vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava u Bilansu stanja ne moZzemo potvrditi.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH Opdéina vrsi revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava.
Knjigovodstveni iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opci indeks cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda porastao za vise od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke
sredstava ili datuma posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa
promjene cijene, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore
stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije
otpisane vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena industrijskih proizvoda od januara
do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekat revalorizacije bi bio povecdanje
knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 339.513 KM. Sredstva u pripremi se ne
revalorizuju.
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Prema izjavi odgovorne osobe, Op¢ina nije izvrsila revalorizaciju stalnih sredstava iako je inflacija
na godiSnjem nivou iznosila preko 10%, jer su podaci, kao i obaveza za obracuna revalorizacije, kasno
objavljeni, a nisu data dodatna uputstva za nacin na koji se treba provesti.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%, Sto je
iziskivalo revalorizaciju. Op¢ina nije izvrsila revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
sa propisima za budzetske korisnike.

Vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava ne moZzemo potvrditi jer lokalne ceste i komunalna
infrastruktura koja je u nadleznosti Op¢ine, kao ni osnivacka ulaganja u javna preduzeca, nisu
knjigovodstveno evidentirani, a pojedine investicije u iznosu od najmanje 299.907 KM (most u
Gracanici) su evidentirane na poziciji sredstava u pripremi, iako su duZi period u upotrebi. Nije
izvrSena ni revalorizacija stalnih sredstava. Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti na utvrdivanju stalnih sredstava koje Opcina ima u vlasnistvu ili
raspolaganju i knjigovodstveno ih evidentirati, te izvrsiti analizu stalnih sredstava
iskazanih kao sredstva u pripremi, u vezi s njihovim staviljanjem u upotrebu te provesti
odgovarajuca knjiZenja;

e s javnim komunalnim preduzecima definisati medusobna prava i obaveze vezano za
upravljanje, koristenje i odrZavanje vodovodne i kanalizacione infrastrukture i
knjigovodstveno evidentiranje;

e izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budzZeta u FBiH, ¢clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.398.289 KM, a struktura ovih
obaveza je sljededa: kratkoroCna razgrani¢enja (1.150.450 KM), kratkorocéne tekuée obaveze
(1.084.927 KM) i obaveze prema zaposlenima (162.912 KM).

Kratkorocna razgrani€enja iskazana u iznosu od 1.150.450 KM odnose se na: razgrani¢ene
prihode (939.032 KM) i razgranicene rashode (211.418 KM).

Razgraniceni prihodi odnose se na razgrani¢ene prihode za namjenska sredstva (652.679 KM) i
neplacene redovne prihode buducéeg perioda (286.353 KM).

Razgraniceni prihodi za namjenska sredstva iskazani su u iznosu od 652.492 KM, a najveéim dijelom
(591.172 KM) se odnose primljena novcana sredstva sa visih nivoa vlasti namijenjena za sufinansiranje
tekudih i kapitalnih projekata, prihode od Federalnog zavoda za penzijsko invalidsko osiguranje za
prodate stanove i naknade za koristenje drzavnih Suma. S obzirom na to da je stanje novcéanih sredstava
manje od iznosa iskazanih razgranicenja konstatujemo da su se ova nov¢ana sredstva upotrebljavala u
svrhe za koje nisu namijenjene. U tekucoj godini, namjenski prihodi ostvareni od naknada iz oblasti
sredstava civilne zastite (26.486 KM) i naknada za ceste (34.834 KM) su razgraniceni u iznosu novcanih
sredstva na podracunima. Medutim, s obzirom na to da nisu doneseni planovi utroska ovih sredstava
i nisu sacinjeni izvjestaji o koristenju ovih namjenskih sredstava, niti se u ranijem periodu vrsio
prenos ovih neutrosenih sredstava na kratkoro¢na razgranicenja, ve¢ su priznati kao prihod, iskazani
iznos razgranicenja ne mozemo potvrditi.
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Razgraniceni rashodi (211.418 KM) su obaveze iz perioda 2014. godine i ranije, a odnose na
nepladene obaveze uglavnom prema korisnicima tekucih transfera koji su odobreni u ranijim
periodima. Nije nam prezentovano da je Opcina poduzimala aktivnosti na utvrdivanju osnovanosti
ovih obaveza s obzirom na protok vremena, niti obrazloZenje zasto nisu izmirene.

Kratkorocne tekuée obaveze odnose se na obaveze za: kapitalne transfere (331.139 KM), prema
dobavljac¢ima (302.959 KM), tekuce transfere drugim nivoima vlasti (237.456 KM), tekude transfere
pojedincima (50.047 KM), tekuée transfere neprofitnim organizacijama (57.132 KM), za subvencije
(77.024 KM) i drugo. U okviru obaveza prema dobavlja¢ima najvece iskazane obaveze su prema ,Ganik
I.D.A.“ d.o.o. Vitez (146.829 KM) i one su usuglasene sa dobavljacem.

Obaveze prema zaposlenimaiskazane uiznosu od 162.912 KM odnose se na obaveze za neto place
za decembar 2022. godine, poreze i doprinose po osnovu placa i naknade troskova zaposlenih.

Preporuka:

e preispitati osnovanost iskazanih obaveza iz ranijeg perioda, izvrsiti njihovu analizu, te
poduzeti aktivnosti s ciljem utvrdivanja njihovog tacnog iskazivanja u finansijskim
izvjestajima.

6.2.4 lzvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.898.655 KM. Odnose se na: izvore sredstava (4.543.172
KM), ostale izvore sredstava (4.522 KM) i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (2.649.029 KM).
Neotpisana vrijednost stalnih sredstva iskazana je 3.397.996 KM. lzvore koji su iskazani u iznosu od
4.453.172 KM Ccine izvori sredstava u iznosu 3.888.078 KM (potrazni saldo) i izvori novcanih sredstava
(655.094 KM). S obzirom na to da su stalna sredstva iskazana u iznosu od 3.397.996 KM, ona su manja
od izvora stalnih sredstava za 490.082 KM, a sto je, prema izjavi odgovorne osobe, posljedica knjizenja
dugorocnih obaveza u ranijem periodu.

Preporuka:

e izvrsiti usaglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava iskazanih u
Glavnoj knjizi.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Rjesenjima nacelnika od 21. 10. 2022. naloZeno je vrSenje popisa i imenovane su Cetiri komisije, i
to: za popis stalnih sredstava i sitnog inventara; za popis novéanih sredstava, potraZivanja, i obaveza;
za popis kafe kuhinje i magacina; te za rashod sredstava i sitnog inventara. Centralna popisna komisija,
koja je u skladu s Pravilnikom o popisu imovine potraZivanja, zaliha i obaveza®® (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) trebala pojedinacne izvjestaje objediniti u zbirni, nije imenovana. Pored Pravilnika, nacin
obavljanja popisa ureden je Uputstvom o postupku provodenja popisa imovine i obaveza.>

Prije provodenja godisnjeg popisa, Komisija za rashodovanje je do 31. 12. 2022. godine za
rashodovanje trebala predloziti stalna sredstva i sitni inventar koji su neupotrebljivi. Povjereni poslovi
su izvr$eni 31 dan nakon utvrdenog roka dostavljanjem Zakljucka nacelniku, koji je on usvojio.

Revizijom smo utvrdili da je izvrSen naturalni popis dijela stalnih sredstava, sitnog inventara i robe
u kafe kuhinji prikazanih na popisnim listama. Medutim, popis stalnih sredstva u obliku prava i
sredstava u pripremi nije izvrSen. Komisija nije nakon obavljenog naturalnog popisa u popisne liste
unijela knjigovodstvena stanja, te ih usporedila sa stanjima utvrdenim popisom, kako je to propisano
Uputstvom. Zapisnik o popisu stalnih sredstava i sitnog inventara nacelnik je usvojio 13. 2. 2023. godine

52 _SI. novine Opcine Bugojno®, br. 2/08
53 Sl. novine Opc¢ine Bugojno®, br. 5/12
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Popisom potrazivanja i obaveza stanje utvrdeno popisom identicno je knjigovodstvenom.
Medutim, knjigovodstveno nisu evidentirane Odluke Vije¢a o oslobadanju placanja naknada za
privremeno koriStenje javnih povrsina za 2020. i 2021. godinu, a pri usuglasavanju stanja na 31. 12.
2022. godine dio duZnika je osporavao iskazana potraZivanja. Komisija za popis novcanih sredstava,
potraZivanja i obaveza je 20. 2. 2023. godine nacelniku dostavila Zapisnik koji je on usvojio 22. 2. 2023.
godine. Ovime je postupak popisa okoncan 8 dana nakon roka utvrdenog Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Nacelnik nije imenovao centralnu popisnu komisiju niti utvrdio obavezu sacinjavanja zbirnog
izvjeStaja o popisu, iako je to predvideno Pravilnikom o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i
obaveza. Godisnji popis nije proveden u dijelu vrSenja popisa stalnih sredstva u obliku prava i
sredstava u pripremi, utvrdivanja stvarnog stanja potrazivanja, te uskladivanja stanja iskazanog u
knjigovodstvu s njihovim stvarnim stanjem u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e imenovati centralnu popisnu komisiju koja ce imati obavezu saciniti zbirni izvjestaj o
godisnjem popisu, popisom utvrditi stvarno stanje imovine i potraZivanja, te izvrSiti
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, kako je predvideno Zakonom o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i internim aktima Opcine.

6.3 IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjeStaju o novc€anim tokovima (korigovanom) iskazani su ukupni nov¢ani primici u iznosu od
10.336.305 KM i ukupne novcane isplate u iznosu od 10.566.042 KM, te negativan novcani tok od
229.737 KM. Naime, novcani primici manje su iskazani za iznos primljenih a razgranic¢enih namjenskih
prihoda od cestovnih naknada i naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa. Takoder, kao novéane
isplate na poziciji plac¢a i naknada troskova zaposlenih iskazani su rashodi i izdaci, a ne novcane isplate.
S obzirom na to da prihodi nisu prevedeni na stvarne novcane primitke (naplate), a rashodi na
stvarne novcane izdatke (isplate), konstatujemo da izvjestaj o novcanim tokovima nije sacinjen u
skladu s €lanom 24. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novcanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavija pregled stvarnih
priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjesStajnom periodu.

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Plan) donesen je 20. 1. 2022. godine, a
tokom godine izvrSene su Cetiri njegove izmjene i dopune. Procijenjena vrijednost javnih nabavki,
nakon izvr$enih izmjena i dopuna, iznosila je 2.071.602 KM.>*

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak
Broj Iznos u KM Broj Iznos u KM Broj Iznos u KM
postupaka postupaka postupaka
Otvoreni postupak 5 1.067.000 4 1.102.121 3 985.156
Konkurentski zahtjev 17 464.500 12 476.112 4 135.109
za dostavu ponuda
Direktni sporazum 37 199.100 44 197.406 4 24.213
Aneks Il dio B 1 40.000 1 27.980 0 0
Ukupno 60 1.770.600 61 1.803.619 12 1.144.978
*Prema posljednjim izmjenama
54 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om.
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Procedura provodenja javnih nabavki uredena je Pravilnikom o javnim nabavkama u Opdini
Bugojno® i Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma.>®

Nabavka izvodenja radova na izgradnji dovodnog cjevovoda Husica vrelo prvi put je provedena u
putem otvorenog postupka, nakon ¢ega je 4. 12. 2020. zaklju¢en ugovor sa izvodacem radova , Ganik
I.D.A.” d.o.o0. Vitez u vrijednosti od 413.852 KM. Ovaj ugovor je 7. 2. 2022. sporazumno raskinut zbog
poskupljenja vodomaterijala i gradevinskog materijala. Odlukom o pokretanju otvorenog postupka od
17. 3. 2022. nastavile su se aktivnosti na nabavci ovih radova. BudZzetom su osigurana sredstva za ovu
nabavku u iznosu od 300.000 KM, Planom je predviden postupak u vrijednosti od 585.000 KM, dok u
Odluci o pokretanju i tenderskoj dokumentaciji procijenjena vrijednost iznosi 491.400 KM. Primljeno
je Sest ponuda i vrijednost svake je bila veéa od procijenjene vrijednosti navedene u tenderskoj
dokumentaciji, u rasponu od 145.343 KM (30%) do 325.080 KM (66%). Na e-aukciji nije bilo promjene
cijena. Nije prezentirano da su osigurana dodatna sredstva za ovu nabavku. Dakle, i nakon raskida
prethodnog ugovora zbog poskupljenja, nije provedeno adekvatno istrazivanje trzista na osnovu kojeg
je utvrdena procijenjena vrijednost ovih radova. Opdéina je 23. 5. 2022. godine zakljucila ugovor sa
izvodacem radova ,Ganik I.D.A.” d.o.o. Vitez u vrijednosti od 636.743 KM. Rok za izvodenje radova bio
je 90 dana od dana uvodenja u radove. Izvodac je uveden u radove 23. 6. 2022. godine. Prema
izvjeStaju nadzornog organa, 23. 9. 2022. godine nastala je obustava radova zbog problema pri isporuci
uredaja za proporcionalno doziranje hlora iz inostranstva. S obzirom na to da je ovaj uredaj trazen
tenderskom dokumentacijom, ovu obustavu radova ne smatramo opravdanom. Do trenutka obustave
radova izvodac je fakturisao radove u vrijednosti od 623.944 KM. Prema gradevinskom dnevniku radovi
su nastavljeni 29. 12. 2022. godine i okoncani 30. 12. 2022. godine, Sto nije u ugovorenom roku.
Okoncana situacija u iznosu od 12.799 KM izdana je 8. 2. 2023. godine. Procijenjena vrijednost ove
nabavke nije utvrdena na nacin da cini njenu procijenjenu trZisnu vrijednost u vrijeme objavljivanja
obavjestenja o nabavci. Prihva¢ena ponuda je bila znatno ve¢a od procijenjene vrijednosti (za
145.343 KM) i osiguranih sredstava. Nije dokumentovano da su dodatna sredstva osigurana, a
postupak nije ponisten. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanova 15. i 69. Zakona o javnim
nabavkama. Radovi nisu okoncani u utvrdenom roku od 90 dana od dana uvodenja u radove, a
Op¢ina nije aktivirala zastitnu klauzulu, niti je od izvodaca zahtijevala isplatu po garanciji za uredno
izvrSenje ugovora u visini 5% vrijednosti ugovora. Shodno navedenom, nisu ispoStovane ugovorene
odredbe. Identi¢ne nedostatke u dijelu procjene vrijednosti nabavki i prihvaéanja ponuda, utvrdili smo
i kod dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda. Ugovor za asfaltiranje puta prema Donjim
Boganovcima zakljucen je u vrijednosti od 71.028 KM $to je za 10.188 KM (16%) viSe, a ugovor za
asfaltiranje puta Kula — Bristovi zaklju¢en u vrijednosti od 65.180 KM, odnosno za 5.510 KM (9%) vise
u odnosu na procijenjene vrijednosti utvrdene u tenderskoj dokumentaciji.

Nabavka rekonstrukcije trotoara, parkinga i putne komunikacije u naselju Lamele u Ulici Sultan
Ahmedova provedena je putem otvorenog postupka. Opcina je 14. 7. 2022. godine zakljucila ugovor
sa izvodacem radova ,lzgradnja-Koming” d.o.o. Bugojno u vrijednosti od 199.975 KM. Ugovoreni rok
za izvodenje radova je bio 60 dana od pocetka izvodenja radova. lzvodacu radova je 15. 7. 2022.
godine, u skladu sa ugovorom, ispla¢en avans u iznosu 59.993 KM (30% ugovorene vrijednosti). Rok za
uvodenje u radove nije definisan ugovorom, a prema gradevinskom dnevniku izvoda€ je uveden u
radove tek 20. 2. 2023. godine, odnosno 220 dana od dana zaklju¢enja ugovora. Prema gradevinskom
dnevniku radovi su okoncani 8. 5. 2023. godine. Rok za uvodenje izvodaca u posao je bitan element
ugovora, koji je potrebno precizirati kako bi se izvodac radova blagovremeno uveo u posao u cilju
okonéanja radova u periodu gradevinske sezone, odnosno u cilju efikasnijeg upravljanja javnim
sredstvima. Takoder, izvodacu je neposredno po zaklju€ivanju ugovora ispla¢en avans, a radovi nisu
niti zapoceti u godini u kojoj su odobrena sredstva za ovu nabavku, sto smatramo da nije primjereno
postupanje prilikom raspolaganja javnim novcem.

55 0d 27. 3. 2015. godine
%6 Od 17. 3. 2015. godine
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Nabavka i montaza mobilijara za djecije igraliSte u Vrbas naselju provedena je putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Opcina je 8. 8. 2022. zakljucila ugovor sa ,,Glovis” d.o.o.
Zenica u vrijednosti od 24.219 KM. Rok za isporuku i montazu robe bio je 30 dana od dana zakljuéenja
ugovora. lzvodacu radova je 17. 8. 2022. godine, u skladu sa ugovorom, ispla¢en avans u iznosu od
7.266 KM (30% ugovorene vrijednosti). Faktura dobavljaca u iznosu od 24.219 KM je izdana 3. 3. 2023,,
a nadzorni organ je Zapisnikom od 16. 3. 2023. potvrdio okoncanje radova.

| kod ove nabavke dobavljacu je isplacen avans neposredno nakon zakljucivanja ugovora, a
isporuka i montaZa robe nije izvrSena u utvrdenom roku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora,
niti u godini u kojoj su odobrena sredstva za ovu nabavku. Takoder, nisu ispoStovane ugovorene
odredbe koje se odnose na rok nabavke i montaZe, a ugovor ne sadrzi zastitnu klauzulu u sluc¢aju
neopravdanog prekoracenje rokova za izvodenje radova.

Nabavke izgradnje i sanacije puteva izvrSene su putem dva konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda (136.208 KM) i tri direktna postupka (21.054 KM); nabavke izgradnje kanalizacione mreze
izvrSene su na osnovu Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (133.117 KM) i dva direktna
sporazuma (12.804 KM), a nabavke usluga nadzora nad realizacijom projekata na osnovu tri direktna
sporazuma (18.071 KM), sto ukazuje na to da nije izvrSena odgovarajuca procjena vrijednosti ovih
nabavki i da nije odabrana odgovaraju¢a vrsta postupka u skladu s ¢lanom 15. stav 6. Zakona o
javnim nabavkama.

Za nabavke ugostiteljskih usluga (30.490 KM), popravke objekata (5.795 KM), usluga prijevoza
(5.407 KM), poklona (5.349 KM), pirotehnike (4.000 KM) i robe za kafe kuhinju (3.450 KM) nisu nam
prezentovani ugovori, a nabavke ovih roba i usluga izvrSene su bez provodenja procedura utvrdenih
Zakonom o javnim nabavkama. Nabavka odredenih roba izvrSena je u iznosima visim od ugovorenih i
to: kancelarijskog materijala za 14.773 KM, Stamparskih usluga za 5.170 KM i goriva za 2.324 KM. Zbog
navedenog konstatujemo da Opcina nije postupila u skladu s lanom 4. Zakona o javnim nabavkama.

Od 44 provedenih direktnih sporazuma za tri je izvrSen unos izvjestaja o postupku javne nabavke
u informacioni sistem , E-nabavke”, dok je za ostale to propusteno obaviti. Navedeno nije u skladu s
¢lanom 75. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 9. Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,E-
nabavke“.

Za nabavku radova na: izgradnji dovodnog cjevovoda Husica vrelo, te asfaltiranju puteva prema
Donjim Boganovcima i Kula — Bristovi za koje su zakljuceni ugovori u vrijednosti od 772.951 KM
prihvaéene su ponude koje su znatno veée od procijenjenih vrijednosti nabavke, bez dokaza o
osiguranim sredstvima finansiranja. lako radovi na izgradnji dovodnog cjevovoda Husic¢a vrelo nisu
izvedeni u ugovorenom roku, nije aktivirana zastitna klauzula zbog prekoracenja rokova, niti je
zahtijevana isplata po garanciji za uredno izvrSenje ugovora. Najveée odstupanje je kod nabavke
izvodenja radova na izgradnji dovodnog cjevovoda Husi¢a vrelo, gdje je prihvacena ponuda i
zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 636.743 KM, Sto je za 145.343 KM (30%) vise od procijenjene
vrijednosti nabavke. lako je vrijednost ove ponude bila je znatno veca od osiguranih sredstava,
postupak nije okonc¢an ponistenjem.

Ugovorima nije definisan rok za uvodenje u radove, izvodacima se neposredno po zakljucivanju
ugovora ispladuje avans, a period od potpisivanja ugovora do uvodenja u posao je neprimjereno dug
(kod rekonstrukcije trotoara, parkinga i putne komunikacije u naselju Lamele izvoda¢ uveden u
radove 220 dana od dana zakljucenja ugovora), niti se radovi zavrSavaju u ugovorenom roku. Zbog
navedenog konstatujemo da nije osigurano efikasno koristenje javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.
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Opcina nije postupala u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama jer je izvrsila nabavke u iznosu
od najmanje 54.491 KM bez provedene procedure i zakljucenih ugovora, te nije provela odgovarajuci
postupak za nabavku roba i usluga u iznosu od najmanje 321.254 KM.

Preporuke:

e procjenu vrijednosti predmeta nabavke, odabir vrste postupka javne nabavke,
ponistavanje postupaka kada su cijene prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih
sredstava za nabavku i objavu obavjestenja o provedenim postupcima vrSiti u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama;

e u svim ugovorima sa dobavljacima utvrditi rok za uvodenje u radove i zastitnu klauzulu
za neopravdano prekoracenje rokova izvrSavanja ugovorenih radova, a avanse
ugovarati samo u iznimnim slucajevima te osigurati dosljednu primjenu odredbi
zakljucenih ugovora.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim podacima Opcinskog pravobranilastva, protiv Opcine pokrenute su tuzbe
ukupne vrijednosti spora od 76.824 KM, od kojih je najznacajnija po osnovu isplate duga u vrijednosti
0d 50.100 KM. U toku 2022. godine donesena je nepravosnazna sudska presuda kojom se Opdini nalaze
da na ime izvrSenih radova i uloZenih sredstava, kao i za nabavku robe po ugovoru o javnoj nabavci
radova —zamjena i ugradnja LED svjetiljki, odrzavanje i upravljanje sistemom javne rasvjete na teritoriji
opdine, isplati tuzitelju 1.031.805 KM. Na ovu presudu Opéina je uloZzila zalbu.

Potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova koji su u toku, a koji otvaraju mogucnost za uticaj
na sredstva i izvore u buduénosti, nisu knjigovodstveno evidentirane u okviru vanbilansne evidencije.
U Analizi iskaza (tekstualni dio uz godisnje finansijske izvjestaje) dato je obrazloZenje da ova
dokumentacija nije dostavljena u Sluzbu za finansije i inspekcijski nadzor. Navedeno nije u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i racunovodstvenim politikama koje su u primjeni.

Preporuka:

e u vanbilansnoj evidenciji knjigovodstveno evidentirati potencijalne obaveze po osnovu
sudskih presuda i druge dogadaje koji nemaju direktni uticaj na sredstva i izvore
sredstava.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Op¢ina je 14. 8.
2023. godine dostavila komentar, u kojem je navela da je saglasna sa Nacrtom izvjestaja i u kojem je
dala dodatna obrazloZenja uz odredenu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data za: izdavanje posebnog rjeSenja o visini i vrsti komunalne takse,
organizovanje poslova iz nadleznosti Odsjeka za zajednicke poslove i za objavu Dokumenta okvirnog
budZeta za period 2022-2024. godine na internet-stranici.

UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj sva data obrazloZenja, ukljucujucéi pojasnjenja
vezana za organizovanje poslova iz nadleznosti Odsjeka za zajednicke poslove, objavu Dokumenta
okvirnog budZeta za period 2022-2024. godine na internet-stranici Op¢ine. Uz obrazloZenja da je
obracunata komunalna taksa koja se pla¢a za zauzimanje plocnika i ostalih javnih povrsina ispred
poslovnih prostorija dostavljena su i rjeSenja izdata kojima se odobrava upotreba javne povrsine i
posebno rjesenje kojim se utvrduje iznos naknade za koriStenje javne povrSine i naknade za
komunalnu taksu.

U komentaru je navedeno i da ¢e Opcina po prijemu konacnog lzvjestaja o finansijskoj reviziji
pristupiti izradi cjelovitog plana aktivnosti postupanja po svim datim preporukama.

Reviziju Op¢ine Bugojno obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhic — voditeljica tima, i Ognjen
Mustapi¢ — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju institucija kantona,
gradova i opéina

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

. s Amela Mulahalilovig, s. r.
Mia Buljubasic, s. r. ’
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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OBRAZAC GIB
BOSNA | HERCEGOVINA

BOSNE | HERCEGOVINE
rEpERACA Identifikacijski broj:_4236189400002 Sifra po kvalifikacionoj

djelalnosti:_84. 11

Organizacijski broj;
Nadlezno ministarstvo: —MINISTARSTVO FlNANSlJASBK/KSB_ Operativni broj;

Potrogagka jedinica-glava:_OPClNA BUGOJUNO
s S
Sjediste potrosagke jedinice:_BUGOJNO Fond:_o01
e O

Pojedinagni Obrasci X

Fukcionalni kog: 0111

Konsolidovani Obrasci;

GODISNJ| 1ZVUESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeétavanja :od 01.01.2022 do 31.12.2022

l R.b. I Broj POZICIUA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje

Konta za AOP (4-3)
l I u tekuéoj godini Y preth_o qno;
godini
1 2 3 4 5 6 2
LSS | L\
1 PRIHOD]| 2+17+36 200
( ) 10.420.000 10.354.527 8.976.787, -65.473 99,37%
——————99.473
2 | 710000 PRIHODI op PORE, 3+7+9+11+13+14+15*16 201
2R ) 6.680.000 7.800.826 6.510.968 1.120.826 116,77%
3 | 711000 Porezi na dobit Pojedinaca j preduzeca (4+5+6) 202 12.000 5.284 3.888 6.716 44,039
4 [ 711100 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 12.000 5.284 3.888 -6.716 44,03%
5 | 711200 Porezi na dobit preduzeéa 204 0 0 0 o] 000%

Stranica 1
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711900 |elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz 205
oblasti igara na srecu i ostalih preduzeéa
0 0 0, 0 0,00%
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0, 0 0 0 0,00%
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0, 0, 0 0 0,00%
9 | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 5.000 2.589 5.327, -2.411| 51,77%
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 5.000 2.589 5.327 -2.411] 51.77%
11 ] 714000 JPorez na imovinu (15=16) 210 900.000 1.097.617 876.801 197.617] 121,95%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 900.000 1.097.617 876.801 197.617] 121,95%
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 500 5.992 302 5.492).198,35%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 1.600.000 1.933.668 1.498.232 333.668) 120,85%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 4.161.000 4.754.932 4.126.301 593.932| 114,27%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 1.500 744 118 -756] 49,57%
1
17_| 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 2.001.000 2.023.718 2.264.898 22.718) 101,13%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 |pozitivnih kursnih razlika ( 19+. ...+25) 217
55.000 47.963 32.896 -7.037] 87,20%,
Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija
19 | 721100 EXINER . 218 54.000 47.175 32115 -6.825| 87,36%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 1.000 788 782 -212) 78,83%
Kamate i dividende primljene od pozajmica | uéeséa u
21 [ 721300 [ oo 220 0 0 0 o] 0,00%
Nak imlje! d jmica i uéesé kapital
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i uéeca u kapitalu 221 0 0 0 o] 0.00%
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0] 0,00%
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0] 0,00%
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0, 0 0 0] 0,00%
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 |57, . 33) 2 1.945.000 1.975.552 2.231.179 30.552] 101,57%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 150.000 156.072 137.957 6.072] 104,04%
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 10! 0 10 0,00%
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 250.000 272.981 260.672, 22.981] 109,19%
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 1.045.000 1.036.801 1.348.592 -8.199] 99,21%
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 450.000 478.436 454.022 28.436/ 106,31%
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih
32 | 722600 |djelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 231
40.000! 31.203 29.937 -8.797] 78,00%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 10.000! 50 0 -9.950 0,50%
34 | 723000 |[Novcane kazne 233 1.000 202 820 -798| 20,17%
Drugi tekudi prihodi
35 | 777000 gl tekuci prihodi 234 0 1 2 1 0,00%
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38 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 554
(37+38+39+40+41+42) 1.739.000 529.984 200.921 -1.209.016| 30,47%
) [— Primljeni tekudi transferi od inostranih Vlada i medunarodnih -
s 1100 Jorganizacija 0 852 1.494 852] 0,00%
38 | i [Prmisal fensied oc oetalth ivow Vst 237 1.339.000 433.953 198.313 -905.047| 32,40%
39 | 741100 |Primlieni kapitaini transferi od inostranih Viada 238 o o o ol o0.00%
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 239 400.000 95.179 1113 304.821] 23.79%
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 0 0 0 0,00%
42 | 733100 |Donacije 241 0 0 0 0 0,00%
4 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80 242
8 ( ) 9.960.000 9.714.348 7.772.507 -245.652] 97,53%
44 00 |P! i naknade troskova lenih (45+46 243
PRI Pielai ki roskoysspaielh TSAY) 2.474.000 2.168.774 2.020.863 -305.226| 87,66%
45 | 611100 |Bruto place i naknade plaéa 244 2.147.000| 1.737.694 1.735.431 -409.306] 80,93%
46 | 611200 |Naknade troskova zaposlenih 245 327.000 431.079 285.432 104.079] 131,82%
47 | 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 248 225.500 183.138 184.301 -42.362| 81,21%
47
487 619000 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 2 588.000 615.466 563.491 27.466] 104,67%
49 | 613100 |Putni troskovi 248 7.000 2.663 1.448 -4.337| 38,04%
50 | 613200 |izdaci za energiju 249 100.000 143.780 97.224 43.780) 143,78%
51 | 613300 Jizdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 61.500] 79.657 76.163 18.157| 129,52%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 55.000 57.835 60.288 2.835) 105,15%
53 | 613500 |izdaci za usluge prevoza i goriva 252 12.000 9.735 7.874 -2.265] 81,12%
54 | 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijaine imovine 253 1.500 0 1.404 -1.500 0,00%
55 | 613700 Jlzdaci za tekuce odrzavanje 254 27.000 9.651 18.714 -17.349] 35,74%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 | 613800 | ometa £25 16.000 18.877 16.889 2.877) 117,97%
57 | 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 308.000 293.269 283.488 -14.731] 95,21%
i ii i i i (59+......... 7
58 | 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (59+ +66) 25 4.839.500 4.632.667 4.101.677 -206.833| 95,72%
59 | 614100 |Tekudi transferi drugim nivoima viasti 258 2.328.500 2.365.597 2.002.065 37.097] 101,59%
60 | 614200 |Tekudi transferi pojedincima 259 623.500 774.545 524.521 151.045] 124,22%
61 | 614300 |Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 843.000| 874.090 727.565 31.090) 103,68%
62 | 614400 |Subvencije javnim preduzeéima 261 460.000 460.000 345.000 0] 100,00%
63 | 614500 |Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 340.000 35.570 303.167 -304.430| 10,46%
64 | 614600 |Subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 o] 0,00%
65 | 614700 |Tekudi transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0] 0.00%
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66 | 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 244.500 122.863 199.359 -121.637] 50,25%
67 | 615000 |Kapitalni transferi (68+.......+74) 266 1763000 544504 dGia0s 351.303] 119.92%
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 1.728.000 2.088.533 877.232 360.533) 120,86%
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 35.000 25.770 24.267 -9.230| 73,62%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0 0,00%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 0 0 0 0] 0,00%
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzecima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 0,00%
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 0,00%
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0. 0 0 0,00%
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 10.000 0 676 -10.000 0.00%
76 | 616100 JKamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 0] 0,00%
77 | 616200 |lzdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0] 0,00%
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 10.000 0 676 -10.000f 0,00%
79 | 616500 |izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0| 0 0 0] 0,00%
80 | 600000 |Tekuca budzetska rezerva 279 60.000 0,00%
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 460000 640479 H204250 180.479] 139.2%

82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 0 0 0] 0,00%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86)| 282 100.000 0 0 -100.000]  0,00%
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 100.000 0 0 -100.000 0,00%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0] 0,00%
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0 0,00%

87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+493) 286
460.000 699.868 135.323 239.868] 152,14%

Nabavka zemljista, Suma i viSegodidnjih zasada

88 | 821100 / ’ 287 0 o o ol 0,00%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 350.000 663.737 0 313.737] 189,63%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 50.000 36.130 109.875 -13.870] 72,26%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 0,00%
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 10.000! 0 25.448 -10.000)  0,00%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 50.000 0 o -50.000] 0,00%

& NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA Bos
(87 minus 83) 360.000 699.868 135.323 339.868| 194.4%

95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 294
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 84)) 100.000 59,689 1.068.957 -159.689| -59,7%

96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
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97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0, 0] 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti
7
98 | 813100 29 0 0 0 o] 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 organizacijama 208 0 0 0 o] 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduze¢ima
100 | 813300 299 0 0 0 0] 0,00%:
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama javnih
101 | 813400 | oy seca 300 0 0 0 0] 0,00%
Primitak sredstava po osnovu u¢escéa u dionicama privatnih
102 | 813500 |nrequzeca i zajednickim ulaganjima 201 0 0 0 0] 0,00%
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
103 | 813600 302
0 0 0,00%
104 | 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 o 0 o 0 0.00%
) 0
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+-....... +112 304
( ) 0 0 0 0] 0,00%
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 0 0 0 0 0,00%
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 o] 0,00%
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzeéima 307 0 0 0 0] 0,00%
109 | 822400 |'zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 308 o 0 0 o 0.00%
i 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esée u
110 | 822500 zajednickim ulaganjima 309 0 0 0 o] 0,00%
111 | 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 ol 0,00%
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 o o G o 0.00%
193 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE op
IMOVINE (97 minus 105) 0 0 o ol #pivoil
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 0,00%
116 | 814000 |Primici od dugorocnog zaduzivanja (117+118+119) 315
0 0 0 0] 0,00%
117 | 814100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 o " o ol Giaoa
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0 0 ol o0,00%
Primici od domaceg zaduzivanja
119 | 814300 318 0 0 0 0 0,00%
120 | 815000 |Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 0.00%
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121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 0 0 0. 0,00%
122 | 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0 0,00%
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 0 0 0,00%
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 o o ol o.00%
125 | 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 0 0 0,00%
126 | 823200 |Vanjske otplate 325 0 0 0 o] 000%
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 0 0 ol 0,00%
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 o] 0,00%
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 o 0 0,00%
130 | 823600 |Otkup duga 329 o o 0 ol 0.00%
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 230
i 124) 0 0 0 0] #DIv/o!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 400.000 _59.689 1.068.957 159.689] -59.7%
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 10.360.000 10.414.215 7.907.830 54,215 100,52%
134 01 |Opste javne usluge (135+.....+142) 333 4.307.000 4.184.856 3.385.101 -122.144| 97,16%
135 011 Izvr_§ni_i zakongdavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, 334
vanjski poslovi 4.082.000 3.906.306 3.185.953 -175.694| 95,69%
136 012 |Strana ekonomska pomoé 335 0 0 0 0 0,00%
137 | 013 |Opce usluge 336 0 0 0 0| 0,00%
138 | 014 |Osnovno istrazivanje 337 0 0 0 o]l 0,00%
139 015 |[liR Opce javne usluge 338 0 0 0 0 0,00%
140 | 016 |Opcejavne usluge n. k. 339 215.000 278.550 198.471 63.550] 129,55%
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 10.000 0 676 -10.000 0,00%
142 018 |Transferi opCeg karaktera izmedu razlicitih nivoa viasti 341 0 0 0 ol 0,00%
143 02 |Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 o] 0,00%
144 | 021 |Vojnaodbrana 343 0 0 0 0] 0,00%
145 022 |Civilna odbrana 344 0 0 0 o] 0,00%
146 | 023 |inostrana vojna pomoc¢ 345 0 0 0 o| 0,00%
147 | 024 |[liR Odbrana 346 0 0 0 0] 0,00%
148 | 025 |Odbranan. k. 347 0 0 0 o] 0,00%
149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 160.000 160.000 140.000 0} 100,00%
150 | 031 |Policijske usluge 349 0 0 0 0| 0,00%
151 | 032 |Usluge protivpozame zastite 350 160.000 160.000 140.000 0] 100,00%
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152 | 033 [Sudovi 351 0 0 0 0| 0,00%
153 034 |Zatvori 352 0 0 0 0 0,00%
154 035 iTll_i Javni red i sigurnost 353 0 0 0 0 0,00%
155 036 IJavni red i sigurnost n. k. 354 0 0 0 0 0,00%
156 | 04 |Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 1.130.000 1.197.146 868.681 67.146| 105,94%
157 041 |Opci ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 90.000 19.314 15.704 -70.686| 21,46%
158 | 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 250.000 16.256 287.463 -233.744]  6,50%
159 | 043 |Gorivoienergija 358 0 0 0 0| 0,00%
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 5.000 0 0 -5.000 0,00%
161 | 045 |Transport 360 785.000 1.161.575 565.514 376.575) 147,97%
162 | 046 |Komunikacije 361 0 0 0 0] 0,00%
163 047 |Ostale industrije 362 0 0 0 0 0,00%
164 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 0 0 o] 0,00%
165 | 049 |Ekonomski poslovin. k. 364 0 0 0 o] 0,00%
166 05 |Zastita Zivotne sredine (167+.....+172) 365 355.000 669.798 215.300 314.798| 188,67%
167 | 051 |Upravijanje otpadom 366 160.000 160.000! 110.000 0] 100,00%
168 | 052 |Upravljanje otpadnim vodama 367 145.000 459.798 70.300 314.798| 317,10%
169 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 0,00%
170 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 o| 0,00%
171 055 |liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 0 0,00%
172 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 50.000 50.000! 35.000 0] 100,00%
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....4+179) 372 1.108.000 782.723 465.684 -325.277) 70,64%
174 | 061 [Stambeni razvoj 373 35.000 25.770 24.267| -9.230| 73,62%
175 | 062 |Razvojzajednice 374 803.000 585.059 325.486 -217.941| 72,85%
176 | 063 [Vodosnabdijevanje 375 200.000 152.848 102.129 -47.152| 76,42%
177 | 064 |UliCna rasvjeta 376 70.000 19.045 13.803 -50.955| 27,20%
178 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 ol 0,00%
179 066 |Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0 0,00%
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 166.000 30.000 57.000 -136.000f 18,07%
181 071 |Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 o] 0,00%
182 | 072 [|Vanbolnicke usluge 381 0 0 0 o] 0,00%
183 | 073 |Bolnicke usluge 382 0 0 0 o]l 0,00%
184 074 |Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 o]l 0,00%
185| 075 |[liR Zdravstvo 384 0 0 0 o] 0,00%
186 | o76 [zdravstvon. k. 385 166.000 30.000 57.000 -136.000 18,07%
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Dana _24.02.2023

Ceniﬁcinni racungye

z ;‘ y Gua

Br. dozvole 1504/s

V\\,L‘-“,\‘)

CAHCY
- YEgEPALWD

187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 1.855.000 1.952.285 1.641.804 97.285) 105,24%
188 | 081 |Usluge sportai rekreacije 387 390.000 417.000 315.058 27.000| 106,92%
189 | 082 |Usluge kulture 388 417.000 454.139 374.182 37.139] 108,90%
190 | 083 |[Usluge emitiranja i izdavastva 389 365.000 365.000! 365.000 0] 100,00%
191 | 084 |[Religijske i druge zajednicke usluge 390 683.000! 716.146 587.565 33.146| 104,85%
192 085 |liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0 0,00%
193 | 086 !ﬁkreacija. kultura i religija n. k. 392 0 0 0 ol 0,00%
194| 09 |Obrazovanje (195+.....+202) 393 475.000 476.468 477.338 1.468) 100,30%
195 091 |Predskolsko i osnovno obrazovanje 394 260.000 260.000 250.000 0| 100,00%
196 092 |Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0 0,00%
187 093 S;fzz:\:/:;}jee poslije srednje skole koje nije visoko 396 . k ) . —_—
198 | 094 |Visoko obrazovanje 397 215.000 216.468 227.338 1.468) 100,68%
199 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 0 0 0 0,00%.
200 096 |Pomocne usluge obrazovanju 399 0 0 0 0 0,00%
201 | 097 |liR Obrazovanje 400 0 0 0 0| 0,00%
202 | 098 |Obrazovanjen. k. 401 0 0 0 o] 0,00%
203| 10 |Socijalna zastita (204+.....+212) 402 804.000 960.940 656.921 156.940] 119,51%.
204 101 |Bolesti hendikepiranost 403 0 0 o] 0,00%
205| 102 [Starost 404 0 0 0 0] 0,00%
206 103 |Nasljednici 405 0 0 0 o] 0,00%
207 | 104 |Porodicaidjeca 406 0 0 0 o] 0,00%
208 | 105 |Nezaposlenost 407 0 0 0 0] 0,00%
209 | 106 |Stanovanje 408 0 0 0 o] 0,00%
210 | 107 |Socijalno iskljucenje n. k. 409 736.500 749.361 611.934 12.861] 101,74%
211 108 |liR Socijalna zastita S e e 0 0 0 o] 0,00%
212| 109 [Socijaina zastita n. k. % @mﬁf}f‘,iﬁ{“ 500 211.579 44.987 144.079] 313,45%
“5\‘\\0 PClay.
U Bugojnu
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO FINANSIJA SBK/KSB

NadleZno ministarstvo

OPCINA BUGOJNO
Potrosacka jedinica - glava

FINANSIJSKO/FINANCIJSKO
INFORMATICKA AGENCIJA
POSLOVNA JEDINICA TRAVNIK
ISPOSTAVA BUGOJNO

huith ¢
QT’-M- N3

Obrazac BS

4236189400002
[dentifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

70230

Organizacioni broj

8411

Operativni broj

011

Funkcionalni kod

Pojedinaéni obrasci:

01
Fond

Bugojno
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci:[
BILANS STANJA
na dan 31.12.2022. godine
-uKM -
Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obra¢unskom periodu U istom obrac¢unskom Procenat
konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 12000:0"0"0* A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 898.959 1.119.492 80,30
3 110000 Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 002 366.651 596.388 61,48
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroc¢na potrazivanja 004 403.550 394.284 102,35
6 140000 Kratkoroc¢ni plasmani 005 128.165 128.165 100,00
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 98 118 83,05
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkoro¢na razgrani¢enja 009 495 537 92,18
11 | 000000 |B.Stalnasredstva (14+17+20+21) 010 3.397.996 2.791.110 121,74
12 011000 Stalna sredstva 011 5.412.008 4.778.976 113,25
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 2.014.012 1.987.866 101,32
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 3.397.996 2.791.110 121,74
15 020000 Dugorocni plasmani 014
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugorocna razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 4.296.955 3.910.602 109,88
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OO0 000 0O

Kontrolni broj: 1020720252013 str.1o0d 2
R.b. Broj Pozicija Oznaka za| U obra¢unskom periodu U istom obra¢unskom Procenat
konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 11 PASIVA
24 | 300000 |A.Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 2.398.290 2.559.135 93,71
25 310000 Kratkorocne tekuce obaveze 023 1.084.928 1.233.417 87,96
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 330000 Kratkoroé&ni krediti i zajmovi 025
28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 162.912 159.530 102,12
29 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027
30 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 1.150.450 1.166.188 98,65
31 | 400000 |B.Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 0 0
32 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030
33 420000 Ostale dugorocne obaveze 031
34 | 490000 Dugoroé¢na razgranicenja 032
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 1.898.665 1.351.467 140,49
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 4.543.172 3.936.286 115,42
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 4.522 4.522 100,00
38 530000 Izvori sredstava rezervi 036
39 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037
40 590000 Nerasporedeni vi$ak rashoda nad prihodima 038 2.649.029 2.589.341 102,31
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 4.296.955 3.910.602 109,88

Bugojno, 17.02.2023.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO FINANSIJA SBK/KSB
NadleZno ministarstvo

OPCINA BUGOJNO

Potrosacka jedinica - glava

Bugojno

Sjedite potrosalke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvje3tavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

4236189400002
Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Konsolidovani obrasci: D

Organizacioni broj

Operativni broj

Funkcionalni kod

Fond

Pojedina&ni obrasci:

n— -uKM -
*};‘r‘:";' o POZICIA g Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 10.336.305
2 710000 |Prihodi od poreza 451 7.800.825
3 720000 |Neporezni prihodi 452 2.023.717
4 730000 |Tekui transferi (transferi i donacije) 453 416.584
5 740000 |Kapitalni transferi 454 95.179
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od fi ijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¥nog zaduivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 10.336.305
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 9.890.804
16 611000 |Place i naknade trotkova zaposlenil 464 2.168.773
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 182,783
18 613000 |lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge - - 466 637.059
19 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 467 4.902.004
20 615000 |Kapitalni transferi 468 2.000.185
21 616000 |lzdaci za kamate 469
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 675,238
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 675.238
24 Finansiranje (25+26) 472
25 822000 |Izdaci za fi ijsku i inu 473
26 823000 |lzdaci za otplate dugova 474
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 10.566.042
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 -229.737
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 596.388
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 3666511

Bugojno, 17.02.2023.

Mjesto i datum
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Identifikacijski broj: 4236189400002
Ziro ratun broj: 1011300000037221
Porezni broj: 4236189400002

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE
SREDNJOBOSANSKI KANTON /
KANTON SREDISNJA BOSNA
OPCINA BUGOJNO

OPCINSKI NACELNIK

307. Motorizovane brigade 92, 70230 Bugojno; Tel: + 387 (0) 30 251 444; Fax: +387 (0) 30 251 222
E-mail: bugoino@bih.net.ba; www.opcina-bugoino.ba

Broj predmeta: 01-14-03341-22
Bugojno, 11.8.2023. godine

URED ZA REVIZUU INSTITUCIJA U FEDERACUI BOSNE | HERCEGOVINE
LoZioni&ka 3, 71000 Sarajevo
Tel: 033 723 550; Fax: 033 716 400; E-mail: vrifbih@vrifbih

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-Ja 2580) daje se u vezi s vaom finansijskom revizijom Opéine
Bugojno za 2022. godinu, u svrhu izrazavanja miljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znalajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budZetske korisnike o raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.
Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjeitajima Opéine Bugojno, u svim znadajnim aspektima uskladene s nadleznom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sliedeée (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

e  Znadajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raunovodstvenih procjena, ukljucujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e  Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ratunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o radunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije&imo prevare i zZloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

e  Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e  Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skiadu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Metodologija za finansijsku reviziju ~1- MFR-1ZR-12.a.
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. e  Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljudili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrzavanja, mogle imati znalajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjeStaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Opéine
Bugojno i koje je pokrenula Opéine Bugojno i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniéen pristup osobama u Op¢ini Bugojno za koje ste utvrdili da je neophodno
da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e  Otkrili smo vam sve poznate sluéajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
e  Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna&ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znatajan ucinak na finansijske izvjestaje.

! dologija za fi jsku reviziju -2~ MFR-1ZR-12.a.
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