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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVJESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klinicki centar
Tuzla (u daljnjem tekstu: Bolnica), koji obuhvataju: Bilans stanja — Izvjestaj o finansijskom poloZaju na
31.12. 2022. godine, Bilans uspjeha — lzvjeStaj o ukupnom rezultatu za period od 1. 1. 2022. do 31. 12.
2022. godine, lzvjestaj o tokovima gotovine —Izvjestaj o gotovinskim tokovima na 31. 12. 2022. godine,
IzvjeStaj o promjenama na kapitalu za period koji zavrSava na 31. 12. 2022. godine, te BiljeSke uz
finansijske izvjestaje.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Bolnice na 31. 12. 2022. godine, finansijsku uspjesnost, novéane tokove i promjene na kapitalu za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi vrijednost stalnih sredstava iskazanih u iznosu od 85.152.475 KM jer je
njihova vrijednost uveéana po osnovu primjene modela revalorizacije, iako je internim
aktima utvrdeno da se sredstva vode po trosku nabavke. To nije u skladu sa MRS-om 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema. Takoder, na datum bilansa nije izvrSena ocjena postoje li
bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog sredstva umanjena, niti je vrSena procjena
nadoknadive vrijednosti za takva sredstva shodno odredbama MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine i Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH. Efekte na finansijske izvjesStaje
nismo u moguénosti procijeniti (tacka 6.2.1.1 lzvjestaja);

2. Za potrazivanja starija od godinu dana u iznosu od 1.769.332 KM nije izvrSena procjena
ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu sa zahtjevima MSFI-ja 9 — Finansijski instrumenti. To
za posljedicu ima potcijenjene rashode, sto je imalo uticaja i na finansijski rezultat (tacke
6.2.2.2.i 6.2.2.4 lzvjestaja);

3. 0Odgodeni prihodi potcijenjeni su za 4.512.616 KM s obzirom na to da je na teret odgodenih
prihoda evidentiran iznos od 4.833.333 KM po osnovu sredstava finansijske konsolidacije koji
je trebalo evidentirati u korist aktivnih vremenskih razgranicenja. Pored navedenog, na
poziciji odgodenog prihoda priznato je 320.717 KM koji se odnose na rezervisanja po sudskim
sporovima koji su okoncani, a obaveze izmirene. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina (tacka 6.2.4.3 lzvjestaja);

4. Prilikom sastavljanja godisSnjih finansijskih izvjestaja Bolnica nije izvrSila procjenu, niti
objavila znacajnu neizvjesnost u vezi stalnosti poslovanja, odnosno nije postupila u skladu s
tackom 25. MRS-a 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Na 31. 12. 2022. godine akumulirani
gubitak do visine kapitala iz ranijeg perioda iznosio je 46.922.564 KM, ukupne obaveze
88.574.753 KM, od cega se na kratkorocne obaveze odnosi 63.190.865 KM, dok je tekuca
imovina iznosila 34.397.992 KM. Navedeno ukazuje na to da Bolnica tekuc¢im sredstvima nije
u mogucnosti blagovremeno izmirivati dospjele obaveze. Ove okolnosti stvaraju sumnju u
sposobnost Bolnice da nastavi s vremenski neogranic¢enim poslovanjem, sto nije objavljeno u
finansijskim izvjestajima (tacka 6.5 lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju finansijskih izvjestaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Bolnice u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljededa pitanja:
e Bolnica ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu na najveéem dijelu zemljista i
nekretnina na podrucju kompleksa Gradina i Kreka, kao i cetiri stana koja su evidentirana u
poslovnim knjigama Bolnice. Istovremeno, u ZK izvacima navedena su zemljista i gradevinski

objekti koji se vode kao vlasnistvo Bolnice, a koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama
(tacka 6.2.1.1 lzvjestaja);

e Vrijednost osnovnog kapitala nije usaglasena u poslovnim knjigama i sudskom registru, jer
je u finansijskim izvjestajima na 31. 12. 2022. godine iskazan osnovni kapital u iznosu od
61.917.709 KM, dok u sudskom registru nije upisan kapital (tacka 6.2.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
Kljuéna pitanja revizije

Osim pitanja navedenih u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
klju¢nih pitanja revizije.
Ostala pitanja

Finansijske izvjeStaje Bolnice za godinu zavrSenu 31. 12. 2021. godine revidirao je drugi revizor, koji
je izrazio misljenje s rezervom o tim finansijskim izvjestajima 2. 6. 2022. godine.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Bolnice odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

U sastavljanju finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno za procjenjivanje sposobnosti
Bolnice da nastavi s poslovanjem po vremenski neogranicenom poslovanju, objavljivanje, ako je
primjenjivo, pitanja povezanih s vremenski neogranicenim poslovanjem i koriStenjem
racunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja, osim ako rukovodstvo
ili namjerava likvidirati Bolnicu ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to ucini.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovila Bolnica.

! Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnin objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara mozZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Bolnice;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e zakljuCujemo o primjerenosti koriStene racunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj
neogranicenosti poslovanja koju koristi rukovodstvo, zasnovano na pribavljenim revizijskim
dokazima, zaklju¢ujemo o tome postoji li znacajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili
okolnostima koji mogu stvarati znacajnu sumnju u sposobnost Bolnice da nastavi s vremenski
neograni¢enim poslovanjem. Ako zaklju¢éimo da postoji znacajna neizvjesnost, od nas se
zahtijeva da skrenemo paznju u naSem izvjestaju nezavisnog revizora na povezane objave u
finansijskim izvjeStajima, ili, ako takve objave nisu odgovarajuce, da modifikujemo misljenje.
Nasi zakljucci zasnivaju se na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma izvjestaja
nezavisnog revizora. Medutim, buduci dogadaji ili uslovi mogu uzrokovati da Bolnica prekine s
nastavljanjem poslovanja po vremenski neograni¢enom poslovanju;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, mi odredujemo ona koja su od najvede
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuceg razdoblja, i to su klju¢na revizijska pitanja. Opisujemo
ih uizvjestaju, osim ako zakon ili regulativa sprecava njihovo objavljivanje, ili kada odlu¢imo, u izuzetno
rijetkim okolnostima, da ih ne treba objaviti jer se razumno moZze ocekivati da bi negativne posljedice
izvjeStavanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog izvjestavanja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klinicki centar Tuzla za 2022. godinu 3



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klinicki centar Tuzla
za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Bolnice za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Pravilnik o plaéama Bolnice nije uskladen sa odredbama Kolektivhog ugovora o pravima i
obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podrucju Tuzlanskog kantona u dijelu
obracuna stimulacija zaposlenicima, Sto je imalo za posljedicu isplate stimulacija koje nisu u
skladu s Kolektivnim ugovorom, a koje nisu ni dokumentovane. Obracun i isplata place za
pomocnike direktora vrsen je na osnovu odluka Upravnog odbora, sto je imalo za posljedicu
ostvarivanje place u ve¢em iznosu. Zbog navedenog, obracun plaéa za pomoc¢nike direktora i
obracun stimulacija zaposlenicima nije izvrSen u skladu s Kolektivnim ugovorom o pravima i
obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podrucju Tuzlanskog kantona (tacka
6.1.2.1.3 lzvjestaja);

Evidencije o radnom vremenu nisu vodene u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja
evidencija o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu u dijelu vremena odlaska i
dolaska na posao, prekida rada, obavljanja deZurstva, rada po pozivu, pripravnosti i dr., niti
su sadrZavale podatke o prekovremenom radu za koje je utvrdeno da se obracunava i
isplacuje. U odredenim slu¢ajevima prekovremeni rad je iskazan preko fonda sati dozvoljenog
Zakonom o radu. Takoder, zaposlenici Bolnice su na mjesecnom nivou obavljali znatno vedi
broj radnih sati redovnog rada uklju€ujuci i dezurstva. To nije u skladu s odredbama Zakona
o radu i Kolektivnog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva
na podrucju Tuzlanskog kantona (tacka 6.1.2.1.3 lzvjestaja);

Nisu provodene redovne mjere upravljanja rizikom likvidnosti shodno Zakonu o finansijskom
poslovanju, sto je dovelo do neblagovremenog izvrSavanja novcanih obaveza. Na 31. 12.
2022. godine obaveze prema dobavljacima iznosile su 46.088.402 KM (tacka 6.2.4.3
lzvjestaja);

Popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, s
obzirom na to da nije izvrSen popis zemljiSta, gradevinskih objekata, dijela opreme i
inventara, potraZivanja i obaveza, niti je izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

Plan javnih nabavki nije sacinjen na nacin da sadrzi sve elemente utvrdene Pravilnikom o
javnim nabavkama Bolnice i pojedinacno procijenjene vrijednosti nabavki, ¢ime nije
osigurano transparentno provodenje javnih nabavki. Direktni postupci su pokretani, a da nisu
bili planirani Planom javnih nabavki, niti su donesene posebne odluke o pokretanju postupka
za nabavke ugovorene u najmanjem iznosu od 447.460 KM. Izvrseno je dijeljenje postupaka
nabavki prehrambenih proizvoda, reagenasa i servisa medicinskih aparata i opreme. Prilikom
nabavki lijekova i medicinskog potroSnog materijala ostvaren je promet veci od vrijednosti
na koje su zakljuceni okvirni sporazumi sa dobavlja¢ima i vrSene su nabavke u periodu izmedu
zakljucivanja dva okvirna sporazuma, odnosno bez ugovora ili zakljucenog okvirnog
sporazuma. lzvrSene su nabavke odrzavanja i popravke opreme dijelovima koji nisu bili
predmet tenderske dokumentacije, niti okvirnog sporazuma. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Bolnice u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljedeéa pitanja:

e Bolnica je prethodnih godina, kao i najveci dio 2022. godine, funkcionisala bez Nadzornog
odbora koji je Vlada FBiH imenovala RjeSenjem od 8. 12. 2022. godine. Poslovi koji su u
nadleZnosti Nadzornog odbora u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Statutom tokom
2022. godine nisu obavljani. Osim toga, Bolnicom od 25. 5. 2022. godine rukovodi vrsilac
duZnosti direktora do imenovanja direktora, a najduze do Sest mjeseci. Do okoncanja revizije
direktor nije imenovan, sto nije u skladu s clanom 67. Zakona o zdravstvenoj zastiti (tacka 4.
lzvjestaja);

e lzvrSen je prijem u radni odnos na odredeno vrijeme 155 zaposlenika, od cega je 110
medicinski kadar, po osnovu Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u
FBiH Vlade FBiH, kojom je omogucen prijem u radni odnos na odredeno radno vrijeme bez
javnog oglasavanja, sto nije u skladu sa Zakonom o radu (tacka 4. lzvjestaja);

e Akt o osnivanju zdravstvene ustanove kojim bi se regulisao iznos sredstava za osnivanje i
pocetak rada i nacin njihovog obezbjedivanja nisu donijeli osnivaci Bolnice. Takoder,
osnivaci su imali obavezu da zakljuce ugovor kojim bi se regulisala medusobna prava,
obaveze i odgovornosti, koji do okoncanja ove revizije nije zaklju¢en. To nije u skladu sa
Zakonom o ustanovama, Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Statutom, a ukazuje i na to da
izmedu osnivaca ne postoji usaglasen stav po pitanju statusa Bolnice (tacka 6.2.3. Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Bolnice
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da
li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Bolnice, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,

nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 19. 9. 2023. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s. r. DZevad Nekic, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

PREPORUKA

Saciniti mapu poslovnih procesa, kako to nalaze Zakon o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru FBiH i
Pravilnik o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH.

Preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu
utvrdenog broja potrebnih izvrsSilaca, uvaZavajuéi odredbe
Zakona o zdravstvenoj zastiti i Naredbu o standardima i
normativima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja u FBiH.

Interne akte Bolnice uskladiti sa zakonskim i podzakonskim
propisima kojima je uredeno poslovanje Bolnice.

Izvrsiti popunjavanje sistematizovanog broja izvrsilaca u jedinici
za internu reviziju kako bi se uspostavila funkcija interne revizije
u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.
Izmjene i dopune finansijskog plana vrsiti na osnovu realnih
ocekivanja nastanka rashoda Bolnice.

Potrebno je da Upravni odbor usvoji godiSnji obracun prije
njegove predaje Finansijsko-informatic¢koj agenciji, u skladu s
¢lanom 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i clanom 38. Statuta.
Pravilnik o placama uskladiti sa Zakonom o radu i Kolektivnim
ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u
oblasti zdravstva na podrucju Tuzlanskog kantona u dijelu
obracuna i isplate stimulacije zaposlenicima, a obracun i isplatu
placa i naknada vrsiti u skladu s navedenim aktima.

Redovan rad, uklju€ujuéi i dezurstva, obavljati do broja sati koji
je utvrden Zakonom o radu, Kolektivnim ugovorom, Pravilnikom
o radnom vremenu Bolnice.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s odredbama
Pravilnika o sadrzaju i nainu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu i na osnovu njih vrsiti
obracun placa.

Prekovremeni rad vrsSiti do dozvoljenog sedmicnog iznosa
utvrdenog Zakonom o radu.

Isplatu placa i uplatu pripadajucih doprinosa vrsiti istovremeno,
u skladu s odredbama Zakona o doprinosima.

Za radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta angaZovanje vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o radu.

Revalorizaciju provoditi u skladu sa zahtjevima MRS-a 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema, s ciljem realnog iskazivanja
stalnih sredstava u finansijskim izvjestajima.

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da
je vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu
nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa zahtjevima

POGLAVUE/TACKA

5.1

6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.2.1.1

6.2.1.1
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15.

16.

17.

18.

19.*

20.*

21.*

22.

23.

24.

25.*

26.

27.

MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava, Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o raéunovodstvenim
politikama.

Rashodovana stalna sredstva koja su iskazana u vanbilansnoj
evidenciji isknjiZiti iz bilansne evidencije.

Utvrditi cCinjeni¢no stanje i preispitati prava vlasnistva i
koriStenja nad zemljistem i gradevinskim objektima na
lokalitetima KojSina i KrajiSka ulica, te u skladu s konstatovanim
izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje.

Obezbijediti vjerodostojnu vlasni¢ku dokumentaciju za stanove
koje je Bolnica evidentirala u poslovnim knjigama.

Uspostaviti pomoc¢nu evidenciju potrazZivanja u skladu sa
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Na datum bilansa izvrsiti procjenu oéekivanih kreditnih gubitaka
u skladu s MSFl-jem 9 — Finansijski instrumenti, zbog fer i
istinitog iskazivanja potrazivanja i finansijskog rezultata.
Poduzeti aktivnosti na dopuni podataka o osnivacima Bolnice u
sudskom registru, u skladu sa odlukama Parlamenta FBiH i
Skupstine Tuzlanskog kantona o preuzimanju osnivackih prava
nad Bolnicom.

Utvrditi ¢injeni¢no stanje i stvarnu vrijednost vlasnic¢kog kapitala
Bolnice s ciljem realnog iskazivanja kapitala u finansijskim
izvjeStajima Bolnice i poduzeti aktivnosti na upisu kapitala u
sudski registar.

Utvrditi stvarniiznos obaveza za plaée zaposlenika, pripadajuéih
poreza i doprinosa, te izvrsiti njihovu isplatu.

Knjigovodstveno evidentiranje rezervisanja i obracunatih
nenaplacenih prihoda vrsiti u skladu sa odredbama Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzaju konta za privredna drustva, a
priznavanje rezervisanja vrsiti u skladu sa MRS-om 37 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina.
Potrebno je da menadiment Bolnice poduzme aktivnosti na
safinjavanju sanacionog plana poslovanja Bolnice i upravljanju
rizikom likvidnosti u skladu sa Zakonom o finansijskom

poslovanju.
Godisnjim  popisom utvrditi stvarno stanje zemljista,
gradevinskih objekata, obaveza i potrazivanja, usaglasiti

knjigovodstveno sa stvarnim stanjem i utvrdene rezultate
popisa evidentirati na nacin i u rokovima propisanim Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Izvrsiti procjenu sposobnosti Bolnice da nastavi poslovati u
vremenski neograni¢enom periodu i saciniti biljeske uz
finansijske izvjestaje u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, i zahtjevima ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih standarda, Medunarodnih
standarda finansijskog izvjestavanja i Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Utvrditi vrijednost tude imovine date na koristenje Bolnici i
evidentirati u vanbilansnoj evidenciji u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o kontnom okviru i
sadrZaju konta za privredna drustva.

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.2.2

6.2.2.2

6.2.3.

6.2.3

6.2.4.1

6.2.4.3

6.2.4.3

6.2.5

6.5
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28.*

29.

30.*

31.*

32.*

33.*

Nabavke roba i usluga vrsiti u skladu s procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama, a izbor dobavljaa i postupke
javnih nabavki provoditi uz dosljedno posStovanje principa i
odredbi Zakona i s ciljem izbjegavanja dijeljenja postupaka i
primjene odgovarajuceg postupka.

Uspostaviti sistem praéenja realizacije ugovora kako bi se
osiguralo dosljedno postovanje svih odredbi zakljucenih
okvirnih sporazuma.

Razmotriti mogucnost uskladivanja medicinske evidencije
izdavanja lijekova, shodno Zakonu evidencijama u oblasti
zdravstva, u dijelu evidencije o prometu i potrosnji lijekova i
inicirati izmjene zakonskog propisa u dijelu neprovodivosti.
Izraditi i usvojiti akcione planove za provodenje strateskog plana
razvoja u cilju izgradnje informacionog sistema u skladu sa
poslovnim ciljevima Bolnice.

Izraditi i implementirati tehni¢ko rjeSenje zastite prostorije za
serversku opremu od potencijalnog plavljenja, te osigurati
adekvatne kontrole okruzenja IT resursa i njihov monitoring.
Kontinuirano vrsiti nadogradnju i odrZavanje IT infrastrukture
Bolnice kako bi se osigurala sigurnost, pouzdanost i ucinkovitost
IT okruZenja.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (9)

9.2

9.2

9.2

9.2
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Pravilnik o kontnom okviru i sadrZzaju konta za privredna drustva;

Medunarodni racunovodstveni standardi;

Konceptualni okvir za finansijsko izvjeStavanje;

Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja;

Program rada i plan finansijskog poslovanja Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klinicki
centar Tuzla za period I-XIl 2022. godine;

Zakon o Ustanovama;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o finansijskom poslovanju;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o pla¢ama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i
javnih preduzeca u vecinskom vlasnistvu u FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na
podrucju Tuzlanskog kantona;

Uredba o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH;

Statut Bolnice;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvOD

Bolnica je osnovana 1992. godine Odlukom Skupstine opstine Tuzla od 4. 12. 1992. godine i upisana
u Visem sudu u Tuzli rjeSenjem od 31. 12. 1992. godine. Odlukom o preuzimanju osnivackih prava nad
Univerzitetsko-klini¢kim bolnicama u Federaciji Bosne i Hercegovine? od 25. 7. 2013. godine, Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine preuzeo je osnivacka prava nad univerzitetsko-klini¢kim bolnicama u
FBiH, ¢iji osniva¢ moZze biti jedan ili viSe kantona i Federacija BiH zajedno. Ovom odlukom preuzeta su
osnivacka prava i nad Bolnicom. U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, a na prijedlog Vlade
Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Kanton), Skupstina kantona je 26. 7. 2013. godine donijela
Odluku o preuzimanju osnivackih prava na JZU UKC Tuzla zajedno s Federacijom BiH.3

Bolnica obavlja specijalisticko-konsultativhu djelatnost u okviru koje se pruZaju vanbolnicke
zdravstvene usluge, obavlja dijagnostika i lijeCenje povrijedenih i oboljelih i obavlja potpuna
medicinska rehabilitacija. Takoder se obavlja i bolnicka zdravstvena djelatnost u okviru koje se obavlja
stacionarno lijeCenje svih nivoa zdravstvene zastite odnosno sekundarne i tercijarne zdravstvene
zastite, konzilijarna zaStita uz ucestvovanje konzilija zdravstvenih radnika razli¢itih specijalnosti,
transfuzioloSka djelatnost, uvodenje novih zdravstvenih tehnologija, snabdijevanje lijekovima i
medicinskim sredstvima, stru¢no osposobljavanje i obrazovanje svih profila zdravstvenih radnika,
naucno-istrazivacki rad, medicinska i naucna istrazivanja kao i klinicka ispitivanja.

Osnovni op¢i akt Bolnice je Statut, koji je donesen 2013. godine* (saglasnost na njega dali su
Parlament FBiH i Skupstina Tuzlanskog kantona®) i njime je utvrden: naziv i sjedi$te osnivaca i Bolnice,
djelatnost, imovina i nacin stjecanja sredstava za rad, statusne promjene, prava i obaveze osnivaca i
medusobna prava i obaveze Bolnice i osnivaca, osnove organizacije, nacin raspolaganja viskom prihoda
nad rashodima i nacin pokrivanja viska rashoda nad prihodima, organ upravljanja, nadzora i
rukovodenja, planovi i izvjes¢a, unutrasnji nadzor nad radom organizacionih jedinica i uposlenika,
javnost rada i sluzbena tajna i druga pitanja od znacaja za rad Bolnice.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o radu koji je donio Upravni odbor u
septembru 2021. godine i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji je
donesen 2010. godine. Od 2010. godine izvrSeno je 37 izmjena i dopuna ovog Pravilnika. Na 31. 12.
2022. godine u Bolnici je od sistematizovanih 3.720 bilo popunjeno 2.581 radno mjesto, od toga je
1925 zdravstvenih radnika i 656 nezdravstvenih radnika.

Sjediste Bolnice je u Tuzli, ulica Trnovac bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Bolnice za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate poslovanja. Revizijom ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo zakone i propise
i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih
kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima, u periodu od
decembra 2022. do jula 2023. godine.

2 Sl. novine FBiH*, br. 67/13

8 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 12/13

4 Sl. novine FBiH*, br. 70/13

5,Sl. novine FBiH* br. 70/13 i ,SI. novine Tuzlanskog kantona® br. 12/13
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Bolnice za 2016. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Bolnica je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da nisu u potpunosti preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Prihodi po osnovu pruzenih zdravstvenih usluga iskazani su u obracunskom periodu na koji se
1. | odnose na osnovu stepena izvrienja usluga, u skladu sa zahtjevima MSFI 15 — Prihodi od
ugovora s kupcima.

2. | Definisane su plaée direktora i pomoénika direktora.

Preispitana je opravdanost povecanja rashoda poslovanja pla¢anjem oporezivog dijela toplog
3. obroka. Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti
zdravstva na podrucju Tuzlanskog kantona i Pravilnikom o plaéama utvrdena je naknada
uposlenicima za topli obrok u iznosu od 1% prosjecne place u FBiH.

4 Poduzete su aktivnosti planiranja sredstava u budZetu Tuzlanskog kantona za lijeCenje
" | neosiguranih lica u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

5 Postupci javnih nabavki pokretani su na vrijeme, a tenderska dokumentacija pripremana je u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Odabir pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja kao i pregovaranje s jednim
6. | ponudagem vr$eno je u sluéaju kada su ispunjeni uslovi iz &lana 21. Zakona o javnim
nabavkama.

Osigurano je koristenje razvijenih funkcionalnosti aplikativnog sistema Visus kao i razvoj novih
funkcionalnosti kontrole radnog vremena. Izmijenjena je aplikacija u modulu za kadrovsku
7. | evidenciju i obracun placa, prosiren je broj izvjestaja u modulu za kadrovsku evidenciju i
implementirana je opcija za preuzimanje evidentiranih sati rada i odsustva iz evidencije
prisustva na radu u obracun placa.

8. | Osigurano je aZuriranje sigurnosnih IT procedura. Revizija procedura se radi svake tri godine.

Djelimicno realizovane preporuke

Bolnica je imenovala Nadzorni odbor, i poduzela aktivnosti na zakljudivanju ugovora izmedu
1. osnivata o medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima, medutim nisu poduzete
aktivnosti u skladu sa odlukama Parlamenta FBiH i Skupstine Kantona na dopuni podataka u
sudskom registru.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Ustanova je usvojila dokument ,Strategija informacionih tehnologija i medicinskih uredaja za
period od 2021-2024. godina“, koji predstavlja IT strategiju za period od tri godine. Medutim,
nisu prezentovani akcioni planovi za provodenje u cilju izgradnje informacionog sistema u
skladu sa poslovnim ciljevima Ustanove.

U cilju fer i realnog iskazivanja finansijskog rezultata obuhvatiti sve prihode i rashode
obracéunskog perioda.®

Poduzeti aktivnosti na uskladivanju osnovnog kapitala u poslovnim knjigama i sudskom
registru.

Preispitati zakljucke Upravnog odbora po pitanju ispravke nenaplacenih potraZivanja na teret
3. | rashoda, obzirom da isti utiCu na realnost finansijskih izvjestaja i poduzeti odgovarajuce
aktivnosti po navedenom.

Godisnji popis stalnih sredstava vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o raCunovodstvu i reviziji

u Federaciji BiH i Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava JZU UKC Tuzla.
5 Vrsiti procjenu i odredivanje vrijednosti javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o javnim
" | nabavkama.
6 Razmotriti mogucnost uskladivanja medicinskih evidencija sa relevantnom zakonskom

regulativom.

7. | Osigurati adekvatne kontrole okruZenja IT resursa i monitoring istih.

U skladu sa finansijskim moguénostima vrsiti nadogradnju i odrZavanje IT infrastrukture
Ustanove.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu date su ukupno 33 preporuke, od ¢ega su 24 nove i devet
preporuka koje su vec¢ date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2016. godinu (sedam nerealizovanih i
dvije djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dato je 13 preporuka, od kojih je pet implementirano do dana sacinjavanja
izvjeStaja o finansijskoj reviziji, jedna je djelimicno implementirana, a za sedam preporuka nisu
preduzete aktivnosti.

Revizijom je utvrdeno da vecina preporuka nije implementirana. Preporuka koja je djelimicno
implementirana i preporuke koje nisu implementirane, ponovit e se u lzvjestaju.

5 Preporuka nije ponovljena s obzirom na to da su date preporuke u dijelovima Izvjestaja koji se odnose na konkretne propuste kaji se ticu
iskazivanja prihoda i rashoda.
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Bolnica u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu sa vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH’ i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Rukovodstvo Bolnice odgovorno je za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuéeg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u Bolnici. Rukovodstvo je
odgovorno i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola
i podzakonskim aktima), posStujudéi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti.

Rukovodstvo je donijelo Eticki kodeks, kojim su definisane eticke i institucionalne vrijednosti i o
¢emu su upoznati svi zaposleni. Bolnica je imenovala Eticki komitet koji kontinuirano vrsi nadzor
primjene Etickog kodeksa. U toku revidirane godine ovaj komitet utvrdio je nepostivanje Etickog
kodeksa u samo jednom slucaju.

Bolnica je usvojila znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja funkcionalnog i
efikasnog sistema internih kontrola: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
Pravilnik o radu, Pravilnik o radnom vremenu, Pravilnik o racunovodstvu, Pravilnik o racunovodstvenim
politikama, Pravilnik o finansijskom poslovanju, Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Pravilnik o popisu
sredstava i izvora sredstava, Pravilnik o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i dr.
Uvidom u pojedine interne akte konstatovali smo da nisu u potpunosti usaglaseni sa propisima koji su
na snazii koje je Bolnica u obavezi primjenjivati. Tako npr. Pravilnikom o racunovodstvenim politikama
Bolnice utvrdeno je i da za priznavanje mjerenje, prezentaciju i objelodanjivanje pozicija u finansijskim
izvjeStajima Ustanova primjenjuje MSFI za MSP, te da ministar donosi uputstvo kojim se daju smjernice
za primjenu MSFI za MSP. Revizijom nije utvrdeno da se primjenjuju MSFI za MSP. Navedena odredba
Pravilnika nije u skladu sa Okvirom finansijskog izvjesStavanja koji je Bolnica u obavezi da primjenjuje.
Pravilnik o raCunovodstvenim politikama ne definiSe jasno koja metoda vrednovanja stalnih sredstava
se primjenjuje za koju grupu stalnih sredstava, $to nije u skladu sa MRS-om 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema. Pored navedenog, utvrdeno je da e se potencijalni gubitak umanjiti ili anulirati
ako se moguca obaveza moze suceliti sa odgovarajuéim kontra-potrazivanjem od treéeg lica. Navedeno
nije u skladu sa odredbama MRS-a 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja, prema kojem subjekt imovinu
i obaveze ili prihode ne smije prebijati, osim ako prebijanje ne nalaZe ili dopusta neki MSFI. Subjekt je
duzan i imovinu i obaveze, i prihode i rashode iskazati odvojeno, osim u situacijama predvidenim
standardima. Takoder, Pravilnik o placama nije uskladen sa odredbama Kolektivnog ugovora o pravima
i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podrucju Tuzlanskog kantona u dijelu
uvecanja odnosno korekcije place.

Uvidom u sistematizovana i popunjena radna mjesta, te broj zaposlenika kojima Bolnica raspolaze
na 31. 12. 2022, konstatovali smo da ima 95 zaposlenih doktora medicine cija radna mjesta nisu
sistematizovana. Kao obrazloZenje za to Bolnica je navela da se prijem vrsi uglavhom na odredeno
vrijeme, i to radi sticanja uslova za dodjelu specijalizacije ili dodjele specijalizacije doktorima medicine
koji su izabrani putem javnog oglasa za dodjelu specijalizacije. Navedeno je i da ¢e Bolnica, s obzirom
na to da ima opravdanu potrebu za angazmanom doktora medicine radi njihovog osposobljavanja za
samostalan rad u odredenim granama medicine i radi svakodnevnog odliva zdravstvenih radnika, u
narednom periodu poduzeti aktivnosti vezane za izradu novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

7 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16
8 Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19
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Takoder, na pojedina radna mjesta rasporedeno je viSe zaposlenika u odnosu na broj utvrden
sistematizacijom. U decembru 2022. godine poduzete su aktivnosti na preraspodjeli zaposlenika na
odgovarajuéa radna mjesta.

Bolnica radi sa znacajno manjim brojem izvrsilaca u odnosu na sistematizaciju. Na 31. 12. 2022.
popunjenost je iznosila 69%. Skre¢emo paznju da navedeno moze uticati na vrSenje djelatnosti Bolnice.
Imajuci u vidu da broj zaposlenika u odnosu na broj sistematizovanih radnih mjesta iznosi 69%, te
da od ukupnog broja zaposlenih njih 95 radi, a njihova radna mjesta nisu sistematizovana, postavlja
se pitanje adekvatnosti nivoa popunjenosti, odnosno pitanje osnovanosti utvrdene sistematizacije.

Vlada Federacije je u februaru 2019. godine donijela Uredbu o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine. Donesene su i dvije izmjene i dopune Uredbe u 2021.
godini. Ovom Uredbom propisan je postupak prijema u radni odnos u zavodima, agencijama,
direkcijama, organizacijama pod drugim nazivom, pravnim osobama sa javnim ovlastenjima na
prenesenim federalnim propisima, kao i u javnim ustanovama i javnim preduzecima Ciji je osnivac FBiH,
te u privrednim drustvima u kojima Federacija ucestvuje sa viSe od 50% ukupnog kapitala osim ako
posebnim propisom nije drugacije odredeno. Uredbom je omogucen prijem u radni odnos bez
postupka javnog oglasavanja najduZe do Sest mjeseci, jednokratno u toku kalendarske godine za
konkretno radno mjesto i prijem u radni odnos na odredeno vrijeme najdalje do 12 mjeseci ukupno
za konkretno radno mjesto za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge nesrece ili epidemije
zarazne bolesti u Federaciji, kao i za vrijeme vanrednog stanja u FBiH proglasenog od strane
nadleZnih institucija. Provedenom revizijom smo utvrdili da je Bolnica po ovom osnovu u toku 2022.
godine primila u radni odnos na odredeno vrijeme 155 zaposlenika, od ¢ega je 110 medicinski kadar.
Stoga skre¢éemo paznju da je Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH
ostavljena mogucénost zaposljavanja bez provedene procedure obaveznog javnog oglasavanja, sto
nije u skladu sa Zakonom o radu.

Bolnica je u toku 2022. godine prema konkursu za prijem u radni odnos iz 2021. godine primila u
radni odnos na neodredeno vrijeme 47 zaposlenika. Prema konkursu za specijalizacije iz 2022. godine
primljeno je 11 zaposlenika, a prema konkursu za specijalizacije iz 2021. godine primljeno je tri
zaposlenika na odredeno vrijeme. Takoder tokom 2022. godine izvrSen je i prijem 24 zaposlenika na
odredeno vrijeme preko Programa za sufinansiranje zaposljavanja iz 2022. godine.

Statut Bolnice Upravni odbor usvojio je 6. 7. 2013. godine. Statut nije usaglasen sa ¢lanom 63.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, jer njime nije ureden iznos sredstava za osnivanje, pocetak rada Bolnice
i obezbjedenje sredstava.

Bolnica ima uspostavljen sistem upravljanja rizicima. IzvrSena je procjena rizika na nivou poslovnih
procesa koji se realiziraju u Bolnici koji su objedinjeni u Registar rizika, iako nije sacinjena mapa
poslovnih procesa koja bi trebala sadrzavati opise poslovnih procesa koji se realizuju u Bolnici, nacin
njihovog provodenja, pravila, procedure, kontrole, nadleznosti i odgovornosti potrebne za njihovo
realiziranje. Kvalitethe mape poslovnih procesa u kojima su precizirani jasni ciljevi olakSavaju
identifikaciju klju¢nih rizika i rukovodstvu omogucavaju da za utvrdene rizike visokog nivoa preispitaju
postojecée kontrolne aktivnosti i poduzmu adekvatne mjere.

Bolnica je u decembru 2022. godine imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu.
Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu sacinjen
je i dostavljen Ministarstvu zdravstva Tuzlanskog kantona. U okviru lzvjestaja utvrdene su mjere koje
se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Nije u potpunosti uspostavljen sistem finansijskog upravljanja i kontrole u dijelu kontrolnog
okruzenja i kontrolnih aktivnosti u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u
FBiH. Skre¢emo paZnju na to da je mapiranje poslovnih procesa i njihova razrada veoma znacajna,
jer predstavlja osnov za utvrdivanje i procjenu rizika u organizaciji. Osim toga, konstatovano je da je
popunjenost u odnosu na sistematizovani broj zaposlenika na 31. 12. 2022. godine iznosila 69%, a
istovremeno je zaposleno 95 doktora medicine Cija radna mjesta nisu sistematizovana. Pojedini
interni akti nisu usaglaseni sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima.
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Preporuke:

e saciniti mapu poslovnih procesa, kako to nalaZze Zakon o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnhom sektoru FBiH i Pravilnik o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH;

e preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu utvrdenog broja
potrebnih izvrsilaca, uvaZavajuéi odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti i Naredbu o
standardima i normativima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
FBiH;

e interne akte Bolnice uskladiti sa zakonskim i podzakonskim propisima kojima je uredeno
poslovanje Bolnice.

Organi Bolnice

Clanom 44. Statuta utvrdeno je da nadzor nad radom i poslovanjem Bolnice vr$i Nadzorni odbor.
Predsjednika i clanove Nadzornog odbora imenuje i razrjeSava Vlada Federacije BiH, u postupku koji se
provodi u skladu sa propisima o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, na prijedlog Federalnog
ministra zdravstva. Prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta Nadzorni odbor obavlja
sljedeée poslove: analizira izvjestaje o poslovanju Bolnice, obavlja nadzor nad upotrebom sredstava za
rad, pregleda godisnje izvjestaje o poslovanju i godisnji obracun, pregleda i provjerava urednost i
zakonitost vodenja poslovnih knjiga, donosi godisnji plan rada Nadzornog vijeca, obavlja druge poslove
u skladu sa zakonom i opc¢im aktima. Nadzorni odbor je imenovan 8. 12. 2022. godine u sljedeéem
sastavu: Samed Jagodi¢ — predsjednik, Igor Andié¢ — ¢lan i Hidajeta Jarcevié — ¢lanica. Nadzorni odbor je
odrzao prvu konstituirajuéu sjednicu 13. 1. 2023. godine. Prije ovog imenovanja Bolnica nije imala
imenovan Nadzorni odbor. S obzirom na to da je Nadzorni odbor imenovan tek u decembru 2022.
godine, a da je prva konstituirajuc¢a sjednica odrzana u januaru 2023. godine, konstatujemo da
Nadzorni odbor tokom 2022. nije obavljao poslove koje su mu Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Statutom dati u nadleZnost.

Clanom 36. Statuta utvrdeno je da Bolnicom upravlja Upravni odbor koji u skladu sa ¢lanom 37.
Statuta ima sedam c¢lanova i ¢ine ga: - Predstavnici Federacije BiH - 2 ¢lana - Predstavnici Kantona - 2
¢lana - Strucni djelatnici Bolnice - 3 ¢lana, od kojih su najmanje 2 zdravstveni djelatnici. Predsjednika i
¢lanove Upravnog odbora imenuje i razrjeSava Vlada Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministra
zdravstva. Upravni odbor Bolnice je imenovala Vlada FBiH 6. 10. 2022. godine u sljedec¢em sastavu:
Jasmin Osmancevic¢ — predsjednik (predstavnik FBiH), Adnan Muslimovic - ¢lan (predstavnik Kantona),
Enes Gusi¢ — clan (predstavnik Kantona), Adnan Behrem — ¢lan (predstavnik Bolnice), Azra Guti¢ -
Hodzi¢ — ¢lan (predstavnik Bolnice), Tomislav Mari¢ — ¢lan (predstavnik Bolnice), Bozo Juri¢ — ¢lan
(predstavnik FBiH). Vlada FBiH je donijela RjeSenje o razrjeSenju predsjednika Upravnog odbora
Jasmina Osmancevié¢a 3. 11. 2022. godine i RjeSenje o imenovanju novog predsjednika Upravnog
odbora Emira Softi¢a. Do imenovanja Upravnog odbora djelovao je privremeni Upravni odbor kojeg je
imenovala Vlade FBiH 21. 4. 2022. godine u sastavu: Emir Softi¢- predsjednik, Adnan Muslimovi¢ — ¢lan,
DZevad Ahmetovié¢, Adnan Behram — ¢lan, Azra Guti¢ — Hodzi¢ — ¢lan, Tomislav Marié- ¢lan, Jasmin
Osmancevié- ¢lan. Do 21. 4. 2022. godine u Bolnici je djelovao Upravni odbor kojeg je imenovala Vlada
Kantona 23. 11. 2021. godine u sastavu Nedim Salibegovi¢ — predsjednik, Tarik Bakalovi¢, Samir Hodzi¢,
Naida Mori¢, RedZiba Silji¢ Sagdati, Haris Dug, Sadik Omerovi¢ — ¢lanovi. Konstatujemo da Upravni
odbor koji je djelovao do 20. 4. 2022. godine nije imenovan u skladu s odredbama Statuta, s obzirom
na to da ga je imenovala Vlada Kantona. Prezentirano je 16 zapisnika sa sjednica Upravnog odbora u
2022. godini. Prema prezentiranim podacima Upravni odbor je obavljao poslove u skladu s odredbama
Statuta.

Bolnicom rukovodi vrsilac duznosti direktora Denijal Tulumovi¢ kojeg je Upravni odbor imenovao
25. 5. 2022. godine, do imenovanja direktora, a najduze do Sest mjeseci od dana imenovanja. Do
imenovanja sadasnjeg v.d. direktora funkciju direktora je obavljao Alen Kameri¢ imenovan 28. 12.
2021. godine. Direktora imenuje Upravni odbor, uz prethodnu saglasnost federalnog ministra
zdravstva.
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Clanom 58. Statuta utvrdeno je da v. d. direktora rukovodi Bolnicom do izbora i imenovanja
direktora po javnom oglasu, a najduze Sest mjeseci od dana imenovanja. Vrsilac duznosti direktora
ima sva prava i duznosti direktora Bolnice. S obzirom na to da je v. d. direktora imenovan 25. 5. 2022.
godine, a da do okoncanja revizije nije imenovan direktor Bolnice, konstatujemo da u ovom dijelu
nisu isposStovane odredbe clana 67. Zakona o zdravstvenoj zastiti i clana 58. Statuta. U 2023. godini
raspisan je javni konkurs za izbor i imenovanje direktora Bolnice.

Unutrasnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih zaposlenika

Bolnica je obavezna provoditi unutrasnji nadzor nad radom svojih organizacijskih jedinica i
zdravstvenih zaposlenika u skladu s ¢lanovima 192. i 193. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanom 96.
Statuta. Prema Pravilniku o unutraSnjem nadzoru nad radom organizacionih jedinica i zdravstvenih
radnika, Bolnica je donijela Plan i program uspostave, razvoja i odrZavanja sistema poboljSanja kvaliteta
i sigurnostii provodenja unutrasnjeg nadzora nad radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika
za 2022. godinu, koji je dostavljen Federalnom ministarstvu zdravstva i Ministarstvu zdravstva
Kantona. U Bolnici je imenovan koordinator Komisije za poboljSanje kvaliteta sigurnosti zdravstvenih

Bolnica i 17 komisija/odbora/timova u oblasti upravljanja kvalitetom.

Koordinator je sacinio Izvjestaj o stanju kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga i unutrasnjem
nadzoru nad radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika u Bolnici za 2022. godinu koji je 30.
3. 2023. godine dostavljen Komisiji za poboljsanje kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga. U skladu
sa navedenim Pravilnikom, izvjeStaj o unutrasnjem nadzoru navedena Komisija je usvojila i dostavila 3.
4.2023. godine Upravnom odboru na razmatranje.

Upravni odbor je na sjednici odrzanoj 16. 5. 2023. godine donio Zakljucak kojim se prihvata
informacija o IzvjesStaju o stanju kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga i unutrasnjem nadzoru nad
radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika za 2022. godinu. lzvjeStaj je dostavljen i Stru¢nom
vijecu koje ga je razmatralo na sjednici 5. 7. 2023. godine i donijelo Zaklju¢ak kojim se prima k znanju
ovaj lzvjestaj.

Sigurnosti standardi

U skladu s ¢lanom 55. Zakona o zdravstvenoj zastiti, Bolnica je duZna uspostaviti sistem sigurnosnih
standarda. Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH (u daljnjem tekstu: AKAZ) jedini je
nadlezni organ u oblasti poboljSanja kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga i akreditacije
zdravstvenih Bolnica u FBiH. Akreditacija podrazumijeva postupak kojim se ocjenjuje i potvrduje da
zdravstvena Bolnica zadovoljava definisane i objavljene standarde sigurnosti i kvaliteta u procesu
pruzanja zdravstvene zastite, kao i sticanje akreditacijskog statusa kod AKAZ-a. Obuhvata i certifikaciju
i vrsi se svake tri godine u skladu sa Zakonom o sistemu poboljSanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji
u zdravstvu FBiH.° Clanom 6. Zakona definisano je da je uce$c¢e u programu akreditacije dobrovoljan
proces koji se vrSi na zahtjev zdravstvenih Ustanova primarne i bolnicke zdravstvene zastite, a
dodjeljuje se onim zdravstvenim ustanovama za koje se dokaZe da su ispunile postavljene standarde i
kriterije koje je propisao AKAZ.

Prema prezentiranim podacima, AKAZ je Bolnici izdao rjeSenje o akreditaciji 30. 11. 2018. godine
u kojem je navedeno da joj se dodjeljuje bezuslovna akreditacija, kao i da akreditacija ima rok od Cetiri
godine od dana donosenja ovog Rjesenja. Ova akreditacija je krajem revidirane godine istekla. AKAZ je
Bolnici, na njen zahtjev, u novembru revidirane godine izdao potvrdu o procesu uspostave sistema
sigurnosti i kvaliteta za bolnice, kojom se, na osnovu sluzbene evidencije AKAZ-a, potvrduje da je
Bolnica zapocela proces uspostavljanja sistema sigurnosti i kvaliteta za bolnice, o ¢emu je sa Bolnicom
sklopljen Ugovor o uslovima vanjskog pregleda i akreditaciji.

9 ,Sl. novine FBiH*, br. 59/05, 52/11i 6/17
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Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH'® i Pravilnikom o
kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH! Bolnica je
formirala Jedinicu za internu reviziju. Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, u Bolnici su za obavljanje interne revizije sistematizirana cetiri radna mijesta:
rukovodilac, interni revizor, mladi interni revizor i tehnicki sekretar. U Sluzbi za internu reviziju u
periodu od 1. 1. do 6. 9. 2022. godine radila su dva interna revizora, a od 6. 9. do 31. 12. 2022. godine
radi samo jedan revizor (rukovodilac), koji i obavlja poslove interne revizije, te stoga ne mozemo
potvrditi da je Bolnica uspostavila funkciju interne revizije u skladu sa zakonskim odredbama.

Direktor je usvojio Strateski plan interne revizije za period 2022—-2024. godina, a ha osnovu njega i
Godisnji plan rada interne revizije. GodiSnjim planom rada interne revizije za 2022. godinu planirano
je obavljanje pet revizija i objavljeno je pet izvjestaja, i to: Revizija prihoda od Zavoda zdravstvenog
osiguranja Tuzlanskog kantona — CT i MRI, Revizija finansijskih izvjeStaja Bolnice na 31. 12. 2021.
godine, Revizija postupaka javnih nabavki u Bolnici, Revizija periodi¢nog izvjestaja o radu i poslovanju
Bolnice u 2022. godini i Revizija obracuna i isplate placa. U GodiSnjem Planu za 2022. godinu je
planirana i Revizija po nalogu direktora Bolnice koje imaju prioritet u odnosu na ostale planirane
revizije ako direktor dostavi zahtjev za reviziju. U izvjeStajima interne revizije dato je 12 preporuka (tri
provedene i devet neprovedenih, za koje nije protekao rok provedbe). Godisnji izvjestaj interne revizije
za 2022. godinu je, u skladu s ¢lanom 18. Zakona o internoj reviziji, dostavljen Centralnoj
harmonizacijskog jedinici. Prema obrazloZenju rukovodioca interne revizije jedinica svake godine
ponavlja Reviziju finansijskih izvjeStaja Bolnice i Reviziju postupaka javnih nabavki u Bolnici zbog
konstatovanog visokog rizika u navedenim revizijama. Kroz ove revizije vrsi se i pracenje postupanja po
preporukama iz prethodnih godina.

Najznacajniji nalazi interne revizije konstatovani u GodiSnjem izvjestaju su: da je interna kontrola
racunovodstvenog sistema sa stanovista prijema, obrade i evidentiranja finansijske dokumentacije u
Bolnici dobro normativno uredena i organizovana, da su finansijske transakcije i finansijski izvjestaji
Bolnice vecim dijelom realni i objektivni, uskladeni sa zakonskom regulativom i da odrazavaju tacan i
istinit prikaz poslovanja za period 01. 01. 2021. - 30. 6. 2022. godine, da se ne poStuje u potpunosti
Zakon o javnim nabavkama; da je postupak fakturisanja izvrSen u skladu sa internim aktima Bolnice
(procedure); da je dostavljena dokumentacija za fakturisanje ve¢im dijelom uredno potpisana od
strane odgovornih lica; da je kretanje knjigovodstvenih isprava i rokovi za njihovo dostavljanje za dalju
obradu u skladu sa internim aktima Bolnice (procedure); da postoje liste ¢ekanja pacijenata na usluge
CT i MRI (do 40 dana od dana odobrenja uputnice u skladu sa Okvirnim sporazumima); da se Zakon o
radu nije postovao u dijelu ukupnog broja sati prekovremenog rada zaposlenika.

Interna revizija, uspostavljena na nacin da su u periodu od 1. 1. do 6. 9. 2022. radila dva interna
revizora, a od 6. 9. do 31. 12. 2022. radi samo jedan revizor (rukovodilac), nije u skladu sa Zakonom
o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javnom sektoru u FBiH. Osim toga, nedovoljno je da bi funkcija interne revizije bila
u potpunosti operativna i dala puni doprinos boljem i efikasnijem radu Bolnice.

Preporuka:

e izvrsiti popunjavanje sistematizovanog broja izvrsilaca u jedinici za internu reviziju kako
bi se uspostavila funkcija interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH.

10 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
11 _SI. novine FBiH*, br. 49/20
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Prevencija korupcije

Vlada Kantona je 2021. godine donijela Strategiju za borbu protiv korupcije u Tuzlanskom kantonu
za period 2021-2024. godina i Akcioni plan za provedbu Strategije protiv korupcije 2021.—2024. godina.
Akcionim planom utvrdeni su zadaci svih institucija u Kantonu, ukljucujudi i javne ustanove.

Bolnica je donijela Plan Integriteta Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klinicki centar Tuzla
2018. godine koji je bio na snazi i veci dio 2022. godine. Upravni odbor Bolnice je 7. 5. 2022. godine
donio Odluku o obrazovanju Radne grupe za izradu i provodenje novog Plana integriteta kojom je
imenovan koordinator i ¢lanovi tima za izradu novog Plana integriteta. Radna grupa je sacinila novi
Plan borbe protiv korupcije sa Akcionim planom za period od 2022. — 2025. godine, te je direktor 1. 11.
2022. godine donio Odluku o njegovom usvajanju. Upravni odbor je 10. 11. 2022. godine usvojio novi
Plan borbe protiv korupcije sa akcionim planom za period od 2022. — 2025. godine.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.11zrada i donosenje finansijskog plana/plana poslovanja

Program rada i plan finansijskog poslovanja za period 2022-2024. godine donio je Upravni odbor
28. 12. 2021. godine. Isti dan Upravni odbor donio je Program rada i plan finansijskog poslovanja za
period I-XIl 2022. godine. Ovim aktom planirani su uravnoteZzeni prihodi i rashodi u iznosu od
153.468.900 KM. Prihodi i troskovi planirani su na osnovu izvrSenja prethodne godine i procjene za
2022. godinu. U julu je Upravni odbor donio Odluku o izmjeni i dopuni Programa rada i plana
finansijskog poslovanja Bolnice za 2022. godinu. Ukupan iznos planiranih prihoda i rashoda nije se
mijenjao, samo je izvrSena preraspodjela s pozicije TroSkovi neproizvodnih usluga u okviru pozicije
Troskovi ostalih usluga za iznos od 738.500 KM. Najznacajniji iznos planiranih troSkova odnosi se na
troskove plac¢a, naknada i ostalih licnih primanja (108.889.100 KM) i troSkove sirovina i materijala
(35.130.600 KM). Bolnica nema usvojen interni akt o na¢inu donosenja finansijskog plana i plana
poslovanja, medutim, u obavezi je primjenjivati Uputstvo o metodologiji za izradu godisnjeg plana
poslovanja javnih preduzeda i javnih ustanova Kantona. Program rada i plan finansijskog poslovanja
sacinjen je u skladu sa navedenim Uputstvom.

Finansijskim planom predvideni prihodi i rashodi, te njihovo izvrSenje, iskazani su u tabeli u
sljede¢im iznosima:

u KM
- Finansijski plan Ostvareno u Ostvareno u Indeks
R. br. Pozicija . . . *
za 2022. godinu 2022. godini 2021. godini | (4/3)*100
1 2 3 4 5 6
| Prihodi 153.468.900 153.202.296 149.716.098 99,83
1} Rashodi 153.468.900 153.947.262 152.817.827 100,31
i (1-n) | Visak rashoda nad prihodima 0 744.967 3.101.729 -

Bolnica je u 2022. godini ostvarila prihode u iznosu od 153.202.296 KM, rashode u iznosu od
153.947.262 KM i iskazala viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 744.967 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je prekoracenje ostvarenih rashoda na pojedinim
pozicijama, kao i manje ostvarenih rashoda u odnosu na planirane na pojedinim pozicijama, Sto u
konacnici predstavlja ukupno povecanje rashoda u finansijskom izvjestaju u iznosu od 478.362 KM.
Prekoracenja planiranih rashoda konstatovana su uiznosu od 5.872.698 KM, a najznacajnija se odnose
na sljedece rashode: troskovi sirovina i materijala (2.258.783 KM), troskovi ostalih primanja zaposlenih
(1.640.277 KM) i troSkovi rezervisanja za otpremnine (500.000 KM). Takoder, Bolnica je na pojedinim
pozicijama ostvarila manje rashoda u odnosu na plan, a najvedi dio odnosi se na troskove plaéa
(4.621.267 KM), troskove naknada ostalim fizickim licima (358.736 KM) i troskove naknada placa
(291.446 KM). Istovremeno, prihodi su u 2022. godini ostvareni u iznosu od 153.202.296 KM, sto je za
266.604 KM manje od planiranog iznosa.
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Imajuéi u vidu znacajna odstupanja planiranih i ostvarenih rashoda, kako ukupnih tako i po
pojedinacnim pozicijama iskazanim u finansijskom planu Bolnice, konstatujemo da izmjene i dopune
finansijskog plana nisu vrSene na osnovu realnih ulaznih parametara, odnosno na realnim
ocekivanjima nastanka rashoda Bolnice.

Preporuka:

e izmjene i dopune finansijskog plana vrsiti na osnovu realnih ocekivanja nastanka
rashoda Bolnice.

5.2 lzvjestavanje

U skladu sa odredbama Statuta, Bolnica je sacinjavala tromjesecne, polugodisniji i godisnji izvjestaj
o radu i poslovanju Bolnice. Godisnji izvjeStaj Upravni odbor usvojio je 27. 2. 2023. godine. Ovaj
IzvjeStaj dostavljen je Ministarstvu zdravstva Kantona i Federalnom ministarstvu zdravstva u martu
2023. godine. lzvjestaj je sacinjen u skladu sa Uputstvom o metodologiji za izradu izvjestaja o radu i
poslovanju javnih preduzeda i javnih Ustanova Kantona iz 2011. godine.

Nadzorni odbor nije sacinio godi$nji izvjestaj o poslovanju Bolnice na osnovu obavljenih aktivnosti
shodno ¢lanu 72. Zakona o zdravstvenoj zastiti, jer ga je Vlada FBiH imenovala tek u decembru 2022.
godine (prva konstituirajuca sjednica odrzana u januaru 2023. godine).

Direktor je sacinjavao i podnosio Upravnom odboru tromjesecne izvjeStaje o cjelokupnom
poslovanju Bolnice u skladu sa ¢lanom 68. Zakona o zdravstvenoj zastiti i lanom 59. Statuta. Upravni
odbor je usvojio ove izvjestaje.

6. FINANSISKI IZVIESTAJI

Godisnje finansijske izvjeStaje za 2022. godinu Bolnica je sacinila i dostavila nadleznim organimai
institucijama, u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Upravni odbor je 27. 2. 2023. godine donio Odluku o utvrdivanju godi$njih finansijskih izvjestaja,
za 2022. godinu za potrebe njihove predaje ovlastenoj instituciji.

Clanom 65. Zakona o zdravstvenoj zatiti utvrdeno je da djelokrug Upravnog odbora zdravstvenih
ustanova, izmedu ostalog, podrazumijeva usvajanje godisnjeg obracuna. Takoder, ¢lanom 38. Statuta
utvrdeno je da Upravno odbor usvaja zavrsni racun. Upravni odbor nije razmatrao niti usvojio godisnji

obracun za 2022. godinu, $to nije u skladu s ¢lanom 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanom 38.
Statuta.

Preporuka:

e potrebno je da Upravni odbor usvoji godisnji obracun prije njegove predaje Finansijsko-
informatickoj agenciji, u skladu s élanom 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i clanom 38.
Statuta.

6.1 BILANS USPJEHA - I1ZVJESTAJ O UKUPNOM REZULTATU ZA PERIOD
6.1.1 Prihodi

U Godisnjim finansijskim izvjestajima iskazani su prihodi u iznosu od 153.202.296 KM. Struktura
ostvarenih prihoda prikazana je u tabeli:

KM
1.1.-31. 12. 2022. 1.1.-31. 12. 2021.
PRIHODI 153.202.296 149.716.098
Prohodi iz ugovora s kupcima 139.499.213 131.273.992
Prihodi od pruzenih usluga na domacem trzistu 139.497.948 131.272.630
Prihodi od prodaje robe na domacem trzistu 1.265 1.362
Ostali prihodi i dobici 13.703.083 18.442.106
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6.1.1.1 Prihodi iz ugovora sa kupcima

Prihodi iz ugovora sa kupcima iskazani su u iznosu od 139.499.213 KM i ¢ine 91% ukupnih prihoda.
Najznacajniji dio ostvarenih prihoda iz ugovora sa kupcima odnosi se na ostvarene prihode od Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Zavod), a na osnovu zakljucenih
ugovora o izvrsavanju zdravstvenih usluga (redovne transe za bolni¢ku zdravstvenu zastitu, CT usluge,
MR usluge, sufinansiranje hemodijalize, hormoni rasta i lijekovi, ortopedska pomagala i dr.).

Bolnica je sa Zavodom 10. 1. 2022. godine, nakon sto je Zavod proveo javnu nabavku za usluge
bolnicke zdravstvene zastite, zakljucila Ugovor o pruzanju bolnicke zdravstvene zastite za 2022. godinu.
Ugovorom su utvrdene obaveze pruzanja bolni¢ke zdravstvene zastite sekundarnog nivoa, bolnicke
zdravstvene zastite tercijarnog nivoa, te dodatna sredstva predvidena za bolni¢ko lije€enje oboljelih
od COVID 19 i mikrobiolosku laboratorijsku dijagnostiku. Ukupna ugovorena sredstva za finansiranje
ugovorene zdravstvene zastite po Programu zdravstvene zastite iznosila su 98.367.557 KM, dok su
aneksom ugovora od 28. 9. 2022. godine ova sredstva uveéana na 99.860.998 KM. Bolnica je po ovom
osnovu priznala prihod u iznosu od 98.874.080 KM iz razloga Sto Zavod Bolnici nije doznacio ukupan
iznos ugovorenih sredstava, ve¢ su se ugovorene mjesecne tranSe umanjivale na osnovu odluka i
rjeSenja Zavoda. Zavod je ove akte donosio na osnovu zahtjeva osiguranih lica koja su ugovorene usluge
radili u drugim zdravstvenim Ustanovama, jer ih u tom momentu iz razlicitih razloga nisu mogli obaviti
u Bolnici. Bolnici su za ova umanjenja dostavljene informacije, ali ne i rjeSenja i odluke kojim se
osiguranim osobama priznaje pravo na povrat sredstava, a koje je Zavod donosio, niti fakture na
osnovu kojih su utvrdene vrijednosti umanjenja ugovorenih transi.

Zaklju¢enim ugovorom utvrdeno je da ¢e Zavod Bolnici iznos mjesetne tranSe doznacavati
najkasnije do 25. u mjesecu za protekli mjesec, u dva ili viSe dijelova. Isplata naknada vrsila se u toku
mjeseca u vise dijelova.

Na ovoj poziciji prihoda su knjigovodstveno evidentirani i prihodi po osnovu Ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga koje se finansiraju iz sredstava Fonda solidarnosti FBiH, zaklju¢enog sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH (u daljnjem tekstu: FZZOIR) za 2022. godinu u iznosu od
19.401.982 KM. Obim zdravstvenih usluga iskazan je brojem zdravstvenih usluga, odnosno brojem
pacijenata kojima se pruzaju usluge.

Pored ovih usluga ugovorom je definisano finansiranje lijekova za pruzanje zdravstvenih usluga za
koje nabavku lijekova i potrosnog materijala vrsi narucilac usluga. Lijekovi koji ¢e nabavljati FZZOIR za
pruzanje zdravstvenih usluga definisani su Odlukom o Listi lijekova Fonda solidarnosti FBiH i to: lijekovi
za terapiju malignih neoplazmi, lijekovi za terapiju malignih neoplazmi sa posebnim reZimom
propisivanja, imunosupresivni lijekovi za terapiju nakon transplantacije organa, lijekovi za lijecenje
hepatitisa C i B, lijekovi za lijeCenje oboljelih od multiple skleroze, lijekovi u tretmanu hemodijalize,
lijekovi za lije¢enje hemofilije, antiretrovirusni lijekovi, humani imunoglobulin, bioloski lijekovi za
lijecenje upalnih bolesti debelog crijeva i lijekovi za profilaksu respiratornog sincicijalnog virusa.
Ugovorom je definisano da ¢e Bolnica (pruzalac usluga) za ove lijekove i potroSni materijal za dijalizu
obezbijediti prijem i kontrolu lijekova, te njihovo skladiStenje i redovnu kontrolu, kao i dostavu
mjesecnih izvjeStaja o potrosnji. Navedene lijekove nabavlja FZZOIR, a izabrani dobavlja¢ direktnu
isporuku lijekova vrsi Bolnici za pruZzanje zdravstvenih usluga upotrebom predmetnih lijekova. S tim u
vezi, radi se o tudoj robi, koja je knjigovodstveno evidentirana u okviru vanbilansne evidencije. Prema
prezentovanom Zapisniku sa popisa zaliha i potrosnog medicinskog materijala koji je sacinila zajednicka
komisija FZZOIR-a i Bolnice popisane su zalihe lijekova i potroSnog materijala koje se evidentiraju
vanbilansno, o ¢emu je detaljnije obrazloZeno u tacki 6.2.5 Izvjestaja.

Prihodi po osnovu pruzanja usluga neosiguranim licima i pacijentima iz drugih kantona ostvareni
su u iznosu od 8.407.986 KM. Pacijentima iz drugih kantona usluge se pruzaju na osnovu zakljucenih
ugovora sa zavodima zdravstvenog osiguranja drugih kantona.
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6.1.1.2 Ostali prihodi i dobici

Ostali prihodi i dobici iskazani u iznosu od 13.703.083 KM najveéim dijelom se odnose na prihode
iz namjenskih izvora finansiranja (11.065.963 KM) i prihode od donacija (2.357.165 KM).

Prihodi od namjenskih izvora finansiranja u iznosu od 9.666.667 KM ostvareni su po osnovu
zaklju¢enog Ugovora o dodjeli sredstava , Tekudéi transfer drugim nivoima vlasti i fondovima — transfer
za sanaciju zdravstvenih Bolnica u Federaciji Bosne i Hercegovine” sa Federalnim ministarstvom
zdravstva 22. 7. 2022. godine (detaljnije u tacki 9.1 Izvjestaja). Pored navedenog, najznacajniji iznos
ovih prihoda (1.000.000 KM) priznat je na osnovu zakljucenog Ugovora o prenosu sredstava po
Programu dodjele bespovratnih sredstava za pokrié¢e dijela troSkova bolnic¢kog lijecenja oboljelih od
bolesti COVID-19 za 2022. godinu, sa Zavodom.

Prihodi od donacija najvecim dijelom (1.666.363 KM) se odnose na prihode po osnovu obracunate
amortizacije na donirana stalna sredstva.

6.1.2 Rashodi

U Godisnjim finansijskim izvjeStajima iskazani su rashodi u iznosu od 153.920.253 KM. Njihova
struktura prikazana je u tabeli:

u KM

1.1.-31.12.2022. 1.1.-31.12.2021.

RASHODI 153.920.253 152.801.030
Poslovni rashodi 153.009.724 151.985.894
Nabavna vrijednost prodate robe 759 683
Troskovi sirovina i materijala 37.492.602 40.622.189
Troskovi energije i goriva 2.128.313 2.041.562
Troskovi placa i ostalih licnih primanja 105.316.686 102.396.880
Amortizacija 4.214.084 3.817.662
Troskovi primljenih usluga 2.891.604 2.219.658
Ostali poslovni rashodi i troSkovi 965.676 887.260
Ostali rashodi i gubici 910.529 815.136

6.1.2.1 Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani su u visini od 153.009.724 KM i veci su za 1.023.830 KM u odnosu na
prethodnu godinu. Najznacajnije uvecanje u iznosu od 2.919.806 KM nastalo je na troskovima placa i
ostalih liénih primanja dok je na rashodima sirovina i materijala doSlo do smanjenja troskova u iznosu
od 3.129.587 KM.

6.1.2.1.1 Troskovi sirovina i materijala

Troskovi sirovina i materijala iskazani su u iznosu od 37.492.602 KM, a najveéim dijelom odnose se
na utroSak lijekova i sanitetskog materijala (7.774.061 KM), utroSak sanitetskog i medicinskog
potroSnog materijala (20.709.432 KM) i utrosak implantata na klinikama (5.736.571 KM). Provedenom
revizijom konstatovali smo da se knjigovodstveno evidentiranje ovih troSkova vrsi na osnovu
dokumenta ,izlaz materijala“ iz materijalnog knjigovodstva, a koji se sa¢injava na osnovu mjesecnog
izvjeStaja o potrosnji svakog odjela. Priznavanje troska se vrsi na osnovu stvarnog utroska po pacijentu
na osnovu dostavljene dokumentacije uz mjesecni izvjestaj sa klinike. RazduZenje zaliha na klinikama
ne vrsi se u finansijskom knjigovodstvu u momentu stvarnog utroska, nego na mjesecnom nivou, u
skladu sa podacima iz materijalnog knjigovodstva o utrosku zaliha za taj mjesec. Obracun utroska vrsi
se po metodi prosjec¢ne ponderisane cijene.

6.1.2.1.2 UtroSena energija i gorivo

UtroSena energija i gorivo iskazana je u iznosu od 2.128.313 KM i najvecim dijelom se odnosi na
utrosenu elektri¢nu energiju (1.140.123 KM) i na utroSenu toplotnu energiju (548.914 KM).
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6.1.2.1.3 Troskovi placa i ostalih licnih primanja

TroSkovi plaéa i ostalih liénih primanja iskazani su u iznosu od 105.316.686 KM, sto je za 2.919.806
KM vise u odnosu na prethodnu godinu. Uveéanje je najveéim dijelom nastalo kao posljedica sklapanja
novog Kolektivhog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na
podrucju Tuzlanskog kantona, koji je stupio na snagu 1. 8. 2021. godine (u daljnjem tekstu: Kolektivni
ugovor) kojim su uvecani koeficijenti sloZenosti poslova za pojedina radna mjesta kao i zbog povecanja
prosjecne mjesecne neto place u FBIH.

Strukturu ovih troskova cCine:

u KM
1.1.-31.12.2022. 1.1.-31.12.2021.
Troskovi placa i ostalih licnih primanja 105.316.686 102.396.880
Bruto place zaposlenih 90.478.733 90.848.862
Ostale naknade zaposlenih 14.416.831 11.325.399
Troskovi ost. angaZovanih fizi¢kih lica, ukljucujuéi ¢lanove odbora 421.122 222.619

Plaée i naknade Bolnice uredene su Zakonom o radu,*? Kolektivnim ugovorom, Pravilnikom o radu
Bolnice i Pravilnikom o plaéama. Kolektivnim ugovorom utvrdeni su koeficijenti za obracun plaéa, kao
i neto satnica, i ona je u oblasti zdravstva za 2022. godinu iznosila 2,51 KM. Puno radno vrijeme u skladu
sa Kolektivnim ugovorom iznosilo je 37,5 sati sedmicno. Plac¢a za obavljeni rad i vrijeme provedeno na
radu sastoji se od osnovne plaée, dijela plac¢e za radni ucinak i uveéane placée u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o radu. Osnovna placa je iznos koji se radniku obracunava za odgovarajuci posao, a utvrduje se
mnozenjem koeficijenta sloZenosti pojedinih radnih mjesta utvrdenih Kolektivnim ugovorom i
Pravilnikom o placama Bolnice svrstanih u odredene grupe, odnosno podgrupe i neto satnice i broja
radnih sati u toku mjeseca.

Osnovna plaéa radnika uvecavana je za dodatke po osnovu: minulog rada (0,5 — 20%), naucnog
stepena i po¢asnog zvanja (3 — 10%), noc¢nog rada (50%), rada na dan sedmic¢nog odmora (20%), rada
u dane drzavnih praznika (50%), prekovremenog rada (25%), uslova rada (4 — 10%), rukovodenja (5 —
15%) u skladu sa Kolektivnim ugovorom, Pravilnikom o placama i ugovorima o radu.

Revizorskim uzorkom smo obuhvatili obracun i isplatu plaéa i naknada za april, august i decembar
2022. godine. Najvisa neto placa isplacena u 2022. godini iznosila je 7.923 KM, najniza 660 KM, dok je
prosjecna neto placa iznosila 1.945 KM.

Placa direktora je odredena na osnovu ¢lana 6. Zakona o placama i drugim materijalnim pravima
¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih preduzeéa u veéinskom vlasnidtvu FBiH.»* Prema
ovom Zakonu mjesecna neto placa za ¢lanove uprave koju Cini direktor, zamjenik direktora ili direktor
i zamjenik direktora i jedan ili vise izvrSnih direktora institucije kao i predsjedniku, zamjeniku
predsjednika i ¢lanovima komisije institucije moze biti utvrdena najviSe u iznosu do pet prosjecnih
mjesecnih neto placa ispla¢enih u Federaciji u prethodna tri mjeseca prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog zavoda za statistiku. Takoder 8. 6. 2022. godine donesena je Odlukom Upravnog
odbora o placi direktora koja je uskladena sa prethodno navedenom zakonskom odredbom.

Uvidom u navedene akte i obracune placa konstatovali smo neusaglasenosti Pravilnika o placama
s odredbama Zakona o radu i Kolektivnog ugovora, koje su za posljedicu imale sljedede:

- Odredbama Pravilnika o plaéama predvideno je da odluke o plaéi direktora i pomocénika
direktora donosi Upravni odbor. Upravni odbor Bolnice je 19. 4. 2018. godine donio odluke o
placama, kojima su utvrdeni koeficijenti i nacin obracuna plaée pomocénicima direktora.
Utvrdeni koeficijenti ovim odlukama mnoze se s prosjecnom mjesecnom isplacéenom plaéom u
Bolnici.

12_SI. novine FBiH", br. 26/16, 89/18
13 “3I. novine FBiH", br 12/09
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Uvidom u pojedinacne platne liste i evidencije o radu pomoénika direktora utvrdeno je da su,
pored poslova pomocénika direktora, obavljali i poslove na klinikama, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi obraun naknada za deZurstva i pripravnost jer se vezu za visinu osnovne plaée,*
imajuci u vidu da obracun osnovne place nije vrsen u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora.
Najvisa ispladena plada pomoéniku direktora je u 2022. godini iznosila 12.652 KM bruto,
odnosno 7.923 KM neto. Na osnovu svega navedenog konstatujemo da odluke Upravnog
odbora kojima se utvrduju place za pomocénike direktora nisu donesene u skladu s odredbama
Kolektivnog ugovora, Sto je imalo za posljedicu da obracun place za Cetiri pomocnika direktora
nije izvrSen u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora. Upravni odbor je 26. 1. 2023. godine
donio Odluku kojom je utvrdio mjesecne place pomocénika direktora u iznosu od 90% neto
place direktora. Odluka je donesena pozivajuci se na ¢lan 6. Zakona o pla¢ama i drugim
materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih preduzeéa u
vecéinskom vlasniStvu FBiH. Ovim ¢lanom su utvrdene neto place za ¢lanove uprave koju Cini
direktor, zamjenik direktora i jedan ili vi$e izvr¥nih direktora institucije. Clanom 64. Statuta
Bolnice utvrdeno je da su pomoénici, nacelnici organizacionih jedinica kao i Sefovi samostalnih
sluzbi rukovodni djelatnici (menadZment) Bolnice. S obzirom da niti jednim aktom nije
utvrdeno da su pomocnici direktora ¢lanovi Uprave Bolnice ne moZemo potvrditi osnovanost
donosenja ove Odluke, a samim tim niti utvrdeni nacin obracuna place pomoénicima direktora.
Izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji 13. 12. 2022. godine je
sistematizovano i mjesto novom pomocniku direktora za pravne poslove i ljudske resurse koji
je imenovan 26. 1. 2023. godine. Na 31. 12. 2022. godine sistematizacijom je utvrdeno mjesto
za ukupno pet pomocnika direktora.

- Tokom 2022. godine izvrSen je obracun i isplata stimulacija zaposlenicima u neto iznosu od
175.578 KM sa pripadajuc¢im porezima i doprinosima. Uvidom u pojedinacne obracune plaéa
utvrdili smo da je zdravstvenim radnicima, po osnovu upucivanja na rad u druge zdravstvene
ustanove na osnovu zaklju¢enih ugovora s tim ustanovama, vriena isplata stimulacija, odnosno
uvecanja plaée u iznosu od 10% neto place za jedan odlazak, a 20% za dva i viSe odlazaka, na
Sta su obracunavani pripadajuci porezi i doprinosi. Takoder, vrsene su isplate stimulacija i do
50% osnovne place po osnovu radnog ucinka na prijedlog nacelnika sektora. Isplate stimulacije
vrSene su na osnovu molbi za stimulaciju u kojima nije dokumentovano obrazlozenje
poveéanog obima posla, kao ni postignutog radnog ucinka (u molbama se navodi samo npr.
,radi povecanog obima posla“). Poslodavac moze, u skladu s ¢lanom 55. Kolektivnog ugovora,
nagraditi radnika po osnovu ostvarenih usteda, racionalizacija i inovacija u procesu rada,
shodno Pravilniku o radu i raspoloZivim finansijskim sredstvima. Clanom 20. Pravilnika o
placama Bolnice utvrdeno je da direktor moze svojom odlukom jednokratno korigovati plaéu
radnika koji kvalitetno i efikasno obavlja poslove i radne zadatke ili obavlja poslove ¢iji je obim
vanredno povecan ili na svom radnom mjestu trpi poveéan napor ili u drugim opravdanim
okolnostima, tako $to je moZe uvedati do 50% od osnovne neto plade. Na osnovu navedenog
konstatujemo da odredbe Pravilnika o placama kojima je regulisano uveéanje place (korekcija
place) nisu usaglasene s odredbama Kolektivnog ugovora. Takoder, iz prezentirane
dokumentacije po osnovu koje je vrSena isplata stimulacija nismo se uvjerili da su ispunjeni
uslovi za obracun i isplatu, Sto je imalo za posljedicu da obracun i isplata nisu vrseni u skladu s
odredbama Kolektivnog ugovora.

14 Naknada za deZurstvo je ugovorena naknada koja se utvrduje tako da: 1) radnim danom iznosi do 9% osnovne place radnika, a
obraCunava se na sliedeci nacin: a) prvih osam sati rada obracunava se kao redovan rad, b) drugih osam sati rada obra¢unava se kao
redovan rad jer radnik odraduje sljede¢i dan, c) trecih osam sati dezurstva obraCunava se u visini do 9% osnovne place radnika; 2) radnim
danom pred neradni dan, subotom i nedjeljom, naknada za dezurstvo iznosi do 13,5 % osnovne place radnika, a obraCunava se nasliedeci
nacin: a) prvih osam sati rada obracunava se kao redovan rad, b) drugih 16 sati obraCunava se u visini do 13,5% osnovne place radnika;
3) praznikom se naknada za dezurstvo obracunava u visini do 18% osnovne place radnika: a) prvih osam sati rada obracunava se kao
redovan rad, b) drugih 16 sati rada obracunava se u visini do 18% osnovne place radnika. Naknada za pripravnost obracunava se od
naknade za dezurstvo, ovisno o tome u koji dan pada pripravnost, i to u iznosu od 30%. Pripravnost radnim danimatraje 16 sati, a subotom,
nedjeljom i praznikom 24 sata.
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Upravni odbor je 10. 9. 2021. godine donio Pravilnik o radnom vremenu u Bolnici. Pravilnikom o
radnom vremenu kao i Pravilnikom o radu Bolnice je utvrdeno puno radno vrijeme od 37,5h sedmicno
Sto je u skladu sa odredbama Kolektivnog ugovora. Radno vrijeme se u zavisnosti od prirode posla,
potreba stanovnistva, oblika pruzanja zdravstvene zastite i organizacionih moguénosti organizuje kao
jednokratno radno vrijeme, dvokratno radno vrijeme, smjenski rad i rad u turnusima Zaposlenici imaju
pravo na odmor u toku radnog vremena u trajanju od 30 minuta koji ne ulaze u radno vrijeme. Posebni
oblici rada u Bolnici su: deZurstvo (24 sata), pripravnost (radnim danom 16h, a subotom nedjeljom i
praznikom 24h), rad po pozivu (uz efektivan rad, uklju¢eno je i vrijeme potrebno za dolazak u Bolnicu
i povratak kuci). Odredbama Kolektivnog ugovora i Pravilnika o radnom vremenu u Bolnici utvrdeno
je da poslodavac ne moze odrediti duze radno vrijeme od propisanog zakonom, racunajudi i vrijeme
provedeno na dezurstvu. Provedenom revizijom i uvidom u platne liste i Siht liste zaposlenika
utvrdeno je u vise slu¢ajeva da je iznos mjesec¢nog broja sati, ukljucujuéi broj sati provedenih na
dezurstvima, prekoracen. Uvidom u revidirani uzorak platnih listi zaposlenika utvrdeno je da su
obavljali npr. redovan rad od preko 150 sati, a uz redovan rad konstatovano je obavljanje i do Sest
dezurstava. Navedeni broj sati je na platnim listama iskazan kao redovan rad, a deZurstva su iskazana
u broju obavljenih dezurstava, a ne u satima. Shodno navedenom, konstatovali smo da su zaposlenici
u Bolnici radili znatno vedéi broj radnih sati redovnog rada ukljucujudi i deZurstva na mjesecnom
nivou, Sto nije u skladu s odredbama Kolektivhog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i
radnika u oblasti zdravstva na podrucju Tuzlanskog kantona i Pravilnika o radnom vremenu Bolnice.

Odredbama Zakona o radu definisano je da je poslodavac duzan svakodnevno voditi evidenciju o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu. U skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu, evidencija mora sadrzavati podatke o
pocetku i zavrSetku radnog vremena, smjenama i druge podatke o prisustvu radnika na radu. Uvidom
u evidencije o radnom vremenu koje se vode u Bolnici konstatovali smo da se samo oznaci prisustvo
zaposlenika na poslu na odredeni dan. Naime, vrijeme dolaska i odlaska na posao, pauze, privatni i
sluzbeni izlazi ne evidentiraju se u evidencijama o radnom vremenu zaposlenika. Osim toga, sati
prekovremenog rada u Bolnici ne vode se u evidencijama o radnom vremenu zaposlenika, a uvidom
u pojedinacne obracune plaé¢a utvrdeno je da se prekovremeni rad obracunava i plac¢a. Prekovremeni
rad se obracunavao po osnovu izvjestaja sa klinika o prekovremenom radu i odluka direktora o
prekovremenom radu za odredeni mjesec. Konstatovano je da je u odredenim slu¢ajevima iskazan
veci broj sati na izvjestajima o prekovremenom radu u odnosu na broj sati u odlukama direktora.
Takoder, u odredenim slucajevima iskazan je broj prekovremenih sati preko dozvoljenog sedmicnog
iznosa utvrdenog Zakonom o radu. Zakonom o radu je utvrdeno da u slucaju vise sile (pozar, potres,
poplava) i iznenadnog povecanja obima posla, kao i u drugim sli¢nim slucajevima neophodne potrebe,
radnik je, na zahtjev poslodavca, obavezan da radi duze od punog radnog vremena (prekovremeni rad),
a najviSe do osam sati sedmic¢no. Uspostavljena evidencija prisustva na poslu nije u skladu s
Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu,
$to ima za posljedicu da ne sluzi kao osnov za ostvarivanje prava iz radnog odnosa, odnosno da se
broj iskazanih sati na platnim listama zaposlenika ne moze potvrditi putem evidencija o radnom
vremenu zaposlenika u Bolnici. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o radu i Pravilnikom o sadrzaju
i nadinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu.®

Clanom 11. Zakona o doprinosima®® je definisano da se doprinosi po stopama iz ¢lana 10. Zakona
o doprinosima obracunavaju pri obracunu plaée i dospijevaju za plac¢anje istovremeno sa isplatom
place. Uvidom u izvode i izvrSene uplate plada radnicima, kao i pripadajucih doprinosa, konstatovali
smo da se uplata placa i doprinosa nije vrsila u isto vrijeme. Uplata place za prethodni mjesec vrsila
se na pocetku mjeseca, dok se uplata doprinosa vrsila krajem mjeseca. Navedeno nije u skladu sa
odredbama Zakona o doprinosima.

15 Sl. novine FBiH”, br. 92/16
16 SI. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 01/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23
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Ostale naknade zaposlenih iskazane su u iznosu od 14.416.831 KM. U strukturi ovih troSkova
najznacajniji su: naknade za topli obrok (5.699.759 KM), naknade za prijevoz s posla i na posao
(2.134.894 KM), naknade za regres (1.402.644 KM), otpremnine prilikom odlaska u mirovinu (771.435
KM), naknade u slucaju smrti (383.549 KM) i dr.

Naknada za topli obrok ispladena je u visini od 5.699.759 KM. Utvrdena je Pravilnikom o radu i
Kolektivnim ugovorom u visini od 1% prosjecne mjese¢ne neto place u FBiH prema posljednjim
objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Naknade za prevoz isplacene su u iznosu od 2.134.894 KM. Radniku ¢ije je mjesto stanovanja od
mjesta rada udaljeno najmanje dva kilometra pripada naknada za troSkove prevoza do visine cijene
mjesecne karte u javnom gradskom ili prigradskom prevozu za tu relaciju. Pravo na ostvarivanje
naknade utvrduje se na osnovu uvjerenja o prebivalistu. Visina se utvrdivala na osnovu visine cijene za
gradski i prigradski saobracaj. Naknada se isplacivala zaposlenicima srazmjerno broju dana koji su radili
za protekli mjesec.

TroSkovi otpremnina isplaceni su u iznosu od 771.434 KM. Visina otpremnine utvrdena je
Kolektivnim ugovorom i Pravilnikom o placama u visini od pet prosje¢nih mjesecnih neto plaéa
ispladenih radniku u posljednja tri mjeseca ili u visini pet prosjecnih neto pla¢a ostvarenih u FBiH prema
posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku ili u visini od pet najpovoljnijih neto
placa koje je radnik ostvario u posljednja 24 mjeseca rada, prije odlaska u penziju. Uvidom u
pojedinacne obracune i isplaéene otpremnine konstatovali smo da je obracun i isplata otpremnina
vrSena u skladu sa Kolektivnim ugovorom i Pravilnikom o radu, na nacin koji je najpovoljniji za
zaposlenika.

Pomodi i naknade troSkova sahrane u slu¢aju smrti iskazane su u iznosu od 383.549 KM. U skladu
s Kolektivnim ugovorom radniku se u slu¢aju smrti ¢lana njegove uZe porodice, na ime troskova
sahrane, ispladuje naknada u iznosu od tri prosje¢ne neto plac¢e ostvarene u FBiH prema posljednjem
objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku. U slu¢aju smrti radnika, ¢lanovima uze porodice
ispladuje se naknada u iznosu od pet prosjecnih neto plada ostvarenih u FBiH prema posljednjem
podatku Federalnog zavoda za statistiku. U odredenim slucajevima smrti zaposlenika u Bolnici kada je
i clan uZe porodice zaposlen u Bolnici naknada se isplacivala po oba osnova u visini pet prosjecnih placa
za smrt radnika i tri prosjecne place za smrt uzeg ¢lana porodice.

Troskovi ostalih angazovanih fizickih osoba, ukljucujuéi €lanove odbora iskazani su u iznosu od
421.122 KM. Najveci dio odnosi se na naknade po osnovu ugovora o djelu koje su iskazane u iznosu od
259.604 KM. Ugovori o djelu su najveéim dijelom zakljucivani za obavljanje klini¢kih studija.
Konstatovali smo i da je Bolnica zakljucivala ugovore o djelu sa zaposlenicima kojima je radni odnos u
Bolnici mirovao do isteka njihovog mandata u Parlamentu FBiH odnosno Skupstini Kantona. Ne moze
se potvrditi opravdanost zaklju¢ivanja ugovora o djelu sa zaposlenicima kojima je radni odnos
mirovao, kao i njihova isplata, buduci da se radi o poslovima koji su sistematizovani i koji se obavljaju
u kontinuitetu, a zaklju€eni su sa zaposlenicima Ciji radni odnos nije prestao u Bolnici. Predmeti
ugovora o djelu regulisani su Zakonom o obligacionim odnosima kojim je utvrdeno da se ugovori o
djelu zaklju€uju za jasno definisane i konkretne poslove koji traju odredeno vrijeme, dok se za
obavljanje poslova koji su sistematizirani pravilnicima o radu i koji se obavljaju u kontinuitetu tokom
cijele godine izvrSioci angazuju u skladu s odredbama Zakona o radu.

Bolnica nije uskladila Pravilnik o plaéama sa Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom o pravima
i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podrucju Tuzlanskog kantona, niti su
obracun i isplata placa za pomo¢nike direktora, kao i obracun i isplata stimulacija zaposlenicima
vrSeni u skladu sa navedenim aktima. Evidencije o radnom vremenu se nisu vodile u skladu sa
Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu,
niti je na osnovu njih vrsen obracun plac¢a, a prekovremeni rad je obavljan preko dozvoljenog
sedmicnog iznosa utvrdenog Zakonom o radu. Isplata placda i doprinosa nije se vrsila istovremeno u
skladu sa Zakonom o doprinosima, a angaZovanje izvrSilaca za obavljanje poslova utvrdenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije vrSeno u skladu s
odredbama Zakona o radu.
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Preporuke:

e  Pravilnik o placama uskladiti sa Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom o pravima i
obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podruéju Tuzlanskog kantona
u dijelu obracuna i isplate stimulacije zaposlenicima, a obracun i isplatu placa i naknada
vrsiti u skladu s navedenim aktima;

e redovan rad, ukljucujuci i deZurstva, obavljati do broja sati koji je utvrden Zakonom o
radu, Kolektivnim ugovorom i Pravilnikom o radnom vremenu Bolnice;

e evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s odredbama Pravilnika o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu i na osnovu njih
vrsiti obracun placa;

e prekovremeni rad vrsiti do dozvoljenog sedmicnog iznosa utvrdenog Zakonom o radu;

e isplatu placa i uplatu pripadajucih doprinosa vrsiti istovremeno, u skladu s odredbama
Zakona o doprinosima;

e za radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta angazovanje vrsiti u skladu s odredbama Zakona o radu.

6.1.2.1.4 Amortizacija

Amortizacija je iskazana u iznosu od 4.214.084 KM. Najveci iznos amortizacije se odnosi na
amortizaciju gradevinskih objekata (1.399.875 KM) i amortizaciju postrojenja i opreme (2.594.868 KM).
Od ukupnog iznosa amortizacija na donirana sredstva iznosila je 1.666.363 KM. Nacin obracuna
amortizacije je pojasnjen u tacki 6.2.1.1 lzvjeStaja.

6.1.2.1.5 Troskovi primljenih usluga

Troskovi primljenih usluga iskazani su u iznosu od 2.891.604 KM i najve¢im dijelom se odnose na
troskove odrzavanja opreme (1.206.530 KM) i troSkove tekuéeg odrzavanja (856.155 KM). TroSkovi za
usluge odrZavanja opreme kao i tekué¢eg odrZavanja su nastali na osnovu provedenih javnih nabavki za
ove usluge i zaklju€enih okvirnih sporazuma. Najvedi broj zaklju€enih okvirnih sporazuma se odnosi na
odrZzavanje medicinske opreme kao i odrzavanje informacionih sistema u Bolnici. U revidiranom uzorku
faktura konstatovali smo da Bolnica vrsi servisiranje na osnovu ispostavljene narudzbenice. Kao prilog
svim revidiranim fakturama dostavljeni su radni nalozi o izvrSenim uslugama servisiranja. Konstatovane
nepravilnosti pri servisiranju opreme detaljnije su obrazloZene u tacki 8. lzvjestaja.

6.1.2.1.6 Ostali poslovni rashodi i troSkovi

Ostali poslovni rashodi i troskovi su iskazani u iznosu od 965.676 KM i najvecim dijelom se odnose
na troskove rezervisanja. Bolnica je izvrSila rezervisanja za otpremnine za odlazak zaposlenika u penziju
u 2023. godini u iznosu od 500.000 KM. Rezervisanja su izvrSena na osnovu iznosa koji je utvrden
finansijskim planom za 2023. godinu. Takoder Bolnica je izvrsila rezervisanja za sudske sporove uiznosu
od 162.623 KM.

6.1.2.2 Ostali rashodi i gubici

Ostali rashodi i gubici su iskazani uiznosu od 910.529 KM. Najveéim dijelom odnose se na troskove
rezervisanja (688.536 KM) i ostale rashode i gubitke (191.906 KM).

Najznacajniji iznos troskova rezervisanja u iznosu od 500.000 KM nastao je na osnovu rezervisanja
za otpremnine u 2023. godini.

Ostali rashodi i gubici (191.806 KM) odnose se na naknadno utvrdene obaveze iz ranijih godina.

6.1.3 Finansijski rezultat

Bolnica je iskazala negativan finansijski rezultat prije oporezivanja (viSak rashoda nad prihodima)
u iznosu od 717.957 KM. Porez na dobit utvrden je u iznosu od 27.010 KM tako da ukupan ostvareni
viSak rashoda nad prihodima iznosi 744.967 KM.
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Iskazani finansijski rezultat ne moZzemo potvrditi jer Bolnica:

- nijevrsila procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog sredstva umanjena,
niti je vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva sredstva, kako bi se utvrdilo
odstupanje nadoknadive vrijednosti imovine od knjigovodstvenog iznosa u skladu s MRS-om
36 — Umanjenje vrijednosti imovine (tacka 6.2.1.1 lzvjestaja);

- nije iskazala prihode i povezana potraZivanja nastala po osnovu medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju u skladu s odredbama Konceptualnog okvira za finansijsko
izvjestavanje (tacka 6.2.2.2 lzvjestaja);

- nijeizvrsila procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka za potraZivanja starija od godinu dana u
skladu sa zahtjevima MSFI-ja 9 — Finansijski instrumenti (tacke 6.2.2.2 i 6.2.2.4 Izvjestaja);

Navedeno je moglo uticati na iskazivanje finansijskog rezultata za 2022. godinu.

6.2 BILANS STANJA — IZVJESTAJ O FINANSIISKOM POLOZAJU NA KRAJU

PERIODA
6.2.1 Dugorocnaimovina

Struktura dugoro¢ne imovine na datum bilansa je:
u KM
31. 12. 2022. 31. 12. 2021.
DUGOROCNA IMOVINA 85.153.690 72.977.913
Nekretnine, postrojenja i oprema 85.152.373 72.122.047
Imovina s pravom koristenja - 354.502
Nematerijalna imovina 102 498.939
Finansijska imovina po amortizovanom trosku 1.215 2.425

Pravilnikom o racunovodstvenim politikama definisano je da se materijalna stalna sredstva

vrednuju i iskazuju po troSku nabavke, odnosno po nabavnoj cijeni. Pored navedenog, ovim aktom
utvrdeno je da se knjigovodstveni iznos stalnih materijalnih sredstava koriguje ako opci, odnosno
granski indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda poraste za 10% ili vise od 10 % tokom tekuce
godine ili od datuma posljednjeg korigovanja. Obavljenom revizijom utvrdeno je da se povecanje
vrijednosti, tj. revalorizacije sredstava vrsi na svim sredstvima stalne materijalne imovine, a neki efekti
revalorizacije se priznaju i knjize u vlasnicki kapital kao revalorizacione rezerve, sto je detaljnije

obrazlozeno u tacki 6.2.1.1 lzvjestaja.

6.2.1.1 Nekretnine, postrojenja i oprema

Nekretnine, postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 85.152.373 KM (nabavne vrijednosti
242.173.039 KM, ispravke vrijednosti 157.020.666 KM) i predstavljaju najznacajniji dio stalnih
sredstava. Struktura i promjene na ovoj imovini u 2022. godini daju se u tabeli:

u KM
) i Gradevinsk Postrolenj'a, Transportn Ostfi_la Sredstva u
Opis ZemljiSte | . . . opremai | asredstva | materijalna . . Ukupno
i objekti el . . pripremi
namjestaj imovina
1 2 3 4 5 6 7 8
1| Nabavna vrijednost
na 1. 1. 2022. 7.524.868 | 98.445.292 | 95.011.073| 1.046.216 354.503 274.215| 202.656.166
- direktna povecanja u 544
2022. 0 0 0 0 4.945.337 4.945.881
- prenos sa pripreme 0 0 4.690.044 0 0| -4.690.044 0
- otudenje i rashodovanje 0 0 -139.958 0 0 0 -139.958
-ostalo 0| 17.125.814| 17.403.093 182.042 0 0 34.710.949
na 31. 12. 2022. 7.524.868 [115.571.107 |116.964.252 | 1.228.258 355.047 529.508 | 242.173.039
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. Postrojenja, | Transportn Ostala
. ..., | Gradevinsk g .. Sredstva u
Opis Zemljiste | . opremai | asredstva | materijalna . . Ukupno
i objekti vl . . . pripremi
namjestaj imovina
1 2 3 4 5 6 7 8
2| Akumulirana amortizacija
na 1. 1. 2022. 27.197 | 46.667.508 | 82.006.263 979.836 0 0| 129.680.804
- amortizacija za 2022. 2.763| 1.429.924 2.761.325 20.059 0 0 4.214.071
- otudenje i rashodovanje 0 0 -139.958 0 0 0 -139.958
-ostalo 0| 8.365.287| 14.726.480 173.982 0 0| 23.265.749
na 31. 12. 2022. 29.960 | 56.462.719| 99.354.110 1.173.877 0 0| 157.020.666
3| Neto knjigov. vrijednost
na 1. 1. 2022. 7.497.671| 51.777.784 | 13.004.809 66.380 354.503 274.215 72.975.362
na 31. 12. 2022. 7.494.908 | 59.108.388 | 17.610.142 54.380 355.047 529.508 | 85.152.373

Odredbe Pravilnika o racunovodstvenim politikama nisu uskladene s odredbama MRS-a 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema u dijelu na¢ina mjerenja stalnih sredstava nakon pocetnog
priznavanja. U skladu s MRS-om 16, Bolnica je u obavezi kao svoju ra€unovodstvenu politiku odabrati
ili model troska ili model revalorizacije, te odabranu politiku primjenjivati dosljedno i na cjelokupnu
grupu nekretnina, postrojenja i opreme. Ucestalost procjene fer vrijednosti nije decidno propisana
MRS-om 16, ali revalorizacija se treba provoditi dovoljno redovno, tako da se knjigovodstvena
vrijednost znacajno ne razlikuje od one do koje bi se doslo utvrdivanjem fer vrijednosti na kraju
izvjeStajnog perioda. Tatckom 35. MRS-a 16 definisano je da ucestalost revaloriziranja zavisi od
promjena fer vrijednosti stavke koja se revalorizira. Kad se fer vrijednost revalorizirane imovine
znatno razlikuje od njene knjigovodstvene vrijednosti, tada je potrebna daljnja revalorizacija. Neke
stavke nekretnina, postrojenja i opreme mogu pokazivati znacajna i promjenjiva kretanja fer
vrijednosti, Sto znaci da je potrebno provodenje godiSnje revalorizacije. Tako ¢esta revalorizacija nije
potrebna kod nekretnina, postrojenja i opreme koje imaju neznatne promjene fer vrijednosti.
Umjesto toga, moze biti dovoljno da se stavke revaloriziraju samo svake trece ili pete godine.

Na ovu nepravilnost ukazivali smo i u Pismu menadZmentu nakon obavljene prethodne revizije. S
obzirom na to da je u 2022. godini granski indeks cijena porastao za viSe od 10 %, Bolnica je izvrsila
revalorizaciju stalnih sredstava. Pomoc¢nik direktora za ekonomsko-finansijske poslove uputio je dopis
direktoru za korigovanje iznosa stalnih sredstava. Revalorizacija u 2022. godini izvrSena je na osnovu
Odluke Upravnog odbora od 27. 2. 2022. godine kojom je utvrdeno da se vrijednost nekretnina,
postrojenja i opreme uvecava za 17,4% u korist revalorizacionih rezervi. Korigovana je vrijednost
stalnih sredstava, kao i ispravka vrijednosti, te je rezultat ovako provedene revalorizacije za
posljedicu imao uveéanje iskazane vrijednosti stalnih sredstava u Bilansu stanja na 31. 12. 2022.
godine uiznosu od 11.378.608 KM (Sto predstavlja uvedanje od 17,4%), priznavanje revalorizacijskih
rezervi u iznosu od 10.240.748 KM i odgodenih poreznih obaveza u iznosu od 1.137.860 KM.

Imajuci u vidu da je Pravilnikom o racunovodstvenim politikama utvrdeno da se stalna sredstva
vode po nabavnoj vrijednosti, te da je provedena revalorizacija stalnih sredstava po osnovu porasta
cijena industrijskih proizvoda (prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena
industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je 17,4%), a ne u skladu sa zahtjevima MRS-a 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema, konstatujemo da revalorizacija nije izvrSena u skladu sa
navedenim standardom.

Zemljiste je iskazano u iznosu od 7.494.908 KM i odnosi se na zemljiste koje Bolnica koristi. U
poslovnim knjigama je evidentirano zemljiste kompleksa Gradina 95.566 m2, Slavinoviéi 37.774 m2 i
Kreka 2.976 m2. Vrijednost cjelokupnog zemljista je uvecana 2016. godine u iznosu od 4.266.502 KM
na osnovu procjene vrijednosti zemljiSsta i izvrSene revalorizacije. Prema Pravilniku o
racunovodstvenim politikama Bolnice iz 2010. godine, stalna sredstva se vode na isti nacin kao i
Pravilnikom o racunovodstvenim politikama Bolnice iz 2021. godine. Konstatujemo da revalorizacija
nije izvrSena u skladu sa zahtjevima MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, sto je za posljedicu
imalo precijenjena stalna sredstva za 4.266.502 KM i revalorizacijske rezerve za 4.266.502 KM.
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Gradevinski objekti iskazani su u iznosu od 59.108.388 KM i odnose se na objekte koje koristi
Bolnica. Najznacajnije vrijednosti odnose se na objekte Gradina, Interna klinika i Plava bolnica.
Povecéanje vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu od 8.760.527 KM odnosi se na uvedanje po
osnovu revalorizacije izvrsene u 2022. godini (nabavne vrijednosti uiznosu od 17.125.814 KM i ispravke
vrijednosti u iznosu od 8.365.287 KM), a smanjenje vrijednosti odnosi se na obracunatu amortizaciju.

Postrojenja, oprema i namjestaj iskazani su u iznosu od 17.610.142. Uvecanje vrijednosti ove
imovine izvrseno je uiznosu od 22.093.138 KM, a najveéim dijelom odnosi se na izvrSenu revalorizaciju
(15.478.491 KM). Preostalo uvecdanje najve¢im dijelom se odnosi na nabavku nove opreme. Smanjenje
vrijednosti najveéim dijelom odnosi se na obracunatu amortizaciju.

Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 54.380 KM.

Oprema u pripremi iskazana je u iznosu od 529.508 KM. Uvecanja opreme u pripremi odnose se
na izvrSene nabavke, dok se umanjenje odnosi na stavljanje sredstava u upotrebu. Oprema u pripremi
se najvec¢im dijelom odnosi na medicinske aparate, racunare i namjestaj koji nisu stavljeni u upotrebu.

Amortizacija stalnih sredstava vrsi se linearnom metodom otpisa, u skladu sa Pravilnikom o
raCunovodstvenim politikama. U novembru 2021. godine Upravni odbor donio je Odluku o procjeni
vijeka trajanja stalnih sredstava. Ovom Odlukom utvrden je procijenjeni vijek trajanja stalnih sredstava
kao i amortizacione stope po kojima se vrSi amortizacija stalnih sredstava. Amortizacione stope
utvrdene su po grupama stalnih sredstava u procentima od 1,3% (zgrade od betona i metala) do 33%
(elektronski racunari).

Rashodovanje stalnih sredstava

U 2022. godini izvrSeno je rashodovanje medicinske i laboratorijske opreme u vrijednosti od
2.355.010 KM (sadasnja vrijednost ove opreme iznosi 0,00 KM). Rashodovanje je izvrSeno na osnovu
odluka Upravnog odbora od 9. 2. 2022. godine o rashodu stalnih sredstava. Odlukama je utvrdeno da
¢e se rashod i likvidacija stalnih sredstava realizovati u skladu sa zakonskim odredbama koje regulisu
nacin postupanja s rashodovanim stalnim sredstvima. U Pismu menadZmentu data je preporuka da se
izvrSi evidencija ovih stalnih sredstava u vanbilansnoj evidenciji do likvidacije i donoSenja odluke o
postupanju s tim stalnim sredstvima. Bolnica je postupila po preporuci, medutim, izvrSeno je i
storniranje prethodnog knjiZzenja kojim je ova oprema isknjizena iz bilansne evidencije. Uvazavajudi da
se radi o opremi koja je u cijelosti amortizovana, navedeno nema uticaja na Bilans stanja na 31. 12.
2022. godine.

Procjena vrijednosti umanjenja sredstava

Vrijednost stalnih sredstava u poslovnim knjigama Bolnice iskazana je u neto iznosu od 85.153.690
KM. Bolnica na datum bilansa nije vrsila procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva sredstva, shodno
paragrafu 9. i ostalim zahtjevima iz MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava.

Pravilnikom o racunovodstvenim politikama (¢lan 20.) propisano je da je Bolnica duzna u
situacijama kada to zahtijevaju MRS i MSFI izvrsiti procjenu vrijednosti ukupne imovine i kapitala sa
stanjem na dan kada zavrSava poslovna godina, te izvjestaj o izvrSenoj procjeni uciniti javno dostupnim.

Takoder, Zakonom o racunovodstvu i reviziji (¢lanovima 27. do 29.) utvrdena je obaveza
procjenjivanja vrijednosti imovine, obaveza i kapitala u situacijama kada to zahtijevaju MRS/MSFI, kao
i da procjenu mogu vrsiti ovlastena lica - procjenitelji. Procjenjivanje vrijednosti ima za cilj utvrditi
knjigovodstvenu, trziSnu, nadoknadivu, sadasnju, fer, zamjensku, likvidacionu ili poslovnu vrijednost
pravnih licaimovine, obaveza i kapitala, a na osnovu vjerodostojne dokumentacije, fizicke sposobnosti
predmeta procjene buducih novcéanih primitaka i izdataka u skladu s pravilima struke.

Bolnica na datum bilansa nije vrsila procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva sredstva, u skladu
s MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o racunovodstvenim politikama.
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Konstatujemo da Pravilnik o raCunovodstvenim politikama Bolnice nije uskladen sa zahtjevima
MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema u dijelu kojim se reguliSe revalorizacija stalnih
materijalnih sredstava, sto je imalo za posljedicu da je provedena revalorizacija po osnovu porasta
cijena industrijskih proizvoda, a ne u skladu sa ovim standardom. To je imalo za posljedicu
precijenjene nekretnine, postrojenja i opremu za 15.645.110 KM, revalorizacijske rezerve za
14.507.250 KM i odgodene porezne obaveze za 1.137.860 KM. Nije vrSena ocjena postoje li bilo kakvi
pokazatelji da je vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno procjena nadoknadive vrijednosti za
takva sredstva, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava, Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o racunovodstvenim politikama. Osim toga, Bolnica nije
izvrsila isknjizavanje rashodovanih stalnih sredstava evidentiranih u okviru vanbilansne evidencije iz
bilansne knjigovodstvene evidencije.

Preporuke:

e revalorizaciju provoditi u skladu sa zahtjevima MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i
oprema, s ciljem realnog iskazivanja stalnih sredstava u finansijskim izvjestajima;

e na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, u
skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava, Zakonom o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvenim politikama;

e rashodovana stalna sredstva koja su iskazana u vanbilansnoj evidenciji isknjiZiti iz
bilansne evidencije.

Vlasnistvo nad nekretninama

Bolnica u poslovnim knjigama ima evidentirano zemljiSte i nekretnine kompleksa Gradina,
Slavinovidi i Kreka.

Za zemljiste i nekretnine kompleksa Gradina prezentirani su zemljiSno knjizni izvaci (u daljem
tekstu: ZK) gdje je utvrdeno da na zemljistu i nekretninama upisanim u A listu postoji drzavno vlasniStvo
sa udjelom 1/1, te pravo raspolaganja u korist Kantona sa udjelom 1/1 upisano u B listu. U C (teretnom
listu) uknjiZzeno je pravo koristenja na nekretninama u A listu u korist Bolnice sa udjelom 1/1. Na
jednom ZK izvatku utvrdeno je da je na jednom dijelu zemljiSta u blizini Klinike za djecije bolesti
upisano vlasnistvo u korist Bolnice 1/1.

Za zemljiSte i nekretnine kompleksa Slavinoviéi prezentovan je ZK izvadak i utvrdeno je vlasnistvo
nad zemljiStem i nekretninama u korist Bolnice, a u teretnom listu nema upisanih tereta. Uvidom u ZK
izvadak za zemljiste i nekretnine kompleksa Kreka utvrdeno je da je na zemljisStu i nekretninama
(dvoriste, kuéa, zgrada) upisano drzavno vlasnistvo, sa pravom raspolaganja Kantona upisano u B listu,
a u teretnom listu je uknjizeno pravo koristenja u korist Bolnice sa udjelom 1/1.

Prema prezentovanoj dokumentaciji Bolnica je podnosila zahtjev koji se temeljio na sadrzaju ZK
izvatka za dio nekretnina i zemljista na podrucju kompleksa Gradina za pretvorbu prava koristenja u
pravo vlasniStva i brisanja drzavnog vlasnistva u 2015. godini. Kantonalni sud u Tuzli je donio
drugostepeno RjeSenje 10. 6. 2021. godine kojim se odbija zahtjev Bolnice. Zahtjev je odbijen jer je na
ZK izvatku iskazano drzavno vlasnistvo, s pravom raspolaganja u korist Kantona, dok je u dijelu C -
teretnom listu Bolnica upisana kao nosilac s pravom koristenja. Prema obrazloZenju Rjesenja, u situaciji
kada su na istim nekretninama u zemljiSnim knjigama upisana dva titulara sa razlic¢itim pravima — jedan
kao nosilac prava raspolaganja u B vlasni¢kom listu, a drugi kao nosilac prava koristenja u C terethom
listu, prednost se ima dati uvijek upisanom nosiocu prava raspolaganja. U ovom slucaju Tuzlanski
kanton ima prednost u odnosu na Bolnicu u pogledu podnosenja zahtjeva za pretvorbu prava koristenja
u pravo vlasnistva. Pored navedenog Bolnica u prethodnom periodu nije poduzimala aktivnosti s ciljem
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa gradevinskih objekata koje koristi i koji su evidentirani u njenim
poslovnim knjigama na 31. 12. 2022. godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klinicki centar Tuzla za 2022. godinu 31



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prema navedenom, Bolnica ne posjeduje dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu na zemljistu i
nekretninama na podrucju kompleksa Gradina (osim za dio zemljista u blizini Klinike za djecije
bolesti) i na zemljistu i nekretninama Kreka.

Osim toga, Bolnica je prezentovala ZK izvadak u kojem je u dijelu B upisano pravo vlasnistva
Bolnice 1/1 na nekretninama i zemljistu upisanim u A listu kuéa u Il Krajiskoj (kuéa, zgrada i dvoriste
304 m?) i parcela (njiva 5. klase, povr$ine 1007 m?). Uvidom u poslovne knjige konstatovali smo da
navedene nekretnine i zemljiste nisu evidentirane. Prema lzvjestaju Centralne popisne komisije,
Bolnica nije u stvarnom koriStenju zemljiSta i nekretnina, a prema obrazloZzenju zaposlenika Bolnica
nema informacije da li neko koristi navedene objekte i zemljiste. Takoder, Bolnica je prezentovala
ZK izvatke za zemljiSte i nekretnine na podrucju KojSina koje su u drzavnom vlasnistvu i vlasnistvu
grada Tuzle, a za koje je upisana kao posjednik u posjedovnom listu (nije evidentirano u poslovnim
knjigama). Prema lzvjesStaju Centralne popisne komisije, Bolnica nije u stvarnom koristenju. Bolnica
nema informacije ko je u posjedu i koriStenju objekata. RjeSavanje ovog problema zahtijeva
detaljniju analizu i utvrdivanje €injeni¢nog stanja vezanog za stvarni status zemljiSta i gradevinskih
objekata koji se u ZK izvacima vode kao vlasnistvo Bolnice ili imovina u posjedu Bolnice.

Bolnica u bilansu ima evidentirana Cetiri stana sadasnje vrijednosti 82.233 KM. Za tri stana nije
prezentirana nikakva dokumentacija o vlasnistvu stanova, dok je za jedan stan prezentirana kopija
ugovora o kupoprodaji stana iz 1998. godine. Bolnica ne posjeduje originalan ugovor o kupoprodaji niti
je prezentiran ZK izvadak u kojem je Bolnica upisana kao vlasnik. Prema lzvjeStaju centralne popisne
komisije i usmenom obrazloZenju zaposlenika Bolnica je u posjedu tri stana koja su prazna i trenutno
se ne koriste, a u posjedu jednog stana je bivSa zaposlenica Bolnice koja je u posjed stana usla
neovlastenim putem. Bolnica je protiv bivse zaposlenice podnijela tuzbu u 2021. godini Opcinskom
sudu u Tuzli za ulazak u neovlasteni posjed stana. Bolnica ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju
o vlasnistvu stanova koji su iskazani u njenim poslovnim knjigama na 31. 12. 2022. godine u iznosu
od najmanje 82.234 KM sadasnje vrijednosti.

Preporuke:

e utvrditi ¢injeni¢no stanje i preispitati prava vlasnistva i koristenja nad zemljistem i
gradevinskim objektima na lokalitetima KojsSina i Krajiska ulica, te u skladu s
konstatovanim izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje;

e obezbijediti vjerodostojnu vlasnicku dokumentaciju za stanove koje je Bolnica
evidentirala u poslovnim knjigama.
Hipoteke i zaloZno pravo

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovali smo da nad nekretninama i pokretnim
stvarima nisu upisane hipoteke i zaloZna prava u korist trecih lica.

6.2.1.2 Nematerijalna imovina

Nematerijalna imovina iskazana je u iznosu od 102 KM (nabavne vrijednosti 4.173.845 KM,
ispravke vrijednosti 4.173.743). Ova imovina odnosi se na softvere koje Bolnica koristi.

6.2.2 Kratkoroéna imovina

6.2.2.1 Zalihe
Na datum bilansa iskazane su sljedece zalihe:

u KM

31. 12. 2022. 31. 12. 2021.

ZALIHE 11.805.195 11.784.385
Sirovine i materijal, rez. dijelovi i sitan inventar 11.726.089 11.738.155
Roba 360 424
Dati avansi 78.746 45.806
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U skladu sa odredbama Pravilnika o ra¢unovodstvenim politikama, zalihe se vrednuju po trosku
nabavke. Ukoliko je neto prodajna vrijednost niZza od troSkova nabavke, zalihe se vrednuju i iskazuju
po neto prodajnoj vrijednosti. RazduzZenje, tj. troSak zaliha vrsi se po prosjecnoj cijeni. Otpis autoguma
i sitnog inventara u upotrebi otpisuju se 100% metodom.

Sirovine, materijal, rezervni dijelovi i sitan inventar najveéim dijelom se odnose na zalihe sirovina i
materijala (11.528.870 KM). Najznacajniji iznos zaliha odnosi se na zalihe lijekova, te sanitetskog i
potrosnog materijala na klinikama (6.061.612 KM), zalihe ortopedskih pomagala i implantata u
klinickim apotekama (3.596.311 KM) i zalihe lijekova u bolnickoj apoteci (1.144.382 KM).

Provedenom revizijom utvrdili smo da Bolnica vodi materijalno i finansijsko knjigovodstvo zaliha.
ZaduZenje zaliha bolnicke apoteke i priznavanje obaveza prema dobavljacu vrsi se pri svakoj nabavci.
Prema potrebama klinika za lijekovima i potroSnim materijalom, vrsi se razduZenje zaliha bolnic¢ke
apoteke u momentu ispostave zaliha u klinike $to je detaljnije obrazloZeno u tacki 6.1.2.1.1. Izvjestaja.

Kontrole rokova trajanja lijekova vrse se prilikom prijema robe. Odjeli na kojima dode do isteka
roka odredenog lijeka isti prijavljuju na kraju godine prilikom izrade godisnjeg popisa lijekova, te ga uz
obrazloZenje odlazu na mjesto predvideno za to.

Bolnica nije vrsila procjenu vrijednosti zaliha u skladu sa MRS-om 2 — Zalihe.

6.2.2.2 Potrazivanja od kupaca

Kratkorocna potraZivanja od kupaca su na 31. 12. 2022. godine iskazana u neto iznosu od 9.606.055
KM. Najvedi iznos potrazZivanja se odnosi na potraZivanja od FZZOIR-a i potraZivanja od Zavoda.

Ukupna potraZivanja od FZZOIR-a iskazana su u iznosu od 3.834.261 KM i nastala su po osnovu
ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga koje se finansiraju iz sredstava Fonda solidarnosti FBiH za
2022. godinu. Bolnica je putem 10S-a usaglasila dio potraZivanja od FZZOIR-a u iznosu od 3.638.584
KM. Neusaglaseni dio potraZivanja u iznosu od 199.886 KM se najvec¢im dijelom odnosi na utvrdeni
manjak po popisu u iznosu od 161.698 KM.

Bolnica nije uspostavila pomoénu knjigu potraZivanja na nacin da osigurava analiticke evidencije
potrazivanja, kako je propisano ¢lanom 16. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Nije moguce
prezentovati podatke analiticki na nivou pojedinacnih kupaca.

Potrazivanja od Zavoda iskazana su najmanje u iznosu od 2.678.903 KM. Najvec¢im dijelom se
odnose na potraZivanja za dio mjesecne naknade za 12. mjesec u po ugovoru o pruzanju bolnicke
zdravstvene zastite za 2022. godinu u iznosu od 1.193.370 KM i ostala potraZivanja koja se odnose na
potrazivanja za usluge CT-a (292.098 KM), za ortopedska pomagala i soCiva (226.856 KM), za usluge
magnetne rezonance (160.782 KM) i dr. Veci dio potrazivanja sa Zavodom je usaglasen.

Na osnovu prezentiranih podataka utvrdili smo da su u okviru redovnih potrazivanja iskazana i ona
starija od 12 mjeseci, najmanje u iznosu od 1.050.815 KM. Najvedi dio odnosi se na sumnjiva i sporna
potrazivanja od pravnih lica u iznosu od 417.393 KM i sumnjiva i sporna potrazivanja od fizickih lica u
iznosu od 310.640 KM. Konstatujemo da nije izvrSena procjena ocekivanih kreditnih gubitaka za
potrazivanja u skladu s MSFl-jem 9 — Finansijski instrumenti, s ciljem realnog iskazivanja potrazivanja
i finansijskog rezultata u najmanjem iznosu od 1.050.815 KM. To ima za posljedicu potcijenjene
rashode, sto je imalo uticaja i na finansijski rezultat.

Osim navedenoga, Bolnica je iskazala potrazivanja od Zavoda po osnovu stvarnih troskova nastalih
po osnovu pruZanja zdravstvene zastite inoosiguranicima po osnovu medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju u iznosu od 434.760 KM. Takoder, Bolnica je izdala 1.138 obracuna u vrijednosti
852.609 KM za usluge izvrSene u 2022. godini. Prema Konceptualnom okviru za finansijsko
izvjeStavanje prihod se priznaje u bilansu uspjeha kad dode do povecanja buduéih ekonomskih koristi
vezanih za povecanje imovine ili smanjenje obaveza, koje se moZe pouzdano izmjeriti. To znaci da se
priznavanje prihoda odvija istovremeno sa priznavanjem povecanja imovine ili smanjenja obaveza.
Takoder prema Konceptualnom okviru rashodi se priznaju u bilansu uspjeha na osnovu izravne
povezanosti izmedu nastalih troskova i ostvarenih pojedinacnih stavki prihoda.
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Ovaj proces, koji se obi¢no naziva suceljavanje troskova s prihodima, sastoji se od istovremenog ili
kombiniranog priznavanja prihoda i rashoda koji proizlaze izravno ili zajednicki iz istih transakcija ili
drugih dogadaja. Osim toga, kada je vjerojatno da ¢e potrazivanje pravne osobe biti naplaceno, tada
je opravdano, u odsutnosti bilo kakvog suprotnog dokaza, priznati to potrazZivanje kao sredstvo.
Konstatovano je da se evidentiranje potraZivanja i povezanih prihoda po osnovu medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju vrSi u momentu naplate potraZivanja od Zavoda, iako je usluga
izvrSena i obracuni dostavljeni Zavodu u prethodnim godinama, odnosno nakon pruzenih usluga.
Povezani rashodi lijecenja inoosiguranika pacijenata su evidentirani u momentu nastanka.
Navedeno viSe dobiva na vaZnosti ako se uzme u obzir ¢injenica da proces naplate od inostranih
nositelja osiguranja traje i po nekoliko godina. Bolnica ne posjeduje podatke niti evidencije koji iznos
obracuna za 2022. godinu je uplacen i evidentiran na potrazivanjima i povezanim prihodima niti na
koje obracunske periode se uplate Zavoda odnose. Zbog ovakvog nacina knjigovodstvenog
evidentiranja prihode i potraZivanja po ovom osnovu za 2022. godinu ne moZzemo potvrditi.
Navedeno nije u skladu s odredbama Konceptualnog okvira za finansijsko izvjeStavanje.

Bolnica je 30. 6. 2023. godine knjigovodstveno evidentirala potraZzivanja od Zavoda nastala po
osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju u korist prihoda.
Preporuke:

e uspostaviti pomocénu evidenciju potraZivanja u skladu sa odredbama Zakona o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

e na datum bilansa izvrsiti procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu s MSFI-jem 9
— Finansijski instrumenti, zbog fer i istinitog iskazivanja potraZivanja i finansijskog
rezultata.

6.2.2.3 Novacinovcani ekvivalenti

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u sljede¢im iznosima:

KM

31. 12. 2022. 31. 12. 2021.

NOVAC | NOVCANI EKVIVALENTI 11.681.986 2.897.554
Transakcijski racuni 11.665.863 2.896.584
Devizni rauni 15.739 42
Glavna blagajna 384 928

Novac i novcani ekvivalenti na 31. 12. 2022. godine iskazani su u iznosu od 11.681.986 KM, a
odnose se na novcana sredstva koja se vode na racunima kod poslovnih banaka.

Bolnica ima otvorena tri transakcijska racuna i to u: Intesi Sanpaolo Bank d.d., Asa Banci d.d.
Sarajevo i NLB banci d.d. Sarajevo. Transakcijski racun u Intesi Sanpaolo Bank d.d. je glavni racun
Bolnice, preko kojeg se vrse sva pladanja: izmirenje obaveza prema dobavlja¢ima, isplate placa,
placanje po osnovu poreza i doprinosa na plaée i dr. Takoder na glavni racun se doznacavaju novcana
sredstva po osnovu transi od kantonalnog Zavoda i po osnovu naplate potraZivanja od Federalnog
fonda, drugih ugovornih zavoda, kao i drugih pravnih | fizickih lica. Bolnica ima Cetiri devizna racuna:
dva u Intesi Sanpaolo Bank d.d., jedan u Asa Banci d.d. Sarajevo i jedan u NLB banci d.d. Sarajevo.

6.2.2.4 Ostala imovina i potrazivanja, ukljucujudi i razgranicenja

Ostala imovina i potrazivanja, ukljucujudi i razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.255.226 KM, a
najvec¢im dijelom se odnose na potraZivanja od Zavoda za refundacije bolovanja preko 42 dana uiznosu
od 1.009.940 KM.
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Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona nije priznao potrazivanja Bolnice u vrijednosti
od 718.517 KM, koja datiraju iz 2020. godine jer, kako navodi, nisu u skladu s Pravilnikom o naknadi
plaée za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad na teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Tuzlanskog kantona.!” Centralna popisna komisija je izvrila popis ovih potraZivanja za
2021. godinu i dala prijedlog Upravnom odboru da donese odluku o tereéenju rashoda za neusaglaseni
iznos. Upravni odbor je 16. 2. 2022. godine donio Zaklju¢ak da ne prihvata Prijedlog popisne komisije
bez dodatnih obrazloZzenja. Takoder i u 2022. godini su konstatovana prethodno navedena potrazivanja
i dat je prijedlog za donoSenje Odluke o terecenju rashoda za ovaj iznos. Takva Odluka Upravnog
odbora nije donesena ni usvajanjem lzvjeStaja o obavljenom popisu za 2022. godinu. Konstatujemo da
nije izvrSena ispravka vrijednosti potraZivanja u iznosu od 718.517 KM na teret rashoda, niti procjena
ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu s MSFl-jem 9 - Finansijski instrumenti. To ima za posljedicu
potcijenjene rashode, sto je imalo uticaja i na finansijski rezultat. Preporuka za navedeno data je u
tacki 6.2.2.2 lzvjestaja.

6.2.3 Kapital

Na datum bilansa iskazan je kapital sa sljedecom strukturom:

KM

31.12. 2022. 31.12. 2021.
KAPITAL 30.976.929 21.481.148
Drzavni kapital 61.917.709 61.917.709
Revalorizacione rezerve 14.507.250 4.266.502
Akumulirani, nerasporedeni visak prihoda iz prethodnih perioda 2.219.501 2.219.501
Visak rashoda tekuceg perioda (744.967) (3.101.729)
Akumulirani, nepokriveni visak rashoda iz prethodnih perioda (46.922.564) (43.820.835)

U skladu sa odredbama Statuta, Bolnica je u vlasnistvu Federacije BiH i Kantona i osnovana je u
skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti. U izvodu iz sudskog registra od 4. 10. 2022. godine kao jedini
osnivac upisana je Skupstina Kantona. Odluke o preuzimanju osnivackih prava nad Bolnicom donijeli
su Parlament FBiH 25. 7. 2013. godine i Skupstina Kantona 26. 7. 2013. godine. Bolnica nije poduzela
aktivnosti kako bi se u izvodu iz sudskog registra upisala i Federacija BiH kao jedan od osnivaca.
Statutom je utvrdeno da Bolnica posluje pod nazivom ,Javna zdravstvena ustanova Univerzitetsko-
klinicka bolnica Tuzla“. U poslovanju Bolnica koristi naziv ,Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski
klinicki centar Tuzla“, koji je i upisan u sudskom registru. Nije prezentirana dokumentacija da je Bolnica
poduzimala aktivnosti na uskladivanju naziva Bolnice u skladu sa nazivom koji je utvrden Statutom.

Osnivaci do okoncanja revizije nisu donijeli akt o osnivanju u skladu s clanom 6. Zakona o
ustanovama kojim se, izmedu ostalog, reguliSe iznos sredstava za osnivanje i pocetak rada i nacin
njihovog osiguravanja, izvori i nacin obezbjedenja sredstava za rad, medusobna prava i obaveze
izmedu osnivaca i Bolnice i dr.

Osnivadi su, u skladu sa odredbama c¢lana 7. Zakona o ustanovama, clana 4. Statuta i odlukama
o preuzimanju osnivackih prava, bili u obavezi zakljuciti ugovor kojim bi se regulisala medusobna
prava, obaveze i odgovornosti osnivaca. Skrecemo paznju da je clanom 41. Zakona o ustanovama i
clanom 6. Statuta definisano da osnivaci za obaveze Bolnice odgovaraju supsidijarno, i to do visine
preuzetih obaveza. Tokom revidirane godine Bolnica je Ministarstvu zdravstva Kantona dostavila
informaciju u vezi trenutnog stanja izmedu osnivaca Bolnice i potrebe regulisanja medusobnih odnosa.
U informaciji je navedeno da je Federalno ministarstvo zdravstva 2017. godine traZilo da Bolnica
imenuje svog predstavnika u radnu grupu koja bi izradila prijedlog ugovora o medusobnim pravima,
obavezama i odgovornostima osnivaca nad klinickim centrima, Sto je Bolnica i ucinila.

17 _Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 15/14, 4/15, 1/18, 15/20

Novi Pravilnik je objavljen u ,Sluzbenim novinama TK", broj 7/22 od 21. aprila 2022. godine, a stupio je na snagu 29. aprila 2022. godine.
Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o naknadi place za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad na teret sredstava
Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, br. 15/14, 4/15, 1/18 i 15/20).
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Navedeno je i da odluka o imenovanju radne grupe nikad nije zvani¢no donesena, te da ugovor
nikad nije zakljuéen. lako nije u nadleznosti Bolnice da utvrduje nacrt ugovora, radi proteka dugog
vremenskog perioda i vaznosti zaklju¢ivanja predmetnog ugovora Bolnica je sacinila prijedlog ugovora
i dostavila ga Ministarstvu zdravstva Kantona. Dat je prijedlog da se Vlada Kantona upozna sa
sadrzajem ugovora, utvrdi prijedlog ugovora i uputi ga Vladi FBiH radi nastavka aktivnosti na njegovom
zakljucenju i potpisivanju. Vlada Kantona je 15. 9. 2022. godine donijela Zaklju¢ak kojim se prihvata
informacija u vezi trenutnog stanja izmedu osnivaca Bolnice i potrebe regulisanja medusobnih odnosa.
U Zakljucku je navedeno da ¢ée se radna verzija teksta ugovora dostaviti Vladi FBiH i Federalnom
ministarstvu zdravstva na razmatranje i dalje postupanje. Do okoncanja revizije ugovor nije zakljucen.
Sve skupa ukazuje da izmedu osnivaca ne postoji usaglasen stav po pitanju statusa Bolnice.

Skre¢emo paznju da, prema podacima iz sudskog registra, Bolnica nema upisan osnovni kapital,
dok je osnovni kapital u poslovnim knjigama iskazan u iznosu od 61.917.709 KM. Pored toga, prema
posljednjem sudskom rjeSenju iz 2022. godine, Skupstina Kantona upisana je kao jedini osniva¢, sto
nije u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Odlukom Parlamenta FBiH o preuzimanju osnivackih
prava nad univerzitetsko-klinickim bolnicama u Federaciji BiH i Odlukom Skupstine Kantona o
preuzimanju osnivackih prava nad Javhom zdravstvenom Ustanovom Univerzitetski klinicki centar
Tuzla, sa Federacijom BiH.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti na dopuni podataka o osnivac¢ima Bolnice u sudskom registru, u
skladu sa odlukama Parlamenta FBiH i Skupstine Tuzlanskog kantona o preuzimanju
osnivackih prava nad Bolnicom;

e utvrditi ¢injenicno stanje i stvarnu vrijednost viasnickog kapitala Bolnice s ciljem realnog
iskazivanja kapitala u finansijskim izvjestajima Bolnice i poduzeti aktivnosti na upisu
kapitala u sudski registar.

Revalorizacione rezerve u iznosu od 14.507.250 KM odnose se na revalorizacione rezerve nastale
u prethodnom periodu po osnovu revalorizacije zemljiSta (4.266.502 KM) i na revalorizacione rezerve
nastale u revidiranoj godini po osnovu revalorizacije nekretnina, postrojenja i opreme (10.240.748
KM), sto je detaljnije obrazloZeno u tacki 6.2.1.1 Izvjestaja.

Akumulirani, nerasporedeni viSak prihoda iz prethodnih perioda na 31. 12. 2022. godine iskazan
je uiznosu od 2.219.501 KM.

Visak rashoda tekuceg perioda na 31. 12. 2022. godine iskazan je u iznosu od 744.967 KM. Upravni
odbor je 27. 2. 2023. godine donio Odluku o prijedlogu pokric¢a viska rashoda nad prihodima za 2022.
godinu za potrebe predaje finansijskih izvjestaja ovlastenoj instituciji. PredloZeno je da se ostvareni
gubitak u iznosu od 744.967 KM pokrije iz budZete osnivaca, odnosno Parlamenta FBiH i Skupstine
Kantona. Navedeno je i da ¢e konacnu odluku o pokri¢u viska rashoda nad prihodima i izvoru pokrica
viska rashoda nad prihodima Bolnice za 2022. godinu donijeti osnivaci.

Akumulirani, nepokriveni visak rashoda iz prethodnih perioda na 31. 12. 2022. godine iskazan je
uiznosu od 46.922.564. Od ukupnog iznosa akumuliranog gubitka iz prethodnih perioda, 93% odnosi
na gubitak nastao prije 2016. godine.

6.2.4 Obaveze

6.2.4.1 Dugorocne obaveze

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 24.246.027 KM, a odnose se na odgodeni prihod
(23.175.276 KM), rezervisanja (1.022.732 KM) i finansijske obaveze po amortizovanom trosku (48.019
KM).
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Odgodeni prihodi

Odgodeni prihodi iskazani su u iznosu od 23.175.276 KM, a odnose se na odgodeno priznavanje
prihoda na donirana sredstva koja se evidentiraju u skladu sa MRS 20 - Racunovodstvo drzavnih
bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne pomodéi. Neamortizovana vrijednost stalnih sredstava iz
donacija i pomodi koji su stavljeni u upotrebu iznosi 22.846.371 KM, a stalnih sredstava koja nisu
stavljena u upotrebu 328.905 KM.

Rezervisanja

Rezervisanja su iskazana u iznosu od 1.022.732 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na rezervisanja
za isplatu otpremnina (500.000 KM) i rezervisanja za troskove zaposlenih (522.732 KM).

Rezervisanja za isplatu otpremnina knjigovodstveno su evidentirana na kontu Rezervisanja za
naknade i beneficije zaposlenih, na kojem se u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzaju konta
za privredna drustva knjigovodstveno evidentiraju dugorocna rezerviranja za naknade i beneficije
zaposlenih, iskazuju se dugoro¢na rezerviranja po osnovi naknada i beneficija koje se isplaéuju u skladu
sa steenim pravima tokom trajanja i nakon prestanka zaposlenja, kao $to su otpremnine prilikom
odlaska u penziju, jubilarne nagrade i druge obveze prema zaposlenima, u skladu sa MRS-om 19 —
Primanja zaposlenih i usvojenoj raCunovodstvenoj politici. Knjigovodstveno evidentiranje izvrseno je
na osnovu podatka o planiranim isplatama otpremnina u 2023. godini, predvidenih finansijskim
planom Bolnice za 2023. godinu.

Rezervisanja za troSkove zaposlenih, a koja se odnose se na rezervisane iznose placa, poreza i
doprinosa zaposlenika Bolnice iz 1995. godine. Odlukom Upravnog odbora iz 2007. godine izvr$ena su
rezervisanja i utvrdeno da ée se izmirenje ovih obaveza vrsiti prestankom radnog odnosa zaposlenika.
Nije prezentirana dokumentacija/spisak zaposlenika i visina dugovanja svakom zaposleniku te iznosa
obaveza za poreze i doprinose po svakom zaposleniku. Prema datom obrazloZenju uplate placa, poreza
i doprinosa vrie se u momentu kada zaposlenicima prestaje radni odnos (odlazak u penziju, smrt i sl.).
Bolnica ima iskazana rezervisanja u iznosu od 522.732 KM koja se odnose na neisplacene plade,
poreze i doprinose iz 1995. godine. Shodno navedenom, konstatujemo da se u prethodnom periodu
place, porezi i doprinosi nisu isplacivali u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o porezu na dohodak
i Zakonom o doprinosima.

Preporuka:

e utvrditi stvarni iznos obaveza za place zaposlenika, pripadajucih poreza i doprinosa, te
izvrsiti njihovu isplatu.

6.2.4.2 O0Odgodene porezne obaveze

Odgodene porezne obaveze iskazane su u iznosu od 1.137.860 KM. lIskazane obaveze
knjigovodstveno su evidentirane na osnovu izvrSene revalorizacije stalnih sredstava, a u skladu sa MRS-
om 12 — Porez na dobit, Sto je detaljnije obrazloZzeno u tacki 6.2.1.1 Izvjestaja.

6.2.4.3 Kratkorocne obaveze

KratkoroCne obaveze iskazane su u iznosu od 63.190.865 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na
finansijske obaveze po amortizovanom trosku (46.088.402), ostale obaveze ukljucujuéi razgranicenja
(9.179.662 KM) i odgodeni prihod (7.895.791 KM).

Finansijske obaveze po amortizovanom trosku

Ove obaveze se odnose na obaveze prema dobavljacima i iskazane su u iznosu od 46.088.402 KM.
Najznacajniji dio obaveza odnosi se na obaveze prema farmaceutskim kompanijama. Prema uzetom
uzorku (27.572.470 KM), Bolnica je usaglasila 99,94% obaveza sa dobavlja¢ima.
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Odgodeni prihod

Odgodeni prihod iskazan je u iznosu od 7.895.791 KM. Bolnica je na poziciji odgodenog prihoda
priznala 10.000.000 KM koja se odnose na namjenska sredstva za nabavku opreme. lznos od
10.000.000 KM uplatilo je Ministarstvo finansija Kantona u decembru 2022. godine, a po Odluci Vlade
Kantona o odobravanju finansijskih sredstava za nabavku medicinske opreme iz decembra 2022.
godine. Ovom Odlukom utvrdene su 122 stavke medicinske opreme za koje se Bolnici dodjeljuju
sredstva. Bolnica je duZzna dostaviti narativni i finansijski izvjeStaj sa dokumentacijom o namjenskom
utrosku odobrenih finansijskih sredstava u roku od 10 dana po okoncanim postupcima javnih nabavki.
Do okoncanja revizije prezentirana je dokumentacija o poduzetim aktivnostima na nabavke
medicinske opreme u vrijednosti od 448.331 KM, dok za ostalu opremu Bolnica nije pokrenula
aktivnosti nabavke.

Pored navedenog, priznat je i odgodeni prihod u iznosu od 500.000 KM, a na osnovu uplate
Ministarstva finansija Kantona na ime realizacije Ugovora o sufinansiranju nabavke medicinske opreme
(nabavka linearnog akceleratora). Ostatak sredstava za nabavku linearnog akceleratora Bolnici je
dodijeljeno u 2023. godini, kada su i pokrenute aktivnosti na njegovoj nabavci.

Osim navedenog, na teret odgodenog prihoda evidentiran je iznos od 4.833.333 KM po osnovu
obracunatog nenaplaéenog prihoda po osnovu sredstava iz budzZeta FBiH za finansijsku konsolidaciju.
Ispravno bi bilo priznati ovaj obracunati prihod u korist aktivnih vremenskih razgrani¢enja. Navedeno
je imalo za posljedicu da su odgodeni prihodi u Bilansu stanja na 31. 12. 2022. godine potcijenjeni,
kao i aktivna vremenska razgrani€enja za navedeni iznos, s obzirom na to da nisu priznata.

Prema Pravilniku o kontnom okviru i sadrZaju konta za privredna drustva utvrdeno je da se na
kontu 492 iskazuju sva kratkoro¢na rezervisanja obracunata u skladu sa MRS 19, MRS 37 i drugim
relevantnim MRS/MSFI i usvojenom ra¢unovodstvenom politikom, a koja se u Bilansu stanja iskazuju
u okviru pozicije Rezervisanja (kratkoro¢na). U glavnoj knjizi kratkoro¢na rezervisanja za sudske
sporove u kojima je Bolnica tuZena strana knjigovodstveno su evidentirana na kontu 499 (na kojem se
iskazuju ostala kratkoro¢na razgranicenja) u iznosu od 530.720 KM i iskazana su u Bilansu stanja u
okviru pozicije Odgodeni prihod. Osim toga, od navedenog iznosa, 320.717 KM odnosi se na
rezervisanja po sudskim sporovima koji su okoncani u 2022. godini te nastala dugovanja po sudskim
presudama izmirena, dok se 145.677 KM odnosi na obracunate kamate po sudskim sporovima koji su
na 31. 12. 2022. godine bili u toku. Iskazivanje rezervisanja za okoncane sudske sporove po kojima su
obaveze izmirene nije u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina.

Bolnica nije izvrsila ukidanje rezerviranja po osnovu okoncanih sudskih sporova po kojima su
dugovanja izmirena u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina, zbog cega su odgodeni prihodi u Bilansu stanja precijenjeni za 320.717 KM.

Osim toga, na teret odgodenih prihoda evidentiran je iznos od 4.833.333 KM koji se odnosi na
obracunate nenaplacene prihode po osnovu finansijske konsolidacije, umjesto da su priznata aktivna
vremenska razgranicenja.

Konstatujemo da je pozicija odgodenog prihoda u Bilansu stanja potcijenjena za 4.512.616 KM.

Preporuka:

e knjigovodstveno evidentiranje rezervisanja i obracunatih nenaplacenih prihoda vrsiti u
skladu sa odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrZaju konta za privredna drustva,
a priznavanje rezervisanja vrsiti u skladu sa MRS-om 37 — Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna imovina.

Ostale obaveze, ukljucujuci i razgranicenja

Na poziciji ostale obaveze, ukljuCujuci razgranicenja iskazano je 9.179.662 KM. Najznacajniji dio
odnosi se na obaveze za neto place (4.625.995 KM) i obaveze za doprinose u vezi placa i naknada placa
(2.971.217 KM) za decembar 2022. godine.
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Zakonom o finansijskom poslovanju'® propisani su rokovi izvrienja novéanih obaveza do 60 dana.
lzuzetno se moZe ugovoriti i duZi rok, ali ne duZi od 90 dana. Skrecemo paznju da menadZment
Bolnice nije izvrSio procjenu sposobnosti Bolnice da nastavi poslovati u vremenski neogranicenom
periodu i nije procijenio da postoji znacajna neizvjesnost da ¢e Bolnica nastaviti neograniceno
poslovati u narednom periodu (detaljnije u tacki 6.5 lzvjeStaja). Ukazujemo da su kratkorocne
obaveze iskazane u iznosu od 63.190.865 KM. U strukturi kratkorocnih obaveza najznacajniji dio
odnosi se na obaveze prema dobavljacima (46.088.402 KM). Imajuci u vidu da je tekuca imovina na
31. 12. 2022. godine iznosila 34.397.992 KM, Bolnica tekuéim sredstvima nije u mogucénosti
blagovremeno izmirivati dospjele obaveze, niti se one izmiruju u rokovima utvrdenim ¢lanom 12.
Zakona o finansijskom poslovanju.

Uzimajuci u obzir znacajna dugovanja po osnovu obaveza prema dobavlja¢ima, isticemo da
Bolnica nije u mogucénosti servisirati preuzete obaveze, Sto direktno utice na njenu likvidnost.

Nisu prezentovane planirane aktivnosti za naredni period na poduzimanju mjera stednje i
racionalizacije poslovanja, odnosno program i plan saniranja dugova (osim finansijske konsolidacije
i restrukturiranja). To ukazuje da Bolnica nije osigurala provodenje redovnih mjera upravljanja
rizikom likvidnosti i u vezi s tim postupala prema pravilima poslovno-finansijske struke, u skladu s
¢lanom 6. Zakona o finansijskom poslovanju.

Takoder, nije prezentovana dokumentacija koja bi potvrdila da su osnivaci poduzimali konkretne
aktivnosti na saniranju dugova i pokri¢u ostvarenih gubitaka.

Preporuka:

e potrebno je da menadZment Bolnice poduzme aktivnosti na sacinjavanju sanacionog
plana poslovanja Bolnice i upravijanju rizikom likvidnosti u skladu sa Zakonom o
finansijskom poslovanju.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Direktor Bolnice je 14. 10. 2022. godine, donio Odluku o redovnom godiSnjem popisu imovine i
obaveza u Bolnici sa stanjem na 31. 12. 2022. godine. Direktor je 24. 10. 2022. godine donio i Odluke
o imenovanju Centralne popisne komisije kao i pojedinacnih komisija. Ukupno su imenovane 74
popisne komisije za obavljanje redovnog godisnjeg popisa. Predmet popisa je cjelokupna imovina i
obaveze Bolnice. Upravni odbor je 28. 10. 2021. godine donio Pravilnik o popisu imovine i obaveza u
Bolnici kojim su utvrdeni predmet i ciljevi popisa, nacin formiranja komisija, nacin obavljanja popisa,
sastavljanja lzvjestaja o popisu i dr.

IzvjeStaj Centralne komisije o izvrSenom popisu sa stanjem na 31. 12. 2022. godine, komisija je
sacCinila u februaru 2023. godine, a Upravni odbor usvojio 10. 2. 2023. godine. Upravni odbor je donio
viSe Odluka na prijedlog Centralne popisne komisije, a to su: Odluka o uskladivanju knjigovodstvene
vrijednosti energenata na dan popisa, Odluka o usvajanju viska zaliha u bolnic¢koj apoteci u iznosu od
4.304 KM, Odluku o usvajanju manjka zaliha u Bolnic¢koj apoteci i priru¢nim apotekama 347 KM, Odluku
0 usvajanju viska namirnica u magacinu hrane uiznosu od 1.512 KM, kao i Odluku o rashodu namirnica
uiznosu od 939 KM. Takoder donesena je Odluka o prenosu potraZivanja na sumnjiva i sporna u iznosu
od 144.170 KM i 216.901 KM koja datiraju iz 2021. godine.

Popisne liste zemljista, gradevinskih objekata, obaveza i potraZivanja nisu prezentovane u toku
obavljanja revizije. Sacinjeni su izvjestaji popisnih komisija na kojima je utvrdeno stanje na osnovu
podataka iz knjigovodstva. Nismo utvrdili da je komisija izvrSila poredenje, odnosno suceljavanje
stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem zemljista (7.494.908 KM), gradevinskih objekata (59.108.388
KM), obaveza (88.574.753 KM) i potrazivanja (10.813.104 KM). Takoder, stanje iskazanih
potrazivanja u lzvjestaju Centralne popisne komisije ne odgovara knjigovodstvenom stanju na
31.12. 2022. godine.

18 SI. novine FBiH*, br. 48/16
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Naime, iskazana potrazZivanja u lzvjestaju centralne popisne komisije iznose 8.429.561 KM, dok
potrazivanja iskazana u Bilansu stanja na 31. 12. 2022. godine iznose 10.813.104 KM. Iz prezentirane
dokumentacije nije moguce utvrditi na sta se odnosi razlika. Popisna komisija nije konstatovala
razlike kod popisa potrazivanja.

Prema Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u sluc¢aju kada je vrijeme popisa imovine i obaveza prije
31. decembra komisija za popis je duzna na osnovu knjigovodstvenih isprava naknadno unijeti u
popisne liste podatke o promjenama koje su nastale izmedu dana popisa i 31. decembra tekuce godine,
te izvrsiti uskladivanje i sravnjenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja sa 31. 12. tekuce godine. Uvidom
u popisne liste opreme i inventara konstatovano je da je komisija vrsila popis sa stanjem na 18. 11.
2022. godine. Prezentovane su naturalne liste popisane opreme i inventara. Komisija nije vrsila popis
naknadno nabavljene i donirane opreme niti je izvrSila uskladivanje i sravnjenje popisnih listi na
31. 12. 2022. godine. Konstatovali smo da oprema koja je nabavljena i evidentirana krajem 2022.
godine u najmanjem iznosu od 489.726 KM nije popisana. Navedeno nije u skladu sa odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Prilikom popisa lijekova Federalnog fonda solidarnosti utvrden je manjak u iznosu od 161.697 KM.
Upravni odbor Federalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja donio je Odluku o nacinu
likvidacije manjka zaliha lijekova iskazanih po popisu na 31. 12. 2022. godine. Konstatujemo da je
knjiZzenje navedenog manjka izvrSeno 28. 2. 2023, a ne 31. 12. 2022. godine, $to nije u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Nismo se uvjerili da je komisija provela popis zemljista (7.494.908 KM), gradevinskih objekata
(59.108.388 KM), obaveza (88.574.753 KM) i potraZivanja (10.813.104 KM). Takoder, popis opreme
i sitnog inventara je izvrSen sa stanjem na 18. 11. 2022, te nije vrSeno uskladivanja i sravnjenja
popisnih listi na 31. 12. 2022. godine u najmanjem iznosu od 489.726 KM. Knjizenje utvrdenog
manjka po popisu u iznosu od 161.697 KM nije izvrSeno sa 31. 12. 2022. godine. Navedeno upucuje
da popis kao ni usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem nije izvrSeno u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

e godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje zemljista, gradevinskih objekata, obaveza i
potraZivanja, usaglasiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem i utvrdene rezultate
popisa evidentirati na nacin i u rokovima propisanim Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji
u FBiH.

6.3 IZVJESTAJ O GOTOVINSKIM TOKOVIMA

U lzvjestaju o tokovima gotovine, iskazano je povecanje gotovine u iznosu od 8.784.432 KM. S
obzirom da je iznos gotovine na pocetku perioda iznosio 2.897.554 KM, stanje gotovine na kraju
perioda iznosilo je 11.681.986 KM. Iskazano stanje gotovine na pocetku i na kraju perioda slaze se sa
iznosima u Bilansu stanja i sa izvodima stanja racuna u bankama. Izvjestaj o tokovima gotovine sacinjen
je po indirektnoj metodi i u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i formi finansijskih izvjestaja za privredna
drustva.

6.4 1IZVJESTAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU

IzvjeStaj o promjenama u kapitalu za 2022. godinu sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i
formi obrasca izvjeStaja o promjenama na kapitalu. Iskazane vrijednosti na pojedinim pozicijama
uskladene su sa iskazanim vrijednostima u Bilansu stanja i Bilansu uspjeha.
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6.5 BILJESKE UZ FINANSIJSKE IZVJESTAJE

U skladu sa zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, biljeSke sadrze dopunske
informacije u odnosu na one prezentovane u izvjestaju o finansijskom polozaju, izvjeStaju o dobiti i
gubitku i ostaloj sveobuhvatnoj dobiti, izvjeStaju o promjenama na kapitalu i izvjeStaju o nov¢anim
tokovima. Biljeske sadrze tekstualni opis ili ras¢lanjivanje stavki prezentovanih u tim izvjestajima, i
informacije o stavkama koje ne ispunjavaju uslove za priznavanje u tim izvjestajima. Osim navedenog,
i ostali Medunarodni racunovodstveni standardi i Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja
kao i ¢lan 37. Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH sadrze zahtjeve za objavama u biljeSkama uz
finansijske izvjeStaje i da one moraju prutziti istinit i objektivan prikaz finansijskog poloZaja i uspjeSnosti
poslovanja pravnih lica. Prema Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 4. propisano je da su
pravna lica duzna da sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje i objavljivanje informacija u finansijskim
izvjeStajima vrSe u skladu sa ovim zakonom, Medunarodnim racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja.

U BiljeSkama uz finansijske izvjeStaje nisu date informacije i dodatna pojasnjenja pojedinih
znacajnih bilansnih pozicija korisnicima finansijskih izvjestaja (npr. stalna sredstva i zalihe). Takoder,
nisu obrazloZena pojedinacna stanja sumnjivih i spornih potraZivanja, niti obrazloZene planirane
aktivnosti i nacin njihovog rjesavanja. Bolnica je u biljeSkama navela da se materijalna imovina vodi
po nabavnoj vrijednosti umanjenoj za akumuliranu amortizaciju i gubitke od umanjenja vrijednosti.
Kao sto je navedeno, Bolnica je provela knjigovodstveno evidentiranje efekata revalorizacije, Sto je
uticalo na povecanje vrijednosti stalnih sredstava u iznosu oko 15,5 miliona, a ova informacija nije
objavljena u biljeSkama uz finansijske izvjestaje. Pored navedenog, u BiljeSkama se navodi da Bolnica
primjenjuje MSFI za MSS, iako revizijom nije utvrdeno da se primjenjuju. Na potpisanoj izjavi o
primijenjenom standardu finansijskog izvjeStavanja navedeno je da je Bolnica pri sacinjavanju
finansijskih izvjestaja koristila MRS/MSFI (velika pravna lica). Napominjemo da je obaveza subjekata
¢iji su finansijski izvjestaji uskladeni sa MSFl-jevima, u skladu sa MRS-om 1 — Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, duzni obaviti izri¢itu i bezrezervnu izjavu o toj uskladenosti.

U skladu s tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, uprava treba, pri sastavljanju
finansijskih izvjestaja, procijeniti sposobnost subjekta da nastavi poslovati u vremenski neograni¢enom
periodu. Subjekt je duzan sastavljati finansijske izvjestaje na osnovu principa stalnosti poslovanja, osim
ako uprava ne namjerava da likvidira subjekt ili da prestane poslovati ili ako nema realnu alternativu
osim da postupi tako. Kada je uprava, prilikom procjenjivanja, svjesna znacajnih neizvjesnosti vezanih
za dogadaje ili uslove koji mogu dovesti u veliku sumnju mogucnost subjekta da nastavi poslovati u
neograni¢enom periodu, subjekt je duzan da objavi svaku takvu neizvjesnost.

U BiljeSkama uz finansijske izvjesStaje dati su statisticki podaci po bilansnim pozicijama
(povedanje, smanjenje...), kao i dio pokazatelja analize finansijskih izvjesStaja, a nisu date potrebne
informacije i dodatna objasnjenja korisnicima finansijskih izvjestaja. Bolnica ima akumulirani gubitak
iz ranijih godina do visine kapitala u iznosu od 46.922.564 KM. Ukupne obaveze na 31. 12. 2022.
godine iznosile su 88.574.753 KM, od cCega se na dugorocne obaveze odnosi 24.246.027 KM, a na
kratkoro¢ne obaveze 63.190.865 KM (struktura kratkorocnih obaveza: obaveze prema dobavlja¢ima
46.088.402 KM, obaveze za place, naknade placa i ostala primanja zaposlenih 8.075.037 KM i druge
obaveze 9.027.426 KM). Tekuca imovina na 31. 12. 2022. godine iznosila je 34.397.992 KM (na
racunima iskazano stanje 11.681.986 KM). Navedeno ukazuje da Bolnica tekuéim sredstvima nije u
mogucnosti blagovremeno izmirivati dospjele obaveze. To vise dobiva na vaznosti ako se uzme u
obzir da osnivaci nisu zakljucili ugovor kojim bi se regulisala medusobna prava, obaveze i
odgovornosti osnivaca, a da osnivaci za obaveze Bolnice odgovaraju supsidijarno i to do visine
preuzetih obaveza (detaljnije obrazlozeno u tacki 4. lzvjestaja). Kao sto je navedeno u tacki 9.1
lzvjestaja, u okviru finansijske konsolidacije za Bolnicu su planirana sredstva u iznosu od 29.000.000
KM, od cega je za 2022. godinu planirano 9.666.667 KM, sto je priznato kao prihod.
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Bolnica je u 2022. godini iskazala negativan finansijski rezultat u iznosu od 744.967 KM, a ukupne
obaveze su vece za 12.421.040 KM. Ove okolnosti stvaraju sumnju u sposobnost Bolnice da nastavi
s vremenski neograni¢enim poslovanjem. Pri sastavljanju finansijskih izvjestaja Bolnica nije
procijenila sposobnost da nastavi poslovati u vremenski neogranicenom periodu, niti objavila
znacajnu neizvjesnost u vezi stalnosti poslovanja. Samim tim finansijski izvjestaji ne sadrze objavu
znacajnih neizvjesnosti u skladu s tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Navedeno ukazuje da, iako su osigurana dodatna sredstva kroz finansijsku konsolidaciju, to nece
biti dovoljno za saniranje nastalih gubitaka.

BiljeSke uz Godisnje finansijske izvjestaje nisu sacinjene u skladu sa Zakonom o ra€unovodstvu i
reviziji u FBiH, zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, i zahtjevima ostalih
Medunarodnih ra€unovodstvenih standarda i Medunarodnih standarada finansijskog izvjestavanja.

Preporuka:

e izvrsiti procjenu sposobnosti Bolnice da nastavi poslovati u vremenski neogranicenom
periodu i saciniti biljeske uz finansijske izvjestaje u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 —
Prezentacija  finansijskih  izvjestaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda, Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja i
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

Vanbilansna evidencija iskazana u Bilansu stanja iznosi 19.835.949 KM. Najznacajniji iznosi iskazani
u vanbilansnoj evidenciji odnose se na zalihe lijekova i potroSnog materijala koji predstavljaju robu
FZZOIR-a (5.773.971 KM), vrijednost stalnih sredstava (4.971.710 KM), objekat kasarna Mirsad Fidahic¢
(4.608.200 KM) i vrijednost respiratora Federalne uprave civilne zastite (3.159.000 KM).

Vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 4.971.710 KM odnosi se na vrijednost rashodovane
imovine iz tekuéeg i prethodnih obracunskih perioda.

Odlukom Vlade FBiH o davanju na koristenje nekretnina na kojima je nosilac prava upravljanja i
koriStenja Federalno ministarstvo odbrane iz 2005. godine kasarna , Mirsad Fidahi¢“ data je na
koriStenje — bez naknade Vladi Kantona za potrebe Bolnice.

Bolnica je zakljucila viSe ugovora o ustupanju medicinske opreme na koristenje sa farmaceutskim
kompanijama, UNDP-jem i Federalnom upravom civilne zastite, a koji su najveéim dijelom potpisani
prethodnih godina. Prema uzetom uzorku, oprema je davana na koristenje na neodredeno ili na
odredeni vremenski period od godinu dana, pod uslovima upotrebe, briznog koristenja, ovlastenog
rukovanja, zastite od krade, oStecenja i sl. Medicinska oprema koja je predmet ovih ugovora nije
knjigovodstveno evidentirana u vanbilansnoj evidenciji Bolnice, kao obaveza prema vlasnicima ove
imovine. Prema uzetom uzorku, u ugovorima nije navedena finansijska vrijednost imovine. Nije nam
prezentirana dokumentacija da je Bolnica zatrazila vrijednost ove imovine od vlasnika, niti je sama
vriila procjenu njihove vrijednosti. Skreéemo paznju da je u skladu sa c¢lanom 17. Zakona o
raCunovodstvu i reviziju u FBiH definisano da Glavna knjiga vanbilansnih evidencija obuhvaca odredene
poslovne dogadaje koji u trenutku nastanka nemaju utjecaja na promjene u Bilansu stanja i Bilansu
uspjeha, ali osiguravaju dodatne informacije o koristenju tude imovine, buduéih potencijalnih obaveza,
kontrole pojedinih poslovnih poduhvata i informisanja.

Neevidentiranje opreme date na koriStenje u vanbilansnoj evidenciji nije u skladu sa ¢lanom 17.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzaju konta za privredna
drustva, po kojem bi se ova imovina trebala evidentirati na kontima klase 8. Shodno navedenom,
Bilans stanja je potcijenjen za finansijsku vrijednost ove opreme. Efekte na finansijske izvjestaje
nismo mogli procijeniti jer u ugovorima o davanju sredstava na koristenje nisu iskazane vrijednosti
tih stalnih sredstava.
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Preporuka:

e utvrditi vrijednost tude imovine date na koristenje Bolnici i evidentirati u vanbilansnoj
evidenciji u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o kontnom
okviru i sadrZaju konta za privredna drustva.

8. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor je 28. 12. 2021. godine usvojio Plan javnih nabavki Bolnice za 2022. godinu. lzvrSene
su Cetiri izmjene i dopune plana, te konacan Plan javnih nabavki Bolnice sa posljednjom od Cetiri
izvrSene izmjene iznosio je 56.825.611 KM.* Izmjene i dopune planova javnih nabavki odnosile su se
na uvodenje postupaka nabavke opreme i izmjene procijenjene vrijednosti. Plan javnih nabavki
Bolnice je sacinjen na nacin da je planirano 17 grupa postupaka u okviru kojih je planirano
provodenje vise pojedina¢nih postupaka. Procijenjena vrijednost je utvrdena za svaku grupu
postupaka u dijelu nabavke roba, usluga i opreme, ali ne i za svaki pojedinacni postupak. U Planu su
izdvojeni postupci koji se odnose na nabavku opreme. Navedena je procijenjena vrijednost za svaki
ovaj postupak, ali ostali elementi plana nisu popunjeni.

Planiranje i provodenje javnih nabavki u Bolnici je u 2022. godini bilo uredeno Pravilnikom o
javnim nabavkama koji je Upravni odbor donio 2. 7. 2015. godine, te njegovim izmjenama i
dopunama (2. 8. 2019. i 31. 8. 2020). Pravilnikom je utvrdeno da Plan javnih nabavki Bolnice sadrzi
sliedece elemente: predmet nabavke, ekonomski kod ili CVP oznaku, procijenjenu vrijednost, vrstu
postupka nabavke, da li se zakljuc¢uje okvirni sporazum i na koji period, planirani pocetak postupka,
planirano trajanje ugovora. Takoder, Plan ne sadrzi sve postupke javnih nabavki koji su se proveli u
2022. godini. Planom je obuhvaéeno samo Sest direktnih postupaka, a u 2022. godini provedeno je
ukupno 107 direktnih postupaka javnih nabavki. Direktni sporazumi u vrijednosti od 447.460 KM
nisu planirani. Dakle, Plan javnih nabavki za 2022. godinu nije sacinjen na nacin da se detaljno planira
potrosnja sredstava putem provodenja jednog od postupaka koji je propisan Zakonom o javnim
nabavkama, niti su za sve planirane postupke utvrdene procijenjene vrijednosti, sto je imalo za
posljedicu da nije osigurano potpuno transparentno provodenje javnih nabavki, sto nije u skladu s
¢lanom 3. Zakona. Bolnica je usvajila Plan javnih nabavki za 2023. godinu koji sadrZi sve elemente u
skladu sa Zakonom, zbog ¢ega nije dana preporuka po ovom osnovu.

Uvidom u izvjestaj o provedenim postupcima utvrdeno je da je provedeno ukupno 182 postupka
u ukupnoj vrijednosti od 33.072.795 KM, od cega 67 otvorenih postupaka ukupne vrijednosti od
29.824.343 KM, pet pregovarackih postupka ukupne vrijednosti od 2.670.096 KM, 107 direktnih
sporazuma ukupne vrijednosti od 458.148 KM i tri konkurentska zahtjeva ukupne vrijednosti od
120.208 KM.

IzvrSen je uvid u procedure nabavke sedam otvorenih postupaka ukupne ugovorene vrijednosti od
9.229.909 KM, 11 direktnih sporazuma ukupne ugovorene vrijednosti od 47.112 KM i jedan postupak
putem konkurentskog zahtjeva koji je poniSten. Kod pregovarackih postupaka izvrSena je provjera
osnovanosti njihova pokretanja i nisu konstatovane nepravilnosti.

e Revidirali smo otvoreni postupak nabavke lijekova ugovorene vrijednosti 4.869.456 KM.
Nabavka je pokrenuta 27. 7. 2022. godine. Procijenjena vrijednost nabavke je iznosila 7.412.785
KM. Nabavka je provedena u 499 lotova, 21 dobavljac je preuzeo tendersku dokumentaciju, a
dostavljeno je 15 ponuda. Pristigle su ponude za 253 lota dok za 246 lotova nije bilo ponuda.
Ponude za 30 lotova su odbacene u skladu sa ¢lanom 68. stav (4) Zakona jer ponuda ne
zadovoljava uslove postavljene u tenderskoj dokumentaciji, odnosno ponudeni lijekovi nisu
registrovani kod Agencije za lijekove ili lijekovi ne odgovaraju po tehnickoj specifikaciji
trazenom lijeku.

19Sve iskazane vrijednosti javnih nabavki su sa ukljuéenim PDV-om.
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Komisija je izvrsila pregled i ocjenu ponuda u skladu sa Zakonom, te je donesena Odluka o izboru
najpovoljnijih dobavljaca. Zaklju¢eno je ukupno 13 okvirnih sporazuma za 234 lota. Ukupno je
ponisteno 246 lotova jer nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku, 3 lota su
ponistena jer nijedna od primljenih ponuda nije bila prihvatljiva odnosno bile su nepotpune, a
2 lota su ponistena jer su ponudene cijene bile znatno viSe od osiguranih sredstava. Nakon
dostavljanja Obavjestenja ponudacdima o rezultatima postupka odredeni ponudaci su poslali
dopise o odustajanju od ponuda te je za jedan lot poniSten postupak. Za sve lotove u kojima je
dostavljeno vise prihvatljivih ponuda provedena je e-aukcija.

e Revidirali smo dva otvorena postupka nabavke reagenasa i medicinskog potroSnog materijala.
Nabavka reagenasa i medicinskog potroSnog materija primjenjivog na Architect i1000i Cell-Dyn
RYBY Abbot Diagnostic ugovorene vrijednosti 404.193 KM pokrenuta je 19. 5. 2022. godine.
Nabavka je provedena u dva lota. Devet ponudaca je preuzelo tendersku dokumentaciju, a
jedan je dostavio ponudu koja je ocijenjena kao prihvatljiva, te je zaklju¢en ugovor s
Hercegovinalijek d.o.0. Mostar. Revidirali smo i nabavku reagenasa i medicinskog potroSnog
materijala na analizatoru Alinity ugovorene vrijednosti 1.508.816 KM. Postupak je prvobitno
pokrenut 28. 6. 2022. godine, te je ponisten 29. 9. 2022. godine jer je zaprimljena samo jedna
ponuda koja nije bila kvalifikovana. Nabavka je ponovo pokrenuta 5. 10. 2022. godine. Sedam
ponudaca je preuzelo tendersku dokumentaciju, a dostavljena je jedna ponuda koja je
ocjenjena kao prihvatljiva te je zakljuéen ugovor s Hercegovinalijek d.o.0o Mostar. Pri reviziji
realizacije ugovora konstatovano je da je pri nabavci odredenih reagenasa (Troponin, CRP,
CKMB reagens i dr.) ostvaren promet veci od vrijednosti na koje su zakljuceni okvirni
sporazumi sa dobavlja¢ima, kao i da su vrSene nabavke u periodu dok je trajao postupak,
izmedu zakljucivanja dva okvirna sporazuma, odnosno bez zakljucenog okvirnog sporazuma
i ugovora.

e Bolnica je pokrenula postupak nabavke prehrambenih proizvoda 3. 2. 2022. godine ugovorene
vrijednosti 243.611 KM. Postupak je proveden u tri lota (mlijecni proizvodi, kafa i povrée).
Tendersku dokumentaciju je preuzelo 13 ponudaca. Za lot 1 su dostavljene dvije ponude, za lot
2 su dostavljene Cetiri ponude i za lot 3 je dostavljeno pet ponuda. Sve ponude su ocijenjene
kao prihvatljive, te nije bilo odbacivanja ponuda. Provedena je e-aukcija i ugovori su zakljuceni
za lot 1 sa Lala i La¢o d.o.o Bijeljina, za Lot 2 sa Redex d.o.o Banovici i za lot 3 sa Monopson
d.o.o Gracanica. Nakon zaklju¢enog Okvirnog sporazuma na dvije godine, dobavljac je dostavio
zahtjev za izmjenom cijena mlijeénih proizvoda i povréa. Clanom 75. Zakona o javnim
nabavkama utvrdeno je da izuzetno od odredbi ¢lana 72. stav (5) ovog Zakona, ugovor o javnoj
nabavci moZe se izmijeniti tokom njegovog trajanja bez sprovodenja novog postupka javne
nabavke ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uslovi: a) do potrebe za izmjenom doslo je zbog
okolnosti koje paZljiv i savjestan ugovorni organ nije mogao predvidjeti; b) izmjenom se ne
mijenja cjelokupna priroda ugovora; c) svako povecanje cijene nije vece od 30% vrijednosti
prvobitnog ugovora i ne mozZe imati za cilj izbjegavanje primjene ovog Zakona. Vrijednost
okvirnog sporazuma nije izmijenjena na vise od 30%, te je postupljeno u skladu sa Zakonom.

e Revidirali smo i otvoreni postupak nabavke testova, reagenasa, i potroSnog materijala za
dijagnostiku COVID-19 ugovorene vrijednosti od 1.458.451 KM, koji je pokrenut 15. 8. 2022.
godine. Postupak je proveden u 17 lotova. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 28 ponudaca,
a 11 dobavljaca je dostavilo ponude. Tri ponude su odbacene u skladu sa ¢lanom 68. Zakona o
javnim nabavkama, jer nisu ispunjavale zahtjeve iz tenderske dokumentacije odnosno
dostavljene ponude nisu bile potpune. Nakon ocjene prispjelih ponuda odrzana je e-aukcija za
sve lotove u kojima je pristiglo dvije ili viSe ponuda. Donesena je odluka o izboru najpovoljnijih
dobavljaca i odluka o ponistenju tri lota jer nije dostavljena ponuda za odredeni lot ili
dostavljena ponuda ne ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije. Zakljuceni su ugovori sa
osam najpovoljnijih dobavljaca. Uz ovaj postupak revidiran je i postupak nabavke testova za
RTPCR dijagnostiku SARS-COV-2 iz respiratornih uzoraka.
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Pristiglo je Sest ponuda, od kojih je su dvije ponude odbacene u skladu sa ¢lanom 68. Zakona o
javnim nabavkama jer nisu ispunjavale zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Odrzana je e-
aukcija i zaklju¢en okvirni sporazum u iznosu od 156.780 KM. Procijenjena vrijednost u ovom
postupku je bila 737.500 KM. ObrazloZenje razlike u procijenjenoj i ugovorenoj vrijednosti je jer
je Bolnica za planiranje koristila cijene PCR testova koje su u prethodnom periodu u pocetku
epidemije COVID -19 bile znatno vece.

e Bolnica je 10. 2. 2022. godine pokrenula otvoreni postupak nabavke higijene i sredstava za
¢iséenje. Podnesena je zalba 28. 2. 2022. godine na objavljenu tendersku dokumentaciju koja
se odnosila na diskriminatorne uslove u tenderskoj dokumentaciji. Ured za razmatranje zalbi je
ponistio postupak, te je Bolnica ponovo pokrenula postupak 1. 9. 2022. godine. Nabavka je
provedena u tri lota. Dostavljene su dvije ponude koje su ocijenjene kao prihvatljive, jedna za
lot1ijednazalot2i3. Bolnicaje zakljucila okvirne sporazume sa InelMed d.o.o Sarajevo za lot
1 ugovorene vrijednosti 217.035 KM i za lot 2 i 3 sa TuzlaFarm d.o.o Tuzla u vrijednosti od
471.629 KM.

Bolnica je tokom 2022. godine zakljucila veci broj okvirnih sporazuma. Uvidom u revidirani uzorak
i tenderske dokumentacije utvrdeno je da se okvirni sporazum zakljucuje sa jednim ponudacem na
period od jedne ili dvije godine odnosno do finansijskog ispunjenja, a stupa na snagu danom
obostranog potpisivanja. Tenderskim dokumentacijama i okvirnim sporazumima je utvrdeno i da ¢e na
osnovu okvirnog sporazuma ugovorne strane zakljuciti pojedinane ugovore kojima ¢e bliZze regulisati
prava i obaveze za realizaciju okvirnog sporazuma, ¢ija finansijska vrijednost odnosno period trajanja
maksimalno moZe biti do iznosa i perioda utvrdenog u prethodnom stavu, a Sto ce ovisiti od potreba
ugovornog organa. Prema odredbama Zakona o javnim nabavkama okvirni sporazum je sporazum
izmedu jednog ili viSe ugovornih organa i vise dobavljaca, zaklju¢en u pisanom obliku, kojim se
definiraju uslovi pod kojim se mogu dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda, u skladu s
predvidenom cijenom i gdje je moguce, predvidenim kolicinama. Pojedinacni ugovori nisu zakljucivani
s dobavlja¢ima, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama, tenderskim
dokumentacijama i zaklju¢enim okvirnim sporazumima. Bolnica je u 2023. godini pocela zakljucivati
pojedinacne ugovore prema sklopljenim okvirnim sporazumima.

Uvidom u provedene direktne postupke javnih nabavki konstatovali smo da se nisu postovale
odredbe Pravilnika o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova u Bolnici, kojim
je utvrdeno da se postupak javne nabavke putem direktnog sporazuma moze zapoceti samo ako je
takva nabavka previdena planom nabavke ili kada direktor donese posebnu odluku o pokretanju
direktnog sporazuma. Konstatovali smo da direktni postupci u iznosu od 447.460 KM nisu bili
planirani Planom javnih nabavki Bolnice niti su donesene posebne odluke o pokretanju postupka,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav 1. Zakona o javnim nabavkama.

Clanom 15. stav 6. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da je zabranjeno dijeljenje predmeta
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odredenog postupka nabavke definisanog Zakonom.
Uvidom u provedene direktne postupke javnih nabavki utvrdeno je da je provedeno Sest direktnih
postupaka nabavke prehrambenih proizvoda i napitaka ukupne vrijednosti od 27.376 KM iako je
provedeno i pet otvorenih postupaka nabavke prehrambenih proizvoda i napitaka u vrijednosti od
468.937 KM. Takoder utvrdeno je da je proveden otvoreni postupak nabavke reagenasa i potrosnog
materijala primjenjivog na analizatoru Alinity ugovorene vrijednosti 1.508.816 KM, a takoder je
proveden i direktni sporazum za istu vrstu reagenasa ugovorene vrijednosti 5.968 KM. Proveden je i
otvoreni postupak javne nabavka reagenasa i potroSnog materijala primjenjivog na Architect i 1000 i
Cell-Dyn Ryby, Abbot Diagnostic ugovorene vrijednosti 404.193 KM kao i direktni sporazum ugovorene
vrijednosti 6.786 KM za istu vrstu reagenasa. Proveden je otvoreni postupak nabavke testova,
reagenasa i potrosnog materijala za dijagnostiku COVID-19 ugovorene vrijednosti 1.458.451 KM, a
proveden je i direktni postupak nabavke brzih antigenskih testova ugovorene vrijednosti 6.786 KM.
Konstatovano je i da je provedeno vise direktnih sporazuma za nabavku servisa medicinskih aparata i
opreme u najmanjem iznosu od 31.210 KM iako su provodeni i otvoreni postupci nabavke servisiranja
medicinske opreme sSto nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.
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Nabavke ugovorene vrijednosti u iznosu od najmanje 71.331 KM nisu izvrSene u skladu s ¢lanom
15. Zakona o javnim nabavkama, gdje je definisano kako ugovornom organu nije dozvoljeno
dijeljenje predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka.

Bolnica je u 2022. pet puta pokusavala provesti nabavku bankarskih usluga putem konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda. Postupak je svaki puta ponisten jer nije dostavljena nijedna ponuda u
odredenom krajnjem roku. Bolnica je 24. 11. 2022. provela direktni postupak i zakljuéen je ugovor na
Sest mjeseci odnosno do isteka sredstava s ASA bankom d.d Sarajevo u iznosu od 7.020 KM.

Konstatovali smo da zaposlenici u bolni¢koj apoteci vrSe provjeru faktura i cijena sa zakljuéenim
okvirnim sporazumima. Medutim, bolni¢ka apoteka nema uspostavljen sistem pracenja ukupne
realizacije prema zaklju€enim okvirnim sporazumima niti imaju evidenciju utroSenih koli¢ina prema
odredenom okvirnom sporazumu. Na osnovu uzoraka za nabavke lijekova i reagenasa utvrdeno je da
je ostvaren promet vedi od vrijednosti na koje su zakljuc¢eni okvirni sporazumi sa dobavljacima, kao
i da su vrSene nabavke u periodu izmedu zakljucivanja dva okvirna sporazuma, odnosno bez
zakljucenog okvirnog sporazuma i ugovora. Ukupnu vrijednost prometa iznad zaklju¢enih okvirnih
sporazuma i nabavki bez zaklju¢enog okvirnog sporazuma i ugovora nismo mogli kvantificirati.

Prilikom analize faktura po okvirnim sporazumima za odrzavanje medicinske opreme konstatovali
smo da je Bolnica zakljucila Okvirni sporazum na dvije godine za odrZzavanje medicinske opreme Elekta
u vrijednosti od 358.979 KM. Konstatovali smo da zamjena dijela u vrijednosti od 31.527 KM nije
navedena uz prilog okvirnog sporazuma odnosno nije na spisku dijelova sa priloZzenim cijenama na
osnovu kojeg je zaklju¢en okvirni sporazum. Takoder Bolnica je zakljucila okvirni sporazum za
servisiranje medicinske opreme proizvodaca Drager u vrijednosti od 354.763 KM, te je revidirana
faktura servisiranja aparata za anesteziju Primus gdje ne moZemo potvrditi cijenu zamjene dijela u
iznosu od 4.949 KM jer nije navedena uz prilog okvirnog sporazuma u dijelu rezervnih dijelovaii cijena.
Takoder izvrSeno je servisiranje aparata Evita 4 gdje takoder ne moZzemo potvrditi zamjenu dijelova u
iznosu od 8.045 KM. Bolnica je zakljucila ugovor za odrzavanje medicinske opreme aparata proizvodaca
Cobas e 411 i Cobas 480 hamilton. Dio koji je zamijenjen uiznosu od 12.904 KM nije u prilogu uz okvirni
sporazum. Konstatujemo da su izvrSene nabavke odrZavanja i popravke opreme dijelovima koji nisu
bili predmet tenderske dokumentacije niti okvirnog sporazuma u najmanjem iznosu od 57.155 KM.
Prema usmenim obrazloZenjima zaposlenika, radi se o staroj medicinskoj opremi koju moze
servisirati ve¢inom samo jedan dobavljac koji ne prezentuje sve rezervne dijelove u svojoj ponudi.
Rezervni dijelovi koji se nalaze u tenderskoj dokumentaciji se uzimaju iz kataloga dobavljaca, a u
njima nisu navedeni svi rezervni dijelovi.

Plan javnih nabavki Bolnice za 2022. godinu ne sadrZi sve propisane elemente utvrdene
Pravilnikom o javnim nabavkama Bolnice. Takoder, ne sadrzi sve postupke javnih nabavki koji su se
proveli u 2022. godini. Najveci dio direktnih postupaka nije bio planiran niti su donesene posebne
odluke o pokretanju postupka, sto nije u skladu sa clanom 17. stav 1. Zakona o javnim nabavkama.
Nabavke ugovorene vrijednosti u iznosu od najmanje 71.331 KM nisu izvrSene u skladu s clanom 15.
Zakona o javnim nabavkama, gdje je definisano kako ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje
predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka. U toku 2022. godine
nisu se zakljucivali pojedinacni ugovori sa dobavljac¢ima na osnovu zakljucenih okvirnih sporazuma.
Bolnicka apoteka nema sistem pracenja i realizacije ugovora. Utvrdeno je da je kod nabavki lijekova
i medicinskog potrosnog materijala ostvaren promet vedi od vrijednosti na koje su zakljuceni okvirni
sporazumi sa dobavljacima, kao i da su vrSene nabavke u periodu izmedu zakljucivanja dva okvirna
sporazuma, odnosno bez ugovora ili zaklju¢enog okvirnog sporazuma. Ukupnu vrijednost prometa
iznad zakljucenih ugovora nismo mogli kvantificirati. lzvrSene su nabavke odrzavanja i popravke
opreme dijelovima koji nisu bili predmet tenderske dokumentacije niti okvirnog sporazuma u
najmanjem iznosu od 57.155 KIM. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.
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Preporuke:

e nabavke roba i usluga vrsiti u skladu s procedurama propisanim Zakonom o javnim
nabavkama, a izbor dobavljaca i postupke javnih nabavki provoditi uz dosljedno
postovanje principa i odredbi Zakona i s ciljem izbjegavanja dijeljenja postupaka i
primjene odgovarajuceg postupka;

e uspostaviti sistem pracenja realizacije ugovora kako bi se osiguralo dosljedno
postovanje svih odredbi zakljucenih okvirnih sporazuma.

9. OSTALI NALAZI

9.1 Finansijska konsolidacija

Zakon o finansijskoj konsolidaciji i restrukturiranju javnih zdravstvenih Ustanova u FBiH donesen
je 28. 4. 2022. godine (u daljem tekstu: Zakon). Ovim Zakonom ureduje se finansijska konsolidacija i
restrukturiranje javnih zdravstvenih Ustanova ¢iji je osnivac opéina, kanton, FBiH i jedan ili viSe kantona
zajedno, te FBiH u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Finansijska konsolidacija i
restrukturiranje provodi se s ciljem postizanja stanja likvidnosti i solventnosti javnih zdravstvenih
ustanova, jatanja odgovornosti u upravljanju rizikom u poslovanju, kao i povecanja kvaliteta i
efikasnosti u pruzanju zdravstvenih usluga. Finansijska konsolidacija zdravstvenih Ustanova obuhvata
rieSavanja dugovanja zdravstvenih Ustanova kod kojih je evidentirana nelikvidnost u smislu odredbi
Zakona o finansijskom poslovanju i/ili postoji akumulirani gubitak, po osnovu: doprinosa za PIO iz i na
plate; doprinosa za osnovno zdravstveno osiguranje iz i na plate; poreza i drugih javnih prihoda, izuzev
PDV-a; komunalnih usluga (struja, voda, gas, grijanje); isporucenih roba neophodnih za rad zdravstvene
ustanove dobavlja¢ima roba (lijekovi, potrosni materijali i sl.) i neisplaédenih neto plaéa zaposlenika. U
skladu sa ovim Zakonom zdravstvene Ustanove su u obavezi saciniti program finansijske konsolidacije
i/ili restrukturiranja u roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona. Shodno ¢lanu
20. Zakona, Program finansijske konsolidacije i/ili restrukturiranja se zasniva na principima zabrane
daljeg akumuliranja duga i gubitaka, te utvrdivanjem prioriteta troSenja.

Za implementaciju Zakona Vlada FBiH planirala su ukupna sredstva u iznosu od 225.000.000 KM,
od cega su za finansijsku konsolidaciju i restrukturiranje tri univerzitetsko-klinicke bolnice planirana
sredstva u ukupnom iznosu od 119.000.000 KM. BudZetom FBiH za 2022. godinu planirana su sredstva
za ove namjene u iznosu od 75.000.000 KM, od cega se na konsolidaciju i restrukturiranje tri
sveucCiliSno-klinicke bolnice odnosi 39.666.667 KM.

Za Bolnicu su planirana sredstva u iznosu od 29.000.000 KM, od ¢ega je za 2022. godinu planirano
9.666.667 KM. Bolnica je 22. 7. 2022. godine s Federalnim ministarstvom zdravstva potpisala Ugovor
o dodjeli sredstava , Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti i fondovima — transfer za sanaciju
zdravstvenih Bolnica u FBiH“ u vrijednosti od 9.666.667 KM. Ugovorom je predvidena isplata iznosa
od 4.833.333,50 KM na transakcijski racun Bolnice, a ugovoreno je da ce se preostali iznos ispladivati
kvartalno po ispunjenju uslova iz ugovora (dostavljanje Odluke i Programa finansijske konsolidacije),
a na namjenski racun za provodenje postupka finansijske konsolidacije. Zahtjev za pokretanje
postupka finansijske konsolidacije podnesen je 29. 8. 2022. Upravnom odboru, koji ga je odobrio
6. 9. 2022. godine. Uplata prvog dijela izvrSena je 13. 9. 2022. godine. Zahtjev je 24. 11. 2022.
dostavljen Federalnom ministarstvu zdravstva.

Program finansijske konsolidacije i/ili restrukturiranja Bolnice usvojio je Upravni odbor Bolnice
22. 11. 2022. godine. Vlada FBiH je 8. 12. 2022. donijela Odluku o finansijskoj konsolidaciji i/ili
restrukturiranju Bolnice i Odluku o usvajanju programa finansijske konsolidacije i/ili restrukturiranja
Bolnice. Doznacena sredstva evidentirana su kao prihod u 2022. godini. Upravni odbor Bolnice je
29. 12. 2022. godine usvojio lzvjeStaj o realizaciji programa finansijske konsolidacije i/ili
restrukturiranje i namjenskom utrosku sredstava doznacenih iz Budzeta FBiH.
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Uvidom u izvode banaka, odnosno izvrSena placanja dobavlja¢ima, kao i sacinjeni lzvjesta;j,
konstatovano je da su doznadena sredstva u potpunosti utrosena na izmirenje obaveza prema
dobavlja¢ima za lijekove i potros$ni materijal, Sto je u skladu sa zaklju¢enim ugovorom. lzvjestaj o
realizaciji Programa finansijske konsolidacije i/ili restrukturiranja Bolnice za period I-VI 2022. godine
dostavljen je Federalnom ministarstvu zdravstva 29. 12. 2022. godine. Ostatak sredstava za 2022.
godinu uiznosu od 4.833.333,50 KM doznacen je 6. 1. 2023. godine, a priznavanje prihoda izvrseno je
u 2022. godini. Sredstva su iskoristena za izmirenje obaveza prema dobavlja¢ima za lijekove i potrosni
materijal u januaru 2023. godine. lzvjestaj o realizaciji za period VII-XIl 2022. godine dostavljen je
Federalnom ministarstvu zdravstva 26. 1. 2023. godine.

Vlada FBiH je 19. 4. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju navedenih izvjestaja o realizaciji
programa finansijske konsolidacije i/ili restrukturiranja Bolnice za 2022. godinu.

Shodno navedenom, konstatujemo da je Bolnica finansijska sredstva za konsolidaciju utroSila u
skladu sa zakljucenim Ugovorom o dodjeli sredstava ,Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima — transfer za sanaciju zdravstvenih Bolnica u FBiH” i Programom finansijske konsolidacije
Bolnice.

9.2 IT revizija

Za podrsku radnim i poslovnim procesima Bolnica koristi kupljene softverske pakete za podrsku
zdravstvenim procesima i softverski paket razvijen od strane stru¢nog osoblja IT sektora Bolnice.
Informacioni sistem Bolnice je dio integralnog zdravstvenog sistema Kantona. Krajem 2021. godine
Bolnica je usvojila dokument ,Strategija informacionih tehnologija i medicinskih uredaja za period od
2021. - 2024. godina“, koji predstavlja IT strategiju za period od tri godine. Medutim, nisu prezentirani
akcioni planovi za provodenje u cilju izgradnje informacionog sistema u skladu sa poslovnim ciljevima
Bolnice.

Bolnica je u periodu 2008.-2011. godine izvrsila informatizaciju kljuénih medicinskih procesa. Od
2008. godine za podrsku procesu slikovne dijagnostike koristi IMPAX rjeSenje Medit d.o.o /Agfa. U isti
su ukljuéeni svi aparati za CT, MR i ultrazvucni digitalni aparati koji podrZavaju generiranje slike u
standardnom formatu, osim analognih ultrazvuénih aparata za koje je potrebna kupovina dodatne
opreme, a isto je ocijenjeno kao neisplativo. OdrZavanje softverske aplikacije i podrsku korisnicima vrsi
implementator za iznos fiksne mjesec¢ne naknade sSto je regulisano ugovorom. Navodimo da je 2011.
godine izvrSena informatizacija radnih procesa laboratorija mikrobiologije, biohemije, patologije i
transfuzije kupovinom licenci i implementacijom laboratorijskog informacionog sistema (LIS-a) rjeSenja
firme ,Wizard Computer” d.o.o. Mostar. Od isteka garantnih rokova izimplementacije sa istom firmom
su zakljucena dva trogodisnja ugovora o servisiranju 2013. godine i 2015. godine na iznos mjesecne
fiksne naknade. Pored navedenog, 2011. godine je implementiran bolnicki informacioni sistem rjesenje
Medit d.o.o. Sarajevo/T-Systems kojim je podrzan elektronski bolnicki karton pacijenata. Po Zakljucku
Vlade Kantona BIS je odreden kao dio integralnog informacionog sistema zdravstva Kantona i u 2016.
godini izvrSeno je izmjesStanje baze podataka BIS-a u prostorije Kantonalnog Zavoda, te je predvideno
da ¢e odrZavanje BIS-a biti u nadleznosti Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja. U revidiranoj
godini odrzavanje informacionih sistema: PACS - sistem za arhiviranje radioloskih slika, RIS - radioloski
informacioni sistem, LIS - laboratorijski informacioni sistem i BIS - bolnicki informacioni sistem su u
nadleznosti Kantonalnog zavoda.

Osim navedenih informacionih sistema Bolnica koristi i interno razvijeno softversko rjesenje (Visus)
za podrsku finansijskog i robno-materijalnog knjigovodstva, fakturisanja usluga za ambulantne i
bolnicke pacijente, blagajne, kadrovske evidencije, obracuna plata, evidencije radnog vremena, javne
nabavke, bolnicke kuhinje, evidencije lijekova, evidencije prijava kvarova, helpdesk portal.
Projektovanje, odrZavanje i razvoj vrse zaposlenici IT sektora. Visus sistemom se obraduju znacajna
finansijska sredstva i imaju znacajnost za finansijske izvjestaje.
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U sistemu za evidencije i obracun plata revizijom 2016. godine smo utvrdili da se ne koriste
razvijene funkcionalnosti (elektronski obrasci prisutnosti se popunjavaju po organizacionim dijelovima,
i podaci se u procesu obrade ponovo manuelno unose) kao i sati za obracun naknada po osnovu
pripravnosti i dezurstava, toplog obroka. Kako se u navedenim sistemima obraduju masovni podaci,
uvodenjem automatskih kontrola se smanjuju moguénosti ljudske greske. Ured za reviziju je dao
preporuku da se osigura koristenje razvijenih funkcionalnosti aplikativnog sistema Visus kao i razvoj
novih funkcionalnosti kontrole radnog vremena, sto je i u€injeno. Izmijenjena je aplikacija u modulu za
kadrovsku evidenciju i obracun placa, prosiren je broj izvjesStaja u modulu za kadrovsku evidenciju i
implementirana je opcija za preuzimanje evidentiranih sati rada i odsustva iz evidencije prisustva na
radu (Sihtarica) u obracun placa.

Uvidom u aplikativni sistem za podrsku procesu evidencija apoteka ustanovili smo da isti nije
uskladen sa zakonskom regulativom (u aplikaciji apoteka, evidentiranje i izdavanje lijeka se vrsi po
komadu, a po Zakonu o evidencijama u oblasti zdravstva je definirano da se isto vrsi po kutijama).
Prema navodima odgovornih u klinikama isto nije provedeno jer isto nije prakti¢no. Takoder
zaposlenici klinickih apoteka nemaju mogucnost uvida u stanje zaliha glavne apoteke. Ured za reviziju
institucija FBiH je dao preporuku da se razmotri moguénost uskladivanja sa zakonskom regulativom i
inicira izmjena zakonskog propisa u dijelu neprovodivosti. Nije prezentovana relevantna
dokumentacija da je inicirana izmjena zakonskog propisa, a od nadleznih iz IT sektora smo dobili prikaz
aplikativnog sistema za podrsku procesu evidencija apoteka gdje je prezentovano da se evidentiranje
i izdavanje lijeka moze vrsiti po kutijama/pakovanju. Isto tako je prezentovano da je moguce vidjeti
zalihe glavne apoteke.

Potrebno je provesti uskladivanje medicinske evidencije izdavanja lijekova s vaze¢om
zakonskom regulativom, posebno sa Zakonom o evidencijama u oblasti zdravstva u dijelu evidencije
o prometu i potrosnji lijekova i inicirati izmjene zakonskog propisa u dijelu neprovodivosti.

Bolnica ima viSe izradenih i usvojenih politika i procedura iz 2009. godine kojim je regulirana
sigurnost informacija i upravljanje sa IT. lako je istim definirano da se revidiraju svake tri godine, dio
procedura je revidiran samo jednom a drugi nikako. Ured za reviziju je dao preporuku da Bolnica treba
redovno provoditi aZzuriranje navedenih procedura u cilju osiguranja adekvatnog upravljanja sa IT i
zastite IT resursa od oStecéenja, $to je i ucinjeno.

Uvidom u IT infrastrukturu ustanovili smo da nedostaju kontrole okruZenja. Prostorija za serversku
opremu se nalazi ispod mokrog ¢vora i vise puta je plavljena i stalno izloZena prijetnji od plavljenja.
Uslijed nedostatka tehnickog i trajnog rjeSenja ovog problema uposlenici IT sektora su pronasli
privremeno, improvizirano rjeSenje zastite serverske opreme. Prostorija za serversku opremu igra
kljunu ulogu u odrZavanju pouzdane i sigurne infrastrukture informacijskih sistema. lzlaganje
prostorije plavljenju predstavlja znacajan rizik od oSte¢enja opreme, gubitka podataka i prekida rada.
Osim toga, nedostatak kontrola okruZenja moZe negativno utjecati na radne uvjete, temperaturu i
vlagu, Sto dalje moze utjecati na pouzdanost i performanse serverske opreme.

Potrebno je izraditi i implementirati tehnicko rjesenje zastite prostorije za serversku opremu od
potencijalnog plavljenja. Takoder, potrebno je uvesti sistem kontrole okruzenja koji ¢e pratiti i
odrzavati optimalne uvjete za serversku opremu, ukljucujué¢i temperaturu, vlagu, protok zraka i
prasinu. Ovo ¢e osigurati pouzdan rad i produziti Zivotni vijek opreme.

Takoder, revizijom smo uocili u dijelu sistemskog softvera starije operativne sisteme za servere sto
ukazuje da se ne vrsi redovna nadogradnja istih. Bolnica je implementirala centralni backup IT sistema,
ali zbog neprovodenja nabavki za prosirivanje IT infrastrukture centralni backup sistem ne radi u
punom kapacitetu.

Bolnica je vise puta zakljucivala okvirni sporazum sa kompanijom ,Optima IT“ d.o.o. Mostar, i to
2016. godine za nabavku racunarske opreme u vrijednosti od 249.415KM, 2017. godine za nabavku
opreme za proSirivanje sistema za digitalizaciju slika na PACS sistemu u vrijednosti od 116.939KM i
2019. godine za nabavku racunarske i telekomunikacione opreme u vrijednosti od 149.957KM.
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U posljednje tri godine Bolnica nije provodila javne nabavke za prosirivanje i odrzavanje IT
infrastrukture iako su sredstva bila planirana za tu namjenu. Smatramo da Bolnica ne izdvaja dovoljno
sredstava za IT infrastrukturu, $to je ve¢ prouzrokovalo prekide klju¢nih procesa. Napredne softverske
i hardverske komponente omogudile bi brze i sigurnije procesiranje podataka, te kontinuitet rada
klju¢nih procesa, Sto bi u konaénici smanijilo vrijeme ¢ekanja i poboljsalo korisnicko iskustvo.

Preporucujemo da Bolnica kontinuirano vrsi nadogradnju i odrzavanje IT infrastrukture u skladu
s raspolozivim finansijskim moguénostima. Ova mjera osigurat ¢e sigurnost, pouzdanost i
ucinkovitost IT okruZenja.

Preporuke:

e razmotriti mogucnost uskladivanja medicinske evidencije izdavanja lijekova, shodno
Zakonu o evidencijama u oblasti zdravstva, u dijelu evidencije o prometu i potrosnji
lijekova i inicirati izmjene zakonskog propisa u dijelu neprovodivosti;

e izraditi i usvojiti akcione planove za provodenje strateskog plana razvoja u cilju
izgradnje informacionog sistema u skladu sa poslovnim ciljevima Bolnice;

e izraditi i implementirati tehnicko rjesenje zastite prostorije za serversku opremu od
potencijalnog plavljenja, te osigurati adekvatne kontrole okruZenja IT resursa i njihov
monitoring;

e kontinuirano vrsiti nadogradnju i odrZavanje IT infrastrukture Bolnice kako bi se
osigurala sigurnost, pouzdanost i u¢inkovitost IT okruZenja.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Bolnica je 7. 8.
2023. godine dostavila komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: izvjeStavanjem o unutrasnjem nadzoru;
uspostavljanjem interne revizije; usvajanjem godiSnjeg obracuna; Pravilnikom o placama koji nije
uskladen sa Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i radnika
u oblasti zdravstva na podrucju Tuzlanskog kanton, obracunom i isplatom plaéa pomocnicima
direktora i obracunom i isplatom stimulacija zaposlenicima; brojem sati redovnog rada zaposlenika;
vodenjem evidencija o radnom vremenu; brojem sati prekovremenog rada; isplatom placa i
pripadajucih doprinosa; iskazivanjem stalnih sredstava u skladu s MRS-om 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine; iskazivanjem prihoda i povezanih potrazivanja po osnovu medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju; knjigovodstvenim evidentiranjem rashodovanih stalnih sredstava;
utvrdivanjem cinjeni¢nog stanja i preispitivanjem prava vlasnistva i koriStenja dijela zemljista i
gradevinskih objekata; nedonosenjem akta o osnivanju u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o ustanovama
i nezakljucivanjem ugovora izmedu Bolnice i osnivaca; provodenjem godiSnjeg popisa sredstava i
obaveza; i nabavkom reagensa i medicinskog potrosnog materijala.

UvaZen je i inkorporiran u konacan lzvjestaj komentar koji se odnosi na izvjeStavanje o
unutrasnjem nadzoru. Uz komentar je dostavljen Zaklju¢ak Upravnog odbora od 16. 5. 2023. godine,
kojim se prihvata Informacija o lzvjeStaju o stanju kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga i
unutrasnjem nadzoru nad radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika za 2022. godinu, i
lzvod iz zapisnika sa sjednice Stru¢nog vijeca od 5. 7. 2023. godine u kojem je navedeno da Struc¢no
vijece prima k znanju ovaj lzvjestaj.

Takoder, uvazen je i inkorporiran u lzvjestaj komentar koji se odnosi na iskazivanje prihoda i
povezanih potraZivanja po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju. Uz komentar je
dostavljena dokumentacija iz koje je vidljivo da se ova potrazivanja i prihodi u 2023. godini priznaju
u skladu sa Konceptualnim okvirom za finansijsko izvjestavanje.
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Uvazen je komentar u vezi uspostavljanja interne revizije u kojem je navedeno da su u Sluzbi za
internu reviziju u periodu od 1. 1. do 6. 9. 2022. godine radila dva interna revizora, a od 6. 9. do 31.
12. 2022. godine radi samo jedan revizor (rukovodilac). Navedeno je inkorporirano u lzvjestaj kao
dodatna informacija, ali to nije uticalo na izmjenu nalaza u lzvjestaju, jer se u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Zaklju¢kom Vlade FBiH?® iz 2020. i 2021. godine interna
revizija smatra funkcionalnom sa popunom od najmanje dva izvrSioca u Jedinici za internu reviziju.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljededa pojasnjenja:

u vezi sa usvajanjem godiSnjeg obracuna u komentaru je navedeno da Bolnica prilikom
revizije finansijskih izvjesStaja prethodnih godina nije imala primjedbi i preporuka drustava
za reviziju i Ureda za reviziju na odluke o usvajanju lzvjestaja o radu i poslovanju, kao i odluke
o utvrdivanju finansijskih izvjesStaja za potrebe njihove predaje ovlastenoj instituciji, te da su
odluke identicne za 2022. i za prethodne godine. Skreéemo paZnju da se data preporuka
odnosi na obavezu Upravnog odbora da usvoji godiSnji obracun, a ne na odluke o usvajanju
izvjeStaja o radu i odluke o utvrdivanju finansijskih izvjeStaja za potrebe njihove predaje
ovlastenoj instituciji. ObrazloZenje nije imalo uticaja na izmjene nalaza u lzvjestaju jer je
obaveza Upravnog odbora da usvoji godisnji obracun propisana ¢lanom 65. Zakona o
zdravstvenoj zastiti i clanom 38. Statuta;

vezano za neuskladenost Pravilnika o plaéama sa Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom,
u dijelu obracuna i isplate plaéa pomo¢nicima direktora i stimulacija zaposlenicima,
navedeno je da je stav o neskladenosti Pravilnika neutemeljen. Istaknuto je da je clanom 19.
stav 3. Zakona o radu, te ¢lanom 9. stav 3. Kolektivnog ugovora definiran princip primjene
povoljnijeg prava, kao jednog od osnovnih principa radnog prava. Takoder, navedeno je da
u skladu s tim Bolnica ne bi trebala utvrditi manji obim ili za radnike nepovoljnija prava, ali
je dopusteno utvrditi veci obim ili za radnika povoljnija prava kao sto je utvrdeno za
pomocnike direktora. Vezano za obracun i isplatu stimulacija zaposlenicima navedeno je da
Kolektivni ugovor u ¢lanu 55. sadrZi upucujucu odredbu kojom je definisano upravo da
poslodavac svojim internim pravilnikom utvrduje uslove i postupak za nagradivanje radnika,
tako da ni u tom kontekstu ne moze biti govora o neuskladenosti Pravilnika o placama sa
Kolektivnim ugovorom.

Clanom 70. Kolektivnog ugovora utvrdeno da su poslodavci i radnici u svim javnim
zdravstvenim ustanovama duZni pridrzavati se odredbi Kolektivnog ugovora i u skladu s njim
donijeti pravilnike o radu u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu, te zakljuciti ugovore
o radu sa radnicima. Ovom odredbom je utvrdeno da Bolnica mora postovati Kolektivni
ugovor i ne moZe odredene zaposlenike dovoditi u povoljniji polozaj. Takoder konstatujemo
da odredbama Pravilnika o plaéama nije primijenjeno pravilo povoljnijeg prava
zaposlenicima, nego su im data nova prava u odnosu na ostale zaposlenike kojima je nacin
obracuna plaéa utvrden Kolektivnim ugovorom. Odluke Upravnog odbora kojima se
utvrduju place za pomoc¢nike direktora nisu donesene u skladu s odredbama Kolektivnog
ugovora. Odluke su donesene pozivaju¢i se na ¢lan 6. Zakona o pladcama i drugim
materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih preduzeca u
vecéinskom vlasnistvu FBiH.

S obzirom na to da niti jednim aktom nije utvrdeno da su pomocnici direktora ¢lanovi Uprave
Bolnice, ne moZzemo potvrditi osnovanost donosenja odluka Upravnog odbora, a samim tim
niti utvrdeni nacin obracuna place pomocnicima direktora. Vezano za obracun i isplatu
stimulacija zaposlenicima, isticemo da je Kolektivnim ugovorom utvrdeno da se radnik moze
nagraditi po osnovu ostvarenih usteda, racionilizacija i inovacija u procesu rada, dok je
Pravilnikom utvrdeno da i direktor moZe svojom odlukom uvecati placu radniku koji

kvalitetno i efikasno obavlja poslove i radne zadatke ili obavlja poslove ¢iji je obim vanredno

20 Zakljugak V. broj: 1339/2020 od 1. 10. 2020. godine i dopuna Zakljucka V. broj: 1592/2021 od 21. 10. 2021. godine
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povecan ili na svom radnom mjestu trpi povean napor ili u drugim opravdanim
okolnostima. Samim tim, odredbe Pravilnika o radu nisu usaglasene sa odredbama
Kolektivnog ugovora.

u obrazloZenju vezanom za vodenje evidencija