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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Doma zdravlja Ljubuski (u daljnjem tekstu: Dom
zdravlja), koji obuhvataju: Bilans stanja — Izvjestaj o finansijskom poloZaju na dan 31. 12. 2022. godine,
Bilans uspjeha — lzvjesStaj o ukupnom rezultatu za period od 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022. godine, te
BiljeSke uz finansijske izvjestaje.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Doma zdravlja na 31. 12. 2022. godine i finansijsku uspjeSnost, u skladu s prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne mozemo potvrditi iskazanu vrijednost zemljisSta od 986.503 KM s obzirom na to da je
izvrSeno uvedanje vrijednosti zemljiSta u korist revalorizacijskih rezervi i kapitala, iako
internim aktom nije definisan model mjerenja zemljista nakon pocetnog priznavanja. To nije
u skladu sa odredbama MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema. Efekte na finansijske
izvjeStaje nismo u mogucnosti procijeniti (tacke 7.2.1.1 i 7.2.3 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Doma zdravlja u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
Kljuéna pitanja revizije

Osim pitanja navedenih u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, utvrdili smo da nema kljuénih
pitanja revizije.
Ostala pitanja

Finansijske izvjeStaje Doma zdravlja za godinu zavrsenu 31. 12. 2021. revidirao je drugi revizor, koji
je izrazio nemodifikovano misljenje o tim finansijskim izvjestajima 1. 6. 2022. godine.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Doma zdravlja odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u
skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
usljed prevare ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjesStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

U sastavljanju finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno za procjenjivanje sposobnosti
Drustva da nastavi s poslovanjem po vremenski neograniéenom poslovanju, objavljivanje, ako je
primjenjivo, pitanja povezanih s vremenski neograniCenim poslovanjem i koriStenjem
racunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj neogranicenosti poslovanja, osim ako rukovodstvo
ili namjerava likvidirati Dom zdravlja ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to ucini.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovio Dom zdravlja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno
mozZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Doma zdravlja;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e zaklju€ujemo o primjerenosti koristene racunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj
neogranicenosti poslovanja koju koristi rukovodstvo, zasnovano na pribavljenim revizijskim
dokazima, zakljuCujemo o tome postoji li znacajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili
okolnostima koji mogu stvarati znacajnu sumnju u sposobnost Doma zdravlja da nastavi s
vremenski neograni¢enim poslovanjem. Ako zaklju¢imo da postoji znacajna neizvjesnost, od
nas se zahtijeva da skrenemo paZnju u nasem izvjeStaju nezavisnog revizora na povezane
objave u finansijskim izvjestajima, ili, ako takve objave nisu odgovarajuée, da modifikujemo
misljenje. Nasi zakljucci zasnivaju se na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma
izvjeStaja nezavisnog revizora. Medutim, buduci dogadaiji ili uslovi mogu uzrokovati da Drustvo
prekine s nastavljanjem poslovanja po vremenski neogranicenom poslovanju;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, mi odredujemo ona koja su od najveée
vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekuceg razdoblja, i to su klju¢na revizijska pitanja. Opisujemo
ih u izvjestaju, osim ako zakon ili regulativa sprecava njihovo objavljivanje, ili kada odlu¢imo, u izuzetno
rijetkim okolnostima, da ih ne treba objaviti jer se razumno moze oéekivati da bi negativne posljedice
izvjeStavanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog izvjeStavanja.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Doma zdravlja Ljubuski za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Doma zdravlja za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije proveden sveobuhvatan popis kapitala, obaveza i odgodenih prihoda, kao ni
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. To nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 7.2.5 lzvjestaja);

2. Nisu poduzete aktivnosti u skladu s odredbama zaklju¢enih ugovora koje se odnose na
obracun ugovorenih penala za kasSnjenja u slucaju neispunjenja preuzetih obaveza
dobavljac¢a u utvrdenim rokovima. To ukazuje da nije osigurano pracenje izvrSenja obaveza
dobavlja¢a prilikom nabavke roba i usluga u vrijednosti od 118.030 KM u skladu sa
ugovorima zakljucenim na osnovu Zakona o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Drustva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:
e Zakon o zdravstvenoj zastiti Zupanije Zapadnohercegovacke nije uskladen sa federalnim
Zakonom o zdravstvenoj zastiti u dijelu kojim je definisano da direktor zdravstvene ustanove
mora imati znanje o zdravstvenom menadZmentu koje se dokazuje certifikatom o obavljenoj

edukaciji iz zdravstvenog menadimenta, odnosno zavrSenom specijalizacijom ili
postdiplomskim studijem iz zdravstvenog menadZmenta (tacka 4. lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e lzvrSen je prijem u radni odnos na odredeno vrijeme sedam zaposlenika bez provedene
procedure javnog oglasavanja, a po osnovu Zakona o radu Zupanije Zapadnohercegovacke,
kojim nije regulisan nacin prijema kod zaposljavanja na odredeno ili neodredeno radno
vrijeme, a Sto nije u skladu sa federalnim Zakonom o radu (tacka 4. lzvjestaja);

e Vodenje evidencija o radnom vremenu vrsi se na nacin da je kod svih radnika iskazano
identicno vrijeme pocetka i kraja radnog vremena, kao i vrijeme koristenja pauze u toku
rada, zbog ¢ega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tacka 7.1.2.1.3 lzvjeStaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Doma
zdravlja odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s
propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Drustva, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 5. 9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. Dzevad Nekig, s. r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

PREPORUKA

Saciniti mapu poslovnih procesa, utvrditi rizike i donijeti registar
rizika, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH.

Donijeti unutrasnje procedure kojima bi se definisala
metodologija planiranja, te osigurati pracenje efikasnosti i
ekonomicnosti realizovanih aktivnosti.

Potrebno je da direktor sacinjava i podnosi tromjesecne
izvjeStaje o cjelokupnom poslovanju Upravnom odboru u skladu
sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti ZZH i Statutom.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju i nainu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.

Za radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta angazovanije izvrsiti u
skladu s odredbama Zakona o radu.

Mjerenje zemljiSta nakon pocetnog priznavanja vrsiti uz
dosljednu primjenu odredbi utvrdenih MRS-om 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, i Pravilnikom o
racunovodstvu i radunovodstvenim politikama Doma zdravlja.

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da
je vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu
nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa zahtjevima
MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava i Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Godisnjim popisom obuhvatiti i kapital, odgodeni prihod i ostale
obaveze, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o racunovodstvu.

BiljeSke uz finansijske izvjesStaje sacinjavati u skladu sa
zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, i
zahtjevima ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda
i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja i Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Izvrsiti izmjene i dopune Plana javnih nabavki prije pocetka
pokretanja postupka, a u slucaju neispunjavanja preuzetih
obaveza dobavljaca u utvrdenim rokovima poduzeti aktivnosti u
skladu sa odredbama zakljué¢enih ugovora.

POGLAVLIE/TACKA

6.1

6.2

7.1.2.1.3

7.1.2.1.3

7.2.11

7.2.11

7.2.5

7.3
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;
Pravilnik o kontnom okviru i sadrzaju konta za privredna drustva;

Medunarodni raCunovodstveni standardi;

Konceptualni okvir za finansijsko izvjeStavanje;

Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja;

Finansijski plan Doma zdravlja Ljubuski za 2022. godinu i Izmjene i dopune Finansijskog plana
Doma zdravlja Ljubuski za 2022. godinu;

Zakon o ustanovama;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o zdravstvenoj zastiti Zupanije Zapadnohercegovacke;

Zakon o finansijskom poslovanju;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o radu Zupanije Zapadnohercegovacke;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika iz djelatnosti doktora
medicine i stomatologije na podruéju Zupanije Zapadnohercegovacke;

Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj;

Statut Doma zdravlja Ljubuski;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Dom zdravlja je osnovan RjeSenjem Ministarstva zdravstva HR HB od 30. 11. 1994. godine i upisan
je u registar RjeSenjem Viseg suda u Mostaru 4. 6. 1996. godine. Osnivacka, vlasni¢ka i druga prava i
obaveze nad Domom zdravlja preuzela je Zupanija Zapadnohercegovacka u skladu sa €lanom 148.
Zakona o zdravstvenoj zastiti Zupanije Zapadnohercegovacke iz 1999. godine, a promjene podataka
upisane su u registar Rjeenjem Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu od 8. 3. 2001. godine.

Djelatnost Doma zdravlja je provodenje primarne i specijalisticko-konsultativne zdravstvene
zaStite. Primarna zdravstvena zastita obuhvata: djelatnost porodi¢ne medicine, zdravstvenu zastitu
djece, higijensko-epidemiolosku zastitu, hitnu medicinsku pomo¢, zastitu reproduktivnog zdravlja
Zena, zdravstvenu zastitu kod nespecificnih i specifiénih pluénih oboljenja, fizikalnu i mentalnu
rehabilitaciju, specificnu zdravstvenu zastitu radnika, kao dio medicine rada ako je ugovorena s
poslodavcem, stomatolosku zdravstvenu zastitu, laboratorijsku i radiolosku dijagnostiku, specificnu
preventivnu zastitu mladih u osnovnim i srednjim Skolama, te fakultetima, imunizaciju protiv zaraznih
bolesti, lijecenje i rehabilitaciju u kuci i druge oblike primarne zdravstvene zastite. Specijalisti¢ko-
konsultativna zdravstvena zastita obuhvata djelatnost: opée interne medicine, opcée hirurgije,
dermatovenerologije, oftamologije i druge djelatnosti po potrebi i odluci Upravnog odbora.

Pored centralnog objekta, Dom zdravlja pruza usluge zdravstvene zastite u ambulanti u Vitini i
odjelu palijativne njege — Hospicij (detaljnije u tacki 5. lzvjestaja).

Unutrasnja organizacija Doma zdravlja utvrdena je ¢lanom 13. Statuta i ¢lanovima od 27. do 29.
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano je 168 radnih
mjesta, od Cega je na 31. 12. 2022. godine bilo popunjeno 151 radno mjesto.

SjediSte Doma zdravlja je u Ljubuskom, u Ul. Dr. Ante Vuksica br. 3.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Dom zdravlja za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate poslovanja. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo zakone i propise
i koristi li sredstva za odgovarajue namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih
kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima od januara do jula
2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Doma zdravlja Ljubuski. Nakon
izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 10 preporuka.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2022 godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dato je osam preporuka, od kojih je Sest implementirano do dana
sacinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, jedna djelimic¢no realizovana, a jedna preporuka nije
realizovana. Preporuka koja je djelimi¢no realizovana i koja nije realizovana ponovit ée se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Dom zdravlja u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva sredstva koristiti pravilno, ekonomicno, efikasno i
efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa i akata, u skladu s
vazeéom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

IzvrSili smo analizu uspostavljenog sistema internih kontrola kao modela, koji se definise kao
proces koji provodi menadZment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje
ciljeva u djelotvornosti i uinkovitosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonima i propisima.

Rukovodstvo Doma zdravlja odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu sa propisima koji regulisu tu oblast, te za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuéeg ekonomicnog, efikasnog i efektivnog finansijskog upravljanja i kontrole u svim sluzbama
(odjelima i ambulantama) Doma zdravlja. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost je povoljno
kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin
rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

S tim u vezi, Dom zdravlja je donio Statut i njegove izmjene i dopune? na koje je Skupstina Zupanije
Zapadnohercegovacke 2. 9. 2016. godine dala saglasnost (saglasnost na izmjene i dopune Statuta od
28. 9. 2018. godine). Njime je utvrden: status, osnivac, naziv i sjediste, djelatnost, pravni polozaj,
organizovanje, zastupanje i predstavljanje, sredstva za rad, nacin raspolaganja viska prihoda nad
rashodima, nacin na koji se pokriva visak rashoda nad prihodima, opdi akti, javnost rada, nadzor i druga
pitanja znacajna za poslovanje.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (juni 2018. godine) utvrdena
je: organizacija, djelokrug rada, broj zaposlenih, poslovi i zadaci, uslovi i kriteriji za obavljanje poslova
i radnih zadataka i druga znacajna pitanja bitna za organizaciju i sistematizaciju.

2 Sl. novine FBIH", br. 38/16
%,8l. novine FBiH", br. 6/17, 3/19
4 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 17/16, 17/18
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Djelatnost Dom zdravlja obavlja u okviru organizacijskih sluzbi, koje ¢ini: Ured direktora, Sluzba
zajednickih poslova, Sluzba primarne zdravstvene zastite, Sluzba specijalisticko-konsultativne
zdravstvene zastite i Sluzba hitne medicinske pomoci. U okviru navedenih sluzbi organizovane su manje
organizacijske cjeline i to: odjeli, centri, ambulante i sli¢no.

Shodno tome, konstatujemo da je kontrolno okruZenje u Domu zdravlja uspostavljeno na
zadovoljavaju¢em nivou.

Upravljanje rizicima je proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve
korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Obavljanom revizijom utvrdeno je da nije izvrSena
identifikacija i procjena rizika, nije donesen registar rizika, niti je donesen interni akt kojim bi se uredilo
upravljanje rizicima u Domu zdravlja. Dom zdravlja je Odlukom iz 2019. godine imenovao koordinatora
za finansijsko upravljanje i kontrolu. U Odluci je navedeno je da je imenovana osoba, izmedu ostalog,
odgovorna i za izradu i uspostavu mape procesa i registra rizika.

Kako bi se osigurao funkcionalan sistem internih kontrola, Dom zdravlja je usvojio znacajan broj
internih akata i procedura: Pravilnik o radu, Pravilnik o racunovodstvu, Pravilnik o direkthom
sporazumu, Pravilnik o blagajnickom poslovanju. Uvidom u njih utvrdili smo da odredeni interni akti
nisu bili usaglaseni sa vaze¢im zakonskim propisima i njihovim izmjenama i dopunama. Osim toga, za
dio poslovnih procesa nisu bili doneseni interni akti: Pravilnik o racunovodstvenim politikama, Pravilnik
0 popisu sredstava i obaveza, Pravilnik o struénom usavrsavanju radnika, Pravilnik o reprezentaciji,
Pravilnik kojim bi se regulisala upotreba sluzbenih vozila i normativi utroska goriva. Postupajuci po
preporukama iz Pisma menadzmentu nakon obavljene prethodne revizije za 2022. godinu, pocetkom
2023. godine Upravni odbor je donio nove interne akte usaglasene sa zakonskim propisima i to:
Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama, Pravilnik o popisu imovine i obaveza,
Pravilnik o reprezentaciji i poklonima, Pravilnik o struénom usavrSavanju i obrazovanju, Pravilnik o
finansijskom poslovanju, a direktor je donio Pravilnik o kuénom redu Doma zdravlja.

Medutim, konstatovano je da Pravilnikom o racunovodstvu (iz 2010. godine) koji je bio u primjeni
do pocetka 2023. godine, nije bio definisan izbor racunovodstvene politike za mjerenje stalnih
sredstava nakon pocetnog priznavanja, odnosno navedeno je da ¢e se racunovodstvene politike urediti
posebnim internim aktom koji do okoncéanja 2022. godine nije bio donesen. Osim toga, Dom zdravlja
nije sacinio mapu poslovnih procesa.

Zakon o zdravstvenoj zastiti Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: Zakon o
zdravstvenoj zastiti ZZH) nije uskladen sa ¢lanom 66. federalnog Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim je
izmedu ostalog, propisano da direktor ustanove treba imati potrebno znanje iz zdravstvenog
menadZmenta. Navedeno znanje dokazuje se certifikatom o obavljenoj edukaciji iz zdravstvenog
menadZmenta, odnosno zavrSenom specijalizacijom ili postdiplomskom studiju iz zdravstvenog
menadZmenta. Clanom 61. Zakona o zdravstvenoj zastiti Zupanije Zapadnohercegovacke iz 2013.
godine navedena obaveza je bila propisana. Medutim, izmjenama i dopunama Zakona iz 2017. godine
ova obaveza je ukinuta. Shodno tome, Dom zdravlja je izvrSio izmjene Statuta, kojim je prethodno
propisana obaveza osobe koja se imenuje za direktora ustanove da posjeduje znanje iz zdravstvenog
menadZmenta izbrisana. Direktor ispunjava uslove definisane Zakonom o zdravstvenoj zastiti ZZH.

Zakonom o radu ZZH (¢lan 4.) propisano je da se na osnovu zaklju¢enog ugovora o radu zasniva
radni odnos, a ¢lanom 22. ovog Zakona da se ugovor o radu zasniva na odredeno i neodredeno radno
vrijeme. Ugovor o radu na odredeno radno vrijeme ne moZze se zakljuditi za period duZi od tri godine.
Ukoliko poslodavac sa radnikom obnovi ugovor o radu na odredeno vrijeme za period duZi od tri godine
bez prekida, smatrat ¢e se ugovorom o radu na neodredeno radno vrijeme.

Zakonom o radu (¢lan 20.a), izmedu ostalih, u javnim ustanovama propisano je da se prijem u radni
odnos vrsi nakon provedene procedure obaveznog javnog oglasavanja.

Zakon o radu ZZH nije usaglasen sa federalnim Zakonom o radu u dijelu prijema u radni odnos
uz obavezno provodenje procedure javnog oglasavanja. Naime, Zakonom o radu ZZH kod
zaposljavanja na odredeno ili neodredeno radno vrijeme nije regulisan nacin prijema.
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Tokom 2022. godine Dom zdravlja je na odredeno radno vrijeme zaposlio sedam radnika. Uvidom
u dokumentaciju konstatovano je da su ugovori o radu zakljuceni na period od tri mjeseca, a istekom
roka utvrdenog za prestanak ovog ugovora prestaje radni odnos radniku (u odredenim ugovorima o
radu uzetim u uzorak navedeno je da je prvi ugovor o radu zakljuéen u ranijem periodu, a nakon isteka
ugovorenog roka od tri mjeseca, ponovo se zakljucuje ugovor o radu na tri mjeseca sa istom osobom
ali ne u periodu duZzem od tri godine).

Tokom 2022. godine Dom zdravlja nije imao usvojen interni akt kojim je ureden prijem
zaposlenika na odredeno ili neodredeno radno vrijeme, niti je prezentovano na koji nacin je izvrsen
odabir kandidata s kojima su zakljuceni ugovori o radu na odredeno vrijeme, kao ni kriteriji za odabir
kandidata, zbog cega nije osigurana transparentnost pri zaposljavanju novih radnika. Upravni odbor
je nakon donosenja Pravilnika o uposljavanju u javno zdravstvenim ustanovama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj kojeg je donio nadlezni ministar 17. 4. 2023. godine, usvojio Pravilnik o
dopunama Pravilnika o radu na koji je 2. 6. 2023. godine Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne
zastite ZZH dalo saglasnost (propisano je da se postupak prijema u radni odnos na odredeno i
neodredeno radno vrijeme vrSi na osnovu obaveznog javnog oglasavanja), zbog cega nije data
preporuka u vezi sa odabirom i postupkom zakljucivanja ugovora o radu s novim radnicima, Ciji
prijem je vrSen bez javnog oglasavanja.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole sacinjen je i 28. 2.
2023. godine dostavljen Ministarstvu finansija Zupanije Zapadnohercegovacke. U Godignjem izvjestaju
planirane su mjere koje je potrebno poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama.

Shodno navedenom, utvrdili smo da sistem internih kontrola nije uspostavljen prema COSO
modelu, kako to nalazu odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH u dijelu
upravljanja rizicima, kao i njihovog pracenja i procjena na nivou Doma zdravlja.

Preporuka:

e saciniti mapu poslovnih procesa, utvrditi rizike i donijeti registar rizika, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Organi Doma zdravlja

Organ upravljanja poslovanjem Doma zdravlja je Upravni odbor, a organ rukovodenja direktor.

Clanom 59. Zakona o zdravstvenoj zastiti Zupanije Zapadnohercegovacke® i ¢lanom 21. Statuta
utvrdeno je da Domom zdravlja upravlja Upravni odbor koji u svom sastavu ima pet ¢lanova, a imenuje
ga Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: Vlada ZZH) na prijedlog Ministarstva
zdravstva, rada i socijalne zastite Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: nadlezno
ministarstvo). Rjesenjem od 18. 9. 2019. godine Vlada ZZH imenovala je Upravni odbor na mandatni
period od cetiri godine, koji ¢ine: Slaven Tomi¢, predsjednik, ¢lanice Ana Bubalo, Franka Bajto i
Slavenka Grani¢ i ¢lan Jure Lauc. Tokom 2022. godine Upravni odbor je odrzao ukupno Sest sjednica.

Direktor je organ rukovodenja koji predstavlja, zastupa i rukovodi Domom zdravlja. Upravni odbor
je Odlukom od 11. 9. 2019. godine na mjesto direktora imenovao lvana Landeku na mandatni period
od cetiri godine, $to mu je ujedno prvi mandat na mjestu direktora. RjeSenjem od 13. 9. 2022. godine
nadleZzno ministarstvo dalo je saglasnost na imenovanje direktora, u skladu s ¢lanom 61. Zakona o
zdravstvenoj zastiti ZZH.

5 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br 3/13, 21/17, 23/20, 19/22
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Unutrasnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih zaposlenika

Dom zdravlja je, u skladu s ¢lanovima 162. i 163. Zakona o zdravstvenoj zastiti ZZH i ¢lanom 44.
Statuta, obavezan provoditi unutrasnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih
radnika. Upravni odbor je 28. 2. 2013. godine usvojio Pravilnik o unutrasnjem stru¢nom nadzoru nad
radom sluzbi i radnika Doma zdravlja. Zakonom o zdravstvenoj zastiti ZZH i ovim Pravilnikom definisano
je da se nadzor provodi prema programu za provodenja unutrasnjeg nadzora, koji je zdravstvena
ustanova obavezna dostaviti nadleznom kantonalnom ministarstvu najkasnije do 31. 12. tekuée za
narednu godinu.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da nije donesen Plan i program obavljanja unutrasnjeg
nadzora za 2022. godinu, niti je prezentovano da je vrSen unutrasnji nadzor nad radom organizacijskih
jedinica i zdravstvenih radnika u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti ZZH i Pravilnikom o
unutrasnjem stru¢nom nadzoru nad radom sluzbi i radnika Doma zdravlja. Navedeno je konstatovano
u Pismu menadZzmentu i data preporuka. Postupajuci po pismu menadzmentu direktor je usvojio Plan
i program provedbe unutrasnjeg stru¢nog nadzora za 2023. godinu, te Odlukom od 7. 4. 2023. godine
imenovao Komisiju za provodenje unutrasnjeg nadzora Doma zdravlja, a do okoncanja revizije izvrSena
je jedna unutrasnja kontrola u skladu s donesenim Planom.

Nije donesen plan i program obavljanja unutrasnjeg nadzora za 2022. godinu, niti je je vrSen
unutrasnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti ZZH i Pravilnikom o unutra$njem struénom nadzoru nad radom sluzbi i radnika
Doma zdravlja (preporuka nije data jer su poduzete aktivnosti na realizaciji preporuke iz Pisma
menadzmentu, odnosno donesen je Plan i program provedbe unutrasnjeg stru¢nog nadzora za 2023.
godinu, te su poduzete aktivnosti na provodenju unutrasnjeg nadzora).

Bezbjednosni standardi

U skladu s élanom 55. Zakona o zdravstvenoj zastiti® Dom zdravlja je duZan uspostaviti sistem
bezbjednosnih standarda. Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH (u daljnjem tekstu:
AKAZ) je jedini nadleZni organ u oblasti poboljSanja kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga i
akreditacije zdravstvenih ustanova u FBiH. Akreditacija podrazumijeva postupak kojim se ocjenjuje i
potvrduje da zdravstvena ustanova zadovoljava unaprijed definisane i objavljene standarde
bezbjednosti i kvaliteta u procesu pruzanja zdravstvene zastite, kao i sticanje akreditacijskog statusa
kod AKAZ-a. Akreditacija obuhvada i certifikaciju i vrsSi se svake tri godine u skladu sa Zakonom o
sistemu pobolj$anja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu FBiH.” Clanom 6. ovog Zakona
definisano je da je uceSée u programu akreditacije dobrovoljan proces koji se vrsi na zahtjev
zdravstvenih ustanova primarne i bolni¢ke zdravstvene zastite, a dodjeljuje se onim zdravstvenim
ustanovama za koje se dokaZe da su ispunile postavljene standarde i kriterije AKAZ-a.

Prema prezentovanim podacima, Dom zdravlja je u prethodnom periodu poduzimao odredene
aktivnosti, medutim do okoncanja revizije nije otpoceo proces certifikacije i akreditacije kod AKAZ-a.

Internarevizija

Funkcija interne revizije nije uspostavljena, jer Dom zdravlja ne ispunjava obaveze i kriterije za
uspostavljanje interne revizije u javnom sektoru u FBiH propisane Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javnhom
sektoru u FBiH.°

6,Sl. novine FBiH, br. 46/10, 75/13

7.Sl. novine FBiH", br. 59/05, 52/11, 6/17
8 Sl. novine FBiH, br. 47/08, 101/16
9,Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH (¢lan
15. stav 4.) propisano je da pravna lica u kojima vecinski udjel imaju kantoni, a koja ne ispunjavaju
kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju ¢e obavljati zajednicka jedinica za
internu reviziju iz kantonalnog ministarstva finansija. Prema prezentovanim informacijama, do kraja
2022. godine Jedinica za internu reviziju nije uspostavljena na nivou Zupanije Zapadnohercegovacke.

Prevencija korupcije

Odlukom od 21. 9. 2022. godine Vlada ZZH usvojila je Strategiju za borbu protiv korupcije za period
2022-2024. godine i Akcijski plan za provedbu Strategije Zupanije Zapadnohercegovacke za borbu
protiv korupcije za period 2022-2024. godine. Ovim aktima, izmedu ostalog, utvrdena je obaveza svim
tijelima Zupanije Zapadnohercegovacke da imenuju koordinatora koji ¢e biti zaduzen za provodenje
antikorupcijskih aktivnosti, usvajanje ili revidiranje vlastitog plana djelovanja protiv korupcije.

Direktor je 15. 5. 2023. godine Odlukom imenovao Radnu grupu i koordinatora za izradu i
provodenje plana integriteta, koja je imala obavezu u roku od 30 dana saciniti Plan integriteta i
dostaviti ga direktoru. Imenovana Radna grupa sacinila je Plan integriteta koji je direktor usvojio
Odlukom od 7. 6. 2023. godine.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Zdravstvene usluge palijativhe njege — Hospicij

Zakonom o zdravstvenoj zastiti ZZH (¢lan 86.) propisano je da zdravstvene usluge palijativne njege
— Hospicij mogu biti organizovane kao samostalne ustanove, a mogu se obavljati i u zdravstvenim
ustanovama primarnog nivoa zdravstvene zastite, kao i posebnim odjelima zdravstvenih ustanova
bolni¢kog nivoa zdravstvene zastite.

Takoder, ¢lanom 54. Zakona o zdravstvenoj zastiti ZZH propisano je da promjena ili prosirenje
djelatnosti Ciji je osnivac ili suosnivac Zupanija ili op¢ina ne moze se obaviti bez prethodne saglasnosti
ministra, a izdaje se u obliku rje$enja. Osim toga, ¢lanom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti ZZH
propisana je nadleznost utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti, odnosno
da zdravstvena ustanova moze obavljati zdravstvenu djelatnost ako ministarstvo utvrdi da su ispunjeni
uslovi propisani zakonom.

Upravni odbor Doma zdravlja 3. 6. 2013. godine donio je Odluku o proSirenju i obavljanju
djelatnosti za zdravstveno podrucje palijativne njege Hospicij. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne
zastite ZZH je 5. 6. 2013. godine donijelo Rje$enje o prosirenju i obavljanju zdravstvene djelatnosti i
dalo saglasnost na Odluku o prosirenju i obavljanju djelatnosti. U RjeSenju je navedeno da je ministar
utvrdio ispunjenost propisanih uslova predvidenih Pravilnikom o bliZim uslovima prostora, opreme i
kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti u zdravstvenim ustanovama, odnosno njime je
odobreno prosirenje djelatnosti Domu zdravlja.

Odlukom od 16. 4. 2020. godine Direktor je imenovao Komisiju za prijem bolesnika u Hospicij, koju
Cine tri ljekara zaposlena u Domu zdravlja, a mjesecna naknada za obavljanje poslova lijecnika u
Hospiciju i za ¢lanstvo u navedenoj komisiji utvrdena je u iznosu od 600 KM. Osim toga, direktor je
2019. godine donio Poslovnik o radu komisije za prijem bolesnika u Hospicij. Poslovnikom je utvrden
sastav i zadace komisije, te kriteriji i prioriteti prijema bolesnika, kao i nacin rada Komisije.

Smjestaj pacijenata u Hospicij sa podruéja Zupanije Zapadnohercegovacke je besplatan (odnosno
zdravstvene usluge osiguranicima iz ZZH ukljuéuju i smjestaj u Hospicij), dok osiguranici iz drugih
kantona pla¢aju smjestaj u Hospiciju. Odlukom o cijeni usluga palijativne zastite u Hospiciju koju je 30.
12.2018. godine donio direktor utvrdena je cijena troskova smjestaja za palijativnu njegu od 1.200 KM
mjeseéno za smjestaj pacijenata u Hospicij koji nisu osiguranici ZZO ZZH. Prava i obaveze korisnika
smjestaja i Doma zdravlja ureduju se ugovorima zaklju¢enim sa ¢lanom porodice ili skrbnikom korisnika
palijativnih zdravstvenih usluga.
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Prema prezentovanim podacima tokom 2022. godine zaprimljeno je ukupno 59 zahtjeva za
smjestaj pacijenata u Hospicij od kojih je devet odbijeno jer nisu ispunjavali utvrdene kriterije, za 50 je
odobren smjestaj (od kojih jedan pacijent nije smjesten u Hospicij, jer je preminuo prije samog
prijema).

6. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

6.11zrada i donosenje finansijskog plana

Finansijski plan za 2022. godinu i Program rada Doma zdravlja za 2022. godinu usvojio je Upravni
odbor na sjednici odrzanoj 19. 5. 2022. godine u skladu s ¢lanom 60. Zakona o zdravstvenoj zastiti ZZH
i ¢lanom 22. Statuta. Finansijskim planom za 2022. godinu planirani su prihodi u iznosu od 6.332.937
KM, rashodi uiznosu od 6.287.957 KM i visak prihoda nad rashodima u iznosu od 44.980 KM. Finansijski
plan sacinjen na osnovu posljednjeg zaklju¢enog Ugovora sa Zavodom za zdravstveno osiguranje
Zupanije Zapadnohercegovacke, direktnih placanja od fizickih i pravnih lica, donacija, prihoda od
zakupa za izdate poslovne prostore, prihode od INTERREG-IPA CBC (IMPHACT projekat prekogranicne
saradnje), dok se rashodi planiraju na bazi ostvarenih rashoda iz 2021. godine.

Izmjene i dopune Finansijskog plana Upravni odbor usvojio je 28. 12. 2022. godine, a izvrSene su
na bazi ostvarenih prihoda i rashoda za period 1. 1. 2022. do 30. 11. 2022. godine, te na procjeni
ocekivanih prihoda i rashoda za decembar 2022. godine. Izmjenama i dopunama Finansijskog plana
povecani su ukupni prihodi i ukupni rashodi u odnosu na planirane. Najznacajnije povecanje prihoda
odnosi se na Izmjene i dopune BudZeta Zupanije Zapadnohercegovacke za 2022. godinu kojim su
osigurana sredstva za pruzanje palijativne zastite Centru za palijativnu zastitu-Hospicij u iznosu od
100.000 KM, sredstva osigurana u BudZetu Grada Ljubuskog za 2022. godinu (za poboljsanje i
unapredenje primarne zdravstvene zastite, kao i pruzanje usluga palijativne zastite) od 20.000 KM,
uplata sredstava od Zavoda za zdravstveno osiguranje ZZH od 170.000 KM (povecanje troskova za
obavljanje primarne i specijalisticko-konsultativne zdravstvene zastite), dok su ostali poslovni prihodi
smanjeni za 212.628 KM, a najznacajnije smanjenje prihoda odnosi se na prihode od antigenskog
testiranja odnosu na prethodnu godinu, $to u konacnici predstavlja ukupno poveéanje prihoda od
193.449 KM.

Takoder, ukupni rashodi su poveéani za 195.660 KM, a najznacajnije povecanje rashoda odnosi se
na troskove placa i ostalih licnih primanja (77.880 KM), povecanje tekuéeg odrzavanja gradevinskih
objekata (90.286 KM) i povecanje troskova amortizacije (18.323 KM).

Najvedi udio u prihodima Doma zdravlja (5.058.400 KM) planiran je od Zavoda za zdravstveno
osiguranje ZZH. Ugovor o pruzanju usluga zdravstvene zastite sa Zavodom za zdravstveno osiguranje
ZZH zaklju¢en je 10. 2. 2022. godine na iznos od 5.178.000 KM, iako je njime definisano da se
primjenjuje od 1. 1. 2022. godine, Sto je detaljnije obrazlozeno u tacki 7.1.1.1 lzvjestaja.

Dom zdravlja nije donio unutrasnju proceduru o nacinu i metodologiji planiranja, niti su
utvrdene procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomic¢nosti realizovanih aktivnosti.
Obavljenom revizijom konstatovano je da je Finansijski plan usvojen tek 19. 5. 2022.godine. Prema
informacijama, sa¢injavanju Finansijskog plana pristupilo se nakon zaklju¢ivanja Ugovora sa ZZO ZZH
za 2022. godinu. Medutim, Pravilnikom o finansijskom poslovanju koji je u primjeni od 2023. godine
propisan je rok za sacinjavanje finansijskog plana, a prema prezentovanim podacima Finansijski plan
za 2023. godinu usvojen je u utvrdenom roku (21. 3. 2023. godine), zbog cega nije data preporuka.
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Finansijskim planom predvideni prihodi i rashodi, te njihovo izvrSenje, iskazani su u tabeli u
sljedeéim iznosima:

u KM
Izmjene i dopune Ostvareno u Ostvareno u Indeks
R. br. Pozicija Finansijskog plana 2022. godini 2021. godini | (4/3)*100
za 2022. godinu
1 2 3 4 5 6
| Prihodi 6.526.386 6.277.817 5.999.383 96,2%
| Rashodi 6.483.317 6.224.763 5.974.390 96%
i (1-11) | Visak prihoda nad rashodima 42.769 53.054 24.993 124%
Preporuka:

e donijeti unutrasnje procedure kojima bi se definisala metodologija planiranja, te
osigurati pracenje efikasnosti i ekonomicnosti realizovanih aktivnosti.

6.2 lzvjeStavanje

Upravni odbor je Odlukom od 21. 3. 2023. godine usvojio IzvjeStaj o radu Doma zdravlja za 2022.
godinu, u skladu sa ¢lanom 60. Zakona o zdravstvenoj zastiti ZZH i €lanovima 12. i 22. Statuta.

Upravni odbor je 26. 4. 2023. godine sacinio lzvjestaj o radu Upravnog odbora za 2022. godinu, koji
je skupa sa lzvjeStajem o radu Doma zdravlja za 2022. godinu, kao i lzvjeStajem o finansijskom
rezultatu, dostavio nadlezZnom ministarstvu na daljnje postupanje. Do okoncanja revizije nije
prezentovano da je da je Vlada ZZH razmatrala lzvje$taj o radu Doma zdravlja za 2022. godinu, niti je
prezentovano da su izvjestaji o radu prethodnih godina razmatrani i usvajani na sjednicama Vlade ZZH.

Prema prezentovanoj dokumentaciji direktor je mjesecno izvjeStavao o poslovanju Doma zdravlja,
$to je navedeno u zapisnicima sa odrzanih sjednica Upravnog odbora. Medutim, tokom 2022. godine,
iako je imao obavezu, direktor nije podnosio Upravhom odboru pisane tromjesecne izvjestaje o
cjelokupnom poslovanju Doma zdravlja u skladu s élanom 63. Zakona o zdravstvenoj zastiti ZZH i
¢lanom 29. Statuta Doma zdravlja.

Preporuka:

e potrebno je da direktor sacinjava i podnosi tromjesecne izvjestaje o cjelokupnom
poslovanju Upravnom odboru u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti ZZH i
Statutom.

7. FINANSUSKI 1ZVIESTAJI

Dom zdravlja je sacinio Godisnje finansijske izvjeStaje za 2022. godinu i dostavio ih nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Upravni odbor je, u skladu s ¢lanom 60. Zakona o zdravstvenoj zastiti ZZH i ¢lanovima 12. i 22.
Statuta, usvojio godisnji obracun 21. 3. 2023. godine.

Dom zdravlja je subjekt od javnog interesa kako je utvrdeno ¢lanom 2. stav (1) tacka d) Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Za priznavanje, mjerenje, prezentaciju i objavljivanje pozicija u
finansijskim izvjesStajima subjekti od javnog interesa, u skladu s ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, nezavisno o veli¢ini, primjenjuju Medunarodne standarde finansijskog izvjeStavanja.
Pravilnikom o racunovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama Doma zdravlja definisana je primjena
Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja.

Godisnje finansijske izvjesStaje, koji su dostavljena FIA-i, Cine: Bilans stanja, Bilans uspjeha i BiljeSke
uz finansijske izvjestaje. Dom zdravlja je prilikom sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja postupio
u skladu s ¢lanom 37. stav (2) Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.
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Uvidom u Obavijest o razvrstavanju konstatovano je da je Dom zdravlja razvrstan u grupu malih
pravnih lica. Uz Godisnje finansijske izvjestaje predata je Izjava o primijenjenom standardu finansijskog
izvjeStavanja, u kojoj je navedeno da je Dom zdravlja pri sainjavanju finansijskih izvjeStaja koristio
standard MSFI za MSP. Obavljenom revizijom konstatovano je da Dom zdravlja primjenjuje
Medunarodne ra¢unovodstvene standarde i Medunarodne standarde finansijskog izvjeStavanja, a da
je prilikom sacinjavanja Izjave o primijenjenom standardu finansijskog izvjestavanja doslo do greske.

7.1 BILANS USPJEHA — IZVJESTAJ O UKUPNOM REZULTATU ZA PERIOD

7.1.1 Prihodi

U Godisnjim finansijskim izvjestajima iskazani su prihodi u iznosu od 6.277.817 KM. Struktura
ostvarenih prihoda iskazana je u tabeli:

u KM
1.1.-31. 12. 2022. 1.1.-31.12. 2021.
PRIHODI 6.277.817 5.999.383
Prohodi iz ugovora s kupcima 5.886.045 5.659.722
Prihodi od pruzenih usluga 5.886.045 5.659.722
Ostali prihodi i dobici 391.772 339.661

7.1.1.1 Prihodi iz ugovora sa kupcima

Prihodi iz ugovora sa kupcima iskazani su u iznosu od 5.886.045 KM i ¢ine 93,76% ukupnih prihoda.
Najznacajniji prihodi od pruZenih usluga ostvareni su po osnovu Ugovora o pruZanju zdravstvene
zastite i aneksa na osnovni Ugovor zakljugenih sa Zavodom za zdravstveno osiguranje ZZH (5.443.844
KM), prihoda iz BudZeta Zupanije Zapadnohercegovacke za 2022. godinu za potporu rada Hospicija
(100.000 KM), prihoda iz BudZeta Grada Ljubuskog za 2022. godinu (20.000 KM), prihodi od
participacija za pruzene zdravstvene usluge (111.236 KM), prihodi od izdavanja lije¢nickih uvjerenja
(62.197 KM), prihodi od sanitarnih pregleda (70.765 KM), prihodi od sistematskih lije¢nickih pregleda
(22.409 KM).

Prihodi od Zavoda za zdravstveno osiguranje ZZH iskazani su u iznosu od 5.443.844 KM. Sa ZZO
7ZH zakljugen je Ugovor o pruianju zdravstvene zaitite i njenom finansiranju 10. 2. 2022. godine za
period 1. 1. do 31. 12. 2022. godine. Ugovorom je utvrdena ukupna godiSnja naknada u iznosu od
5.178.000 KM, koju kupac davaocu usluga pla¢a kao mjese¢nu transu u iznosu od 431.500 KM na ime
obavljanja zdravstvenih usluga iz primarne zdravstvene zastite, dijela specijalisticko-konsultativne
zdravstvene zastite, te za obavljanje zdravstvenih usluga palijativne njege za osiguranike sa podrucja
ZZH i materijalne troskove Doma zdravlja. Na osnovni Ugovor zakljuc¢en je Aneks ugovora od 15. 7.
2022. godine kojim je odobren iznos od 96.000 KM za period 1. 6. do 31. 8. 2022. godine, kao i Aneks
ugovora od 20. 12. 2022. godine kojim je odobren iznos od 170.000 KM za period od 1. 10. do 31. 12.
2022. godine na ime povecéanja troSkova za obavljanje zdravstvenih usluga primarne zdravstvene
zastite i dijela specijalisticko-konsultativne zdravstvene zastite.

Ugovorom sa Zavodom za zdravstveno osiguranje ZZH ¢lanom 6. utvrdena je obaveza Doma
zdravlja da dostavi finansijski izvjeStaj za 2022. godinu, kao i na traZenje Zavoda, izvjestaj o utrosenim
sredstvima i Izvjestaj o izvrSenim uslugama. Obavljenom revizijom konstatovano je da su predmetni
izvjestaji sainjeni i dostavljeni Zavodu.

Prihodi iz budZeta Zupanije Zapadnohercegovacke iskazani su u iznosu od 100.000 KM, a odobreni
su na osnovu Odluke o odobravanju isplate sredstava utvrdenih Budietom ZZH za pobolj$anje pruzanja
primarne zdravstvene zastite, odnosno za palijativnu zdravstvenu zastitu u Hospiciju.
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Po ovom osnovu Domu zdravlja su upladena sredstva u iznosu od 75.000 KM za period januar-
septembar 2022. godine, dok su preostala sredstva za period oktobar-decembar 2022. godine
ispladéivan na mjeseénom nivou od 8.333 KM. Odlukom je utvrdeno da je Dom zdravlja obavezan
nadleZznom ministarstvu dostaviti izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava. Prema prezentovanoj
dokumentaciji konstatovano je da je predmetni izvjesStaj sacinjen i 6. 4. 2023. godine dostavljen
nadleznom ministarstvu. Uvidom u predmetni lzvjesStaj konstatovano je da su sredstva namjenski
utrosena (izmirenje plaéa i naknada zaposlenicima u Hospiciju).

7.1.1.2 Ostali prihodi i dobici

Ostali prihodi i dobici iskazani su u iznosu od 391.772 KM. Najveéim dijelom odnose se na: prihode
od donacija (310.245 KM), prihode od izdavanja poslovnih prostora u zakup (61.364 KM) i ostale
prihode (12.253 KM).

Prihodi od donacija iskazani su u iznosu od 310.245 KM, a najznacajniji se odnose na: prihode po
osnovu obracunate amortizacije na donirana sredstva (176.727 KM), prihoda od IMPHACT projekta
(83.139 KM), prihoda od odobrenih sredstava od ZZO ZZH po osnovu odluka Upravnog odbora (38.774
KM) i prihodi od kratkorocnih donacija u novcu (11.600 KM).

Prihodi od doniranih sredstava (176.727 KM) vezani su za prenos s odgodenih prihoda u skladu s
odredbama MRS-a 20 — Ra¢unovodstvo drzavnih bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne pomaoci.
Navedeni prihodi odnose se na obracunatu amortizaciju na donirana sredstva.

Prihodi od IMPHACT projekta (83.139 KM) u cijelosti se odnose na utroSena sredstva tokom 2022.
godine za lll, IV i V izvjeStajni period.

IMPHACT je projekat prekograni¢ne saradnje iz Programa Interreg IPA Hrvatska- BiH-Crna Gora, Ciji
je cilj poboljsati uslugu palijativne zdravstvene zastite u regiji uvodenjem novih usluga palijativne njege
(u daljnjem tekstu: Projekat). Projekat je regulisan na osnovu zaklju¢enog Ugovora o sufinansiranju
(Subsidy contract) od 3. 7. 2020. godine i Partnerskog sporazuma o prekogranicnoj saradnji izmedu
Hrvatske — BiH — Crne Gore od 14. 7. 2020. godine, s ciljem uspjesne realizacije Projektnih aktivnosti u
Interreg IPA Programu prekograni¢ne saradnje Hrvatska — BiH — Crna Gora 2014-2020. godine.
Korisnici Programa su: Dom zdravlja Metkovi¢ kao nosilac projekta, Dom zdravlja Zenica, Dom zdravlja
Podgorica i Dom zdravlja Ljubuski. Projekat je poceo 1. 7. 2020. godine, a zavrsen je 30. 6. 2022. godine.

Sporazumom je regulisano finansiranje na nacin da korisnici obezbijede dio sredstava po osnovu
uceSéa (minimum 15%) od ukupnog budZeta Projektne aktivnosti. Ukupan budZet Projekta iznosi
890.347 EUR (1.741.367 KM) od toga na sufinansiranje Projekta se odnosi 756.795 EUR (1.480.162 KM)
i u¢esée u finansiranju 133.552 EUR (261.205 KM). Za Dom zdravlja je planiran ukupan budzet u iznosu
179.412 EUR (350.900 KM), sufinansiranje programa u iznosu 152.501 EUR (298.266 KM), a ucesée
Doma zdravlja u Projektu je 26.911 EUR (52.634 KM).

Priznati prihod u 2022. godini odnosi se na pokrice: troskova angaZovanja osoblja u iznosu od
62.247 KM (za Ill, IV i V izvjeStajni period), administrativni troskovi u iznosu od 10.048 KM, troskovi
putovanja u iznosu od 4.229 KM i ostali troskovi Projekta za navedene izvjestajne periode u iznosu od
6.615 KM.

Prihodi od ZZO 7ZH iskazani su u iznosu od 38.774 KM, a odnose se na sredstva su od ZZO 7ZH
odobrena po osnovu pojedinacnih zahtjeva za finansiranje odredenih izdataka upuéenih od direktora
Doma zdravlja.

U okviru prihoda od donacije evidentirani su i prihodi od primljenih kratkoroc¢nih donacija u iznosu
od 11.600 KM koje su utroSene tokom 2022. godine.

Prihodi od izdavanja poslovnih prostora iskazani su u iznosu od 61.364 KM. Najve¢im dijelom, u
iznosu od 58.800 KM, ostvareni su po osnovu Ugovora o najmu poslovnog prostora zakljucenog sa
Ljekarnickom zdravstvenom ustanovom ,,Cvit likarije” (u daljnjem tekstu: apoteka Cvit likarije). Ugovor
je zakljucen na period od 3. 1. 2022. godine do 31. 12. 2026. godine i na iznos od 4.900 KM bez PDV-a
mjesecno.
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Ostali prihodi iskazani su u iznosu od 12.253 KM, a najveci dio u iznosu od 9.315 KM odnosi se na
povrat akcize na loZ ulje.

7.1.2 Rashodi

Ukupni rashodi iskazani su u iznosu od 6.224.763 KM, sto je za 250.373 KM viSe u odnosu na
rashode iz 2021. godine, a najvedi dio povecanja rashoda odnosi se na povecanje troskova plaéa i
ostalih li€nih primanja (detaljnije obrazloZeno u tacki 7.1.2.1.3 lzvjestaja).

Struktura rashoda iskazana je u tabeli:

u KM

1.1.-31.12.2022. 1.1.-31.12.2021.

RASHODI 6.224.763 5.974.390
Poslovni rashodi 6.220.175 5.966.582
Troskovi sirovina i materijala 565.251 637.383
Troskovi energije i goriva 165.118 155.202
Troskovi placa i ostalih licnih primanja 5.085.423 4.717.607
Amortizacija 219.516 203.385
Troskovi primljenih usluga 110.162 170.869
Ostali poslovni rashodi i troskovi 74.705 82.136
Ostali rashodi i gubici 4,588 7.808

7.1.2.1 Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani su u iznosu od 6.220.175 KM. U odnosu na prethodnu godinu vedi su za
253.593 KM, a povecanje se najvecim dijelom odnosi na troskove placa i ostalih licnih primanija.

7.1.2.1.1 Troskovi sirovina i materijala

Troskovi sirovina i materijala iskazani su u iznosu od 565.251 KM, a najznacajniji se odnose na:
utroseni laboratorijski materijal-reagensi (208.200 KM), utroSeni zavojni i ostali medicinski potrosni
materijal (82.457 KM), ampulirane lijekove (56.945 KM), materijal za ¢is¢enje (26.614KM), utroseni
kancelarijski materijal (23.422 KM) i utro$eni stomatoloski materijal (17.606 KM).

Na osnovu uvida u prezentovanu dokumentaciju utvrdeno je da tokom 2022. godine nabavke
sirovina i materijala (lijekovi, medicinski, zubni i sanitetski potrosni materijal, laboratorijski materijal,
materijal za ciSéenje, kancelarijski i ostali potrosni materijal) u glavnoj knjizi Doma zdravlja nisu
knjigovodstveno evidentirane u okviru zaliha sirovina, osnovnog i pomoénog materijala, sto nije u
skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe. Prilikom nabavke navedenih materijala za cjelokupne
nabavljene koli¢ine teretili su se rashodi perioda, bez zaduZivanja zaliha, iako one stvarno nisu utroSene
u momentu nabavke, vec se odredeno vrijeme nalaze na zalihi, Sto je konstatovano i data preporuka u
pismu menadZmentu. Postupajuéi po preporuci iz Pisma menadZmentu proveden je popis neutrosenih
zaliha na 31. 12. 2022. godine, $to je detaljnije obrazloZzeno u tackama 7.2.2.1i 7.2.5 lzvjestaja.

7.1.2.1.2 Troskovi energije i goriva

Troskovi energije i goriva iskazani su u iznosu 165.118 KM a odnose se najveéim dijelom na:
elektricnu energiju (64.416 KM), gorivo (55.651 KM) i loZ ulje (35.834 KM). Obavljenom revizijom nisu
konstatovane nepravilnosti.

7.1.2.1.3 Troskovi placa i ostalih liénih primanja

Troskovi placa i ostalih li¢nih primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 5.085.423 KM, a u odnosu
na prethodnu godinu veéi su za 367.816 KM, $to je u najvecoj mjeri posljedica stupanja na snagu
kolektivnih ugovora iz 2021. godine i povecanja ostalih naknada zaposlenih.
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Struktura ovih troskova prikazana je u tabeli:

u KM
1.1.-31.12.2022. 1.1.-31.12.2021.
Troskovi placa i ostalih licnih primanja 5.085.423 4.717.607
Bruto place zaposlenih 4.281.188 4,102.115
Ostale naknade zaposlenih 713.490 519.505
Troskovi naknada ost.fizickim licima, ukljucujuci ¢clanove komisija 90.745 95.987

Obracun i isplata plaéa i naknada zaposlenima u Domu zdravlja regulisane su Zakonom o radu,*
Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj,'* Kolektivhim ugovorom o pravima i obvezama poslodavaca i radnika iz
djelatnosti doktora medicine i stomatologije na podruéju Zupanije Zapadnohercegovacke? (u daljnjem
tekstu: kolektivni ugovori), te Pravilnikom o radu.

Kolektivnim ugovorima i Pravilnikom o radu utvrdena je pla¢a radnika za obavljeni rad. Osnovna
plada predstavlja umnozak najnize neto plaée i odgovarajuéeg koeficijenta sloZzenosti. Najniza neto
plac¢a predstavlja umnozZak neto satnice (koja je Kolektivnim ugovorima utvrdena u visini od 2,31 KM)
i broja radnih sati tokom mjeseca. Zaposlenici imaju pravo na povecéanu plaéu na ime otezanih uslova
rada, prekovremenog rada, no¢nog rada, rada u dane sedmi¢nog odmora, kao i rada za vrijeme
praznika u skladu sa Zakonom o radu, Kolektivnim ugovorima i Pravilnikom o radu. Najvisa isplacena
neto placa iznosila je 3.549 KM, najniza 603 KM, dok je prosje¢na neto placa iznosila 1.378 KM.

Placa direktora utvrdena je kolektivnim ugovorima i Pravilnikom o radu kojima je propisno da placu
direktoru utvrduje Upravni odbor na nacin da se pripadajucéa pla¢a doktora medicine utvrduje u skladu
sa Kolektivnim ugovorom o pravima i obvezama poslodavaca i radnika iz djelatnosti doktora medicine
i stomatologije na podrucju Zupanije Zapadnohercegovacke, a menadzerski dodatak utvrduje se u
skladu sa Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj. Menadzerski dodatak utvrden je u visini 50% pripadajuée osnovne
place.

Pravilnikom o radu (¢lan 33.) utvrdeno je da puno radno vrijeme u Domu zdravlja traje 37,5 sati
sedmicno, a direktor posebnom odlukom utvrduje raspored, pocetak i zavrSetak radnog vremena.
Odlukom o radnom vremenu utvrdeno je radno vrijeme: prve smjene (pocetak od 7:00 sati do 15:00
sati, a dnevni odmor — pauza 30 minuta od 10:00 do 10:30 sati), druge smjene (od 14:00 do 21:00 sati,
a pauza od 17:00 do 17:30 sati) i hitne medicinske pomoci (radno vrijeme 24 sata, a pauza se utvrduje
u zavisnosti od organizacije rada).

Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu®® propisana je obaveza vodenja evidencija o radnom vremenu. Uvidom u evidencije o radnom
vremenu, konstatovali smo da se nisu vodile u skladu s ovim Pravilnikom na nacin da su sadrzavale sve
potrebne podatke (evidenciju nisu sadrzavale podatke o pocetku rada, zavrSetku rada, vremenu
zastoja rada, niti o vremenu pripravnosti). Samo su sadrzavale podatke o prisutnosti na radu, koristenju
godisnjeg odmora ili praznika. Navedene nepravilnosti konstatovane su u Pismu menadzmentu i data
je preporuka. Postupajuéi po pismu menadZmentu Dom zdravlja je od februara 2023. godine
uspostavio evidencije koje sadrze sve potrebne podatke u skladu sa Pravilnikom (obrazac za vodenje
evidencija sadrzi sve predvidene kolone). Medutim, uvidom u evidencije iz 2023. godine koje vode
administrativne sluzbe (Sluzba zajednickih poslova i Ured direktora), utvrdeno je da se kod svih radnika
evidencija radnog vremena vrsi na identican nacin (pocetak rada u 7:00h i zavrsetak rada 15:00h sa
pauzom od 30 minuta). Shodno tome, postupajuci po Pismu menadZmentu konstatovano je da je data
preporuka djelimi¢no realizovana, zbog ¢ega je ponovljena u lzvjestaju.

,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 11/17
1 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 22/21
2. Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 24/21
13 Sl novine FBIH", br. 92/16
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S obzirom na to da je kod svih zaposlenika uzorkovanih administrativnih sluzbi iskazano
identicno vrijeme pocetka i zavrsetka radnog vremena, kao i vrijeme koristenja pauze, ne mozemo
potvrditi vjerodostojnost sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu, odnosno
da je uspostavljena evidencija o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nac¢inu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Preporuka:

e evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Ostale naknade zaposlenih iskazane su u iznosu od 713.490 KM i njihovu strukturu najveéim
djelom cine: naknade za topli obrok (308.870 KM), egzistencijalna naknada odnosno jednokratna
nov&ana pomoc¢ isplaéena po Uredbi o pomodi stanovni$tvu usljed rasta indeksa potro$ackih cijena
(150.000 KM), naknade za prevoz na posao i sa posla (91.924 KM), regres za godisnji odmor (81.000
KM), otpremnine (53.432 KM) i jednokratne pomodi u sluc¢aju smrti i bolesti (7.885 KM).

Naknada za topli obrok obracunava se i isplacuje na osnovu odluke direktora o isplati naknade za
topli obrok koja je za 2022. godinu iznosila 10 KM.

Naknada za prevoz na posao i sa posla regulisana je Odlukom direktora o iznosu naknade za
troSkove prevoza u 2022. godini u iznosu od 0,30 KM po predenom kilometru od mjesta prebivalista
do mjesta rada, a odreduje se prema cijeni 15% litre benzina na dan 1. 1. 2022. godine s tim da
maksimalni iznos naknade za troSkove prevoza ne moze biti vec¢i od 250 KM mjesecno.

Regres za godisnji odmor obracunat je i isplacen u visinu od 50% prosjecne neto plaée isplaéene u
FBiH u iznosu od 540 KM za sve zaposlenike, u skladu sa Odlukom koju je Upravni odbor donio 18. 7.
2022. godine.

Egzistencijalna naknada, odnosno jednokratna novéana pomo¢ u iznosu od 150.000 KM isplaéena
je na osnovu Uredbe o pomoci stanovniStvu usljed rasta indeksa potrosackih cijena i Odluke Upravnog
odbora od 21. 12. 2022. godine. Prethodno su sredstva za isplatu ove naknade obezbijedena Aneksom
ugovora izmedu kantonalnog Zavoda za zdravstveno osiguranje od 20. 12. 2022. godine.

Uvidom u obracune plaéa koje smo uzeli u uzorak (maj, oktobar i decembar) kao i ostale naknade
zaposlenih utvrdeno je da se obracunavaju i isplacuju u skladu sa Kolektivnim ugovorima i internim
aktima Doma zdravlja.

Troskovi ostalih angazovanih lica, uklju€ujuci clanove odbora iskazani su u bruto iznosu od 90.745
KM, a najve¢im djelom se odnose na: naknade za rad Upravnog odbora (11.778 KM), ugovore o
priviemenim i povremenim poslovima (8.079 KM) i troskove naknada po osnovu ugovora o djelu
(69.638 KM).

Naknade clanovima Upravnog odbora se obracunavaju i isplacuju u skladu sa Odlukom o
naknadama za rad ¢lanova upravnih odbora u domovima zdravlja u Zupaniji Zapadnohercegovackoj,™
kojom je mjesecna naknada za rad predsjednika utvrdena u visini od 200 KM, a za ¢lanove Upravnog
odbora u visini od 150 KM. Naknade za rad predsjedniku i ¢lanovima upravnog odbora ispladivane su
svakog mjeseca tokom 2022. godine bududi da naknada za rad na mjesecnom nivou nije uslovljena
odrZzavanjem sjednice. Tokom 2022. godine Upravni odbor je odrzao ukupno Sest sjednica, od ¢ega su
tri redovne i tri telefonske sjednice.

Troskovi naknada po osnovi privremenih i povremenih poslova iskazani su u neto iznosu od 7.200
KM. Navedeni troskovi se odnose na zakljueni ugovor sa jednim izvrSiocem na period od godinu dana
za obavljanje poslova pruzanja pomodi i skrbi pacijenata oboljelih od PTSP-a.

14 8l. novine FBiH", br. 55/22, 77/22, 86/22
15 _Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 17/08
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Troskovi naknada po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 58.889 KM. Prema
prezentovanoj dokumentaciji, tokom 2022. godine za sistematizovana radna mjesta zakljuceni su
ugovori o djelu sa 10 vanjskih saradnika za pruzanje medicinskih zdravstvenih usluga, Sto predstavlja
redovne poslove Doma zdravlja poput rada u deZurstvima i poslovi doktora medicine i specijaliste
(medicina rada, pulmolog, epidemiolog, ortodoncija i sl.). TroSak neto naknada po predmetnim
ugovorima iskazan je u iznosu od 28.715 KM. Ugovori se zaklju€uju na period od mjesec dana do 12
mjeseci, a vrijednosti naknada definisane su u iznosima od 100 KM po dezurstvu do 600 KM mjesecno
za obavljanje poslova fizikalne terapije. Obracun naknada vrSi se na osnovu lzvjeStaja osobe
angaZzovane za obavljanje ugovorenih poslova.

Na osnovu prezentovane dokumentacije nije utvrdeno kako se vrsi izbor angazovanih lica po
osnovu ugovora o djelu. Predmeti ugovora o djelu uredeni su Zakonom o obligacionim odnosima kojim
je definisano da se ugovori o djelu zaklju€uju za jasno definisane, konkretne poslove jednokratnog
karaktera, dok se za obavljanje poslova koji su sistematizovani i spadaju u redovnu djelatnost izvrsSioci
angazuju u skladu sa Zakonom o radu. Shodno tome, nije osigurana transparentnost zakljucivanja
ugovora o djelu sa vanjskim saradnicima za obavljanje poslova vezanih za pruzanje zdravstvenih
usluga, koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine (sistematizovana radna mjesta) u iznosu
od 28.715 KM. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o radu.

Preporuka:

e za radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta angaZovanje izvrsiti u skladu s odredbama Zakona o radu.

7.1.2.1.4 Amortizacija

TroSkovi amortizacije iskazani su u iznosu od 219.516 KM. Na troskove amortizacije, obracunate
na donirana stalna sredstva, odnosi se iznos od 176.727 KM, a na amortizaciju stalnih sredstava
kupljenih iz vlastitih izvora odnosi se iznos od 42.789 KM. Obracun amortizacije vrsi se linearnom
metodom otpisa, na osnovu korisnog vijeka trajanja sredstava.

7.1.2.1.5 Troskovi primljenih usluga

Troskovi primljenih usluga iskazani su u iznosu od 110.162 KM a najznacajniji se odnose na:
laboratorijske usluge (27.959 KM), usluge odrzavanja opreme (18.473 KM), komunalne usluge i odvoz
infektivnog otpada (14.969 KM), usluge odrzavanja vozila (11.835 KM), usluge odrZavanja gradevinskih
objekata (7.273 KM), racunovodstvene, revizorske usluge i notarske usluge (7.231 KM) i usluge
verifikacije medicinske opreme (5.605 KM). Obavljenom revizijom nisu konstatovane nepravilnosti.

7.1.2.1.6 Ostali poslovni rashodi i troskovi

Ostali poslovni rashodi i troSkovi iskazani su u iznosu od 74.705 KM a najvecim djelom se odnose
na: troskove poreza, naknada i dadzbina (32.225 KM), troSkove platnog prometa i osiguranja (14.589
KM), postanske i telefonske usluge (13.638 KM), troskovi reprezentacije (5.240 KM), usluge fizicke i
tehnicke zastite (1.795 KM), usluge koristenja printera (1.685 KM), naknade za registraciju i tehnicki
pregled vozila (1.634 KM) i sl. Obavljenom revizijom nisu konstatovane nepravilnosti.

7.1.3 Finansijski rezultat

Dom zdravlja je za 2022. godinu iskazao pozitivan finansijski rezultat (viSak prihoda nad rashodima)
uiznosu od 53.054 KM.

Upravni odbor 22. 3. 2023. godine donio je Odluku o raspodjeli ostvarenog viska prihoda nad
rashodima za 2022. godinu kojom je utvrdeno da ée se ostvarena dobit u iznosu od 53.054 KM
rasporediti za pokri¢e gubitaka iz prethodnih godina.
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7.2 BILANS STANJA — IZVJESTAJ O FINANSIJSKOM POLOZAJU NA KRAJU
PERIODA

7.2.1 Dugorocna imovina

Struktura dugorocne imovine na datum bilansa je:

u KM

31. 12. 2022. 31.12. 2021.

DUGOROCNA IMOVINA 2.534.069 2.353.430
Nekretnine, postrojenja i oprema 2.497.197 2.272.049
Ulaganja u investicijske nekretnine 36.872 37.978

Pravilnikom o racunovodstvu (¢lan 75.) propisano je da su racunovodstvene politike Doma zdravlja
propisane i usvojene u pisanom obliku, kao poseban interni akt pod nazivom Pravilnik o
racunovodstvenim politikama, koji nije prezentovan. Postupajuéi po preporuci datoj u Pismu
menadzmentu u februaru 2023. godine donesen je Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama Doma zdravlja. Njime je utvrdeno da se materijalna imovina (zemljista, gradevinski objekti,
postrojenja i oprema, alati, pogonski i kancelarijski namjestaj, transportna sredstva i ostala materijalna
imovina) pocetno vrednuje i iskazuje po trosku nabavke, odnosno po nabavnoj cijeni. Nakon pocetnog
priznavanja, mjerenje dugorotne materijalne imovine vr$i se metodom nabavne vrijednosti.
Materijalna imovina otpisuje se na osnovu procijenjenog vijeka upotrebe, a vijek upotrebe procijenjuje
se prilikom svake nabavke.

7.2.1.1 Nekretnine, postrojenja i oprema

Nekretnine, postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 2.497.197 KM (nabavne vrijednosti
6.394.002 KM, ispravke vrijednosti 3.896.805 KM) i predstavljaju najznacajniji dio stalnih sredstava.
Struktura i promjene nekretnina, postrojenja i opreme prikazani su u tabeli:

u KM
Opis Zemljiste Gradevinski | Postrojenjai | Transportna | Sredstva u Ukupno
objekti oprema sredstva pripremi
1| Nabavna vrijednost
na 1. 1. 2022. 986.503 1.889.866 2.511.479 696.226 0 6.084.074
- direktna povecanja u 0
2022. 0 0 0 447.639 447.639
- prenos sa pripreme 0 239.974 106.226 101.439 -447.639 0
- otudenje i rashodovanje 0 -33.662 -104.049 0 -137.711
na 31. 12. 2022. 986.503 2.129.840 2.584.043 693.616 0 6.394.002
2| Akumulirana amortizacija
na 1. 1. 2022. 0 1.017.778 2.142.741 651.505 0 3.812.024
- amortizacija za 2022. 0 36.925 133.239 48.246 0 218.410
- otudenje i rashodovanje 0 0 -33.662 -104.049 0 -137.711
-ostalo 0 0 4.081 0 0 4.081
na 31. 12. 2022. 0 1.054.703 2.246.399 595.703 0 3.896.805
3| Neto knjigov. vrijednost
na 1. 1. 2022. 986.503 872.088 368.738 44.720 0 2.272.049
na 31. 12. 2022. 986.503 1.075.137 337.644 97.913 0 2.497.197

Zemljiste je iskazano uiznosu od 986.503 KM, a odnosi se na zemljiste ispod i u krugu zgrade Doma
zdravlja i zemljiste ispod zgrade ambulante u Vitini.
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U okviru iskazane vrijednosti zemljista, iznos od 968.545 KM odnosi se na uvecanje vrijednosti
zemljiSta po osnovu izvrSene procjene vrijednosti iz 2011. godine. Naime, eksterna revizija je u
IzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2009. godinu konstatovala da Dom zdravlja u glavnoj knjizi
ima nerealno iskazanu vrijednost zemljiSta u iznosu od 5.239 KM. UvaZavajuci misljenje i preporuku
eksterne revizije Dom zdravlja je angaZovao ovlastenog procjenitelja, koji je izvrSio procjenu vrijednosti
zemljiSta na dvije navedene lokacije u ukupnoj vrijednosti od 973.784 KM. Prema prezentovanoj
dokumentaciji efekti revalorizacije (968.545 KM) knjigovodstveno su evidentirani u 2010. godini u
korist zemljiSta, a u korist revalorizacijskih rezervi za iznos 868.512 KM i u korist kapitala 100.033 KM
(za ovaj iznos izvrSen je upis kapitala u sudski registar). Osim toga, vrijednost zemljiSta uvecana ja za
iznos od 12.179 KM, a odnosi se na kupovinu zemljista u krugu zgrade ambulante u Vitini. Dom zdravlja
je na osnovu kupoprodajnog Ugovora zaklju¢enog sa Vodoprivrednim preduzec¢em Ljubuski iz 2008.
godine knjigovodstveno evidentirao zemljiSte u vrijednosti od 10.000 KM, dok se vrijednost od 2.179
KM odnosi na porez na zemljiSte, troskove advokatskih usluga i ostale troskove koji su ukljuceni u
nabavnu vrijednost ovog zemljista.

MRS-om 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema utvrdeno je da se pojedinacne stavke nekretnina,
postrojenja i opreme koja ispunjava kriterije da se prizna kao imovina treba mjeriti po trosku nabavke,
koji obuhvata kupovnu cijenu, sve troskove koji se direktno mogu pripisati dovodenju imovine na
mjesto i u stanje neophodno za upotrebu na nacin koji je utvrdila uprava. Osim toga, definisano je da
subjekt za mjerenje nakon pocetnog priznavanja treba odabrati racunovodstvenu politiku ili model
troska®® ili model revalorizacije!’ i tu politiku primijeniti na cjelokupnu grupu nekretnina, postrojenja i
opreme. Revalorizacija se treba provoditi dovoljno redovno zavisno od promjena fer vrijednosti stavki
nekretnina, postrojenja i opreme koji se revalorizuju, i ukoliko su te promjene neznatne dovoljno je
revalorizaciju provoditi svake trece ili pete godine. Ako se stavka nekretnina, postrojenja i opreme
revalorizuje tada se treba revalorizovati cjelokupna grupa nekretnina, postrojenja i opreme kojoj ta
imovina pripada.

Dom zdravlja zaklju¢no sa 31. 12. 2022. godine svojim internim aktima nije utvrdio nacin mjerenja
stalnih sredstava nakon pocetnog priznavanja, a Pravilnikom o radunovodstvu i racunovodstvenim
politikama Doma zdravlja (u primjeni od februara 2023. godine) utvrdeno da se materijalna imovina
pocetno vrednuje i iskazuje po trosku nabavke, odnosno po nabavnoj cijeni. Nakon pocetnog
priznavanja, mjerenje dugoro¢ne materijalne imovine vrsi se metodom nabavne vrijednosti. U
BiljeSkama uz finansijske izvjestaje navedeno je da je materijalna imovina iskazana po nabavnoj
vrijednosti umanjenoj za akumuliranu amortizaciju.

Uvidom u Glavnu knjigu konstatovana je da je na poziciji zemljista iskazano 968.545 KM po osnovu
izvrSene procjene vrijednosti zemljista ispod i u krugu zgrade Doma zdravlja i ispod zgrade ambulante
u Vitiniiz 2011. godine. Navedena vrijednost odnosi se na razliku izmedu vrijednosti zemljista iskazanih
u glavnoj knjizi (pocetno iskazana vrijednost zemljista od 5.239 KM i vrijednost nabavke zemljista u
krugu ambulante u Vitini 12.179 KM) i procijenjene vrijednosti zemljista.

Obavljenom revizijom konstatovano je da Dom zdravlja do kraja revidirane godine nije imao
donesen interni akt kojim je definisan model mjerenja materijalne imovine nakon pocetnog
priznavanja, $to nije u skladu sa MRS-om 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema. Shodno tome, ne
moZemo potvrditi vrijednost iskazanog zemljista koje je na osnovu procjene knjigovodstveno
evidentirano u korist revalorizacijskih rezervi i kapitala. S obzirom na to da je Pravilnikom o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama iz februara 2023. godine utvrdeno da se materijalna
imovina nakon pocetnog priznavanja mjeri metodom nabavne vrijednosti, ukazujemo da to
predstavlja promjenu racunovodstvene politike u skladu s odredbama MRS-a 8 — Racunovodstvene
politike, promjene racunovodstvenih procjena i greske.

1nakon pocetnog priznavanja imovina se iskazuje po trodku umanjenom za svaku akumuliranu amortizaciju i sve akumulirane gubitke od
umanjenja vrijdnosti

"nakon pocetnog priznavanja imovina se iskazuje po revalorizovanoj vrijednosti koja ¢ini njenu fer vrijednost na datum revalorizacije
umanjenu za naknadno akumuliranu amortizaciju i naknadno akumulirane gubitke od umanjenja vrijednosti
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Preporuka:

e mjerenje zemljista nakon pocetnog priznavanja vrsiti uz dosljednu primjenu odredbi
utvrdenih MRS-om 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema i Pravilnikom o ra¢unovodstvu
i racunovodstvenim politikama Doma zdravlja.

Gradevinski objekti iskazani su u iznosu od 1.075.137 KM i odnose se na zgrade u kojima Dom
zdravlja obavlja djelatnost (Glavni objekat Doma zdravlja i Upravna zgrada i zgrada Ambulante u Vitini).

Tokom 2022. godine povecanje vrijednosti gradevinskih objekata izvrSeno je za iznos od 239.974
KM, a najznacajnije se odnosi na ulaganja u glavnu i zgradu uprave Doma zdravlja: nabavka i ugradnja
sistema za grijanje i hladenje (93.319 KM), rekonstrukcije odjela laboratorije i pedijatrije u glavnoj
zgradi Doma zdravlja (85.402 KM), izrada i ugradnja otvora (34.883 KM) i podopolagacki radovi (6.810
KM). Smanjenje gradevinskih objekata odnosi se na iznos obracunate amortizacije (36.925 KM).

Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 337.644 KM, a najveéim dijelom se odnose na:
medicinske aparate i uredaje, ostalu opremu, racunarsku opremu, i uredski namjestaju i telefonske
centrale. Povedanje postrojenja i opreme u iznosu od 106.226 KM najveéim dijelom odnosi se na
prenos sa pripreme u upotrebu, masina i opreme, namjestaja, medicinskih aparata i uredaja od kojih
izdvajamo: agregat s montazom (30.078 KM), masina za veSeraj (18.168 KM), namjestaj za pedijatriju
(8.668 KM), sistem evidencije radnog vremena (8.409 KM), uredaj za elektrostimulaciju (6.897 KM),
nosila za pacijente (6.669 KM), EKG aparat (6.786 KM), biohemijski analizator (6.611 KM). Smanjenje
postrojenja i opreme odnosi na iznos obracunate amortizacije (133.239 KM) i rashodovanja opreme na
prijedlog Komisije za popis (nabavne i otpisane vrijednosti od 33.662 KM).

Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 97.913 KM. Povedanje vrijednosti u iznosu od
101.439 KM odnosi se na nabavku sanitetskog vozila, a smanjenje je izvrSeno za iznos obracunate
amortizacije od 48.246 KM i isknjizavanje vrijednosti zbog prodaje dva vozila (Fiat ducato i Seat
cordoba) nabavne i otpisane vrijednosti od 104.049 KM.

Amortizacija

Amortizacija se vrsi linearnom metodom otpisa tokom procijenjenog korisnog vijeka trajanja po
stopama koje su u okviru najvecih porezno dopustenih stopa amortizacije u porezne svrhe, a utvrdene
su nomenklaturom sredstava koja se amortizuju.

Procjena vrijednosti umanjenja sredstava

Zakonom o racunovodstvu i reviziji (Clanovima 27. do 29.) utvrdena je obaveza procjenjivanja
vrijednosti imovine, obaveza i kapitala u situacijama kada to zahtijevaju MRS/MSFI, kao i da procjenu
mogu vrsiti ovlastena lica - procjenitelji. Procjenjivanje vrijednosti ima za cilj utvrditi knjigovodstvenu,
trziSnu, nadoknadivu, sadasnju, fer, zamjensku, likvidacionu ili poslovnu vrijednost pravnih lica
imovine, obaveza i kapitala, a na osnovu vjerodostojne dokumentacije, fizicke sposobnosti predmeta
procjene buducih novcanih primitaka i izdataka u skladu s pravilima struke. Takoder, MRS-om 36-
Umanjenje vrijednostiimovine definisano je da na kraju svakog izvjeStajnog perioda subjekt procjenjuje
ima li indicija da je vrijednost neke imovine umanjena, a ako takve indicije postoje subjekt je duzan
izvrsiti formalnu procjenu nadoknadivog iznosa.

Vrijednost stalnih sredstava u poslovnim knjigama Doma zdravlja iskazana je u neto iznosu od
2.534.069 KM. Dom zdravlja na datum bilansa nije vrsio procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da
je vrijednost nekog sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva
sredstva, u skladu s MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, i Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH. Shodno tome, ne moZzemo potvrditi da je knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava
uiznosu od 2.534.069 KM realna, te se moze razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima
Zakona i Standarda.
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Preporuka:

e na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, u skladu
sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava i Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH.

Vlasnistvo nad nekretninama

U poslovnim knjigama Doma zdravlja, u okviru gradevinskih objekata, evidentirane su
nekretnine/zgrade: Glavna zgrada Doma zdravlja, Upravna zgrada i zgrada ambulante u Vitini.

Prema prezentovanim izvodima iz zemljiSnih knjiga SluZbe za prostorno uredenje Odsjek za
imovinsko pravne i katastarske poslove Grada Ljubuskog (posjedovni list br. 308, 311 i 1095 od 22. 12.
2022. godine) u katastarskom operatu kao nosilac prava na posjed 1/1 na nekretnine, odnosno
zemljiSte i Glavnu zgradu Doma zdravlja i Upravnu zgradu upisan je Dom zdravlja. Zgrada u kojoj je
smjeStena ambulanta Vitina u katastru se vodi po % posjednik Dom zdravlja i Grad Ljubuski.

Osim navedenih, Dom zdravlja koristi i zgradu u kojoj je smjeSten Hospicij, koja je u vlasniStvu
Grada Ljubuskog, a koja je Domu zdravlja data u najam bez naknade u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom
(Ugovor zakljuéen izmedu Grada Ljubuskog i Doma zdravlja).

Hipoteke i zaloZno pravo

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju konstatovano je da nad nekretninama i pokretnim
stvarima nisu upisane hipoteke i zaloZna prava u korist trecih lica.

7.2.1.2 Ulaganja u investicijske nekretnine

Ulaganje u investicijske nekretnine iskazano je u iznosu od 36.872 KM sadasnje vrijednosti
(nabavna vrijednost 85.072 KM, otpisana vrijednost 48.200 KM), a odnosi se na dio Upravne zgrade
Doma zdravlja koji je izdat u zakup (po osnovu dva ugovora o najmu apotekama). S obzirom da se
navedeni dio zgrade ve¢ duze vremena ne koristi u poslovne svrhe Doma zdravlja, vec je izdat u zakup
u skladu sa MRS 40 — Nekretnine preknjizen je na investicijske nekretnine. Naime, izraun srazmjernog
dijela vrijednosti Upravne zgrade koji je izdat u najam i prenesen na investicijske nekretnine utvrden
je preracunom (ukupna kvadratura Upravne zgrade u odnosu na kvadraturu izdatu u najam, uzimajudi
u obzir nabavnu i otpisanu vrijednost po jednom m?). Tokom 2022. godine izvr$eno je umanjenje za
iznos obrac¢unate amortizacije od 1.106 KM.

7.2.2 Kratkoroéna imovina

7.2.2.1 Zalihe

Zalihe su iskazane u iznosu od 66.643 KM i cjelokupno se odnose na sirovine i materijal. Zalihe
sirovina i materijala se odnose na: laboratorijski materijal-reagensi (33.315 KM), ampulirane lijekove
(11.435 KM), zavojni i ostali medicinski materijal (12.375 KM), uredski i printani materijal (4.435 KM),
tablete (2.107 KM), trake za EKG (1.224 KM) i sredstva za ciS¢enje i dezinficijense (1.752 KM).

Pravilnikom o racunovodstvu Doma zdravlja (u primjeni od 2010. godine) utvrdeno je da je nacin
vrednovanja i iskazivanja pojedinih bilansnih kategorija regulisan Racunovodstvenim politikama, kao
posebno usvojenim internim aktom, koji nije prezentovan. Medutim, Pravilnik o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Doma zdravlja usvojen je tek u februaru 2023. godine. Njime je utvrdeno
da se zalihe sirovina i materijala priznaju i vrednuju po nabavnim cijenama (trosku nabavke), a
razduZenje-utroSak po metodi prosjecne ponderisane cijene. U trosak zaliha ukljucuju se svi troSkovi
nabavke (fakturna cijena, uvozne carine i drugi porezi, troskovi prevoza i svi drugi troskovi koji se mogu
direktno pripisati sticanju zaliha) i drugi troskovi koji se mogu direktno pripisati. TroSkovi zaliha sitnog
inventara i auto guma iskazuju se metodom 100% otpisa za predmete stavljene u upotrebu.
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Obavljenom revizijom konstatovano je da se nabavke sirovina i materijala (lijekovi, medicinski,
zubni i sanitetski potrosni materijal, laboratorijski materijal, materijal za ¢iséenje, kancelarijski i ostali
potrosni materijal) u glavnoj knjizi Doma zdravlja tokom 2022. godine nisu knjigovodstveno
evidentirani u okviru Zaliha sirovina, osnovnog i pomoénog materijala, Sto nije u skladu sa zahtjevima
MRS-a 2 — Zalihe. Prilikom nabavke navedenih materijala za cjelokupne nabavljene koli¢ine teretili su
se rashodi perioda, bez zaduZivanja zaliha, iako one stvarno nisu utrosene u momentu nabavke, ve¢ su
se odredeno vrijeme nalazile na zalihi. Dakle, utrosak sirovina i materijala nije evidentiran u periodu
nastanka poslovnog dogadaja (u momentu potrosnje), ve¢ je po nabavci iskazan troSak za ukupno
nabavljene koli¢ine sirovina i materijala.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (¢lan 18.) propisano je da se pomocéne knjige vode
posebno i da se evidencija o materijalnoj imovini u pomoénim knjigama iskazuje u kolicini i vrijednosti.
Takoder, ¢lanom 22. Pravilnika o racunovodstvu propisano je da su pomocne knjige analiticke
evidencije koje se, izmedu ostalih, vode i za zalihe, dok je ¢lanom 33. Pravilnika o racunovodstvu
propisano da se u okviru materijalnog knjigovodstva vodi i skladidho poslovanje.® Dom zdravlja do
okoncéanja 2022. godine nije uspostavio materijalno knjigovodstvo kao pomoénu knjigu u vidu
analitickih evidencija nabavke, skladistenja, kvalitativne i kvantitativne kontrole do njihovog konacnog
utroska. Nabavka sirovina i materijala, njihova potrosnja, ni stanje zaliha zaklju¢no sa 31. 12. 2022.
godine nije knjigovodstveno evidentirano kroz materijalno knjigovodstvo, Sto nije u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu Doma zdravlja.

Utvrdene nepravilnosti konstatovane su i data je preporuka u Pismu menadimentu nakon
obavljene prethodne revizije. Dom zdravlja je s ciljem realizacije date preporuke izvrSio popis svih
neutrosenih zaliha na 31. 12. 2022. godine, te utvrdena vrijednost zaliha od 66.643 KM
knjigovodstveno je evidentirana, a rashodi utroska sirovina i materijala stornirani su za isti iznos.

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju konstatovano je da je do okoncanja revizije, odnosno od
1. 5. 2023. godine Dom zdravlja uspostavio je pomoénu knjigu — materijalno knjigovodstvo. Prethodno
je izvrSen popis zaliha sirovina i materijala, te utvrdene koliine i cijene unesene u program
materijalnog knjigovodstva. Nabavke zaliha sirovina i materijala i njihov utroSak se uredno provode
kroz materijalno knjigovodstvo, a u glavnoj knjizi se evidentiraju u okviru Zaliha, te razduzuju u
momentu utroska. Pregledom dostavljene dokumentacije vezane za uspostavljanje pomoéne knjige —
materijalno knjigovodstvo, kao i evidentiranje nabavke i utroSka sirovina i materijala nismo
konstatovali nepravilnosti, zbog ¢ega nije data preporuka, iako su navedene evidencije uspostavljene
tek od 1. 5. 2023. godine.

Dom zdravlja nije vrSio procjenu vrijednosti zaliha u skladu sa MRS-om 2 — Zalihe.

7.2.2.2 PotraZivanja od kupaca

Kupci u zemlji iskazani su u iznosu od 438.945 KM i cjelokupno se odnose se na potraZivanja od
kupaca u zemlji za pruzene zdravstvene usluge.

PotraZivanja od kupaca najvecim dijelom odnose se na potraZivanja od: ZZO ZZH (431.500 KM) koji
se odnose na mjesecnu transu za pruzene usluge za decembar 2022. godine; JP ,Parkovi d.o.o.
Ljubuski (2.470 KM) i ,AT Kerametal” d.o.o. Ljubuski (1.101 KM). Pregledom prezentovanih izvoda
otvorenih stavki konstatovano je da je potvrdeno 100% iskazanih potraZivanja.

18 Skladi$no poslovanje, pored vodenija evidencije o nabavci materijalnih dobara, ima funkciju kvalitativne i kvantitativne kontrole nabavijenih
dobara za njihovo pravilno uskladistenje i uvanje prilikom prve nabavke u skladiste, kao i dalje, sve do njihovog kona¢nog troska ili otpisa,
kako je utvrdeno ¢lanom 33. Pravilnika o raCunovodstvu.
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7.2.2.3 Novac i novcani ekvivalenti

Novac i nov€ani ekvivalenti iskazani su u sljede¢im iznosima:

u KM

31. 12.2022. 31.12.2021.

NOVAC | NOVEANI EKVIVALENTI 133.829 68.494
Transakcijski racun (KM) 133.131 66.466
Devizni racuni 211 1.560
Glavna blagajna (KM) 487 412
Glavna blagajna (HRK) - 56

Novac i nov€ani ekvivalenti na 31. 12. 2022. godine iskazani su u iznosu od 133.829 KM, a odnose
se na novcana sredstva koja se vode na ra¢unima kod poslovnih banaka.

Dom zdravlja ima otvorene sljedece transakcijske racune kod: NLB banke Sarajevo (glavni racun) i
Cetiri racuna u UniCredit banci Mostar od ¢ega su dva devizna racuna (EUR, HRK), jedan namjenski (IPA
Projekt) i jedan transakcijski.

Blagajna (domaca valuta) se odnosi na glavnu blagajnu. Gotov novac, ostvaren obavljanjem

registrovane djelatnosti, upladuje se na transakcijski racun u skladu s ¢lanom 20. Zakona o unutrasnjem
platnom prometu?® i élanom 8. Uredbe o uslovima i nadinu pla¢anja gotovim novcem.®

7.2.2.4 Ostala imovina i potrazivanja, ukljucujuci i razgranicenja

Ostala imovina i potrazivanja ukljucujudi i razgranicenja iskazana su u iznosu od 20.129 KM, a
najve¢im dijelom odnose se na potraZivanja od Grada Ljubuskog (10.000 KM) i potrazivanja od
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite ZZH (9.594 KM).

PotraZivanja od Grada Ljubuskog iskazana su na osnovu Zakljucka od 14. 11. 2022. godine kojim su
iz BudZeta Grada Ljubuskog za 2022. godinu odobrena sredstva u iznosu od 10.000 KM.

PotraZivanja od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite u iznosu od 9.594 KM, najveéim
dijelom (8.333 KM) odnose se na odobrena sredstva za decembar 2022. godinu za potporu rada
Hospicija u skladu s Odlukom o odobravanju isplate sredstava Hospiciju utvrdenih u BudZetu Zupanije
Zapadnohercegovacke za 2022. godinu.

7.2.3 Kapital

Na datum bilansa iskazan je kapital sa sljede¢om strukturom:

u KM
31.12. 2022. 31. 12. 2021.
KAPITAL 1.635.842 1.582.788
Vlasnicki kapital 899.193 899.193
Revalorizacione rezerve 868.512 868.512
Visak prihoda tekuceg perioda 53.054 24.993
Akumulirani, nepokriveni visak rashoda iz prethodnih perioda -184.917 -209.910

Vlasnicki kapital u finansijskim izvjeStajima iskazan je u iznosu od 899.193 KM. Prema
prezentovanom lzvodu iz sudskog registra od 11. 10. 2021. godine konstatovano je da je u sudski
registar upisan kapital u iznosu od 899.193 KM, a kao osniva¢ subjekta upisana je Zupanija
Zapadnohercegovacka.

19 Sl. novine FBIH", br. 48/15, 79/15 i 4/21
20_SI. novine FBiH”, br. 72/15 i 82/15
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Revalorizacione rezerve iskazane su u iznosu od 868.512 KM. Rezerve su iskazane na osnovu
izvrSene procjene vrijednosti stalnih sredstava, odnosno zemljista na kojem su smjesteni Glavni objekat
Doma zdravlja i zgrada ambulante u Vitini. Nakon izvrSene procjene knjigovodstveno je evidentirano
zemljiSte u iznosu od 968.545 KM u korist revalorizacijskih rezervi za 868.512 KM i 100.033 KM u korist
kapitala, kao razlika iznosa kapitala upisanog u sudskom i u Glavnoj knjizi Doma zdravlja (u sudskom
registru evidentiran iznos od 100.033 KM). Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost revalorizacijskih
rezervi, $to je detaljnije obrazlozeno u tacki 7.2.1.1 lzvjestaja.

Visak prihoda tekuceg perioda iskazana u iznosu od 53.054 KM odnosi se na ostvarenu dobit
revidirane godine.

Akumulirani, nepokriveni visak rashoda iz prethodnih perioda iskazan je u iznosu od 184.917 KM
i odnosi se na gubitak ostvaren u ranijim periodima. Ova pozicija umanjena je za iznos od 24.993 KM
na osnovu Odluke Upravnog odbora o raspodjeli dobiti za 2021. godinu iz maja 2022. godine.

7.2.4 Obaveze

7.2.4.1 Dugorocne obaveze

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 973.340 KM i cjelokupne se odnose na odgodene
prihode.

Odgodeni prihodi

Unaprijed naplaceni odgodeni prihodi (973.340 KM) odnose se na odgodeno priznavanje prihoda
na donirana sredstva koja se evidentiraju u skladu sa MRS 20 - Racunovodstvo drzavnih bespovratnih
davanja i objavljivanje drZzavne pomoci. Navedeni iznos odnosi se na odgodeni prihod: za ulaganja u
Glavni objekat Doma zdravlja, Upravnu zgrada i ambulantu Vitina (629.681 KM), za nabavku
transportnih sredstva (97.913 KM) i za nabavku medicinskih uredaja, aparata i druge opreme (245.746
KM).

Tokom 2022. godine izvrseno je priznavanje odgodenih prihoda u ukupnom iznosu od 435.948 KM,
a odnose se na: ulaganja zgrade u kojima posluje Dom zdravlja (239.974 KM), nabavku sanitetskog
vozila (101.439 KM) i medicinske aparate, uredaje i ostalu opremu (94.535 KM).

Smanjenje odgodenih prihoda izvrSeno je za iznos od 176.727 KM, a cjelokupan iznos odnosi se na
priznavanje prihoda u visini obraCunate amortizacije doniranih sredstava za 2022. godinu.

7.2.4.2 Kratkorocne obaveze

Na datum bilansa iskazane su kratkorocne obaveze u iznosu od 584.433 KM. Najznacajnije se
odnose na: finansijske obaveze po amortizovanom trosku (122.800 KM), kratkorocna rezervisanja
(44.898 KM) i ostale obaveze ukljucujudi i razgranicenja (416.248 KM).

Finansijske obaveze po amortizovanom trosku

Finansijske obaveze po amortiziranom tro$ku iskazane su u iznosu od 122.800 KM i odnose se na
obaveze prema dobavlja¢éima. Od ukupnog iznosa obaveza prema dobavljacima Dom zdravlja je
usaglasio stanje obaveza u iznosu od 97.426 KM, sto predstavlja 79,34% ukupnih obaveza prema
dobavljacima.

Kratkorocna rezervisanja

Kratkoro€na rezervisanja iskazana su u iznosu od 44.898 KM, a odnose se na rezervisanja za
otpremnine za osam radnika zbog odlaska u penziju.
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Ostale obaveze, ukljucujuci i razgranic¢enja

U finansijskim izvjesStajima na datum bilansa iskazane su ostale obaveze, uklju¢ujuéi i razgranicenja
u iznosu od 416.248 KM. Najveéi dio se odnosi na obaveze za place, naknade i ostala primanja
zaposlenih (397.707 KM) i druge obaveze (9.005 KM).

Obaveze za place, naknade i ostala primanja zaposlenih odnose se na obaveze za place i naknade
za decembar 2022. godine, a izmirene su 10. 1. 2023. godine.

Druge obaveze iskazane su u iznosu od 9.005 KM, a odnose se na: obaveze po osnovu ugovora o
djelu (neto iznos od 5.696 KM), obaveze za naknade ¢lanovima Upravnog odbora (neto iznos od 1.819
KM) i obaveze za porez i doprinose po osnovu ovih naknada (1.490 KM).

7.2.5 Popis sredstava i obaveza

Direktor Doma zdravlja 14. 12. 2022. godine donio je Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju
komisije za redovan godisnji popis imovine i obaveza, kojom je definisano da ¢e se popis obaviti u
periodu od 23. 12. do 31. 12. 2022. godine. Odlukom je imenovana Komisija koja ¢e obaviti popis:
stalnih materijalnih sredstava, dugoroc¢nih ulaganja i potrazivanja, zaliha sitnog inventara u upotrebi,
novca i nov€anih ekvivalenata, kupaca i dobavljaca. Odlukom je utvrdeno da je rok za dostavljanje
izvjeStaja o popisu sa elaboratom i popisnim listama 15. 1. 2023. godine.

Pravilnikom o racunovodstvu Doma zdravlja (koji je bio u primjeni cijelu 2022. godinu) utvrdena
je obaveza i nacin obavljanja popisa. Pravilnikom o raCunovodstvu propisano je da imenovana
komisija sacinjava izvjeStaj o provedenom popisu, utvrduje viskove i manjkove i dostavlja ih upravi na
razmatranje rezultata popisa i odlucivanje o popisu najkasnije 15 dana od isteka godine.

Elaborat o popisu imovine i obaveza Doma zdravlja sacinila je Komisija za popis imovine i obaveza
6. 2. 2023. godine, i dala prijedlog za otpis opreme nabavljene iz vlastitih sredstava nabavne i otpisane
vrijednosti od 21.353 KM i donirane opreme nabavne i otpisane vrijednosti od 12.309 KM, kao i otpis
sitnog inventara od 4.446 KM i autoguma od 4.174 KM.

Direktor je Zaklju¢kom i odlukom o ZavrSnom elaboratu o popisu imovine i obaveza od 7. 2. 2023.
godine prihvatio Elaborat o popisu imovine i obaveza, odnosno konstatovano je da je obavljen
sveobuhvatan popis, te da je zbog uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, a uvazavajuci prijedloge popisne Komisije potrebno provesti knjigovodstvena evidentiranja
rashodovane opreme, sitnog inventara i autoguma. Knjigovodstveno su isknjizena sredstva predloZena
za otpis na 31. 12. 2022 godine. Dio otpisane opreme i inventara u vrijednosti od 5.103 KM (namjestaj)
preuzelo je preduzece ,Alba BH” d.0.0., o ¢emu je prezentovan Zapisnik o preuzimanju, otpisane
autogume nalaze se na skladistu ,MRM“ d.o.o. Ljubuski, dok se preostala otpisana oprema i inventar
nalazi u Domu zdravlja i prema prezentovanim informacijama u narednom periodu poduzet ce se
aktivnosti za propisno odlaganje ovih sredstava.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Komisija za popis imovine i obaveza nije izvrsila popis
kapitala u iznosu od 1.635.842 KM, a izvjeStajem nisu obuhvaceni ni odgodeni prihodi u iznosu od
973.340 KM i kratkoroCne obaveze za plade i naknade i ostala primanja zaposlenih u iznosu od 397.707
KM, druge obaveze koje se odnose na obaveze za naknade po ugovoru o djelu, za mrtvozorstva i
naknade ¢lanovima Upravnog odbora u iznosu od 9.005 KM i obaveze za PDV-e u iznosu od 1.236 KM
i porez na dobit u iznosu od 487 KM.

Skre¢emo paznju na to da smo prisustvovali popisu zaliha (29. 12. 2022. godine) u okviru kojeg smo
konstatovali da Dom zdravlja popisom nije obuhvatio neutro$ene zalihe sirovina i materijala (lijekova,
medicinskog, zubnog i sanitetskog potrosnog materijala, laboratorijskog materijala, materijala za
¢is¢enje, kancelarijskog i ostalog potrosnog materijala). S ciljem realizacije preporuke koja je data u
Pismu menadZmentu Komisija za popis imovine i obaveza provela je popis neutrosenih zaliha na 31.
12. 2022. godine i 6. 2. 2023. godine sacinila Zavrsni elaborat o popisu zaliha sirovina i materijala
(laboratorijski materijal 33.315 KM, ampulirani lijekovi 11.435 KM, tablete 2.107 KM, zavojni i ostali
medicinski materijal 12.375 KM, trake za EKG 1.224 KM, materijal za ¢is¢enje 917 KM, uredski materijal
1.242 KM, Stampani materijal 3.193 KM i dezinficijensi 835 KM).
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Nije izvrSen sveobuhvatan popis imovine i obaveza, jer popisom nisu obuhvaceni kapital,
obaveze za place i naknade, druge obaveze i odgodeni prihodi koji su evidentirani u poslovnim
knjigama, a samim tim nije izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 21. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
¢lanom 52. Pravilnika o ra€unovodstvu Doma zdravlja.

Preporuka:
e godisnjim popisom obuhvatiti i kapital, odgodeni prihod i ostale obaveze u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu.

7.3 BILJESKE UZ FINANSIJSKE 1ZVJESTAJE

U skladu sa zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, biljesSke sadrie dopunske
informacije u odnosu na one prezentovane u izvjesStaju o finansijskom polozaju, izvjesStaju o dobiti i
gubitku i ostaloj sveobuhvatnoj dobiti, izvjeStaju o promjenama na kapitalu i izvjeStaju o nov€anim
tokovima. Biljeske sadrze tekstualni opis ili rasclanjivanje stavki prezentovanih u tim izvjestajima, i
informacije o stavkama koje ne ispunjavaju uslove za priznavanje u tim izvjestajima. Osim navedenog,
i ostali Medunarodni racunovodstveni standardi i Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja
kao i ¢lan 37. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH sadrze zahtjeve za objavama u biljeSkama uz
finansijske izvjeStaje i da one moraju prutZiti istinit i objektivan prikaz finansijskog poloZzaja i uspjeSnosti
poslovanja pravnih lica. Prema Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 4. propisano je da su
pravna lica duZna da sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje i objavljivanje informacija u finansijskim
izvjeStajima vrSe u skladu sa ovim zakonom, Medunarodnim racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja.

U BiljeSkama uz finansijske izvjesStaje dati su statisticki podaci po bilansnim pozicijama
(povecanje, smanjenje, udio), a nisu date potrebne informacije i dodatna pojasnjenja korisnicima
finansijskih izvjeStaja u skladu sa zahtjevima propisa koji ureduju objavljivanja uz finansijske
izvjestaje. U BiljeSkama je navedeno da Dom zdravlja primjenjuje MSFI za MSS, iako je Pravilnikom
0 racunovodstvu i racunovodstvenim politikama utvrdeno da primjenjuju MRS. Revizijom nije
utvrdeno da Dom zdravlja primjenjuje MRS za MSS. Takoder, navedeno je da je materijalna imovina
(nekretnine, postrojenja i oprema) iskazana po nabavnoj vrijednosti umanjenoj za akumuliranu
amortizaciju, a revizijom je utvrdeno da je dio zemljista u iznosu od 868.512 KM iskazan po
revalorizovanoj vrijednosti.

BiljeSke uz Godisnje finansijske izvjestaje nisu sacinjene u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i zahtjevima ostalih
Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda i Medunarodnih standarada finansijskog izvjestavanja.

Preporuka:

e Biljeske uz finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 -
Prezentacija  finansijskih  izvjestaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja i
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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8. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor Doma zdravlja donio je 31. 12. 2021. godine Odluku o davanju suglasnosti na Plan
nabavki za 2022. godinu. Tokom 2022. godine nije bilo izmjena i dopuna Plana. Planom nabavki
planirano je 55 postupaka ukupne vrijednosti 1.436.994 KM.?

Pregled planiranih, realizovanih i uzorkovanih postupaka javnih nabavki dat je u tabeli:

Plan javnih nabavki lzvrenje Plana Uzorkovano
Vrsta
Broj l{kupna Broj l{kupna Broj l{kupna
postupka ostunaka vrijednost ostupaka vrijednost ostupaka vrijednost
postup (uKM) postup (u KM) postup (u KM)
Otvoreni 10 1.070.550 13 1.201.611 7 863.760
postupak
Konkurentski 4 127.530 1 50.633 1 50.633
zahtjev
Direktni
trektni 41 238.914 39 216.665 9 58.655
sporazum
UKUPNO 55 1.436.994 53 1.468.909 17 973.048

Na osnovu izvrSenog uvida u uzorkovane postupke konstatovano je sljedece:

e nabavka bravarskih radova provedena je putem otvorenog postupka koji je pokrenut Odlukom o
pokretanju postupka od 5. 4. 2022. godine. Odlukom je procijenjena vrijednost radova utvrdena u
iznosu od 30.000 KM (sredstva za predmetnu nabavku osigurao je ZZO ZZH po osnovu odluka za
kapitalne investicije). Tendersku dokumentaciju preuzelo je 14 zainteresiranih ponudaca, a
ponudu su dostavila dva ponudaca. Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 16. 5. 2022.
godine izabran je izvodac radova ,,PTD Bravar” d.o.o. Ljubuski koji je prema kriterijima za dodjelu
ugovora (cijena i ponudeni rok izvrSenja radova) bio najpovoljniji i sa kojim je 31. 5. 2022. godine
zakljuc¢en ugovor ukupne vrijednosti 34.883 KM. Uvidom u postupak utvrdeno je da je predmetna
nabavka radova planirana Planom nabavki u iznosu od 6.000 KM i putem direktnog sporazuma.
Pored navedenog, utvrdeno je da realizacija predmetne nabavke nije izvrSena u skladu sa
ponudom i zaklju¢enim ugovorom u djelu utvrdenog roka za izvrSenje radova. IzvrSenje radova
ugovoreno je u roku od 30 dana od dana potpisa ugovora, odnosno od dana uvodenja u posao.
Ugovorom je utvrdeno da je rok uvodenja u posao najkasnije tri dana od dana potpisa Ugovora.
Prema prezentovanoj dokumentaciji gradevinski dnevnik i gradevinska knjiga nisu sacinjeni u
skladu sa zaklju¢enim ugovorom ali je prezentiran zapisnik o uvodenju u posao od 10. 6. 2022.
godine. Prema dostavljenom zapisniku o zavrSetku radova, internom tehnickom pregledu i
primopredaji radovi su okonc¢ani 2. 8. 2022. godine, odnosno 23 dana nakon ugovorenog roka
izvrSenja radova. Napominjemo da su ugovorom utvrdeni penali za kasnjenje realizacije, koje Dom
zdravlja nije obracunao, a kojima je utvrdeno da se cijena radova umanji za 1% za svaki dan
kasnjenja, a najviSe do 10% vrijednosti ugovora. Faktura za obavljene radove ispostavljena je 26.
8. 2022. godine. €lanom 15. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da je Planom nabavki
potrebno predvidjeti procijenjenu vrijednost nabavke u iznosu koji ¢e se platiti dobavljacu bez
PDV-a, dok je clanom 17. Zakona utvrdeno da postupak nabavke mozZe zapoceti ako je nabavka
predvidena planom javnih nabavki ili kada ugovorno tijelo donese posebnu odluku o pokretanju
postupka. Shodno navedenom, konstatovano je da za predmetni postupak prije pocetka
njegovog pokretanja nije izvrSena izmjena i dopuna Plana javnih nabavki u djelu procijenjene
vrijednosti nabavke i vrste postupka (proveden otvoreni postupak procijenjene vrijednosti
30.000 KM, a planiran direktni sporazum procijenjene vrijednosti 6.000 KM) kako je propisano
¢lanovima 15. i 17. Zakona o javnim nabavkama.

21 |skazane vrijednosti javnih nabavki su sa uklju¢enim PDV-om.
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Pored navedenog, ne moZemo potvrditi ni da je realizacija predmetne nabavke izvrSena u skladu
sa zaklju¢enim ugovorom, jer nisu sacinjeni gradevinski dnevnik i gradevinska knjiga, a realizacija
predmetne nabavke nije izvrSena u skladu sa ponudom i zaklju¢enim ugovorom u dijelu
utvrdenog roka za izvrSenje radova. Dom zdravlja nije poduzeo ni aktivnosti u skladu sa
odredbama zaklju¢enih ugovora (penali za kasnjenje realizacije) u slu€aju neispunjavanja
preuzetih obaveza dobavljac¢a u utvrdenim rokovima.

e nabavka radova adaptacije toaletnih prostorija u prostorijama Doma zdravlja provedena je putem
otvorenog postupka, koji je pokrenut odlukom o pokretanju od 22. 4. 2022. godine. Odlukom je
procijenjena vrijednost radova utvrdena u iznosu od 65.000 KM i u skladu je sa Planom nabavki
(sredstva za predmetnu nabavku osigurana su odlukama Upravnog odbora ZZO ZHZ u okviru
kapitalnih investicija). Tendersku dokumentaciju preuzelo je 15 zainteresiranih ponudaca, a
ponudu su dostavila dva ponudaca. Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 31. 5. 2022.
godine izabran je izvoda¢ radova , Doming” d.o.o. Citluk koji je prema kriterijima za dodjelu
ugovora (cijena i ponudeni rok izvrsenja radova) bio najpovoljniji i sa kojim je 17. 6. 2022. godine
zaklju¢en Ugovor ukupne vrijednosti od 83.147 KM. Uvidom u predmetni postupak utvrdeno je da
su obje dostavljene ponude bile vise u odnosu na planiranu procijenjenu vrijednost i da je ponuda
izabranog dobavljaca veéa od iznosa procijenjene vrijednosti za 6.066 KM. Pored navedenog,
utvrdeno je da realizacija predmetne nabavke nije izvrSena u skladu sa ponudom i zaklju¢enim
ugovorom u djelu utvrdenog roka za izvrSenje radova. Naime, izvrSenje radova ugovoreno je u roku
od 49 dana od dana potpisa ugovora, odnosno od dana uvodenja u posao.

Uvodenje u posao prema dnevniku gradevinskih radova izvr$eno je 20. 6. 2022. godine, a radovi
prema gradevinskom dnevniku okoncéani su 2. 9. 2022. godine, odnosno 25 dana nakon
ugovorenog roka izvrSenja radova. Napominjemo da su ugovorom utvrdeni penali za kasnjenje
realizacije, koje Dom zdravlja nije obra¢unao, a kojima je utvrdeno da se cijena radova umaniji za
1% za svaki dan kasnjenja, a najviSe do 10% vrijednosti ugovora. Faktura za obavljene radove
ispostavljena je 12. 1. 2023. godine. S obzirom na navedeno, konstatujemo da realizacija
predmetne nabavke nije izvrSena u skladu sa ponudom i zaklju¢enim ugovorom u dijelu
utvrdenog roka za izvrSenje radova, te da Dom zdravlja nije poduzeo aktivnosti u skladu sa
odredbama zaklju¢enih ugovora (penali za kasnjenje realizacije) u slucaju neispunjavanja
preuzetih obaveza dobavljac¢a u utvrdenim rokovima.

Nisu izvrSene izmjene i dopune Plana javnih nabavki za nabavku bravarskih radova nakon sto su
osigurana dodatna sredstva od ZZO ZZH. Planom javnih nabavki planirana je nabavka putem
direktnog sporazuma procijenjene vrijednosti od 6.000 KM, dok je Odlukom o pokretanju otvorenog
postupka, nakon Sto su osigurana dodatna sredstva, procijenjena vrijednost ovih radova utvrdena u
iznosu od 30.000 KM. To nije u skladu sa ¢lanovima 15. i 17. Zakona o javnim nabavkama.

Takoder, realizacija nabavki ugovorene vrijednosti 118.030 KM nije izvrSena u skladu sa
ponudom i zaklju¢enim ugovorom u dijelu utvrdenog roka za izvrSenje radova, a Dom zdravlja nije
poduzeo aktivnosti u skladu sa odredbama zakljucenih ugovora (nije obracunao penale za kasnjenje
realizacije) u sluc¢aju neispunjavanja preuzetih obaveza dobavljata u utvrdenim rokovima. To
ukazuje na nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu praéenja izvrSenja obaveza
dobavlja¢a u ugovorima utvrdenim rokovima, Sto viSe dobiva na znac¢aju ako se uzme u obzir da se
radi o dobavlja¢ima za koje je ponudeni rok isporuke imao presudnu ulogu u njihovom izboru.

Preporuka:

e jzvrsiti izmjene i dopune Plana javnih nabavki prije pocetka pokretanja postupka, a u
sluéaju neispunjavanja preuzetih obaveza dobavljaca u utvrdenim rokovima poduzeti
aktivnosti u skladu sa odredbama zakljucenih ugovora.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Dom zdravlja je
8. 8. 2023. godine dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: prijemom radnika i zaklju¢ivanjem ugovora
o radu bez javnog oglasavanja; sacinjavanjem i podnoSenjem Upravnom odboru tromjesecnih
izvjeStaja o cjelokupnom poslovanju Doma zdravlja; vodenjem evidencije o radnom vremenu;
angaZovanjem izvrsilaca za radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Doma zdravlja; godiSnjim popisom imovine i obaveza i javnim nabavkama.

UvaZen je i inkorporiran u konacan lzvjestaj komentar koji se odnosi na prijem radnika i
zakljucivanje ugovora o radu bez javnog oglasavanja u dijelu donosenja internog akta kojim je
propisana obaveza javnog oglasavanja. Naime, uz komentar je dostavljen Pravilnik o dopunama
Pravilnika o radu, koji je Upravni odbor Doma zdravlja usvojio u maju 2023. godine, a na koji je 2. 6.
2023. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite ZZH dalo saglasnost. Obrazlozenje i dostavljena
dokumentacija nije imala uticaja na nalaz koji se odnosi na nesugla$enost Zakona o radu ZZH sa
federalnim Zakonom o radu u dijelu prijema u radni odnos.

Djelimicno je prihva¢éen komentar koji se odnosi na to da je direktor mjesecno izvjestavao
Upravni odbor o poslovanju Doma zdravlja, Sto je inkorporirano u lzvjestaj kao dodatna informacija.
Medutim, navedeno nije uticalo na izmjenu nalaza, jer je direktor obavezan podnositi Upravhom
odboru pisane tromjesecne izvjestaje o cjelokupnom poslovanju Doma zdravlja u skladu s ¢clanom
63. Zakona o zdravstvenoj zastiti ZZH i ¢lanom 29. Statuta Doma zdravlja.

Za ostala obrazlozenja nisu prezentovane nove €injenice, niti je dostavljena dokumentacija koja

bi uticala na izmjene nalaza, za sta dajemo sljedeca pojasnjenja:

e u vezi vodenja evidencije o radnom vremenu navedeno je da su one u potpunosti

prilagodene Pravilniku o sadrZaju i nainu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu u skladu s preporukom datom u Pismu menadZmentu, te se smatra da
je ona u potpunosti ispoStovana.
S obzirom na to da je kod svih radnika administrativnih sluzbi uzetih u uzorak (Sluzba
zajednickih poslova i Ured direktora) iskazano identicno vrijeme pocetka i kraja radnog
vremena, kao i vrijeme koriStenja pauze, ne mozemo potvrditi vjerodostojnost sacinjenih
evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu, odnosno da je uspostavljena
evidencija o radnom vremenu u svim sluzbama Doma zdravlja u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu;

e u vezi angaZovanja izvrSilaca za radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Dom zdravlja je naveo da je obaveza zdravstvene ustanove da
osigura dostupnost i kontinuitet zdravstvene zastite za sve korisnike usluga, da Zupanija
Zapadnohercegovacka nema bolnicku zdravstvenu ustanovu sekundarnog nivoa i da se dio
specijalisticko-konsultativne zdravstvene zastite pruza u domovima zdravlja u skladu sa
Zakonom o zdravstvenoj zastiti. Prema datoj preporuci, Dom zdravlja je naveo da bi trebao
zaposliti specijaliste: pulmologe, radiologe, ortodonte i doktore drugih specijalnosti, a takvi
kadrovi nisu dostupni na trzistu rada, te da je jedina opcija da se doktori Salju na
specijalizaciju kako bi Dom zdravlja imao takav kadar. Takoder, navedeno je da
specijalizacije traju od Cetiri do sedam godina, a neke ¢ak i osam godina, a da bi se pokrenuo
postupak za dodjelu specijalizacije potrebno je radno mjesto predvidjeti Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Kao prilog komentarima na Nacrt
izvjeStaja dostavljena su rjeSenja o odobrenim specijalizacijama, koja su najveéim dijelom
uzeta u uzorak tokom obavljanja revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Doma zdravlja Ljubuski za 2022. godinu 32



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da nije prezentovana dokumentacija kojom je utvrden nacin na koji se vrsi
izbor angaZovanih lica po osnovu ugovora o djelu, nije osigurana transparentnost
zakljuc€ivanja ugovora o djelu sa vanjskim saradnicima za pruzanje zdravstvenih usluga u
kontinuitetu tokom cijele godine. Osim toga, za obavljanje poslova koji su sistematizovani i
spadaju u redovnu djelatnost prilikom angaZovanja izvrSilaca Dom zdravlja je obavezan
primjenjivati odredbe Zakona o radu;

e vezano za provodenje popisa imovine i obaveza navedeno je da su predstavnici Ureda za

reviziju prisustvovali popisu imovine i obaveza. Nakon toga je obavljena prethodna revizija i
Dom zdravlja smatra kako se o utvrdenim nepravilnostima trebala skrenuti paznja na
sastancima ili u Pismu menadZmentu.
Tim zareviziju je prisustvovao popisu imovine i obaveza (u periodu provodenja popisa zaliha,
inventara i opreme), a utvrdeni nalazi vezani za popis navedene imovine konstatovani su u
Pismu menadimentu. Medutim, popis imovine i obaveza okoncan je nakon dostavljenog
Pisma menadimentu i obavljene prethodne revizije, o ¢emu je 6. 2. 2023. godine sacinjen
Elaborat o popisu imovine i obaveza, koji je revizorskom timu prezentovan tek u periodu
obavljanja konacne revizije (juni 2023. godine). Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH
(clanovi 21. i 22.) utvrdena je obaveza i postupak provodenja popisa imovine i obaveza s
ciljem da se utvrdi njihovo stvarno stanje, sto je konstatovano i u Pismu menadZimentu;

e u vezi javnih nabavki navedeno je da prihvataju dio preporuke vezan za izmjene i dopune

Plana javnih nabavki, a Sto se tice ostalih nalaza koji se odnose na izvodenje radova i
neispunjavanje obaveza dobavljaca u ugovorenim rokovima, navedeno je da je: angaZovani
nadzorni organ detaljno potkrijepio razloge kasnjenja radova, koji revizori nisu prihvatili, kao
i da je osporen cjelokupan iznos ugovora, iako se radi samo o tome da Dom zdravlja nije
izvrSio obracun penala u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.
Ugovorima zaklju¢enim sa dobavljacima za izvodenje radova (adaptacija toaletnih prostorija
i bravarski radovi) utvrden je rok za izvrSenje radova od dana potpisa ugovora, odnosno od
dana uvodenja u posao, koji dobavljaci nisu ispostovali. Dom zdravlja, iako je bio obavezan,
nije poduzeo aktivnosti u skladu sa odredbama zakljucenih ugovora (nije obracunao penale
za kasnjenje realizacije) u situacijama gdje je konstatovano neispunjenje preuzetih obaveza
dobavljaca u utvrdenim rokovima.

Takoder, u komentaru je istaknuto da je u Nacrtu izvjeStaja prepoznata i uvaZzena vecina
aktivnosti koje je Dom zdravlja preduzeo u prethodnom periodu, a po ostalim datim preporukama
u konaénom lzvjestaju postupit ¢e se u najkraéem mogucem roku, kako bi se otklonili nedostaci.

Reviziju Doma zdravlja Ljubuski obavio je revizorski tim u sastavu: Merima Cerkez — voditeljica tima,
i Ante Covié — €lan tima.

Voditeljica tima

Merima Cerkez, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom zavoda, fondova i agencija
Mia Buljubasi¢, s. r. Marijana Milic¢evig, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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DOM ZDRAVLJA LJUBUSKI
Naziv pravne osobe
Ljubuski, Dr. Ante Vuksic¢a 3
SjediSte i adresa pravne osobe

Djelatnosti opée medicinske prakse
Djelatnost

NLB Banka d.d. Sarajevo

Naziv banke

1328502012678629

Broj racuna

IZVJESTAJ O UKUPNOM REZULTATU ZA PERIOD

(RACUN DOBITI I GUBITKA)

za razdoblje od 01.01.2022. do 31.12.2022. godine

4272014070006

Identifikacijski broj za izravne poreze

272014070006

Identifikacijski broj za neizravne poreze

86.21

Sifra djelatnosti po KDBiH 2010

059
Sifra opéine

-u KM -
Redni -~ R Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. | Od 01.01.do 31.12.
broj Pozicija BiljeSka za AOP tekucée godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6
RACUN DOBITI I GUBITKA
A. Prihodi iz ugovora s kupcima (202+206+210) 201 5.886.045 5.659.722
1. Prihodi iz ugovora s povezanim stranama (203 do 205) 202
1.1. Prihodi od prodaje robe 203
1.2. Prihodi od prodaje gotovih proizvoda 204
1.3. Prihodi od pruzenih usluga 205
2. Prihodi iz ugovora s nepovezanim stranama na domacem trzistu (207 do 209) 206 5.886.045 5.659.722
2.1. Prihodi od prodaje robe 207
2.2. Prihodi od prodaje gotovih proizvoda 208
2.3. Prihodi od pruzenih usluga 209 5.886.045 5.659.722
3. Prihodi iz ugovora s nepovezanim stranama na inozemnom trzistu (211 do 213) 210
3.1. Prihodi od prodaje robe 211
3.2. Prihodi od prodaje gotovih proizvoda 212
3.3. Prihodi od pruZenih usluga 213
B. Ostali prihodi i dobici (215+230+241+242+243+244+245+246+247+251) 214 391.772 339.661
1. Dobici od dugoro¢ne nefinancijske imovine (216 do 229) 215 7.900
1.1. Neto dobici od otudenja nekretnina, postrojenja i opreme 216 7.900
*1134874243%
Kontrolni broj: 1134874243 str.1od 5
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Redni . I Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. | Od 01.01. do 31.12.
i Pozicija Biljeska , A A
broj za AOP tekuce godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6
1.2, Neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti nekretnina, 217
postrojenja i opreme
13 Neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od promjene revalorizovane vrijednosti 218
nekretnina, postrojenja i opreme za koje nije bilo postojec¢ih revalorizacijskih rezervi
1.4. Neto dobici od otudenja ulaganja u investicijske nekretnine 219
1.5. Neto povecanja vrijednosti ulaganja u investicijske nekretnine koja se vode po fer vrijednosti 220
16 Neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti investicijskih 221
nekretnina
1.7. Neto dobici od otudenja nematerijalne imovine 222
18 Neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti nematerijalne 223
imovine
1.9. Neto dobici od prestanka priznavanja imovine s pravom koristenja 224
1.10. Neto dobici od otudenja bioloSke imovine 225
1.11. Neto povecanja vrijednosti bioloSke imovine koja se vodi po fer vrijednosti 226
1.12. Neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti bioloSke imovine 227
1.13. Neto dobici od dugoro¢ne imovine namijenjene prodaji 228
114, Ostali neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti dugoro¢ne 229
nefinancijske imovine
2. Dobici od financijske imovine (231 do 240) 230
21 Neto otpustanja ranije priznatih kreditnih gubitaka od financijske imovine po amortizovanom 231
troSku
22 Neto otpuStanja ranije priznatih kreditnih gubitaka od financijske imovine po fer vrijednosti kroz 232
ostali ukupni rezultat
2.3. Neto dobici od prestanka priznavanja financijske imovine po amortizovanom trosku 233
2.4, Neto dobici od modifikacija financijske imovine po amortizovanom tro$ku koje nisu rezultirale 234
prestankom priznavanja
2.5. Neto dobici od otudenja financijske imovine po amortizovanom tro$ku 235
2.6. Neto povecanja vrijednosti financijske imovine po fer vrijednosti kroz racun dobiti i gubitka 236
2.7. Neto dobici od otudenja financijske imovine po fer vrijednosti kroz rac¢un dobiti i gubitka 237
2.8. Neto dobici od otudenja financijske imovine po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat 238
2.9. Neto dobici od reklasifikacija financijske imovine izmedu poslovnih modela 239
2.10 Ostali neto dobici od financijske imovine 240
3. Neto otpustanja rezerviranja 241
4. Neto dobici od trgovanja derivatima 242
5. Prihodi od prodaje materijala, neto 243
6. Viskovi i ostala pozitivna uskladenja zaliha 244
7. Prihodi od dividendi 245
Kontrolni broj: 1134874243 str.2od5
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Redni - o Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. | 0d 01.01.do 31.12.
] Pozicija Biljeska , A .
broj za AOP tekuce godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6
8. Udio u dobiti pridruZenog drustva i zajedni¢kog poduhvata primjenom metode udjela 246
9. Financijski prihodi (248+249+250) 247 10 4
9.1 Prihodi od kamata 248 10 4
9.2. Neto pozitivne tecajne razlike 249
9.3. Ostali financijski prihodi 250
10. Ostali prihodi i dobici 251 383.862 339.657
C. Ukupno prihodi (201+214) 252 6.277.817 5.999.383
D. Poslovni rashodi (254+255+256+257+258+262+269+270) 253 6.220.175 5.966.582
1. Nabavna vrijednost prodate robe 254
2. Promjene u zalihama gotovih proizvoda, poluproizvoda i proizvodnje u tijeku, neto (+) / (-) 255
3. Troskovi sirovina i materijala 256 565.251 637.383
4. Troskovi energije i goriva 257 165.118 155.202
5. Troskovi placai ostalih osobnih primanja (259 do 261) 258 5.085.423 4.717.607
5.1. Bruto place zaposlenih 259 4.281.188 4.102.115
5.2. Ostale naknade zaposlenih 260 713.490 519.505
5.3. Troskovi ostalih angazovanih fizi¢kih lica, uklju¢ujuéi ¢lanove odbora 261 90.745 95.987
6. Amortizacija (263 do 268) 262 219.516 203.385
6.1 Nekretnine, postrojenja i oprema 263 219.516 203.385
6.2 Investicijske nekretnine 264
6.3. Imovina s pravom koriStenja 265
6.4. Nematerijalna imovina 266
6.5. Bioloska imovina 267
6.6. Ostala dugoroc¢na imovina po osnovi ugovora s kupcima 268
7. Troskovi primljenih usluga 269 110.162 170.869
8. Ostali poslovni rashodi i troskovi 270 74.705 82.136
E. Ostali rashodi i gubici (272+287+298+299+300+301+302+303+304+308) 271 4.588 7.808
1. Gubici od dugoro¢ne nefinancijske imovine (273 do 286) 272
1.1. Neto gubici od otudenja nekretnina, postrojenja i opreme 273
1.2. Neto gubici od umanjenja vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme 274
13, Neto gubici od promjene revalorizovane vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme za koje nema 275
postojecih revalorizacijskih rezervi
1.4. Neto gubici od otudenja ulaganja u investicijske nekretnine 276
1.5. Neto smanjenja vrijednosti ulaganja u investicijske nekretnine koja se vode po fer vrijednosti 277
1.6. Neto gubici od umanjenja vrijednosti investicijskih nekretnina 278
1.7. Neto gubici od otudenja nematerijalne imovine 279
1.8. Neto gubici od umanjenja vrijednosti nematerijalne imovine 280
Kontrolni broj: 1134874243 str.3o0d 5
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Redni Pozicija Biljeska Oznaka | Od 01.01.do 31.12. | Od 01.01.do 31.12.
broj za AOP tekuce godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6
1.9. Neto gubici od prestanka priznavanja imovine s pravom koristenja 281
1.10. Neto gubici od otudenja bioloske imovine 282
1.11. Neto smanjenja vrijednosti bioloSke imovine koja se vodi po fer vrijednosti 283
1.12. Neto gubici od umanjenja vrijednosti bioloSke imovine 284
1.13. Neto gubici od dugoro¢ne imovine namijenjene prodaji 285
1.14. Ostali neto gubici od umanjenja vrijednosti dugoroc¢ne nefinancijske imovine 286
2. Gubici od financijske imovine (288 do 297) 287 5.881
2.1. Neto kreditni gubici od financijske imovine po amortizovanom trosku 288 5.881
2.2. Neto kreditni gubici od financijske imovine po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat 289
2.3. Neto gubici od prestanka priznavanja financijske imovine po amortizovanom trosku 290
24, Neto gubici od modifikacija financijske imovine po amortizovanom tro$ku koje nisu rezultirale 291
prestankom priznavanja
2.5. Neto gubici od otudenja financijske imovine po amortizovanom trosku 292
2.6. Neto smanjenja vrijednosti financijske imovine po fer vrijednosti kroz racun dobiti i gubitka 293
2.7. Neto gubici od otudenja financijske imovine po fer vrijednosti kroz rac¢un dobiti i gubitka 294
2.8. Neto gubici od otudenja financijske imovine po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat 295
2.9. Neto gubici od reklasifikacija financijske imovine izmedu poslovnih modela 296
2.10 Ostali neto gubici od financijske imovine 297
3. Troskovi rezerviranja, neto 298
4. Neto gubici od trgovanja derivatima 299
5. Rashodi od prodaje materijala, neto 300
6. Manjkovi i ostala negativna uskladenja zaliha 301
7. Udio u gubitku pridruZenog drustva i zajedni¢kog poduhvata primjenom metode udjela 302
8. Umanjenje vrijednosti goodwill-a 303
9. Financijski rashodi (305 do 307) 304 193 1.927
9.1. Rashodi od kamata 305 106 1.876
9.2. Neto negativne tecajne razlike 306 87 51
9.3. Ostali financijski rashodi 307
10. Ostali rashodi i gubici 308 4.395
F. Ukupno rashodi (253+271) 309 6.224.763 5.974.390
G. Dobit iz redovnog poslovanja prije oporezivanja (252-309) 310 53.054 24.993
H. Gubitak iz redovnog poslovanja prije oporezivanja (309-252) 311
I. Porez na dobit (313+314) 312
1. Tekudi porez na dobit 313
2. Odgodeni porez na dobit (315-316+317-318) 314
2.1. Efekat smanjenja odgodene porezne imovine 315
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2.2. Efekat povec¢anja odgodene porezne imovine 316
2.3. Efekat povec¢anja odgodenih poreznih obveza 317
2.4. Efekat smanjenja odgodenih poreznih obveza 318
J. Dobit iz redovnog poslovanja (310-312) 319 53.054 24.993
K. Gubitak iz redovnog poslovanja (311+312) 320
L. Dobit ili gubitak od obustavljenog poslovanja 321
M. Dobit (319+321) 322 53.054 24.993
N. Gubitak (320-321) 323
IZVJESTAJ O OSTALOM UKUPNOM REZULTATU
0. Ostali ukupni rezultat (325+331) 324
1. Stavke koje mogu biti reklasificirane u rac¢un dobiti i gubitka (326+327+328+329-330) 325
11, Povecanje/(smanjenje) fer vrijednosti duzni¢kih instrumenata po fer vrijednosti kroz ostali 326
ukupni rezultat
1.2. Efekti proistekli iz transakcija zaStite ("hedging") 327
1.3, Udio u ostalom ukupnom rezultatu pridruzenog drustva i zajedni¢kog poduhvata primjenom 328
metode udjela
1.4. Ostale stavke koje mogu biti reklasificirane u rac¢un dobiti i gubitka 329
1.5. Porez na dobit koji se odnosi na ove stavke 330
2. Stavke koje nece biti reklasificirane u rac¢un dobiti i gubitka (332+333+334+335+336+337-338) 331
2.1. Revalorizacija zemljiSta i gradevina 332
22 Povecanje/(smanjenje) fer vrijednosti instrumenata kapitala po fer vrijednosti kroz ostali ukupni 333
rezultat
2.3. Aktuarski dobici/(gubici) od planova definiranih primanja 334
2.4. Dobici ili gubici po osnovi prerac¢unavanja financijskih izvjeStaja inozemnog poslovanja 335
25 Udio u ostalom ukupnom rezultatu pridruZenog drustva i zajedni¢kog poduhvata primjenom 336
metode udjela
2.6. Ostale stavke koje nece biti reklasificirane u ra¢un dobiti i gubitka 337
2.7. Porez na dobit koji se odnosi na ove stavke 338
P. UKUPNI REZULTAT (322-323+324) 339 53.054 24.993
Zarada po dionici
a) Osnovna zarada po dionici 340
b) Razrijedena zarada po dionici 341
Dobit/(gubitak) koja pripada:
a) Vlasnicima mati¢nog drustva 342 53.054 24.993
b) Vlasnicima manjinskih interesa 343
Ukupni rezultat koji pripada:
a) Vlasnicima mati¢nog drustva 344 53.054 24.993
b) Vlasnicima manjinskih interesa 345
Ljubuski, 28.02.2023. PLANINIC (ZDRAVKO) BOZANA Ivan Landeka
Mjesto i datum Certificirani racunovoda M.P Direktor
CR-7275/5
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DOM ZDRAVLJA LJUBUSKI
Naziv pravne osobe

Ljubuski, Dr. Ante Vuksica 3
SjediSte i adresa pravne osobe

Djelatnosti opé¢e medicinske prakse
Djelatnost

NLB Banka d.d. Sarajevo

Naziv banke

1328502012678629
Broj racuna

IZVJESTAJ O FINANCIJSKOM POLOZAJU NA KRAJU RAZDOBLJA

4272014070006

Identifikacijski broj za izravne poreze

272014070006

Identifikacijski broj za neizravne poreze

86.21

Sifra djelatnosti po KDBiH 2010

059
Sifra opéine

(BILANCA STANJA)
na dan 31.12.2022. godine
-u KM -
Redni Pozicija Biljeska Oznaka| Od 01.01.do 31.12. | Od 01.01.do 31.12.
broj za AOP tekuce godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6
IMOVINA
A. Dugoro¢na imovina (002+009+014+015+020+021+022+023+024+025+028+033+034) 001 2.534.069 2.353.430
1. Nekretnine, postrojenja i oprema (003 do 008) 002 2.497.197 2.272.049
1.1. ZemljisSte 003 986.503 986.503
1.2. Gradevinski objekti 004 1.075.137 872.089
1.3. Postrojenja, oprema i namjestaj 005 337.644 368.737
1.4. Transportna sredstva 006 97.913 44.720
1.5. Ostala dugoro¢na materijalna imovina 007
1.6. Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 008
2. Imovina s pravom kori$tenja (010 do 013) 009
2.1. Zemljiste 010
2.2. Gradevinski objekti 011
2.3. Postrojenja i oprema 012
2.4. Nematerijalna imovina 013
3. Ulaganja u investicijske nekretnine 014 36.872 37.978
4. Nematerijalna imovina (016 do 019) 015
4.1. Kapitalizirana ulaganja u razvoj 016
4.2. Koncesije, patenti, licence i druga prava 017
4.3. Ostala nematerijalna imovina 018
4.4. Nematerijalna imovina u pripremi 019
*1098313234~*
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broj za AOP tekuce godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6
5. Bioloska imovina 020
6. Ulaganja u zavisne subjekte 021
7. Ulaganja u pridruZene subjekte 022
8. Ulaganja u zajednicke poduhvate 023
9. Goodwill 024
10. Financijska imovina po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat (026+027) 025
10.1. Ulaganja u instrumente kapitala 026
10.2. Obveznice, dani krediti i ostali duznic¢ki instrumenti 027
11. Financijska imovina po amortizovanom trosku (029 do 032) 028
11.1 Depoziti kod banaka 029
11.2. Dani krediti 030
11.3. Obveznice 031
11.4. Ostala financijska imovina po amortizovanom trosku 032
12. Potrazivanja po financijskim najmovima 033
13. Ostala imovina i potrazivanja 034 43.403
B. Odgodena porezna imovina 035
C. Kratkoroc¢na imovina (037+043+044+045+049+054+055+056+057+058+059) 036 659.546 497.598
1. Zalihe (038 do 042) 037 66.643
1.1. Sirovine, materijal, rezervni dijelovi i sitan inventar 038 66.643
1.2. Proizvodnja u tijeku, poluproizvodi i nedovrSene usluge 039
1.3. Gotovi proizvodi 040
1.4. Roba 041
1.5. Dani avansi 042
2. Dugoro¢na imovina namijenjena prodaji i imovina poslovanja koje se obustavlja 043
3. Ugovorna imovina 044
4. Potrazivanja od kupaca (046 do 048) 045 438.945 419.714
4.1. Kupci - povezane strane 046
4.2. Kupci u zemlji 047 438.945 419.714
4.3. Kupci u inozemnstvu 048
5. Ostala financijska imovina po amortizovanom trosku (050 do 053) 049
5.1. Depoziti kod banaka 050
5.2. Dani krediti 051
5.3. Obveznice 052
5.4. Ostala financijska imovina po amortizovanom trosku 053
6. Potrazivanja po financijskim najmovima 054
7. Financijska imovina po fer vrijednosti kroz izvjestaj o dobiti ili gubitku 055
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8. Derivatni financijski instrumenti 056
9. Novac i novcani ekvivalenti (iskljucujuci prekoracenja po bankovnim ra¢unima) 057 133.829 68.494
10. Akontacije poreza na dobit 058
11. Ostala imovina i potrazivanja, uklju¢ujuéi i razgranic¢enja 059 20.129 9.390
D. UKUPNO IMOVINA (001+035+036) 060 3.193.615 2.851.028
E. IZVANBILANCNA EVIDENCIJA 061
F. UKUPNO IMOVINA I IZVANBILANCNA EVIDENCIJA (060+061) 062 3.193.615 2.851.028
KAPITAL
1. Vlasnicki kapital (102-103+104+105+106) 101 899.193 899.193
1.1. Dionicki kapital 102
1.2. Otkupljene vlastite dionice 103
1.3. Udjeli ¢lanova drustva s ograni¢enom odgovornoséu 104
1.4. Drzavni kapital 105
1.5. Ostali oblici vlasni¢kog kapitala 106 899.193 899.193
2. Dionicka premija 107
3. Rezerve (109+110) 108
3.1. Statutarne rezerve 109
3.2. Ostale rezerve 110
4. Revalorizacijske rezerve (112+113+114) 111 868.512 868.512
4.1. Revalorizacijske rezerve za nekretnine, postrojenja i opremu 112 868.512 868.512
4.2, Revalorizacijske rezerve za financijsku imovinu mjerenu po fer vrijednosti kroz ostali ukupni 113
rezultat
4.3. Ostale revalorizacijske rezerve 114
5. Dobit (116+117) 115 53.054 24.993
5.1. Akumulirana, nerasporedena dobit iz prethodnih razdoblja 116
5.2. Dobit tekuceg razdoblja 117 53.054 24.993
6. Gubitak (119+120) 118 184.917 209.910
6.1. Akumulirani, nepokriveni gubici iz prethodnih razdoblja 119 184.917 209.910
6.2. Gubitak tekuceg razdoblja 120
7. Kapital koji pripada vlasnicima mati¢nog drustva (101+107+108+111+115-118) 121 1.635.842 1.582.788
8. Kapital koji pripada vlasnicima manjinskih interesa 122
A. UKUPNO KAPITAL (121+122) 123 1.635.842 1.582.788
OBVEZE
B. Dugoroc¢ne obveze (125+130+131+132) 124 973.340 762.474
1. Financijske obveze po amortizovanom troSku (126+127+128+129) 125
1.1. Obveze po uzetim kreditima 126
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1.2. Obveze po osnovi najmova 127
1.3. Obveze po izdanim duzZni¢kim instrumentima 128
1.4. Ostale financijske obveze po amortizovanom trosku 129
2. Odgodeni prihod 130 973.340 714.119
3. Rezerviranja 131
4. Ostale obveze, ukljucujuéi i razgranicenja 132 48.355
C. Odgodene porezne obveze 133
D. Kratkoroc¢ne obveze (135+142+143+144+145+146+147) 134 584.433 505.766
1. Financijske obveze po amortizovanom trosku (136+137+138+139+140+141) 135 122.800 85.293
1.1. Obveze prema dobavlja¢ima 136 122.800 85.293
1.2. Ugovorne obveze 137
1.3. Obveze po uzetim kreditima 138
1.4. Obveze po osnovi najmova 139
1.5. Obveze po izdanim duzni¢kim instrumentima 140
1.6. Ostale financijske obveze po amortizovanom trosku 141
2. Financijske obveze po fer vrijednosti kroz racun dobiti i gubitka 142
3. Derivatni financijski instrumenti 143
4. Odgodeni prihod 144
5. Rezerviranja 145 44.898
6. Obveze za porez na dobit 146 487 1.066
7. Ostale obveze, ukljuc¢ujuci i razgranicenja 147 416.248 419.407
E. UKUPNO OBVEZE (124+133+134) 148 1.557.773 1.268.240
F. UKUPNO KAPITAL I OBVEZE (123+148) 149 3.193.615 2.851.028
G. IZVANBILANCNA EVIDENCIJA 150
H. UKUPNO KAPITAL, OBVEZE I IZVANBILANCNA EVIDENCIJA (149+150) 151 3.193.615 2.851.028
Ljubuski, 28.02.2023. PLANINIC (ZDRAVKO) BOZANA Ivan Landeka
Mjesto i datum Certificirani ra¢unovoda Direktor
CR-7275/5 M.P
Broj licencije
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M;//M/Zﬁ/ DOM ZDRAVLJA LJUBUSKI

Dr. Ante Vuksica 3, 88320 Ljubuski
LJ U B U SKI 88320 Ljubuski, tel.: ++387 39/831-514, 831-516, tel.fax.: ++387 39/831-515 E-posta: dom.zdravlja.ljubuski@tel.net.ha

Datum: 7. kolovoza 2023. godine
Broj: 756 /2023

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA UPRAVE

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI 2580) se daje u vezi sa va$om finansijskom revizijom Doma
zdravlja Ljubuski za 2022. godinu, za svrhe izrazavanja miljenja o tome da li finansijski izvje3taji daju
istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa Zakonom o
raunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Medunarodnim racunovodstvenim standardima,
Konceptualnim okvirom za finansijsko izvjeStavanje i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja.

Izjava se daje takode sa svrhom potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
prikazane u finansijskim izvjestajima Doma zdravlja Ljubuski u svim materijalno zna¢ajnim aspektima
uskladene sa nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bi smo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu sa Zakonom o
raunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima,
Konceptualnim okvirom za finansijsko izvjestavanje i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljuéujucii one
mjerene po fer vrijednosti su razumne i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana su adekvatno ra¢unovodstveno obuhvacdene i
objavljene u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Medunarodnim
raCunovodstvenim standardima, Konceptualnim okvirom za finansijsko izvjetavanje i
Medunarodnim standardima finansijskog izvje$tavanja.

e Svidogadaji nakon datuma finansijskih izvjestaja i za koje Medunarodni standardi
finansijskog izvjeStavanja zahtijevaju prepravljanje ili objavljivanje bili su prepravljeni ili
objavljeni.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvrjedivanja imovine.

e  Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava, za
slucajeve koji su nam bili poznati.

*  Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znadajne efekte na finansijske izvje3taje.

* Nabavke roba, usluga i radova smo proveli u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
rukovodedi se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Metodologija za finansijsku reviziju -1- MFR-IZR-11.b.
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e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrzavanja, mogle imati materijalno znacajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije evidentirane u ra¢unovodstvenim evidencijama i prezentovane su u
finansijskim izvjestajima.

e Omogudili smo vam:

- Pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja.

- Pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku pokrenutih protiv Doma
zdravlja Ljubuski i pokrenutih od strane Doma zdravlja Ljubuski, procjene ishoda tih
sporova, kao i procjenu rezervisanja za iste.

- Pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama.

- Dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije.

- Neogranicen pristup osobama u Domu zdravlja Ljubuski za koje ste vi utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Dali smo vam sve znacajne informacije vezane za finansijske izvjestaje koje zahtijevaju
odredbe vaZecih zakonskih i drugih relevantnih propisa kojima je isto utvrdeno.

e Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

¢ Otkrili smo vam indentitet subjektovih povezanih stranaka i sve odnose i transakcije koje su
nam poznate.

e Dali smo vam sve informacije u vezi sa prijevarom i sumnjom da ona postoji za koje imamo
saznanja i koja moZe uticati na instituciju, a ukljucuje:
- Rukovodstvo
- Zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli
- Ostale, usituacijama gdje prijevara moZe imati materijalno znacajan efekat na finansijske

izvjestaje.
Ravnatelj vy
Y
Ivan Landeka, dr. med.
Metodologija za finansijsku reviziju -2- MFR-IZR-11.b.
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