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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
(u daljnjem tekstu: Kanton) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o novéanim tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke
o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjeStaj o izvrSenju budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Kantona na 31. 12. 2022. godine, novCane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Dospjele obaveze po Ugovoru o reprogramu obaveza po osnovu kredita Medunarodnog
monetarnog fonda - Ill Stand-by araniman, u ukupnom iznosu od 9.472.439 KM, nisu
evidentirane na odgovarajucoj poziciji kratkorocnih obaveza, a rashodi i izdaci nisu priznati
u izvjestajnim periodima na koje se odnose. Ovo je imalo za posljedicu da je za isti iznos
manje iskazan nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH (tacke
6.1.3 i 6.2.4 Izvjestaja);

2. Stalna sredstva na datum bilansa potcijenjena su za 7.017.966 KM s obzirom na to da nije
izvrSena revalorizacija, iako je, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena
proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio 17,4%. Navedeno nije u skladu sa
odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, kojima je
propisano da se revalorizacija vrsi ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena rastom cijena,
visa od 10% ili 10% i viSe, kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava (tacka
6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i
standardi su ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u
vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—2899 — standardi
finansijske revizije. Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su
opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona odgovoran je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjestaja, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika
i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Kantona;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima
su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2022.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju, $to je obaveza u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinice za internu
reviziju u javnom sektoru u FBiH (tacka 4. lzvjeStaja);

Radno vrijeme u kantonalnim organima iznosi 40 sati sa uracunatim dnevnim odmorom u
toku radnog dana, sto nije u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama Vlade Kantona u iznosu od 252.538 KM
dodijeljeni su bez jasno utvrdenih kriterija, a nije osiguran ni nadzor nad utroSkom sredstava
odobrenih putem tekudih transfera drugim nivoima vlasti i neprofitnim organizacijama u
ukupnom iznosu od 677.804 KM. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima
u FBiH i Zakona o izvrSenju BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2022. godinu
(tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);

Za potraZivanja Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zaStitu okolisa i
Ministarstva za privredu u ukupnom iznosu od najmanje 196.728 KM nisu preduzete sve
zakonom propisane radnje za naplatu. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja);

Nije proveden cjelovit popis potraZivanja i obaveza, te samim tim nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

Plan javnih nabavki Direkcije za ceste ne sadrzi tacne podatke o broju planiranih postupaka
javnih nabavki i njihovim procijenjenim vrijednostima. Tenderskom dokumentacijom za
nabavku radova na redovnom odrzavanju regionalnog puta nisu predvidene okvirne kolic¢ine
predmeta nabavke, a zapisnici o otvaranju ponuda ne sadrze ukupnu cijenu i potkriterije koji
se vrednuju. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama i
provedbenim aktima (tacka 7. lzvjestaja);

Za zajednicke nabavke koje je provela Vlada Kantona i zakljucila okvirne sporazume,
ugovorni organi nisu zakljucili pojedinacne ugovore, niti su pratili realizaciju okvirnih
sporazuma. Tenderska dokumentacija za nabavku bankarskih usluga vodenja depozitnog
racuna i transakcijskog racuna u dijelu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti nije
saCinjena na nacin da osigura pravicnu i aktivhu konkurenciju. BudZetski korisnici nisu
donosili odluke o pokretanju postupaka, te nisu izvjestavali o provedenim postupcima.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama i provedbenim aktima
(tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Kantona odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 27. 9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Neki¢, s. r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

4.*

5.*

7.*

8.*

9.*

PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO
modelu, a narocito u dijelu utvrdivanja rizika, sa¢injavanja mapi
procesa i imenovanja koordinatora za finansijsko upravljanje i
kontrolu, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Ministarstvo za finansije treba da donese racunovodstvene
politike i uputstvo o otvaranju posebnih transakcijskih ra¢una,
nacinu prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s
posebnih namjenskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog rac¢una Trezora, u skladu sa vazeéim propisima.

Potrebno je da rukovodioci svih budzetskih korisnika sacinjavaju
izjave o fiskalnoj odgovornosti i dostavljaju ih Ministarstvu za
finansije, koje ¢e vrsiti njihovu provjeru i o uocenim
nepravilnostima izvjeStavati budZetsku inspekciju u skladu s
odredbama Zakona o budzZetima u FBiH i Pravilnikom o obliku i
sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Ministarstvo za finansije treba da uspostavi funkciju interne
revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH.

BudZetski korisnici treba da sacine planove integriteta i
dostavljaju podatke o formiranim komisijama i radnim tijelima,
a nadlezno tijelo i ministarstvo da poduzmu aktivnosti iz svoje
nadleZnosti kako bi se provodile antikoruptivne mjere u skladu
sa Akcionim planom i Odlukom o registru imenovanih lica.

Potrebno je da svi kantonalni organi uprave sacinjavaju
trogodisnji plan rada u skladu s Uredbom o trogodiSnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Periodicne i godiSnje finansijske izvjeStaje salinjavati na
propisan nacin i dostavljati ih nadleznim organima i
institucijama u utvrdenim rokovima, u skladu s odredbama
Zakona o izvrSenju BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

BudZetski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode treba da
donesu interne akte o vlastitim prihodima u skladu sa
Pravilnikom o vrstama vlastitih javnih prihoda u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na uspostavi registra koncesionih ugovora,
vr$enju nadzora nad ispunjenjem finansijskih prava i obaveza iz
ugovora o koncesiji i izvjesStavati o realizaciji ugovora o
koncesijama, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

POGLAVLIE/TACKA
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10.*

11.*

12.

13.

14.*

15.*

16.*

17.

18.

19.*

20.*

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u skladu
sa Zakonom o drzavnoj sluzbi Kantona i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Usaglasiti odredbe Uredbe o radnom vremenu u kantonalnim
organima u dijelu koji se odnosi na raspored radnog vremena
kako bi se osiguralo da puno radno vrijeme traje 40 sati
sedmicno, kako je i definisano Uredbom i Zakonom o radu.

Odluku o uslovima i nacinu ostvarivanja prava iz Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog
Kantona Gorazde uskladiti sa Zakonom o pla¢éama i naknadama
u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona u dijelu visine
prava na naknadu u slucaju povrede na radu, teze bolesti i
invalidnosti.

Zakonom o izvrSenju BudZeta utvrditi namjenu tekudih transfera
drugim nivoima vlasti ¢iju raspodjelu vrsi Ministarstvo za
finansije.

Propisati jasne i mjerljive kriterije za vrednovanje projekata
tekuéih transfera neprofitnim organizacijama Vlade, kao i
dokumentaciju o ispunjavanju kriterija, te vrsiti nadzor nad
namjenskim utroSkom tekucih transfera i izvjeStavati
Ministarstvo za finansije u skladu sa Zakonom o izvrSenju
BudZeta Kantona.

Potrebno je da Ministarstvo za finansije i pravosudne institucije
poduzmu aktivnosti kako bi se knjigovodstveno evidentiranje
poslovnih promjena na depozitnim racunima pravosudnih
institucija vrSilo u okviru Glavne knjige Trezora, u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okolisa
i Ministarstvo za privredu treba da poduzmu sve zakonom
propisane radnje radi naplate potraZivanja iz njihove
nadleZnosti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Javna ustanova Centar za socijalni rad treba da izvrsi analizu
potrazivanja od korisnika prava socijalne zastite, te za
potraZivanja za koja je utvrdeno da su nenaplativa poduzeti
aktivnosti s ciljem realnog iskazivanja.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom
66. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i tackom 25.
Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i
Trezor.

BudZetski korisnici treba da prate naplatu namjenskih prihoda i
primitaka i da izvjeStavaju Ministarstvo za finansije o utrosku
namjenskih sredstava.

Dospjele obaveze po dugorocnim kreditima iskazati na
odgovarajuéim pozicijama kratkoro¢nih obaveza, te ih izvrsavati
po prioritetima u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvrSenju BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde.

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.3

6.1.2.3

6.2.1.1

6.2.1.2

6.2.1.2

6.2.2

6.2.3

6.2.4
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Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti
21.* uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je 6.2.5
predvideno odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

IzvjeStaj o novéanim tokovima saCinjavati na nacin da
predstavlja pregled priliva i odliva gotovine i gotovinskih
22. ekvivalenata iskazanih u izvjeStajnom periodu u skladu sa 6.3
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Potrebno je da ugovorni organi zakljucuju ugovore/okvirne

sporazume nakon provedenih postupaka zajednic¢kih nabavki i 7.
da prate njihovu realizaciju, u skladu s odredbama Zakona o

javnim nabavkama i provedbenim aktima.

23.*

Plan javnih nabavki Direkcije za ceste treba da sadrZi tacne
24, podatke o broju planiranih postupaka i njihovim procijenjenim 7.
vrijednostima.

Direkcija za ceste treba da donosi odluke o pokretanju
postupaka, sacinjava tendersku dokumentaciju i zapisnike o
ocjenjivanju ponuda, te izvjeStava o provedenim postupcima u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

25.*

Potrebno je da Vlada sacinjava tendersku dokumentaciju na
26. nacin da osigurava aktivnu i pravi¢nu konkurenciju u skladu sa 7.
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Svi budZetski korisnici treba da donose odluke o pokretanju
27. postupka i izvjeStavaju o provedenim postupcima u skladu sa 7.
Zakonom o javnim nabavkama.

Vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni
28. evidentirati potencijalna potraZivanja i obaveze po ovom 8.
osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (18)
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja
dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u
zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se
dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

Zakon o izvrSenju BudzZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2022. godinu;
Budzet Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2022. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drZavnoj sluzbi u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde;
Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o koncesijama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Bosansko-podrinjski kanton Goraide (u daljnjem tekstu: Kanton) je kao federalna jedinica
uspostavljena Ustavom FBiH,? Zakonom o federalnim jedinicama® i Ustavom Kantona.* Ustavom
Kantona uredeni su organizacija i status Kantona, njegove nadleZnosti i struktura vlasti. Kanton ima sve
nadleZnosti koje nisu Ustavom FBiH izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu utvrdene kao
zajednicke. Administrativno, Kanton ¢ini Grad GoraZde, opc¢ine Foca FBiH i Pale FBiH.

Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u daljnjem tekstu:
Skupstina), a izvrSnu vlast Vlada Bosansko-podrinjskog kantona GoraZzde (u daljnjem tekstu: Vlada),
koju ¢ine premijer i osam ministara. Nacin rada Skupstine bliZe je ureden Poslovnikom Skupstine, a
Zakonom o Vladi Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde ureden je sastav i organizacija, kao i druga
pitanja od znacaja za njen rad.

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde® utvrden je njihov djelokrug i uredena su druga pitanja od znacaja za njihovu organizaciju i
funkcionisanje. Ovim Zakonom uspostavljeno je osam ministarstava, dvije samostalne kantonalne
uprave i tri samostalne upravne organizacije. Unutrasnja organizacija kantonalnih ministarstava i
kantonalnih uprava i upravnih organizacija ureduje se pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji.
Ministarstvima rukovode ministri, a radom kantonalnih samostalnih uprava i upravnih organizacija
direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova, kojima je povjereno provodenje kantonalne
politike i propisa, osiguravaju se budzetom Kantona, koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina. Prema
podacima iz Registra budZetskih korisnika, iz budZeta Kantona finansira se 37 budZetskih korisnika:
Skupstina, Vlada, osam ministarstava, tri pravosudne institucije, sedam osnovnih i tri srednje Skole, te
14 ostalih budzetskih korisnika (sluzbe, uprave, uredi, agencije).

Budzetom Kantona za 2022. godinu planirano je 948 zaposlenih. Na31. 12. 2022. godine u Kantonu
je bilo 887 zaposlenih. Struktura zaposlenih je sljededa: ustanove osnovnog i srednjeg obrazovanja
(387), Uprava policije (173), ministarstva (132), pravosudne institucije (48), ostali budZetski korisnici
(147).

Premijer Kantona je Edin Culov, imenovan 7. 12. 2022. godine.

Sjediste Vlade je u Gorazdu, u Ulici Prve slavne visegradske brigade 2a.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Kantona za 2022. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li konsolidovani finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi
u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do jula 2023. godine.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 1/94

% Sl novine FBIH*, br. 9/96

4 ,Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, br. 8/98, 10/00 i 5/03
5 ,Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, br. 9/13
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Kantona za 2020. godinu, salinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim
i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Kanton je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o

preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Prilikom izrade i donoSenja BudZeta za 2022. godinu ispoStovane su odredbe Zakona o
1. | budzetima u FBiH koje se odnose na postovanje rokova, blagovremeno pribavljanje misljenja
Federalnog ministarstva finansija i imenovanje odbora za likvidnost.

Doneseni su Zakon o pla¢éama i naknadama zaposlenih u organima vlasti Kantona i Uredba o
plaéama, naknadama i platnoj listi policijskih sluzbenika, kojima su uskladeni platni razredi i

2.
koeficijenti s odredbama Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH i Zakona o
placama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH.

3 Proveden je postupak javne nabavke finansijskih/bankarskih usluga u skladu s odredbama

Zakona o javnim nabavkama.

Djelimicno realizovane preporuke

PotraZivanja po osnovu naknada od iznajmljivanja i prodaje stanova u vlasnistvu Kantona su
knjigovodstveno evidentirana, ali nisu poduzete sve zakonom propisane radnje radi naplate
potraZivanja, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o nacinu i uvjetima
prikupljanja i utroska namjenskih sredstava sa podra¢una Kantonalnog stambenog fonda.

BudZetski korisnici blagovremeno predlazu Vladi programe rada i programe utroska
2. | sredstava, ali ne prate naplatu namjenskih prihoda i primitaka i ne izvjeStavaju o njihovom
utrosku.

Obaveze po osnovu transfera korisnicima prava socijalne zastite izvrSavaju se po prioritetima
3. | utvrdenim Zakonom o izvrSenju BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, ali ne i
obaveze po osnovu vanjskog duga.

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u Kantonu koji se zasniva na COSO
1. | modelu, u skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo za finansije donese kantonalne ra¢unovodstvene politike i
uputstvo o otvaranju posebnih transakcijskih racuna, nacinu prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu sa vaZzecim propisima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Potrebno je da rukovodioci svih budZetskih korisnika sacinjavaju izjave o fiskalnoj
odgovornosti i dostavljaju ih Ministarstvu za finansije u skladu s odredbama Zakona o
budzetima u FBiH i Pravilnika o obliku, sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Potrebno je da Ministarstvo za finansije uspostavi funkciju interne revizije u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva za finansije.

Tijelo za sprecavanje i borbu protiv korupcije treba da poduzme aktivnosti kako bi svi
budzetski korisnici izradili vlastite planove integriteta u skladu sa Akcionim planom za borbu
protiv korupcije.

Periodi¢ne i godisnje finansijske izvjeStaje sacinjavati na propisan nacin i dostavljati ih
Ministarstvu za finansije i Finansijsko-informatickoj agenciji u utvrdenim rokovima, u skladu s
odredbama Zakona o izvrSenju BudZzeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Potrebno je da budzetski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode donesu pravilnike o vrsti
vlastitih prihoda, nacinu i rokovima raspodjele, u skladu sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih
prihoda, kao i nacina i rokova raspodjele vlastitih prihoda.

Poduzeti aktivnosti na uspostavi registra koncesionih ugovora, vrSenju nadzora nad
ispunjenjem finansijskih prava i obaveza iz ugovora o koncesiji i izvjestavati o realizaciji
ugovora o koncesijama, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
Kantona i Zakonom o namjestenicima u organima drZzavne sluzbe u FBiH.

10.

Uredbu o radnom vremenu u kantonalnim organima uskladiti sa odredbama Zakona o
placéama i naknadama u organima vlasti FBiH.

11.

Propisati jasne i mjerljive kriterije za vrednovanje projekata tekucih transfera neprofitnim
organizacijama, kao i dokumentaciju o ispunjavanju kriterija, s ciljem objektivnog bodovanja i
rangiranja projekata.

12.

Potrebno je da Ministarstvo za finansije i pravosudne institucije poduzmu aktivnosti kako bi
se knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena na depozitnim racunima pravosudnih
institucija vrsilo u okviru Glavne knjige trezora, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH.

13.

Dospjele obaveze po dugoroc¢nim kreditima iskazati na odgovarajuéim pozicijama
kratkoro¢nih obaveza, rashoda i izdataka, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Uredbom
o racunovodstvu budzeta u FBiH.

14.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, kako je predvideno odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

15.

Potrebno je da ugovorni organi zaklju¢uju ugovore/okvirne sporazume nakon provedenih
postupaka zajednickih nabavki i da prate njihovu realizaciju, u skladu s odredbama Pravilnika
o provodenju postupka zajednicke nabavke i osnivanje centralnog nabavnog organa i
zaklju¢enog Sporazuma izmedu Vlade i ugovornih organa.

16.

Direkcija za ceste treba da donosi odluke o pokretanju postupaka, sacinjava tendersku
dokumentaciju, ocjenjuje ponude i izvjeStava o provedenim postupcima javnih nabavki, u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 28 preporuka, od ¢ega je deset novih i 18
preporuka® koje su veé date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (16 nerealizovanih i tri
djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dato je deset preporuka, od kojih su tri implementirane do dana
satinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, dvije djelimi¢no, a pet preporuka nije implementirano.

Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i
efektivno, odnosno, da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa vaze¢com
regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH” i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu s propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.
Odgovorni su da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Takoder, odgovorni su za izradu internih akata (koji se
zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima
interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: sistem FUK-a) u svim organizacionim jedinicama institucije,
postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa standardima
interne kontrole.

Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZzaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa. Nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za
obavljanje poslova i zadataka kod budZetskih korisnika, uredeni su pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji.

& Dvije preporuke iz prethodnog perioda ocijenjene kao djelimi¢no realizovana i nerealizovana (koje se odnose na dospjele obaveze po
dugoro¢nim kreditima) objedinjene su u jednu preporuku.

7Sl novine FBIH", br. 38/16

8 ,Sl. novine FBiH", br. 6/17 i 3/19
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Revizijom smo utvrdili da znacajan broj budzetskih korisnika jos uvijek nije imenovao koordinatore
za finansijsko upravljanje i kontrolu, dok su rukovodioci pojedinih budZetskih korisnika za koordinatore
imenovali zaposlenike koji nisu iz reda najviseg rukovodstva $to nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH. Nismo se uvjerili da su
budzetski korisnici poduzeli dovoljne aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola, a Sto je obaveza
utvrdena i ¢lanom 65. Zakona o izvrSenju BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2022.
godinu.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo utvrdili da se kod
vecine budzZetskih korisnika ne vrsi identifikovanje i kontinuirana procjena uticaja i vjerovatnoce
rizika za kljutne segmente poslovanja, nisu uspostavili registre rizika, niti donijeli strategije
upravljanja rizicima.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. Donesene su odredene pisane politike i procedure u cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao
jedne od komponenti sistema internih kontrola. S obzirom na to da se u najveéoj mjeri ne vrsi
identifikacija i ocjena rizika i ne utvrduju ciljevi programa, kontrolne aktivnosti nisu utvrdene kao
odgovor na rizike kako bi se postigli ciljevi korisnika javnih sredstava.

Ministarstvo za finansije nije donijelo racunovodstvene politike, kako je predvideno ¢lanom 1. stav
(3) Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i Trezor. Vlada je 20. 1. 2020. godine
imenovala Radnu grupu za izradu racunovodstvenih politika za kantonalne budZetske korisnike i
Trezor, medutim do okoncanja revizije nisu usvojene. Takoder, Ministarstvo za finansije nije donijelo
akt o otvaranju posebnih transakcijskih racuna, nacinu prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima s posebnih namjenskih ra¢una otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora (u daljem tekstu: JRT), u skladu sa vaze¢im Zakonom o trezoru u FBiH.

U skladu s ¢lanom 15. stav (1) Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,
Ministarstvo za finansije sacinilo je GodisSnji konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) za Kanton, koji je dostavljen Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija. Ovaj izvjeStaj obuhvata podatke iz 20
godisnjih izvjestaja o funkcionisanju sistema FUK-a koje su sacinili budZetski korisnici, tri vanbudzetska
fonda, Javno preduzedée ,Bosansko-podrinjske Sume” d.o.o. Gorazde i Javna zdravstvena ustanova
Kantonalna bolnica GoraZzde. lako smo konstatovali poboljSanje u odnosu na 2020. godinu kada je
godisnje izvjestaje sainio manji broj budZetskih korisnika, Godisnji konsolidovani izvjeStaj o
funkcionisanju sistema FUK-a za Kanton i dalje ne sadrZi podatke iz godisnjih izvjeStaja svih korisnika
javnih sredstava, $to nije u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

U konsolidovanom izvjestaju o funkcionisanju sistema FUK-a konstatovano je da je kod 20 korisnika
imenovan koordinator za FUK, 11 korisnika je utvrdilo rizike, medutim registar rizika se aZzurira samo
kod jednog korisnika. Devet korisnika je navelo da su sadinjene mape procesa, dok samo tri korisnika
imaju strategije upravljanja rizicima.

lako je donesen odredeni broj pisanih politika i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti, one nisu u svim slucajevima dosljedno primijenjene. S obzirom na to da se ne vrsi
kontinuirana identifikacija i ocjena rizika i ne utvrduju ciljevi programa, kontrolne aktivnosti nisu
utvrdene kao odgovor na rizike, kako bi se postigli ciljevi korisnika javnih sredstava. Znacajan broj
budzetskih korisnika nije saCinio mape poslovnih procesa, niti imenovao koordinatora za FUK. Stoga
konstatujemo da poduzete aktivnosti na nivou Kantona nisu bile dovoljne kako bi se uspostavio
sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasnovan na COSO modelu, $to je obaveza utvrdena
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.
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Preporuke:

e uspostaviti sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu, a narocito u dijelu
utvrdivanja rizika, sa¢injavanja mapi procesa i imenovanja koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH;

e Ministarstvo za finansije treba da donese racunovodstvene politike i uputstvo o
otvaranju posebnih transakcijskih racuna, nacinu prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih racuna otvorenih kao podracuna u
okviru Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu sa vaZecim propisima.

Fiskalna odgovornost

U skladu s odredbama ¢lana 44. Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo za finansije vrsi prijem i
provjeru sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, koje su rukovodioci korisnika Budzeta Kantona,
vanbudzZetski fondovi i opéine/Grad s podrucja Kantona duzni sacinjavati. Nac¢in popunjavanja i rokovi
sastavljanja i predaje propisani su Pravilnikom o obliku, sadrZzaju, nadinu popunjavanja i predaji izjave
o fiskalnoj odgovornosti.’ Prema Pravilniku, prilikom postupka primopredaje rukovodioci sastavljaju
Izjavu za period od 1. januara tekuée godine do datuma prestanka obnasanja duznosti, koja se zajedno
sa propisanim prilozima predaje rukovodiocu koji preuzima duznost. Rukovodilac koji preuzima
duznost sastavlja Izjavu sa propisanim prilozima za period od datuma preuzimanja obnasanja duznosti
do 31. decembra godine za koju se izjava daje. Rukovodilac koji preuzima duznost dostavlja do 15.
marta tekuée godine za prethodnu godinu obje Izjave i sve propisane priloge. Navedenim Pravilnikom
je propisana i obaveza Ministarstva za finansije da vrSi formalnu i susStinsku provjeru sadrzaja
dostavljenih izjava.

Ministarstvo za finansije je 3. 3. 2023. godine svim budZetskim korisnicima uputilo akt o obavezi
dostavljanja izjava o fiskalnoj odgovornosti. Prema prezentiranim podacima, izjave o fiskalnoj
odgovornosti nije dostavilo sedam budZetskih korisnika. Uvidom u dostavljene izjave o fiskalnoj
odgovornosti, utvrdili smo da su kod tri budZetska korisnika, rukovodioci koji suimenovani 7. 12. 2022.
godine i kasnije, sastavili izjavu o fiskalnoj odgovornosti za cijelu godinu, za jednog budZetskog
korisnika je dostavljena izjava bez upitnika, a za jednog budZetskog korisnika sacinjena je izjava samo
za period nakon preuzimanja duZnosti rukovodioca. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o obliku,
sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji, niti drugim pisanim aktom u Ministarstvu za finansije nije
utvrdeno radno mjesto za prijem i provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti. Shodno tome, Ministarstvo
za finansije je vrsilo samo prijem izjava o fiskalnoj odgovornosti, ali ne i formalnu provjeru sadrzaja
dostavljenih izjava i provjeru vjerodostojnosti odgovora datih u uzorku obrazaca, niti je izvjeStavalo
budZetsku inspekciju o uocenim nepravilnostima, Sto je obaveza utvrdena ¢lanom 44. Zakona o
budZetima u FBiH i ¢lanovima 13. i 14. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

lako su bili obavezni, rukovodioci sedam budzetskih korisnika nisu dostavili izjave o fiskalnoj
odgovornosti, a za pet budzetskih korisnika izjave nisu sacinjene u skladu sa Pravilnikom o obliku,
sadrzaju, nainu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti. Ministarstvo za finansije nije
vrsilo provjeru dostavljenih izjava, a samim tim nije ni izvjeStavalo o uocenim nepravilnostima
nadleZnu budzZetsku inspekciju. Zbog toga konstatujemo da nije postupljeno u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o obliku, sadrzaju, nac¢inu popunjavanja i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

® Sl novine FBIH", br. 34/14
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Preporuka:

e potrebno je da rukovodioci svih budZetskih korisnika sacinjavaju izjave o fiskalnoj
odgovornosti i dostavljaju ih Ministarstvu za finansije, koje ce vrsiti njihovu provjeru i o
uocenim nepravilnostima izvjestavati budZetsku inspekciju u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnikom o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa &lanom 10. stav (2) Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i ¢lanom 12.
Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH!! Kanton
je bio u obavezi formirati jedinicu za internu reviziju pri Ministarstvu za finansije, koja ¢e pokrivati sve
budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu Kantona i jedinice lokalne samouprave sa
podrucja Kantona koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva za finansije uspostavljen je Sektor za internu
reviziju sa Cetiri sistematizovana mjesta, od kojih ni jedno nije popunjeno.

Konstatujemo da u Kantonu nije uspostavljena funkcija interne revizije u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i provedbenim aktima. Navedeno ima veci znacaj
uvazavajuci odredbe Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom
sektoru u FBiH kojim je utvrdeno da je jedinica za internu reviziju kantona nadlezna za gradove i
opcine, kao i za druga pravna lica u kojima veéinski udjel ima kanton, a koji ne ispunjavaju kriterije
za uspostavljanje jedinice za internu reviziju iz ovog Pravilnika.

Preporuka:

e Ministarstvo za finansije treba da uspostavi funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom
o0 internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

BudZetski nadzor

U okviru Ministarstva za finansije uspostavljena je funkcija budzetskog nadzora, odnosno Sektor za
inspekcijski nadzor koji obavlja inspekcijski nadzor zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog
koristenja budZetskih sredstava, kojim se nalaiu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i
nepravilnosti, Sto je obaveza propisana odredbama Zakona o budZetima u FBiH. U Sektoru su
sistematizovana Cetiri, a popunjena dva radna mjesta (glavni budZetski inspektor i jedan budZetski
inspektor). Nije nam prezentiran lzvjestaj o radu Sektora za inspekcijski nadzor, niti informacije o
broju provedenih kontrola iz nadleZnosti u toku godine. Clanom 85. Zakona o budZetima u FBiH
propisano je da je budZetski inspektor duzan Cuvati poslovnu i profesionalnu tajnu i podatke za koje
sazna tokom vrSenja nadzora i drugih poslova iz svoje nadleZnosti, u skladu s utvrdenim stepenom
tajnosti. Navedeno se ne odnosi na sve podatke za koje sazna, nego samo tajne (povijerljive) koje su od
strane subjekta kod kojeg je vrsen nadzor definisane kao tajne. Ministarstvo nema procedure kojim bi
se utvrdio nacin postupanja sa tajnim podacima do kojih inspektori dodu prilikom vrsenja nadzora.

Prevencija korupcije

Akcionim planom za borbu protiv korupcije za vrijeme pandemije COVID-19 i nakon pandemije,?

koji je donijela Vlada Kantona u 2021. godini, utvrdene su aktivnosti za realizaciju strateskih ciljeva,
rokovi za realizaciju i institucije nadleZne za provodenje, kao i provodenje aktivnosti iz Akcionog plana
za borbu protiv korupcije 2016-2020. do kraja 2021. godine, odnosno do donosenja novih strateskih
dokumenata. Novi akcioni plan za borbu protiv korupcije jos uvijek nije donesen.

10 Sl novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
1Sl novine FBIH", br. 49/20
12_Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 6/20
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Implementaciju akcionih planova, Vlada Kantona prati preko Tijela za sprecavanje i borbu protiv
korupcije u Kantonu. Ovo Tijelo nadlezno je za prikupljanje podataka o realizaciji aktivnosti iz Akcionog
plana, izvjeStavanje Vlade Kantona o provedenim aktivnostima, davanje preporuka i smjernica za
provedbu Akcionog plana, vrsenje koordinacije izmedu svih subjekata obuhvaéenih Akcionim planom,
te saradnju sa svim institucijama koje su nadlezne u oblasti borbe protiv korupcije.

U novembru 2022. Vlada Kantona je usvojila lzvjestaj Tijela za sprecavanje i borbu protiv korupcije
u Kantonu za 2021. Do okoncanja revizije nije sacinjen izvjestaj o aktivnostima tokom 2022. godine.

Prema prezentiranim podacima, znacajan broj institucija i ustanova jos uvijek nije izradio planove
integriteta, niti je Tijelo za sprecavanje i borbu protiv korupcije u Kantonu izvrsilo analizu dostavljenih
planova. Navedeno ima za posljedicu usporavanje ili onemoguéavanje implementacije drugih mjera iz
Akcionog plana.

Odlukom o Registru imenovanih lica u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde!® utvrden je naéin
vodenja Registra imenovanih lica, te izmedu ostalog i to da se u Registar unose podaci o predsjedniku
i clanovima komisija, savjeta i drugih radnih tijela obrazovanih od strane Vlade, organa uprave i drugih.
Prema Odluci, Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose je uz podrsku Tijela za sprecavanje i
borbu protiv korupcije Vlade, nadleZzno za vodenje Registra. Ministarstvo vrsi obradu svih prikupljenih
podataka, koje su institucije duzZne dostaviti u roku od 10 dana od izvrSenog imenovanja, te ih javno
objavljuje na web stranici. Nadzor nad primjenom Odluke treba da vrSe Ministarstvo i Vlada. Uvidom
na bazi uzorka, u objavljeni Registar, utvrdili smo da ne sadrzi informacije o svim komisijama i radnim
tijelima budzetskih korisnika Kantona. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o Registru imenovanih lica.

lako su bili obavezni, znac¢ajan broj budzZetskih korisnika nije izradio planove integriteta, niti su
dostavljali nadleznom ministarstvu akte o formiranju i imenovanju radnih tijela i komisija, zbog Cega
Registar imenovanih lica u Bosansko-podrinjskom kantonu GoraZde ne sadrzi informacije o svim
formiranim komisijama i radnim tijelima budzetskih korisnika, Sto nije u skladu sa Odlukom o
Registru imenovanih lica.

Preporuka:

o budzZetski korisnici treba da sacine planove integriteta i dostavljaju podatke o
formiranim komisijama i radnim tijelima, a nadlezno tijelo i ministarstvo da poduzmu
aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi se provodile antikoruptivne mjere u skladu sa
Akcionim planom i Odlukom o registru imenovanih lica.

5. PLANIRANIJE | IZVIESTAVANJE

5.1l1zrada i donosenje budzeta

BudZet Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde za 2022. godinu'* (u daljem tekstu: BudZet)
Skupstina je donijela 28. 12. 2021. godine u iznosu od 43.580.100 KM, zajedno sa Zakonom o izvrienju
BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona GoraZzde za 2022. godinu (u daljem tekstu: Zakon o izvrsenju
BudZeta). Izmjenama i dopunama®® od 15. 9. 2022. godine BudZet je uveéan na 47.114.265 KM, jer su
obuhvaceni neutroSeni namjenski prihodi iz prethodne godine. Zaklju¢kom Vlade od 9. 12. 2022.
godine zaduZeno je Ministarstvo za finansije da, u skladu sa dostavljenim revidiranim projekcijama
javnih prihoda pokrene zakonom predvidene aktivnosti na ponovnoj izradi izmjena i dopuna BudZeta,
te da prilikom izrade planira i sredstva za isplatu jednokratne nov€ane pomodi zaposlenicima, a sve u
skladu sa Uredbom o pomoci stanovnistvu usljed rasta indeksa potrosackih cijena. Druge izmjene i
dopune BudZeta®® Skupstina je donijela 23. 12. 2022. godine u iznosu od 48.391.494 KM.

Izmjenama i dopunama BudZeta planirani su prihodi u iznosu od 48.371.494 KM i primici od

13 Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 13/19 i 3/21
14 _SI. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 12/21

,3l. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, br. 8/22

,Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 11/22
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prodaje stalnih sredstava u iznosu od 20.000 KM. Rashodi su planirani u iznosu od 45.448.473 KM,
izdaci za nabavku stalnih sredstava od 2.840.709 KM, pokriée ostvarenog deficita u iznosu od 100.000
KM i tekuca rezerva u iznosu od 2.312 KM. Isticemo da pokri¢e ostvarenog deficita nije planirano u
iznosu utvrdenom Zakonom o budZetima u FBiH, ali je u 2022. godini ostvaren pozitivan finansijski
rezultat u iznosu od 1.709.109 KM.

Nakon izmjena i dopuna BudZeta, Ministarstvo za finansije je rjeSenjima odobrilo 17 preraspodjela
na zahtjev budZetskih korisnika u iznosu od 119.030 KM.

Vecina kantonalnih organa uprave nije izradila trogodisnji plan rada za period 2022-2024, sto je
bila obaveza definisana Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjeStavanju u FBiH.'’

Preporuka:

e potrebno je da svi kantonalni organi uprave sacinjavaju trogodisnji plan rada u skladu s
Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u FBiH.

5.2 lzvjestavanje

IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta Kantona za 2022. godinu je u utvrdenom roku dostavljen Skupstini
koja ga je razmatrala 30. 5. 2023. godine, medutim nije ga usvojila.

lzvjestaj o radu Vlade Kantona za 2022. godinu nije nam prezentiran.

6. KONSOLIDOVANI FINANSISKI IZVIESTAII

Ministarstvo za finansije sacinilo je konsolidovane godiSnje izvjeStaje za BudZet Kantona i u skladu
s odredbama Zakona o budZetima u FBiH dostavilo ih Federalnom ministarstvu finansija u utvrdenom
roku. Godisnji finansijski izvjestaji budZetskih korisnika sacinjeni su sa kasnjenjem, zbog €ega nisu u
utvrdenom roku dostavljeni Finansijsko-informati¢koj agenciji. Samo tri budZetska korisnika
(Ministarstvo za finansije, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije) su u roku sacinili i dostavili
godisnje finansijske izvjestaje.

Analiza iskaza nije sacinjena uz konsolidovane godisnje racunovodstvene izvjeStaje Kantona, a
analize iskaza sacinjene uz pojedinacne racdunovodstvene izvjesStaje budZetskih korisnika, pored
izvrSenja budZeta, ne sadrZe i analizu znacajnih odstupanja od plana, u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH.8

Budzetski korisnici (izuzev Ministarstva za finansije, Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije) nisu sacinjavali periodicne finansijske izvjestaje, niti su budzetski korisnici koji imaju otvorene
podracune u okviru Jedinstvenog racuna Trezora za namjenska sredstva sastavljali periodi¢ne i godisnje
izvjeStaje uz pismeno obrazloZenje o namjenskom utrosku sredstava sa podracuna, zbog ¢ega nisu
postupili u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o izvrSenju BudZeta i ¢lanom 3. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Analiza iskaza nije sacinjena uz konsolidovane godisnje racunovodstvene izvjeStaje Kantona.
Godisnji finansijski izvjestaji vec¢ine budzetskih korisnika nisu sa€injeni u utvrdenim rokovima i ne
sadrze Analizu iskaza sa svim propisanim elementima, a znacajan broj budZetskih korisnika
periodicne finansijske izvjestaje nije ni saCinjavao. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
izvrSenju BudZeta Bosansko-podrinjskog Kantona Goraide za 2022. godinu i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

7 “8l. novine FBiH”, br. 74/19 i 2/21
18 SI. novine FBIH", br. 69/14, 14/15i4/16
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Preporuka:

e periodi¢ne i godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati na propisan nacin i dostavljati ih
nadleZnim organima i institucijama u utvrdenim rokovima, u skladu s odredbama
Zakona o izvrSenju BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U konsolidovanom Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su ukupni prihodi i primici u
iznosu od 46.082.131 KM, a odnose se na prihode od poreza (38.199.970 KM), primljene transfere i
donacije (4.488.770 KM), neporezne prihode (3.373.547 KM) i primitke od prodaje stalnih sredstava
(19.844 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 38.199.970 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu
(33.805.255 KM), povecanje od 13%. Navedeno povecanje je rezultat povecanja prihoda od indirektnih
poreza, poreza na dohodak i poreza na imovinu. Prihodi od poreza rasporeduju se u skladu sa Zakonom
o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Bosansko-podrinjskom
kantonu Gorazde i finansiranju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Njihovu strukturu cine: prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 31.419.319 KM, poreza na
dohodak uiznosu od 4.538.615 KM, poreza na dobit u iznosu od 1.675.877 KM i ostali prihodi. U okviru
prihoda od indirektnih poreza iskazani su namjenski prihodi koji pripadaju Direkciji za ceste u iznosu
od 837.002 KM. Neutroseni dio ovih namjenskih prihoda (89.904 KM) je na kraju godine, prije izrade
godisnjeg obracuna, preknjizen na vremenska razgranicenja.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 3.373.547 KM, $to je u odnosu na planirane prihode
manje za 29%. U okviru ovih prihoda su znacajni namjenski prihodi, sto je uticalo na navedeno
odstupanje. Ministarstvo za finansije je, sve namjenske prihode koji su naplaéeni, a nisu utroseni u
toku 2022. godine, preknjiZilo na vremenska razgraniéenja, te su stavljeni na raspolaganje budzZetskim
korisnicima u 2023. godini.

Strukturu ovih prihoda ¢ine: naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga (2.649.537 KM),
novcane kazne (423.575 KM), prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine (299.192 KM) i drugi tekuci
prihodi (1.243 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga najve¢im dijelom odnose se na naknade i takse
po federalnim i drugim propisima (1.182.744 KM), prihode od pruZanja javnih usluga (528.315 KM) i
ostale budzZetske naknade (345.280 KM).

Naknade i takse po federalnim i drugim propisima cine prihodi od vodnih naknada (580.916 KM),
naknada za ceste (250.373 KM), naknada za zastitu okolisa (208.107 KM), posebne naknade za zastitu
od prirodnih i drugih nesrec¢a (131.456 KM) i naknade i takse za veterinarske i sanitarne preglede
Zivotinja i biljaka (11.872 KM). Namjena ovih prihoda utvrdena je Zakonom o vodama Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, Zakonom o cestama FBiH, Zakonom o Fondu za zastitu okolisa FBiH,
Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i Zakonom o
veterinarstvu. Raspodjela namjenskih sredstava utvrdena je programima utroska budzetskih korisnika,
na koje saglasnost daje Vlada Kantona.

Prihodi od pruZanja javnih usluga najve¢im dijelom odnose se na vlastite prihode, odnosno prihode
od vlastite djelatnosti budZetskih korisnika (493.311 KM). Odnose se na prihode kod: Ministarstva za
socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice za esencijalnu listu (176.750 KM), Ministarstva za

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2022. godinu 18



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

privredu po izlaznim fakturama za zakup repetitora (117.268 KM), Ministarstva obrazovanja, mladih,
nauke, kulture i sporta po osnovu uplata kandidata za polaganje vozackog ispita (61.982 KM), vlastiti
prihodi Skola po osnovu uplata za dacke kuhinje, polaganje vanrednih kandidata (88.304 KM) i drugi.

Pravilnikom o vrstama vlastitih javnih prihoda u FBiH' propisane su vrste, kriteriji za utvrdivanje
vlastitih javnih prihoda, te nacin, rokovi i uslovi za njihovu raspodjelu. Takoder, utvrdena je obaveza,
izmedu ostalih i budzetskih korisnika budzeta kantona, da u roku od 90 dana od stupanja na snagu
ovog pravilnika, donesu poseban akt o vlastitim prihodima, na koje saglasnost daju vlade kantona.

Revizijom smo utvrdili da pojedini budZetski korisnici, iako ostvaruju vlastite prihode, joS uvijek
nisu donijeli pravilnike u skladu s odredbama Pravilnikom o vrstama vlastitih javnih prihoda u FBiH.

Preporuka:

e budZetski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode treba da donesu interne akte o
vlastitim prihodima u skladu sa Pravilnikom o vrstama vlastitih javnih prihoda u FBiH.

U okviru ostalih budZetskih naknada iskazane su naknade za koristenje, zastitu i unapredenje Suma
(225.396 KM) i naknade za koristenje poljoprivrednog zemljiSta (95.191 KM) koje su utrosene u skladu
sa propisima koji definiSu njihovu namjenu, dok je neutro$eni dio razgranicen. Shodno tome, naknade
za koriStenje, zastitu i unapredenja Suma razgranicene su u iznosu od 114.126 KM, dok su naknade za
koristenje poljoprivrednog zemljista razgrani¢ene u iznosu od 36.924 KM.

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine najveéim dijelom odnose se na ostale prihode od
imovine (138.729 KM), prihode od privatizacije (89.128 KM) i prihode od nefinansijskih javnih
preduzeca (71.191 KM).

U okviru prihoda od nefinansijskih javnih preduzeca iskazani su prihodi od davanja prava na
eksploataciju prirodnih resursa — koncesije. Naknade za koncesije, prema Zakonu o koncesijama
Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, predstavljaju prihod Kantona i op¢ina na ¢ijem podrudju se
nalazi predmet koncesije. Prihodi od koncesija dijele se u omjeru 60% budZetu Kantona, a 40%
budZetima opcina. Prema raspodjeli javnih prihoda na korisnike (B2 obrazac), prihodi od koncesija
ostvareni su u iznosu od 52.800 KM, od ¢ega je Kantonu rasporedeno 31.680 KM, a preostalih 21.120
KM pripalo je op¢inama. Prihode je uplatilo pet koncesionara: ,Energonova” d.o.o. Sarajevo, Javno
Preduzece Elektroprivreda d.d. Sarajevo, ,,EKO-REM“ d.o.0. Sarajevo, Bijela voda Praca i ,,Eco Energy”
d.o.o. Gracanica.

lako je prema ¢lanu 16. Zakona o koncesijama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde bila u
obavezi, Vlada Kantona nije donijela podzakonske akte kojim c¢e se pobliZe urediti postupak dodjele
koncesije i druga pitanja vezana za troSkove nastale u koncesionom postupku i koncesijsku naknadu.
Ministarstvo za finansije nije uspostavilo registar zaklju¢enih ugovora o koncesiji, a to je bilo u obavezi
prema ¢lanu 37. Zakona. Clanom 12. propisano je da nadlezno Ministarstvo treba najmanje jednom
godisnje podnositi izvjestaj o realizaciji ugovora o koncesijama i drugim pitanjima, radi upoznavanja,
odnosno, poduzimanja odgovarajuéih mjera, dok ée Vlada Kantona podnositi izvjeStaje Skupstini
Kantona. Clanom 57. Zakona, nadzor nad ispunjenjem finansijskih prava i obaveza iz ugovora o
koncesiji, obavlja Ministarstvo za finansije, koje je duzno svakih Sest mjeseci obavjestavati Vladu
Kantona o finansijskim efektima zakljucenih ugovora o koncesijama.

Do okoncanja revizije nadlezno ministarstvo nije sacinilo Izvjestaj o dodijeljenim koncesijama i
efektima koncesija za 2022. godinu, kao ni za prethodnu godinu. Ministarstvo za finansije nije
uspostavilo registar ugovora, niti ima uvid u zaklju¢ene ugovore o koncesiji, zbog ¢ega ne moze vrsiti
nadzor nad ispunjenjem finansijskih prava i obaveza iz ugovora. Imajuc¢i u vidu da nadleZno
ministarstvo redovno ne izvjeStava o realizaciji ugovora o koncesijama, ne moZemo potvrditi da
nadleZni organi pravovremeno poduzimaju aktivnosti kako bi se ispunile obaveze utvrdene Zakonom
o koncesijama Bosansko-podrinjskog kantona.

19 Sl novine FBIH", br. 104/22
20 Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 7/17
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S obzirom na navedeno, konstatujemo da Vlada Kantona nije donijela podzakonske akte, te nije
uspostavljen registar zaklju¢enih ugovora o koncesiji. Nadlezno ministarstvo nije sacinilo i podnijelo
Vladi Kantona izvjestaj o realizaciji ugovora o koncesijama, niti je vrSen nadzor nad ispunjenjem
finansijskih prava i obaveza iz ugovora. Zbog navedenog nije postupljeno u skladu sa Zakonom o
koncesijama Bosansko-podrinjskog kantona Goraide.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti na uspostavi registra koncesionih ugovora, vrsenju nadzora nad
ispunjenjem finansijskih prava i obaveza iz ugovora o koncesiji i izvjestavati o realizaciji
ugovora o koncesijama, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama Bosansko-
podrinjskog kantona GoraZde.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 4.488.770 KM, a odnose se na primljene
tekuce transfere od ostalih nivoa vlasti (4.309.390 KM), kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti
(172.100 KM), donacije (5.000 KM) i tekuce transfere od inostranih vlada i medunarodnih organizacija
(2.280 KM).

U okviru primljenih tekucih transfera od ostalih nivoa vlasti najznacajniji je transfer iz Budzeta FBiH
u iznosu od 3.614.174 KM. Naime, Kantonu je u 2022. godini na osnovu Odluke Vlade FBiH od 26. 5.
2022. godine doznaceno 4.152.192 KM kao finansijska pomo¢ BudZzetu Kantona. Sredstva su
namijenjena za provodenje strukturalnih reformi i finansiranje/sufinansiranje infrastrukturnih
projekata, koji su od znacaja za FBiH u omjeru 50%:50%. Ugovorom o dodjeli pomo¢i iz BudZeta FBiH
koji je zakljuen izmedu Federalnog ministarstva finansija i Kantona 10. 6. 2022. godine, Kanton se
obavezao saciniti i u roku od 30 dana od dana potpisivanja ugovora Vladi FBiH, putem Federalnog
ministarstva finansija, dostaviti Plan investiranja dodijeljenih sredstava za kapitalne investicije.
Takoder, projekte sufinansirane ovim ugovorom, trebalo je obiljeZiti u skladu s Uredbom o nacinu
koristenja naziva Vlade FBiH u projektima koji se u potpunosti ili djelimi¢no finansiraju sredstvima iz
budZeta FBiH, sredstvima privrednih drustava sa u¢eSéem drZavnog kapitala iz nadleZnosti FBiH, te
sredstvima pravnih lica osnovanih od strane FBiH i Vlade FBiH.?! Kanton se obavezao da ¢e dostaviti
izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava, koji uz narativni opis upotrebe sredstava mora sadrzavati i
obrazac za finansijski izvjeStaj primaoca podrske i izjavu o namjenskom utrosku sredstava, ukljucujudi
i dokaz o odlivu sredstava sa njegovog racuna, najkasnije do 31. 12. 2023. godine.

Vlada Kantona je tek 13. 1. 2023. godine usvojila Plan investiranja dodijeljenih sredstava za
kapitalne investicije u iznosu od 2.076.096 KM. Planom je predvideno da ¢e se sredstva u iznosu od
1.538.078 KM utrositi za kapitalne investicije u 2022. godini, a preostalih 538.018 KM u narednoj
godini. S obzirom da je Plan usvojen tek u januaru 2023. godine, sredstva predvidena za kapitalne
investicije u 2022. godini su vec bila i utroSena. Revizijom smo utvrdili da su sredstva utroSena za:
projekte jedinica lokalne samouprave finansirane putem transfera (520.584 KM), kapitalna ulaganja
budzetskih korisnika i nabavku opreme (1.017.494 KM). Neutrosena sredstva u iznosu od 538.018 KM
preknjizena su na kratkoro€na razgranicenja. Federalno ministarstvo finansija je u martu 2023. godine
dostavilo informaciju u vezi sa provedbom ugovora o dodjeli pomo¢i iz BudZeta FBiH, u kojoj je
navedeno da ée se priznavati samo izdaci, odnosno odlivi novca nastali u periodu od dana doznacavanja
sredstava na racune kantona pa sve do 31. 12. 2023. godine. Takoder, navedeno je da ¢e se za utrosak
sredstava koja su dodijeljena na ime finansiranja/sufinansiranja infrastrukturnih projekata priznavati
izdaci samo do iznosa i za namjene utvrdene u planovima investiranja. Ostavljena je i moguénost
izmjena i dopuna planova investiranja ili novih planova investiranja, ali s obavezom dostavljanja tih
planova prije konacnog izvjestaja o utrosku sredstava. Revizijom smo utvrdili da je Kanton, u skladu sa
datim smjernicama, priznao rashode i izdatke koji su nastali nakon doznacavanja sredstava odobrenih
iz BudZeta FBiH na depozitni racun Kantona.

2L Sl novine FBIH", br. 32/22
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Tekudi transfer u iznosu od 673.359 KM se odnosi na namjensku doznaku sredstava sa federalnog
nivoa doznacena Centru za socijalni rad za primjenu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom u FBiH.

U okviru kapitalnih transfera od ostalih nivoa vlasti najznacajnija su sredstva doznacena od
Federalnog Ministarstva prostornog uredenja u iznosu od 120.000 KM na ime sanacije klizista na
regionalnom putu R448a Osanica — llovaca — Praca, koja su u cijelosti utrosena.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
44.373.022 KM. Rashode i izdatke Cine: place, naknade i doprinosi (26.442.278 KM), tekudi transferi i
drugi tekudi rashodi (11.593.429 KM), izdaci za materijal i usluge (3.231.232 KM), izdaci za nabavku
stalnih sredstava (2.133.727 KM), kapitalni transferi (970.469 KM) i izdaci za kamate (1.887 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plac¢e i naknade troskova zaposlenih, iskazane u iznosu od 26.442.278 KM, cine bruto place i
naknade plaé¢a, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto plade i naknade placa iskazane su u iznosu od 20.094.781 KM. Obracun plaéa i naknada vrsi
se na osnovu Zakona o platdama i naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona
GoraZde,?? Zakona o plaéama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH,?® Zakona o policijskim
sluzbenicima,?* Uredbe o placama, naknadama i platnoj listi policijskih sluZbenika,?® instrukcija o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za zaposlenike u osnovnim i srednjim skolama i kolektivnih
ugovora.

Odlukom o izvrSenju BudZeta i sporazumima sa sindikatima utvrdena je visina osnovice za obracun
place izabranih zvani¢nika, nosioca izvrSnih funkcija, imenovanih lica, drZavnih sluzbenika i
namjestenika, policijskih sluzbenika i radnika u osnovnim i srednjim Skolama sa podrucja Bosansko-
podrinjskog kantona, uiznosu od 290 KM i visina boda od 1,0.

Najveca neto placa (bez minulog rada) u Kantonu iznosila je 4.253 KM, a najniza 537 KM.

Testirali smo obracun i isplatu pla¢a kod devet budzetskih korisnika za mjesec april, septembar i
decembar 2022. godine i utvrdili smo da se obracun vrsio na osnovu donesenih akata.

Zakonom o pla¢dama i naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
utvrdeno je da puno radno vrijeme traje 40 sati. Zakonom o radu?® vrijeme odmora ne uraéunava se
u radno vrijeme. Prema Uredbi o radnom vremenu u kantonalnim organima?’ puno radno vrijeme
traje 40 sati sedmicno i rasporeduje se na pet radnih dana po osam sati dnevno. Dnevno radno
vrijeme pocinje u 8.00 sati, zavrSava u 16.00 sati, a zaposlenici u toku radnog dana imaju pravo na
odmor u trajanju od 30 minuta u periodu od 10.00 do 10.30.

Uvidom u evidencije prisustva na poslu, utvrdili smo da je kod budzZetskih korisnika obuhvaéenih
uzorkom radno vrijeme od 8.00 do 16.00 sati sa pauzom od 10.00 do 10.30 sati. Ovo ima za posljedicu
da radno vrijeme bez pauze traje 37,5 sati, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o radu i Zakonom
o placama i naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Revizijom smo utvrdili da kod pojedinih budZetskih korisnika nije izvrSeno ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika, ili nije izvrSeno u utvrdenom roku kako je to propisano odredbama Zakona

22 3l. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 12/21

2“3, novine FBIH", br. 72/05, 22/09, 55/13

24 Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 13/19, 7/20i 11/21
%5 _SI. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 6/22

2“3, novine FBIH", br. 26/16, 89/18 i 44/22

27 Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 2/15
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o drzavnoj sluzbi u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde,”® Zakona o namjestenicima u organima
driavne sluzbe u FBiH u organima drZavne sluzbe u FBiH% i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.*

Naknade troskova zaposlenih, iskazane u iznosu od 3.969.144 KM najveéim dijelom odnose se na:
naknadu za topli obrok (2.017.140 KM), jednokratnu novcanu pomo¢ (976.320 KM), regres za godisnji
odmor (495.358 KM) i naknadu za prevoz na posao i sa posla (211.434 KM).

Obracun i isplata ovih naknada definisani su Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti
Kantona, Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plaée,
Odlukom o uslovima i nacinu ostvarivanja prava iz Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Zakonom o placama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u
FBiH i zaklju¢enim kolektivnim ugovorima.

Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona Gorazide
propisano da za slucaj povrede na radu, teske bolesti i invalidnosti drzavni sluzbenik ili namjestenik
ima pravo na jednokratnu novéanu pomoc u visini od jedne prosjecne place u FBiH prema zadnjem
objavljenom statistickom podatku. Takoder, utvrdeno je da izabrani zvanicnici, nosioci izvrsnih
funkcija i savjetnici, imenovana lica, pravobranilac i zamjenik ove naknade ostvaruju na nacin i pod
uvjetima kako je to utvrdeno i za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Odlukom o uslovima i nacinu ostvarivanja prava iz Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Kantona utvrdena je naknada za izabrane zvani¢nike koji svoju duznost obavljaju profesionalno u
Skupstini, nosioce izvrSnih funkcija i savjetnike, imenovana lica, pravobranioca i zamjenika
pravobranioca u visini tri plade ostvarene u tri posljednja mjeseca ili tri prosje¢ne pla¢e u FBiH prema
posljednjem statistickom podatku, ako je za korisnika povoljnije.

Konstatujemo da Odluka o uslovima i nacinu ostvarivanja prava iz Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde nije uskladena sa Zakonom o
plaéama i naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u dijelu visine prava
na naknadu u slucaju povrede na radu, teZe bolesti i invalidnosti.

Naknada za topli obrok se isplacuje u visini od 1% prosjecne neto place isplacene u FBiH prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku. Jednokratna novéana pomoc¢ ispladena je na osnovu
Odluke Vlade o izdvajanju sredstava u skladu sa Uredbom o pomodi stanovnistvu usljed rasta indeksa
potrosackih cijena i isplati jednokratne pomoci od 23. 12. 2022. godine. Pravo na isplatu jednokratne
novcane pomodi u iznosu od 1.080 KM ostvarili su uposlenici koji su bili u radnom odnosu na 30. 11.
2022. godine. Na osnovu odluke Vlade regres za godisnji odmor obracunatiisplacen je u iznosu od 548
KM po zaposleniku, odnosno u visini 50% prosjecne neto plaée isplacene u FBiH po posljednjem
objavljenom statistickom podatku.

Preporuke:

e ocjenjivanje drZavnih sluZzbenika i namjestenika vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj
sluzbi Kantona i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e usaglasiti odredbe Uredbe o radnom vremenu u kantonalnim organima u dijelu koji se
odnosi na raspored radnog vremena kako bi se osiguralo da puno radno vrijeme traje 40
sati sedmicno, kako je i definisano Uredbom i Zakonom o radu;

o Odluku o uslovima i nacinu ostvarivanja prava iz Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Bosansko-podrinjskog Kantona GoraZde uskladiti sa Zakonom o placama
i naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona u dijelu visine prava na
naknadu u sluéaju povrede na radu, teZe bolesti i invalidnosti.

28 Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 3/18 i 6/20
2 Sl novine FBiH", br. 49/05i 103/21

,3l. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 11/19

,Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 2/22
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6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 3.231.233 KM. Strukturu ovih
izdataka Cine: ugovorene i druge posebne usluge (1.025.347 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (650.201
KM), izdaci za energiju (612.582 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (318.025 KM), izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge (275.556 KM), izdaci za usluge prevoza i gorivo (172.495 KM) i dr.

Ugovorene i druge posebne usluge najve¢im dijelom odnose se na: naknade skupstinskim
zastupnicima (240.529 KM), izdatke za druge samostalne djelatnosti (163.252 KM) i izdatke za rad
komisija (91.874 KM).

Naknade skupstinskim zastupnicima (240.529 KM) u cijelosti se odnose na izdatke kod Skupstine
Kantona, a regulisane su Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZzde i Odlukom o uslovima i nacinu ostvarivanja prava iz Zakona o plaéama i naknadama
u organima vlasti Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde.®? Odlukom je utvrdena naknada
skupstinskim zastupnicima na ime povecanih materijalnih troskova u obavljanju svoje duznosti (pausal)
u mjeseénom iznosu od jedne prosjeCne neto place ostvarene u Kantonu, a prema posljednjem
objavljenom podatku Zavoda za statistiku. Iznos naknade se umanjuje za 10% za svako neopravdano
odsustvo sa sjednice Skupstine, dok za mjesec u kojem nije odrzana sjednica isplacuje se naknada u
punom iznosu. Uvidom u obracun i isplate naknada skupstinskim zastupnicima za januar, septembar i
decembar, utvrdili smo da su vrSeni u skladu sa Odlukom. Isticemo da je iznos pausala propisan
Odlukom o uslovima i nacinu ostvarivanja prava iz Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
Kantona veci za jednu osnovicu nego je to propisano Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti FBiH.

Izdaci za rad komisija (91.874 KM) najvecim dijelom iskazani su kod: Skupstine Kantona (21.780
KM), Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (14.971 KM), Ministarstva za socijalnu politiku,
zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice (13.401 KM) i Kantonalne uprava civilne zastite (11.525 KM). Ovi
izdaci odnose se na neto naknade ¢lanovima radnih tijela i komisija Vlade ili kantonalnih organa
drZzavne sluzbe, a koji nisu uposlenici organa koji je formirao radno tijelo ili komisiju.

Naknade ¢lanovima radnih tijela ili komisija, koji su uposlenici organa koji je formirao komisiju,
imaju tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti i obracunate su i isplacene kao naknade place.

Uredbom o nacinu, uvjetima osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela koje osniva
Vlada Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde i rukovodilac kantonalnog organa drzavne sluzbe®
utvrden je nacin osnivanja i prava na naknadu za rad u radnim tijelima i komisijama. Uredbom je
definisano da akt o osnivanju i imenovanju radnog tijela sadrzi, izmedu ostalog, ime i prezime
predsjednika i clanova radnih tijela i naziv organa drzavne sluzbe u kojima je predsjednik, odnosno ¢lan
zaposlen.

Uvidom u akte o formiranju i imenovanju radnih tijela i komisija, na bazi uzorka, utvrdili smo da
pojedini akti o formiranju i imenovanju ne sadrZze informaciju o nazivu organa drzavne sluzbe u kojem
je predsjednik, odnosno ¢lan zaposlen. Navedeno smo utvrdili kod Ministarstva za boracka pitanja
(Ljekarska komisija za odlucivanje o potrebi banjsko-klimatskog lije¢enja), Ministarstva za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljene osobe i izbjeglice (Komisija za medicinsko vjestacenje, Krizni Stab
Ministarstva, Komisija za stavljanje i skidanje lijekova na liste), Ministarstva za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport (Komisija za polaganje ispita za vozace motornih vozila, Komisija za nadzor), Ministarstva
za privredu (Komisija za provodenje postupka davanja Sumskog zemljista za uspostavu prava sluznosti
privrednom drustvu Elegija d.o.o. Sarajevo, Komisija za koncesije).

Prilikom formiranja i imenovanja radnih tijela i komisija, pojedini budZetski korisnici nisu u
potpunosti postovali Uredbu o nacinu, uvjetima osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih
tijela koje osniva Vlada Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde i rukovodilac kantonalnog organa
drZavne sluzbe u dijelu sadrZaja akta o imenovanju radnih tijela i komisija.

32_SI. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 2/22
33 Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 3/22
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U okviru izdataka za tekuée odrZavanje najznacajnije su usluge opravki i odrzavanja cesta,
Zeljeznica i mostova (485.000 KM) i usluge opravki i odrZzavanja opreme (61.239 KM).

Usluge opravkii odrZzavanja cesta, Zeljeznica i mostova u cijelosti se odnose na izdatke kod Direkcije
za ceste (redovno odrzavanje puteva R448 i R448a). Radovi na redovnom odrZavanju izvedeni su prema
pojedinaénim ugovorima koji su zakljuéeni na osnovu dva okvirna sporazuma za redovno odrzavanje
na period od dvije godine. Kao sto je konstatovano u tacki 7. Izvjestaja, okvirnim sporazumima iz 2020.
i 2022. godine nisu utvrdene okvirne koli¢ine predmeta nabavke. Pojedinaéni ugovori zakljuceni na
osnovu okvirnih sporazuma sadrze tac¢ne koli¢ine radova, kao i jedini¢ne cijene iz okvirnih sporazuma.
Uvidom u realizaciju pojedinacnih ugovora utvrdili smo da su na pojedinim stavkama radova izvrSene
vece koli¢ine, a na drugim stavkama manje koli¢ine, sto u konacnici nije dovelo do prekoracenja
ukupnih ugovorenih cijena. Komisija za nadzor nad izvrSenim radovima, imenovana rjeSenjem
direktora, utvrdila je da su radovi izvedeni u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 11.593.429. Njihova struktura je:
tekudi transferi pojedincima (7.098.688 KM), drugim nivoima vlasti (2.599.493 KM), neprofitnim
organizacijama (1.196.109 KM), subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima (579.803 KM),
subvencije javnim preduzec¢ima (36.720 KM) i drugi tekuci rashodi (82.616 KM).

Zakonom o izvrSenju BudZeta utvrdeno je da su nadlezni budzetski korisnici obavezni od Vlade
traziti saglasnost za programe utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera. Bitni elementi
programa su, izmedu ostalih, opéi i posebni ciljevi, kriteriji za raspodjelu sredstava, potrebna
sredstva za provodenje programa i izvori sredstava. Sredstva po programima utroSka mogu se
dodjeljivati samo putem javnog poziva, a budzetski korisnici su obavezni svu dokumentaciju koja se
odnosi na dodjelu sredstava objaviti na sluzbenoj stranici Vlade. Takoder, budzetski korisnici su
duZni da o utrosenim sredstvima po programima izvjestavaju Ministarstvo za finansije, s obaveznim
navodenjem korisnika sredstava i da li su sredstva namjenski utrosena.

Tekudi transferi pojedincima najveéim dijelom iskazani su kod Javne ustanove Centar za socijalni
rad (5.162.738 KM), Ministarstva za boracka pitanja (1.040.877 KM), ustanova osnovnog i srednjeg
obrazovanja (450.530 KM) i Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport (239.755 KM).

Tekudi transferi pojedincima kod Javne ustanove Centar za socijalni rad odnose se naknade
korisnicima prava iz osnova federalnog Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata
i zadtite porodica s djecom?* i Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom.® U odnosu na prethodnu godinu, ovi transferi su veci za 9%, a razlog tome je primjena novog
Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom kojim su pored
dosadasnjih utvrdena i neka nova prava. Takoder, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
doznacilo je sredstva u iznosu od 15.200 KM za odreden broj korisnika civilnih Zrtava rata na ime
pomocdi najugrozenijim kategorijama stanovnistva uslijed znadajnog rasta indeksa potrosackih cijena.
Najznacajniji transferi odnose se na naknade: ,Zena-majka“*® (2.778.246 KM), civilne Zrtve rata
(933.092 KM),* troskove smjestaja Sticenika u domove (737.959 KM), stalna novéana pomo¢ i tuda
njega (440.218 KM) i djeciji dodatak (208.495 KM). Centar za socijalni rad kao prvostepeni organ u
upravnom postupku donosi rjeSenja, dok je Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lice
i izbjeglice drugostepeni organ u postupku. Za razliku od ranijih godina kada su utvrdena kasnjenja u
izmirivanju obaveza po pojedinima pravima, u revidiranoj godini se obaveze po ovom osnovu su
redovno placene.

Tekudi transferi pojedincima kod Ministarstva za boracka pitanja odnose se na realizaciju prava
utvrdenih Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica u Bosansko-

3 Sl novine FBIH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18

3 Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 8/22

3 Naknade za vrijeme porodiliskog bolovanja, naknada za trece dijete, pomo¢ u prehrani djeteta, jednokratna novéana pomoc i izuzetna
nov€ana pomo¢ porodilji u radnom odnosu

37 Od navedenog iznosa 648.319 KM je doznaceno sa federalnog nivoa za ove namjene, a 15.200 KM na ime jednokratne novéane pomoci
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podrinjskom kantonu Gorazde,® u okviru kojih su najznadajniji izdaci za egzistencijalnu naknadu

nezaposlenim demobilisanim borcima (763.613 KM). Uslovi i nacin priznavanja ovog prava propisani
su odredbama navedenog Zakona i podzakonskim aktima Ministarstva za boracka pitanja. Opcinske
sluzbe za boracko-invalidsku i socijalnu zastitu kao prvostepeni organ provode upravni postupak i
donose rjesenje o priznavanju prava. Odlukom Vlade od 24. 6. 2022. godine utvrden je koeficijent za
obracun i isplatu mjesecne novcane egzistencijalne naknade demobiliziranim braniocima i ¢lanovima
njihovih porodica za period od 1. 7. 2022. do 31. 12. 2022. godine. Usvajanjem ove Odluke i
utvrdivanjem koeficijenta 1, osnovica za obracun egzistencijalne naknade povedéana je sa Cetiri na pet
konvertibilnih maraka po mjesecu uceséa u Oruzanim snagama. Nadzor nad namjenskim troSenjem
sredstava vrSe Ministarstvo za boracka pitanja i nadlezne opcinske sluzbe u saradnji sa Sluzbom za
zaposljavanje Kantona i Kantonalnom administrativnom sluZzbom za penzijsko i invalidsko osiguranje,
te u slucaju nastanka promjena koje uticu na prestanak prava, nadlezne opcinske sluzbe donose
rjeSenje o prestanku prava uz obavezu povrata neosnovano isplaéenih sredstava iz BudZeta Kantona.

Kod Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport tekuci transferi pojedincima
odnose se na isplatu stipendija (153.720 KM) i nagrade, besplatne udzbenike, predskolski odgoj, kao i
za redovno zdravstveno osiguranje i ljekarske preglede ucenika (86.035 KM).

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti najve¢im dijelom iskazani su kod Ministarstva za finansije
(780.000 KM), Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport (660.898 KM) i Vlade
(525.266 KM).

Kod Ministarstva za finansije iskazani su transferi jedinicama lokalne samouprave u Kantonu. U
skladu sa Zakonom o izvr$enju BudZeta, na osnovu odluka Vlade sredstva su doznacena Gradu Gorazde,
Opcini Pale FBiH i Opcini Foca FBiH u jednakim iznosima. Zakonom o izvrSenju BudZeta, niti odlukama
Vlade nije utvrdena namjena transfera. Odlukama Vlade o odobravanju sredstva utvrdena je obaveza
podnosenja izvjesStaja o utrosku sredstava prije odobravanja sredstava za naredni mjesec. Uvidom u
izvjeStaje o utroSku konstatovali smo da su se sredstva najve¢im dijelom koristila za isplatu placa i
naknada troSkova zaposlenih. Imajuéi u vidu da Zakonom o izvrSenju BudZeta, niti odlukama Vlade o
odobravanju sredstava nije utvrdena njihova namjena, ne moZemo potvrditi da je vrSen adekvatan
nadzor nad utroSkom sredstava.

Preporuka:

e Zakonom o izvrsenju BudZeta utvrditi namjenu tekucih transfera drugim nivoima vlasti
Ciju raspodjelu vrsi Ministarstvo za finansije.

Na poziciji tekuéih transfera drugim nivoima vlasti Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku,
kulturu i sport iskazani su tekudi transferi za informisanje (620.898 KM) i za kulturu (40.000 KM). Tekudi
transferi za informisanje odnose se na dvanaest redovnih transi Javnom preduzecu , Radio-televizija
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde“. Navedeni transfer se realizuje na osnovu Zakona o Radio-
televiziji Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, kojim je utvrdeno da se ovom preduzecu budzetom
Kantona osiguravaju finansijska sredstava za isplatu placa i doprinosa zaposlenih. Shodno Programu
utroska sredstava, odlukama Vlade se odobravaju sredstva za isplatu placa i doprinosa, a na osnovu
prethodno dostavljenog zahtjeva korisnika sredstava. IzvjesStaj o utrosku sredstava korisnik dostavlja
za svaki mjesec prije podnosenja zahtjeva za narednu transu.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti kod Vlade odnose se na transfere jedinicama lokalne
samouprave na osnovu programa utroska (425.266 KM) i transfer Sluzbi za zaposljavanje Kantona za
sufinansiranje ,,Programa stru¢nog osposobljavanja“ (100.000 KM).

Program utroska sredstava Vlada je donijela 10. 3. 2022. godine s ciljem pruzanja podrske lokalnim
zajednicama sa podrucja Kantona kroz projekte kojima ée aplicirati prema Vladi Kantona, kao i
sufinansiranje projekata koji su predvideni u Strategiji razvoja Kantona 2021-2027. godine. Programom
su predvidena sredstva u iznosu od 410.000 KM, a koja su izmjenama i dopunama BudZeta uvecana na

38 Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 9/13, 11/14, 15/19 i 5/22
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425.500 KM. Programom utroska sredstava utvrdeno je da ¢e Vlada pozvati opéine i Grad Gorazde da
dostave prijedloge projekata koji bi se finansirali po ovom Programu, odnosno da obavijeste Vladu kad
steknu uslove za realizaciju projekta. Javni poziv za prijavu prijedloga objavljen je 7. 4. 2022. godine s
rokom za podnosenje prijava do 20. 12. 2022. godine. Programom utroska sredstava utvrdeni su opdi
i posebni uslovi za u€estvovanje u programu, medutim nisu utvrdeni kriteriji za vrednovanje projekata
na osnovu kojih bi se moglo vrsiti rangiranje, bodovanje i utvrdivanje iznosa sredstava za dodjelu po
svakom projektu. Vlada na sjednicama odlucuje o sufinansiranju odredenog projekta jedinice lokalne
samouprave, donosi odluku o sufinansiranju projekata na osnovu kojih se zakljuuju ugovori sa
jedinicama lokalne samouprave za predloZene projekte. Programom je utvrdeno da ¢e nadzor nad
implementacijom projekata vrsiti zaposlenici Vlade i Ureda premijera. Uvidom u odabrani uzorak
transfera utvrdili smo da su dostavljeni izvjestaji o utrosku sredstava. Medutim, nije nam prezentirana
dokumentacija da je formirana komisija za nadzor namjenskog utroska sredstava, niti da je izvijestila
Ministarstvo za finansije o tome da li su sredstva namjenski utrosena kako je to propisano Zakonom
0 izvrSenju Budzeta.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama najznacajniji su kod Ministarstva za obrazovanje,
mlade, nauku, kulturu i sport (404.507 KM), Vlade (308.138 KM) i Ministarstva za boracka pitanja
(248.464 KM).

Kod Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport iskazani su transfer za sport
(399.507 KM) i transfer za mlade (5.000 KM). Programom utroska sredstava za transfer za sport, na
koji je Vlada dala saglasnost 12. 2. 2022. godine, predvidena sredstva u iznosu od 400.000 KM
nosiocima sportskih djelatnostii to 80% za redovne, a 20% za dodatne programe. Kriteriji za raspodjelu
sredstava propisani su Odlukom o utvrdivanju kriterija za finansiranje sporta iz javnih sredstava kojima
se podsti¢e obavljanje sportskih djelatnosti na nivou Kantona.® Javni pozivi za prikupljanje zahtjeva za
odobravanje i dodjelu finansijskih sredstava za redovne i dodatne programe nosilaca sportskih
djelatnosti na nivou Kantona za 2022. godinu objavljeni su 22. 3. 2022. godine. Odlukama Vlade
odobrena su sredstva za redovne programe (kvalitetni sport — priprema i takmicenje, kantonalni savez
i sport lica sa invaliditetom) u iznosu od 357.368 KM, a da dodatne programe odobreno je 42.500 KM.
Sa svim korisnicima su zakljuceni ugovori o dodjeli sredstava,

Izvrsili smo uvid u realizaciju transfera za sport za redovne programe, te utvrdili da je bodovanje
izvrSeno u skladu sa Odlukom o utvrdivanju kriterija za finansiranje sporta iz javnih sredstava kojima
se podsti¢e obavljanje sportskih djelatnosti na nivou Kantona.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama kod Vlade najveé¢im dijelom odnose se na transfere
udruZenjima realizovane na osnovu Programa utroska sredstava neprofitnim organizacijama (252.538
KM). Program utroska sredstava je donijela Vlada s ciljem finansijske pomo¢i udruzenjima koja nisu u
nadleznosti niti jednog ministarstva ili u sluCajevima nedostajuéih sredstava u pojedinim
ministarstvima. Javni poziv za prijavu prijedloga projektnih aktivnosti objavljen je 16. 5. 2022. godine
a rok za prijavu je bio do 26. 12. 2022. godine. Pregled i ocjenu pristiglih zahtjeva vrsila je Komisija za
pregled i ocjenu prijedloga projektnih aktivnosti na osnovu osam kriterija utvrdenih Programom (da li
su ciljevi predloZenih projektnih aktivnosti izasli iz okvira interesa samog predlagaca, da li je jasno
razraden plan budZeta pojedinih predloZenih projektnih aktivnosti, da li su sve predloZene projektne
aktivnosti odgovarajuce predstavljene u budZetu, da li je obezbijedena vidljivost, promocija, koristenje
i Sirenje rezultata ovog Programa i dr). Revizijom smo utvrdili da su definisani kriteriji uopsteni, a ocjena
kriterija je vrSena na osnovu aplikacionog obrasca bez dodatne dokumentacije koja potvrduje
ispunjenost nekog od kriterija. Dakle, utvrdeni kriteriji nisu jasni i mjerljivi, Sto ukazuje na rizik da se
bodovanje projekata u najvecoj mjeri zasniva na subjektivnoj ocjeni clanova komisije.

Programom je utvrdeno da ¢e nadzor nad implementacijom projekata vrsiti zaposlenici Vlade i
Ureda premijera. Uvidom u odabrani uzorak transfera utvrdili smo da su dostavljeni izvjestaji o
utrosku sredstava. Medutim, nije nam prezentirana dokumentacija da je formirana komisija za
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nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava, niti da je izvijestila Ministarstvo za finansije o tome da
li su sredstva namjenski utrosena, kako je to propisano Zakonom o izvrSenju BudzZeta.

Preporuka:

e propisati jasne i mjerljive kriterije za vrednovanje projekata tekucih transfera
neprofitnim organizacijama Vlade, kao i dokumentaciju o ispunjavanju kriterija, te vrsiti
nadzor nad namjenskim utroskom tekucih transfera i izvjestavati Ministarstvo za
finansije u skladu sa Zakonom o izvrsenju BudZeta Kantona.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama Ministarstva za boracka pitanja realizovani su u
skladu sa programom utroSka sredstava za: finansiranje redovne djelatnosti borackih udruzenja
(110.988 KM) , finansiranje projekata poboljSanja statusa borackih populacija (69.000 KM), pomo¢ u
radu Fondacije , Istina za Gorazde” (36.000 KM), obiljeZzavanje znacajnih datuma, dogadaja i licnosti
(31.476 KM) i sportske manifestacije (1.000 KM). Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde utvrdeno je Sest borackih organizacija
koje imaju pravo na finansiranje redovnih djelatnosti u vidu mjesecnih transi, s tim da jedna transa ne
moze biti manja od jedne prosjecne place niti prelaziti iznos od dvije i po neto prosjecne place isplacene
u FBiH u prethodnoj godini. Uslovi, nacin, postupak i kriteriji za raspodjelu sredstava za rad udruzZenja,
finansiranje/sufinansiranje projekata i aktivnosti udruzenja boracke populacije uredeni su pravilnikom
Ministarstva. Uvidom u realizaciju transfera, na bazi uzorka, nisu utvrdene nepravilnosti.

Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima iskazane su kod Ministarstva za privredu, a
odnose se na: poticaj poljoprivrednoj proizvodnji (332.753 KM), subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima (197.200 KM) i subvencije za podsticaj razvoja, poduzetnistva i obrta (49.850 KM).

Programom kantonalnih novcéanih podsticaja u poljoprivredi za 2022. godinu i njegovim
izmjenama, predvidena su sredstva u iznosu od 350.000 KM. Zakonom o nov¢anim podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju na podrudju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde* definisani su
izvori i visina novcanih sredstava, modeli podsticaja, korisnici, uslovi za ostvarivanje, nacin realizacije,
izvjeStavanje i druga bitna pitanja u vezi novcanih podsticaja. U skladu sa Zakonom, a nakon Sto je
Vlada dala saglasnost na Program kantonalnih novcanih podsticaja u poljoprivredi za 2022. godinu,
ministar je donio Uputstvo za ostvarivanje novcanih podsticaja u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji. Javni pozivi za podnosSenje zahtjeva za korisStenje sredstava po Programu objavljeni su 4.
4.2022.i24.8.2022. godine.

Sredstva su odobrena za modele podrske: animalna proizvodnja (77.834 KM), biljna proizvodnja
(100.703 KM), kapitalna ulaganja (75.401 KM), podrska zaposljavanju (58.636 KM), ostali podsticaji
(2.390 KM) i rezervna sredstva (17.500 KM). Uvidom u realizacije transfera, na bazi uzorka, nisu
utvrdene nepravilnosti.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 970.469 KM, a odnose se na kapitalne transfere drugim
nivoima vlasti (670.469 KM) i kapitalne transfere pojedincima (300.000 KM).

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti iskazani su kod Ministarstva za privredu (580.913 KM) i
Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice (69.556 KM).

Program utroska sredstva iz vodnih naknada 2022. godinu u iznosu od 890.041 KM, na prijedlog
Ministarstva za privredu, Vlada je donijela 21. 4. 2022. godine. Program je donesen na osnovu Zakona
o vodama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde* s ciliem unapredenja vodoprivredne
infrastrukture na podrucju Kantona. Sredstva za realizaciju programa su planirana iz neutrosenih
vodnih naknada iz prethodnog perioda u iznosu od 571.493 KM i vodnih naknada u 2022. godini u
iznosu od 318.548 KM. Prema Programu, za sufinansiranje projekata izgradnje, rekonstrukcije,
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odrZavanja vodnih objekata i uredenja vodotoka ili izrade tehnicke dokumentacije, koje putem javnog
poziva kandiduju jedinice lokalne samouprave planirano je 659.887 KM, za sufinansiranje projekta
»Rekonstrukcija potisnog cjevovoda od fabrike vode u Vitkovi¢cima do rezervoara Rasadnik — | faza” iz
prethodne godine predvideno je 140.113 KM, te za provodenje ostalih aktivnosti vezano za upravljanje
vodama 90.041 KM.

Prema Programu, kriteriji za raspodjelu sredstava putem javnog poziva su ostvareni prihodi po
osnovu vodnih naknada za prethodnu godinu na nivou lokalne zajednice (90 bodova) i indeks
razvijenosti lokalne zajednice (10 bodova). Shodno navedenim kriterijima, za svaku jedinicu lokalne
samouprave utvrden je maksimalan iznos sredstava® koji se moZe odobriti na osnovu kandidovanih
projekata.

Javni poziv je objavljen 9. 5. 2022. godine a pravo prijave imale su jedinice lokalne samouprave sa
podrucja Kantona. U ostavljenom roku, pristiglo je deset zahtjeva (Sest zahtjeva Grada GoraZde i po
dva zahtjeva Opcina Foca FBiH i Opcina Pale FBiH). Komisija je nakon pregleda pristiglih zahtjeva
utvrdila da svi zahtjevi ispunjavaju uslove propisane Javnim pozivom i Programom utroska, te dala
prijedlog iznosa sredstava za sufinansiranje predlozenih projekata. Na osnovu odluka Vlade sredstava
su odobrena Gradu Gorazde (319.500 KM), Opdini Pale FBiH (61.985 KM) i Opcini Foc¢a FBiH (59.315
KM).

Sa korisnicima su zakljuceni su ugovori o koristenju i namjenskom utrosku sredstava kojima je
utvrden rok za dostavljanje izvjestaja o utrosku sredstava. Komisija za kontrolu namjenskog utroska
sredstava vrsi provjeru dostavljenih izvjeStaja o utroSku sredstava i zapisnicki konstatuje da li su
sredstva utroSena u skladu sa odobrenom namjenom za svaki pojedinacni projekat. Uvidom u
realizaciju navedenog transfera nisu utvrdene nepravilnosti.

Kapitalni_transferi pojedincima u cijelosti se odnose na transfer Ministarstva za urbanizam,
prostorno uredenje i zastitu okolida za subvencioniranje kupoprodajne cijene 1m?stana u stambeno-
poslovnom objektu ,Lamela L“.

Na Program utroska sredstava Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okolisa,
Vlada je dala saglasnost 28. 10. 2022. godine. Programom su predvidena sredstva u iznosu od 310.000
KM s ciljem ja¢anja stambene politike kroz sufinansiranje izgradnje stambenih objekata na podrucju
Kantona u skladu sa ,,Projektom izgradnje stambeno-poslovnog objekta Lamela L u Gorazdu“, na koji
je Skupstina dala saglasnost 31. 5. 2022. godine. Programom je definisano da Vlada utvrduje kriterije
za sticanje prava za kupovinu stana pod povoljnijim uslovima, a odabir korisnika se vrsi putem javnog
poziva. Sredstva za sufinansiranje se dodjeljuju nakon $to Kanton zakljuc¢i ugovor sa pravhom osobom
koja stekne pravo gradenja stambeno-poslovnog objekta ,Lamela L“, kojim ¢e pravo gradenja i
zemljiSte na kojem se gradi objekat preéi u vlasniStvo pravnog lica i kojim ¢e se definisati obaveze
ugovornih strana tokom provodenja projekta izgradnje. Prema Programu, krajnji korisnici sredstava su
lica koja u postupku javnog nadmetanja ostvare pravo na kupovinu stana pod povoljnijim uslovima,
koji provodi Ministarstvo, a uslove i kriterije za ostvarivanje tog prava utvrduje Vlada. Ministarstvo
putem komisije vrsi procjenu podnesenih prijava za sticanje prava na kupovinu stana pod povoljnijim
uslovima, a odluku o utvrdivanju konacne rang-liste, na prijedlog Ministarstva, donosi Vlada.

Ministarstvo je 29. 7. 2022. godine objavilo javni poziv za dostavljanje ponuda za kupovinu
gradevinske parcele u ul. lbrahima Popoviéa b.b. ukupne povrdine 1.640 m? Elaborata o
geomehanickim ispitivanjima tla na parceli na kojoj je previdena izgradnja objekta, te tri primjerka
Glavnog projekta za izgradnju predmetnog objekta. Pocetna cijena utvrdena je u iznosu od 241.422
KM. Javnim pozivom su utvrdene obaveze odabranog ponudaca, izmedu ostalih, da licima koja ostvare
pravo na kupovinu stana, na osnovu Odluke Vlade o kriterijima za sticanje prava na kupovinu stana, po
ponudenoj cijeni umanjenoj za proporcionalni iznos subvencije definisane Projektom izgradnje
stambeno-poslovnog objekta Lamela L u Gorazde”, izvrsi prodaju stana koji im prema konacnoj listi
pripada.
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Odlukom Vlade od 28. 10. 2022. godine data je saglasnost premijerki Kantona da sa preduzeéem
GPD ,,Drina” d.d. Gorazde zakljuci ugovor o kupoprodaji gradevinske parcele u ul. Ibrahima Popovica
b.b. ukupne povrsine 1.640 m?2.

Nije nam prezentirana dokumentacija o izboru najpovoljnijeg ponudaca za kupovinu
gradevinske parcele, niti zakljuceni ugovor o kupoprodaji zemljista, zbog cega ne mozemo potvrditi
da je procedura sticanja prava gradenja i zemljista, te zakljucivanje ugovora o kupoprodaji izvrSeno
u skladu sa Programom, odnosno Zakonom o izvrSenju BudzZeta. Takoder, ne mozemo potvrditi da
su zaklju¢enim ugovorom definisane obaveze ugovornih strana tokom provodenja projekta
izgradnje objekta, kao i zastitne klauzule.

Odlukom Vlade od 2. 12. 2022. godine data je saglasnost Ministarstvu za isplatu nov€anih sredstava
u iznosu od 300.000 KM firmi GPD ,,Drina“ d.d. Gorazde na ime subvencije kupoprodajne cijene 1 m?
stana u stambeno-poslovnom objektu ,Lamela L“ u Gorazdu.

Vlada je 2. 2. 2023. godine donijela Odluku o utvrdivanju uslova i kriterija za sticanje prava na
kupovinu stana po povoljnijim uslovima u stambeno-poslovhom objektu ,Lamela L u GoraZdu,*® a
Javni poziv za podnosenje zahtjeva za kupovinu stana po povoljnijim uslovima u stambeno-poslovnom
objektu ,,Lamela L“ u GoraZde objavljen je 28. 2. 2023. godine, te nije bio predmet revizije.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 2.133.727 KM, a najve¢im dijelom
odnose se na rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (1.427.553 KM), nabavku opreme (407.923 KM)
i nabavku gradevina (214.885 KM).

Izdaci za rekonstrukciju i investiciono odrZavanje najznacajniji su kod Direkcije za ceste (684.123
KM) i Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okolisa (602.945 KM).

Kod Direkcije za ceste iskazani izdaci odnose se na radove izvrSene prema Programu utroska
sredstava i koji su najve¢im dijelom finansirani iz namjenskih sredstava: modernizacija regionalne ceste
R448a Osanica — llovac¢a — Praca, dionica Zoroviéi — Gorsi¢ Polje (344.856 KM), sanacija klizista na
regionalnom putu R448a Osanica — llovafa — Praca, dionica Osanica — llovafa — Brdaca i djelomi¢na
zastita od djelovanja bujicnih voda (179.961 KM), modernizacija regionalne ceste R448 Potkozara —
Gorazde — Hrenovica, dionica Bare — Hrenovica (145.523 KM), te nadzor nad radovima (13.783 KM).

Radovi na modernizaciji regionalne ceste R448a Osanica-llovaca-Praca, dionica Zoroviéi-Gorsic
Polje izvedeni su na osnovu ugovora zaklju¢enog 25. 4. 2022. godine sa dobavljacem , Okac” d.o.o.
Gorazde, nakon provedenog otvorenog postupka. Faktura u iznosu od 344.856 KM izdata je 31. 8.
2022. godine. Prema izvjesStaju nadzornog organa od 7. 9. 2022. godine i zapisniku Komisije za kontrolu
kompletnosti izvrSenih radova od 13. 9. 2022. godine radovi su izvedeni u skladu sa Ugovorom, te
standardima, tehnic¢kim normativima i pravilima struke. Odlukom Vlade Kantona od 23. 9. 2022. godine
data je saglasnost za plac¢anje fakture dobavljacu ,Okac” d.o.o0. GoraZzde iz namjenskih sredstava sa
podracuna za ceste.

Za izvodenje radova na sanaciji kliziSta na regionalnom putu R448a, Osanica-llovaca-Praca, dionica
Osanica-llovaca-Brdaca i djelimi¢nu zastitu puta od djelovanja buji¢nih voda, nakon provedenog
otvorenog postupka zakljucen je ugovor 8. 9. 2022. godine sa dobavljacem , Okac” d.o.o. Gorazde u
iznosu od 215.999 KM. Faktura za izvedene radove izdata je 11. 11. 2022. godine u iznosu od 214.961
KM. Prema izvjestaju nadzornog organa i zapisniku Komisije za kontrolu kompletnosti izvrsenih radova
od 16. 11. 2022. godine radovi su izvedeni u skladu sa Ugovorom, te standardima, tehnickim
normativima i pravilima struke. Odlukom Vlade Kantona od 2. 12. 2022. godine data je saglasnost za
placanje fakture dobavlja¢u ,,Okac” d.o.0. GoraZzde i to 120.000 KM iz sredstava doznacenih od
Federalnog ministarstva prostornog uredenja, 35.000 KM iz sredstava Kantonalne uprave civilne
zastite i ostatak sa podracuna Direkcije za ceste (59.961 KM).
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Kod Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline evidentirani su izdaci:
rekonstrukcija krova zgrade Ministarstva za finansije (148.473 KM), rekonstrukcija krova na zgradi u
Vitkovi¢éima — Stara posta (123.360 KM), rekonstrukcija fasade i dijela vanjske stolarije na objektu
Osnovne Skole ,Husein ef Pozo” (133.913 KM), rekonstrukcija fasade i vanjske stolarije na objektu
Sluzbe za zaposljavanje Kantona (67.751 KM), rekonstrukcija kotlovnice u objektu Ministarstva za
finansije — projekat sa Federalnim fondom za zastitu okolisa (40.299 KM) i drugi. Ovi izdaci su
finansirani najvecim dijelom iz namjenskih prihoda (sredstva iz Budzeta FBiH, namjenska sredstva sa
podracuna Kantonalnog stambenog fonda i sredstva za zastitu okolisa).

Konstatovane nepravilnosti prilikom provodenja postupaka javnih nabavki opisane su u tacki 7.
Izvjestaja.

6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

. LA ', Ostvareno u| Ostvareno u Index
RIE Opis i:';‘:);‘;'B::;i‘:‘t: 2022. godini| 2021. godini| (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 48.371.494 46.062.287 41.672.127 95
I.1. | Prihodi od poreza 37.947.434 38.199.970 | 33.805.257 101
I.2. | Neporezni prihodi 4.743.835 3.373.547 2.978.651 71
I.3. | Primljeni transferi 5.680.225 4.488.770 4.888.219 79
1 RASHODI 45.450.785 42.239.295 35.509.687 93
I.L1. | Tekucirashodi 44.034.068 41.266.939 34.853.004 94
I1.2. | Kapitalni transferi 1.412.405 970.469 646.845 69
I1.3. | lzdaci za kamate 2.000 1.887 9.838 94
I1.4. | Tekuca budzetska rezerva e I
| TEKUCI SUFICIT (1-11) 2.920.709 3.822.992 6.162.440 131
IV | NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV.2. -1V.1.) 2.840.709 2.113.883 1.651.694 74
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava* - 19.844 13.748 -
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.840.709 2.133.727 1.665.442 75
\' UKUPAN SUFICIT/DEFICIT (11l - IV) 80.000 1.709.109 4.510.746 2.136
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE)  FINANSIJSKE
IMOVINE (VI.1. - VI.2.) - - - -
VI.1. | Primici od finansijske imovine - - - -
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu - - - -
VIl | NETO OTPLATE DUGOVA (VII.1.—-VII.2.) - - (329.323) -
VII.1.| Primici od zaduZivanja - - - -
VII.2.| Izdaci za otplate dugova - - (329.323) -
VIl | UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 80.000 1.709.109 4.181.423 2.136
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima | 923.615 | 2.600.314 | |

U revidiranoj godini iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 1.709.109 KM. U Bilansu
stanja na 31. 12. 2022. godine iskazan je nerasporedeni visSak rashoda nad prihodima u iznosu od
923.615 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji je za 1.676.699 KM. Smanjenje iskazanog viska
rashoda nad prihodima ne odgovara finansijskom rezultatu, s obzirom na to da su izvrSena korektivna
knjizenja na teret i u korist finansijskog rezultata sto je kumulativu povecalo visak rashoda nad
prihodima.

Revizijom smo utvrdili da dospjele obaveze u ukupnom iznosu od 9.472.439 KM za glavnicu,
kamate i takse po Ugovoru o reprogramu obaveza po kreditu Medunarodnog monetarnog fonda —
lll Stand-by aranZman, koji je zakljucen sa Federalnim ministarstvom finansija u 2013. godini, nisu
evidentirane na pripadaju¢im pozicijama rashoda i izdataka u izvjestajnim periodima na koje se

4 U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta u koloni planirano nisu uneseni kapitalni primici u iznosu od 20.000 KM, zbog Gega su planirani
suficit i ukupan finansijski rezultat manje iskazani za 20.000 KM.
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odnose, Sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da je za isti iznos manje iskazan
nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima. Preporuka je data u tacki 6.2.4 lzvjestaja.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcéana sredstva

Nov€ana sredstva iskazana su u iznosu od 4.993.848 KM, a odnose se na stanje glavnog
transakcijskog racuna (3.743.612 KM), devet namjenskih racuna (1.243.061 KM) i blagajnu (7.175 KM).

Na namjenskim racunima su iskazana stanja novcanih sredstava koja se odnose na namjenska
sredstva od: naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (444.576 KM), vodne naknade (241.803
KM), naknade za Sume (183.327 KM), prihoda od cesta (173.904 KM) i dr.

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH svi javni prihodi Kantona moraju se uplatiti na Jedinstveni
racun Trezora, koji je u nadleZnosti Ministarstva za finansija. Ovi javni prihodi moraju se uplatiti na
depozitni racun, a stanje sredstava sa depozitnog racuna na kraju dana prebacuje se na transakcijske
racune.

Platni promet Kantona tokom 2022. godine obavljao se putem depozitnog racuna i transakcijskih
racuna otvorenih kod NLB Banke d.d. Sarajevo i Privredne Banke Sarajevo d.d. Sarajevo. Revizijom smo
utvrdili da se sva prikupljena sredstva po osnovu uplacenih javnih prihoda dnevno prenose sa
depozitnog na transakcijske racune, kako je i predvideno Zakonom o trezoru u FBiH. Knjigovodstveno
stanje novcéanih sredstava odgovara stanju na bankovnim izvodima na 31. 12. 2022. godine.

Revizijom smo utvrdili da se poslovne promjene koje se odnose na transakcijske racune
pravosudnih institucija, knjigovodstveno ne evidentiraju u okviru Glavne knjige Trezora i nisu donesene
procedure za njihovo evidentiranje. Navedeni racuni koriste se za poslove sudskih pologa (depozita).

Preporuka:

e potrebno je da Ministarstvo za finansije i pravosudne institucije poduzmu aktivnosti kako
bi se knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena na depozitnim racéunima
pravosudnih institucija vrsilo u okviru Glavne knjige Trezora, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.269.842 KM i odnose se na potraZivanja od
pravnih lica (1.174.514 KM) i ostala potraZivanja (95.328 KM).

U okviru potraZivanja od pravnih lica najznacajnija su potraZivanja za isporucene usluge kod
Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline (836.304 KM), Centra za socijalni rad
(200.080 KM) i Ministarstva za privredu (92.452 KM).

Zakonom o budZetima u FBiH utvrdeno je da su budzZetski korisnici odgovorni za potpunu i
pravovremenu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, te da su duZni provesti sve zakonom
propisane radnje radi naplate potraZivanja na osnovu ugovora ili bilo kojeg drugog potrazivanja na
osnovu javnih prihoda. Za nenaplativa potraZzivanja Vlada na obrazloZeni prijedlog budZetskog
korisnika moZe donijeti odluku o otpisu potraZivanja.

Kanton ostvaruje prihode od zakupa i prodaje stanova u vlasnistvu Kantona u skladu sa Zakonom
o zakupu stana u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde® i Odlukom o nadinu raspolaganja
stanovima u vlasnidtvu Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde.*® Zakonom o nacinu i uslovima

4 _Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, br. 7/04
46_Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 6/10

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2022. godinu 31



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

prikupljanja i utroska namjenskih sredstava sa podraduna Kantonalnog stambenog fonda*’ utvrdeno
je da Kantonalni stambeni fond, koji se nalazi u sastavu Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje
i zaStitu okoline, vrsi pracenje naplate i evidenciju prikupljenih namjenskih sredstava ostvarenih
prodajom stanova i izdavanjem pod zakup, te da se protiv lica koja ne izvrSavaju finansijske obaveze
preuzete kupoprodajnim i zakupodavnim ugovorima pokrenu postupci u cilju naplate potrazivanja
(opomene, urgencije, pokretanje sudskih postupaka).

Uvidom u pomocénu evidenciju potraZzivanja za zakup stanova utvrdili smo da se potraZivanja po
osnovu obrocéne prodaje i zakupa stanova u iznosu od najmanje 184.409 KM odnose na potrazivanja
starija od godinu dana. Ministarstvo je slalo izvode otvorenih stavki s ciljem usaglasavanja potraZivanja.
Medutim, nije nam prezentirana dokumentacija da je Ministarstvo slalo opomene duznicima, niti da
su predmeti dostavljani Kantonalnom pravobranilastvu s ciljem pokretanja sudskih postupaka.

Kod Centra za socijalni rad evidentirana su potrazivanja od korisnika prava na nov¢anu naknadu za
pomoc i njegu od strane drugog lica, a koja se odnose na neosnovano primljena sredstava. Uvidom u
prezentirani izvjestaj o postupanju po predmetima za povrat sredstava, utvrdili smo da se potrazivanja
uiznosu od 76.887 KM odnose na korisnike prava koji su umrli, te je na osnovu rjesenja o nasljedivanju
utvrdeno da nemaju nasljednike od kojih bi se mogao zahtijevati povrat sredstava, zbog cega je
konstatovano da su sve pravne mogucnosti naplate iscrpljene. Medutim, popisna komisija je samo
preuzela podatke o potrazivanjima iz knjigovodstvene evidencije bez razmatranja mogucnosti njihove
naplate i davanja prijedloga za otpis.

Kod Ministarstva za privredu evidentirana su potrazivanja po osnovu naknada za koncesije i zakupa
repetitora u iznosu od 92.452 KM. Revizijom smo utvrdili da se potraZivanja u iznosu od najmanje
12.319 KM odnose na potraZivanja starija od godinu dana, za koja nam nije prezentirano da su
poduzete aktivnosti na naplati.

Potrazivanja Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoliSa u iznosu od
najmanje 184.409 KM i Ministarstva za privredu u iznosu od najmanje 12.319 KM odnose se na
potrazivanja starija od godinu dana za koja nisu blagovremeno poduzete sve zakonom propisane
radnje radi naplate potrazivanja. Takoder, potrazZivanja Javne ustanove Centar za socijalni rad u
iznosu od 76.887 KM odnose se na nenaplativa potraZzivanja za koja nije dat prijedlog za otpis
prilikom godisnjeg popisa. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuke:

e Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoliSa i Ministarstvo za
privredu treba da poduzmu sve zakonom propisane radnje radi naplate potraZivanja iz
njihove nadleznosti u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH;

e Javna ustanova Centar za socijalni rad treba da izvrsi analizu potraZivanja od korisnika
prava socijalne zastite, te za potraZivanja za koja je utvrdeno da su nenaplativa poduzeti
aktivnosti s ciljem realnog iskazivanja.

6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 40.632.159 KM (nabavne vrijednosti 62.059.074 KM i
ispravke vrijednosti 21.426.915 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava cine: gradevine (46.229.307 KM), oprema
(11.161.055 KM), stalna sredstva u obliku prava (2.245.260 KM), zemljiste (1.675.943 KM), sredstva u
pripremi (299.018 KM), ostala stalna sredstva (265.544 KM) i sredstva van upotrebe (182.947 KM).

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 25. Ra¢unovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike
i Trezor, budzZetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava. Knjigovodstveni
iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opdéi indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda

47 Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 10/20
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porastao za vise od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke sredstava ili datuma
posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa promjene cijene, koje
objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za
razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane
vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena industrijskih proizvoda od januara
do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%, Sto je iziskivalo revalorizaciju. Budzetski korisnici
nisu izvrsili revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa propisima za budzetske
korisnike, s obzirom na to da Ministarstvo za finansija, nije dalo instrukciju za primjenu revalorizacije
stalnih sredstava. Prema Zakonu o trezoru u FBiH, Ministarstvo za finansija je nadleZzno za uspostavu
i upravljanje trezorom, odnosno za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige Trezora i neophodnih
sistema pomocnih knjiga, te je u skladu s tim bilo obavezno svim budZetskim korisnicima dati
instrukcije kako bi u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
Trezor izvrsili obracun revalorizacije stalnih sredstava.

Uzimajuéi u obzir ukupnu sadasnju vrijednost stalnih sredstava u Glavnoj knjizi Trezora na
31. 12. 2022. godine (40.632.159 KM), izuzimajuéi sredstva u pripremi (299.018 KM) koja se ne
revalorizuju, efekat revalorizacije bi bio povecanje knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava za
7.017.966 KM. Uvazavajudi Cinjenicu da budzZetski korisnici nisu izvrsili revalorizaciju, iako je, prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022.
godini iznosio 17,4%, stalna sredstva na datum bilansa potcijenjena su za 7.017.966 KM. Navedeno
nije u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, kojima je
propisano da se revalorizacija vrsi ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena rastom cijena, visa
od 10% ili 10% i vise, kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava.

Preporuka:

e jzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢clanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budzZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i Trezor.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 7.187.305 KM. Njihovu strukturu Cine:
kratkorocna razgrani¢enja (3.236.494 KM), kratkorocne tekuce obaveze (1.623.562 KM), obaveze
prema zaposlenicima (2.326.054 KM) i kratkorocni krediti i zajmovi (1.195 KM).

Kratkorocna razgrani¢enja odnose se na razgranicene prihode (3.236.154 KM) i razgraniene
rashode (340 KM). U okviru razgranicenih prihoda iskazana su knjigovodstveno evidentirana
potrazivanja (1.228.558 KM), razgraniceni prihodi za namjenska sredstva (1.099.492 KM) i razgraniceni
prihodi za primljene namjenske transfere (908.104 KM).

Razgraniceni prihodi za namjenska sredstva odnose se na neutroSena sredstava namjenskih
prihoda: posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (457.420 KM) kod Kantonalne
uprave civilne zastite; vodne naknade (241.803 KM) kod Ministarstva za privredu, naknade za
koristenje Suma i naknade za koristenje poljoprivrednog zemljista (151.051 KM) kod Kantonalne
uprave za Sumarstvo; naknade za zastitu okolisa (105.855 KM) kod Ministarstva za urbanizam,
prostorno uredenje i zastitu okoline i drugi. Neutrosena namjenska sredstva se na kraju godine, a prije
izrade godiSnjeg obracCuna, preknjizavaju na vremenska razgranicenja. Razgraniceni prihodi se u
narednoj fiskalnoj godini preknjizavaju sa konta vremenskih razgrani¢enja na odgovarajuci konto grupe
7. Zaiznos razgranicenih prihoda u narednoj fiskalnoj godini planiraju se u budZetu rashodi i izdaci.

Pored prihoda ¢ija je namjena utvrdena posebnim propisima, u okviru razgrani¢enih prihoda
iskazan je i neutroSeni dio primljenih transfera kao $to su: transfer od FBiH za kapitalne investicije

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2022. godinu 33



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

(538.118 KM), Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo za Upravu policije (125.000 KM) i
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za rekonstrukcije i sanacije (205.882 KM).

Revizijom smo utvrdili da budzZetski korisnici nisu uspostavili adekvatne evidencije o namjenskim
prihodima i primicima, ne prate njihovu naplatu, ne izvjestavaju o utrosku, te da njihovim
pojedinacnim godisnjim popisima imovine i obaveza nisu obuhvacdeni i razgraniceni prihodi i primici.
Evidenciju o utrosku namjenskih prihoda vodi Ministarstvo za finansije.

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se na kratkorocne obaveze prema pravnim licima (867.368
KM), obaveze za tekuée transfere (595.333 KM), obaveze za kapitalne transfere (69.556 KM),
kratkorocne obaveze prema fizickim licima (72.618 KM) i ostale kratkorocne obaveze (18.686 KM).

Kratkorone obaveze prema pravnim licima su najveéim dijelom evidentirane kod Centra za
socijalni rad (457.078 KM), a odnose se na obaveze za socijalna davanja po osnovu prava civilnih Zrtava
rata i drugih prava iz socijalne zastite.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place i naknade plaéa za decembar 2022.
godine (1.270.774 KM), doprinose iz plade (803.338 KM) i naknade troSkova zaposlenih (251.942 KM).

Preporuka:

e budzietski korisnici treba da prate naplatu namjenskih prihoda i primitaka i da
izvjestavaju Ministarstvo za finansije o utrosku namjenskih sredstava.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 8.716.910 KM, a odnose se na dugorocne kredite i
zajmove (8.700.000 KM) i ostale dugorocne obaveze (16.910 KM).

Na poziciji dugorocnih kredita i zajmova evidentirane su obaveze po kreditu Medunarodnog
monetarnog fonda — Ill Stand-by aranZman. Odlukom Skupstine Kantona iz 2013. godine data je
saglasnost na zakljuenje Ugovora o reprogramu obaveza sa Federalnim ministarstvom finansija po
kreditu Medunarodnog monetarnog fonda. Ugovorom o reprogramu, koji je zaklju¢en 26. 12. 2013.
godine, definisan je rok otplate pet godina, uz grejs period od dvije godine, kroz 13 kvartalnih anuiteta
uiznosu od 669.231 KM, pocevsi od 10. 10. 2014. godine do 10. 10. 2017. godine.

U 2020. godini Ministarstvo za finansije podnijelo je zahtjev Federalnom ministarstvu finansija za
novi reprogram obaveza po kreditu Medunarodnog monetarnog fona — lll Stand-by aranZman. U
zahtjevu je traZena odgoda otplate obaveza, odnosno grace period od jedne godine. Federalno
ministarstvo finansija dalo je saglasnost na prijedlog reprograma i navelo da prije potpisivanja Ugovora
o reprogramu, Skupstina treba odlukom dati saglasnost. Takoder, u dopisu je navedeno da obaveze po
ovom oshovu uopce nisu servisirane, te da ukupne dospjele obaveze iznose 9.472.439 KM, i to obaveze
po glavnici 8.700.000 KM, a obaveze po kamati i troSkovima angaZovanja sredstava 772.439 KM.
Medutim, Skupstina nikad nije donijela odluku o davanju saglasnosti na novi reprogram obaveza.

Kao Sto smo i prethodnih godina konstatovali, svi anuiteti su pristigli na naplatu, a Kanton nije
izvrSio evidentiranje dospjelih obaveza u iznosu od 9.472.439 KM na odgovarajuéu poziciju
kratkorocnih obaveza, niti ih izmiruje. Dakle, dospjele obaveze nisu preknjizene na poziciju
kratkoroc¢nih obaveza, a rashodi i izdaci nisu priznati u izvjestajnim periodima na koje se odnose,
zbog Cega nisu obuhvacdeni obracunima finansijskog rezultata, Sto je imalo za posljedicu manje
iskazan nerasporedeni visak rashoda nad prihodima. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 76. Zakona o
budzetima u FBiH, clanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Clanom 23. Zakona o izvrienju BudzZeta utvrdeno je da je placanje obaveza iz osnova vanjskog
duga Kantona prvo na listi prioriteta izvrSavanja BudZeta. Takoder, ¢lanom 52. Zakona utvrdeno je
da sve obaveze koje nastanu u skladu sa zakonom kojim se ureduje dug, zaduZivanje i garancije u
Federaciji ¢ine dug Kantona i obaveza su Kantona. Medutim, navedene obaveze nisu se izmirivale
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po dospijecu, zbog Cega konstatujemo da izvrSavanje Budzeta nije vrSeno u skladu s prioritetima
utvrdenim Zakonom o izvrSenju Budzeta.

Preporuka:

o dospjele obaveze po dugorocnim kreditima iskazati na odgovarajuéim pozicijama
kratkorocnih obaveza, te ih izvrsavati po prioritetima u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH i Zakonom o izvrsenju BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Vlade o redovnom godisnjem popisu imovine, obaveza i potraZzivanja Kantona na 31. 12.
2022. godine utvrdeno je da se kod svih budZetskih korisnika izvrSi redovan popis, u skladu sa
Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa imovine, potrazivanja i obaveza za 2022.
godinu. Imenovana je Glavna centralna popisna komisija sa zadatkom da koordinira rad svih
pojedinacnih popisnih komisija, prati tok popisa i postivanje utvrdenih rokova, preuzima od centralnih
i ostalih popisnih komisija izvjeStaje o popisu, saCinjava rekapitulaciju i elaborat o izvrSenom popisu uz
prijedloge odluka dostavlja Vladi Kantona na usvajanje najkasnije do 17. 2. 2023. godine. Uputstvom
je odreden nacin rada i poslovi koje je potrebno obaviti prilikom popisa, sa rokovima dostave izvjestaja
pojedinacnih komisija i centralnih popisnih komisija budzetskih korisnika Glavnoj centralnoj popisnoj
komisiji.

Za provodenje popisa, pored Glavne centralne popisne komisije, imenovane su centralne popisne
komisije (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica
i izbjeglice, Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport i Ministarstvo za pravosude,
upravu i radne odnose) i pojedinacne popisne komisije (kantonalna ministarstva, uprave, direkcije i
agencije i niZze potrosacke jedinice).

lako je Uputstvom utvrdeno na koji nacin je potrebno izvrsiti popis, izmedu ostalog, potraZivanja i
obaveza, revizijom smo utvrdili da je popis potraZivanja i obaveza kod vecine budZetskih korisnika
izvrSen je na nacin da su preuzeta salda iz bruto bilansa.

Prilikom popisa dugorocnih obaveza popisna komisija Ministarstva za finansije nije konstatovala
da su obaveze po osnovu kredita Medunarodnog monetarnog fonda u cijelosti dospjele, niti da
obaveze po osnovu kamata i taksi po ovom kreditu u iznosu od 772.439 KM nisu knjigovodstveno
evidentirane. Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zaStitu okoline i Ministarstvo za
privredu nisu izvrsili popis potrazZivanja, ve¢ su samo preuzeli podatke o iznosu potraZivanja iz
knjigovodstvene evidencije, bez utvrdivanja razloga kasnjenja s pla¢anjem, niti je dat prijedlog za
preknjizavanje na sumnjiva i sporna. Zbog navedenog, konstatujemo da popis obaveza i potraZivanja
nije izvrSen u potpunosti, niti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Glavna centralna popisna komisija Vladi je 27. 2. 2023. godine, s kasSnjenjem, dostavila Elaborat o
izvrSenom popisu, a Vlada ga je usvojila 28. 2. 2023. godine.

S obzirom na to da veéina budZetskih korisnika nije izvrSila popis potraZivanja i obaveza, ve¢ su
preuzeta njihova salda iz knjigovodstvene evidencije, konstatujemo da nije izvrSen cjelovit popis
potrazivanja i obaveza, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu
sa €lanom 21. i 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i clanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je predvideno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su novcani primici u iznosu od 38.896.019 KM, novéane
isplate od 38.052.755 KM i neto nov¢ani primici u iznosu od 843.264 KM. Saldo gotovine na pocetku
godine iskazano je u iznosu od 4.150.584 KM, a na kraju godine u iznosu od 4.993.848 KM.

U skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu BudZeta u FBiH, novcani
tok se sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci iz
osnova finansiranja (zajmovi, u¢esca i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajué¢im kontima
u klasi 8, ako se ne radi o nenovéanim zajmovima i u¢eséima.

Ne mozZemo potvrditi stanje neporeznih prihoda iskazanih u lIzvjestaju o nov€anim tokovima u
iznosu od 71.191 KM, niti primljenih transfera i donacija u iznosu od 603.770 KM jer smo utvrdili da su
prilivi sredstava u 2022. godini koji se odnose na neporezne prihode i primljene transfere i donacije
znacajno vedi od iskazanih. Kao primjer navodimo transfer iz BudZeta FBiH (finansijska pomo¢ Budzetu
Kantona) uplaéen na depozitni racun Trezora u 2022. godini u iznosu od 4.152.192 KM, koji nije iskazan
u lzvjeStaju o novcanim tokovima. Takoder, nije nam prezentirana dokumentacija, niti nam je dato
dodatno obrazloZenje u vezi novcanih isplata.

Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da su prihodi i rashodi prevedeni na primitke i izdatke
novca, odnosno da je Izvjestaj o nov€anim tokovima sacinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavlja pregled priliva i odliva
gotovine i gotovinskih ekvivalenata iskazanih u izvjestajnom periodu u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Zajednicki postupci javnih nabavki

Planom javnih nabavki Vlade 16. 2. 2022. godine i njegovim izmjenama i dopunama predvidena je
nabavka roba i usluga procijenjene vrijednosti od 948.367 KM.* Od tog iznosa na zajedni¢ke nabavke
odnosi se 837.252 KM (Sest otvorenih postupaka i jedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda), a
na nabavke Vlade 111.115 KM (jedan otvoreni postupak® i sedam direktnih postupaka).

Pravilnikom o provodenju postupka zajedni¢ke nabavke i osnivanje centralnog nabavnog organa>

(u daljem tekstu: Pravilnik) ureden je nacin i uslovi organizovanja zajednickih postupaka javne nabavke
za dva ili viSe ugovornih organa. Prema ovom Pravilniku, zajednicka javna nabavka provodi se za
standardizirane predmete nabavke, koje su zajednicka potreba vise ugovornih organa. Uslov za
provodenje zajednickih javnih nabavki je zakljuCivanje sporazuma dva ili viSe ugovornih organa, a
nakon donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, svaki ugovorni organ potpisuje ugovor.

Sporazum o provodenju postupka zajednicke javne nabavke zakljucen je 2015. godine (u daljem
tekstu: Sporazum), Ciji su potpisnici Vlada i 17 budZetskih korisnika. Sporazumne strane su ovlastile
Vladu da u njihovo ime i za njihov racun, provede postupak zajednicke nabavke viSe roba i usluga koji
predstavljaju zajedni¢ku i redovnu potrebu svih potpisnika sporazuma. Clanom 6. Sporazuma
definisano je da svaki potpisnik potpisuje ugovor/okvirni sporazum sa najpovoljnijim ponudacem, a
prema potrebama koje je iskazao na pocetku postupka zajednicke nabavke.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, na osnovu iskazanih potreba potpisnika Sporazuma, Vlada je
u toku 2022. godine provela dva postupka zajednicke nabavke (otvoreni postupak i konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda), nakon kojih su zakljuéeni okvirni sporazumi na period od dvije godine i to

8 Svi iznosi su sa iskazani sa PDV-om, izuzev nabavke bankarskih usluga
49 Otvoreni postupak se odnosi na nabavku bankarskih usluga
50 Sl. glasnik BiH*, br. 55/15
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za sukcesivnu isporuku kompjuterske opreme (116.603 KM) i usluge servisiranja kompjuterske opreme
i nabavku potrosnog materijala (23.602 KM).

Revizijom smo utvrdili da nakon provedenog postupka javne nabavke sa odabranim ponudacem,
okvirni sporazum zaklju¢uje Vlada. Ostali potpisnici Sporazuma, ugovorni organi, ne zakljucuju
okvirne/pojedinacne ugovore prema potrebama koje su iskazali na pocetku postupka zajednicke
nabavke. Odredbama okvirnog sporazuma, koji je zakljuéila Vlada, predvideno je zakljucivanje vise
pojedinacnih ugovora, u zavisnosti od stvarnih potreba korisnika zajednicke javne nabavke (ugovornih
organa). Medutim, data je mogucnost i da narucilac umjesto pojedinacnog ugovora isporuciocu dostavi
narudzbenicu.

Zaklju€ivanje okvirnog sporazuma izmedu Vlade i izabranog ponudaca, nakon provedenog
postupka zajednicke nabavke, nije u skladu sa ¢lanom 4. stav 3. Pravilnika i €lanom 6. Sporazuma,
kojim je propisano da je nakon donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, obaveza svakog
ugovornog organa potpisivanje ugovora, odnosno okvirnog sporazuma, sa elementima koje je
iskazao na pocetku postupka javne nabavke.

Uvidom u uzorkovane fakture za nabavku tonera i kertridza, utvrdili smo da je vrSena nabavka roba
koje nisu specificirane u ponudi na osnovu koje je zaklju¢en okvirni sporazum. Takoder, pojedinim
budZetskim korisnicima fakturisani su troskovi goriva bez obraCunatog popusta od 5%, kako je
predvideno okvirnim sporazumom. Shodno navedenom, konstatujemo da nije vrSen nadzor nad
realizacijom zakljucenih okvirnih sporazuma, sto nije u skladu sa €lanom 5. Pravilnika, prema kojem
je svaki ugovorni organ, potpisnik sporazuma, odgovoran za pracenje realizacije ugovora.

Ugovorni organi ne zakljucuju pojedina¢ne ugovore, odnosno okvirne sporazume, niti prate
realizaciju okvirnih sporazuma. Zbog toga se postupci zajednickih nabavki u Kantonu ne provode u
skladu s odredbama Pravilnika o provodenju postupka zajednicke nabavke i osnivanje centralnog
nabavnog organa.

Vlada je nabavku bankarskih usluga vodenja depozitnog racuna i transakcijskog racuna na period
od Cetiri godine provela putem otvorenog postupka. Odluka o pokretanju postupka od 21. 2. 2022.
godine ne sadrzi podatke o procijenjenoj vrijednosti i izvoru/nacinu finansiranja kako je to propisano
¢lanom 18. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon). Prema Planu javnih nabavki Vlade,
procijenjena vrijednost postupka je iznosila 100.000 KM. Kriterij za dodjelu ugovora je bio najniza
cijena.

Tendersku dokumentaciju je preuzelo 14 potencijalnih ponudaca, a prema zapisniku sa otvaranja
ponude dostavljene su tri ponude ponudaca: ,Bosna Bank International” d.d. Sarajevo (99.990 KM),
»Privredna banka Sarajevo” d.d. Sarajevo (98.620 KM) i ,,NLB Banka“ d.d. Sarajevo (98.290 KM).
Tenderskom dokumentacijom u dijelu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca
trazeno je, izmedu ostalog, uredno izvrSenje najmanje dva ugovora o nabavci predmetne usluge u
prethodnoj godini ili od datuma registracije odnosno pocetka poslovanja u mjestu pruzanja usluga
(sjediste odnosno podruznica/filijala poslovne banke u Gorazdu). Ocjena tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudada se vrsi na osnovu spiska/popisa izvrSsenih ugovora u prethodnoj godini
(najmanje dva ugovora) sa zbirnim iznosom realizovanog platnog prometa putem banke koji ukupno
nije bio manji od 25.000 KM i potvrda o realizaciji ugovora koje izdaje primalac usluge.

Prilikom pregleda i ocjene ponuda, komisija za javne nabavke je konstatovala da ponudaci ,,Bosna
Bank International” d.d. Sarajevo i ,,NLB Banka“ d.d. Sarajevo nisu dokazali kvalifikacijski uslov koji se
odnosi na tehnicku i profesionalnu sposobnost jer nisu dostavili odgovarajuce potvrde o uredno
izvrSenom ugovoru na podrucju GoraZzda, kako je trazeno tenderskom dokumentacijom.

Naime, komisija je konstatovala da je ,Bosna Bank International” d.d. priloZila zahtjeve za
izdavanje potvrda o realizaciji Ugovora kako bi dokazao da je pokusao dobiti potvrde o realizaciji
ugovora, ali su ti zahtjevi upuceni prema organima izvan Kantona. ,,NLB Banka“ d.d. je priloZila potvrde
o uredno izvrSenim ugovorima ugovornih organa koji se nalaze izvan Kantona (,BH Telecom” d.d.
Sarajevo i Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona), te je komisija konstatovala da se navedene
potvrde ne odnose na realizovane ugovore na podrudju podruznice/filijale banke u Gorazdu.
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Ponudac ,Privredna banka Sarajevo” d.d. je dostavio potvrde o realizaciji ugovora vodenja
depozitnog i transakcijskog racuna ugovornih organa na podruéju Gorazda, i to od Zavoda
zdravstvenog osiguranja BPK Gorazde i Sluzbe za zaposljavanje BPK Gorazde.

S obzirom da su ponude ,Bosna Bank International” d.d. i ,,NLB Banka” d.d. odbijene kao
nepotpune, te da je preostala samo jedna ponuda, e-aukcija nije ni odrzana.

Clanom 3. Zakona je propisano da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da
osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava.
Zahtijevanjem spiska izvrsenih ugovora i potvrda o realizaciji ugovora u mjestu pruzanja usluga
(sjediste, odnosno podruznica/filijala poslovne banke u GoraZdu) u svrhu dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca, ugovorni organ je ogranicio konkurenciju i ponudace doveo u
nejednak polozaj, a da ovaj uslov nije ni obrazloZen. Zbog toga ne moiemo potvrditi da su
tenderskom dokumentacijom definisani uslovi koji osiguravaju aktivnu i praviénu konkurenciju, Sto
moze imati za posljedicu ugrozavanje op¢ih principa javnih nabavki.

Kao ugovorni organ, Vlada nije postupila u skladu sa ¢lanovima 74. i 75. Zakona jer nije objavljivala
obavjestenja o dodjeli ugovora, niti je dostavljala Agenciji za javne nabavke BiH izvjeStaje o postupku
javne nabavke.

Javne nabavke Direkcije za ceste

Planom nabavki Direkcije za ceste planirano je provodenje Sest postupaka procijenjene vrijednosti
1.014.960 KM, i to: tri otvorena postupka, jedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda i dva direktna
sporazuma. Prema dostavljenim podacima, provedeno je devet postupaka (Cetiri otvorena postupka,
jedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda i Cetiri direktna sporazuma) pri ¢emu su zakljuceni
ugovori u vrijednosti od 2.263.759 KM.

IzvrSili smo uvid u procedure provedenih postupaka javnih nabavki nakon kojih su zakljuéeni
ugovori ukupne vrijednosti 2.114.727 KM, i to:tri otvorena postupka (2.060.974 KM), jedan
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda (39.970 KM) i tri direktna sporazuma (13.783 KM).

Clanom 17. Zakona propisano je da ugovorni organ moze zapoceti postupak javne nabavke ako je
nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o pokretanju
postupka javne nabavke. Clanom 18. Zakona o javnim nabavkama, propisano je da ugovorni organ
pokrece postupak javne nabavke, donosenjem odluke ili rjeSenja. Prije pokretanja postupka i
donosenja odluke o nabavci, rukovodioci budZetskih korisnika su obavezni, shodno ¢lanu 39. Zakona o
izvrSenju BudZeta, prethodno pribaviti saglasnost Vlade ukoliko se radi o nabavci ¢ija je vrijednost vecda
od 500 KM. Revizijom smo utvrdili da provedeni postupci (Cetiri otvorena i jedan konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda) nisu pokrenuti odlukom ugovornog organa, nego na osnovu odluke
Vlade o davanju saglasnosti za pokretanje postupka, od kojih jedan otvoreni postupak (,,Sanacija
kliziSta na regionalnom putu R448a Osanica — llovaca — Praca“), nije bio ni predviden Planom javnih
nabavki, sto nije u skladu sa ¢lanovima 17. i 18. Zakona o javnim nabavkama. Takoder, Plan javnih
nabavki ne sadrzi tacne podatke o procijenjenoj vrijednosti otvorenog postupka ,lzvodenje radova
na redovnom odrZavanju regionalnog puta R 448 Potkozara — GoraZde — Hrenovica regionalnog puta
R 448a Osanica — llovaca - Praca.

Prema ¢lanu 63. Zakona, rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik koji
obavezno sadrZi elemente: naziv ponudaca, ukupna cijena navedena u ponudi, popust naveden u
ponudi koji mora biti posebno iskazan i podkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude. Revizijom smo utvrdili da zapisnici sa otvaranja ponuda kod tri otvorena
postupka ne sadrie ukupnu cijenu i potkriterije koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski
najpovoljnija ponuda, sto nije u skladu sa ¢lanom 63. Zakona.

Otvoreni postupak za izvodenje radova na redovnom odrZavanju regionalnog puta R 448
Potkozara — GoraZde — Hrenovica regionalnog puta R 448a Osanica — llovaca — Praca (okvirni
sporazum na dvije godine) pokrenut je na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti za pokretanje
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postupka od 30. 9. 2022. godine. Prema tenderskoj dokumentaciji i obavjestenju o nabavci
procijenjena vrijednost nabavke je iznosila 1.500.000 KM, dok je u Planu javnih nabavki procijenjena
vrijednost ovog postupka 485.550 KM, odnosno u iznosu koji je Planom i Programom Direkcije za ceste
za 2022. godinu predviden za redovno odrZavanje regionalnog puta. Dakle, Plan javnih nabavki ne
sadrzi tacne podatke o procijenjenoj vrijednosti ove nabavke.

Uvidom u prezentiranu tendersku dokumentaciju, utvrdili smo da je planirano zakljucivanje
okvirnog sporazuma na period od dvije godine procijenjene vrijednosti 1.500.000 KM. Kolicina
potrebnih radova data je u ,Predmjeru i predradunu radova“ koji je sastavni dio tenderske
dokumentacije. Kao i prethodnih godina, utvrdili smo da tenderskom dokumentacijom nisu predvidene
okvirne koli¢ine radova za period trajanja okvirnog sporazuma, ve¢ samo jedini¢ne koli¢ine za svaku
stavku radova. Navedeno nije u skladu sa clanom 4. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, kojim je propisano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kod
okvirnog sporazuma odreduje tacnu ili okvirnu koli¢inu predmeta nabavke. Pored jedinicnih cijena,
u prezentiranoj tenderskoj dokumentaciji su navedene i jedinicne cijene sa ukupnom cijenom u
iznosu od 21.365 KM, koliko je iznosila i ponuda jedinog ponudaca, za kojeg je komisija i dala
prijedlog za odabir. Takoder, u Nacrtu okvirnog sporazuma, koji je dio Tenderske dokumentacije,
navedeni su podaci izabranog ponudaca. Nismo dobili pismeno obrazloZenje odgovorne osobe zasto
su u prezentiranoj tenderskoj dokumentaciji ve¢ navedeni podaci izabranog dobavljaca i ponudene
jedinicne i ukupna cijena, a tenderska dokumentacija koja je objavljena na portalu Agencije za javne
nabavke nije nam dostavljena. Prema tenderskoj dokumentaciji, kriterij za dodjelu ugovora bio je
ekonomski najpovoljnija ponuda (cijena ponude 75%, garancija (u mjesecima) 15% i rok placanja 10%).
Obavjestenje o nabavci je objavljeno 7. 10. 2022. godine, a rok za prijem ponuda je utvrden do 27. 10.
2022. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo Sest potencijalnih ponudaca, a prema zapisniku sa
otvaranja ponuda od 27. 10. 2022. godine pristigla je samo jedna ponuda. Uvidom u Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda, utvrdili smo da je komisija izvrSila ocjenu pristigle ponude i dala prijedlog za
odabir najpovoljnijeg ponudaca ,Okac” d.o.o0. GoraZde Cija je ponudena cijena iznosila 21.365 KM, sa
rokom placanja od 30 dana od dana ispostavljanja situacije i garancijom za izvedene radove od 12
mjeseci. Odluku o dodjeli ugovora donio je rukovodilac Direkcije za ceste 1. 11. 2022. godine, kojom je
ponudac ,Okac” d.o.o. Gorazde izabran kao najpovoljniji ponudac. Okvirni sporazum sa izabranim
ponudacem zakljucila je premijerka 8. 11. 2022. godine, na period od dvije godine, prema predmjeru i
predracunu radova i cijenama iz ponude, a u obimu predvidenom planom i programom rada Direkcije
za ceste za svaku godinu. Na osnovu Okvirnog sporazuma, zakljucen je 15. 11. 2022. godine Ugovor o
izvodenju radova na redovnom (zimskom) odrZavanju regionalnog puta R 448 Potkozara-Gorazde-
Hrenovica i regionalnog puta R 488a Osanica — llovaca — Praca za 2022/2023 godine u vrijednosti od
319.410 KM.

Nabavka terenskog vozila 4x4 za potrebe Direkcije za ceste putem konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda pokrenuta je na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnost za pokretanje postupka
od 4. 3. 2022. godine. Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 38.844 KM, a kriterij za dodjelu
ugovora je najniza cijena tehnicki zadovoljavajuée ponude. Zahtjev za dostavu ponuda upucen je na tri
adrese 9. 3. 2022. godine kada je objavljeno i obavjestenje o javnoj nabavi na portalu javnih nabavki.
Tendersku dokumentaciju preuzelo je 13 potencijalnih ponudaca, a u ostavljenom roku pristigla je
samo jedna ponuda.

Komisija za javne nabavke je izvrsila pregled i ocjenu ponude, te dala prijedlog da se ugovor dodijeli
ponudacu ,Guma M“ d.o.0. Mostar sa ponudom od 39.970 KM. Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca donesena je 28. 3. 2022. godine. Ugovor o nabavci novog terenskog motornog vozila 4x4
zakljucen je 13. 4. 2022. godine u vrijednosti od 39.970 KM, sa rokom isporuke od 60 dana od datuma
obostranog potpisivanja ugovora. Prema zapisniku o primopredaji vozilo je isporuc¢eno 16. 9. 2022.
godine, odnosno s kasnjenjem od 90 dana. Zakljuéenim ugovorom je predvideno da ce u slucaju
kasnjenja u isporuci vozila kupac zarac¢unati i naplatiti dobavljacu na ime ugovorne kazne iznos od 1%
ukupne vrijednosti vozila Cija isporuka kasni za svaki puni dan kasnjenja pocev od prvog dana kasnjenja
do maksimalnih 10% ukupne vrijednosti ugovora. Medutim, Direkcija za ceste nije postupila u skladu
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sa zakljucenim ugovorom i zahtijevala plac¢anje ugovorne kazne zbog kasnjenja u isporuci vozila, niti
je aktivirana garancija za uredno izvr$enje ugovora.

Kao ugovorni organ, Direkcija za ceste nije postupila u skladu sa ¢lanovima 74. i 75. Zakona jer nije
objavljivala Obavjestenja o dodjeli ugovora, niti je dostavljala Agenciji za javne nabavke BiH izvjestaje
o postupku javne nabavke.

Plan nabavki Direkcije za ceste ne sadrzi tacne podatke o broju planiranih postupaka javnih
nabavki i njihovim procijenjenim vrijednostima. Za postupke javnih nabavki nakon kojih su
zakljuceni ugovori u vrijednosti od 2.060.974 KM nisu donesene odluke ugovornog organa o
pokretanju postupka, a zapisnici o otvaranju ponuda ne sadrze ukupnu cijenu i potkriterije koji se
vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda. Tenderska dokumentacija za otvoreni
postupak za izvodenje radova za redovno odrZavanje regionalnog puta ne sadrzi okvirne kolic¢ine
predmeta nabavke. Takoder, Direkcija za ceste nije postupila u skladu sa zaklju¢enim ugovorom za
nabavku terenskog vozila i zahtijevala placanje ugovorne kazne zbog kasnjenja u isporuci vozila, niti
je aktivirana garancija za uredno izvrSenje ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama i provedbenim aktima.

Javne nabavke kod ostalih budZetskih korisnika

Revizijom smo utvrdili da i drugi budZetski korisnici nisu donosili odluke o pokretanju postupka, te
nisu izvjestavali Agenciju za javne nabavke BiH o provedenim postupcima kako je to propisano
¢lanovima 17, 74.i 75. Zakona. Kao primjer navodimo Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje
i zastitu okolisa (,lzvodenje radova na rekonstrukciji fasade i dijela vanjske stolarije na objektu
Osnovne Skole ,Husein ef. Dozo” u vrijednosti od 133.914 KM) koje nije donijelo odluku o pokretanju
postupka, veé je postupak pokrenut na osnovu odluke Vlade o davanju saglasnosti. Takoder, nije
objavljeno obavjeStenje o dodjeli ugovora, niti je dostavljen izvjestaj o postupku javne nabavke.
Osnovna skola ,,Ustikolina“ za postupak ,Izvodenje radova na sanaciji krova, zamjeni stolarije i fasade
na pomoé¢nom objektu” u vrijednosti od 55.668 KM nije izvijestila Agenciju za javne nabavke o
provedenom postupku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Za zajednicke nabavke koje je provela Vlada i zakljucila okvirne sporazume ugovorni organi nisu
zakljucili pojedinacne ugovore, niti su pratili realizaciju okvirnih sporazuma. Plan nabavki Direkcije
za ceste ne sadrZi tacan broj planiranih postupaka i njihovu procijenjenu vrijednost. Tenderska
dokumentacija za nabavku radova na redovnom odrZavanju regionalnog puta ne sadrzi okvirne
kolicine predmeta nabavke, a zapisnici o otvaranju ponuda ne sadrze ukupnu cijenu i potkriterije
koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda. Tenderska dokumentacija za
nabavku bankarskih usluga vodenja depozitnog racuna i transakcijskog racuna u dijelu dokazivanja
tehnicke i profesionalne sposobnosti nije sacinjena na nacin da osigura pravicnu i aktivnu
konkurenciju. BudzZetski korisnici nisu donosili odluke o pokretanju postupka, te nisu izvjestavali
Agenciju za javne nabavke BiH o provedenim postupcima. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama i provedbenim aktima.
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Preporuke:

e potrebno je da ugovorni organi zakljuéuju ugovore/okvirne sporazume nakon
provedenih postupaka zajednickih nabavki i da prate njihovu realizaciju, u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama i provedbenim aktima;

e plan javnih nabavki Direkcije za ceste treba da sadrZi tacne podatke o broju planiranih
postupaka i njihovim procijenjenim vrijednostima;

e Direkcija za ceste treba da donosi odluke o pokretanju postupaka, sacinjava tendersku
dokumentaciju i zapisnike o ocjenjivanju ponuda, te izvjestava o provedenim postupcima
u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama;

e potrebno je da Vilada sacinjava tendersku dokumentaciju na nacin da osigurava aktivnu
i pravi¢nu konkurenciju u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama;

e svi budZetski korisnici treba da donose odluke o pokretanju postupka i izvjestavaju o
provedenim postupcima u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema lzvjestaju o radu Kantonalnog pravobranilastva, u postupku je bilo 476 predmeta primljenih
u 2022. godini i prenesenih iz ranijih godina, od kojih je u 2022. godini rijeSeno 243. Od ukupnog broja
predmeta u radu, najveéi broj se odnosi na izvrSne predmete iz ranijih godina. U 2022. godini
zaprimljeno je 67 predmeta koji se odnose na tuzbene zahtjeve naknade Stete, potraZzivanja naknada
koje nemaju karakter place, utvrdivanje radno-pravnog statusa, duzni¢ko-povjerilacki odnosi,
imovinsko-pravni i drugi zahtjevi.

Nije vrsena procjena ishoda sudskih sporova, te potencijalne obaveze i potraZivanja po osnovu
sudskih sporova u toku nisu knjigovodstveno evidentirane u okviru vanbilansne evidencije, kako je
propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati potencijalna
potraZivanja i obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu dostavljen je na komentar 1. 9.
2023. godine u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o reviziji institucija u FBiH. Kanton u ostavljenom roku
od 15 dana nije dostavio komentar na Nacrt izvjestaja.

Reviziju Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde obavio je revizorski tim u sastavu: Aida Nurki¢ —
voditeljica tima, i Bakir Liki¢ — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Aida Nurkié. s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom kantona, gradova i opcina
Mia Buljubasi¢, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAII
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

BudZet BPK (konsohdovamL =
“Nadlezno ministarstvo

“Potro3acka jedinica-glava

" Sjediste potrosacke jedinice

D Pojedinacni obrazac

Konsolidovani obrazac

Obrazac GIB

|dentifikacionibroj 4 2 4 5 0 2 2 3 6§ 0 00 8

&ifra po kvalifikacionoj djefatnosti: 8 4 . 1 1
Organizacioni broj:

Operativni broj:

Funkcionalni kod:

" . . . Fond:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja od 01. 01. do 31. 12.2022. godine
CuKM -
il . Procenat
R; c:’rju | B roj Konta Pozicija g:?:ok; | Planirano PR -O_S‘tvairenoi - Odﬁlipsa)"le ! :41,22,
| u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 ‘ 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 36) l 200 48.371.494,00 46.062.287,00 ‘ 41.672.127,00 | -2.300.207,00 | 95,23%
2 10000 PRIHODIOD POREZA(3+7+9+11+13+14+15+16) 201 | 37.947434,00  38.199.870,00 T 33.805.257,00 252536,00 _ 100,67%
3 711000 Porezi na dobit pojedinaca i preduzeéa (od 4 do 6) T 202 T 1616.373,0 oo‘ ~ 1.675.877,00 " 1.817.418,00 50.504,00  103,68%
4 | 7100 " Porezi na dobit it pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 =og ol 245300 | 487,00 -695,00 77,92%
5 | 11200 Porezi na dobit preduzeta — 204 ls1_§:22§;oo:; 167342400 | 181693100 60.199,00 _ 10373%
|Porez na dobit banaka |drug|h ﬂnansusklh orgamzacua ., drustava |
% 12a osiguranje i reosiguranje imovin: llCa ravn ca I1Z las!
6 %0 |elektrgprivréde poét% i teIJekomuni:aLija i :ravnil:l:::: iz :t:ast? 205 0,00, 00 0,00 e | L2
- igara na srecu i ostalih pteduzeca | | e
7 " 112000 Tﬁo;;nnosn za socualnu zastitu (7 o o T 208 6 bb_ 7*0,00 — 0 00 i 0,00 #DIVio!
'8, 12100 Doprinosiza : socijalnu zastitu - 207 000 0, 00 ~ 0,00 = 0,00 #DIV/O!
9 113000 Porezina plaéu iradnusnagu(9=10) TR0 470 oo'* 124800 791,00 222,00 84,90%
10 13100 ' Porezi na placu (zacstale uplate poreza) ) T T2 T 1.470,001 124800 791,00 222,00 "84,90%
11 114000  Porez na imovinu (11 = 12) - i 210 " 556.694,00  564.066,00 T T507.582,00 7.372,00 101,32%
12 14100 Porez naimovinu - T T 211 556.694,00  564.066,00 ~ 507.582,00 7.372,00 101,32%
13 15000 Domaéiporezinadobraiusluge — | 212 3400 69800 700 664,00 2052,94%
14 | 16000 'Porezi na dohodak ' B 213 4.418. ssé‘o’d 4.538.615,00 " 3.942.694,00 119.752,00 _ 102,71%
15 1 ‘1666'_" Prihodi od indirektnih poreza T T 214 T 31.353.986,00.  31.419.319,00 27.536.752,00 65.333,00 100,21%
46 19000 Ostaliporezi ) 215 14,00} 147,00 13,00 133,00 1050,00%
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) | . Procenat
Redni " \ _— Oznaka | . Ostvareno ! Odstupanje
B Pi 413
broj roj Konta Pozicija | za AOP anirano B 7 o 4-13) in)
| utekucojgodini | u prethodnoj godini
1 2 ‘ 3 4 5 6 7
L .147 \ A 720000 ‘NEPOREZNI PRIHOD! (18 + 26 + 34 + 35) B 216 : _51.743_.8_315,90} 3.373.547,00 2.978.651,00 ~1.370.288,00 71,11%
18 | 721000  Prinodi od poduzetniéki aktivnosti i imovine i prihodi od 217 604.392,00 299.192,00 380.363,00 .305.200,00  49,50%
pozmvnlh kursnih razlika (od 19 do 25) i
o el | DU - S . | B
19 721100 E’;I":;:ud;;d neﬁnansusklhjavnlh preduzeca i finansijskih javnih 218 81960,00| 71.191,00 I 88.824,00 10.769,00 | 36,86%
[ ! a——
20 ! 721200  Ostali prihodi od imovine ;| 219 4438'08589‘ | 138.729,00 63.686,00 . -299.356,00 @ 3t g%_
21 | 721300 “'Kamate i dividende primljene od pozajmica | uéeséa u kapitalu 220 180,00 144,00 ! 77,00 | -36,00 80,00% |
22 721400 |Naknade pnmljene od pozajmica i utesca u kapitalu 220 § . _ - . 0,00 0,00 [ 0,00 0.00 ~#DIV/0!
23 721500  Prihodi od pozmvnlh kursnih razlika = 222 ‘ — 20,00 0,00 iG;OO . -20,00 »&00%
24 | 721600 | |Prihodi od privatizacije o223 84.147,00| 89.128,00 1227.730,00 | 4.981,00 105,92% |
25 ‘ 721700 |Prihodi po osnovu premije i provnzue za izdatu garanciju | 224 0,00 0,00 0,00 | 0,00 #DIV/0!
A o — o V=i i "
26 | 722000 ;g‘g)k“ade’ takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do | 225 ! 3.730.723,00 2.649.537,00 2.255.372,00 1.081.186,00  71,02%
B S — LSS 2 i
27 | 7221Q0 \LAEmlnistratlvne takse - 226 165.000, 00( 182 753 00 165.: 351 00 17.753,00 110,76%
28 \ 72%2_00' jﬁudske takse . - B ) 227 o 2007 000,00] 218.087 Oq ' T 180.7 773, 00 18.087,00 109,04%
29 | 722300 Komunair{g@@ade |takse - : 228 | 0_00~‘ ~ 0,00 | S 5509 ; 0,00 #DIV/0!
" 30 722400 |Ostale budzetske naknade i takse ) 229 445, 36.?__09 ) 345. 27?_0(_) o 548.313,(?0 s -100.083,00 77 53%
31__ 722500 |Naknade i takse po federalnim quiqn@a i druglm proplsma 230 2 143, 813,00 1.182. 744,00 - 6§§573,9Q - -961.069,00 55 17% o
32 | 720800 Friodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih djelatnosti 231 475.786,00| 528.315,00 351.661,00 5252000 | 111,04%
korisnika budzeta i vlastiti prlhodx) }
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi o 232 | 300.762,00]  192.35900 |  323647,00 | -10840300  63,96%
34 | 723000 Novéane kazne - | 233 | 40760500 42357500  342.667,00 15.97000 __ 103,92% |
35 | 777000  Drugi tekuti prihodi 234 1115000 1.243,00 249,00 12800 | 11148%
_?6 a \ PRIMLJENI TRANg:EBI—! DONACIJE ( (od 37 do 42) 235 5.680. 225 00 4.488.770,00_ ) 4.888.21 9,00A -1.191.455,00 79 Ofo_/o
37 ‘ 731100 anljenl tekuci transferi od inostranih viada |medunarodn|h 236 0,00, 2.280,00 0,00 2.280,00 | #DIV/O!
orgamzacua i
e (Tovmee i P e e E————y. I N ——————— ————
38 732100 anljem ‘tekuéi transferi od ostalih ni nlyoa viasti o 237 ! 530324300 4.309.390,00 . 4888 888.219, 00 -993.853,00 81,26%
39 L 741100 Prlmljgn[lgaﬂtalm transferi od inostranih vlqda__k o 238 0,00 0,00 - " 0,00 i __000— #DIV/O!
40 742100 Kapitalni transferi od ostalih nlvog_\/]_astl ifondova ) ! 239 _3717982 00 1 72. 100 00 70 00 -199.882,00 48, 27%
41* 1 7}2_2}0 Kfpytalm trzinfn iz I’IeV|aE|IE[f1 izvora o | 240 i 000 0,00 . 0,00 0,00 #DIV/O! |
42 - 733100 Donacije 241 B __5.000,00 5.000,00 ﬂo ;—_029— 100 0,00%
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) l 242 l 45.450.785,00 42.239.295,00 35.509.687,00 -3.211.490,00 92,93%
44 611000 Place i naknade troskova zaposlenih (45 + 46) 243 24.697.513,00.  24.063.925,00 19.652.268,00 633.588,00 ; 97,43%
45 611100 Bruto place i naknade placa R 244 20.535. @9.:09_ 20.094.781,00 17.068.620,00 ;440.40&00 97,86%
Mreaicems Strana 2
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{ B Procenat
R:::“ Broj Konta | Pozicija 2:':::: Planirano - —Os:tfreno 1 Od:u-p:)nje | f:’;:]
| u tekuéoj godini L u pmthodnog godml i
1 | 2 i 3 4 [ 5 6 i 7
46 | 611200  Naknade trodkova zaposlenih 245 | 4162324001  3.969.144,00 2.583.648,00 193.180,00 | 95,36% |
47 | 612000 Doprinosi posiodavcaiostali doprinosi T 246 | 245640300 237835300 | 203123200 7805000 - 96,82% |
48 | 613000 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 17546400  3.231.23200 | 3.022417,00 944.232,00  77,39%
49 | 613100 Putni troSkovi T 248 | 8820000 5418200 2101000 | 3401800 | 6143% |
50 | 613200 Izdaciza energiu - T 229 706.04000,  612.582,00 T 48567300 _93.458,00 86,76%
|51 | 613300 lzdaci za komunikaciju | komunalne usluge B 250 | 35845000  275.556,00 | 285626,00 8289400 | 76,87% |
52 | 613400  Nabavka materijala i sitnog inventara [ 251 | 38725000 31802500 T 31198400 6922500 | 82,12%
53 __»@W' |lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 | 216.824,00| 17249500 | 111.321,00 4432900 | 7956%
; _5{1__ | _6136400_ L—J—najmljlvanje imavine, opreme i nematerualne |movme - 253 i T—— 334700,00 21.135,00 l\ B 1'54330_ -12.565,00 | 62, 72%
55 | 613700 lzdaciza tekuce odrzavanje 254 | 7eB59200/ 65020100 | 67216500 148.391,00 | 8142% |
56 613800 |Izdac1 osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa . 255 __132300,_(10 101.7089, 90__ \_ ;@Eel 00 -35.491,00 1 &1;%_
_5_7 613929 g LUgovorene i druge posebne usluge 256 1.449. 208,00 _1 .025. 347 00 o 1.037.776, 00 -423.861,00 | 1)77_5%
58 | 614000  Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (od 59 do 66) 257 1270468800 11.593.429,00 | 10.147.387,00 1111.259,00  91,25%
59 | 614100  Tekudi transferi drugim nivoima viasti T T 258 | 295502600 259949300 | 200813500 | -35553300 87.97%
60 | 614200 Tekuditransferipojedincima | 250 | 764657400  7.09868800 |  6.488.986,00 -547.886,00 | 92,83%
61 | 614300 Tekui transferi neprofitnim organizacijama 280 | 121253800 _ 119610900 110651200 | -1642900 98,65%
B2 | 614400 [Subvencie javnim preduze¢ma - 261, 8955000 3672000 | 5691800 | 5283000 41,01%
B3 614500 'Subvencie privatnim preduzecima i poduzetnicima 262 | 65100000,  579.80300 | 40870500 7119700 89,06%
k64__ _»_614600 Subve}cﬁf—nansusklm mﬁucu_ama_ o - 1 =2 | -TOOI o OE-_ - 0_03- ) 0,00 { #DIV/O‘
65 | 614700 Tekudi transferi u inostranstvo D 0,00 o000 | 000 0,00 #DIV/O! |
66 | 614800 |Drugi tekuéi rashodi S e T e " 150.000,00 82.616,00 T 7813100 | -67.384,00  5508%
67 | 615000 Kapitalnitransferi (0d68do74) | 266 T 141240500 97046900 | 64684500 441.936,00 _ 68,71% |
68 615100 Kapitalni transferi drugim nivoimaviasti 267 | 1.102.405,00 670.469,00 64684500 | -431.93600 | 60.82%
| 69 . 615200 | Kapitalni transferi pojedincima - 268 | 31000000 30000000 | 000 1000000 | 96,77% |
| 70 | 615300 Kapitalni transferi neprofitnim organizacjama R g~ 000 000 000 0,00 #DIV/O!
71 | 615400 |Kapitaini transferi javnim preduzecima 270 | ~ 000 o000 000 0,00 . #DIV/O!
72V _6155109 "Kapﬂélnﬁra;sfen pnvg_tnmr@%ﬁi TE_OQUzetn|C|ma ;_A—_T_. 511—_:7—7—, - 0_00 }___ —‘ 07_0_0—___w_ i B B DO N i 0,00 | #DIV/O!
73 615600 Kap|taln| transferi finansijskim institucijama 272 0,00 0,00 0, 00 0,00 } #DIVIO'W
:7:3 615700 ‘Kapltalnl Eangferl u inostranstvo h = 273 __0:6—63'_' N 0, E - Y 00 T 0,00 #DIVIO! |
75 616000 lkdacizakamate(0d76do79) T 274 | 200000 188700 | 983800 - -113,00 94,35% |
76 616100 Kamate na pozajmice primijene kroz Dizavu T T e T Tepol 000 i 000 0,00 #DIV/O!
77 616200 Iz_d‘am za ]_nqstrane kamate 276 0,00 0, 00 . 404 00 0,00 #PI_V_/O!
78 616300 Kamate na domace pozajmijivanje o — e 277 ©2.000,00; 1.887,00 i 243400 113,00 . 94,35% |
79 616500 lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim \ garancijama 278 ) 0,00 0,00 o 0,00 0,00 : #DIVIO!
Skt beers Strana 3
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i
Redni " - ! Oznaka P Ostvareno Odstupanje Procenat
Broj K 413
broj roj Konta Pozicija 7aAOP | Planirano S B ) ) @-3) | )((103)
| . utekucojgodini | u prethodnojgodini |
1 2 3 ‘ - 5 ! 6 7
80 600000 Tekuca budzetska rezerva 279 2.312,00 -2.312,00 | 0,00% |
81 1 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 -43) 280 2.920.709,00 3.822.992,00 | 6.162.440,00 902.283,00 130 89%
82 | ‘TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 i 0,00 #DlVIO'
————— 4 1 - - -
733 ! /PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVW_-F 85+ §GL | 28? - i 2.00 197.844,00 S | 41_3._74»81% ’ 19.844,00 i #DIVIO'
811100 | ‘ ] ‘
84 81(‘1’?’2“2 Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0,00 19.844,00 \ 13.748,00 1984400 | #DIV/O!
| 811123 o o | | [ L ' |
~85 3 811200 |Primici cﬂaﬂigjg federalnih robnih rezervi ) ) i 284 0,00 0,00 0,00 #DLV/L)! il
86 | 811900 |Ostalikapitalni primici 285 0,00/ 0,00 i | 0,00 | #Dw/ot |
87 821000 |IZDACIZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 2.840.709,00 2.133.727,00 '\ -706.982,00 | 7511%
88 -‘W 821100 ‘Nabavka zeml]ista suma i VlSegOdlSﬂth zasada B I 287 i 0,00| 0,00 0,00 | #DIV/O!
g? 821200 Nabavka gradevma e 7 22 L T o7 542,00 214. 885 00 -2.657,00 98,78%
90 J 821300 Nabavka opreme - ) 289 ¥ N 76}4 880 00 i © 407. 9232_" o) -226.957,00 64, 25%
91 | 821_400 ) Nabavka ostalih stalnih sredstava - ] 290 _1 - 60.000, 00\ ) 55‘3 830,00 -__ — 27 883, 00 -4.170,00 93 gf:"/j |
__92—__. 821500 Nabavka_stglnlrl sredstava u obliku p prava - o _231 L 83.8( 800 00 ) 27 51_’;6 oo 194. 947 00 - -56.264,00 32_85%_
_93 821600 ‘Rekonstrukcija i investiciono odaavame 292 1.844.487|00 1427 553,00 | 942 372 00 -416.934,00 77,40‘71
94 | NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 2.840.709,00 2.113.883,00 1.651.694,00 -726.826,00 | 74,41%
[ NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
95 | i 709, - 4.510.74 .629.109,00 136,39%
. ‘ DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 80.000,00 1.709.109,00 : 4.510.746,00 1.629.109, 2 o
9% TRANSAKCLIE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 0,00 I #DIVIO'
" 97 [PRIMICIOD FINANSIUSKE IMOVINE (0d98do104) | 296 000 000 | 000 0,00 | #DIV/O! |
98 | 813100 .anl;ene otplate od pozajmlpvanja drug\m nivoima vlasti | 297 0,00 0,00 | 0,00 ]‘ 0,00 #DIVIO!
L LA Y I [ et -
99 813200 !anl;gne Ptplate od pozajmljivanja pojedincima i neproftmm 298 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/O!
[organizacijama |
100 813300 Prlm}lene otglate od | pozajmljlvanla la_ynlm preduzemma ) - 2997: ' ‘_ ) 0,00 : o 0,00 _ . —.,_ , 0,00 0,00 #DIV/O!
101 | 813400 anstak sredstava po osnovu uéesca u dionicama javnih 300 0,00 0,00 0,00 0,00 H#DIV/O!
preduzeca —
102 813500 Primitak sredstava po osnovu ucesca u dlonlcama pnvatnlh 201 0.00 0,00 0,00 0,00 | #DIV/O!
'preduzeca i u zajednickim uiaganjlma o
103 | 813600 (Primijene ofplate od ostaiih vidova domateg pozajmijvanja | 302 000 000 © 000 0,00 | #DIV/O!
104 _‘ 8?:3700 anljene otplate od gog?M|vanja u inostranstvo ) 303 { 000 0,00 B 0 ,00 | 0,00 #DIV/O!
105 822000 'iZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do- 112) . 304 000 000 o 0,00 | 0,00 #DIV/0!
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

i . Procenat
R;";’j" | Broj Konta Pozicija | S:r::: | Planirano - Cftvareno ] Od?:u_psa)nje :"'1’2:)
u tekuéoj godini | u prethodnoj godini
1 ‘ 2 ! ‘ 3 | 4 ‘ 5 [ 6 7
_196 i 822100 Pcza;ml}»vanje drugim nivoima vlasti 305 _ | 0,00 R 000 | 0,00 | #Div/or
107 822200 |Pozajmljivanje pojedmclma neprofitnim organizacijama i pnvatmm | 206 0,00‘ 0,00 0,00 0,00 i #DIV/O!
preduzec¢ima | S
108 | 822300 Po_za]muwan]e javnim preduzecnma o 807 o 0,00-‘ 7;d_0,(‘)0- ) —AOE s 0,00 #DIV/O_!_
109 | 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnin \preduzeéa 38 | o000 To00 | 000 ‘ 0,00 #DIV/O! |
10 | 822500 Izdac: za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesce u | 309 I 0.00 0,00 | 0,00 i 0,00 | #DIV/O!
| |zajednickim ulaganjima | i s
111 | 822600 |Osteladomacapozajmijivana - B 0,00 0,00 ~ 000 0,00 #DIVIO! |
112 -‘ 822700 xPozajr}Wan—Jé u inostranstvo — 1 811 | OOF_ m - T— T m‘ B 0,00 #DlVIO‘
= ?;s;o POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIISKE IMOVINE (97 -| - 0,00 0,00 “ 0,00 0,00 SDVii
14 | TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 [ 0,00 \ #DIV/O!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) . 314 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIVIO!
116 | 815000 | Primici od dugoroénog zaduzivanja (117 + 118 + 119 315 . 000 0,00 0,00 0,00 #DIVIO! |
117 | 815100 |Zajmovi primijeni kroz Drzavu N o000 000 0,00 0,00 #DIV/a! |
BEEEEI 815200 " |Primici od mostranog_zadtava?\ia - i &7 | ‘6,00‘ T —0:(E E —W) - 0,00 #DIV/Q! |
i 17179 T 815300 ‘anlcrodﬁn;c-eg zaduztvan]a ) T T s o 0,06_ ) ‘6,30 7 o000 ) | 0,00 #DIY/O!_
T 120 | 814000 Aan.c. od kratkorognog zaduzivanja (121 + 122 + 123) S To00 000 | 000 0,00 #DIV/O! |
| 421 1 814100 | Zajmovi primijeni kroz Drzavu | 320 ) 000 70,00 o T o000 | 0,00 | #DIV/O! |
122 | 814200 ﬁh?nlgialrl_c;stranog zaduzwahﬁ_ I 321 | —O,AOOE B 0,00 - o @ - | 0,00 " #DIvIO! |
1'273'7"77535070 anlm iod dama—ceg—z;iuzwanja - T 322 | TOO i) ‘0760— - T 0,00 - 0,00 #DIV/O! |
~ 124 | 823000  IZDACIZA OTPLATE DUGOVA(od125d0130) | 323 | 000 000 | 320.323,00 0,00 #DIVIO! |
125 | 823100 Otplate dugova prlmljen—xIT kraﬁrﬁ_ — ' @322 | 0.07 - a)o— - 1 A 329 32300 0,00 #DIv/o!l
126 | 823200 Vanjske otplate T 325 0,00 " 000 [ 000 0,00 #DIV/O!
127 823300 ~oqmatﬁoTv:Tza—ceEzé.d—uz.vanja e e~ oW, __.000 .l 000 | 0,00 #DIV/O! |
128 823400 Otplata unutrasnjeg duga I 327 ¢+ oo0 o000 ¢ _ o0p0 0,00 " #DIV/O!
129 |, 823500 Ofplata du{;ﬁﬁdaﬂm garancijama _ - T 328 ~ 000 000 | 000 0,00 #DIV/O!
130 . 823600 Otkup duga ] — T "T7ae | opo] oo | 0,00 0,00 #DIV/O!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 0,00 0,00 : -329.323,00 0,00 | #DIV/O!
132 | UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 80.000,00 1.709.109,00 \ 4.181.423,00 1.629.1 os,o: 2136,39%
- i '
133 f':‘ﬂ&';ﬁ':;ﬁ':g‘“ﬂ‘;z E‘i’:ﬁf‘;’:}ﬁgﬂgg;om (134 | 33 48,291.494,00 4437302200 | 37.504452,00 .3918.472,00 = 91,89%
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

[
i & Procenat
R::)?' ‘ Broj Konta Pozicija S::ac:(: Planirano - Ostvarenj - Od:ti‘;a;me :41’::,
| u tekuéoj godini u prethodnoj godini
| 1 ‘ 2 3 4 5 6 7
13 01 Opéejavne usluge (od 137 do 142) 333 6.642.250,00 6.202.278,00 5.459.185,00 439.972,00 | 93,38%
135 ‘ 011 ch‘)’srf;;l' zakonodavni organi, finansiski  fiskaini postovi, vanjski 334 4.560.390,00: 4.248.004,00 3.528.162,00 312.386,00  93,15%
136 012 Strana ekonomska pomo¢ | 335 0,00/ 0,00 0,00 0,00 | #DIV/O!
137 013 Opée usluge T o | 336 | 1278160,00  1.167.707,00 950.546,00 -110.45300 | 91,36%
138 -_A*Oﬁizv’—ésnovno istraZivanje D - 0,00 7“&) | 0,00 0,00 | #DIV/O! |
139 015 IR Opée javne usluge . | s | 8037000 786.567,00 | 580.477,00 17.133,00 | 97.87%
140 016 Opce javne usluge n.k. - | 339 ) 0,00| 000 000 | 0,00 | #DIV/0! |
141 - 017 Transakcn;e vezane za ]avm dug | 340 0,00| 0,00 0,00 \ 0,00 | #DIV/O!
142 018 | Transferi opéeg karaktera izmedu razlicitih nivoa viasti 341 o 0,00 0,00 000 0,00 #DIV/O!
143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342 938.199,00 400.62000 | 314.418,00 -537.579,00 | 42,70%
144 | 021 Vojna odbrana - | 343 - 000 000 000 | 0,00 #DIV/O!
145 022 Civilna odbrana - ] e 938.199,00  400.620,00 314.418,00 [ -537.57900  42,70%
146 023 'Inostrana vojna pomoé 345 | 0,00 0,00 ‘ 0,00 \ 0,00 #DIV/0!
147 024 IR Odbrana - 346 ‘ i 000 0,00 0,00 #DIV/O!
148 | 025 |odbraman.k. - 347 000 0,00 | 0,00 B 0,00 #DIV/O!
149 03 Javniredisigurnost (od 150 do 165) _ - 348 | 10.262.917,00 9.882.894,00 8146.82800 | -380.023,00  96,30%
150 031 |Policijske usluge ) 349 640503000  6.247.92000 | 5170.842,00 -157.11000 | 97,55%
151 | 032 Usluge protivpozarne zastite ) S | 350 0,00 " 0,00 =pe———— 0,00 0,00 #DIV/O!
152 | 083 Sudovi - ) 351 | 2202727,00 210973700 |  1665.88500 18299000 | 92,02%
153 | 034 Zzatvori - 32 | 000 000 i 0,00 7 0,00 #DIV/O!
154 035 \IIR Javni red i sigurnost [I_ 353 0,00 0 00 0,00 I 0,00 #DIV/0!
155 036 Javniredisigumostn.k. | 354 1.565.160,00| "'1.525.237,06“ | 131010100 | 39.92300  97,45%
156 | 04 [Ekonomskiposlovi (od 157 do 165) T sss  5829.889,00  4.939.884,00 | 4.011.44400 | -390.00500  84,73%
157 | 041  Opéi ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada | 356 | 131.14000 10714900 10203200 2399100 | 81.71%
158 042 Poljoprivreda, sumarstvo, lov i ribolov 357 354624900  2.758.038,00 1.925.662,00 78821100 | 77,77%
159 | 043 &)Wogergqa o =3s8 || 0,00 o000 000 0,00 #DIV/O!
160 044 Rudarstvo proazv&&njallzgradnja T o S 359 1 000 0,00 ) 0,00 0,00 _#DIV/O!
161 045  Transport o 1 380 | 146180000 141369500 1.594.20800 | -48.105,00 96,71%
162 046 Komunkacje - 361 000 0,00 000 0,00 | #DIV/0!
163 | 047 'ostaleindustie i 362 690.700,00  661.002,00  389.542,00 2969800 | 95.70%
164 048 |liE Ekonomski posiovi —— 363 —  0,00] 0,00 . 0,00 - 0,00 #DIVIO!
165 049  Ekonomskiposlovin. k. T 364 000 0,00 1 0,00 0,00 #DIV/0!
166 05  Zadtitazivotnesredine (167 +172) 365 000 000 ] 0,00 0,00 . #DIv/O!
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

T
N " Procenat
R::)?' Broj Konta | Pozicija | (z)az:a(:: ‘ Planirano NN e Od?:{p;)me | :“1’2’
‘ | u tekucoj godini u prethodnol god\m |
1 2 \ 3 a ‘ 5 6 7
167 | 051 __Upravijanje otpadom | 38 7 0'091__ 000 | 000 0,00 : #DIV/O!
168 052 'Upravljanje otpadnim vodama 7 367 0,00 0,00 0,00 0,00 _#DIV/O'
169 | 053 |Smanienje zagadenosti S _:_ ' T—_ééénw 0,00 0,00 . 000 ] 0,00 #DIV/0!
170 054 |Zastita raznovrsnostl flore i faune |zast|ta krajohka 369 | 0,00\ 0,00 | 600 \ 0,00 i #DIVIO!i
171 055 IR Zatita zivotne sredine ) - 0,00/ 0,00 __5 000 [ 0,00 | #DIv/0! |
172 056 | Zastita zivotne sredine n. k. ) 371 000 0,00 ‘ 000 0,00 #DIV/O!
173 | 06 Stambeniizajedniékipeslovi (od 174do179) 372 | 1.812.289,00 1.384.922,00 |  584.273,00 | 427.367,00  7642%
| 174 081 Stambenirazvoj 1 ams | 0,00] 0,00 { 000 0,00 | #DIV/O!
—17'5‘—052_ "~ |Razvojzajednice [ 374 | 0,00/ 0,00 | 000 0,00 | #DIV/O!
176 | 063  'Vodosnabdijevame 375 | 0,00 0,00 000 0,00 " #DIV/0!
177 064 |Uligna rasvjeta 376 0,00/ 0,00 | o oo [ 0,00 #DIV/O! |
178 | 065 |IiR Stambeni i zajednicki poslovi —  Tem ] 0,00! 0,00 | 0,00 ] 0,00 #DIV/0!
179 | 066 Stambeni i zajednicki poslovin.k. 1 378 | 1.812.289,00 1.384.922,00 584.273,00 -427.367,00  76.42%
180 07  |zdravstvo(od181dotge) 379 0,00 000 | 0,00 0,00 #DIV/O!
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema I 380 0,00 0,00 ‘ 0,00 0,00 | #DIV/O!
182 | 072 |Vanbolnicke usluge o o 381 0,00 0,00 000 0,00 #DIV/O!
183 | 073  Bolnicke usluge T ) ' 382 | 000! 000 | 000 ‘ 0,00 #DIV/O!
184 074 Usluge zdravstvene zastte 383 | 000 000 oo ] 0,00 #DIV/O! |
185 075 iR Zdravstvo 384 0,00 0,00 0,00 ! 0,00 #DIV/O!
186 | 076  zdrawstvon.k. - 0,00| 0,00 000 0,00 #DIV/O!
187 08  |Rekreacija, kulturaireligija (0d 188do 193) 38 | 0,00 0,00 1 0,00 0,00 #DIV/O! |
L. j§8_l 081 Usluge sporta i rekreacije - __.‘_—' S | 387 __- 0600 o000 0 00 0,00 ﬂ #DIV/O!
189 | 082 Usluge kulture 388 | 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/O!
190 | 83 77b§m—ge‘e4mltovanja i izdavastva T 389 | - 000 000 ,w.? 0,00 0,00 #DIV/O!
191 . 084 Religijske i druge zajednicke usluge - 390 ‘ o 0,00 o -Q—OP_ ol 0,00 0,00 #DIV/O!
192 085  |liRRekreacija, kulturaireligia - 391 | 000 o000 000 0,00 #DIV/O!
193 | 086  Rekreacija, kultura i refigija n. k. 392 0,00 0,00 0,00 | 0,00 #DIV/O!
194 09 Obrazovanje (0d 195d0202) 393 | 13.986.24800  13.41355700 11.253.866,00 -572.691,00  9591%
195 | 091 ‘Predskolsko iosnovno obrazovanje _ 304 849376100 815831200  6.555.220,00 -335.449,00 _ 96,05% |
196 | 092  Srednjeobrazovanje 395 368941700 349766000 3.101.729,00 191.757,00 = 94,80%
197 093 'Obrazovanije poslije srednje 8k skole kOJe nije visoko obrazovanje Y- 000 o0 &)_—V o ' 0,00 0,00 #DIVIO!
198 | 094 Visoko obrazovanje - 397 | 000 0,00 - 000 0,00 #DIVIO!
199 | 0957_M0brazovanje koje nije deﬂmﬁaﬂgﬂvoom ) 398 | 000 0,00 | o 9,90 0,00 #DIV/O!
200 096  .Pomoéne usluge u obrazovanju 399 000 0,00 000 0,00 #DIV/O!
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

) ‘ » | Procenat
R;:';' Broj Konta Pozicija S: :aok: Planirano | S o Odle:‘";a)nje ﬂgé
| u tekuéoj godini | u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7

201 097  |liR Obrazovanje 400 0,00 0,00 0,00 0,00 [ #DIV/O!
202 098 |Obrazovanjen.k. | e 1.803.070,00 1.757.585,00 1.596.917,00 4548500 97,48% |
203 | 10  Socijalna zastita (od 204 do 212) o 402 | 8.819.702,00  8.148.867,00 7.734.438,00 670.835,00 | 92,39% |
204 101 |Bolesti hendikepiranost 403 © 1788502,00 162151600 | 144027100 | -166.98600 | 90,66%

205 102  Starost o - 404 0,00 0,00 o000 0,00 #DIV/O!
| 206 103 | Nasliednici - 405 000 000 000 0,00 | #DIV/O! |

207 104  Porodicaidjeca T TTas 0,00 000 Il 000 0,00 _#DIVIO!

208 | 105 |Nezaposlenost - [ 407 | o000 0,00 \ 0.00 ) 0,00 #DIV/O!

209 | 106  |Stanovanje 408 | 0,00, 000 | 000 0,00 #DIV/O! |
7210 | 107  |Socijalnoiskjugenjen.k. 409 |  6.150.600,00] 5.734.446,00 5.262.152,00 41615400 | 93,23% |
211 108 [liR Socijalna zastta 410 | 000 0,00 0,00 0,00 #DIV/O!

212 109  Socijalna zastitan. k. a1 ~ 880.600,00 792.905,00 ; 1.032.015,00 -87.695,00 90,04%

- i
v Somady I v /.2 1Y% ~

= Oﬁ Cufﬁj/ 4 Certificirani racunovoda M.P.

n b2 & -

ane e Broj dozvole: ':)f( ﬁ/bjﬁ e A Rukovodiiac ik
Secsan
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Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Budzet BPK (konsohdovam)
“Nadlezno ministarstvo

Identifikacioni broj:

D Pojedinacni obrasci

Obrazac BS

4245022360008

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti: 8 4

QOrganizacioni broj:

Operativni broj:

Potroé;&ajéd;n:c;glaj{a Konsolidovani obrasci
Funkeionalni kod:
o  Sjediste potrosacke jedinice o B
Fond:
BILANS STANJA
na dan 31.12.2022. godine
-uKM-
Redni Broj Konta Pozicila Oznaka | U obracunskom periodu tekuée - U istom obraéunskom periodu P"(’Zz;m
broj za AOP | godine ‘ prethodne godine S50
1 2 3 4 : 5 6
1 | AKTIVA
100000+ .
2 200000 A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgramcenja i zalihe (3 do 10) 001 6.263.690 5.455.795 114,8%
3 110000~ Novéana sredstvalplemenm metall o B 002 4993848 T 4150584 W
4 | 120000 Vrijednosni papiri - 003 R | S ) #DIV/0!
5 130000 Kratkoroéna potrazivanja T 004 1269842 1.305.211 ] 97,3%
"6 140000  Kratkorocni plasmanl - 005 0 ) 0o T #DIV/O! |
7 _;j_BOOOO Flnaﬁéljskr i obracunski odn051 sa druglm povezamm Jed(mcama oo - 0 o N " o 7V7 #DIV/0!
8 210000 Zalihe materiala i robe ST oo7 0 . ] 0 ~_#DIVIo!
9 220000 Zalihe sitnog inventara i 008 ) 4 ) - 0 #DIV/0!
10 190000 .  Kratkorocna razgranicenja P " oog - o 0 #DIV/0!
11 000000 'B.Stalnasredstva (14 +17 +20 + 21) ) e 010 40.632.619 = 139.252.390 103,5%
12 1 011000 Stalna sredstva ’ o 011 ~ 62.059.074 60.332.704 102,9%
13 011900 Ispravka vruednostl stalnih sredstava T 012 T 21426915 — ) 21.084.079 - 101,6%
14 011-0119 Neotpisana vrqednost stalnih sredstava (12 - 13) 013 40632.159 o 39.248.625 103,5%
15 020000 _Dugorocni plasmani 014 0 0 - #DIV/O!
16 029000 Ispravka vrijednosti dugorocnlh plasmana 015 0 0 #DIV/O!
17 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro€nih plasmana (15 - 16) 016 0 0 #DIVIO!
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

1 2 3 4 5 6
18 031000 Vrijednosni papiri 017 0 0 #DIV/0!
19 | 031300 1 ~ Ispravka vrijednosti vrijednosnih papirau - ) 018 B 0 - 0 _' #DIV/0!
20 | 0310319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18 19) - 1 o19 | 0 0o #DIVIO‘i
21 09 Dugoroéna razgranicenja 20 | 40 | 3765 12,2%
2 | UKUPNA AKTIVA (2 + 11) =41 l 021 l 46.896.309 r 44.708.185 104,9%
23 Il PASIVA | |
24 | 300000 |A. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 | 7.187.305 8.056.110 89,2%
25 | 310000 | Kratkoroéne tekuée obaveze B ’ o2z | 1623562 2927984 55,5%
26 320000 @ Obaveze po osnovu vruednosnlh paplra - 77‘*6217va ) a 0 I 0 o #DIVIO!
27 | 330000 Kratkorocni krediti i zajmovi - [ ozs | 1195 1174 T1018%
| 28 340000 |  Obaveze prema zaposienicima o ' o2 2.326.054 o 1.931. 196 C 120,4%
29 | 360000 | Fmansuskllobracunskl odnos:sdruglm povezamm jedmlcama B | 027 | 0 | 0 | #DIVIO!
30 390000 77 Kratkoroéna razgranlcenjé o " o28 | 3.236.494 3195786 | 101,3%
T31 | 400000 B. Dugorocne obaveze i razgramcenja (32 +33+ 34y 029 8716910 B ! o 8.743.437 99,7%
32 410000 | Dugorocni krediti i zajmovi ; BN 8.700.000 U 8700000 100,0%
33 ‘ 420000  Ostale dugorocne obaveze' i e = A0, 43.437 B 38,9%
_'34 { 490000 L Dugorocna razgranicenja — = D 7 0 % ' 0 #Dwvjo!
35 | 500000 |C.lzvori stalnih sredstava (36 + 37 + 38 + 39 - 40) o o33 30992004 27908638 | 111,0%
36 | 510000 |  Izvori stalnih sredstava o o34 31.915.709 © 30.508.952 ©104,6%
37 520000 ' Ostali izvori sredstava ) - o3 | 0 ‘ S o #DIvio!
38 530000 kAEvon sredstava rezervi o 036 0 _ 0 ' T #DIV/O!
39 7590000' P Nerasporedem visak prihoda nad rashodima - 037 = 0 o o0 ~ [ #DIv/O!
40 | 590000  Nerasporedeni visak rashoda nad prinodima T T T8 | 923615 2600314 - 355%
41 \UKUPNA PASIVA (24 + 31 + 35) = 22 l 039 ‘ 46.896.309 | 44.708.185 104,9%
Faa) ?
U Cenlol . * *vﬁ {Luns A
Bara ,‘g C/_. /’] A7) ?) Cerllf cirani racunovoda <»;'7‘ “,
o P Broj dozvole: ‘j‘/' b?:)/"} Rukovodilac
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@) Ured za reviziju institucija u

FBiH

BOSNA | HERCEGOVINA Obrazac NT
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Henimcasionitiey AL 2 48 O ® 2 3 8 0 0 o 8
Sitra po kvalilikacionoj djelalnosti: s
BudZet BPK (konsolidovani) Organizacion broj:
- o "~ Nadlezno ministarstvo R =
o - o o —_— - D Pojedinani obrasci Operativni broj
Polrosacka jedinica
- = i e o Konsolidovani obrasci Funkeionalni kad:
Sjediste potrosaéke Jedinice
Fond
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja od 01.01. do 31. 12.2022. godine
w KM
Redn! | Broj i |
bro] ‘ konta | Pozicija : AOP Iznos
G Vi | 2 | ) 4
il NOVEAN! PRIMICI I
1 |Prihodi (od2do6) o == = B 450 | 38.876.175,00
2| 710000 |Prhodiodporeza e v I 38.199.971,00 -
3| 720000 |Neporezni prihodi | 52 7119100 —
4 | 730000 , | Tekuéi transfer (lranalemcunmm - 453 43167000
5 | 740000 \Kapl(alnl transferi o | 454 172.100,00
6 | 770000 |Prihodi po osnovu zaostalin obaveza = o - | 455 1.243,00
7 | |Kapitalni primicii transferi (redni broj8) g — = i‘;@e B 18.844,00
8 | 811000 Kapitalni primici od proda}e stalnih sredstava 457 19.844,00
T |Finansiranje (0d 10 do 12) - B = 458 B 0,00
10 | 813000 |Primici od finansijske imovine e el 459 @ D00
11| 814000 |Primici od dugoroénog zaduzivanja o ) g | 480 0,00
12 | 815000 |Prmici od kratkoroénog zaduzivanja i = B 461 ) 000
13 | |UKUPNINOVEANI PRIMICI(1+7 +9) R o A Sl i W 38.896.019,00
| 14 | 1 NOVEANE ISPLATE = iencsce s
15 ~ |Rashodi (od 16 do 21) N 463 35.868,684,00
| 16 | 611000 Plata | naknade troskova zeposienih g4 23 822,226,00
17 ] s1zooa_|9opnmsa posiodavca | ostall doprinosi . 465 | 222619300
| 18| 613000 |lzdaci za materjal, sitni inventar | usluge 5 T 3,361.839,00
|9 | 614000 Tekuti ransfert i drug) tekuti rashodi i - I ae7 - 5.450.039,00
apitaini transferi e ) e 468 = 1.008.213,00 -
616000 | izdaci za kemale = e mreie o T | aes 1.174,00
& Kapnnlnl Izdaci (mdnlbmjza) = = o | 470 1.836,290,00
aciza nabaviu stainih srodstava = an 1.836.290,00
= = 472 347.781.00
822000 |lzdaci za finansijsku imovinu - o - | 473 0,00
823000 |lzdaci za oiplate dugova_ = pabe N Tar4 “347.781,00
" |[UKUPNENOVSANEISPLATE(16+22+28) T 478 38,062 756,00
NETO NOVEANI PRIMICI / ISPLATE {13 - 27) ill (27 - 13) . i | 478 843,264,00
 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE o e 4.150.684,00
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) T 4.993.848,00
iy we ~
Dana Uj_.jlf s s A,
Ly Rukovadilac
Broj dozvole; '
Seeascon Slrana 1
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Bosna i Hercegovina Bocua u Xepyezosuna

Federacija Bosne i HercegovineBosansko - ®enepaunja Bocue u Xepuerosuse
podrinjski kanton GoraZde Bocancko - noopurecku kanmon I'opancoe
MINISTARSTVO ZA FINANSIJE MHUHHUCTAPCTBO 3A ®PHHAHCHJE

i+

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Bosnian - podrinje Canton Gorazde
MINISTRY OF FINANCE

Broj: O 11~ 525% /2%
Datum: 25-0%. Ro2>

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2022. godinu, u svrhu izraZavanja misljenja o tome dali
konsolidovani finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o racunovodstvu i
finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
konsolidovanim finansijskim izvje$tajima Bosansko-podrinjskog kantona Goraide u svim znacajnim
aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po naem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Konsolidovani finansijski izvjestaji

¢ Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu konsolidovanih finansijskih izvjestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom
sektoru.

e Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, uklju¢ujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ratunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Metodologija za finansijsku reviziju -1- MFR-I1ZR-12.a.
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e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u radunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde i koje je pokrenuo Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
i procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neograni¢en pristup osobama u Bosansko-podrinjskom kantonu GoraZde za koje ste
utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam

poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

rukovodstvo;

zaposlene koji imaju znaéajnu ulogu u internoj kontroli ili

ostale, gdje prevara moZe imati znaajan uinak na konsolidovane finansijske
izvjestaje.

ornoli
W e
edim Muratspahic,

ministar za finénsije BPK Goraide

Metodologija za finansijsku reviziju -2- MFR-IZR-12.a.
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