BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘:)

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACII BOSNE | HERCEGOVINE

1ZVJESCE O FINANCIJSKOJ REVIZUI

ZAVODA ZDRAVSTVENOG OSIGURANIJA
ZUPANIJE POSAVSKE

2022.

Broj: 01-02-08-11-3-2978-7/22 E E

Sarajevo, kolovoz 2023.

Ay SVaey |

Sarajevo 71 000, Ul. LoZionicka bor. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifoih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ
. 12ZVIESCE NEZAVISNOG REVIZORA 1
1. 1ZVIESCE O REVIZIJI FINANCUSKIH 1ZVIESCA 1
2. 1ZVIESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI 2
Il.  REZIME DATIH PREPORUKA 5
. KRITERIJI ZA FINANCISKU REVIZIJU 7
IV. 1ZVIJESCE O REVIZUI 8
1. uvoD 8
2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE 8
3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA 9
4, SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA 11
5. PLANIRANIE | 1ZVIJESCIVANJE 14
5.1. Izrada i donosenje financijskog plana i plana PosloVaN]a ..........cccccueeeiieereiercce e 14
5.2, [ZVJESCIVANJE c..veeeeteeteteteteee et et et te et e s tese st e be e e b e e et ese et e se b ebe s e s eae et ese et ese b eRe s ebeatebensetese et eRe s eReabetensete e teneeteneaes 15
6. FINANCISKA 1IZVIESCA 15
6.1. GODISNJE 1ZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA 16
6.1.1. Prihodi 16
6.1.1.1. PriNOi OU POFEZA ...ttt ettt st ettt b e bbb ese et s e besa s s et ebasese et sebeasasebesaseseeteteneananas 16
6.1.1.2. NEPOrEZNI PIINOUi.....cceiviiereeieerereieieietete ettt ettt et et ese et bese e s et et ese et esesessas et esasereebeseseasasebesasesesteteneananas 16
6.1.1.3. PriMIJENI TrANSTEII ... ettt ettt bbbt bebe e s et e basene et sebeas s besese e etebeneananas 16
6.1.2. Rashodi, iZdaci i fINANCIFANJE ....c.eueirieieeiiicecers ettt etttk et b e et et b et ese et etesennasen 16
6.1.2.1. Rashodi i iZAACi SEIUCNE SIUZDE ......ueveeieiieeieeicteeetee ettt ettt et st b e st e e s b et e et e st sas s enestenseressensssessenens 17
6.1.2.1.1 Place i naknade troSkova ZaposIENiN...........c.ccvieieiieieicceeee ettt an s 17
6.1.2.1.2 Izdaci za materijal, SItan INVENTAr i USIUZE........cccveueuiieieieeieteeette ettt ettt neannas 18
6.1.2.2. RaShOdi ZAraVSIVENE ZASHITE.....ccveeeueeieieiiieeitee ettt ettt s te st e st e e et e bt s b et st essenesbe st ebesbenessensebestenssressenessensenens 19
6.1.2.3. Tekuci transferi i drugi tEKUCT FaShOdi ..........cvueeuriiiriniieieircirreeireeis sttt aes 25

6.1.3. Financijski rezultat
6.2. BILANCA STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe

N N
00

28

6.2.1.1 NOVCEANA STEASTVA ...veuvevereeierirreiereseeesteeeteseseesessesessesessessesessesessensesessessesessesessessesensesessessssessesessensesensessesensesessensesensesens 28

6.2.1.2 KratkOro€na POLIaZIVAN]a.......ccceueueurerererereettaeieieseseiesesesesssssseseseseseseseeseeseesesesesesesesesesesesesessassesestasasassssssssesesesesesenen 28

(S A =1L =TT =Te K 0V OO 29

6.2.3 Kratkoro€ne ObVEZE i FaZBIaNICENIA .......uevrveeeeeeereeeieieirieietetsestseseseseesesssssssssesssssssessssssssssasesesensssnssssssssssssssssesssssesssssssnses 30

6.2.4 POPIS STEASLAVA | ODVEZA .....vcveveeeieiiriii ettt sttt s st a e e e e e e e e e e ssasaeseseseseteseaseneenes 30

6.3. 1ZVIESCE O NOVCANIM THEKOVIMA.......ooveieeeeeeeieseeeseesseessess s sssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasees 31

7. JAVNE NABAVE 31
8. SUDSKI SPOROVI 32
9, KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA 32
V. PRIVICI 34
1. GODISNJA FINANCIJSKA 1ZVIESCA 34
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA 34

lzvjestaj o financijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za 2022. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1ZVJESCE NEZAVISNOG REVIZORA

Izvje$¢e nezavisnog revizora daje se na temelju provedene financijske revizije koja obuhvata
reviziju financijskih izvje$ca i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESCE O REVIZIJI FINANCISKIH 1ZVIESCA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske (u
daljnjem tekstu: Zavod) koja obuhvadaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i
rashoda, IzvjeS¢e o novcanim tijekovima, lzvjes¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne
podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnje izvjeS¢e o izvrsenju proracuna za godinu koja se
zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema nasem misljenju, osim za mogude efekte pitanja opisanog u odjeljku Temelj za misijenje s
rezervom, financijska izvjesca izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, financijski
poloZaj Zavoda na 31. 12. 2022. godine, novcane tijekove i izvrSenje proracuna za godinu koja se
zavrsava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Prihodi i rashodi po temelju medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju nisu
knjigovodstveno evidentirani niti priznati sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH,
kojim je propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja, a prihodi
u onom razdoblju kada su mijerljivi i raspoloZivi. To je za posljedicu imalo precijenjene
rashode za 507.926 KM i prihode za 104.051 KM. Osim toga, zbog medusobnog prebijanja
obveza i potrazivanja po temelju pausalnih naknada, podcijenjene su obveze, potraZivanja i
razgraniceni prihodi za 178.646 KM, sto nije sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u
FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH (toc¢ke 6.1.2.2 i 6.1.3 Izvjesc¢a).

Reviziju financijskih izvje$éa obavili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi financijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi financijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjesca.

Neovisni smo od Zavoda sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za financijska izviesca

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa financijskog izvjeséivanja
koje je ustanovio Zavod.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjesc¢a kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvje$¢e neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada
ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se
razumno moZze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika, donesene
na osnovu tih financijskih izvjeséa.

Kao dio revizije, sukladno INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjes¢a,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi
je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazZavaju li financijska izvje$¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvje$¢a Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za 2022.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Zavoda za 2022. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Temelj za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Prilikom sacinjavanja i donoSenja Financijskog plana nisu ispostovani rokovi, nisu

sacinjavani godisnji i kvartalni planovi novcanih tijekova, niti su planirana odgovarajuéa
sredstva za pokri¢e akumuliranog deficita, Sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.
Takoder, sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju nisu planirana i izdvojena sredstva
pric€uve (tocka 5.1. lzvjesca).

Zavod nije ucinio javno dostupnim Naputak o uvjetima i nacinu dodjele jednokratne
novcane pomoc¢i sa granta za pomo¢ pojedincima, na temelju kojega se mogu ostvariti
jednokratne novcane pomoci za teska oboljenja. Zbog navedenoga nije osigurana
transparentnost i pravo na zastitu svim osiguranim osobama sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Zakonu o zdravstvenoj zastiti. Takoder, nije se moglo utvrditi na koji
nacin su odobrena sredstva jednokratne nov€ane pomoci po pojedinacnim zahtjevima
(tocka 6.1.2.3 lzvjesca).

Popis potrazivanja i obveza, te usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
potraZivanja i obveza nije izvrseno sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tocka
6.2.4 lzvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Zavoda sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo pozornost na sljedeca pitanja:

Vodenje evidencija o radnom vremenu vrsi se na nacin da kod zaposlenika nije iskazano
vrijeme pocetka i kraja radnog dana, kao i vrijeme koristenja pauze u tijeku rada, zbog cega
izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tocka 6.1.2.1.1 lzvjesca).

Ugovaranje usluga zdravstvene zastite obavljeno je putem javnog poziva prema
zdravstvenim ustanovama na temelju Odluke Vlade Zupanije Posavske o osnovama za
sklapanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima.
Postupak ugovaranja utvrden Odlukom nije sukladan ¢lanku 52. Zakona o zdravstvenoj
zastiti, kojim je, izmedu ostalog, regulirano da ée se dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih
usluga provoditi prema propisima o javnim nabavama (tocka 6.1.2.2 lzvjes¢a).

Nije prezentirano na koji nacin je Upravno vijec¢e utvrdilo maksimalni iznos do kojega Zavod
financira ili sufinancira ortopedska i druga pomagala, a koji je utvrden na temelju ¢lanka 19.
Statuta ,,Odlukom o listi ortopedskih i drugih pomagala koja se financiraju ili sufinanciraju iz
sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske” (tocka 6.1.2.2 lzvjeséa).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih Izvjes¢a, rukovodstvo Zavoda
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena sukladno INTOSAI Okviru
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definiranim kriterijima, sukladno zakonima
i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 29. 8. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Neki¢, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

6.*

7.*

10.*

11.

12.*

13.*

PREPORUKA

Donijeti nedostajuce unutarnje akte i procedure kojima ce se
regulirati poslovni procesi u Zavodu, kako bi se uspostavio
funkcionalan sustav unutarnjih kontrola.

Saciniti mapu procesa, utvrditi rizike i sukladno tome donijeti
registar rizika, kako to nalaze Zakon o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji donijeti na
nacin propisan ¢lankom 97. Zakona o zdravstvenom osiguranju.
Knjigovodstvene isprave prije knjizenja prekontrolirati sa
stanovista formalne, sustinske i racunske ispravnosti sukladno
¢lanku 13. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Uspostaviti funkciju unutarnje revizije sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilniku o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u
javnom sektoru u FBiH.

Donijeti plan integriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s
ciljem smanjenja rizika za nastanak korupcije i drugih
nepravilnosti.

Kod pripreme i izrade financijskog plana dosljedno se pridrzavati
odredbi Zakona o proracunima u FBiH u dijelu rokova
safinjavanja i podnosSenja financijskog plana, sacinjavanja
godisnjih i kvartalnih planova novcanih tijekova i planiranja
sredstava za pokri¢e akumuliranog deficita.

Planirati izdvajanje sredstava pri€uve sukladno Zakonu o
zdravstvenom osiguranju.

Imenovati Odbor za likvidnost sukladno Zakonu o proracunima
u FBiH.

Analizu iskaza uz godiSnja financijska izvje$¢a saclinjavati
sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem
obracunu prorac¢una u FBiH.

Evidencije o radnom vremenu voditi sukladno odredbama
Pravilnika o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i
drugim osobama angaZiranim na radu.

U suradnji s Vladom osigurati da se ugovaranje usluga
zdravstvene zasStite provodi putem postupaka javne nabave,
kako je propisano odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Jedinstvene metodologije kojom se blize ureduje kriteriji i
mjerila za zakljudivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.

Kontrolu izvrSenja zdravstvenih usluga provoditi u svim
zdravstvenim ustanovama.

POGLAVLIE/TACKA

5.1

51

5.1

6.1.2.1.1

6.1.2.2

6.1.2.2

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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14.

15.

16.

17.

18.*

19.*

20.*

21.

22.*

23.*

24,

PotraZivanja i obveze, odnosno povezana razgranienja i
rashode, kao i prihode proizasle iz medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju, evidentirati na propisanim bilanénim
pozicijama sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Ugovore o pruzanju farmaceutskih usluga izdavanja lijekova
zakljucCivati sukladno modelu ugovora koji je propisan
Jedinstvenom metodologijom u dijelu koji se odnosi na obveze
liekarne o osiguranju zaliha.

Uspostaviti drugostupanjsko lijecnicko povjerenstvo na nacin
kako je to utvrdeno Pravilnikom o postupku i kriterijima za
utvrdivanje privremene sprijecenosti za rad osiguranika.
Naputkom o uvjetima i nadinu dodjele jednokratne novcane
pomocdi sa granta za pomoc¢ pojedincima definirati bodovanje
podnesenih zahtjeva sukladno utvrdenim kriterijima i
pripadajuca sredstva, i objaviti ga na internet-stranici i na
oglasnoj ploci svih podrucnih ureda Zavoda s ciljem informiranja
osiguranika o wuvjetima i nacdinu ostvarivanja prava na
jednokratnu novéanu pomoc.

Sredstva obveznog zdravstvenog osiguranja koristiti za namjene
propisane Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Uspostaviti odgovarajuéu pomocnu evidenciju potrazivanja
proizaslih iz medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i
izvrsiti usuglasavanje potrazivanja i obveza s FZZOiR-om.
Poduzeti aktivnosti na upisu vlasnistva nad zgradom u Odzaku i
regulirati prava i obveze za koriStenje poslovnog prostora u
Orasju.

Revalorizaciju za 2022. godinu izvrsiti sukladno odredbama
Uredbe o raCunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenih politika
Zavoda.

Prije sastavljanja financijskih izvjeS¢a izvrsiti usuglasavanje
obveza za lijecenje u inozemstvu sukladno ¢lanku 23. Zakona o
racunovodstvu i reviziji FBiH.

Redovnim godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje
potraZivanja i obveza i usuglasiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o racunovodstvu
i reviziji u FBiH.

Provesti postupak javne nabave usluga platnog prometa
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

* nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja (12)

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.3

6.2.1.2

6.2.2

6.2.2

6.2.3

6.2.4
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KRITERUI ZA FINANCISKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjesca i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo jesu li
predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o prorac¢unima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

e Pravilnik o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH;
Odluka o naéinu izvréenja financijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije
Posavske za 2022. godinu;

Financijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja za 2022. godinu i Izmjene i dopune
Financijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za 2022. godinu;
Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o zdravstvenoj zastiti Zupanije Posavske;

Zakon o lijekovima;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;

Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavama;

Statut Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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IV. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UvVOD

Zavod je utemeljen Odlukom o poéetku rada Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske?,
koju je donijela Vlada Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu: Vlada). Djelatnost Zavoda je provedba
obveznog zdravstvenog osiguranja i proSirenog zdravstvenog osiguranja utvrdenog Zakonom o
zdravstvenom osiguranja® (u daljnjem tekstu: Zakon) i Zakonom o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH%.
Prava, obveze i odgovornosti koje proizlaze iz djelatnosti Zavoda ostvaruju se u sjediStu Zavoda i
podruc¢nim uredima u Orasju, Odzaku i Domaljevcu.

Djelatnost Zavoda u provedbi obveznog zdravstvenog osiguranja obuhvaéa: provodenje politike
razvoja i unapredivanja zdravstvene zastite u vezi s osnovnim zdravstvenim osiguranjem; obavljanje
poslova u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih osoba, brigu o zakonitom ostvarivanju tih prava, te
pruzanje potrebne stru¢ne pomodi u ostvarivanju prava i zastiti njihovih interesa; planiranje i
prikupljanje novcanih sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja, te plac¢anje usluga zdravstvenim
ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima; sudjelovanje u predlaganju osnovne mreze
zdravstvene djelatnosti sukladno posebnom zakonu; sudjelovanje u predlaganju ministru nadleznom
za zdravstvo mjera zdravstvene zastite; osiguravanje provedbe medunarodnih ugovora o osnovnom
zdravstvenom osiguranju; obavljanje nadzora nad poslovanjem zdravstvenih ustanova, javnih i
privatnih, i privatnih zdravstvenih radnika sukladno sklopljenom ugovoru, i uredivanje ostalih pitanja
vezanih uz ostvarivanje prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Zavod provodi i dopunsko
zdravstveno osiguranje, te prikuplja novcana sredstva i placa usluge zdravstvenim ustanovama i
privatnim zdravstvenim radnicima na nacin i po postupku utvrdenom Zakonom, Statutom i drugim
op¢im aktima Zavoda.

Unutarnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta. Statutom Zavoda, radi obavljanja strucnih, administrativnih i drugih poslova,
organizirana je Strucna sluzba, koju ¢ine i zaposlenici podrucnih ureda. U Struc¢noj sluzbi je na 31. 12.
2022. godine, od sistematizirana 43 radna mjesta, bila zaposlena 31 osoba.

Sjediste Zavoda je u OdzZaku, u Ulici Titova br. 37.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Zavoda za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjes¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja financijskog plana. Revizijom ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima u razdoblju od
studenog 2022. do svibnja 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 6/99
% Sl novine FBIH, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18
4 ,Sl. novine FBiH", br. 46/10
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je financijsku reviziju Zavoda za 2020. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim izvjeséima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeS¢u su dane preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupio sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio je o
poduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvjes¢u. Revizijom
je konstatirano da nisu poduzete odgovarajuce mjere, sukladno planiranim aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Uskladen je Pravilnik o radu Zavoda sa Zakonom o radu u dijelu utvrdivanja radnog vremena
i vodenja evidencije o radnom vremenu. Donesena je Odluka o radnom vremenu.

Obracun pripadajucih poreza i doprinosa na naknade za rad u povjerenstvima vrsi se sukladno
vazecéim zakonskim i ostalim propisima.

Program zdravstvene zastite za 2022. godinu donijelo je nadlezno Ministarstvo zdravstva i
3. | socijalne politike Zupanije Posavske, sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti Zupanije
Posavske.

Osigurano je pravovremeno donoSenje akata na temelju kojih se vrsi izbor zdravstvenih
ustanova za pruzanje zdravstvenih usluga u cilju zakljuc¢ivanja ugovora sa zdravstvenim
ustanovama na pocetku godine, kako bi njihova realizacija bila u razdoblju za koji su zaklju¢eni
i za Ciju realizaciju su osigurana sredstva u Financijskom planu Zavoda (Program zdravstvene
zastite za 2022. godinu donijelo je Ministarstvo zdravstva i socijalne politike, prije zaklju¢enja
ugovora o zdravstvenoj zastiti, odnosno u prosincu 2021. godine).

Donesena je procedura za ostvarivanje prava na ortopedska i druga pomagala, sukladno
5. | Odluci o opsegu prava na koriStenje ortopedskih i drugih pomagala koji se financiraju ili
sufinanciraju iz sredstava Zavoda.

Osigurano je pravovremeno izmirivanje tekucih obveza kako bi se izbjeglo pokretanje sudskih
6. | postupaka protiv Zavoda za njihovo izmirivanje, te placanje zateznih kamata koje dodatno
optereduju i utjeu na poslovanje subjekta. Zavod tekuce obveze izmiruje redovito.

U zakljuc¢enim ugovorima o javnim nabavama definirani su osnovni elementi ugovora (cijene
i koli¢ine roba i usluga), sukladno Zakonu o obveznim odnosima.

Djelomicno realizirane preporuke

U cilju uspostavljanja funkcionalnog sustava unutarnjih kontrola i uskladenosti poslovanja sa
zakonskim propisima Zavod je donio Racunovodstvene politike, ali nije sadinjena mapa

procesa, nisu utvrdeni rizici niti je donesen registar rizika, kako to nalaze Zakon o financijskom

upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Financijski plan donesen je 29. 12. 2021. godine, Skupstina Zupanije Posavske dala je
) suglasnost, obrazlozen je Plan, ali nisu ispostovani rokovi za njegovo sacinjavanje i

podnosenje, nisu sacinjavani godisnji i kvartalni planovi novcanih tijekova i nisu planirana
odgovarajuca sredstava za pokri¢e akumuliranog deficita.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Godisnja financijska izvjeséa, ukljucujudii analizu iskaza, sacinjena su. Medutim, analiza iskaza
3. | nije sacinjena sukladno clanku 32. Pravilnika o financijskom izvjeSc¢ivanju i godiSnjem
obracunu prorac¢una u FBiH.

Kontrola izvrSenja zdravstvenih usluga utvrdenih zaklju¢enim ugovorima sa zdravstvenim
ustanovama i zdravstvenim djelatnicima nije potpuna, kako je propisano Jedinstvenom
4. | metodologijom kojom se poblize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu
nadleZznog Zavoda i zdravstvene ustanove. Ne vrsi se kontrola zdravstvenih usluga u
Zupanijskoj bolnici.

Donijeti planintegriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s ciljem smanjenja rizika za nastanak
korupcije i drugih nepravilnosti.

Donijeti unutarnje procedure kojima bi se definirala metodologija planiranja, kao i procedure
koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih aktivnosti.

Provoditi postupak javne nabave za pruzanje usluga zdravstvene zastite osiguranim osobama,
3. | augovore o pruzanju tih usluga zakljuciti sa najpovoljnijim ponudaéem, sukladno propisanom
sadrzaju i formi.

Osigurati dosljedno poStovanje Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH kod izdvajanja za
namjene koje nisu predvidene iz sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja.

5. | Usuglasavati stanja potrazivanja sukladno Zakonu o raunovodstvu i reviziji u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na pribavljanju validne dokumentacije, u suradnji sa nadleznim tijelima,

6. . . oy
kako bi se uknjiZilo vlasnistvo poslovne zgrade Zavoda.
7 Sukladno €lanku 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH, neophodno je vrsiti usuglasavanje
" | stanja svih obveza na 31. 12., kako bi se realno iskazale obveze.
3 Provoditi potpun i cjelovit popis potraZzivanja i obveza, sukladno ¢lanku 25. Zakona o

racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Nije donesen unutarnji akt kojim ¢e se regulirati lije¢enje osiguranika Zupanije Posavske u
1. | inozemstvu, jer je upudivanje i lije€enje osiguranika u inozemstvu proces koji nije u
nadleZnosti samo Zavoda.

Nakon izvrsene revizije za 2022. godinu dane su ukupno 24 preporuke, od cega je 12 novih i 12
preporuka koje su veé dane u lzvjescu o financijskoj reviziji za 2020. godinu (osam nerealiziranih i Cetiri
djelomicno realizirane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U tijeku obavljene prethodne revizije konstatirali smo postojanje odredenih slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu utjecati na financijska izvjeséa i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih financijskih izvje$éa za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjeséu o
financijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dano je Sest preporuka, od kojih je jedna djelomicno implementirana, dok
za pet preporuka nisu poduzete aktivnosti. Preporuka koja je djelomi¢no implementirana i preporuke
koje nisu nikako implementirane, ponovit ¢e se u lzvjeséu.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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4. SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje
kontrole funkcioniraju sukladno vazecoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i
za koji su odgovorni rukovoditelji korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva proracunska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se donoSenjem unutarnjih
propisa i akata, sukladno vaZzeéoj regulativi.

Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZe se uspostavljanje, vodenje i
procjena sustava unutarnjih kontrola na temelju COSO modela. Faktor koji najviSe utjeCe na njegovu
funkcionalnost je povoljno kontrolno okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
strukturu, nacin rukovodenja i poStovanje postojeéih zakonskih propisa.

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sustava unutarnje kontrole
sukladno propisima koji to reguliraju, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog financijskog upravljanja i kontrola. Takoder je odgovorno za
izradu unutarnjih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sustava unutarnjih kontrola,
podzakonskim aktima i dobrim praksama unutarnje kontrole), poStujuéi principe zakonitosti,
financijskog upravljanja i transparentnosti.

Rukovodstvo je donijelo Kodeks poslovnog ponasanja, kojim su definirane eticke i institucionalne
vrijednosti i o ¢emu su upoznati svi zaposlenici.

Statutom su utvrdeni naziv, sjediste i pecat, pravni poloZaj, zastupanje i predstavljanje, djelatnost,
tijela i djelokrug njihovog rada, imovina, financiranje i financijsko poslovanje, op¢i akti, javnost rada,
ustrojstvo, tajnost podataka i druga pitanja znacajna za obavljanje djelatnosti i poslovanje Zavoda.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu (s izmjenama iz 2018.,
2019., 2020. i 2021. godine) uredeno je, izmedu ostaloga, unutarnje ustrojstvo i sistematizacija,
djelokrug rada organizacijskih jedinica, naziv radnog mjesta i opis poslova za svako radno mjesto.
Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta usvojilo je Upravno vijeée 31. 12. 2013.
godine, a suglasnost na njega nije dala Vlada kako je propisano ¢lankom 97. Zakona o zdravstvenom
osiguranju. S obzirom na to da Zavod nije trazio suglasnost na Pravilnik, konstatiramo da Pravilnik o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji nije donesen na nacin propisan ¢lankom 97. Zakona o
zdravstvenom osiguranju.

Imenovan je koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu. Strategijom upravljanja rizicima iz
2020. godine, koju je donijelo Upravno vijece, opisan je nacin implementiranja sustava upravljanja
rizicima. Razradena je metodologija procesa upravljanja rizicima kroz utvrdivanje rizika, postupanje,
pracenje i izvjeScéivanje po rizicima, te definiran nacin suradnje s institucijama iz nadleznosti u pogledu
koordiniranja pristupa upravljanja rizicima. Nisu poduzimane aktivnosti na implementaciji Strategije.

Nije vrSeno identificiranje i procjena rizika, niti je uspostavljen registar rizika.

U cilju uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sustava unutarnjih kontrola, Zavod je usvojio
odredeni broj unutarnjih akata i procedura. Medutim, nisu doneseni svi akti. Zavod nije donio pravilnik
o knjigovodstvu, pravilnik o unutarnjim kontrolama, unutarnji akt kojim bi se definirala metodologija
planiranja, akt o koriStenju sluzbenih vozila kao i normativ utroska goriva, pravilnik o reprezentaciji.

5 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16
6 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
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Donesenim Racunovodstvenim politikama u 2022. godini nije utvrden nacin knjigovodstvenog
evidentiranja potrazivanja i obveza, odnosno prihoda i rashoda, proizaslih iz medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju.

Zavod nije sacinio mapu procesa koja bi trebala sadrzavati opise poslovnih procesa koji se
realiziraju u Zavodu, nacin njihovog provodenja, pravila, procedure kontrole, nadleznosti i
odgovornosti potrebne za njihovo realiziranje. Mapa klju¢nih procesa predstavlja preduvjet za
procjenu rizika i saCinjavanje registra rizika.

Ocjenom sustava unutarnjih kontrola konstatirali smo da se fakture nakon protokoliranja
dostavljaju ravnatelju na ovjeru, koji svojim potpisom jamci da je upoznat s dokumentom, nakon cega
se ulazni racuni dostavljaju nadleznoj sluzbi. Medutim, fakture se unose u ra¢unovodstveni sustav bez
provedene kontrole sa stanoviSta formalne, sustinske i racunske ispravnosti, ime je onemoguéeno
vracanje knjigovodstvene isprave odgovarajucoj sluzbi koja je zaprimila knjigovodstvenu ispravu radi
otklanjanja nedostataka. Navedeno nije sukladno &lanku 13. Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH.’

Sukladno Pravilniku o provodeniju financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru FBiH, Zavod
je sacinio Godisnje izvjes¢e o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole, koje je
dostavljeno Ministarstvu financija Zupanije Posavske 28. 2. 2023. godine. U Godi$njem izvje$cu
navedene su mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrole.

Zavod nije dizajnirao i implementirao sustav financijskog upravljanja i kontrole sukladno Zakonu
o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se
regulira unutrasnja kontrola. Nisu doneseni svi unutarnji akti, nije sainjena mapa procesa, nije
vrseno identificiranje i procjena rizika, niti je uspostavljen registar rizika. Zbog navedenog nije
uspostavljeno upravljanje rizicima u dijelu utvrdivanja, dokumentiranja i praéenja rizika na razini
Zavoda. Takoder, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije donesen na
nacin propisan ¢lankom 97. Zakona o zdravstvenom osiguranju, jer Zavod nije pribavio suglasnost
Vlade na Pravilnik.

Preporuke:

e donijeti nedostajuce unutarnje akte i procedure kojima ce se regulirati poslovni procesi
u Zavodu, kako bi se uspostavio funkcionalan sustav unutarnjih kontrola;

e saciniti mapu procesa, utvrditi rizike i sukladno tome donijeti registar rizika, kako to
nalaZe Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnik o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH;

e Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji donijeti na nacin propisan ¢lankom
97. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

e knjigovodstvene isprave prije knjiZenja prekontrolirati sa stanovista formalne, sustinske
i racunske ispravnosti sukladno ¢lanku 13. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu financija Zupanije Posavske
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.®

Organi Zavoda

Clankom 16. Statuta utvrdeno je da Zavodom upravlja Upravno vijeée. Upravno vije¢e imenuje
Vlada sukladno vazedéim propisima i ima devet €lanova, i to tri ¢lana iz reda predstavnika osiguranika,
dva predstavnika poslodavaca i Cetiri predstavnika zdravstvenih radnika iz zdravstvenih ustanova i
privatne prakse. Mandat Upravnog vijeca je Cetiri godine. RjeSenjem Vlade od 22. 12. 2017. godine
imenovano je Upravno vije¢e u sastavu: Ljiljana Peji¢, predsjednica, i ¢lanovi: Anka Zivkovi¢, Slada
Barucki¢, Janja Coskovi¢, Matija Matanovi¢, Manda Or3oli¢, Adnan Saldi¢, Franjo Pirkl i Ruza Nedié.

7 ,8l. novine FBiH*, br.15/21
8 Sl. novine FBiH*, br. 34/14
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Vlada je 21. 7. 2022. godine Rjesenjem o imenovanju predsjednika i ¢lanova Upravnog vijecéa
Zavoda imenovala Upravno vijeée u sastavu: Josip Markovi¢ — predsjednik, i ¢lanovi: Matija Matanovi¢,
Blanka Coskovi¢, Fahrudin Gari¢, Ruza Bago, Franjo Pirkl, Burdica Damjanovi¢, Antonija Dominkovi¢ i
Magdalena Dominkovié.

Ravnatelj Zavoda je Josip Vidovié, a njegov zamjenik Zijad Tvica, koje je po drugi put imenovala
Vlada 16. 1. 2020. godine na razdoblje od Cetiri godine.

Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH uspostavljena je Jedinica za
unutarnju reviziju, koja je u okviru unutarnjeg ustroja Zavoda organizirana kao Odjel za unutarnju
reviziju. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i izmjenama sistematizirana su dva
radna mjesta u odjelu unutarnje revizije, od kojih je popunjeno rukovodece radno mjesto.

Sukladno Metodologiji rada unutarnje revizije u javhom sektoru u FBiH! sadinjeni su Strateski plan
za razdoblje 2022. — 2024. godine i Godisnji plan rada za 2022. godinu. U 2022. godini provedeno je
Sest revizija, koliko je i planirano Godisnjim planom (Pracenje realizacije zaklju¢enih ugovora, Obracun
i isplata plac¢a i naknada zaposlenima, Prikupljanje i evidentiranje prihoda od doprinosa zdravstvenog
osiguranja i poslovi inoosiguranja u podru¢nim uredima Orasje, OdZak i Domaljevac). U izvjeséima
unutarnje revizije za 2022. godinu dano je 25 preporuka, od ¢ega je 13 realiziranih i 12 nerealiziranih
preporuka. Rok za realizaciju ovih preporuka istekao je 31. 1. 2023. godine. Nalazi i preporuke u
izvjeS¢ima unutarnje revizije usmjerene su na smanjenje rizika i unapredenje procesa koji se
neposredno odnose na Zavod. Primjenom navedenih preporuka, postojeci sustav unutarnjih kontrola
trebao bi se dograditi, ¢ime bi se rizik vezan za obavljene revizije sveo na minimum.

Godisnje izvjeS¢e o radu unutarnje revizije za 2022. sainjeno je i dostavljeno ravnatelju i
Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici sukladno ¢lanku 18. Zakona o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru
u FBiH.

S obzirom na to da je popunjeno samo radno mjesto rukovoditelja koji obavlja sve poslove
unutarnje revizije, jedinica za unutarnju reviziju nije uspostavljena sukladno Zakonu o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju
reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti funkciju unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju
u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Strategijom za borbu protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj za 2021. — 2024. godine i Akcijskim
planom za njeno provodenje predvidena je aktivnost izrade i nadogradnje i provodenje planova
integriteta u javnim sluzbama Zupanije Posavske. Spre¢avanje korupcije u zdravstvu sveobuhvatan je
proces koji podrazumijeva niz normativnih, organizacijskih i tehnickih pretpostavki. Zavod nije donio
plan integriteta, sukladno Strategiji i Akcijskom planu, koji predstavlja unutarnji antikorupcijski
dokument preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i
korupciju, a kako bi se stvorila pravna, eticka i profesionalna kvaliteta rada u Zavodu.

Preporuka:

e donijeti plan integriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s ciljem smanjenja rizika za
nastanak korupcije i drugih nepravilnosti.

9 Sl. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
10 _SI. novine FBIH*, br. 49/20
11 Sl novine FBiH, 13/12, 93/13193/15
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5. PLANIRANJE I 1ZVJESCIVANJE

5.1. Izrada i donoSenje financijskog plana i plana poslovanja

Upravni odbor je 29. 12.2021. godine donio Financijski plan i Odluku o nacinu izvrsenja financijskog
plana Zavoda za 2022. godinu kojim su planirani prihodi i primici u ukupnom iznosu od 16.310.000 KM,
rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od 16.300.000 KM i tekuci suficit u iznosu od 10.000 KM za pokri¢e
dijela deficita iz prethodne godine. Odlukom Skupstine Zupanije Posavske od 19. 1. 2022. godine dana
je suglasnost na Financijski plan.

Prema odredbama ¢&lanka 15. i &lanka 27. Zakona o proracunima u FBiH?, Zavod je bio u obvezi da
do 15. 8. 2021. godine dostavi Ministarstvu zdravstva i socijalne politike Zupanije Posavske (u daljnjem
tekstu: nadlezno Ministarstvo) prijedlog financijskog plana za 2022. godinu. Prijedlog financijskog
plana, zajedno sa Odlukom o nacinu izvrSenju financijskog plana, nadleZzno Ministarstvo trebalo je
dostaviti Vladi do 15. 10. 2021. godine, koja ga nakon razmatranja treba dostaviti Skupstini Zupanije
Posavske do 5. 11. 2021. godine. Financijski plan Zavoda i Odluku o nacinu izvrSenja financijskog plana
dostavio je tek 30. 12. 2021. godine nadleznom Ministarstvu.

Financijski plan Zavoda Skupstina Zupanije Posavske nije usvojila u propisanom roku, a rokovi
za saCinjavanje Financijskog plana propisani Zakonom o prorac¢unima u FBiH nisu ispostovani. Naime,
Zavod nije pravovremeno sacinio i nadleznim institucijama dostavio Financijski plan Zavoda na
razmatranje i usvajanje.

U lipnju 2022. godine Upravni odbor donio je izmijenjeni i dopunjen Financijski plan na koji je
Skupstina Zupanije Posavske dala suglasnost 20. 6. 2022. godine. Planirani su prihodi i primici
(17.040.000 KM), te rashodi i izdaci (17.030.000 KM), kao i planirani suficit (10.000 KM), odnosno
planirani su prihodi i primici, kao i rashodi i izdaci vise za 730.000 KM u odnosu na izvorni Financijski
plan. Najznacajnija izmjena u dijelu prihoda odnosi se na planirane prihode od doprinosa za
zdravstveno osiguranje zaposlenih koji su uvecani za 550.000 KM, te u dijelu rashoda zdravstvene
zastite koji su uvecéani za 568.000 KM.

Drugom izmjenom i dopunom Financijskog plana od 4. 11. 2022. godine planirani su prihodi
(17.910.000 KM), rashodi i kapitalni izdaci (17.900.000 KM) i suficit (10.000 KM). Suglasnost na ovu
izmjenu i dopunu dala je Skupstina Zupanije Posavske 7. 12. 2023. godine. Prihode &ine prihodi od
doprinosa (16.780.500 KM), neporezni prihodi (689.500 KM) i primljeni tekuci transferi (440.000 KM).
Rashodi i kapitalni izdaci obuhvaéaju rashode zdravstvene zastite (14.653.600 KM), troskove Strucne
sluZbe (1.360.400 KM), tekudi transferi (1.836.000 KM) i tekuca pri¢uva (50.000 KM). Zbog povecanja
prihoda od doprinosa na prihodovnoj strani, najviSe su uvecani rashodi zdravstvene zastite (758.810
KM).

Zavod je sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH sacinio dokument okvirnog proracuna
17. 6. 2021. godine i dostavio ga nadleznom Ministarstvu 23. 6. 2021. godine. Upravni odbor Zavoda
donio je Smjernice za izradu Financijskog plana 11. 11. 2021. godine.

Uvidom u Prijedlog financijskog plana Zavoda konstatirali smo da nije u potpunosti sacinjen
sukladno clanku 20. Zakona o proracunima u FBiH jer ne sadrzi plan nabave stalnih sredstava, te plan
izdataka za kapitalne investicije po godinama i po izvorima financiranja i izjavu o fiskalnoj
odgovornosti.

Financijskim planom Zavoda planirana je tekuéa pri€uva u iznosu od 50.000 KM, sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH. Osim toga, obveza Zavoda po ¢lanku 106. Zakona o zdravstvenom
osiguranju je planiranje pric¢uve u visini najmanje 5% ukupnih rashoda ostvarenih prethodne godine.
Zavod nije planirao pri¢uvu kako to nalaze clanak 106. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

2 SI. novine FBIH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19,i 99/19
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Nije postupljeno sukladno ¢lanku 43. Zakona u dijelu pokri¢a akumuliranog deficita na 31. 12.
2021. godine u iznosu od 7.928.205 KM, budu¢i da je za ostvareni deficit iz prethodnih godina
potrebno planirati sredstva u Financijskom planu za pokri¢e u narednih pet fiskalnih godina.

Nije imenovan odbor za likvidnost, nisu sainjavani godisnji i kvartalni planovi novcanih tijekova,
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH;

Planom za 2022. rashodi i izdaci Struc¢ne sluzbe Zavoda planirani su u iznosu od 1.360.400 KM.
Zavod je sacCinio Strateski plan 2022. —2024. godine i Godisnji plan rada za 2022. godinu.

Zavod nije donio unutarnju proceduru o nacinu i metodologiji planiranja, rokovima za usvajanje,
niti su utvrdene procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih
aktivnosti.

Kod izrade, donosenja i izvrSavanja Financijskog plana za 2022. godinu Zavod nije osigurao
dosljednu primjenu Zakona o proracunima u FBiH, jer nisu ispostovani rokovi za sadinjavanje i
podnosenje financijskog plana, nisu sainjavani godisnji i kvartalni planovi novcanih tijekova, nisu
planirana odgovarajuca sredstva za pokrice akumuliranog deficita, niti je imenovan Odbor za
likvidnost, sto viSe dobiva na vaznosti imajudi u vidu da je Zavod na 31. 12. 2021. imao akumulirani
deficit u iznosu od 7.928.205 KM. Takoder, nije izvrSeno izdvajanje sredstava u rezervu sukladno
¢lanku 106. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Preporuke:

o kod pripreme i izrade financijskog plana dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o
proracunima u FBiH u dijelu rokova sacinjavanja i podnosenja financijskog plana,
sacinjavanja godisnjih i kvartalnih planova novcanih tijekova i planiranja sredstava za
pokrice akumuliranog deficita;

e planirati izdvajanje sredstava pricuve sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju;

e imenovati Odbor za likvidnost sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

5.2. lzvjeséivanje

Sacinjeno je lzvjesée o financijskom poslovanju Zavoda za 2022. godinu, koje je Upravno vijeée
usvojilo 4. 4. 2023. godine, kao i lzvjesée o radu Zavoda za 2022. godinu, koje je usvojeno 2. 2. 2023.
godine. Ovo izvjesée dostavljeno je nadleznom Ministarstvu na daljnje postupanje. Do okoncanja
revizije Vlada nije razmatrala Izvjesée o financijskom poslovanju Zavoda za 2022. godinu.

6. FINANCUSKA 1ZVIESCA

Zavod je sacinio Godisnje financijsko izvjesée i dostavio ga nadleZznim organima i institucijama
sukladno vaZzecim propisima i u utvrdenom roku.

Analiza iskaza (tekstualni dio) nije sacinjena sukladno ¢lanku 31. i 32. Pravilnika o financijskom
izvje$éivanju i godisnjem obradunu proracuna u FBiH,® jer ne sadrZi analizu odstupanja ostvarenih od
planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, analizu troskova zaposlenih, analizu potrazZivanja i
analizu obveza. Naime, u ovom dokumentu su samo djelomi¢no navedene obveze i potrazivanja, a
obveze prema inodobavlja¢ima nisu u potpunosti obrazloZene.

Upravni odbor usvojio je Godisnji obracun Zavoda za 2022. godinu 4. 4. 2023. godine, sukladno
¢lanku 18. Statuta.

Preporuka:

e Andlizu iskaza uz godisnja financijska izvjeséa sacinjavati sukladno Pravilniku o
financijskom izvjesc¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

13 Sl novine FBIH", br. 69/14,14/15, 41/16 , 19/18 3/21

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za 2022. godinu 15



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6.1. GODISNJE 1ZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA
6.1.1. Prihodi

U Godisnjem izvjeSéu o izvrSenju proracuna iskazani su prihodi u iznosu od 18.267.482 KM.
Strukturu prihoda Cine: prihodi od poreza (17.204.132KM), neporezni prihodi (676.611 KM) i primljeni
transferi (386.739 KM).

6.1.1.1. Prihodi od poreza

Prihodi od poreza (17.204.132 KM) ostvaruju se uplatama doprinosa za zdravstveno osiguranje
sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju* i Zakonu o doprinosima®®. Struktura prihoda od poreza
je sljedecda: od doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenika (15.628.355 KM), od doprinosa za
zdravstveno osiguranje — ino (680.137 KM), od doprinosa za zdravstveno osiguranje umirovljenika
(272.461 KM), od doprinosa za nezaposlene osobe (186.716 KM), od doprinosa za zdravstveno
osiguranje osobnim sredstvima — dobrovoljno osiguranje (161.433 KM), od doprinosa za zdravstveno
osiguranje iz primitaka od druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada (137.431 KM),

......

sukladno propisima (108.344 KM) i doprinos za zdravstveno osiguranje poljoprivrednika (29.255 KM).

U Zupaniji Posavskoj je na 31. 12. 2022. godine na zdravstveno osiguranje bilo prijavljeno 25.927
osiguranih osoba, od ¢ega je 17.873 osiguranika — nositelja osiguranja (69%) i 8.054 ¢lanova obitelji
osiguranika (31%).

Zavod ne stvara potraZivanja po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje, vec¢ uplaéene
doprinose na depozitni racun Zavoda izravno evidentira na prihod.

6.1.1.2. Neporezni prihodi

Neporezni prihodi (676.611 KM) ostvareni su sudjelovanjem osiguranih osoba u pokri¢u dijela
troskova zdravstvene zastite. U strukturi neporeznih prihoda nalaze se: prihodi od participacije
zdravstvenih ustanova i gradana (664.940 KM), prihodi od pozitivnih tecajnih razlika (11.544 KM) i
ostali prihodi od imovine (127 KM). Sredstva prikupljena od participacije ostvaruju se sukladno Odluci
Skupstine Zupanije Posavske o sudjelovanju osiguranih osoba u tro$kovima zdravstvene zastite na
prostoru Zupanije Posavske.'® Prema Odluci, iznos sudjelovanja osiguranih osoba u pokri¢u trogkova
zdravstvene zastite odreduje se za svaki oblik zdravstvene usluge utvrdenog Cjenikom zdravstvenih
usluga u kojem je iskazana Sifra i naziv usluge, broj bodova, cijena usluge i iznos participacije koju snosi
osigurana osoba. Sacinjeni cjenik zdravstvenih usluga jedinstven je za sve zdravstvene ustanove
Zupanije Posavske. Participacija se prikuplja u zdravstvenim ustanovama, koja se uplaéuju Zavodu, i
njihov su prihod. Odlukom Upravnog vije¢a Zavoda od 29. 12. 2021. godine, sredstva prikupljena od
participacije u ostvarivanju zdravstvene zastite se vrac¢aju u 100% iznosu zdravstvenim ustanovama za
pokri¢e materijalnih troSkova. Konstatirali smo da se prikupljena sredstva u toku od jednog mjeseca,
vracaju zdravstvenim ustanovama u roku od tri dana.

6.1.1.3. Primljeni transferi

Primljeni tekuci transferi (386.739 KM) od ostalih razina vlasti odnose se na primljene tekuce
transfere iz Proracuna Zupanije Posavske za isplatu porodiljinih naknada koje isplacuje Zavod, a obveza
su Zupanije Posavske (detaljnije obrazloZeno u tocki 6.1.2.3 Izvjesca).

6.1.2. Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjeS¢u o izvrSenju proracuna za 2022. iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
17.421.188 KM, sto u odnosu na planirana sredstva (17.900.000 KM) predstavlja ostvarenje od 97%.

14 _SI. novine FBiH", br. 30/97, 7/02 , 70/08, 48/11 i 36/18
15 _SI. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21
16 _Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 3/19 i 14/20
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Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuéi rashodi zdravstvene zastite u iznosu od 14.431.981 KM,
tekudi transferi u iznosu od 1.740.536 KM i rashodi i izdaci Strucne sluzbe Zavoda (place, naknade,
doprinosi, materijalni troskovi i ostali izdaci) u iznosu od 1.248.671 KM.

6.1.2.1. Rashodi i izdaci Stru¢ne sluzbe

Rashodi i izdaci Strucne sluzbe iskazani su u iznosu od 1.248.671 KM i ¢ine 7% ukupnih rashoda
i izdataka Zavoda. Strukturu rashoda i izdataka Strucne sluzbe cCine: place i naknade troSkova
zaposlenih (906.398 KM), doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (76.302 KM), izdaci za materijal, sitan
inventar i usluge (263.676 KM) i izdaci za nabavu stalnih sredstava (2.295 KM).

6.1.2.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plade i naknade troskova zaposlenih iskazane u iznosu od 906.398 KM, odnose se na bruto placei
naknade placda (726.089 KM), te naknade troskova zaposlenih (180.309 KM).

Bruto plaée i naknade plaéa Cine neto place (498.771 KM), doprinosi na teret zaposlenih (225.088
KM) i naknade placa (2.230 KM). Obracun i isplata plaéa zaposlenih utvrdena je Pravilnikom o placama
i naknadama troskova zaposlenih u Zavodu (u daljnjem tekstu: Pravilnik), izmjenama i dopunama
Pravilnika (Cetiri izmjene), kao i Pravilnikom o radu Zavoda i Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o radu (Cetiri izmjene i dopune). Mjese¢na neto placa predstavlja umnoZzak broja radnih sati
u mjesecu, koeficijenta po jednom satu (koeficijent sloZzenosti poslova svakog radnog mjesta podijeljen
sa prosje¢nim brojem sati u godini) i vrijednosti koeficijenta za obracun placde. Koeficijenti sloZenosti
poslova radnih mjesta su u rasponu od 4,70 (spremacica) do 17 (ravnatelj). Vrijednost koeficijenta za
obracun place utvrduje ravnatelj Zavoda na temelju odobrenih sredstava Strucne sluzbe Zavoda u
Financijskom planu Zavoda za kalendarsku godinu za koju se donosi. Do 1. 6. 2022. vazila je Odluka iz
2021. godine kojom je vrijednost koeficijenta utvrdena u bruto iznosu od 176,81 KM, a od tog datuma
bruto iznos koeficijenta poveéan je na 195,65 KM. Plada zaposlenika uvecava se za 0,6% za svaku
navrSenu godinu radnog staZa zaposlenika, a najvise 20% od mjesecne neto place. Takoder, osnovna
placa uvecdava se za ste€eno priznanje primarijusa u iznosu od 3%, za ste€eno zvanje magistra znanosti
5% i za naucno zvanje doktora znanosti 10%. Za potrebe revizije uzeli smo plaée za tri mjeseca (veljaca,
kolovoz i rujan), te smo utvrdili da se obracun i isplata place vrse sukladno navedenim propisima,
odnosno nema odstupanja od navedenih kriterija.

Najvisa neto placa isplacena u 2022. godini iznosila je 3.939 KM, najniZa 668 KM, dok je prosjec¢na
plaéa iznosila 1.253 KM.

Pravilnikom o radu Zavoda utvrdeno je radno vrijeme od 40 sati tjedno, koje se rasporeduje na
pet dana u tjednu od ponedjeljka do petka. Takoder, istim aktom navedeno je da ravnatelj Zavoda
posebnom odlukom utvrduje raspored, pocetak i zavrSetak radnog vremena. Po preporuci iz Pisma
menadZmentu ravnatelj je 11. 4. 2023. godine donio odluku o radnom vremenu kojom je utvrdeno da
zaposlenici Zavoda rade od 7 do 15:30 sati, te da zaposlenici imaju pravo na odmor tijekom radnog
vremena u trajanju od najmanje 30 minuta, s tim da se vrijeme odmora ne ura¢unava u radno vrijeme.

Uvidom u evidencije o radnom vremenu ustanovili smo da se ne vode sukladno Pravilniku o sadrzaju
i nadinu vodenja evidencije o radnicima i drugim osobama angaZiranim na radu,'’ jer ne sadrie
obvezne podatke o pocetku i kraju radnog dana, odnosno podatke o ukupnim satima provedenim
na poslu, kao ni podatke o koristenju pauze. Evidencije sadrze samo podatke o prisutnosti na radu,
koriStenju godiSnjeg odmora ili praznika, bolovanju i slicno. Zbog toga ne moZiemo potvrditi
vjerodostojnost sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu niti da su
uspostavljene evidencije o radnom vremenu sukladno Pravilniku o sadrzaju i nainu vodenja
evidencije o radnicima i drugim osobama angaziranim na radu.
Preporuka:

e evidencije o radnom vremenu voditi sukladno odredbama Pravilnika o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim osobama angaZiranim na radu.

7 Sl novine FBIH", br. 92/16

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za 2022. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Naknade troskova zaposlenih u iznosu od 180.209 KM cine naknade za topli obrok (73.814 KM);
troskovi prijevoza na posao i sa posla (50.299 KM); jubilarna nagrada, darovi djeci i slicna primanja
(34.180 KM); regres za godisnji odmor (16.647 KM); pomoc u slucaju smrti (3.277 KM); pomo¢ u slucaju
ostalih bolesti (2.092 KM).

Naknada za topli obrok utvrdena je lzmjenama i dopunama Pravilnika o radu iz 2018. godine,
¢lankom 53., kojom zaposlenik ima pravo na naknadu za ishranu za vrijeme rada u iznosu od najmanje
1% prosje¢ne neto plaée u FBiH, prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku, i da odluku o visini naknade donosi ravnatelj Zavoda. Naknada za topli obrok do 1. 3. 2022.
godine isplacivana je u iznosu od 10 KM dnevno na temelju odluke ravnatelja iz 2017. godine, a od
navedenog datuma odlukom ravnatelja utvrdena je naknada za topli obrok u iznosu od 1% prosjecne
mjesecne neto plaée u FBiH, prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Naknada troskova prijevoza do 1. 4. 2022. godine isplacivana je u visini od 0,35 KM po kilometru
udaljenosti od mjesta stanovanja do mjesta rada, s tim da naknada po radnom danu ne moZe iznositi
vise od 20 KM ukoliko zaposlenik nema organiziran prijevoz na posao i sa posla, a od navedenog
datuma iznos naknade troskova prijevoza povecan je na 0,40 KM po kilometru udaljenosti od mjesta
stanovanja i ne moze iznositi viSe od 22,86 KM po danu. Naknada troSkova prijevoza utvrdena je
Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o radu iz svibnja 2022. godine. Isplata troSkova prijevoza vrsena je
sukladno izmjenama Pravilnika i donosila su se rjeSenja o priznavanju prava na troskove prijevoza za
sve zaposlenike.

Regres za godisnji odmor isplac¢en je u srpnju za 31 zaposlenika u visini od 537 KM na temelju
Odluke o utvrdivanju i isplati naknade za koristenje godiSnjeg odmora za 2022. godinu od 14. 7. 2022.
godine.

Jubilarne nagrade, darovi djeci i slicna primanja iskazana su u iznosu 34.180 KM, a odnose se
najvec¢im dijelom na isplatu: jednokratne novcane pomoci po Uredbi o potpori puéanstvu uslijed rasta
indeksa potro3ackih cijena®® (24.428 KM ili 788 KM po zaposleniku) i naknade na ime obiljeZavanja
vjerskih blagdana (9.052 KM ili 292 KM po zaposleniku).

6.1.2.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 263.677 KM, u okviru kojih su
najznacajniji: ugovorne i druge posebne usluge (139.428 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i
usluga platnog prometa (36.049 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (27.907 KM), izdaci za
energiju (22.190 KM) i unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (15.300 KM). U okviru
ugovorenih i drugih posebnih usluga najznacajniji izdaci su za hardverske i softverske usluge, izdaci za
rad povjerenstava i izdaci za naknade ¢lanovima Upravnog vijeca.

lzdaci za hardverske i softverske usluge iskazani su u iznosu od 66.766 KM i odnose se na Ugovor
o odrzavanju integralnog softverskog rjesenja za podrsku poslovnim procesima riznicnog poslovanja u
vrijednosti od 559 KM mjesecno (ukupno 6.713 KM sa PDV-om) potpisanim sa ,,OCEAN“ d.o.o. Travnik
i Ugovor o nabavi licence i odrzavanja softvera za upravljanje procesima i nadogradnju Integralnog
zdravstvenog informacijskog sustava za potrebe Zavoda u vrijednosti od 58.406 KM sa PDV-om koji je
Zavod potpisao sa ,,Cuspis” d.o.o. Brcko.

lzdaci za clanove Upravnog vijeca iskazani su u iznosu od 20.350 KM (neto iznos). Naknada za rad
predsjednika i ¢lanova Upravnog vijeca utvrdena je odlukom koju je donijelo Upravno vijec¢e 23. 4.
2012. godine u iznosu od 250 KM mjesecno za predsjednika i 200 KM mjesecno za ¢lanove. U 2022.
godini Upravno vijeée odrzalo je sedam sjednica (Sest redovnih i jednu izvanrednu).

Izdaci za rad povjerenstava iskazani su u iznosu od 26.203 KM (neto iznos). Imenovana su
sliedeca povjerenstva: Povjerenstvo za odobravanje lije¢enja izvan Zupanije Posavske (14.523 KM);
Drugostupanjsko povjerenstvo za odobravanje lije¢enja izvan Zupanije Posavske (3.180 KM);
Povjerenstvo za odobravanje prava na koriStenje ortopedskih i drugih pomagala te odobravanje

18 SI. novine FBIH", br. 55/22 i 77/22
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sufinanciranja lije¢enja medicinskom rehabilitacijom (5.200 KM); Povjerenstvo za odobravanje prava
na sufinanciranje biomedicinske potpomognute oplodnje (900 KM); dva povjerenstva za provodenje
postupaka, odabir ponudaca i dodjelu ugovora o pruzanju zdravstvene zastite na podruéju Zupanije
Posavske (2.400 KM). Ravnatelj Zavoda i Upravno vije¢e imenuju povjerenstva i donose Odluke o visini
naknada za rad u povjerenstvima. Na obracunate i isplaéene naknade za rad u povjerenstvima
obracunati su i isplaceni pripadajuci porezi i doprinosi.

6.1.2.2. Rashodi zdravstvene zastite

Rashodi zdravstvene zastite iznose 14.431.981 KM. U strukturi rashoda zdravstvene zastite
najznacajniji su rashodi neposredne zdravstvene zastite u iznosu od 10.359.321 KM, a odnose se na
bolnicku zdravstvenu zastitu sekundarne razine (4.841.273 KM), primarnu opcu zdravstvenu zastitu u
Zupaniji (2.700.376 KM), obiteljsku medicinu (1.775.251 KM), zdravstvenu zastitu bolnicke i izvan
bolni¢ke razine (1.014.968 KM) i javno zdravstvenu djelatnost (27.453 KM). Rashode zdravstvene
zastite takoder cCine rashodi za bolni¢ku zdravstvenu zastitu izvan Zupanije (1.289.890 KM), bolni¢ko
lijeCenje u inozemstvu 1.253.679 KM (troskovi lije¢enja u inozemstvu 667.916 KM i pausalne naknade
585.783 KM), rashodi za lijekove sa esencijalne liste lijekova (1.123.250 KM), rashodi za ortopedske
sprave i pomagala (188.993 KM), farmaceutske usluge (143.030 KM), banjsko lijeCenje (52.310 KM) i
primarna zdravstvena zastita za studente izvan Zupanije (21.508 KM).

Rashodi neposredne zdravstvene zastite (10.359.321 KM) nastali su na temelju pruzanja usluga
zdravstvenih ustanova primarne, specijalisticko-konzultativne, bolnicko-sekundarne zdravstvene
zastite, higijensko epidemioloske zastite i preventivne zdravstvene zastite. Ove usluge vrse se sukladno
zakljucenim ugovorima sa zdravstvenim ustanovama, kao i odredbama Odluke o standardima i
normativima zdravstvene zastite u FBiH!, Odluke Vlade o osnovama za sklapanje ugovora sa
zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima® i Financijskog plana za realizaciju
zdravstvene zastite Zavoda.

Program zdravstvene zastite i ugovaranje pruzanja usluga zdravstvene zastite (u daljnjem tekstu:
Program) je temelj za financiranje neposredne zdravstvene zasStite za osigurane osobe Zavoda.
Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje ugovora izmedu
nadleznog Zavoda i zdravstvene ustanove (u daljnjem tekstu: Jedinstvena metodologija) utvrdeno je
da se Program zdravstvene zastite donosi za svaku godinu, i to najkasnije do kraja kolovoza tekuée
godine za narednu godinu. Takoder, utvrdeno je da Program zdravstvene zastite utvrduju nadlezni
Zavodi uz prethodnu suglasnost nadleznih ministarstava.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti Zupanije Posavske definirano je da se mjere zdravstvene zastite
provode na temelju plana i programa koji donosi nadle?no Ministarstvo na prijedlog Zupanijskog
zavoda za javno zdravstvo ili ovlaitene osobe za javno zdravstvo u Zupaniji Posavskoj. Program mjera
zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih usluga iz obveznog zdravstvenog osiguranja u 2022. godini
donijelo je nadleZzno Ministarstvo 1. 12. 2021. godine. sukladno navedenom konstatiramo da je
Program zdravstvene zastite za 2022. godinu usvojen u prosincu 2021. godine, iako je Jedinstvenom
metodologijom utvrdeno da je rok za njegovo donosenje kraj kolovoza tekuée godine za narednu
godinu.

Nacin ugovaranja zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja, te sadrzaj i uvjeti pod
kojima Zavod sklapa ugovore, utvrduje se Odlukom Vlade o osnovama za sklapanje ugovora sa
zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima.

Javni poziv za dodjelu ugovora o pruZanju zdravstvenih usluga za provodenje programa
zdravstvene zastite na podruéju Zupanije Posavske u 2022. godini raspisao je ravnatelj Zavoda 24. 9.
2021. godine. Zavod je imenovao Povjerenstvo za provodenje postupka, odabira ponudaca i dodjelu
ugovora o pruzanju zdravstvene zastite na podruéju Zupanije Posavske.

19 SI. novine FBIH, br. 82/14, 107/14158/18
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Sukladno Odluci o osnovama za sklapanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama i privatnim
zdravstvenim djelatnicima, Zavodu je dana suglasnost (21. 1. 2022. godine) nadleZznog Ministarstva na
ugovorne timove Domova zdravlja (Orasje, Odzak i Domaljevac) i Zavoda za javno zdravstvo, kao i na
ugovaranje zdravstvene zastite sa Zupanijskom bolnicom. Sukladno odlukama Ministarstva, zakljuéeni
su ugovori sa domovima zdravlja, Zavodom za javno zdravstvo Zupanije Posavske i Zupanijskom
bolnicom Orasje 27. 1. 2022. godine u ukupnom iznosu od 9.359.331 KM (Dom zdravlja Orasje
1.758.893 KM, Dom zdravlja Odzak 1.591.537 KM, Dom zdravlja Domaljevac 318.958 KM, Zupanijska
bolnica 5.425.179 KM i Zavod za javno zdravstvo 264.764 KM). Nakon drugih izmjena i dopuna
Financijskog plana zakljueni su aneksi ugovora sa zdravstvenim ustanovama, nakon cega ukupna
ugovorena vrijednost iznosi 10.359.321 KM (Dom zdravlja Orasje u iznosu 1.973.443 KM; Dom zdravlja
Odzak u iznosu 1.794.501 KM; Dom zdravlja Domaljevac u iznosu 369.390 KM; Zupanijska bolnica u
iznosu 5.923.459 KM i Zavod za javno zdravstvo Zupanije Posavske u iznosu od 298.528 KM).
Ugovorene usluge realizirane su u cijelosti.

Vlada je 30. 12. 2021. godine donijela Odluku o vrijednosti boda za pruzene zdravstvene usluge
za 2022. godinu u vrijednosti od 1,004273 KM na temelju raspolozivih sredstava za zdravstvenu zastitu
osiguranika Zupanije Posavske i Financijskim planom Zavoda za 2022. godinu. Odlukama o izmjeni
Odluke o utvrdivanju vrijednosti boda zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za
sklapanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama utvrdena je vrijednost bodova 1,077692 i 1,132345.

Clankom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisana je obveza provodenja postupka dodjele
ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele ugovora za provodenje programa
zdravstvene zastite sukladno ovom zakonu, te odredbama Jedinstvene metodologije, Zakona o
zdravstvenom osiguranju, te propisima donesenim na temelju ovih zakona, propisu o sustavu
poboljsanja kvalitete, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu, kao i propisima o javnim nabavama BiH.

Ugovaranje usluga zdravstvene zastite za 2022. godinu vrseno je na temelju Odluke o osnovama
za sklapanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima, koju je na
prijedlog ministra zdravstva, rada i socijalne politike donijela Vlada, a koja nije sukladna Zakonu o
zdravstvenoj zastiti i Jedinstvenoj metodologiji kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za
zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.
Odluka Vlade kojom je uredeno ugovaranje usluga zdravstvene zastite nije sukladna ¢lanku 52.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim je, izmedu ostaloga, regulirano da ¢e se dodjele ugovora o
pruZanju zdravstvenih usluga provoditi prema propisima o javhim nabavama.

Monitoring, evaluacija, nadzor i kontrola uredeni su Jedinstvenom metodologijom i Pravilnikom
o nacinu provodenja nadzora i kontrole ugovornih ustanova Zavoda iz 2021. godine. Takoder, kontrola
je utvrdena i ugovorima koji su zakljuceni sa zdravstvenim ustanovama. Kontrolu izvrSenja zakljucenih
ugovora za zdravstvenu zastitu o pruzanju zdravstvenih usluga iz obveznog zdravstvenog osiguranja
vrsi Zavod, odnosno uposlenici na temelju punomodi ravnatelja. Poslovi kontrole obuhvaéaju nadzor i
izvrSavanje ugovorom preuzetih obveza od strane ugovornih ustanova, preporucivanje, propisivanje,
izdavanje i evidencija lijekova osiguranim osobama Zavoda i to¢nost podataka i Cinjenica iz lzvjesca
ugovornih ustanova. Kontrola se vrsi pregledom materijalno-financijske i medicinske dokumentacije i
neposrednim uvidom u rad i dokumentaciju zdravstvenih ustanova. Kontrola se obavlja na temelju
utvrdenog plana i programa i po nalogu ravnatelja, a kontrola mozZe biti cjelovita ili ciljana. Zavod je
24.1.2022. godine sacinio godisnji plan o izvrSenju kontrole realiziranih recepata sa esencijalne liste
lijekova i usluga vezanih za provodenje programa zdravstvene zaStite sa ugovornim zdravstvenim
ustanovama na podruéju Zupanije Posavske.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je Zavod izvrSio planirane kontrole, zdravstvene
ustanove dostavljaju kvartalna izvjeséa koja sadrze podatke o izvrSenju ugovorenih programa
zdravstvene zastite sukladno ¢lanku 16. Odluke o osnovama za zakljucenje ugovora sa zdravstvenim
ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima. Podaci se odnose na broj pacijenata, radnih
timova, broj posjeta pacijenata, ukupan broj pruzenih usluga i broj uputa na bolnicko lijecenje, u dijelu
pruzanja specijalisticko-konzultativne vanbolnicke zdravstvene zastite.
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U dijelu izvjeS¢ivanja o programima primarne zdravstvene zastite dostavljaju se podaci o starosnoj
strukturi pacijenata, broju pacijenata, broju pruzenih usluga i broju propisanih recepata. Bududéi da
Zupanijska bolnica nije u sustavu informatizacije, ne vrsi se nadzor i kontrola ove zdravstvene ustanove.
Na temelju prezentiranog godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenoj kontroli realiziranih recepata sa liste
esencijalnih lijekova i usluga vezanih za provodenje programa zdravstvene zastite sa ugovornim
zdravstvenim ustanovama utvrdili smo da je opunomoceno povjerenstvo za obavljanje poslova
nadzora i kontrole sacinilo 12 Zapisnika o provedenoj kontroli u ustanovama, 19 pisanih izvjesca,
zapisnika, kontrola i biljeski o kontroli lijekova. Konstatiramo da Zavod ne provodi potpuni nadzor i
kontrolu ugovornih usluga, jer nisu obuhvacdene sve zdravstvene ustanove.

Preporuke:

ey suradnji sa Posavske osigurati da se ugovaranje usluga zdravstvene zastite provodi
putem postupaka javne nabave, kako je propisano odredbama Zakona o zdravstvenoj
zastiti i Jedinstvene metodologije kojom se blize ureduje kriteriji i mjerila za
zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
ustanove;

e kontrolu izvr§enja zdravstvenih usluga provoditi u svim zdravstvenim ustanovama.

Bolnicko lijeCenja u inozemstvu iskazano je u iznosu od 1.253.679 KM, a odnosi se na troSkove
lijeCenja u inozemstvu (667.916 KM) i na pausalne naknade po osnovu medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju (585.763 KM).

Odlukom o naéinu upucivanja osiguranih osoba na lije¢enje izvan Zupanije Posavske i ostvarivanju
prava na zdravstvenu zastitu na temelju uputnice?, koju je donijelo Upravno vijeée, regulirano je
ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu osiguranih osoba na temelju uputnice i rokovi vazenja iste.
Upravno vijec¢e Zavoda je donijelo Odluku o davanju suglasnosti na sklapanje ugovora o poslovnoj
suradnji sa zdravstvenim ustanovama i lje¢ilistima izvan Zupanije Posavske za razdoblje 1. 1. do 31. 12.
2022. godine kojom je dan prijedlog za dvanaest zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj sa kojima
se predvida sklapanje ugovora o poslovnoj suradnji u 2022. godini od kojih je Zavod zakljucio ugovore
sa Sest zdravstvenih ustanova (Opc¢a bolnica,,Dr. Josip Bencevi¢” Slavonski Brod; Opca bolnica Vinkovci;
Klini¢ki bolnicki centar Osijek; Klinika za djecje bolesti ,Klaiéeva” Zagreb; Opca bolnica VaraZdin —
sluZba za pluéne bolesti Klenovik, Klini¢ka bolnica ,Dubrava“ Zagreb). Osiguranici su u 2022. godini
upucivani i u zdravstvene ustanove u Hrvatskoj sa kojima nije zaklju¢en ugovor. Ukupna vrijednost
ispostavljenih racuna za lijecenje osiguranika u Hrvatskoj u 2022. godini iznosi 595.228 KM.

S obzirom na vrstu bolesti i stanja, osigurana osoba ostvaruje pravo na koriStenje zdravstvene
zastite izvan Zupanije Posavske i upucuje se na lije¢enje u odgovarajuéu zdravstvenu ustanovu po svim
hitnim slu¢ajevima u Zupanijsku bolnicu Orasje, koja eventualno vrsi daljnje upuéivanje u zdravstvene
ustanove izvan podrucja Zupanije Posavske. O pravu na upucivanje na lije¢enje u zdravstvenu ustanovu
izvan Zupanije ili inozemstvo odlucuje Prvostupanjsko lijecnicko povjerenstvo izdavanjem
uputnice/ocjene i misljenja, odnosno Drugostupanjsko povjerenstvo u slucaju prigovora. Zavod je
uredio nacin i uvjete pod kojima se osigurana osoba upucuje na lije€enje izvan BiH, na nacin da lije¢nik
specijalista dostavlja stru¢ni nalaz i temeljem dokumentacije daje prijedlog za lijeCenje u inozemstvu.
Za pruZene usluge, zdravstvene ustanove ispostavljaju fakture koje se plaéaju na teret Zavoda.
Upudivanje osiguranika na lije¢enje izvan Zupanije Posavske ili na lije¢enje u Republiku Hrvatsku vrsi
se na isti nacin, uz evidentiranje troskova lijecenja na pozicijama bolnic¢ka zdravstvena zastita izvan
Zupanije Posavske (kao lije¢enje u BiH) i bolni¢ko lije¢enje u inozemstvu (u RH).

Pausalne naknade po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju Zavod placa za
umirovljenike i ¢lanove njihovih obitelji iz BiH, koji imaju prebivaliSte na teritoriju strane drZave, sa
kojima BiH ima zakljuéen sporazum/ konvenciju o socijalnom osiguranju i koji primaju mirovinu na
teritoriju stranih drzava. FZZOiR dostavlja Zavodu medusobni obra¢un pausalne naknade troskova.

21 Narodne novine ZP*, br. 2/06
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Prema dostavljenom obracunu za 2020. godinu (za 2021. godinu jo$ nije dostavljen obracun)
obveza Zavoda po ovom osnovu iskazana je prema RH u iznosu od 573.494 KM i Srbiji 1.423 KM, a
potraZivanja Zavoda od HR 177.223 KM i Srbije 1.423 KM. Ukupni rashodi pausalnih naknada iskazani
su uiznosu od 585.763 KM, od ¢ega su kompenzirani rashodi iskazani uiznosu od 574.917 KM, a ostatak
od 10.846 KM odnosi se na pausalnu naknadu koja je plac¢ena (Slovenija 3.631 KM i Srbija 7.215 KM).

Dostavljeni obracun pausalne naknade troskova knjigovodstveno je evidentiran na sljedeci nacin:
za iskazani iznos obveza koje Zavod ima prema RH i Srbiji priznati su rashodi u cijelosti (574.917 KM) u
korist obveza. KnjiZzenje potrazivanja provodi se u dva stava na sljedeéi nacin: za iznos potrazivanja
(178.646 KM) zaduZuje se prelazni ra¢un, a odobrava konto prihoda za isti iznos, a potom se provodi
paralelno knjizenje kojim se zatvara prelazni ra¢un za iznos priznatih prihoda na teret stvorenih obveza
za pausale (178.646 KM).

Iznos potrazivanja za pausalne naknade po dostavljenom obracunu FZZOiR-a za 2020. godinu za
HR i Srbiju (178.646 KM) u knjigovodstvenoj evidenciji Zavoda priznat je kao prihod, iako nije bilo
priljeva novca, te je zaiznos potrazivanja umanjena prethodno stvorena obveza za pausalne naknade
prema RH i Srbiji, umjesto da su iskazana potrazivanja i razgranic¢eni prihodi sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH. To je imalo za posljedicu precijenjen prihod za 2022. godinu za
178.646 KM i utjecalo je na financijski rezultat za 2022. godinu, kao i podcijenjene obveze i
potraZivanja za isti iznos. Osim toga, nije bilo osnova da se rashodi koji se odnose na pausalne
naknade za 2020. godinu priznaju u 2022. godini, bududi da je ¢lankom 76. Zakona o proracunima u
FBiH i Rac¢unovodstvenim politikama Zavoda definirano da se rashodi i izdaci priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
pla¢anju, Sto znaci da je ove rashode trebalo priznati na teret akumuliranog financijskog rezultata.
To je imalo za posljedicu precijenjene rashode za 2022. godinu za 574.917 KM i utjecalo je na
financijski rezultat za 2022. godinu. Dakle, evidentiranje pausalnih naknada u 2022. godini na nacin
kako je to izvrSio Zavod za posljedicu je imalo precijenjene rashode za 2022. godinu za 574.917 KM,
prihode za 2022. godinu za 178.646 KM, te je utjecalo na financijski rezultat za 2022. godinu. Osim
toga, podcijenjene su obveze, potraZivanja i razgraniceni prihodi za 178.646 KM (po temelju
prebijanja obveza i potrazivanja).

Navedeno ukazuje da je u Zavodu uspostavljeno tzv. prebijanje obveza i potraZivanja po osnovu
pausalnih naknada sa RH i Srbijom. Kako je prezentirano, prebijanje medusobnih obveza i
potrazivanja uspostavljeno je u prethodnim razdobljima. Efekte na akumulirani financijski rezultat
nije moguce procijeniti. Skrecemo paznju da medusobna prebijanja obveza i potraZivanja po osnovu
pausalnih naknada imaju utjecaja na knjigovodstveno evidentiranje nastalih potrazivanja i obveza.
Njihovom primjenom nije moguce ispuniti zahtjev Zakona o proracunima u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH u dijelu postovanja
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja prema kojem se prihodi i primici
priznaju u onom periodu kada su mjerljivi i raspolozivi, a rashodi i izdaci na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju. Osim toga,
sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,
jedno od racunovodstvenih nacela na kojima se zasniva racunovodstvo proracuna jeste i nacelo
pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja.

Osim pausalnih naknada, sukladno medunarodnim bilateralnim ugovorima/sporazumima o
socijalnom osiguranju koje je Bosna i Hercegovina zakljucila s drugim drzavama, vrsi se i obracun
stvarnih troSkova nastalih po osnovu pruzenih usluga hitne zdravstvene zaStite inozemnim
osiguranicima. Osigurane osobe koje dolaze iz drzava sa kojima Bosna i Hercegovina ima zakljucene
medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju, zdravstvenu zastitu koriste na temelju dvojezi¢nog
obrasca, odnosno potvrde o pravu na koristenje zdravstvene zastite koju je izdao inozemni nositelj
osiguranja. Ino osiguranici kojima se pruze usluge u zdravstvenim ustanovama na podrudju Zupanije
Posavske dobivaju racun sa specifikacijom izvrSenih usluga. lzdane racdune za ino osiguranike
zdravstvene ustanove davatelji usluga dostavljaju u Zavod putem nadleznog ureda na dalju obradu.
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Zaprimljeni racuni se knjigovodstveno evidentiraju u sluzbi financija i racunovodstva Zavoda kao
potraZivanja za stvarne troskove od FZZOIR-a i obveze prema zdravstvenim ustanovama, na nacin
da prvo priznaju potrazivanja u korist razgranicenih prihoda i potom provede paralelno knjiZenje na
nacin da se zatvore prethodno priznati razgraniceni prihodi u korist obveza. Efekat ovog knjiZzenja
jesu iskazana potrazivanja i obveze, bez razgranicenih prihoda, buduéi da se razgraniceni prihodi u
prvom stavu knjizenja priznaju, a u drugom stavu knjiZzenja zatvaraju. Uvidom u dokumentaciju
konstatirano je da je Zavod tijekom 2022. godine zaprimao od zdravstvenih ustanova fakture po
osnovu izvrSenih zdravstvenih usluga za inozemne osiguranike, prema zaklju¢enim medunarodnim
ugovorima o socijalnom osiguranju, cija ukupna vrijednost iznosi 66.991 KM. Zavod nije
knjigovodstveno evidentirao rashode u trenutku nastanka dogadaja, Sto nije sukladno ¢lanku 76.
Zakona o proracunima u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda, kojima je definirano da se
rashodi i izdaci priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o placanju. Ovo je za posljedicu imalo podcijenjene rashode za 66.991
KM i utjecalo je na financijski rezultat za 2022. godinu.

Osim toga, evidentiranje potraZivanja od FZZOIR-a kao , tijela za vezu“, ispravno je iskazati nakon
$to se zaprimljena faktura dostavi FZZOIR-u, a kao protiv stavku potrazivanjima priznati razgrani¢ene
prihode na pozicijama propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH. Evidentiranje
razgranic¢enih prihoda na ovaj nacin kako to radi Zavod za posljedicu ima da na datum bilance nisu
iskazani razgraniceni prihodi u visini iskazanih potrazivanja.

Naplata se obavlja preko FZZOiR-a. Nakon $to FZZOIiR naplati od inozemnih nositelja osiguranja,
doznacava sredstva Zavodu. Kada Zavod naplati potrazivanja od FZZOiR-a, ta uplata se iskazuje na
teret potraZivanja (zatvaraju se potraZivanja) bez da se iskaze prihod, sto takoder nije sukladno
¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda, kojima je
definirano da se prihodi i primici priznaju u onom razdoblju kada su mjerljivi i raspolozivi, odnosno
kada su uplaceni. Nakon naplate ovih potraZivanja, Zavod podmiruje obveze prema zdravstvenim
ustanovama. Tijekom 2022. godine po ovom temelju na racun Zavoda je uplaceno 74.595 KM, koji
nisu iskazani kao prihod u 2022. godini, Sto je za posljedicu imalo da su prihodi za 2022. godinu
podcijenjeni za 74.595 KM, a utjecalo je i na financijski rezultat za 2022. godinu.

Obavljenom revizijom konstatirano je da Zavod u 2022. godini u knjigovodstvenoj evidenciji nije
evidentirao rashode i prihode po temelju stvarnih troskova proizaslih iz medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju, kako to nalaZe ¢lanak 76. Zakona o prorac¢unima u FBiH, Sto je za posljedicu
imalo podcijenjene rashode za 66.991 KM, prihode za 74.595 KM, te je utjecalo na financijski rezultat
za 2022. godinu.

Zavod ni u prethodnim razdobljima nije iskazivao rashode, prihode i razgranicene prihode po
temelju stvarnih troSkova proizaslih iz medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju sukladno
modificiranom ra¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, kako to nalaze ¢lanak 76. Zakona o
proracunima u FBiH. Efekte na akumulirani financijski rezultat nije moguce procijeniti.

Preporuka:

e potraZivanja i obveze, odnosno povezana razgranicenja i rashode, kao i prihode
proizasle iz medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, evidentirati na propisanim
bilancnim pozicijama sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Rashodi za lijekove sa esencijalne liste lijekova iskazani u iznosu od 1.123.250 KM odnose se na
rashode sa Pozitivne liste lijekova Zupanije Posavske. U 2022. godini primjenjivala se Pozitivna lista
lijekova koju je Vlada?? donijela. Od 1. 9. 2022. godine primjenjivala se nova Odluka o Pozitivnoj listi
lijekova.?

22 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 1/20
2 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 13/22
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U svrhu uspostavljanja ugovornog odnosa sa Zavodom upuéen je poziv svim ljekarnama radi
pruzanja farmaceutskih usluga izdavanja lijekova, sanitarnih sprava i pomagala te pomagala za
dijabeticare koji se izdaju na recept, a mogu se propisivati na teret sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja za 2022. godinu. Provedena je procedura odabira ljekarni, formirano povjerenstvo
predlozZilo je devet ponuditelja s obzirom da su svi dostavili pravovremene i kompletne ponude
sukladno javnom pozivu. Zaklju¢enim ugovorima regulirana su medusobna prava i obveze u vezi sa
izdavanjem lijekova koji se propisuju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja Zupanije
Posavske, a koji su utvrdeni Odlukom o listi esencijalnih lijekova neophodnih za osiguranje zdravstvene
zadtite u okviru standarda obaveznog zdravstvenog osiguranja u Zupaniji Posavskoj, te Odlukom o
obujmu prava na koriStenje ortopedskih i drugih pomagala koja se financiraju ili sufinanciraju
sredstvima Zavoda.

Kontrola, pracenje propisivanja i izvrSavanje obveza ugovornih ljekarni vrsi se u Zavodu. Zavod
posjeduje bazu podataka koja omogucéava praéenje realizacije lijekova po osiguranoj osobi, lijeku,
ovlastenom ljekaru medicine, odnosno stomatologije ili preporuci specijaliste odredene grane
medicine koji je inicirao propisivanje lijeka, domu zdravlja u kojem je propisan recept, receptu (rednom
broju i datumu propisivanja recepta), ugovornoj ljekarni u kojoj je lijek izdan, datumu izdavanja recepta
i po pojedinacnoj fakturi u koju je lijek/recept uvrsten.

Zavod vrsi financiranje nabave lijekova prema raspoloZivim financijskim sredstvima utvrdenim u
Financijskom planu Zavoda sukladno ¢lanku 13. Zakona o lijekovima?*. Ljekarne su obvezne da svakih
15 dana (petnaestog i posljednjeg dana u mjesecu) ispostavljaju fakture Zavodu i to fakturu za
realizirane recepte po kategorijama osiguranja i iznosom naknade za pruzene usluge po ugovoru
(ugovorena cijena uvedana za PDV). Prema ugovoru, ispostavljene fakture se umanjuju za visinu
naplaéene participacije. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da Zavod vrsi kontrolu da li su svi
recepti uredno uneseni u kartone osiguranika, o cemu se sacinjava Zapisnik o izvrSenoj kontroli.
Kontrolu realiziranih recepata sa Esencijalne liste lijekova u zdravstvenim ustanovama vrse ovlasteni
zaposlenici Zavoda na temelju Odluke o provedbenim kriterijima za pracenje potrosnje lijekova sa Liste
esencijalnih lijekova iz 2012. godine.

Rashodi za ortopedske sprave i pomagala iskazani su u iznosu od 188.993 KM. Prava osiguranika
na ortopedska i druga pomagala utvrdena su Odlukama Upravnog vije¢a o opsegu prava na koristenje
ortopedskih i drugih pomagala koja se financiraju ili sufinanciraju iz sredstava Zavoda® koja je bila na
snazi do 3. 6. 2022. godine. Upravno vijeée je 3. 6. 2022. godine, na temelju ¢lanka 19. Statuta, donijelo
Odluku o listi ortopedskih i drugih pomagala koja se financiraju ili sufinanciraju iz sredstava Zavoda
zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu: Odluka o listi pomagala), kojom su
stavljene izvan snage prethodno donesene odluke. Izmjena i dopuna Odluke izvrSena je 15. 12. 2022.
godine. Odlukom o listi pomagala propisano je trajanje pomagala u mjesecima i iznos do kojega
sufinancira Zavod. Nije prezentirana dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo na koji nacin je Upravno
vijece utvrdilo maksimalni iznos do kojeg Zavod financira ili sufinancira ortopedska i druga pomagala
utvrdena u Odluci o listi pomagala koju je donijelo Upravno vijece, odnosno metodologiji o nacinu
utvrdivanja visine sudjelovanja Zavoda u nabavi ortopedskih i drugih pomagala. Prema lzjavi
ravnatelja od 4. 7. 2023. godine, Zavod se prilikom formiranja liste i utvrdivanja iznosa do kojega Zavod
vrdi sufinanciranje koristio, pored Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava,®
iskustvom drugih zavoda koji su u posljednje vrijeme mijenjali svoje odluke. U Izjavi je navedeno i da
su u Zavodu provodili informiranje o cijenama pomagala koja se nalaze u Odluci o listi pomagala putem
usmene korespondencije, e-maila, koristeéi Internet-stranice ortopedskih kuca, nakon cega je
formirana Odluka o listi pomagala sukladno financijskim moguénostima Zavoda i usvojena od Upravnog
vijeca.

24 Sl. novine FBiH", br. 109/12
%5 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 6/13, 10/14, 3/17, 8/18, 7/19, 14/19, 10/20,
% Sl. novine FBIH", br. 21/09
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Sukladno ¢lanku 8. Odluke o listi pomagala ravnatelj je donio Naputak o uvjetima i postupku
ostvarivanja prava na ortopedska i druga pomagala. Clankom 7. Naputka definirano je da ako je iznos
racuna za nabavu pomagala sa Liste niZi od iznosa sufinanciranja Zavoda, Zavod snosi stvarnu cijenu
pomagala u visini dostavljenog racuna. Ortopedske sprave i pomagala odobrava povjerenstvo na
temelju podnesenog zahtjeva za ostvarivanje prava na financiranje ili sufinanciranje pomagala koji su
osigurane osobe podnijele podru¢nim uredima. Povjerenstvo donosi potvrdu o odobravanju ili
neodobravanju i dostavlja je podrué¢nim uredima. RjeSenje kojim se odobrava refundacija sredstava za
nabavu pomagala podrucni ured donosi nakon $to podnositelj Zahtjeva dostavi original ili ovjerenu
presliku racuna. Naputkom je definirano i da se sanitarne sprave i pomagala, te pomagala za
dijabeticare koja se odobravaju mjesecno na komad propisuju na recept, a na osnovu Rjesenja koje se
donosi na period najvise do godinu dana (nakon ¢ega se ponovo podnosi zahtjev Povjerenstvu). Za ova
pomagala koja se odobravaju mjesecno, osigurana osoba moZe podnijeti Zahtjev za refundaciju svaki
mjesec ili za viSe mjeseci odjednom, a na osnovu prethodno izdanog RjeSenja koje se donosi na
razdoblje do najvise godinu dana (nakon cega se ponovo podnosi Zahtjev Povjerenstvu). Ukoliko su
ova pomagala nabavljena u nekoj od ugovornih ljekarni, Zavod vrsi placanja ugovornim ljekarnama na
osnovu ispostavljenih faktura, a razliku do punog iznosa snosi osigurana osoba prilikom realiziranja
recepta odnosno rjeSenja u ljekarni. Ukoliko je neko od ortopedskih pomagala ugradeno u zdravstvenoj
ustanovi, Zavod moze po ispostavljenoj fakturi izvrsiti placanje ustanovi do iznosa do kojeg se to
pomagalo sufinancira, a na osnovu Rjesenja kojim se to pomagalo odobrava osiguranoj osobi.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da se odobravanje pomagala vrsi na nacin propisan
Naputkom o uvjetima i postupku ostvarivanja prava na ortopedska i druga pomagala, a da se
financiranje, odnosno sufinanciranje vrsi sukladno Odluci o listi pomagala.

Farmaceutske usluge (143.030 KM) odnose se na naknade za izdavanje lijekova, sanitarnih sprava
i pomagala na recept. Odlukom Upravnog vijeéa o utvrdivanju naknade za usluge izdavanja lijekova sa
Liste esencijalnih lijekova Zupanije Posavske iz 2012. godine, utvrdena je naknada za farmaceutske
usluge po receptu u iznosu od 1 KM. Nakon usvajanja Financijskog plana, zaklju€eni su ugovori sa
liekarnama u kojima je utvrdeno da se naknada placa na sve recepte koji se izdaju 100% na teret
sredstava Zavoda. Ugovorna ljekarna obvezna je osigurati cjelokupni asortiman lijekova propisanih
Odlukom o listi esencijalnih lijekova neophodnih za osiguranje zdravstvene zastite u okviru standarda
obveznog zdravstvenog osiguranja u Zupaniji Posavskoj i osigurati nabavu lijekova i medicinskih
sredstava, skladistenje, cuvanje po propisanim uvjetima uz kontinuiranu opskrbu osiguranih osoba
lijekovima. Konstatirali smo da ugovori nisu zakljuceni u potpunosti sukladno modelu ugovora koji
je propisan Jedinstvenom metodologijom. Naime, iako je propisano, zakljucenim ugovorima nije
ugovorena obveza ljekarni da osiguraju jednomjesecne zalihe lijekova sa liste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret sredstava zavoda zdravstvenog osiguranja.

Preporuka:

e ugovore o pruZanju farmaceutskih usluga izdavanja lijekova zakljucivati sukladno
modelu ugovora koji je propisan Jedinstvenom metodologijom u dijelu koji se odnosi na
obveze ljekarne o osiguranju zaliha.

6.1.2.3. Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

lzdaci za tekuée transfere i druge tekuce rashode iskazani su u iznosu od 1.740.536 KM.
Strukturu navedenih izdataka cine: refundacija bolovanja preko 42 dana (655.284 KM), povrat
participacije zdravstvenim ustanovama (611.784 KM), porodiljina naknada (400.583 KM), ostali
transferi pojedincima (57.610 KM), grant neprofitnim organizacijama (15.000 KM) i povrat pogresno ili
viSe uplaéenih sredstva (275 KM).

Refundacija bolovanja preko 42 dana iskazana je u iznosu od 655.284 KM. Refundacija
predstavlja naknadu plaée zbog privremene sprijeCenosti za rad i pripadajué¢e doprinose iz place, na
teret zdravstvenog osiguranja. Odlukama koje donosi Upravno vijeée ureden je nacin, visina naknade
i postupak ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad.
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Obracuniisplatu naknade place osiguranika vrsi poslodavac, s tim Sto povrat neto place zajedno
sa doprinosima iz plaé¢e vrsi Zavod u roku od 45 dana od dana podnoSenja zahtjeva za povrat. Za
osnovicu se uzimala plaéa osiguranika ispladena u prethodnom mjesecu prije nastupanja sluc¢aja, na
temelju kojeg osiguranik stjeCe pravo na naknadu. Naputkom o obracunu i isplati nadoknade za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad, donesen 2005. godine od ravnatelja Zavoda, utvrden je postupak u
sluzbi financija i nacin dostave dokumentacije u podruc¢nim uredima. Sukladno navedenom aktu,
obveze u 2022. godini evidentirane su na odgovaraju¢im rashodima i obvezama.

Zavod nema uspostavljeno drugostupanjsko lije¢ni¢ko povjerenstvo koje prema ¢lanku 19. i 20.
Pravilnika o postupku i kriterijima za utvrdivanje privremene sprije¢enosti za rad osiguranika®’ rjeava
o prigovoru na nalaz i ocjenu izabranog doktora medicine, odnosno lije¢ni¢kog povjerenstva, kojim je
odlu¢eno o pravu na privremenu sprijeCenost za rad. Drugostupanjsko lije¢nicko povjerenstvo, na
prijedlog ravnatelja, imenuje Upravno vijeée Zavoda.

Preporuka:

e uspostaviti drugostupanjsko lijecnicko povjerenstvo na nacin kako je to utvrdeno
Pravilnikom o postupku i kriterijima za utvrdivanje privremene sprijecenosti za rad
osiguranika.

Isplata porodiljinih naknada u iznosu od 400.583 KM vr3i se na teret proracuna Zupanije Posavske,

temeljem Zakona o porodiljinim naknadama zaposlenim majkama Zupanije Posavske?. Zakonom su
utvrdeni uvjeti za porodiljinu naknadu za zaposlene majke, te druga pitanja zna¢ajna za ostvarivanje
ovog prava. Nacin ostvarivanja prava na naknadu plaée za vrijeme trajanja porodiljinog dopusta
zaposlenih majki, obracunavanje i placanje doprinosa za osiguranike (porodilje) i postupak ostvarivanja
prava, utvrdeni su Pravilnikom o nacinu naknade plaée zaposlenim majkama za vrijeme trajanja
porodiljinog dopusta®®.
Sredstva za financiranje prava na porodiljine naknade osiguravaju se u Proracunu Zupanije Posavske.
Naknada plaée zaposlenoj porodilji iznosi 80% prosjecno neto plaée na koju je osoba bila prijavljena na
obvezno zdravstveno osiguranje kod Zavoda. Na iznos naknade obracunavaju se doprinosi za
mirovinsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti sukladno
posebnim propisima koji ureduju obavezna osiguranja za vrijeme koristenja prava privremene
sprijecenosti za rad (bolovanja). Zakonom o porodiljinim naknadama regulirano je da se naknada place
za porodiljsko odsustvovanje isplacuje preko Zavoda. Na temelju zahtjeva za doznaku novéanih
sredstava koji Zavod dostavlja nadleznom Ministarstvu do 20. u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec,
doznacavaju se sredstva iz proracuna. Konstatirali smo da Zavod dostavlja zahtjev i donosi rjesenje
kojim se odobrava poslodavcu refundacija isplacene porodiljske naknade za mjesec za koji se podnosi
zahtjev, kao i doprinosi iz pla¢a sukladno propisima donesenim na razini Zupanije.

Ostali transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 57.610 KM, a odnose se na jednokratne
pomodi osiguranim pojedincima na podruéju Zupanije Posavske. Ravnatelj Zavoda je 2016. godine
donio Naputak o uvjetima i nacinu dodjele jednokratne novcane pomoci sa granta za pomoc
pojedincima, kojim su utvrdeni uvjeti, nacin i postupak ostvarivanja prava na jednokratnu novcanu
pomoc¢. Visina sredstava koja se moZe odobriti po ovom osnovu iznosi do 2.000 KM, po zahtjevu.
Naputkom je definirano da se jednokratna nov¢ana pomoc¢ dodjeljuje na temelju podnesenog zahtjeva
i dokumentacije iz koje proizlazi da je osoba tesko bolesna i ima potrebu za dodatnim troskovima
lijecenja, te nabavu lijekova i ortopedskih pomagala koji se ne izdaju i propisuju na teret sredstava
Zavoda. Clankom 4. Naputka utvrdeni su kriteriji koji ¢e se uzimati u obzir prilikom razmatranja
zahtjeva, ali Naputkom nije utvrden nacin bodovanja, odnosno utvrdivanje visine sredstava za zahtjeve
koji udovoljavaju propisanim kriterijima. O podnesenom zahtjevu odlucuje ravnatelj donosenjem
odluke koja je konacna. U 2022. godini podneseno je 164 zahtjeva za jednokratnu pomoc¢, a odobrena
je pomo¢ po 159 zahtjeva u iznosima od 100 KM do 2.000 KM.

%7 ,8l. novine FBiH", br.3/17
?8 Narodne novine Zupanije Posavske", br. 7/16
2% Narodne novine Zupanije Posavske®, br.3/17
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Na temelju prezentirane dokumentacije nismo mogli potvrditi na koji nacin su odobravane ove
pomoci. Odluke kojima su odobrene pomoci ne sadrze obrazloZenje na koji nacin je utvrdena visina
odobrenih sredstava. Takoder, Naputak o uvjetima i nacinu dodjele jednokratne novéane pomoci
nije ni na koji nacin ucinjen dostupnim osiguranicima (putem internetske stranice ili oglasnih ploca
Zavoda u srediSnjem i podru¢nim uredima). To ukazuje da nije osigurano nacelo transparentnosti
sukladno clanku 4. Zakona o proracunima FBiH, te nije osigurano pravo na zdravstvenu zastitu svakoj
osobi sukladno ¢lanku 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim je propisano da svaka osoba ima pravo
na mogucnost ostvarivanja najviSe moguce razine zdravlja, sukladno odredbama ovog zakona i
Zakona o zdravstvenom osiguranju, kao i propisa donesenih na temelju ovih zakona.

Preporuka:

o  Naputkom o uvjetima i nacinu dodjele jednokratne novéane pomoci sa granta za pomoc
pojedincima definirati bodovanje podnesenih zahtjeva sukladno utvrdenim kriterijima i
pripadajuca sredstva, i objaviti ga na internet-stranici i na oglasnoj ploéi svih podrucnih
ureda Zavoda s ciljem informiranja osiguranika o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava
na jednokratnu novéanu pomoc¢.

Transfer neprofitnim organizacijama iskazan je u iznosu od 15.000 KM. Zavod je odobrio i izvrsio
doznaku sredstava neprofitnim organizacijama ,Crvenom krizu“ OraSje za potporu organizacije
provodenja programa dobrovoljnog darivanja krvi na podruéju Zupanije Posavske (11.000 KM), , Kuéi
Nade” Odzak za provodenje projekta ,U zdravom tijelu zdrav duh” (3.000 KM), Udruzi oboljelih od
mentalnih bolesti i ¢lanova njihovih obitelji ,Neuron” za projekat ,,| mi imamo pravo na bolji Zivot”
(1.000 KM). Dodjela sredstava je izvrsena po provedenom Javnom pozivu za odabir programa i
projekata za zadovoljenje javnih potreba iz podrucja zdravstva (promicanje zdravlja, zdravstveni odgoj
i zdravstveno prosvjecivanje; promicanje, prikupljanje i organizacija dobrovoljnog darivanja krvi;
prevencija i rano otkrivanje malignih bolesti; unaprjedenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom).
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da objavljeni Javni poziv ne sadrZi jasne kriterije na
osnovu kojih ¢e se izvrsiti dodjela sredstava, niti sadrzi iznos odobrenih sredstva, u Zapisniku sa
otvaranja prijava na javni poziv nije navedeno na koji nacin je izvrSen odabir programa koji ¢e se
financirati, kao ni prijedlog iznosa sredstava koji se odobrava po izabranom projektu. Takoder,
konstatiramo da izdvajanje sredstava neprofitnim organizacijama nije namjensko izdvajanje. S obzirom
na to da je Zavod dodijelio sredstva neprofitnim organizacijama, smatramo da se nisu mogla vrsiti
izdvajanja sukladno ¢lanku 31. Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojim je propisano za koje
namjene se izdvajaju sredstva iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Preporuka:

e sredstva obveznog zdravstvenog osiguranja koristiti za namjene propisane Zakonom o
zdravstvenom osiguranju.

6.1.3. Financijski rezultat

U financijskim izvje$¢ima Zavod je iskazao izvrSenje prihoda u iznosu od 18.267.482 KM i rashoda i
izdataka u iznosu od 17.421.188 KM. Pozitivan financijski rezultat za 2022. godinu iskazan je u iznosu
od 846.294 KM. Ukupno iskazani akumulirani deficit na 31. 12. 2022. godine iznosi 7.081.913 KM.

Imajuci u vidu da knjigovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda po temelju inoosiguranja nije
vr$eno sukladno modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja kako to nalaze Zakon
o proracunima u FBiH, Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnik o knjigovodstvu
proracuna u FBiH i Racunovodstvene politike Zavoda, Sto je detaljnije obrazloZzeno u tocki 6.1.2.2
Izvjesc¢a, to je imalo utjecaja na financijski rezultat za 2022. godinu. U financijskim izvjes¢ima Zavoda
iskazani su rashodi prethodnog obracunskog razdoblja (574.917 KM), nisu iskazani rashodi tekuéeg
obracunskog razdoblja (66.991 KM), neosnovano su iskazani prihodi tekuceg obracunskog razdoblja
(178.646 KM), a nisu iskazani prihodi tekuéeg obracunskog razdoblja (74.595 KM), sto je sve skupa
utjecalo na financijski rezultat za 2022. godinu.
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U financijskim izvje$¢ima za 2022. godinu nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima iskazan je
u iznosu od 7.081.913 KM. Zavod ni u prethodnim razdobljima nije iskazivao rashode i prihode po
temelju inoosiguranja sukladno modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.
Efekte evidentiranja u prethodnom razdoblju na ukupan financijski rezultat, kao i na potrazivanja i
obveze, nije moguce kvantificirati.

Clankom 108. Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da ukoliko Vlada utvrdi da su gubici
Zavoda nastali iz objektivnih okolnosti, gubici se pokrivaju iz proracuna Zupanije kao pomo¢ za
likvidnost u iznosu koji nedostaje. Zavod se svake godine obracao Vladi sa zahtjevom za pokrice
gubitka. Posljednji Zahtjev za pokrice gubitaka Zavod je podnio Vladi 11. 4. 2023. godine, te je traZio
da se razmotri moguénost pokri¢a nepokrivenih gubitaka. Do okoncanja revizije nije prezentirano da
je Vlada poduzela aktivnosti na saniranju deficita.

6.2. BILANCA STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoroc¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od 1.024.541 KM, a
¢ine ih: novéana sredstva (693.372 KM) i kratkoroc€na potrazivanja (331.169 KM).

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 693.372 KM. Transakcijski racuni otvoreni su kod
UniCredit Bank d.d. Mostar, a depozitni racun kod Raiffeisen bank d.d. Sarajevo.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoroc¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 331.169 KM. Strukturu potraZivanja Cine
potraZivanja iz inozemstva za stvarne troskove lijeCenja (29.951 KM), sumnijiva i sporna potrazivanja
nastala po osnovu potraZivanja iz inozemstva za stvarne troskove lijeCenja (259.495 KM), potraZivanja
od Ministarstva za porodiljine naknade (41.688 KM) i ostala potraZivanja (35 KM).

Zavod na datum bilance ima iskazana potrazivanja po osnovu Medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju u iznosu od 289.446 KM, od ¢ega su najznacajnija potraZivanja od Njemacke (188.381 KM)
i Austrije (96.920 KM). Obavljenom revizijom konstatirano je da se poslovni dogadaji proizasli iz
Medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju ne evidentiraju sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda, Sto je detaljnije obrazloZeno u tocki 6.1.2.2 lzvjesca,
gdje je dana i preporuka po navedenom. Zbog uspostavljenog tzv. prebijanja obveza i potraZivanja
po temelju pausalnih naknada i knjigovodstvenog evidentiranja prebijenih potraZivanja i obveza, ne
moZemo potvrditi da su potraZivanja na datum bilance po ovom temelju iskazana realno. Uvidom u
izvod otvorenih stavki na 31. 12. 2022. godine koji je dostavio FZZOiR konstatirano je da su
potrazivanja u knjigovodstvenoj evidenciji Zavoda po temelju inoosiguranja iskazana vise za 67.789
KM u odnosu na evidencije FZZOIR-a (221.656 KM). Nije prezentirano da je Zavod poduzimao
aktivnosti na usuglasavanju ovih potraZivanja sa FZZOIR-om. Osim toga, obavljenom revizijom
konstatirano je da Zavod nema uspostavljenu pomocnu evidenciju (analitiku) ovih potraZivanja koja
bi sluZila kao temelj za pravovremeno i kontinuirano usuglasavanje vlastite evidencije sa FZZOIR-om.
Navedeno vise dobiva na vaZnosti buduci da se potraZivanja od FZZOiR-a, odnosno od inozemnih
nositelja osiguranja, naplacuju sa zakasnjenjem od nekoliko godina.

Osim razlika u iskazanim potrazZivanjima, konstatirane su i razlike u iskazanim obvezama po

temelju inoosiguranja u odnosu na evidencije FZZOiR-a na 31. 12. 2022. godine, $to je obrazloZeno u
tocki 6.2.3 lzvjesca.

Preporuka:

e uspostaviti odgovarajucu pomocnu evidenciju potraZivanja proizaslih iz medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju i izvrSiti usuglasavanje potraZivanja i obveza s
FZZOiR-om.
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6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u vrijednosti od 175.352 KM, koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.
Nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosi 545.316 KM, a ispravka vrijednosti iznosi 369.964 KM.
Strukturu stalnih sredstava Cine zgrade nabavne vrijednosti 206.475 KM, oprema (291.387 KM) i stalna
sredstva u obliku prava (47.454 KM).

Zgrade (206.475 KM) najveéim dijelom Cine zgrada uprave Zavoda nabavne vrijednosti 183.978 KM
i poslovna zgrada u Domaljevcu nabavne vrijednosti 19.500 KM. Zgrada uprave u Odzaku izgradena je
u dvori$tu Doma zdravlja OdZak, oznaéena kao zgrada veli¢ine 28 x 5,5 m, na parceli KC 290/2, PL 793
u KO Odzak. Prema zemljiSnim knjigama zgrada je s pravom koristenja Doma zdravlja Odzak i drustvena
je svojina. Konstatiramo da za zgradu nije prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da je kod
nadleznih organa evidentirana kao zgrada u vlasnistvu Zavoda. Zakljuéenim ugovorom o prijenosu
vlasnistva i prava koristenja nad objektom u 2003. godini, ugovorne strane (Dom zdravlja Odzak i
Zavod) suglasne su da se prizna i provede fakticno stanje, te kao vlasnistvo — pravo koristenja nad
objektom uknjiZi Zavod. Prihvacena je obveza Zavoda za provodenje ugovora kod nadleznih drzavnih
organa, kao i utvrdivanje stvarne i knjigovodstvene vrijednosti objekta putem vjestaka kao temelj za
knjigovodstvenu vrijednost objekta. Procjena je izvrSena 2003. godine i osnova je za evidentiranje u
poslovnim knjigama Zavoda. Osim izvrSene procjene, Zavod nije poduzimao aktivnosti na upisu
vlasnistva i prava koriStenja nad objektom, kako je definirano Ugovorom iz 2003. godine.

Zavod je prezentirao vlasnicku dokumentaciju za nekretninu u Domaljevcu da je vlasnik poslovnog
prostora.

Za ostale poslovne prostore koje koristi (dva u Odzaku i jedan u Orasju) potpisani su ugovori o
zakupu sa Domom zdravlja Odzak i Vladom. S Domom zdravlja zaklju¢en je ugovor o zakupu za poslovni
prostor podrucnog ureda u Odzaku i za dio poslovnog prostora za potrebe Zavoda. Ugovorom o
davanju na koristenju dijela bivSe zgrade ZAP-a sa Vladom za potrebe Podru¢nog ureda u Orasju
zaklju€en je ugovor 21. 8. 2008., bez naknade na vremenski rok od dvije godine. Nije prezentirano da
je zaklju€en novi ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze Zavoda i najmodavca.

U knjigovodstvenoj evidenciji evidentiran je poslovni prostor Cija je nabavna vrijednost na
31. 12. 2022. godine iskazana u iznosu od 183.978 KM, za koji je pitanje vlasniStva rijesSeno u korist
Zavoda, ali nije provedeno. Osim toga, Zavod koristi tudi poslovni prostor u Orasju, iako nema
zakljucen ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti na upisu vlasnistva nad zgradom u OdZaku i regulirati prava i obveze
za koristenje poslovnog prostora u Orasju.

Sukladno clanku 18. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, c¢lanku 66. Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenih politika Zavoda iz 2022. godine izvanproracunski
fondovi vrse revalorizaciju stalnih sredstava. Knjigovodstveni iznos materijalnih sredstava obavezno se
korigira ako je inflacija na godiSnjoj razini mjerenja rastom cijena visa od 10% ili 10% i viSe kumulativno
od zadnje promjene vrijednosti sredstava. Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta
cijena proizvodaca industrijskih proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti
revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne
vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane vrijednosti. Prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku rast cijena industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je 17,4%. Konstatirali smo da Zavod
nije izvrsio revalorizaciju stalnih sredstava u 2022. godini, iako je inflacija na godisnjoj razini za 2022.
godinu bila preko 10%. Navedeno nije sukladno odredbama Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u
FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama Zavoda. Uzimajuci
u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekt
revalorizacije bi bilo povecanje knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava od 30.511 KM i izvora
sredstava.
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Preporuka:

e revalorizaciju za 2022. godinu izvrsiti sukladno odredbama Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenih
politika Zavoda.

6.2.3 Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 8.106.454 KM, od cega se na
kratkoro¢ne tekuce obveze odnosi 7.977.389 KM, obveze prema zaposlenicima (87.377 KM) i na
kratkoro¢na razgranic¢enja 41.688 KM.

Strukturu kratkorocnih tekuéih obveza najve¢im dijelom cine: obveze za lijeCenje u inozemstvu
(6.061.401 KM), obveze prema zdravstvenim ustanovama u Zupaniji Posavskoj (560.285 KM), obveze
za pausale u inozemstvu — obveze po zaklju¢enim medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju
(396.271 KM), obveze prema ljekarnama (365.949 KM), obveze prema zdravstvenim ustanovama —ino
konvencije (213.560 KM), obveze prema zdravstvenim ustanovama izvan Zupanije Posavske (205.950
KM), obveze za refundaciju bolovanja (93.646 KM).

Obveze za lijecenje u inozemstvu odnose se na Hrvatsku i najve¢im dijelom nastale su prethodnih
godina. Obveze su evidentirane u glavnoj knjizi na temelju ispostavljenih faktura o izvrSenim uslugama.
Obveze za lijecenje u inozemstvu nisu usuglasene na datum bilance sa 19 zdravstvenih ustanova iz
Hrvatske (KBC Osijek, OB Vinkovci, TBC Klenovnik, Klinika za djecije bolesti Zagreb i druge zdravstvene
ustanove). Potvrdene su iskazane obveze za lijeCenje u inozemstvu sa zdravstvenim ustanovama u
Hrvatskoj u iznosu od 1.589.023 KM po dostavljenim izvodima otvorenih stavki (I0S) KBC Zagreb
(776.651 KM), Klinicka bolnica Sveti duh Zagreb (39.312 KM) i Opca bolnica ,,Dr. Josip Bencevi¢”
Slavonski Brod (773.060 KM), Sto je 26% od ukupno iskazanih obveza (6.061.401 KM). Prema ¢lanku
23. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH pravna lica duZna su da prije sastavljanja financijskih izvjes¢a
usuglase medusobna potrazivanja i obveze (konfirmacija salda), a kao dokaz postojanja odredenog
stanja potraZivanja i obveza koriste se knjigovodstveni podaci pravnih osoba koja se unose i potvrduju
odgovaraju¢om knjigovodstvenom ispravom — obrazac izvod otvorenih stavki. Na temelju prezentirane
dokumentacije nismo se mogli uvjeriti da je Zavod poduzimao aktivnosti na usuglasavanju obveza sa
zdravstvenim ustanovama iz Hrvatske.

Preporuka:

e prije sastavljanja financijskih izvjesca izvrsiti usaglasavanje obveza sukladno ¢lanku 23.
Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH.

Obveze za pausale u inozemstvu — obveze po zaklju¢enim medunarodnim ugovorima o socijalnom
osiguranju iskazane su u iznosu od 396.271 KM i odnose se na obveze pausalnih troskova sukladno
Ugovoru o socijalnom osiguranju sa Hrvatskom. Obavljenom revizijom utvrdeno je da je
uspostavljeno tzv. prebijanje obveza i potraZivanja po temelju pausalnih naknada i knjigovodstveno
evidentiranje prebijenih potraZivanja i obveza, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi da su obveze na
datum bilance po ovom temelju realno iskazane. FZZOIiR je dostavio Zavodu izvod za usuglasavanje
stanja obveza i potrazivanja po temelju inoosiguranja u odnosima sa drzavama ugovornicama prema
kojem Zavod ima obveze po ovom temelju u iznosu od 516.933 KM (Republika Hrvatska 504.934 KM
i Makedonija 11.200 KM), a sto je viSe za 120.662 KM u odnosu na iznos obveza koje iskazuje Zavod
(preporuka dana u okviru tocke 6.2.1.2 lzvjesca).

6.2.4 Popis sredstava i obveza

Ravnatelj Zavoda je 28. 12. 2022. godine donio odluku o popisu imovine i obveza. Istog dana
donesena je i odluka o imenovanju povjerenstva za popis imovine i obveza Zavoda. Odlukom o popisu
odredena je obveza popisa imovine, sredstava i obveza u Zavodu. Imenovano povjerenstvo nije sacinilo
Plan popisa sukladno clanku 5. Pravilnika o popisu imovine Zavoda, donesenog od Upravnog vijeca
2022. godine.
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U sijecnju 2023. godine sacinjeni su Zapisnici o popisu gotovine i popisu sredstava, te su sainjene
popisne liste, a lzvjeS¢e povjerenstva za popis safinjeno je 15. 2. 2023. godine, koje je usvojeno
Odlukom Upravnog vijeéa 24. 2. 2023. godine.

U lzvjeséu o popisu konstatirana su stanja potraZzivanja (331.169 KM) i obveza (8.106.454 KM)
preuzeta iz knjigovodstvenih evidencija. Popisno povjerenstvo nije sacinilo popisnu listu pojedinac¢no
po svim dobavlja¢ima i kupcima prema kojima nisu izmirene obveze i naplacena potrazivanja sa 31. 12.
2022. godine. lzvjesce o popisu sadrzi informacije o bilanénim pozicijama samo u zbirnim iznosima koji
su preuzeti iz knjigovodstvene evidencije. Za preuzeta stanja iz knjigovodstva, potrazivanja i obveza
nisu dana obrazloZenja pojedinacnih stanja. Nije izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog stanja
potrazivanja i obveza sa stvarnim stanjem.

Provedenom revizijom utvrdili smo da nije izvrSen stvarni popis kratkorocnih potraZivanja i
obveza prema odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, zbog cega nije moglo biti izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja ovih potrazZivanja i obveza sa stvarnim stanjem koje bi se
utvrdilo popisom. Navedeno nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

e redovnim godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje potraZivanja i obveza i usuglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

6.3. 1ZVIESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U lIzvjeséu o novcanim tijekovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 18.261.273 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 18.118.538 KM, sSto je rezultiralo pozitivnim novéanim tijekom u
iznosu 142.735 KM.

IzvjeS¢e o nov€anim tijekovima sacinjeno je sukladno Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju i
godisnjem obracunu prorac¢una u FBiH.

7. JAVNE NABAVE

Upravno vijece Zavoda je 29. 12. 2021. godine donijelo Plan javnih nabava za 2022. godinu, kojim
su planirane nabave u vrijednosti od 135.228 KM*° (roba u iznosu od 44.016 KM i usluga u iznosu od
91.212 KM). Izmjenama Plana nabavi od 3. 6. 2022. godine, ukupna procijenjena vrijednost planiranih
nabava povecéana je na 137.877 KM. Planirana su 23 izravna postupka (68.664 KM), jedan pregovaracki
postupak (61.521 KM) i jedan konkurentski zahtjev (7.692 KM). Zavod je u 2022. godini putem
provedenih postupaka zakljuio ugovore u ukupnoj vrijednosti od 99.938 KM, od toga jedan
pregovaracki postupak bez objave obavjesStenja o nabavi u iznosu od 58.406 KM i 30 izravnih
sporazuma u iznosu od 41.531 KM. Obavljenom revizijom obuhvatili smo pet izravnih sporazuma i
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja.

Uvidom u provedeni pregovaracki postupak za nabavu licence i odrzavanja softvera za upravljanje
procesima i nadogradnju Integralnog zdravstvenog informacijskog sistema za potrebe Zavoda
utvrdeno je da je postupak planiran u Planu nabava za 2022. godinu, a ugovor je zakljuéen u sije¢nju
2022. godine u trajanju od godinu dana. Pregovaracki postupak voden je sa jednim dobavljatem —
,»Cuspis” d.o.o. Brcko, sukladno ¢lanku 21. Zakona o javnim nabavama, jer su oni vlasnici izvornog koda
za servisiranje i nadogradnju Integralnog zdravstvenog informacijskog sistema. Po¢etna dostavljena
ponuda iznosila je 58.498 KM, a nakon obavljenih pregovora dostavljena je kona¢na ponuda na iznos
58.406 KM. Ponuda je prihvacena, te je zaklju¢en ugovor o nabavi u trajanju od 12 mjeseci.

30 Planske vrijednosti iskazane su bez PDV-a, a vrijednost zaklju¢enih ugovora su sa uklju¢enim PDV-om
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Zavod obavlja usluge platnog prometa preko transakcijskog racuna koji je otvoren kod UniCredit
banke d.d. Mostar. Ugovor o otvaranju i vodenju racuna i obavljanju poslovanja unutarnjeg platnog
prometa zakljucen je 22. 3. 2021. godine na neodredeno vrijeme. Obavljanje platnog prometa vrsi se
uz obracun i plaéanje naknade, sukladno zaklju¢enom ugovoru (troSkovi platnog prometa u 2022.
godini iznosili su 17.794 KM). Zavod nije proveo postupak javne nabave financijskih/bankarskih
usluga, sto nije sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Preporuka:

e provesti postupak javne nabave usluga platnog prometa sukladno odredbama Zakona
o javnim nabavama.

8. SUDSKI SPOROVI

Zavod je utuzen kod Trgovackog suda u Zagrebu od KBC Zagreb, temeljem izvrSenih zdravstvenih
usluga u prethodnim godinama. Dug se odnosi na fakture lijeCenja osiguranika Zavoda, od 2004. do
2020. godine. Zavod je potvrdio uskladenost otvorenih stavki dobiven 12. 1. 2020. godine. RjeSenjem
suda od 16. 10. 2020., izdavanjem platnog naloga, naloZeno je tuZeniku (Zavod) da isplati tuZitelju
(Klini¢ki bolnicki centar Zagreb) iznos od 3.020.191 kuna ili 776.651 KM sa zateznom kamatom. Obveze
po kojima se vodi ovaj spor evidentirane su u poslovnim knjigama Zavoda. Prigovorom tuzenog, platni
nalog je pobijen, kojim se navodi da rjeSenje nije zakonito. TuZenik osporava osnovu i visinu
potrazivanja tuzitelja u cijelosti, te istiCe prigovor zastare potrazivanja po Zakonu o obveznim
odnosima, prigovor promasene pasivne legitimacije i prigovor stvarne i mjesne nadleznosti suda.
Prema navodima iz prigovora, pobijanim rjeSenjem ucinjena je bitna povreda odredaba postupka,
pogresno je i nepotpuno utvrdeno Cinjeni¢no stanje, pogresno je primijenjeno materijalno pravo kada
je donesen platni nalog i nezakonita je odluka o troskovima dosudenim tuZitelju. Konstatiramo da nije
bilo daljnjih aktivnosti po navedenom.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Na dostavljeni Nacrt izvjeSca o izvrSenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu Zavod je 25. 7. 2023.
godine dostavio komentar, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja su dana na nalaze i preporuke u vezi s: knjigovodstvenim evidentiranjem potraZivanja i
obveza po temelju pausalnih naknada i naknada za stvarne troskove proizaslih iz medunarodnih ugovora
o socijalnom osiguranju, pripremanjem i izradom Financijskog plana Zavoda, dodjelom sredstava
neprofitnim organizacijama putem tekucih transfera i realizacijom usluga platnog prometa bez prethodno
provedenog postupka javne nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Uz komentare nisu prezentirane nove Cinjenice, niti je dostavljena dokumentacija koja bi utjecala na
izmjene nalaza u lzvjescu, za Sto dajemo sljedeca obrazlozenja:

e u vezi s knjigovodstvenim evidentiranjem potrazivanja i obveza po temelju pausalnih
naknada i naknada za stvarne troSkove proizaslih iz medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju, u komentaru je navedeno da je konacan obracun pausalne naknade s RH za 2020.
godinu primljen u 2022. godini i da je zbog toga knjiZenje provedeno na nacin da su tereceni
rashodi za 2022. godinu. Vezano za uspostavljeno tzv. prebijanje obveza i potraZivanja po
temelju pausalnih naknada sa RH i Srbijom u komentaru su navedena knjizenja koja je
proveo Zavod (na nacin kako je to i prezentirano u lzvjes¢u). Kad je rijeC o stvarnim
troskovima, u komentaru se navodi kronologija vezana za pruzanje zdravstvenih usluga i
dostavljanje obracuna za pruzene usluge Zavodu, knjiZzenja koja je proveo Zavod (na nacin
kako je to i prezentirano u lzvjescu), kao i da Zavod smatra da je on samo posrednik izmedu
zdravstvenih ustanova i FZZOIR-a, zbog cega smatra da im to nije ni prihod ni rashod.
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Takoder, navodi se da uspostavljena shema knjiZzenja stvarnih troskova nema utjecaja na
financijski rezultat budu¢i da se prilikom prispijeca sredstava od FZZOIR-a zatvaraju
potrazivanja i placaju obveze. Dato obrazloZenje nije imalo utjecaja na izmjenu nalaza u
Izvjeséu s obzirom na to da medusobna prebijanja obveza i potraZivanja po temelju
pausalnih naknada imaju utjecaja na knjigovodstveno evidentiranje nastalih potraZivanja i
obveza. Njihovom primjenom nije moguce ispuniti zahtjev Zakona o proracunima u FBiH,
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH u
dijelu postovanja modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Takoder,
uspostavljeno knjizenje po temelju stvarnih troSkova na nacin da se priljev sredstava od
FZZOIR-a po temelju potraZivanja za stvarne troskove ne iskazuje kao prihod, kao i da se za
obracune zdravstvenih ustanova za stvarne troskove ne priznaje kao rashod u korist obveza,
nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH;

e uobrazloZenju vezanom za pripremu i izradu Financijskog plana navedeno je da Zavod prati
dinamiku rada Vlade Zupanije Posavske i Skupstine Zupanije Posavske, te da se financijski
planovi usvajaju dinamikom donosenja i usvajanja proracuna Zupanije Posavske.
Uvazavajuci dano obrazlozenje, Zavod je shodno odredbama Zakona o proracunima u FBiH
bio u obvezi prijedlog financijskog plana za 2022. godinu do 15. 8. 2021. godine dostaviti
Ministarstvu zdravstva i socijalne politike Zupanije Posavske. Financijski plan Zavoda i
Odluku o nacinu izvrSenja financijskog plana Zavod je dostavio tek 30. 12. 2021. godine
nadleznom Ministarstvu;

e u vezi s dodjelom sredstava neprofitnim organizacijama putem tekucih transfera, u
komentaru je navedeno da se ovi transferi planiraju na temelju zahtjeva resornog
ministarstva kao jedan od vidova pomodi u radu udruga. Zavod smatra da je to legitimno
pravo dodjele financijskih sredstava jer se i same udruge na neki nacin bave zdravstvenom
zastitom. Dano obrazlozZenje nije imalo utjecaja na izmjenu nalaza u lzvjeS¢u s obzirom na to
da je €lankom 31. Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano za koje namjene se izdvajaju
sredstva iz obveznog zdravstvenog osiguranja;

e u obrazlozenju vezanom za realizaciju usluga platnog prometa bez prethodno provedenog
postupka javne nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama, navedeno je da na prostoru
opéine Odzak, gdje je sjediSte Zavoda, djeluju dvije poslovne jedinice banaka (Raiffeisen
bank d.d. i UniCredit bank d.d.), zbog ¢ega su ograniceni u mogucnosti provodenja javne
nabave usluga platnog prometa. Dano obrazloZenje nije imalo utjecaja na izmjenu nalaza u
Izvjescéu.

Reviziju Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske obavio je revizorski tim u sastavu:
Perislav Deli¢ — voda tima, i Nermina Mahmutovic — ¢lanica tima.

Voda tima

Perislav Deli¢, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za financijsku reviziju
kvalitetom zavoda, fondova i agencija
Mia Buljubasié, s. r. Marijana Milicevig, s. r.
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V. PRIVICI

1. GODISNJA FINANCISKA 1ZVIESCA
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne

politike Zupanije Posavske - Orasje

Operativni broj:

Identifikacijski broj: 4254014250006

Potrosacka jedinica-glava: Zavod zdravstvenoq osiguranja Zupanije Posavske - Odzak

Sjediste potrosacke jedinice: Odzak

GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 8430

OBRAZAC GIB

Organizacijski broj: 0201

Fukcionalni kod: 0500

Fond: 01

Pojedinacéni obrasci: X

Konsolidovani obrasci:

Period izvjeStavanja : od 01.01.2022. do 31.12.2022.godine

. . Procena
Rb.| Brol POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje t 43
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini “ preth_ocanJ
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
17.910.000 18.267.482 16.264.597 357.482] 102,0%
2 ] 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
16.780.500 17.204.132 15.300.059 423.632] 102,5%
3 | 711000 JPorezi na dobit pojedinaca i preduzec¢a (4+5+6) 202 0 0 0 ol #pivior
4 | 711100 [Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0] #DIV/0!
5 | 711200 |Porezi na dobit preduzeca 204 ol #ovion
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti

6 | 711900 |elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz 205
oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
0] #DIV/0!
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 16.780.500 17.204.132 15.300.059 423.632] 102,5%
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 16.780.500 17.204.132 15.300.059 423.632] 102,5%
713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 0 0 0 ol #DIvVIO!
10 | 713100 JPorezi na plaéu (zaostale uplate poreza) 209 ol #DIV/O!
11 | 714000 JPorez na imovinu (15=16) 210 0 0 0 0] #DIV/O!
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 o] #DIV/O!
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 ol =oivior
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 0] #DIV/0!
15 | 717000 JPrihodi od indirektnih poreza 214 ol #DIv/o!
16 | 719000 |Ostali porezi 215 o] #DIV/0!
+26+34+
17 | 720000 [NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 689.500 676.611 564.853 -12.889] 98,1%
Prihodi od poduzetnic¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 Jpozitivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25) 217
2.200 11.671 953 9.471] 530,5%
19 | 721100 Prihodi od nefin.javnih preduzeéa i fin. Institucija 218 ol sovion
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 200 127 73 -73 63,5%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$c¢a u
21 | 721300 |, ohitalu 220 o] #pivior
22 | 721400 |[Naknade primljene od pozajmica i u¢e$¢a u kapitalu 221 ol #ovio
23 | 721500 [Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 2.000 11.543 880 9.543] 577,2%
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0] #DIV/0!
25 | 721700 JPrihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0] #DIv/0!
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 |57y .. 33) 225 687.300 664.940 563.900 -22.360]  96,7%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 0] #DIV/O!
28 | 722200 JSudske takse 227 0] #DIV/0!
29 | 722300 JKomunalne naknade i takse 228 0] #DIV/0!
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 0] #DIV/O!
31 | 722500 [Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0] #DIV/0!
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
32 | 722600 |djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi) 231
687.300 664.940 563.900 -22.360] 96,7%
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33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 o] #DIV/0O!
34 | 723000 |NovEane kazne 233
35 | 777000 Drugi tekuci prihodi 234 ol #pivio!
36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 235
(37+38+39+40+41+42) 440.000 386.739 399.685 -53.261]  87,9%
37 | 731100 Primljeni tekuéi transferi od inostranih Vlada i medunarodnih 236
organizacija ol #pivior
38 | 732100 Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti 237
440.000 386.739 399.685 -53.261 87,9%
39 | 741100 |Primlieni kapitalni transferi od inostranih Vlada 238 ol #Dpivior
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 239
41 | 742200 [Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 0] #DIV/0!
42 | 733100 |Ponacije 241 o] #pivior
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
17.895.400 17.418.893 15.758.781 -476.507] 97,3%
44 | 611000 JPlace i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
930.990 906.398 775.067 -24.592] 97,4%
45 | 611100 |Bruto place i naknade placa 244 742.540 726.089 638.937 -16.451 97,8%
46 | 611200 [Naknade troskova zaposlenih 245 188.450 180.309 136.130 -8.141 95,7%
47 | 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 78.000 76.302 69.033 -1.698] 97,8%
48 1 247
613000 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 15.000.410 14.695.657 13.251.733 -304.753 98,0%
49 | 613100 JPutni troSkovi 248 4.600 1.782 1.453 -2.818 38,7%
50 | 613200 Jlzdaci za energiju 249 24.950 22.190 22.472 -2.760 88,9%
51 | 613300 ||zdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 31.300 27.907 25.644 -3.393] 89,2%
52 | 613400 JNabavka materijala i sitnog inventara 251 1.218.100 1.137.824 1.041.499 -80.276 93,4%
53 | 613500 |izdaci za usluge prevoza i goriva 252 3.490 2.937 1.770 -553] 84,2%
54 | 613600 JUnajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 15.300 15.300 15.300 0] 100,0%
55 | 613700 |lzdaci za tekuée odrzavanje 254 9.800 3.509 4.039 -6.291 35,8%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 | 613800 | ometa 295 73.000 36.049 43.049 -36.951]  49,4%
57 | 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 13.619.870 13.448.159 12.096.507 -171.711 98,7%
58 Ci ii i Ci i o + 257
614000 |Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59 66) 1.836.000 1.740.536 1.662.948 -95.464 94.8%
59 | 614100 |Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti 258 630.000 611.784 531.420 -18.216 97,1%
60 | 614200 |Tekudi transferi pojedincima 259 1.190.000 1.113.477 1.116.392 -76.523] 93,6%
61 | 614300 |Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 15.000 15.000 15.000 0] 100,0%
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62 | 614400 |Subvencije javnim preduzec¢ima 261 0
63 | 614500 |Subvencije privatnim preduzeé¢ima i poduzetnicima 262 0
64 | 614600 |Subvencije finansijskim institucijama 263 0
65 | 614700 |Tekuci transferi u inostranstvo 264 0
66 | 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 1.000 275 136 725
67 | 615000 |Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 0 0 0 0
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 0
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 0
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzecima i poduzetnicima 271 0
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0
77 | 616200 |lzdaci za inostrane kamate 276 0
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0
79 | 616500 |izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0
80 ]| 600000 |Tekuca budzetska rezerva 279 50.000 -50.000
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 14.600 848.589 505.816 833.089
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 o
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 0 0 0
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0
g7 | 821000 1ZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA 286
(88+...... +93) 4.600 2.295 2.972 -2.305
88 | 821100 Nabavka zemljista, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 0
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 0
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 4.600 2.295 2.972 -2.305
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 201 0 0
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 0
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o4 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA oo
(87 minus 83) 4.600 2.295 2.972 -2.305]  49,9%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) 10.000 846.294 502.844 836.294) 8462,9%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 ol #piviol
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296 0 0 0 ol #oivior
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti
98 | 813100 297 0] #DIV/0!
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 organizacijama 298 ol #DIv/o!
100 | 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima 299 ol sonvon
Primitak sredstava po osnovu uc¢eséa u dionicama javnih
101 | 813400 | o e ca 300 o] #Div/o!
Primitak sredstava po osnovu u¢es$éa u dionicama privatnih
102 ] 813500 preduzeca i zajednickim ulaganjima 301 0] #DIv/o!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
103 ] 813600 302
0] #DIV/0!
104 | 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 ol #pivion
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 0 0 0 ol #ovio
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 0| #DIv/0!
107 | 822200 JPozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 ol #DIv/O!
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzecima 307 0] #DIV/0!
109 | 822400 |1zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 ol #pivion
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esce u
110 | 822500 zajedni¢kim ulaganjima 309 0] #DIv/o!
111 | 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 310 ol #pbivior
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 ol soivion
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
113 IMOVINE (97 minus 105) B2 0 0 0 ol #owvior
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0] #DIV/0!
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115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 ol #pivior
116 ] 814000 JPrimici od dugoro¢nog zaduzivanja (117+118+119) 315
0 0 0 0] #DIV/0!
117 | 814100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 4DIV/O!
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 #DIV/O0!
119 | 814300 Primici od domaceg zaduzivanja 318 ol sonvo
120 ] 815000 JPrimici od kratkoro€nog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 0 ol #Divior
121 | 815100 JZajmovi primljeni kroz drzavu 320 ol #DIV/0!
122 | 815200 JPrimici od inostranog zaduzivanja 321 0] #DIV/0!
123 ] 815300 JPrimici od domaceg zaduzivanja 322 0] #DIV/O!
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 ol #pivior
125 | 823100 [Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0] #DIV/O!
126 | 823200 |Vaniske otplate 325 o] #Divio!
127 | 823300 [Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0] #DIv/0!
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 o] #Divio!
129 | 823500 [Otplata duga po izdanim garancijama 328 ol #DIvio!
Otkup duga
130 | 823600 329 0] #DIV/0!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330
(115 minus 124) 0 0 0 0] #DIV/0!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 10.000 846.294 502.844 836.294| 8462.9%
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)
17.900.000 17.421.188 15.761.753 -478.812 97,3%
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Dana 16.02.2023.godine

f~

185 075 liR Zdravstvo 384

) UGlq /[ehenston s 385 700.211 675.189 5 -
187 08 |Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 o - - 88.576 -25.022) 96.4%
188 081 |Usluge sporta i rekreacije 387 L 0] #DIV/O!
189 082 |Usluge kulture 388 0] #DW/o!
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 0] #DW/o!
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 2 #DIV/O']
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 g wwm
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 z :z:/lll?)“l
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 0 0 ] 0] #DIv/O!
195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 394 ol oo
196 092 Srednje obrazovanje 395 0] #Div/o!
197 093 Obrazovan_je poslije srednje Skole koje nije visoko 396

198 094 ?/?;:f(gv:;:zovan‘ o} #OVIE:

: il i i 397 o| #Divio!
199 095 Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 ol #orvior
200 096 Pomocéne usluge obrazovanju 399 ol #owvro
201 097 liR Obrazovanje 400 ol =orvror
202 098 Obrazovanje n. k. 401 ol #orvo!
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 1.226.726 1.137.409 1.144.365 -89.317 92,7%
204 101 |Bolesti hendikepiranost 403 1.226.726 1.137.409 1.144.365 89.317| 92.7%
205 102 Starost 404 0] #Div/o!
206 103 Nasljednici 405 0] #Div/o!
207 104 Porodica i djeca 406 o] #Div/o!
208 105 Nezaposlenost 407 0] #Div/o!
209 106 Stanovanje 408 0] #Div/o!
210 107 Socijalno iskljuéenje n. k. 409 0] #DIv/o!
211 108 liR Socijalna zastita 410 0| #Div/o!
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 0] #DIv/O!
U Odzaku Certificirani ra novoq’a_;dvlato Lukié - Kovacic ,,;7”" g s .
\‘,Ao\ P Mo L o\ Ruk
34/5 (@~ MP.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike
NadleZno ministarstvo

ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA ZUPANIJE POSAVSKE ODZAK
Potrosacka jedinica - glava

Obrazac BS
4254014250006
Identifikacioni broj
84.30

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0201
Organizacioni broj
000000
Operativni broj
500

Funkcionalni kod
01

Fond

0dzak Pojedinacni obrasci: |:|
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci:\:l
BILANS STANJA
na dan 31.12.2022. godine
-uKM -
Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obracunskom periodu U istom obra¢unskom Procenat
) konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
100000+ . « % . VS .
2 200000 A. Gotovina, kratkoroc¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 1.024.541 875.599 117,01
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 693.372 550.638 125,92
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkorocna potrazivanja 004 331.169 324961 101,91
6 140000 Kratkorocni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009
11 | 000000 |B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 175.352 187.716 93,41
12 011000 Stalna sredstva 011 545.316 544.008 100,24
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 369.964 356.292 103,84
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 175.352 187.716 93,41
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 1.199.893 1.063.315 112,84

Kontrolni broj: 10252615349318

*102526153409318%*

str. 1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obracunskom periodu U istom obracunskom Procenat
konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 IT PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 8.106.454 8.803.804 92,08
25 310000 Kratkoro¢ne tekuée obaveze 023 7.977.389 8.693.065 91,77
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025

28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 87.377 82.895 105,41
29 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 41.688 27.844 149,72
31 | 400000 |B.Dugoro¢ne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029

32 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030

33 420000 Ostale dugoro¢ne obaveze 031

34 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 -6.906.561 -7.740.489 89,23
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 175.352 187.716 93,41
37 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037

40 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 7.081.913 7.928.205 89,33
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 1.199.893 1.063.315 112,84

0dzak, 23.02.2023.

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10252615349318

0734/5

Broj dozvole

031/762-787

Kontakt

LUKIC-KOVACIC (IVAN) MATO
Certifikovani ra¢unovoda

Josip Vidovié¢

Rukovodilac

str. 2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike
NadleZno ministarstvo

ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA ZUPANIJE POSAVSKE ODZAK
PotrosSacka jedinica - glava

0dzak

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTA] O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

4254014250006
Identifikacioni broj

84.30

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0201

Organizacioni broj
000000

Operativni broj

500

Funkcionalni kod

01

Fond

Pojedinacni obrasci: I:I
Konsolidovani obrasci: EI

-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a POZICHA za AOP Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 18.261.273
2 710000 |(Prihodi od poreza 451 17.197.924
3 720000 [Neporezni prihodi 452 676.610
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 386.739
5 740000 |Kapitalni transferi 454
6 770000 (Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZzivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 18.261.273
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 18.116.243
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 902.231
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 75.986
18 613000 (Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 15.327.912
19 614000 |Tekudi transferii drugi tekuéi rashodi 467 1.810.114
20 615000 |Kapitalni transferi 468
21 616000 |Izdaci za kamate 469
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 2.295
23 821000 (Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 2.295
24 Finansiranje (25+26) 472
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 18.118.538
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 142.735
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 550.638
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 693.373

0dzak, 23.02.2023.
Mjesto i datum

0734/5

Broj licence

031/762-787

Kontakt

Kontrolni broj: 153160110321

LUKIC-KOVACIC (IVAN) MATO
Certifikovani rac¢unovoda

Josip Vidovi¢
Rukovodilac

str.1od 1

lzvjeScée o financijskoj reviziji

Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za 2022. godinu 44



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA
ZUPANIJE POSAVSKE

ODZAK

- Tel: 031 762 562 E-mail: zdravstveno.osiguranje.zuppos@tel.net.ba
Fax: +387 31 763 793

Broj protokola: 1.1.-14-1300/23
Datum: 25.07.2023.godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom Zavoda
zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za 2022. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da
li finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno zna¢ajnim aspektima, u skladu
s posebnim propisima Federacije BiH za budietske korisnike o raunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjeitajima Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske, u svim znacajnim
aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljuéujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

* Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raéunovodstveno obuhvacdene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

¢ Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

¢ Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

¢ Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleine zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

* Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u slufaju nepridriavanja, mogle imati znaéajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u rafunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Zavoda
zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske i koje je pokrenuo Zavod zdravstvenog
osiguranja Zupanije Posavske i procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neogranicen pristup osobama u Zavodu za zdravstveno osiguranje Zupanije Posavske
za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sluajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

Ravnatelj Zafopt
Josip Vidovit/@
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