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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog
kantona/Kantona Sredisnja Bosna (u daljnjem tekstu: Zavod) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12.
2022. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o nov€éanim tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima
i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozZaj
Zavoda na 31. 12. 2022. godine, novéane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Rashodi po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju nisu
knjigovodstveno evidentirani niti priznati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja, Sto
je propisano clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH. To je imalo za posljedicu da su
rashodi precijenjeni za 1.089.691 KM. Osim toga, nisu evidentirana potrazZivanja i
obaveze po istom osnovu, zbog cega su obaveze potcijenjene za 1.689.375 KM, a
potrazivanja za 93.161 KM, Sto nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacke 6.1.2.2 i 6.2.1 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Isticanje pitanja

Skrecemo paznju na sljedece pitanje:

e Zavod ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu Sest poslovnih prostora ¢ija je
nabavna vrijednost u Bilansu stanja na 31. 12. 2022. godine iskazana u iznosu od 736.508 KM
(tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovio Zavod.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLAPENOSTI
Misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog
kantona/Kantona Sredisnja Bosna za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2022. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeéa pitanja:

¢ Vodenje evidencija o radnom vremenu vrsi se na nacin da je kod svih zaposlenika iskazano
identicno vrijeme pocetka i kraja radnog dana, a koriStenje pauze i prekid rada se ne
evidentiraju, zbog Cega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tacka 6.1.2.1.1
lzvjestaja).

e Na podrucju Srednjobosanskog kantona postupak ugovaranja usluga zdravstvene zastite se
ne provodi u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Jedinstvenom metodologijom kojom
se blize ureduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog
zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, zbog toga Sto je Vlada
Srednjobosanskog kantona Zakljuécima odlozZila primjenu Odluke o utvrdivanju osnovnog
paketa zdravstvenih prava u FBiH. To je imalo za posljedicu i neprovodenje kontrole i
pracenja ugovorenih zdravstvenih usluga kako je predvideno Jedinstvenom metodologijom
(tacka 6.1.2.2 lzvjestaja).

e Nisu steceni uslovi da Zavod sacinjava Program zdravstvene zastite s obzirom na to da Planii
program mjera zdravstvene zastite na podrucju Srednjobosanskog kantona, koji se utvrduje
na prijedlog Zavoda za javno zdravstvo, nije donio nadleZni ministar zdravstva, te da na
podrucju kantona nije u primjeni Jedinstvena metodologija kojom se blize utvrduju kriteriji
i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, rukovodstvo Zavoda
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i dali je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 29. 8. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s.r. DzZevad Neki¢, s.r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

8.*

10.

11.*

12.

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u dijelu
donosenja mape poslovnih procesa, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.

Donijeti plan integriteta i vrsiti njegov nadzor u skladu s Akcionim
planom za borbu protiv korupcije Zavoda za zdravstveno osiguranje
Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja Bosna za period 2022-
2025. godine.

Kod pripreme i izrade finansijskog plana pridrzavati se rokova
utvrdenih Zakonom o budZetima u FBiH, a prilikom izmjena i dopuna
finansijskog plana donijeti odluku o izmjeni odluke o izvrsenju
finansijskog plana.

Izdatke nastale po osnovu pruZenih usluga hitne zdravstvene zastite
inostranim osiguranicima na osnovu medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju planirati i iskazivati u okviru ugovorenih i drugih
posebnih usluga, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

Poduzimati aktivnosti prema Poreznoj upravi u FBiH u cilju bolje
naplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s odredbama Pravilnika
o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim osobama
angazovanim na radu.

U saradnji sa Vladom Srednjobosanskog Kantona osigurati da se
ugovaranje usluga zdravstvene zastite za podrucje Srednjobosanskog
Kantona provodi putem postupaka javne nabavke, a ugovori o
pruzanju usluga zdravstvene zastite zakljuCuju sa najpovoljnijim
ponudacima, kako je propisano odredbama Zakona o zdravstvenoj
zastiti.

Internim aktom urediti i provoditi kontrolu izvrSenja zdravstvenih
usluga utvrdenih zaklju¢enim ugovorima sa zdravstvenim ustanovama
i zdravstvenim radnicima.

Poduzeti aktivnosti s ciljem uspostave kontinuirane kontrole nad
troskovima lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava
Zavoda, u svrhu osiguranja racionalne potrosnje lijekova.
PotraZivanja i obaveze, odnosno povezana razgranicenja i rashode po
osnovu pausalnih naknada proizaslih iz medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju, evidentirati na propisanim bilansnim
pozicijama, shodno Zakonu o budZetima u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, i izvrsiti usaglasavanje potraZivanja i
obaveza sa Zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH.
Poduzeti aktivnosti prema Federalnom ministarstvu zdravstva vezano
za upotrebu doniranih sredstava koja su evidentirana kao sredstva u
pripremi.

POGLAVLUE/
TACKA

4.

5.1

5.1

6.1.1.1

6.1.2.1.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.2.2
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13.*

14.

15.

16.*

17.*

18.

19.

20.

21.

Osigurati validnu dokumentaciju o vlasniStvu ili pravu koristenja
poslovnih prostora iskazanih u poslovnim knjigama Zavoda.
Revalorizaciju za 2022. godinu izvrsiti u skladu sa odredbama Uredbe
o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Racunovodstvenih politika Zavoda.

Redovnim godisSnjim popisom utvrditi stvarno stanje potrazivanja i
obaveza i usaglasiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je
propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

U okviru nadleZnosti i ovlastenja, sa Zavodom zdravstvenog osiguranja
i reosiguranja FBiH i kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja
osigurati tehnoloski razvoj HCFIS-a.

Poduzeti aktivnosti koje ¢e omoguditi, u okviru nadleZnosti,
sudjelovanje u informatizaciji zdravstva u Srednjobosanskom kantonu
sa Federalnim ministarstvom zdravstva i kantonalnim Ministarstvom
zdravstva i socijalne politike i u tu svrhu osigurati sve potrebne ljudske
i materijalne resurse, te inicirati izradu strategije IT razvoja zdravstva
Kantona.

Staviti novi server u funkciju i migrirati postojece sisteme, aplikacije i
podatke sa starog na novi server.

Poduzeti aktivnosti koje ¢e omoguditi, u okviru nadleznosti, da se
sistem ,e-iskaznica” implementira i integriSe sa svim drugim
neophodnim sistemima kako bi sistem ,,e-iskaznica”“ mogao da se pusti
u produkciju u punom kapacitetu.

Usvojiti politiku/proceduru za interno i eksterno komuniciranje u
skladu sa zahtjevima standarda I1SO 27001, gdje ce, izmedu ostalog,
biti propisano da se poslovna korespondencija obavlja iskljucivo
korporativnim e-mail adresama, a ujedno i zabranjuje upotreba
privatnih e-mail adresa u poslovne svrhe.

Kontinuirano jacati interne IT ljudske resurse za podrsku
informatizacije zdravstva u Srednjobosanskom kantonu.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (6)

6.2.2

6.2.2

6.2.4

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Zavoda za zdravstveno osiguranje
Srednjobosanskog kantona/Kantona SredisSnja Bosna za 2022. godinu
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

Odluka o izvrSavanju Finansijskog plana Zavoda za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog
kantona/Kantona Sredisnja Bosna za 2022. godinu;

Finansijski plan Zavoda za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog kantona/Kantona
SrediSnja Bosna za 2022. godinu i Odluka o izmjenama i dopunama Finansijskog plana Zavoda
za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja Bosna za 2022.
godinu;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH;

Zakon o lijekovima;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima

Zakon o javnim nabavkama;

Statut Zavoda zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja Bosna;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Zavoda za zdravstveno osiguranje
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvOD

Zavod je osnovan Odlukom o pocetku rada kantonalnog zavoda za zdravstveno osiguranje,® u
skladu sa ¢lanom 119. Zakona o zdravstvenom osiguranju® i Statutom Zavoda.

Zavod u okviru svoje nadleznosti obavlja sljedece poslove: provodi politiku razvoja i unapredenja
zdravstvene zastite koja se osigurava obaveznim zdravstvenim osiguranjem; planira i prikuplja nov¢ana
sredstva obaveznog osiguranja, te placa usluge zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim
djelatnostima; obavlja poslove u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih osoba, osiguranja zakonitog i
blagovremenog ostvarivanja tih prava, te im pruZa stru¢nu pomoc¢ u ostvarivanju prava i zastite
njihovih interesa; obavlja poslove ugovaranja sa zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim
djelatnostima; odreduje kriterije i nacin koristenja, te visinu nov€anog iznosa za naknadu putnih
troskova u vezi s koristenjem zdravstvene zastite i naknadu za pogrebne troskove; odreduje visinu
naknade plaée na teret Zavoda; nacin valoriziranja osnovice za naknadu place za vrijeme bolovanja;
ucestvuje u izradi i provodi medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na
obavezno zdravstveno osiguranje; vrsi obradun dugovanja i potrazivanja troskova zdravstvenog
osiguranja i druge poslove u skladu sa ovim ugovorima; obavlja poslove u vezi s ostvarivanjem
zdravstvene zastite u inostranstvu; kao i obavljanje drugih djelatnosti utvrdenih navedenim aktima.

Radi provodenja obaveznog zdravstvenog osiguranja organizovana je Strucna sluzba u sjedistu
Zavoda u Novom Travniku. Kao poseban organizacijski oblik Zavod organizuje poslovnice zdravstvenog
osiguranja koje imaju sjediste u opéinama Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja Bosnha (u
nastavku: SBK), i to: Bugojno, Busovaca, Jajce, Donji Vakuf, Kresevo, Gornji Vakuf, Dobretidi, Kiseljak,
Fojnica, Novi Travnik, Travnik i Vitez.

Unutrasnja organizacija Strucne sluzbe Zavoda utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Zavoda koji donosi direktor Zavoda uz saglasnost Vlade SBK. Pravilnikom
je sistematizovano 79 radnih mjesta, a na 31. 12. 2022. godine popunjena su 74 radna mjesta.

SjediSte Zavoda je u Novom Travniku, u Ulici Kralja Tomislava br. 18.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja finansijskog plana. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do juna 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2 Sl. novine SBK", br. 9/00, 16/01
3 ,8l. novine FBiH", br. 30/97, 07/02, 70/08, 48/11, 100/14 — odluka Ustavnog suda, 36/18 i 61/22
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Zavoda za
2020. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjestajima i
pozitivno misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvjestaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su djelimi¢no preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Uspostavljen je Registar rizika, a o pracenju i izvjeStavanju je informisano rukovodstvo Zavoda

u skladu sa Strategijom upravljanja rizicima.
Pravilnik o radu je u 2022. godini uskladen sa Zakonom o radu u dijelu utvrdivanja dnevnog
) odmora koji se ne uracunava u dnevno radno vrijeme Strucne sluzbe Zavoda, te je precizno
" | utvrdena visina osnovice (70% prosjecne place u FBiH za posljednja tri mjeseca) i naknade za
prevoz zaposlenima (u visini dnevne karte).
3 Sredstva tekuce rezerve planirana su i izdvojena u skladu sa Zakonom o zdravstvenom

osiguranju.

Porezi i doprinosi na naknade za rad zaposlenicima Zavoda angaZovanim u komisijama
4. | obracunavaju se kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa vazeéim
propisima.

Obracun i isplata naknade ¢lanovima Upravnog odbora vrsi se u skladu sa Odlukom i
5. | Zaklju¢kom Vlade Srednjobosanskog kantona o visini naknade ¢lanovima Upravnog odbora
Zavoda.

Djelimicno realizovane preporuke

IzvrSeno je knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja i obaveza proizaslih iz medunarodnih
1. | ugovora o socijalnom osiguranju po osnovu stvarnih troskova, ali nije izvrSeno evidentiranje
potraZivanja i obaveza po osnovu pausalnih naknada.

Zavod je krajem revidirane godine dostavio Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH nacelnu saglasnost za vodenje zajednickog postupka nabavke usluga odrzavanja i
nadogradnje HCFIS informacionog sistema. Krajem revidirane godine odrzan je zajednicki
2. | sastanak svih kantonalnih zavoda i saCinjen je Zapisnik sa sastanka u kojem su navedeni
planovi aktivnosti na realizaciji zajednicke nabavke. Na osnovu prezentovane dokumentacije
do kraja revidirane godine zajednicka nabavka nije provedena, niti je bilo dodatnih aktivnosti
vezanih za realizaciju usluge nadogradnje i odrzavanja HCFIS sistema.

Zavod nije bio aktivno ukljué¢en u procese pokretanja javnih nabavki i informatizacije zdravstva
u Kantonu. Ucestvovao je u fazi testiranja, tehnicke podrske i uvodenja u produkciju pojedinih
modula informacionog sistema. Zavod nema uvid u zaklju¢ene ugovore o implementaciji
softverskih rjeSenja niti ugovore o odrzavanju sistema. S tim u vezi, Zavod treba poduzeti
aktivnosti koje ¢e omoguditi, u okviru nadleznosti, sudjelovanje u informatizaciji zdravstva u
Kantonu sa Federalnim ministarstvom zdravstva i kantonalnim Ministarstvom zdravstva i
socijalne politike i u tu svrhu treba osigurati sve potrebne ljudske i materijalne resurse, te
inicirati izradu strategije IT razvoja zdravstva Kantona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Zavoda za zdravstveno osiguranje
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Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uskladiti sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH u dijelu broja sistematizovanih i popunjenih radnih
mjesta u Jedinici interne revizije.

U saradnji sa Vladom SBK osigurati da se ugovaranje usluga zdravstvene zastite za podrucje
Srednjobosanskog kantona provodi putem postupaka javne nabavke, a ugovori o pruzanju
usluga zdravstvene zastite zaklju¢uju sa najpovoljnijim ponudadima, kako je propisano
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Jedinstvene metodologije.

Osigurati validnu dokumentaciju o vlasniStvu ili pravu koristenja poslovnih prostora za
imovinu iskazanu u poslovnim knjigama Zavoda.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu data je ukupno 21 preporuka, od ¢ega je 15 novih i Sest
preporuka koje su veé date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (tri djelimi¢no realizovane
i tri nerealizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjesStaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadzmentu dato je Sest preporuka, od kojih je jedna implementirana do dana
safinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, dvije su djelimicno implementirane i tri nisu
implementirane. Preporuke koje su djelomic¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u
Izvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela. Faktor koji najvise uti¢e na njegovu funkcionalnost
je povoljno kontrolno okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZzaja kroz organizacijsku strukturu,
nacin rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

4 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16
5,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19
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Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u
skladu sa propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuéeg,
efikasnog, efektivnog i ekonomiénog finansijskog upravljanja i kontrola. Takoder je odgovorno za
izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola,
podzakonskim aktima i dobrim praksama interne kontrole), poStujuéi principe zakonitosti, finansijskog
upravljanja i transparentnosti.

Statut Zavoda usvojio je Upravni odbor, a saglasnost na njega dala je Vlada Kantona 2. 11. 2012.
godine u skladu sa ¢lanom 95. Zakona o zdravstvenom osiguranju SBK.® Statutom je uredena
djelatnost, zastupanje, organizacija, prava, obaveze i odgovornosti organa upravljanja i rukovodenja,
rieSavanje o pravima i ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, nacin rada i druga
pitanja od znacaja za rad Zavoda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda (iz 2008. godine sa
Izmjenama i dopunama iz 2010, 2011, 2012, 2017. i 2019. godine) uredena je organizacija, nacin rada
i poslovi iz djelatnosti Zavoda. Struc¢na sluzba Zavoda sastoji se od tri osnovne organizacijske jedinice:
Strucna sluzba direktora, Stru¢na sluzba za opce pravne i kadrovske poslove i Stru¢na sluzba za
finansijsko-racunovodstvene poslove.

Pravilnikom o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima iz 2018. godine uspostavljen
je sistem interne kontrole kojim su uredeni kontrolni postupci: upravljacki, administrativno-interni,
racunovodstveni, postupci procjene rizika, informisanje, komunikacija i nadgledanje, kao i pisane
procedure, odnosno interni akti Zavoda.

Imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu. Strategiju upravljanja rizicima donio
je Upravni odbor 24. 2. 2020. godine, kojom su definisani: procesi upravljanja rizicima, utvrdivanje i
procjena rizika, postupanje po rizicima, procjena rizi¢nih faktora i procjena rizika na nivou Zavoda. Dio
Strategije je Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika, koji sadrzi klju¢ne poslovne procese, procjenu
rizika, uzroke i posljedice koje odredeni rizici imaju na poslovanje Zavoda. Strategijom je predvideno
pracenje i izvjeStavanje o rizicima u kojem je navedeno da je klju¢ni dokument za upravljanje rizicima
Registar rizika.

U 2022. godini imenovan je koordinator za upravljanje rizicima. lzvrSena je procjena rizika i
saCinjen je Registar rizika i popunjen Obrazac za utvrdivanje rizika, te je prezentiran direktoru i
zamjeniku direktora (Obrazac registra rizika usvojili direktor i zamjenik direktora 14. 4. 2023. godine).

Nije sacinjena mapa klju¢nih procesa koja bi sadrzavala opise poslovnih procesa koji se realizuju,
nacin njihovog provodenja, pravila, procedure, kontrole, nadleznosti i odgovornosti potrebne za
njihovo realizovanje, a koja je preduslov za procjenu rizika i formiranje registra rizika.

Zavod je sacinio Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za
2022. godinu i dostavio ga Ministarstvu finansija SBK/KSB.

Nije u potpunosti uspostavljen i implementiran sistem finansijskog upravljanja i kontrole u dijelu
kontrolnih aktivnosti u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u
FBiH i drugim propisima i aktima kojima se reguliSe unutrasnja kontrola. Skreéemo paZnju na to da
je mapiranje poslovnih procesa i njihova razrada veoma znacajna, jer predstavlja osnov za
utvrdivanje i procjenu rizika u organizaciji. Kvalitetne mape poslovnih procesa u kojima su precizirani
jasni ciljevi olaksavaju identifikaciju kljucnih rizika i rukovodstvu omogucavaju da za utvrdene rizike
preispita postojeée kontrolne aktivnosti i poduzme adekvatne mjere.

Preporuka:

e uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u dijelu donosenja mape poslovnih
procesa, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
FBiH.

& ,Sl. novine SBK*, br. 13/00, 13/02, 11/04, 5/05, 12/09, 10/12, 12/15
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija SBK/KSB u skladu s
¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Organi Zavoda

Upravni odbor obavlja poslove u skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima Zavoda, a Statutom
je definisano da ga Cini devet Clanova (tri iz reda osiguranika zdravstvenog osiguranja, dva iz reda
poslodavaca i Cetiri €lana iz reda zdravstvenih radnika). Upravni odbor imenovan je RjeSenjem Vlade
SBK od 26. 8. 2021. godine na osnovu ¢lana 99. Zakona o zdravstvenom osiguranju SBK’ na mandatni
period od &etiri godine, u sastavu: Fuad Haji¢, predsjednik, i €lanovi: Dragan Mati¢, Dejan Steki¢, Asim
Agi¢, Marko Santi¢, Igor Blazevi¢, Edin Sabanovi¢, Boris Bili¢ i Amira Skaka. Rje$enjem o razrje$enju od
23. 11. 2021. godine Marko Santi¢ razrije$en je duznosti €lana Upravnog vijeca i istog dana za ¢&lanicu
je imenovana Vlatka Komsic.

Zavodom rukovodi direktor Dragan Solomun i zamjenik direktora Salem Hodzi¢, koji su imenovani
na novi mandat RjeSenjem Vlade SBK od 10. 5. 2022. godine na period od Cetiri godine.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,? Zavod je obavezan uspostaviti
jedinicu za internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda
uspostavljena je Jedinica za internu reviziju u okviru koje je sistematizovano i popunjeno jedno radno
mjesto — interni revizor. Jedinica za internu reviziju podrazumijeva rukovodioca i odredeni broj internih
revizora, a navedenim Zakonom i Pravilnikom propisane su nadleznosti rukovodioca i internih revizora.

Zavod se u 2021. godini obracao Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva
finansija sa zahtjevom za misljenje na prijedlog nove sistematizacije jedinice za internu reviziju kojom
je predvideno radno mjesto rukovodioca interne revizije i jednog internog revizora. Prezentirano je
misljenje u kojem je navedeno da je planiran nedovoljan broj internih revizora, te su u 2023. godini
poduzete aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u dijelu
organizacije jedinice za internu reviziju, gdje se planira uspostaviti jedinica za internu reviziju sa tri
zaposlenika (rukovodilac i dva interna revizora). Do okoncanija revizije Pravilnik o sistematizaciji radnih
mjesta nije izmijenjen.

Interni revizor je saCinio Godisnji plan i program rada interne revizije za 2022. godinu na osnovu
StrateSkog plana za period 2022-2024. godine. To nije u skladu s €élanom 14. Zakona o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH, kojim je propisano da ih priprema rukovodilac jedinice za internu reviziju.

U 2022. godini planirano je provodenje osam redovnih revizija, i to: Revizija provedenih aktivnosti
na izradi i usvajanju Finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu, Revizija primjene Pravilnika o
refundaciji bolovanja preko 42 dana, Revizija o izvrSenoj provjeri postupka popisa stalnih sredstava,
sitnog inventara, novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza, vanbilansne aktive i pasive Zavoda na
31. 12. 2021. godine, Revizija ispunjenosti uvjeta pokrenutih postupaka za nadoknadu Stete Zavodu —
regresni postupci, Revizija organizaciono-tehnickih poslova i na¢ina postupanja u radu sa Upravnim
odborom, Revizija organizaciono-tehnickih poslova u radu sa mati¢nim evidencijama zaposlenika u
Zavodu, Revizija provodenja preporuka iz revizorskog izvjestaja o finansijskoj reviziji Ureda za reviziju
institucija u FBiH za 2020. godinu i Revizija provodenja postupaka nabavke ortopedskih pomagala koji
se provode u skladu sa Pravilnikom o ortopedskim pomagalima. Tokom godine su izvrSene sve
planirane revizije i sainjeni su izvjestaji o provedenim redovnim revizijama.

7, Sl. novine SBK", br. 13/2000, 13/02, 11/04, 5/05,12/09, 10/12i 12/15
& Sl. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
°,SI. novine FBiH*, br. 49/20
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Pored navedenog, na zahtjev rukovodstva Zavoda provedene su i dvije neplanirane revizije za koje
su sacinjeni izvjeStaji, i to: Analiza opravdanosti zahtjeva koji je upuéen drugostepenoj ljekarskoj
komisiji i izrada prijedloga odgovora na zahtjev i Analiza zahtjeva apoteke iz Kiseljaka za ocitovanje na
okolnosti nacina i obaveza izdavanja fiskalnih racuna za promet lijekova na teret sredstava Zavoda. U
izvjeStajima internog revizora su analizirani zahtjevi i dati prijedlozi odgovora na navedene zahtjeve, te
su date preporuke za nadlezne struc¢ne sluzbe koje su i realizovane.

U okviru Godisnjeg izvjestaja interne revizije za 2022. godinu koji je dostavljen CHJ u okviru
Federalnog ministarstva finansija, data je opca pozitivha ocjena sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, odnosno da se kontrola provodi na svim nivoima i oblastima prema utvrdenim normama i
procedurama koje se primjenjuju u Zavodu. Ukupan broj datih preporuka u izvjestajima internog
revizora za 2022. godinu jeste Sest i sve su provedene tokom godine. Preporuke i izvjestaji internog
revizora su tretirali operativne i pojedinaéne aktivnosti s ciliem davanja misljenja ili prijedloga
operativnog postupanja pojedinih sluzbi Zavoda. Navedeno nije smisao funkcije interne revizije i
potrebna su unapredenja u tom segmentu. Nismo se mogli osloniti na izvjeStaje interne revizije iz 2022.
godine u znacajnijoj mjeri i zakljucak je da su potrebna unapredenja u segmentu interne revizije.
Poslove internog revizora obavlja zaposlenik koji je pocetkom 2022. godine stekao uslove za
penzionisanje, a jos uvijek nisu poduzete aktivnosti za adekvatnu zamjenu.

Uzimajuéi u obzir navedeno, funkcija jedinice interne revizije nije uspostavljena u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u
javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Vlada SBK donijela je Akcioni plan za provodenje strategije za prevenciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije za period 2021-2025. godine. Zavod je u oktobru 2022. godine donio Akcioni plan za borbu
protiv korupcije Zavoda za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja
Bosna za period 2022-2025. godine. Akcionim planom definisan je nadzor nad provodenjem plana
integriteta i ostalih antikorupcijskih dokumenata. Medutim, revizijom je konstatovano da plan
integriteta nije donesen do momenta izrade ovog izvjestaja. Prema informacijama prezentiranim u
toku revizije, Zavod nije bio u moguénosti donijeti plan integriteta jer su u toku aktivnosti pripreme
obuke imenovanih zaposlenika u pojedinacnim institucijama kantona (medu kojima je i Zavod) za
izradu planova integriteta. Obuku treba provesti Tim za spre¢avanje korupcije u saradnji sa Vladom
SBK, a planirano je da bude u toku maja ove godine.

Preporuka:

e donijeti plan integriteta i vrsiti njegov nadzor u skladu s Akcionim planom za borbu protiv
korupcije Zavoda za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog kantona/Kantona
Sredisnja Bosna za period 2022-2025. godine.

5. PLANIRANIJE | IZVIESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje finansijskog plana i plana poslovanja

Upravni odbor je 24. 11. 2021. godine donio Finansijski plan za 2022. godinu i Odluku o izvrsavanju
Finansijskog plana za 2022. godinu. Skupstina SBK dala je saglasnost na Finansijski plan 28. 12. 2021.
godine. Finansijskim planom su planirani uravnoteZeni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od
129.720.000 KM.
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Prema odredbama ¢lana 15. i 27. Zakona o budZetima u FBiH, Zavod je bio duZan da do 15. 8. 2021.
godine dostavi Ministarstvu zdravstva SBK Prijedlog finansijskog plana za 2022. godinu. Prijedlog
finansijskog plana, sa Odlukom o izvrSavanju finansijskog plana, resorno ministarstvo trebalo je
dostaviti Vladi Kantona do 15. 10. 2021. godine, koja ga nakon razmatranja treba dostaviti Skupstini
kantona do 5. 11. 2021. godine. Medutim, Finansijski plan Zavoda za 2022. godinu i Odluku o
izvrSavanju finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu Upravni odbor usvojio je tek 24. 11. 2021.
godine.

Imajudi u vidu da Prijedlog finansijskog plana nije sacinjen i dostavljen nadleznom Ministarstvu
u zakonski utvrdenom roku, konstatujemo da prilikom izrade Finansijskog plana za 2022. godinu
Zavod nije postupao u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

U strukturi ukupno planiranih prihoda najvedi dio planiran je na osnovu doprinosa za zdravstveno
osiguranje (114.070.000 KM), koji ¢ine 88% ukupno planiranih prihoda Zavoda.

Planirani rashodi i izdaci najveé¢im dijelom u iznosu od 113.780.000 KM odnose se na rashode
zdravstvene zastite (najveci dio odnosi se na primarnu i bolni¢ku zdravstvenu zastitu u SBK (82.500.000
KM)), transfere i druge tekuce rashode (4.650.000 KM), rashode Strucne sluzbe Zavoda (3.660.000
KM), kapitalna ulaganja (1.230.000 KM), tekuéu rezervu (500.000 KM) i rezervu planiranu u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju (5.900.000 KM).

Upravni odbor je 29. 7. 2022. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama Finansijskog plana
Zavoda za 2022. godinu, na koju je Skupstina SBK dala saglasnost 20. 9. 2022. godine. Nije prezentirana
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o izvrSenju Finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu.
Zakonom o budzZetima u FBiH, u ¢lanu 27. stav 2. je definisano da Finansijski plan vanbudzetskog fonda
donosi nadleZni organ sa odlukom o izvrSavanju finansijskog plana, dok je ¢lanom 37. Zakona
definisano da se izmjene i dopune finansijskog plana vrse po istom postupku koji se primjenjuje kod
donosenja budzeta.

Odlukom o izmjenama i dopunama Finansijskog plana za 2022. godinu planirani su uravnotezZeni
prihodi i primici, rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od 137.770.000 KM i u odnosu na prvobitni
finansijski plan veci su za 8.050.000 KM.

Izmjenama i dopunama Finansijskog plana od ukupno planiranih prihoda i primitaka najveci dio
planiran je na osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje u iznosu od 122.020.000 KM, koji ¢ine 88,6%
ukupno planiranih prihoda Zavoda (povecani su za 7.950.000 KM u odnosu na Finansijski plan).

Planirani rashodi i izdaci odnose se na: rashode zdravstvene zastite u iznosu od 121.619.000 KM
(povecani su za 7.839.000 KM u odnosu na Finansijski plan), tekuée transfere i druge tekuée naknade
od 4.625.000 KM, rashode Stru¢ne sluzbe Zavoda od 3.796.000 KM, kapitalna ulaganja u iznosu od
1.230.000 KM. Sredstva tekuce rezerve planirana su u iznosu od 500.000 KM, a sredstva rezerve
planirana u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju planirana su u iznosu od 6.000.000 KM i
deponovana su kod ASA Banke kao depozit. Sredstva rezervi nisu koristena tokom 2022. godine.

Odlukom Upravnog odbora Zavoda od 28. 12. 2022. godine izvr$ena je unutrasnja preraspodjela
sredstava predvidenih Finansijskim planom za 2022. godinu u iznosu od 1.219.500 KM, i to po nekoliko
ekonomskih kodova (gdje je 850.000 KM prebaceno sa bolnicke zdravstvene zastite sekundarnog nivoa
u kantonu na tercijarni nivo; sredstva u iznosu od 230.000 KM prebacena su na konsultativno-
specijalisticku zdravstvenu zastitu vanbolni¢kog i bolni¢ckog nivoa u kantonu, i to 150.000 KM sa
naknade plada zbog prijevremene sprijeCenosti za rad, a ostatak od 80.000 KM sa primarne opce
zdravstvene zastite; sredstva u iznosu od 130.000 KM prebacena su na ortopedske sprave i pomagala
sa lijekova sa esencijalne liste (90.000 KM) i sa ostalih lijekova van esencijalne liste (40.000 KM);
izvrSena je preraspodijela 9.500 KM sa ostalih transfera pojedincima na izdatke za osiguranje, bankovne
usluge i usluge platnog prometa (7.500 KM) i ostale nespomenute usluge i dazbine (2.000 KM)).
Odlukom od 29. 12. 2022. godine Ministarstvo zdravstva i socijalne politike SBK/KSB dalo je saglasnost
na navedene unutrasnje raspodjele.
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Sacinjen je Program rada Zavoda za 2022. godinu i usvojen Odlukom Upravnog odbora od 28. 2.
2022. godine. Sacinjen je Dokument okvirnog budZeta Zavoda za period 2022-2024. godine koji se
azurira na godiSnjem nivou.

Planiranje i knjigovodstveno evidentiranje rashoda po osnovu zdravstvene zastite na osnovu
Medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranja (128.940 KM) nije izvrseno u skladu s kontnim planom
koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, sto je Sire obrazlozeno u tacki 6.1.2.3 Izvjestaja.

Zavod pri izradi i donoSenju finansijskog plana za 2022. godinu nije osigurao dosljednu primjenu
Zakona o budietima u FBiH jer nisu ispoStovani rokovi za sainjavanje i podnosSenje finansijskog
plana, a prilikom izmjena i dopuna Finansijskog plana nije donesena Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o izvrSenju Finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu. Takoder, planiranje
rashoda po osnovu zdravstvene zastite na osnovu Medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranja
nije izvrSeno u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

e kod pripreme i izrade finansijskog plana pridrZavati se rokova utvrdenih Zakonom o
budzetima u FBiH, a prilikom izmjena i dopuna finansijskog plana donijeti odluku o
izmjeni odluke o izvrsenju finansijskog plana;

e izdatke nastale po osnovu pruZenih usluga hitne zdravstvene zastite inostranim
osiguranicima na osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju planirati i
iskazivati u okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

5.2 lzvjesStavanje

Upravni odbor je 28. 2. 2023. godine donio Odluku o usvajanju lzvjestaja o izvrSenju finansijskog
plana Zavoda za 2022. godinu. Zavod je Izvjestaj o izvrSenju finansijskog plana za 2022. godinu dostavio
Ministarstvu zdravstva i socijalne politike SBK/KSB i Ministarstvu finansija SBK/KSB 2. 3. 2023. godine.
Do momenta sacinjavanja ovog izvjesStaja nije prezentirano da je navedeni izvjesStaj razmatrala i na
njega dala saglasnost Skupstina Kantona.

Izvjestaj o radu za 2022. godinu (uklju€uje i rad Strucne sluzbe Zavoda) sacinio je direktor, a Upravni
odbor ga je usvojio 28. 3. 2023. godine.

6. FINANSUSKI 1ZVIJESTAJI

Zavod je sacinio Godisnji finansijski izvjestaj za 2022. godinu i dostavio ga nadleznim organima i
institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnji finansijski izvjestaj, obrazloZeno je izvrenje finansijskog
plana u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Upravni odbor je 28. 2. 2023. godine usvojio Godisnji obracun Zavoda za 2022. godinu, u skladu s
¢lanom 19. Statuta.

6.1 GODISNJI 1IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1. Prihodi i primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi u iznosu od 132.133.544 KM.
Strukturu prihoda Cine: prihodi od poreza u iznosu od 126.858.788 KM i neporezni prihodi u iznosu od
5.274.756 KM.
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6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi Zavoda najveé¢im dijelom se ostvaruju uplatom doprinosa za zdravstveno osiguranje u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o doprinosima.*®

Prihodi od doprinosa ostvareni su u iznosu od 126.858.788 KM. Njihova struktura je sljedeca:
prihodi za obavezno zdravstveno osiguranje zaposlenika (124.440.095 KM), za nezaposlene i
samozaposlene (2.313.385 KM) i prihodi za dobrovoljno osiguranje (105.308 KM). Odlukom o
utvrdivanju osnovica i stopa za obracunavanje, te nacina obracdunavanja i uplac¢ivanja doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje na podrucju SBK i njezinim izmjenama i dopunama regulisana je
vrsta, obveznici obracuna i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, visina stopa, kao i
nacin obracuna i uplate doprinosa u Srednjobosanskom kantonu. Odlukom je odredeno da osnovica
za obracun doprinosa ne moze biti niza od najnize plaée utvrdene Opcéim kolektivnim ugovorom za
FBiH. Upladeni doprinosi evidentiraju se kao prihod u skladu sa na¢elom modificiranog nastanka
dogadaja, po kojem se prihodi i primici priznaju u periodu u kojem su mjerljivi i raspolozivi u skladu sa
¢lanom 11. Pravilnika o knjigovodstvu Zavoda.

Broj osiguranika na podrucju SBK u 2022. godini iznosio je 200.305, $to je priblizno isti broj kao u
prethodnoj godini (u 2021. godini je bilo 200.973 osiguranika).

U nadleZnosti Porezne uprave je kontrola, nacin obracuna i naplate doprinosa kod obveznika, kao
i poduzimanja mjera prinudne naplate u skladu sa Zakonom o jedinstvenom sistemu registracije,
kontrole i naplate doprinosa od 1. 1. 2011. godine.!! Zavod ima pristup Jedinstvenoj bazi podataka
Porezne uprave FBiH, odnosno preuzima podatke o uplati doprinosa od banke na dnevnom nivou i
evidentira ih u svoju bazu podataka (isti fajl preuzima i Porezna uprava u FBiH).

Pristup bazi podataka Porezne uprave FBiH osigurava i uvid u podatke osiguranika (prijava na
obavezno zdravstveno osiguranje, odjava, promjena podataka), dok pristup podacima o dugovanjima
po obveznicima i po osiguranicima nije omogucen.

U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o zdravstvenom osiguranju, kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja obavezni su organizovati pracenje ostvarivanja i koristenja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, praéenje uplata i potroSnje, po obveznicima doprinosa, kao i drugih sredstava i licno za
svakog osiguranika. U toku 2022. godine Zavod nije poduzimao aktivnosti s ciljem rjeSavanja naplate
dugovanja obveznika u SBK u saradnji sa Poreznom upravom FBiH (nisu prezentirane konkretne
redovne i sistematske aktivnosti prema Poreznoj upravi, ve¢ se po potrebi ostvaruju pojedinacni
kontakti razmjene informacija). Zavod ne raspolaZze kopijama sporazuma o anuitetnoj otplati duga koje
Porezna uprava zakljuCuje sa poreznim obveznicima. Prema tome, smatramo da nije ostvarena
potpuna saradnja izmedu Zavoda i Porezne uprave FBiH u dijelu razmjene potpunih i blagovremenih
informacija i zajednickog djelovanja, kako bi naplata doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje
bila uspjesnija.

Preporuka:

e poduzimati aktivnosti prema Poreznoj upravi u FBiH u cilju bolje naplate doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 5.274.756 KM. Uglavnom se odnose na prihode po
osnovu neposrednog ucesca osiguranih lica u pokri¢u troskova zdravstvene zastite u vidu uplate
premije osiguranja u iznosu od 3.553.430 KM, prihode od inostranog osiguranja (stvarne i pausalne
naknade za zdravstvenu zastitu clanova porodica radnika zaposlenih u inostranstvu, inostranih
penzionera i njihovih porodica) u iznosu od 1.689.183 KM i ostale prihode u iznosu od 32.142 KM.

10 _SI. novine FBiH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 01/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21
1Sl novine FBIH", br. 42/09, 109/12, 86/15, 30/16, 96/21
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Prihodi po osnovu neposrednog ucesca osiguranih lica u pokricu troskova zdravstvene zastite u
vidu uplate premije osiguranja ostvareni su u iznosu od 3.553.430 KM. Strukturu ovih prihoda cine:
prihodi od pruzanja usluga gradanima - markice (3.502.177 KM) i prihodi od pruzanja usluga gradanima
- participacije (51.253 KM). Odlukom Skupstine SBK o premiji - u¢es¢u osiguranih lica u troskovima
zdravstvene zastite na podrucju SBK'? propisan je nadin u¢e$éa, visina u¢eséa, mjesto i nac¢in plaéanja,
evidentiranje i iskazivanje priliva sredstava i iznos uce$éa osiguranih lica u troskovima zdravstvene
zastite, te slucajevi u kojima osigurana lica na osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju i navedene
odluke, ne uéestvuju u pokricu dijela troskova zdravstvene zastite i druga pitanja znacajna za njezino
provodenje. Sredstva ostvarena naplatom premije osiguranja su prihod Zavoda kako je propisano
zakonom i navedenom odlukom.

Upravni odbor je 9. 11. 2021. Odlukom o premiji — sudjelovanju osiguranih osoba u troskovima
zdravstvene zastite na podrucju SBK za period 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022. utvrdio iznos premije od 29
KM po osiguraniku (predstavlja 5,25% izvrsenih rashoda Zavoda u 2020. godini dijeljeno sa brojem
osiguranika bududi da je to zadnja godina za koju je bio poznat podatak o ukupnom rashodu Zavoda u
iznosu od 113.650.907 KM). Ukupno naplaéenu premiju Zavod uplacuje zdravstvenim ustanovama koje
su ih i ostvarile u skladu sa Odlukom Upravnog odbora, a u cilju osiguranja sredstava za rad. Odlukom
i ugovorima zakljucenim sa zdravstvenim ustanovama je regulisano da su zdravstvene ustanove duzne
dostaviti mjesecne izvjeStaje o naplacenim prihodima po osnovu premije sa primjerkom virmanskih
uplata. Na osnovu prezentovane dokumentacije konstatovali smo da zdravstvene ustanove Zavodu
uredno dostavljaju mjesecne izvjestaje o namjenski utroSenim sredstvima.

Prihodi od inoosiguranja ostvareni su u iznosu od 1.689.183 KM, a odnose se na prihode od:
pausalnih naknada (1.506.705 KM) i stvarnih naknada (182.478 KM). U skladu sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja u FBiH (u daljnjem tekstu:
FZZOiR) koordinira medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju i provodi ih i koordinira rad
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja u dijelu koji se odnosi na obavezno zdravstveno
osiguranje. Zbog veceg broja reklamacija i kontrareklamacija samog Zavoda i zemalja sa kojima su
potpisani sporazumi o socijalnom osiguranju, obracuni naknada, kao i njihova naplata, traju po
nekoliko godina (naplata pausalnih naknada tokom 2022. godine odnosi se najvec¢im dijelom na 2017,
2018.i 2019, a prihodi od stvarnih naknada najvec¢im dijelom odnose se na 2017. i 2018. godinu).

Obavljenom revizijom konstatovali smo da Zavod vodi pomoc¢nu evidenciju potraZivanja i obaveza
proizaslih iz medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, te raspolaZze podacima o potraZivanjima
i obavezama po ovom osnovu. Zavod je u svojim poslovnim knjigama evidentirao potrazZivanja po
stvarnim naknadama (429.260 KM), sto odgovara pomocnoj evidenciji, ali nije evidentirao
potrazivanja po osnovu pausalnih naknada (93.161 KM) na osnovu medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i drugih drzava (detaljnije u tacki 6.2.1 lzvjestaja).

Ostali prihodi iskazani su u iznosu od 32.142 KM, a odnose se na prihode ostvarene po osnovu
regresnih postupaka (21.935 KM) pogresne uplate po kojima se ostvaruju povratiisl. (6.611 KM) i na
prihode od kamate na depozite u banci (3.596 KM).

Zavod je, u skladu sa ¢lanovima 66. i 71. Zakona o zdravstvenom osiguranju, obavezan zahtijevati
naknadu prouzrokovane Stete od lica koje je prouzrokovalo bolest, povredu ili smrt osiguranog lica,
kao i naknadu Stete kada je nastala upotrebom motornog vozila, neposredno od pravnog lica za
osiguranja imovine i lica, kod koga je Stetnik sklopio ugovor o obaveznom osiguranju od odgovornosti
za Stete pricinjene trec¢im licima (regresni postupci). Obavljenom prethodnom revizijom konstatovali
smo da je Zavod vrSio pladanja faktura zdravstvenim ustanovama po ovom osnovu, ali u
knjigovodstvenoj evidenciji nije imao potraZivanja po osnovu regresnih postupaka, iako je ostvario
prihod po tom osnovu. Postupajuci po preporuci iz Pisma rukovodstvu, Zavod je izvrSio analizu
regresnih postupaka i evidentirao potraZivanja po ovom osnovu za postupke za koje je imao
kompletiranu dokumentaciju (54.663 KM), dok je za sedam regresnih postupaka ukupne vrijednosti
27.537 KM u toku kompletiranje dokumentacije, nakon cega Ce se izvrsiti evidentiranje potrazivanja.

2SI novine SBK", br. 11/08 i 12/15
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 128.090.410 KM.

Strukturu rashoda i izdataka s indeksima ostvarenja Cine: rashodi zdravstvene zastite u iznosu od
120.436.390 KM (94,1%), tekudi transferi i drugi tekudi rashodi u iznosu od 4.240.865 KM (3,3%),
rashodi i izdaci Strucne sluzbe Zavoda u iznosu od 3.282.127 KM (2,5%) i izdaci za nabavku stalnih
sredstava u iznosu od 131.028 KM (0,1%).

6.1.2.1 Rashodi i izdaci Struc¢ne sluzbe Zavoda

Rashodi i izdaci Struc€ne sluzbe iskazani su u iznosu od 3.282.127 KM i ¢ine 2,5% ukupnih rashoda i
izdataka Zavoda.

Strukturu rashoda i izdataka Strucne sluzbe Zavoda cine: place i naknade troskova zaposlenih
(2.542.375 KM), doprinosi (242.426 KM) i izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (497.326 KM).

6.1.2.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto plaée, naknade troskova zaposlenih i doprinosi iskazani su u iznosu od 2.784.801 KM, i imaju
sljedecu strukturu: bruto place i naknade placa (2.234.554 KM), naknade troskova zaposlenih (307.821
KM) i doprinosi (242.426 KM).

Obracun plaéa i naknada vrsi se u skladu sa Zakonom o radu u FBiH, Pravilnikom o radu koji je donio
Upravni odbor, Odlukom o utvrdenju koeficijenata sloZzenosti poslova i Odlukom o osnovici za obracun
place (mjesecno utvrdeni iznosi) koju su donijeli direktor i zamjenik direktora.

Izvrsili smo uvid u obracun i isplatu plac¢a i naknada pla¢a za mart, septembar i decembar 2022.
godine. Obracun place vrsi se u skladu sa €lanom 134. Pravilnika o radu, na nacin da se prosjec¢na neto
placa prema objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku svede na nivo 70 %, koji se zatim
dijeli s najnizim koeficijentom sloZenosti (u 2022. godini iznosi 2.60). Koeficijent sloZenosti posla se
krece u rasponu od 2.60 do 8.30. Koeficijent sloZenosti plaéa direktora i zamjenika direktor je definisan
Ugovorom o radu na koji je saglasnost dala Vlada SBK.

Pravilnikom o radu Zavoda definisano je da se osnovna pla¢a zaposlenika moze korigovati
dodavanjem stimulacije na osnovu prijedloga rukovodioca maksimalno 20%. Prema dostavljenom
podatku, ukupan neto iznos isplaéenih stimulacija u 2022. godini iznosio je 13.806 KM. Placa
zaposlenika se uvecava za 0.6 % za svaku godinu penzijskog staza, s tim da povecanje ne moZze biti vece
od 20%. Nadalje, zaposleniku se moZze isplatiti dodatni iznos po osnovu uceséa u raznim komisijama
(javne nabavke, popisi itd.), za Sta se donose rjesenja direktora, a za koje se vrsi poseban obracun u
skladu sa zakonskim propisima (obrac¢unavaju se puni porezi i doprinosi). Ukupan neto iznos isplac¢en
po osnovu uceséa u radu komisija u 2022. godini iznosio je 19.490 KM i odnosi se na 19 zaposlenika.

U 2022. godini je zaposleno ukupno pet radnika (dva na neodredeno i troje na odredeno vrijeme).
Broj zaposlenika koji su stekli uslove za penziju u 2022. godinu i ranije (2020. godine) je pet, od toga je
cetvero podnijelo zahtjev za produZenje ugovora o radu i nastavili su radni angazman. Do okoncanja
revizije preostao je jedan od zaposlenika (interni revizor) u radnom odnosu, kojem ¢e, prema izjavi, u
tekudoj godini prestati angazman.

Najvisa neto placa ispla¢ena u Zavodu u 2022. godini, uklju¢ujuéi minuli rad, iznosila je 4.115 KM,
najniza 1.077 KM, dok je prosjec¢na placa iznosila 1.671 KM.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu Zavoda od 28. 10. 2022. godine definisano
je radno vrijeme Zavoda u skladu sa Zakonom o radu (izmjena Pravilnika odnosila se na promjenu
pocetka radnog vremena Zavoda, tako da umjesto dosadasnjeg pocetka u 08:00 sati, radno vrijeme
pocinje od 07:30 sati, a zavrSava u 16:00h). Pauza od 30 minuta ne ulazi u radno vrijeme.
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Uvidom u evidencije o radnom vremenu, koje su osnov za ostvarivanje prava iz radnog odnosa,
ustanovili smo da se ne vode u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu,’® jer ne sadrie obavezne podatke o vremenu i
satima zastoja, prekida rada, ukljucujuci podatke o koristenju pauze. Takoder, utvrdeno je da je kod
svih zaposlenika iskazano identi¢no vrijeme pocetka i kraja radnog vremena. Odsustva s posla ne
evidentiraju se u evidencijama, nego su regulisana posebnim obrascem (Dozvola za izlazak s posla).
S obzirom na to da je kod svih zaposlenika iskazano identi¢no vrijeme pocetka i kraja radnog
vremena, te da evidencije ne sadrie podatke o pauzama i prekidu rada, nismo se uvjerili u
vjerodostojnost sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu, odnosno da je
uspostavljena evidencija o radnom vremenu prema Pravilniku o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije
o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Preporuka:

e evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s odredbama Pravilnika o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim osobama angaZovanim na radu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 307.821 KM. Strukturu ovih troskova Cine:
naknada za topli obrok tokom rada (156.224 KM), naknade za prevoz na posao i sa posla (69.955 KM),
regres za godisnji odmor (40.269 KM), pomo¢ u slucaju smrti i bolesti (28.622 KM), jubilarne nagrade
(6.390 KM) i otpremnine zbog odlaska u penziju (6.361 KM).

Pravilnikom o radu definisano je da zaposlenik ima pravo na prevoz ili naknadu troskova prevoza
na posao i sa posla ako stanuje van uzega gradskog podrucja, i to u visini troskova prevoza sredstvima
javnog prometa, ukoliko je udaljenost zaposlenikovog mjesta stanovanja od mjesta rada najmanje dva
kilometra. Pravilnikom o radu regulisana je naknada troSkova prevoza, a rjeSenja zaposlenicima o pravu
na naknadu izdata su u 2022. godini na osnovu dostavljenih pojedinacnih prijava o mjestu prebivalista
i potvrde o visini cijene dnevne karte na odredenoj relaciji. Pravilnikom je precizirano da se radi o visini
troskova dnevnih karata.

Regres za koristenje godisnjeg odmora ispladen je u skladu s Pravilnikom o radu i Odlukom o isplati
regresa radnicima Zavoda za 75 zaposlenih u visini od 537 KM po jednom zaposleniku, odnosno 50%
prosjecno isplacene neto plaée u FBiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za
statistiku.

Jubilarne nagrade isplacene su radnicima Zavoda za navrseni odredeni broj godina neprekidnog
staZa u skladu sa Pravilnikom o radu i pojedina¢nim odlukama koje donosi direktor za svakog radnika.
Osnovica za utvrdivanje visine jubilarne nagrade je prosje¢na neto placa isplacena u FBiH u prethodna
tri mjeseca prema posljednjem statisticCkom podatku u periodu isplate nagrade mnoZena koeficijentom
u zavisnosti od broja godina neprekidnog rada u Zavodu (pola prosjecne plate za pet godina, jedna
prosjecna plata za deset godina, 1,5 prosjecna plata za 20 godina neprekidnog staza). Na ispla¢ene
jubilarne nagrade izvrSen je obracun i uplata pripadajuéih doprinosa i poreza u skladu sa vazeéim
zakonskim propisima.

6.1.2.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 497.326 KM. U strukturi ovih
troskova najznacajniji su: bruto izdaci po osnovu drugih samostalnih djelatnosti i povremenog rada
(116.681 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (80.472 KM), izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge (71.122 KM), unajmljivanje imovine (51.230 KM), izdaci za energiju
(42.157 KM), strucne usluge i obrazovanje i druge usluge (37.394 KM).

lzdaci po osnovu drugih samostalnih djelatnosti i povremenog samostalnog rada iskazani su u
neto iznosu od 94.749 KM. Neto naknade se najveéim dijelom odnose na naknade za rad komisija
imenovanih u Zavodu (48.801 KM) i izdatke za rad ¢lanova Upravnog odbora (43.020 KM).

13 Sl novine FBIH", br. 92/16

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Zavoda za zdravstveno osiguranje
Srednjobosanskog kantona/Kantona SrediSnja Bosna za 2022. godinu 19



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izdaci za rad ¢lanovima formiranih komisija odnose se na komisije koje obavljaju poslove u
postupcima priznavanja prava iz osnovnog zdravstvenog osiguranja za osigurane osobe Zavoda.
RjeSenje o formiranju komisija donosi direktor ili Upravni odbor u zavisnosti od predmeta rada
komisije, kojim je utvrdena i naknada za rad ¢lanovima komisije. Naknada se priznaje po dolasku, na
osnovu evidencije prisutnosti ¢lanova na sastancima koji su odrzani za taj mjesec. Predmet rada
imenovanih komisija, potrebna medicinska dokumentacija, nacin rada ljekarskih komisija i rjeSavanje
po prigovorima uredeno je pojedinac¢nim uputstvima o nacinu rada komisija. Komisije se formiraju po
odredenim aktivnostima i troSkovi se odnose na naknade za rad pojedinacnih komisija: zdravstvenih
(komisija za lijeCenje van kantona, komisija za kontrolu bolovanja-drugostepena, komisija za
medicinsku rehabilitaciju, ortopedska pomagala i lijekove, komisija za izdavanje saglasnosti — vertikala,
komisija za lijecenje u Republici Hrvatskoj) i ostalih komisija u kojima ucestvuju uglavnom zaposlenici
Zavoda (komisija za javne nabavke, komisija za popis, komisija za utvrdivanje prava osiguranika,
komisija za arhivsku gradu, i ostale komisije).

Navedene naknade ¢lanovima komisija zaposlenicima Zavoda u 2022. godini su imale tretman
place, $to je u skladu sa &lanovima 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak,** élanom 8. Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak,*® ¢lanovima 10. i 11. Zakona o doprinosima®® i odredbama
¢lanova od 17. do 20. Pravilnika o nadinu obracunavanja i uplate doprinosa.l” Ukupan iznos isplaéenih
neto naknada ove vrste zaposlenicima Zavoda u 2022. godini iznosi 19.490 KM.

Naknade za rad ¢lanovima Upravnog odbora iskazane su u neto iznosu od 43.020 KM. Odlukom
Vlade SBK iz 2021. godine utvrdeno je da visina naknade za predsjednika Upravnog odbora Zavoda
iznosi 450 KM, a za ¢lanove Upravnog odbora 400 KM mjesecno. Zaklju¢kom Upravnog odbora od
23. 12. 2021. godine potvrdeno je da su ¢lanovi Upravnog odbora upoznati sa mjesecnim iznosom
naknade, te se navedeni iznosi naknade primjenjuju u 2022. godini.

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 71.122 KM. Strukturu ovih
troskova Cine: postanske usluge (30.501 KM), izdaci za telefon (17.776 KM), izdaci za komunalne usluge
(14.846 KM), izdaci za internet (4.014 KM), i izdaci za mobilni telefon (3.985 KM). Troskovi mobilne
telefonije su ograni¢eni mjese¢nim iznosima Odlukom Upravnog odbora od 30. 5. 2018. godine.

lzdaci za unajmljivanje imovine iskazani su u vrijednosti od 51.230 KM a odnose se na zakup
prostorija u kojima je smjesteno sjediSte Zavoda, poslovnica u Novom Travniku i garaZza za sluzbeni
automobil koji koristi direktor. Odlukom Upravnog odbora o davanju saglasnosti direktoru i zamjeniku
direktora Zavoda od 6 . 4. 2020. godine, zakljuceni su ugovori sa tri fizicke osobe u ¢ijem su vlasnistvu
prostori povriine 343 m?, 89 m? i 48 m? u koje koristi Zavod, na period od godinu dana. Uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo da su ugovori sa ovim fizickim osobama zakljucivani svake godine ve¢
duZi niz godina, pa su tako obnovljeni i u 2022.godini.

lzdaci za strucne usluge iskazani su u vrijednosti od 37.395 KM i njihovu strukturu ¢ine izdaci za:
hardverske i softverske usluge (31.149 KM), pravne usluge (3.328 KM), usluge stru¢nog obrazovanja
(2.651 KM), te ostale strucne usluge (267 KM). Izdaci za hardverske i softverske usluge u najvecoj mjeri
se odnose na usluge tehnicke i funkcionalne podrske za softver za podrsku procesima trezorskog
poslovanja dobavljaca Ocean d.o.o. Travnik i usluge odrzavanja funkcionalnosti mreznog sistema
dobavljac¢a Genel d.o.o. Mostar.

6.1.2.2 Rashodi zdravstvene zastite

Rashodi zdravstvene zaStite iskazani su u iznosu od 120.436.390 KM. Strukturu rashoda
zdravstvene zastite ¢ine: rashodi usluga primarne i bolnicke zdravstvene zastite u SBK (88.291.294 KM)
medicinski materijal i lijekovi (19.718.190 KM), bolnicka zdravstvena zastita tercijarnog nivoa
(10.969.574 KM) i lijecenje u inostranstvu (1.457.332 KM).

14 Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

15 Sl. novine FBIH*, br., 48/21, 77/21, 20/22, 57/22

,Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00,16/01, 37/01, 1/02, 17/06,14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21
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Rashodi usluga primarne i bolnicke zdravstvene zastite u SBK iskazani su u iznosu od 88.291.294
KM i ucestvuju sa 73% u ukupnim rashodima zdravstvene zastite, a Cine ih: rashodi bolni¢ke
zdravstvene zastite sekundarnog nivoa (44.520.981 KM), rashodi primarne zdravstvene zastite
(39.816.848 KM), konsultativno-specijalisticka zdravstvena zastita vanbolnickog i bolnickog nivoa
(3.123.210 KM), i rashodi za javno-zdravstvenu djelatnost (830.255 KM).

Prema ¢lanu 16. Jedinstvene metodologije, regulisano je da Program zdravstvene zaStite o
pruzanju zdravstvenih usluga koje su predmet ugovaranja utvrduju nadlezni zavodi zdravstvenog
osiguranja uz prethodnu saglasnost nadleznih ministarstava, a u skladu sa planom i programom mjera
zdravstvene zastite koje donosi nadleZni ministar zdravstva, na prijedlog zavoda za javno zdravstvo.

Clanom 13. stav 3) i 4) Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava u FBiH®
propisano je da se ugovaranje zdravstvenih usluga obavlja u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti,
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o javnim nabavkama i Jedinstvenom metodologijom
kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljutivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove. Pored toga, ¢lanom 17. Odluke propisana je obaveza
da zakonodavna tijela kantona, vlade kantona i kantonalna ministarstva u roku od 120 dana od
stupanja na snagu ove Odluke usaglase svoje propise. Vlada SBK je svojim zaklju¢cima od 24. 4. 2009,
8. 12. 2009. i 20. 12. 2011. godine odlozila primjenu ove Odluke zbog neispunjenja uslova za njeno
provodenje i neosiguranja potrebnih novcanih sredstava za njenu implementaciju, te zbog toga nisu
uskladeni propisi iz ove oblasti. S tim u vezi, na podrucju SBK nije u primjeni Jedinstvena metodologija
kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu Zavoda i zdravstvenih
ustanova, a ugovaranje zdravstvene zastite vrsi se u skladu sa Pravilnikom o osnovama i kriterijima
za sklapanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama SBK.'? Kako plan i program mjera zdravstvene
zastite na podrucju SBK jo$ nije donio nadleZni ministar zdravstva, a koji se utvrduje na prijedlog
zavoda za javno zdravstvo, te da na podrucju SBK nije u primjeni Jedinstvena metodologija, nisu
steceni uslovi da Zavod sacinjava program zdravstvene zastite.

Ugovaranje zdravstvene zastite na podrucju Kantona vrsi se na osnovu Pravilnika o osnovama i
kriterijima za zaklju€ivanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama SBK, odluka Upravnog odbora o
finansiranju i kriterijima za nastavak finansiranja bolnicke zdravstvene zastite, odluka Upravnog odbora
kojima se daje saglasnost direktoru i zamjeniku direktora za zakljucivanje ugovora o medusobnim
odnosima u pruZanju zdravstvene zastite sa zdravstvenim ustanovama u SBK i ugovora zaklju€enih
izmedu Zavoda i zdravstvenih ustanova. Osim toga, Upravni odbor donosi odluke kojima su utvrdeni
mjeseclni iznosi potrebnih novcanih sredstava za finansiranje primarne i bolnicke zdravstvene zastite
za zdravstvene ustanove koje obavljaju djelatnost primarne, konsultativno-specijalisticke i bolnicke
zdravstvene zastite u SBK za 2022. godinu.

Zavod je ugovaranje usluga bolnicke, specijalisticko-konsultativne, primarne zdravstvene zastite i
Zavoda za javno zdravstvo Srednjobosanskog kantona u iznosu od 88.291.295 KM vrSio na osnovu
navedenih zakona, odluka Upravnog odbora i internih akata Zavoda.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju SBK (¢lan 36) i Zakonom o zdravstvenoj zastiti SBK (¢lan 40)
propisano je da se zdravstvena zastita (primarna, konsultativno-specijalisticka i bolni¢ka) pruza
osiguranim licima u zdravstvenim ustanovama i kod privatnih zdravstvenih radnika sa kojima je
kantonalni zavod osiguranja zaklju¢io ugovor o pruZanju zdravstvene zasStite kao najpovoljnijim
ponudacem nakon raspisanog konkursa za popunjavanje mreZa zdravstvene djelatnosti, dok je clanom
52. Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH, izmedu ostalog, regulisano da ¢e se dodjele ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga provoditi prema propisima o javnim nabavkama. Takoder, Jedinstvenom
metodologijom utvrdeno je da se za provodenje programa zdravstvene zasStite provodi postupak
dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga, putem javne nabavke.

18 _Sl. novine FBIH*, br. 21/09
19 SI. novine SBK, br. 9/04, 2/06
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Usluge bolni¢ke zdravstvene zastite iskazane su u iznosu od 44.520.981 KM. Ugovaranje usluga
bolnicke zdravstvene zastite regulisano je ¢lanom 40. Zakona o zdravstvenoj zastiti SBK i ¢lanovima od
33. do 39. Zakona o zdravstvenom osiguranju SBK. Osim ovim zakonima, ugovaranje usluga bolnicke
zdravstvene zastite na podrucju SBK regulisano je Odlukom Upravnog odbora iz 2006. godine kojom su
utvrdeni kriteriji za finansiranje bolnicke zdravstvene zastite, Odlukom o finansiranju zdravstvene
zastite, kojom je utvrden osnov za finansiranje zdravstvene zastite na podrucju SBK, kao i odlukama
kojima su utvrdeni mjesecni iznosi sredstava za finansiranje usluga bolnicke zdravstvene zastite.
Finansiranje se vrsi na osnovu ranije utvrdenih parametara za obracun placa i materijalnih troSkova po
bolnicama, i procjenama koje se vrse prilikom donosenja finansijskog plana. Zavod uredno izmiruje
ugovorene obaveze prema bolnicama.

Zavod je u 2022. godini zakljucio ugovore o pruzanju bolnicke zdravstvene zastite sa pet bolnica sa
podrucja SBK, i to: JU Bolnica Travnik, Bolnica za plu¢ne bolesti Travnik, Opéa bolnica Jajce, JU Op¢a
bolnica Bugojno i Hrvatska bolnica ,,Dr. fra Mato Nikoli¢“ Nova Bila.

Pla¢canje prema ustanovama bolnicke zdravstvene zaStite vrSi se na osnovu ugovora sa
zdravstvenim ustanovama i odluka Upravnog odbora kojima je data saglasnost direktoru i zamjeniku
direktora za zakljucivanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama — bolnicama sa podrucja SBK.

Tokom 2022. godine Zavod je sa svim bolnicama sa podrucja SBK zakljucio po Cetiri ugovora koji
obuhvataju cjelokupan period finansiranja od 1. 1. do 31. 12. 2022. godine (pojedinacni ugovori po
kvartalima). Zaklju¢enim ugovorima o medusobnim odnosima u pruzanju i pla¢anju zdravstvene zastite
ureden je nacin pruzanja usluga i finansiranje, a doznake sredstava zdravstvenim ustanovama se vrse
mjesecno u ugovorom utvrdenim iznosima. Ugovorima je utvrden iznos mjese¢ne naknade za pruzanje
usluga zdravstvene zastite. U skladu sa odredbama ugovora, zdravstvene ustanove dostavljaju zbirne
mjesecne izvjeStaje o pruzenim uslugama. Ugovorima je regulisano i da se naplaéena premija —
sudjelovanje osiguranih osoba u troSkovima zdravstvene zastite na podrucju SBK, koja je prihod
Zavoda, uplacuje zdravstvenoj ustanovi u 100% iznosu u cilju osiguranja sredstava za rad, u skladu sa
Odlukom o premiji — sudjelovanju osiguranih osoba u troskovima zdravstvene zastite na podrucju SBK
(detaljnije u tacki 6.1.1.2 Izvjestaja).

Usluge opée primarne zdravstvene zastite iskazane su u iznosu od 39.816.848 KM. Za pruzanje ovih
usluga Zavod je tokom 2022. godine zakljucio ugovore sa domovima zdravlja sa podrucja SBK, i to:
Bugojno, Jajce, Vitez, Travnik, Novi Travnik, Kiseljak, Fojnica, Busovaca, Donji Vakuf, Gornji Vakuf i
Kresevo. Zdravstvenim ustanovama koje pruzaju usluge primarne zdravstvene zastite placanje se vrsi
na osnovu ugovora sa zdravstvenim ustanovama, koji se zakljucuju u skladu sa Pravilnikom o osnovama
i kriterijima za sklapanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama SBK, koji je donijela Vlada SBK u skladu
sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju SBK i Zakonom o zdravstvenoj zastiti SBK, a odlukama
Upravnog odbora data je saglasnost direktoru i zamjeniku direktora za zakljucivanje ugovora sa
domovima zdravlja sa podrucja SBK. Obracun obaveza se vrsi prema Dokumentacijskoj osnovi za izradu
i provodenje primarne zdravstvene zastite na podruéju SBK i njenim izmjenama i dopunama?® i Odluci
o broju radnih timova i njihovom sastavu, te obimu usluga za odredene zdravstvene ustanove.?
Sredstva se putem mjesecnih transi doznacavaju zdravstvenim ustanovama na podrucju SBK, u skladu
sa zaklju¢enim ugovorima o medusobnim odnosima u pruzanju i plaéanju zdravstvene zastite.

Na osnovu sacinjenog obraCuna potrebnog broja timova za pruzanje zdravstvenih usluga u
primarnoj zdravstvenoj zastiti na podrucju SBK, Upravni odbor je donio Odluku 30. 6. 2021. godine
kojom je utvrdena vrijednost boda za finansiranje primarne zdravstvene zastite u visini 1,034 KM.
Odlukom Upravnog odbora od 29. 7. 2022. godine izmijenjena je vrijednost boda i do 31. 12. 2022.
godine primjenjivat ¢e se uiznosu od 1,136 KM. Na osnovu utvrdenog broja bodova i vrijednosti boda,
Upravni odbor je donio odluke kojima je utvrden iznos potrebnih novcanih sredstava za finansiranje
usluga zdravstvene zastite zdravstvenim ustanovama na podrucju SBK.

20_SI. novine SBK®, br. 1/06, 2/06, 7/06, 9/06, 14/06, 2/07, 7/09, 8/14, 14/15, 11/16
2L _Sl. novine SBK", br. 16/04, 1/06, 8/06
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Upravni odbor je donosio odluke po kvartalima 2022. godine kojima je utvrden potreban mjesecni
iznos novcanih sredstava za finansiranje primarne zdravstvene zastite na podrucju SBK za period od
1. 1. do 31. 12. 2022. godine. Navedeni iznosi potrebnih sredstava na nivou mjeseca iskazani su u
ugovorima zaklju¢enim sa zdravstvenim ustanovama.

Kod ugovaranja usluga zdravstvene zastite nije primijenjen Zakon o javnim nabavama, s obzirom
na to da je zakljuccima Vlade SBK odloZzena primjena Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih prava u FBiH, kojom je propisano da se ugovaranje zdravstvenih usluga obavlja u skladu
sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o javnim
nabavkama i Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje
ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove. Ugovaranje
usluga zdravstvene zastite za podrucje SBK vrseno je na osnovu Pravilnika o osnovama i kriterijima
za sklapanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama SBK, koji je donijela Vlada SBK, i odluka Upravnog
odbora o finansiranju zdravstvene zastite o iznosima potrebnih mjesecnih sredstava za sve
zdravstvene ustanove sa podrucja SBK sa kojima Zavod zakljucuje ugovore, umjesto provodenjem
postupka javne nabavke. Ovakav nacin ugovaranja nije u skladu sa ¢lanom 52. Zakona o zdravstvenoj
zastiti, kojim je, izmedu ostalog, regulisano da ce se dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga
provoditi prema propisima o javnim nabavkama.

Preporuka:

e u saradnji sa Vladom Srednjobosanskog kantona osigurati da se ugovaranje usluga
zdravstvene zastite za podrucje Srednjobosanskog kantona provodi putem postupaka
javne nabavke, a ugovori o pruZanju usluga zdravstvene zastite zakljucuju sa
najpovoljnijim ponudacima, kako je propisano odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti.

S obzirom na to da Zavod ne primjenjuje Jedinstvenu metodologiju, nisu provedene predvidene
kontrole, niti su precizirane kontrole usluga i programa aktima Zavoda. Zaklju¢enim ugovorima o
pruzanju usluga zdravstvene zasStite sa zdravstvenim ustanovama nisu definisane kontrole koje bi
provodio Zavod, dok je Pravilnikom o osnovama i kriterijima za sklapanje ugovora sa zdravstvenim
ustanovama SBK predvideno da pradenje programa provodi Zavod za javno zdravstvo. Tokom
obavljanja revizije nije prezentirano da je Zavod provodio kontrolu i pradenje izvrSenja ugovorenih
zdravstvenih usluga, Sto vise dobiva na vaznosti ako se uzme u obzir iznos sredstava koji se izdvaja
za primarnu i bolnicku zdravstvenu zastitu.

Preporuka:

e internim aktom urediti i provoditi kontrolu izvr§enja zdravstvenih usluga utvrdenih
zakljucenim ugovorima sa zdravstvenim ustanovama i zdravstvenim radnicima.

Troskovi medicinskog materijala i lijekova iskazani su u iznosu od 19.718.190 KM i ¢ine 16%
rashoda zdravstvene zastite Zavoda. Strukturu rashoda medicinskog materijala i lijekova €ine: lijekovi
sa Esencijalne/Pozitivne liste lijekova (16.158.442 KM), ortopedske sprave i pomagala (2.451.157 KM)
i ostali lijekovi koji nisu na Esencijalnoj listi lijekova (1.108.591 KM).

Troskovi lijekova sa Pozitivne liste lijekova iskazani su u iznosu od 16.158.442 KM. lzdvajanje
sredstava za nabavku lijekova sa Pozitivne liste lijekova Zavod vrsi na osnovu Zakona o zdravstvenom
osiguranju i Zakona o lijekovima®? i u skladu sa finansijskim planom, odnosno njegovim izmjenama i
dopunama na nacin propisan ¢lanom 13. Zakona o lijekovima. Vlada SBK je 24. 2. 2022. godine donijela
Odluku o utvrdivanju liste lijekova, a nakon toga i Izmjene i dopune Pozitivne liste lijekova?® koji se
mogu propisivati i izdavati na teret sredstava Zavoda, kao i cijene lijekova sa Pozitivne liste lijekova.
Cijene lijekova su izracunate u skladu sa Odlukom o Listi lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja
FBiH. Pozitivna lista lijekova SBK sadrzi A listu lijekova sa 100% uéeSéem Zavoda u cijeni lijeka. U 2022.
godini propisano je 1.177.743 recepta i u odnosu na 2021. godinu (izdato 1.096.775) predstavlja
povecanje od oko 7%.

22 Sl. glasnik BiH*, br. 58/08 i ,SI. novine FBiH*, br. 109/12
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Propisivanje lijekova osiguranim osobama SBK je utvrdeno je Odlukom Vlade SBK i Odlukom
Upravnog odbora ZZO SBK od 28. 2. 2022. godine kojima se utvrduje maksimalan broj originalnih
pakovanja lijekova sa Liste lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava Zavoda
osiguranoj osobi na mjesecnom nivou, uz moguénost podnosenja zahtjeva za povecanjem propisane
koli¢ine o kojima se pojedinacno odlucuje.

Nakon provedenog javnog poziva, Zavod je zakljuio ugovore sa 34 apoteke o medusobnim
odnosima u vezi sa snabdijevanjem osiguranih osoba lijekovima koji se mogu propisivati na teret
Zavoda. Odlukom Upravnog odbora o utvrdivanju cijene usluga ljekarske djelatnosti regulisano je da
cijena za izvrSene usluge izdavanja lijekova na recept iznosi 1,40 KM bez PDV-a po jedinici izvrSene
usluge odnosno po izdatom receptu, a uveéana za iznos PDV-a iznosi 1,64 KM.

Lijekove sa pozitivne Liste lijekova propisuju ovlasteni ljekari. Apoteke su u obavezi sainjavati
fakture jednom mjesecno za izdate lijekove u iznosima odredenim Odlukom o Listi lijekova, a Zavod
vrsi provjeru fakture i izvjesStava apoteku ukoliko postoje odredene nepravilnosti s ciljem njihovog
otklanjanja, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Odlukom Vlade SBK o premiji — u¢e$éu osiguranih lica
u troSkovima zdravstvene zastite na podrudju SBK?* regulisano je da osigurana osoba koja ne uplati
premiju osiguranja na nacin propisan ovom odlukom, ucestvuje u troSkovima izdatog recepta u iznosu
od 1 KM i tako naplaéena sredstva predstavljaju prihod Zavoda.

Uvidom u zaklju¢ene ugovore sa apotekama uzete u uzorak, kao i fakture koje one dostavljaju
Zavodu, konstatovano je da apoteke vrse uplatu naplac¢enih sredstava po osnovu participacije za izdate
recepte na transakcijski racun Zavoda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda (¢lanom 7)
predvideno je radno mjesto stru¢nog saradnika za nadzor izdatih lijekova na recept, ciji je glavni
zadatak nadzor nad radom doktora medicine primarne zdravstvene zastite u vezi propisivanja
lijekova na recept. Navedeno radno mjesto nije bilo popunjeno u 2022. godini. Nije prezentovano
da je Zavod poduzeo aktivnosti na popunjavanju sistematizovanog radnog mjesta strucnog
saradnika za nadzor izdatih lijekova na recept, kako bi se osigurala kontinuirana kontrola nad
troskovima lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda, s ciljem osiguranja
racionalne potrosnje lijekova. Tokom 2022. godine Zavod je vrSio samo formalnu kontrolu
dokumentacije i podataka o korisnicima izdatih recepata (podaci o osiguraniku, posjedovanje
markice), ali nije provodio sustinski nadzor nad radom doktora medicine primarne zdravstvene

zastite u vezi propisivanja lijekova na recept.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti s ciljem uspostave kontinuirane kontrole nad troskovima lijekova koji
se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda, u svrhu osiguranja racionalne potrosnje
lijekova.

lzdaci za ortopedska pomagala iskazani su u iznosu od 2.451.157 KM. U okviru obaveznog
zdravstvenog osiguranja, osigurane osobe po medicinskim indikacijama imaju pravo na ortopedska i
druga pomagala. Prava osiguranika utvrdena su Pravilnikom o pravu osiguranih osoba na koristenje
ortopedskih i drugih pomagala i njegovim izmjenama i dopunama,? koji je donijelo Ministarstvo
zdravstva i socijalne politike SBK/KSB. Pravilnikom je definisan rok trajanja pomagala i u¢esc¢e Zavoda.
Takoder, regulisano je da, u slucaju specificnih medicinskih indikacija, osigurane osobe imaju pravo
podnijeti zahtjev za odobrenje nabavke ortopedskog pomagala. Komisija za medicinsku rehabilitaciju,
ortopedska pomagala i lijekove van pozitivne Liste lijekova, imenovana RjeSenjem direktora, rjeSava
zahtjeve osiguranih osoba i moZe odobriti odredeno ortopedsko pomagalo, u zavisnosti od
zdravstvenog stanja i bolesti osigurane osobe. U skladu sa Poslovnikom, nadleznost Komisije je da
rjeSava predmete, odnosno odobrava ortopedska i druga pomagala osiguranim osobama.

24 Sl. novine SBK" br. 11/08, 12/15
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Zavod ucestvuje u troSkovima nabavke ortopedskih i drugih pomagala do iznosa utvrdenih
Pravilnikom o pravu osiguranih osoba na koriStenje ortopedskih i drugih pomagala. Ukoliko je kod
dobavljacda cijena ortopedskog pomagala niza od iznosa koji pla¢a Zavod, Zavod ¢e platiti pomagalo po
cijeni koju je ponudio dobavlja¢. Usluge izdavanja pomagala vrSe registrovane ortopedske kuce i
apoteke, sa kojima Zavod ima zaklju¢ene ugovore o isporuci ortopedskih sprava i pomagala.

U svrhu zakljuéivanja ugovora za isporuku ortopedskih i drugih pomagala Zavod je 19. 1. 2022.
objavio Javni poziv za dostavljanje prijava. U njemu je definisana visina u¢eséa Zavoda u nabavci
pojedinih pomagala u visini ueséa utvrdenoj Pravilnikom, a u okviru Javnog poziva definisan je Nacrt
ugovora i obrazac ponude koji je dio ugovora sa ponudacdima koji se prijavljuju. Ugovori sadrze odredbe
da Zavod sudjeluje u plaéanju ortopedskih pomagala u iznosu kako je odredeno Pravilnikom o pravu
osiguranih osoba na koristenje ortopedskih i drugih pomagala. Po okoncanju procedure zakljuceni su
ugovori sa sedam dobavljaca koji se bave prometom i prodajom ortopedskih pomagala (,,Bauerfeind”
d.o.o., ,Cemedic” d.o.o. i ,lzvor komerc — tehnicka ortopedija“ d.o.o., ,,Orto-Pro“ d.o.o., ,Ortopedija
international” d.o.o., ,Widex slusni aparati“ d.o.o. i ,Slusni studio Botulja“ d.o.0.) i 29 apoteka.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se fakture dostavljaju Zavodu na plaéanje uz
obavezno priloZzenu potvrdu Zavoda i potvrdu ortopedske kuée o izdavanju pomagala.

Bolnicka zdravstvena zastita tercijarnog nivoa iskazana je u iznosu od 10.969.574 KM. Za pruzanje
bolnicke zdravstvene zastite tercijarnog nivoa, Zavod je u 2022. godini zakljucio ugovore sa: dva klinicka
centra (Sarajevo i Tuzla), SveuciliSnom klinickom bolnicom Mostar, Cetiri Zavoda za zbrinjavanje
mentalno invalidnih i invalidnih osoba (Bakovici, Drin, Stolac i Pazari¢), tri doma zdravlja (Mostar, Vares
i Zenica), Kantonalnom bolnicom Zenica, Zavodom za zastitu studenata Univerziteta u Sarajevu,
specijalnom bolnicom za hroniénu psihijatriju Modri¢a, Medicinskim fakultetom Univerziteta u
Sarajevu, Prihvatnim centrom , Duje” Doboj-Istok, SOS djecijim selom Gracanica, Stomatoloskim
fakultetom Univerziteta u Sarajevu i Zavodom za bolesti ovisnosti Zenicko-dobojskog kantona za period
1. 1. - 31. 12. 2022. godine, a pladanje je izvrSeno na osnovu ispostavljenih mjesecnih faktura.
Provedenom revizijom nisu konstatovane nepravilnosti u odnosu na odredbe zakljucenih ugovora.

Lije€enje u inostranstvu iskazano je u iznosu od 1.457.332 KM, a odnosi se na troSkove nastale po
osnovu Medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju. Najveéim dijelom se odnose na troskove po
osnovu pausalnih naknada u iznosu od 1.232.737 KM i po osnovu stvarnih trosSkova 222.728 KM.

Od navedenog iznosa troskova pausala najveéi dio odnosi se na osiguranike iz Republike
Hrvatske (1.089.691 KM) za period od 2016-2019. godine, koji su knjiZeni i placeni putem FZZOIR-a u
2022. godini. Zavod priznaje rashode i povezane obaveze po osnovu pausalnih naknada u trenutku
placanja. Bududi da je ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda
definisano da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose neovisno o plaéanju, nije bilo osnova da se rashodi koji se
odnose na pausalne naknade za period 2016-2019. priznaju u 2022. godini. S obzirom na to da je
evidentiranje ovih rashoda vrseno u trenutku pladanja, ove rashode trebalo je priznati na teret
akumuliranog rezultata. To je imalo za posljedicu precijenjene rashode za 1.089.691 KM i uticalo je
na finansijski rezultat za 2022. godinu.

Osim toga, prema pomo¢nim evidencijama Zavoda na 31. 12. 2022. godine, Zavod ima obaveze
po osnovu pausalnih naknada u iznosu od 1.689.375 KM (odnose se na Republiku Hrvatsku i period
prije 2021. godine). Prema izvodu otvorenih stavki FZZOIR-a, obaveze Zavoda iznose 1.848.990 KM,
odnosno vece su za 159.615 KM. Zavod je 9. 5. 2023. godine dostavio FZZOIR-u odgovor na zaprimljeni
izvod otvorenih stavki, kojim je zatraZzio analitiku u cilju usaglasavanja stanja. Zavod nije u
knjigovodstvenoj evidenciji iskazao obaveze i povezane rashode po osnovu pausalnih naknada iz
prethodnog perioda u iznosu od 1.689.375 KM (koje se vode u pomo¢nim evidencijama), nego
priznaje rashod u trenutku pla¢anja, kako je naprijed pojasnjeno. Nije vrSeno knjigovodstveno
evidentiranje rashoda u trenutku nastanka dogadaja, Sto nije u skladu s clanom 76. Zakona o
budzZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda. To je imalo za posljedicu potcijenjene
obaveze za 1.689.375 KM i uticalo je na finansijske rezultate prethodnih perioda. Osim toga, obaveze
po osnovu inoosiguranja nisu usaglasene sa evidencijama FZZOIR-a na datum bilansa.
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Preporuka:

e potraZivanja i obaveze, odnosno povezana razgranicenja i rashode po osnovu pausalnih
naknada proizaslih iz medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, evidentirati na
propisanim bilansnim pozicijama, shodno Zakonu o budZetima u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu budieta u FBiH, i izvrsiti usuglasavanje potraZivanja i obaveza sa
Zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH.

6.1.2.3 Tekudi transferi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu 4.240.865 KM i u odnosu na plan su manji za 249.635 KM, a
njihova realizacija odnosi se na: transfere za refundacije naknada placa zbog privremene sprijeCenosti
za rad, odnosno bolovanja preko 42 dana (4.046.634 KM), transfere po osnovu ugovora o socijalnom
osiguranju sa drugim drzavama (128.940 KM), transfere zdravstvenim ustanovama po osnovu povrata
ostvarenih prihoda od participacije — premije osiguranja (41.774 KM), transfere za naknade za povrat
vise ili pogresno uplacenih sredstava (16.206 KM) i transfere pojedincima nastali po osnovu zahtjeva
osiguranika za nabavku lijekova koji se koriste za teza stanja i oboljenja (7.311 KM).

Transferi po osnovu naknada pla¢e zbog privremene sprije¢enosti za rad iskazani su u iznosu od
4.046.634 KM. Zakonom o zdravstvenom osiguranju propisana je obaveza Zavoda da vrsi isplatu
naknade za bolovanja preko 42 dana u roku od 45 dana od dana prijema zahtjeva za povrat sredstava.
Prema Pravilniku o nacinu, postupku ostvarivanja prava na naknadu place za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad osiguranika Zavoda, koji je donio Upravni odbor 28. 1. 2016. godine, utvrdeno je
da je visina naknade plac¢e 80% od neto place osiguranika za mjesec koji prethodi mjesecu u kojem je
nastupila privremena sprijeCenost za rad, osim u slucajevima utvrdenim ¢lanom 46. Zakona za
zdravstveno osiguranje SBK (naknada 100% od osnovice). U 2022. godini ukupno je podneseno 2.884
zahtjeva za refundaciju bolovanija.

Pravilnikom je utvrden najviSi iznos naknade koja se isplacuje na teret sredstva obaveznog
zdravstvenog osiguranja Zavoda u visini 80% dvostruke prosjecne plaée u FBiH utvrdene za period I-IX
mjeseci iz prethodne kalendarske godine, kao i najnizi iznos naknade place koji ne moZze biti nizi od
iznosa najnize neto place utvrdene odlukom o iznosu najnize plaée i drugim zakonskim propisima.
Prema Pravilniku rok za podnosSenje zahtjeva za povrat naknade plaée uz dokumentaciju nije ogranicen
(prethodno je bio definisan na 90 dana od dana isplate place, ali je izmjenama pravilnika od 14. 10.
2019. godine ukinut ovaj rok). Zavod je priznavao 80% osnovice za naknadu place, a za osnovicu se
uzimala placa osiguranika ispla¢ena u prethodnom mjesecu prije nastupanja slucaja, na osnovu kojeg
osiguranik sti¢e pravo na naknadu.

Uvidom u dokumentaciju uzetu u uzorak, konstatovali smo da se refundacija sredstava vrsila u
propisanim iznosima, a osigurano je i postivanje rokova za podnosenje zahtjeva za refundaciju, kao i
rokova za doznacavanje sredstava podnosiocima zahtjeva.

Utvrdeno je da kontrolu i nadzor nad radom lije¢nika po raznim osnovama, izmedu ostalog, i za
refundacije bolovanja u smislu medicinske dokumentacije (doznake za bolovanje i pripadajuci nalazi,
uputnice, dijagnoze i sl. ) vrsi sluzbenik koji vrsi nadzor nad radom lije¢nika (sistematizovano radno
mjesto - Strucni saradnik za nadzor lijecnika).

Transferi po osnovu ugovora o socijalnom osiguranju sa drugim drzavama iskazani su u iznosu od
128.940 KM koji se odnose na stvarne troSkove ino osiguranika za pruZene usluge u zdravstvenim
ustanovama sa kojima su sklopljeni ugovori.

Obracun stvarnih troskova nastalih po osnovu pruZenih usluga hitne zdravstvene zaStite
inostranim osiguranicima na osnovu Medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju vrsi se u skladu s
medunarodnim bilateralnim ugovorima/sporazumima o socijalnom osiguranju koje je Bosna i
Hercegovina zakljucila s drugim drZzavama. Zavod je iskazao rashode po ovom osnovu u iznosu od
128.940 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Zavoda za zdravstveno osiguranje
Srednjobosanskog kantona/Kantona SrediSnja Bosna za 2022. godinu 26



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH?® na kontu tekucih transfera i drugih tekucih
rashoda evidentiraju se sva nepovratna davanja za tekuée svrhe, odnosno nepovratna davanja koja
nisu data u svrhu nabavke kapitalne imovine. Usluge nastale po osnovu pruzenih usluga hitne
zdravstvene zastite inostranim osiguranicima na osnovu Medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju nisu planirane na odgovarajudoj poziciji jer predstavljaju ugovorene i druge posebne usluge.
Navedeni nacin planiranja i posljedi¢éno knjigovodstvenog evidentiranja ovih usluga u okviru tekuéih
transfera ima za posljedicu precijenjene rashode po osnovu tekuéih transfera i potcijenjene rashode
ugovorenih usluga na datum bilansa. Preporuka u vezi navedenog data je u tacki 5.1 Izvjestaja.

U okviru ove pozicije evidentiraju se iznosi koje Zavod plac¢a zdravstvenim ustanovama na teritoriji
SBK za pruzZene usluge inoosiguranicima (strancima) koji ovdje koriste zdravstvene usluge po osnovu
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju. Evidentiranje rashoda se vrsi na osnovu ispostavljenih
faktura za pruZene usluge, shodno Zakonu o budZetima u FBiH. Kada se ove usluge naplate preko
FZZOIR-a, Zavod evidentira prihod, a ranije plati rashod da bi zdravstvene ustanove blagovremeno
raspolagale sredstvima.

Transferi zdravstvenim ustanovama iskazani su u iznosu od 41.774 KM po osnhovu povrata
participacije zdravstvenim ustanovama SBK, u skladu sa Odlukom o premiji-u¢escu osiguranih osoba u
troskovima zdravstvene zastite na podrucju SBK (detaljnije u tacki 6.1.1.2 Izvjestaja).

Ostali transferi pojedincima su iskazani u iznosu od 7.311 KM, a nastali su po osnovu pojedinacnih
zahtjeva osiguranika za odobravanje sredstava za nabavku djecije hrane za oboljele od celijakije,
fenilketonurije i sliéna oboljenja, koji nisu na pozitivnoj Listi lijekova Srednjobosanskog kantona.

6.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 131.028 KM, $to je u odnosu na
planirana sredstva (1.230.000 KM) izvrSenje od 11%. Razlog niskog izvrSenja kapitalnih izdataka je
najve¢im dijelom zbog planiranih izdataka vezanih za prvu fazu izgradnje zgrade za trajni smjestaj
Zavoda u iznosu od 1.000.000 KM. Zavod je pokrenuo aktivnosti na izgradnji vlastitog poslovnog
prostora (zgrade), po dobivanju saglasnosti Vlade SBK iz 2013. godine za trajno rjeSavanje smjestaja
Zavoda. Sredstva za ovu namjenu bila su planirana u Finansijskom planu Zavoda za 2022. godinu u
iznosu od 1.000.000 KM, ali nisu iskoriStena (sredstva za ovu namjenu su planirana i odobrena i u
prethodnim godinama, ali nisu koristena). Prema izjavi odgovorne osobe, do realizacije nije doslo zbog
kompleksnosti izrade tenderske dokumentacije. U toku 2023. godine su zapoclete aktivnosti
kompletiranja dokumentacije i raspisivanje javnog poziva za izgradnju objekta.

Struktura iskazanih izdataka odnosi se na: motorno vozilo (86.764 KM), kompjutersku opremu koja
je nabavljena u 2022. godini (41.055 KM), namjestaj (2.319 KM) i ostalu opremu (890 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima Zavod je iskazao izvrSenje prihoda i primitaka u iznosu od 132.133.544
KM i rashoda i izdataka u iznosu od 128.090.410 KM. Pozitivan finansijski rezultat za 2022. godinu
iskazan je u iznosu od 4.043.134 KM.

Odlukom Upravnog odbora od 7. 6. 2023. godine odobreno je da se visak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima ostvaren u periodu 1. 1. — 31. 12. 2022. godine u iznosu od 4.043.134 KM
upotrijebi za osiguranje tekuce likvidnosti tokom 2023. godine, odnosno za pokri¢ce eventualnog
ostvarenog viska rashoda nad prihodima u 2023. godini.

Imajuci u vidu da knjigovodstveno evidentiranje obaveza po osnovu pausalnih naknada koje se
odnose period 2016-2019. godine nije vrSeno u skladu sa modificiranim racunovodstvenim nacelom
nastanka dogadaja, kako to nalaze Zakon o budzetima u FBiH, Uredba o racunovodstvu budZeta u
FBiH, Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvene politike Zavoda, nego u momentu
plac¢anja, to je imalo za posljedicu precijenjene rashode za 2022. godinu za 1.089.691 KM, sto je
uticalo i na finansijski rezultat za 2022. godinu (detaljnije obrazloZeno u tacki 6.1.2.2 Izvjestaja).

% Sl novine FBIH", br. 60/14
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U finansijskim izvjestajima za 2022. godinu nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je
u iznosu od 8.945.853 KM. S obzirom na to da obaveze po osnovu pausalnih naknada iz prethodnog
perioda u iznosu od 1.689.375 KM nisu evidentirane u skladu sa modificiranim racunovodstvenim
nacelom nastanka dogadaja, to je imalo za posljedicu potcijenjene obaveze za 1.689.375 KM i uticalo
je na finansijske rezultate prethodnih perioda (detaljnije obrazloZzeno u tacki 6.1.2.2 Izvjestaja).

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina i kratkoro€na potrazivanja iskazani su u iznosu od 23.752.321 KM, a njihovu strukturu
¢ine: novcana sredstva (22.907.161 KM), kratkoroc¢na potrazivanja (484.292 KM) i kratkorocni plasmani
(360.868 KM).

Gotovina u blagajni i na transakcijskim ra¢unima iskazana je u iznosu od 22.907.161 KM, a odnosi
se na stanja iskazana na transakcijskom racunu kod ASA banke d.d. Sarajevo (16.906.652 KM), u
blagajni Zavoda (509 KM), a preostali iznos (6.000.000 KM) odnosi se na sredstva rezerve u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, deponirana kao depozit u ASA Banci.

Kratkorocna potraZivanja u poslovnim knjigama Zavoda iskazana u iznosu od 484.292 KM, odnose
se najveéim dijelom na potrazivanja Zavoda prema drzavama ugovornicama, a koja se realizuju preko
FZZOiR kao organa za vezu (429.260 KM) i potraZivanja po osnovu regresnih postupaka (54.663 KM).

Postupajudi po preporukama iz dostavljenog Pisma menadzmentu, Zavod je poduzeo aktivnosti na
kompletiranju evidencija o potraZivanjima i sa 31. 12. 2022. godine evidentirana su potraZivanja u
vrijednosti od 484.292 KM, od Cega se na potraZivanja prema drZzavama ugovornicama po osnovu
stvarnih troskova ino osiguranja odnosi 429.260 KM (odnose se na period od 2002 — 2022. godine).
Prema evidencijama FZZOIR-a na 31. 12. 2022. godine potraZzivanja Zavoda iznose 372.817 KM,
odnosno manja su za 56.443 KM. Razlike se odnose na Austriju, Njemacku i Hrvatsku. Zavod je dostavio
FZZOIR-u odgovor na zaprimljeni izvod otvorenih stavki i zatrazZio je analitiku u cilju usaglasavanja
stanja.

Osim toga, prema izvodu otvorenih stavki FZZOIR-a iskazane su obaveze Zavoda na 31. 12. 2022.
godine u ukupnom iznosu od 126.726 KM po osnovu stvarnih troskova, dok prema evidencijama
Zavoda, Zavod nema obaveza po osnovu stvarnih troSkova, Sto je i konstatovao u svom odgovoru
FZZOIR-u na zaprimljeni izvod otvorenih stavki.

Kada su u pitanju pausalne naknade, prema pomoénim evidencijama Zavoda na 31. 12. 2022.
godine Zavod ima potraZivanja u iznosu od 93.161 KM (odnose se na Makedoniju i period prije 2021.
godine). Prema izvodu otvorenih stavki FZZOIR-a, potraZivanja Zavoda iznose 69.822 KM, odnosno
manja su za 23.339 KM . Zavod je dostavio FZZOIR-u odgovor na zaprimljeni izvod otvorenih stavki i
zatraZio je analitiku u cilju usaglasavanja stanja.

Zavod nije u knjigovodstvenoj evidenciji iskazao potraZivanja i razgranicene prihode po osnovu
pausalnih naknada u iznosu od 93.161 KM. To nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, i za posljedicu ima potcijenjena potraZivanja i
razgranicene prihode na datum bilansa za 93.161 KM. Preporuka po navedenom data je u okviru
tacke 6.1.2.2 Izvjestaja.

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 360.868 KM, a odnose se na sumnjiva i sporna
potraZivanja po osnovu depozita kod Hercegovacke banke Mostar iz ranijeg perioda. Nije bilo promjena
tokom 2022. godine.
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6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Zavoda na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 1.291.341 KM (nabavna vrijednost 2.152.894 KM i ispravka vrijednosti 861.553 KM),
koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Struktura stalnih sredstava je sljedeéa: zemljiSte 27.520 KM,
gradevinski objekti 826.461 KM (nabavna vrijednost 1.045.518 KM, ispravka vrijednosti 219.057 KM),
oprema 143.596 KM (nabavna vrijednost 668.536 KM, ispravka vrijednosti 524.940 KM), sredstva u
pripremi 259.404 KM, sredstva izvan upotrebe 34.360 KM (odnose na opremu trajno van upotrebe) i
stalna sredstva u obliku prava (softver i licence) koja su u potpunosti amortizovana nabavne vrijednosti
117.555 KM.

Zaklju¢kom Vlade SBK iz 2013. godine data je saglasnost za trajno rjeSavanje smjestaja Zavoda i
kreditno zaduZenje za izgradnju objekta, koje joS uvijek nije realizovano. Tokom 2022. godine nije bilo
znacajnih aktivnosti po ovom pitanju izuzev pripreme tenderske dokumentacije za prvu fazu gradenja
koja je jos uvijek u pocetnoj fazi.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da je u poslovnim knjigama Zavoda u okviru gradevina
evidentirano jedanaest poslovnih prostora (poslovni prostori u kojima su smjestene poslovnice:
Fojnica, Travnik, Novi Travnik, Gornji Vakuf, Busovaca, Vitez, Kiseljak, Bugojno, Donji Vakuf, Jajce i
KreSevo) sadasnje vrijednosti od 826.461 KM (nabavna vrijednost 1.045.518 KM). Za poslovne prostore
sa sjediStem u: Fojnici, KreSevu, Busovaci i Novom Travniku prezentovana nam je dokumentacija o
vlasnistvu, za poslovni prostor u Bugojnu Zavod je upisan kao posjednik. Za poslovne prostore u kojima
su smjeSteni Podrucni uredi Zavoda u Gornjem Vakufu, Vitezu, Jajcu, Donjem Vakufu, Kiseljaku i
Travniku Zavod ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu. Evidentiranje navedenih
nekretnina u glavnoj knjizi izvrSeno je u prethodnom periodu ukupne nabavne vrijednosti u iznosu od
736.508 KM, iako Zavod ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja
poslovnih prostora iskazanih u knjigama na 31. 12. 2022. godine.

Sva novonabavljena oprema u 2022. godini (131.028 KM) je stavljena u funkciju a najveéim dijelom
se odnosi na novonabavljeno motorno vozilo (86.764 KM) i kompjutersku opremu (41.055 KM). Pored
navedenih izdataka, povecanje vrijednosti na opremi se odnosi na aktiviranu opremu doniranu u
prethodnom periodu a koja je po preporuci iz Pisma menadZmentu stavljena u upotrebu (46.060 KM).

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 259.404 KM, a osim nabavki koje se odnose na
izgradnju zgrade Zavoda koje su tokom 2020. godine evidentirane na pripremi (68.384 KM),
najznacajnija su evidentirana u ranijem periodu i odnose na kompjutersku opremu (server system B u
vrijednosti od 145.314 KM, Zebra ZXP8 card printer u vrijednosti od 22.918 KM, i opremu za pristup
Siframa fortitoken 200 u vrijednosti od 22.788 KM). Kompjuterska oprema koja je ranije evidentirana
u pripremi odnosi se na doniranu opremu, u vrijednosti 237.081 KM koja je u iznosu 46.061 KM
aktivirana sa 31. 12. 2022. godine (po Pismu menadZmentu poduzete aktivnosti i stavljeno u upotrebu
dva centralna rutera). Ostatak donirane kompjuterske opreme u vrijednosti 191.020 KM nije stavljen
u upotrebu i nisu poduzimane nikakve aktivnosti tokom 2022. godine (odnosi se na donirane: server,
cadr printer i fortitoken). Prema prezentiranim informacijama nadleznog zaposlenika iz IT segmenta,
server se moze koristiti za potrebe Zavoda, a druga oprema nije iskoristiva s obzirom na to da je
zastarjela. Opremu je 2015. godine doniralo Federalno ministarstvo zdravstva, kao nosilac aktivnosti
na realizaciji projekta informatizacije domova zdravlja i Zavoda u cilju poboljSanja kvaliteta
zdravstvenih usluga, koji se finansira kreditnim sredstvima Svjetske banke. Ministarstvo je bilo
odredeno kao jedinica za implementaciju projekta i odredeno za instalaciju racunarske mreze u
ambulantama i domovima zdravlja i povezivanja sa Zavodom, kao i nabavku opreme (hardvera i
softvera). Nisu nam prezentovane aktivnosti koje su vrsene na dovodenju opreme u upotrebno stanje,
odnosno za rjeSavanje pitanja koriStenja doniranih sredstava. Ugovorom koje je Ministarstvo potpisalo
sa Zavodom definisano je pravo davaoca opreme za vrsenje kontrole kvalitetnog i namjenskog
koristenja sredstava. Nije nam prezentovano da je vrSena kontrola, niti je Zavod po ovom pitanju
izvjeStavao Ministarstvo.
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U knjigovodstvenoj evidenciji evidentirano je Sest poslovnih prostora cija je nabavna vrijednost
u Bilansu stanja na 31. 12. 2022. godine iskazana u iznosu od 736.508 KM, iako za njih Zavod ne
posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti prema Federalnom ministarstvu zdravstva vezano za upotrebu
doniranih sredstava koja su evidentirana kao sredstva u pripremi;

e osigurati validnu dokumentaciju o viasnistvu ili pravu koristenja poslovnih prostora
iskazanih u poslovnim knjigama Zavoda.

U skladu sa ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda, vanbudZetski fondovi vrse
revalorizaciju stalnih sredstava. Knjigovodstveni iznos materijalnih sredstava obavezno se koriguje ako
je inflacija na godiSnjem nivou mjerena rastom cijena visa od 10% ili 10% i viSe kumulativho od
posljednje promjene vrijednosti sredstava. Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta
cijena proizvodaca industrijskih proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti
revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne
vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane vrijednosti. Prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku, rast cijena industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je 17,4%. Konstatovali smo da
Zavod nije izvrsio revalorizaciju stalnih sredstava u 2022. godini, iako je inflacija na godiSnjem nivou
za 2022. godinu bila preko 10%. Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu
budzZeta u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda.
Uzimajuci u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022.
godine, efekat revalorizacije bi bilo povecanje knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava od
179.557 KM i izvora sredstava.

Preporuka:

e revalorizaciju za 2022. godinu izvrsiti u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika
Zavoda.

6.2.3 Kratkoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 14.806.468 KM, a ¢ine ih kratkorocne
tekuée obaveze (13.766.537 KM), obaveze prema zaposlenima (242.290 KM) i kratkorocna
razgranicenja (797.641 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze iskazane u iznosu od 13.766.537 KM najvec¢im dijelom se odnose na:
obaveze prema dobavlja¢ima (13.086.602 KM), obaveze za refundiranje naknada placa zbog
privremene sprijeenosti za rad (636.404 KM), ostale kratkoro¢ne obaveze (22.388 KM).

Obaveze prema dobavljacima najvec¢im dijelom odnose se na obaveze prema zdravstvenim
ustanovama u SBK po osnovu zaklju¢enih ugovora za izdate racune (fakture za decembar 2022. godine)
i obaveze prema ugovornim apotekama za finansiranje lijekova i usluga za izdavanje lijekova sa Liste
lijekova.

Obaveze po osnovu refundacije naknade plac¢e na ime privremene sprijeCenosti za rad iskazane su
uiznosu od 636.404 KM i odnose se na obaveze za povrat neto naknada, koje padaju na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 242.290 KM, a odnose se najvecim dijelom
na obaveze za bruto plaée i naknade radnicima za decembar 2022. godine (plata ispla¢ena u januaru
2023. godine).
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Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 797.641 KM, a odnose se najve¢im dijelom na
razgranicene prihode po osnovu inoosiguranja (429.260 KM), razgranicene prihode po osnovu
regresnih postupaka (54.663 KM) i naplac¢ene prihode buduceg perioda po osnovu premija osiguranja
— markica za 2023. godinu koje su prodate i naplaéene u posljednje dvije sedmice decembra 2022.
godine (313.446 KM).

Skrecemo paznju na to da je revizijom utvrdeno kako Zavod u knjigovodstvenoj evidenciji nije
iskazao obaveze i povezane rashode po osnovu pausalnih naknada iz prethodnog perioda u iznosu
od 1.689.375 KM, nego priznaje rashod u trenutku pla¢anja. To nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budzZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda, a za posljedicu ima potcijenjene obaveze
za 1.689.375 KM i uticalo je na finansijske rezultate prethodnih perioda (detaljnije obrazloZzeno u
tacki 6.1.2.2 lzvjestaja).

6.2.4 Popis sredstava i obaveza

Zavod je izvrSio popis stalnih sredstava, sitnog inventara, zaliha, novcanih sredstava, potrazivanja
i obaveza na 31. 12. 2022. godine. RjeSenjem od 15. 12. 2022. godine, imenovana je Centralna komisija
za popis u sastavu od tri ¢lana. Za pojedinacne popise imenovane su pojedinacne komisije i to za: popis
nekretnina, postrojenja i opreme, sitnhog inventara, zaliha i nematerijalnih sredstava u sjedistu i
poslovnicama Zavoda i popis novcanih sredstava, potrazivanja, obaveza i vanbilansne aktive i pasive.
Komisije su zavrsile popise u planiranom roku i sacinile pojedinacne izvjestaje, a koji su dostavljeni
Centralnoj popisnoj komisiji. Na bazi navedenog, Centralna popisna komisija je sacinila sveobuhvatan
IzvjesStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, zaliha materijala, novcanih sredstava,
potraZivanja i obaveza na 31. 12. 2022. godine sa pojedinacnim prijedlozima i dostavila je Izvjestaj
Upravnom odboru 17. 2. 2023. godine. Izmedu ostalog, konstatovano je da je Zavod zaprimio 116 10S-
a od cega je 25 sa neusaglasenim saldom, ali nije navedeno stanje potrazivanja i obaveza po osnovu
pausalnih iznosa po osnovu ino osiguranja, te je potvrdeno stanje zaliha premija (9.017 komada
neiskoristenih markica) za koje je dat prijedlog za uniStenje. Po osnovu izvrSenog popisa izvrseno je
unistavanje preostalih markica, kao i rashodovanje popisanih stalnih sredstava predlozenih za
unistavanje zbog dotrajalosti i neupotrebljivosti, preostale vrijednosti 1.248 KM (auto gume, sitan
inventar, namjestaj). UniStavanje je izvrSeno u nekoliko navrata u 2023. godini za Sta su prezentirani
zapisnici komisije o unistenju.

Utvrdeno je da Zavod u svojim pomocnim evidencijama vodi potrazivanja (93.161 KM) i obaveze
(1.689.375 KM) koje se odnose na pausalne naknade po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju, a koje nije iskazao u svojim knjigovodstvenim evidencijama, Sto je detaljnije obrazlozeno
u tackama 6.1.2.2 i 6.2.1 lzvjeStaja. Komisija za popis nije konstatovala razlike na potrazivanjima i
obavezama. To upucuje da popis potrazivanja i obaveza, kao ni usaglasavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

Preporuka:

e redovnim godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje potraZivanja i obaveza i usaglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U IzvjeStaju o novEanim tokovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 132.133.544 KM
i ukupne novcane isplate u iznosu od 128.020.352 KM, §to je rezultiralo pozitivnim novéanim tokom u
iznosu od 4.113.192 KM. lzvjestaj je sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.
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7. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor Zavoda donio je Plan javnih nabavki za 2022. godinu 8. 12. 2021, kojom je
procijenjena vrijednost planiranih nabavki iznosila 7.645.100 KM. Tokom 2022. izvrSene su tri izmjene
i dopune Plana, i to u dijelu poveéanja stavki za reZijske troskove, bankarske usluge i medicinsku
rehabilitaciju, te uvrStavanje usluge magnetne rezonance usljed povecanih potreba korisnika i
raspoloZivosti sredstava. Procijenjena vrijednost javnih nabavki sa izmjenama iznosila je 8.154.600
KM?%. Planom i njegovim izmjenama i dopunama predvideno je: pet otvorenih postupaka (1.247.680
KM), dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja o nabavci (25.000 KM), osam direktnih
sporazuma (59.780 KM), 16 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (202.040 KM), sedam
postupaka dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama (ZJN) i dva javna
poziva (6.458.500 KM), osam ugovora je izuzeto iz javnih nabavki, prema ¢lanu 10. zakona (161.600
KM).

Prema prezentiranim podacima, Zavod je u 2022. godini realizovao nabavke u vrijednosti od
7.063.071 KM (87% planiranog iznosa nabavki za 2022. godinu), i to: 73 direktna sporazuma (130.032
KM), osam postupaka iz Aneksa Il dio B ZJN-a (3.013.108 KM), Sest konkurentskih zahtjeva za dostavu
ponuda (82.929 KM), dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja o nabavci (24.463 KM),
jedan otvoreni postupak (86.764 KM). Nisu realizovane cetiri planirane nabavke (izgradnja zgrade,
rekonstrukcija i investiciono odrzavanje, nabavka softvera i licence). Najznacajnije nabavke se odnose
na ortopedska pomagala (2.451.158 KM), farmaceutske usluge (1.929.175 KM), hranu van pozitivhe
liste (1.108.591 KM) i usluge medicinske rehabilitacije (847.902 KM).

Izvrsili smo uvid u procedure izbora dobavljaca realizovanih nabavki za dva pregovaracka postupka
bez objave obavjestenja o nabavci ukupne ugovorne vrijednosti od 24.463 KM (nabavka softverskih
usluga — trezorsko poslovanje i odrzavanje programa i licenci), tri konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda ukupne ugovorene vrijednosti od 69.158 KM (racunarska oprema, nabavka uredskog
materijala i nabavka goriva za sluzbene automobile) i dva direktna sporazuma ukupne ugovorene
vrijednosti od 11.834 KM (sredstva za Ciséenje i bankarske usluge), jedan otvoreni postupak ugovorene
vrijednosti 86.764 KM, javni poziv za farmaceutske usluge (113.148 KM) i dodatna nabavka usluga
magnetne rezonance (219.850 KM) iz Plana javnih nabavki za 2022. U nastavku navodimo zapazanja.

Provedene su nabavke po uslovima nabavke iz Aneksa Il dio B u ukupnom iznosu od 2.996.928 KM
za tri vrste medicinskih usluga. Nabavka usluga magnetne rezonance?® definisana je u Planu javnih
nabavki za 2021. godinu u vrijednosti od 854.700 KM, postupak je pokrenut krajem 2021, a potpisani
ugovori su realizovani tokom 2022. godine. Takoder, Izmjenom Plana nabavke za 2022.% od 18. 11.
2022. planirano je dodatnih 290.000 KM za ovu namjenu, uvaZzavajuci dodatne potrebe za magnetnom
rezonancom. Upucen je javni poziv 1. 12. 2022. godine za dostavljanje ponuda u kojem je navedeno da
¢e se potpisati ugovori sa svim ponudacima koji ponude cijene trazenih usluga u visini i uslovima koji
su precizirani u pozivu i koji zadovoljavaju uslove u pogledu tehnicke osposobljenosti. Odlukom
direktora od 16. 12. 2022. godine, definisano je da su prihvatljive ponude $est dobavlja¢a,* sa kojima
su potpisani ugovori. Ukupno realizovan promet za ove medicinske usluge po ugovorenim
dobavljac¢ima iznosi: PZU ,ALTAMEDICA” Vitez (884.450 KM), PZU ,,Dr. Al Tawil” Sarajevo (82.700 KM),
»MEDICAL CENTAR” Travnik (46.020 KM), PZU ,, ALTAMEDICA BETA"” Sarajevo (37.490 KM) i Poliklinika
LVITALIS” Mostar (23.890 KM).3! Ukupno realizovane usluge magnetne rezonance u 2022. godini iznose
1.074.550 KM (ukljucuje usluge po javnhom pozivu iz 2021. i 2022. godine).

27 Vrijednosti planiranih i izvr$enih javnih nabavki izraZene su sa PDV-om. Napomena: U Planu javnih nabavki, u dijelu robe, ukljueni su i
postupci nabavke ortopedskih pomagala u iznosu od 1.990.000 KM i nabavke hrane bez glutena i fenilalanina i lijekova van Pozitivne liste
lijekova u iznosu od 1.300.000 KM, koje nisu provedene jednim od postupaka javne nabavke, nego javnim pozivima-subvencija. Takoder,
u dijelu usluge, uklju€eni su i postupci nabavke usluga medicinske rehabilitacije u iznosu 850.000 KM, farmaceutske usluge 2.000.000 KM
i usluge magnetne rezonance u iznosu 290.000 KM koje nisu provedene jednim od postupaka javne nabavke, nego javnim pozivima.

28 Prema izjavi Uprave na podrugju SBK ima samo jedan uredaj magnetne rezonance u bolnici Travnik

2%Qdluka o izmjeni Plana nabavki za 2022. godinu br. 02-2-01-5-818/22

30 pzU ,Dr. Al Tawil‘, usluge vrene na dvije lokacije, sjediste i PJ Stup

31 Prema izvjestaju o radu zaposlenika rasporedenog na mjestu Struéni suradnik za nadzor lijeénika, s 29. 11. 2022. godine odlugivalo se
0 5319 zahtjeva za MRI dijagnostiku.
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Usluge banjsko-fizikalnog tretmana su planirane u Planu javnih nabavki za 2022. godinu u iznosu
od 850.000 KM. Odluka o pokretanju postupka je donesena 8. 12. 2021. za 2022. godinu. Javnim
pozivom od 7. 2. 2022. predvideno je da Zavod potpiSe ugovore sa svim kvalificiranim ponudacima, a
u skladu sa navedenim cijenama iz poziva. U okviru Javnog poziva je definisana jedini¢na maksimalna
cijena usluga po danu na osnovu koje ¢e se fakturisati iznosi za pladanje, ukupna vrijednost nabave po
javnom pozivu i trajanje ugovora sa rokom do 31. 12. 2022. godine. Ugovori za usluge medicinske
rehabilitacije su se primjenjivali u ovisnosti kada je ponudac dostavio ponudu, odnosno potpisao
ugovor sa Zavodom. Realizovane su usluge ukupne vrijednosti 847.902 KM, a ugovori su potpisani sa
Cetiri dobavljaca koji su prihvatili uslove iz javnog poziva. Realizovana vrijednost ugovora s ,Reumal”
Fojnica iznosi 840.868 KM, ugovor potpisan 28. 2. 2022, sa ZTC ,Banja Vrucica” Tesli¢ (3.026 KM),
ugovor potpisan 3. 5. 2022, sa ,Aquaterm” Olovo (910 KM) ugovor potpisan 27 . 6. 2022, dok s
dobavljac¢em ,Aqua Bristol” Tuzla ugovor potpisan 2. 11. 2022. (0 KM nije bilo evidentiranog prometa).

Nabavka motornog vozila putem otvorenog postupka pokrenuta je Odlukom od 28. 9. 2022.
godine, procijenjena vrijednost iznosila je 87.165 KM (74.500,00 KM bez PDV-a). Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 10 ponudaca. Otvaranje ponuda je izvrSeno 14. 11. 2022. godine, pristigla
jedna ponuda vrijednosti 86.764 KM (74.157 KM bez PDV-a), koja je ocijenjena kao prihvatljiva.
Tenderskom dokumentacijom, pored tehnickih specifikacija, zahtjevan je i rok isporuke od 10 dana od
potpisivanja ugovora. Ugovor je potpisan sa dobavlja¢éem ,,CM-COSMETIC MARKET” d.o.o. Vitez dana
14.12.2022. godine naiznos 86.764 KM, za isporuku vozila (Passat elegance 2.0). Isporuka, fakturisanje
i placanje je izvrSeno u skladu sa Ugovorom.

Nabavka usluga odrzavanja programskog paketa za import recepata u vrijednosti 2.948 KM
provedena je putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja. U ranijem periodu Zavod je
kupio programski paket (licencu) za import recepata iz ugovornih apoteka i obradu istih u cilju analize
potrosnje i drugih parametara za izdavanje lijekova sa Pozitivne liste lijekova, koji se mogu propisivati
na teret Zavoda, od dobavljaca ,KOMP-ING” d.o.o. Vitez. Kupljeni program je autorsko pravo
spomenutog poduzeca i postupak nabave usluga odrZavanja programa se provodi pregovarackim
postupkom na godisnjem nivou, u skladu sa ¢lanom 21. stav 1. tacka c) Zakona o javnim nabavkama.
Predmetni postupak je realizovan iz drugog puta, prvi postupak je ponisten Odlukom od 8. 12. 2021.
godine jer ponudac nije dostavio uredno dokumentovanu ponudu. U drugom postupku pokrenutom
13. 12. 2021. godine, nabavka je provedena i zakljucen je ugovor 11. 1. 2022. godine. Ponudac je
dostavio konac¢nu ponudu zadrzavajudi inicijalnu cijenu (mjesecni iznos 246 KM, na osnovu cega je
potpisan jednogodisnji ugovor).

Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja za nabavku softverskih usluga - trezorsko
poslovanje i odrzavanje programa i licenci, ukupne vrijednosti 22.000 KM (18.803 KM bez PDV-a).
Odlukom o pokretanju postupka nabavke procijenjena je vrijednost nabavke u planiranom iznosu.
Inicijalna ponuda dobavljaca je bila 22.066 KM (18.860 KM bez PDV-a), a u zapisniku o pregovorima
navodi se da su predstavnici ugovornog organa naveli da je ponudac odobrio popust 2,5% (ukupno 471
KM), tako da je konacna cijena na koju je i zaklju¢en ugovor u iznosu od 21.515 KM (18.388 KM bez
uracunatog PDV-a).

Nabavka uredskog materijala provedena je putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.
Planom javnih nabavki predviden je iznos 15.000 KM sa PDV-om a kriterij za izbor je najniza cijena
tehnicki zadovoljavajuée ponude. Odluka o pokretanju postupka je donesena 5. 4. 2022. godine.
Tendersku dokumentaciju su preuzela 33 ponudaca. Pregled i ocjena cetiri pristigle ponude (sve
ocijenjene kao prihvatljive) izvrSena je 28. 4. 2022. godine (inicijalne ponude ukupne vrijednosti su
zabiljeZene u iznosima bez PDV-a : 13.922 KM, 15.953 KM, 17.638 KM i 23.854 KM). Nakon
sprovedene E- aukcija 5. 5. 2022. godine na kojoj su ucestvovala dva od cetiri ponudaca (druga dva
ponudaca nisu mijenjali iznos ponude), date su konacne ponude u iznosima 14.929 KM i 14.953 KM.
Odabrana je najniZza ponuda i donesena Odluka o prihvatanju najniZe ponuda dobavljaca ,,IBRA“ d.o.o.
Travnik na iznos 14.929 KM sa PDV-om. Kroz postupak e-aukciju doslo se do znacajnog smanjenja
ukupne vrijednosti pocetnih ponuda (drugo rangirani ponudac je ponudio smanjenje od 20%, dok je
izabrani ponudac koji je inicijalno ponudio najveci iznos, snizio ponudu za 47%).
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8. IT REVIZIJA U PROCESIMA TREZORSKOG POSLOVANIJA, HCFIS-A, KONTROLE
POTROSNJE LIJEKOVA, PODRSKE INOOSIGURANJU | PROCESU
USPOSTAVLJANJA INFORMACIONOG SISTEMA ZDRAVSTVA U
SREDNJOBOSANSKOM KANTONU

Za podrsku trezorskom poslovanju i obracunu plaéa i naknada zaposlenih Zavod koristi softver kao
servis provajdera. On je nabavljen putem zajednicke nabavke koju je proveo FZZOIR za kantonalne
zavode. Baza podataka nalazi se na infrastrukturi autora softvera (u oblaku), kojoj korisnici pristupaju
putem web softverskog rjeSenja putem interneta. U toku implementacije u fazi testa prihvatljivosti
softverskog rjesenja, kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja su imali primjedbe na funkcionisanje
softvera koje autor softverskog rjesenja nije otklonio i predlozZio njihovu korekciju u garantnom
periodu. Dio kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja nije prihvatio predlozenu korekciju zbog ¢ega
su pojedini zavodi raskinuli ugovor, a zatim i sudskog spora, koji je rijeSen u njihovu korist. S obzirom
na to da je sistem u produkciji od 2012. godine, dio nedostataka je otklonjen, ali i dalje je za izvrSenje
odredenih funkcija potrebno vise koraka, Sto usporava rad i stvara moguénost ljudske greske.
Revizijom je uoceno da odziv sistema kod pokretanja aplikacije i podnosenja zahtjeva za obradu i sama
obrada dugo traju (naprimjer generiranje izvjestaja). Softversko rjesenje nije funkcionalno u domenu
generisanja lzvjesStaja o nov€anim tokovima, iako je generisanje tog izvjestaja bilo funkcionalni zahtjev
izrade softverskog rjesenja. Ured je dao preporuku da se izvrSi analiza i otklanjanje uocenih
nedostataka u radu softvera, $to je i uCinjeno. Odgovornost za rezervne kopije podataka je na
provajderu servisa. Zavod zakljuCuje godisnje ugovore o tehnickoj funkcionalnoj podrsci i koristenju
hardverske platforme, na bazi mjesecnih naknada. Ured je dao preporuku da se ugovorom regulise
pravo vlasniStva na podacima, koji su u cijelosti smjesSteni kod provajdera, kao i periodi¢na isporuka
dokumentovanih podataka Zavodu, Sto je i u¢injeno.

»HCFIS — Health Care Financial Information System” implementiran je 2002. godine u sklopu
projekta ,Osnovne bolnicke sluzbe”, a finansiran je kreditom Svjetske banke, kao jedinstven
informacioni sistem za vodenje evidencija o osiguranicima i finansijskim tokovima u ministarstvima i
zavodima zdravstvenog osiguranja i zavodima za javno zdravstvo. Autor softvera je informaticka firma
»ALEM“ Systems Sarajevo.

Vlasnik izvornog koda softvera HCFIS-a je Federalno ministarstvo zdravstva, a zakonska nadleznost
odrZavanja i razvoja aplikativnog softvera, kao i vodenje jedinstvenog informacionog sistema je u
FZZOiR-u, u skladu sa ¢lanovima 18. i 100. Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH. U okviru SITAP
projekta i povezivanja sa Jedinstvenim informacionim sistemom (u daljnjem tekstu: JIS) u Poreznoj
upravi FBiH, Zavodu je isporuc¢en novi hardver koji je iskoristen i za modernizaciju infrastrukture
HCFIS-a, ¢ime su osigurani uslovi za zamjenu distribuirane obrade po poslovnicama sa centralizovanom
u Zavodu. Pocetkom primjene JIS-a dograden je interfejs HCFIS-a, a baza podataka za nova polja, kako
bi se omogucila obrada podataka preuzetih iz JIS-a (prijava i odjava i uplate doprinosa). Aplikativni
softver se sastoji od modula: Maticne evidencije (osigurana lica, obveznici, ljekari, ljekarske komisije,
organizacione jedinice, komitenti) medicinske evidencije (bolovanja, odobrenja), prihodi i rashodi
(fakture iz zdravstvenih ustanova, fakture za lijekove, fakture za pomagala, izlazne fakture, import RAS
fajlova, promet Ziroracuna, kontrola zaduZenja obveznika, ostale pomodi i naknade, refundacije
bolovanja) izvjestaji, Sifarnici, administriranje. 1z razloga Sto nije pronaden adekvatan model
zajednickog finansiranja, nije osiguran razvoj softverske aplikacije HCFIS-a, dok je FZZOIR u okviru
svojih raspolozivih IT resursa osigurao podrsku dijela manjih izmjena na aplikativnom softveru u okviru
iste verzije razvojnog softverskog alata. NerijeSeno pitanje razvoja je rezultiralo da se dio
funkcionalnosti softvera ne koristi.
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Zavod je krajem 2021. godine dostavio FZZOiR-u nacelnu saglasnost za vodenje zajednickog
postupka nabavke usluga odrzavanja i nadogradnje HCFIS informacionog sistema. Krajem 2022. godine
odrZan je zajednicki sastanak svih kantonalnih zavoda i saCinjen je Zapisnik sa sastanka u kojem su
navedeni planovi aktivnosti na realizaciji zajednicke nabavke. Potencijalno je pet zavoda (Cetiri
kantonalna i FZZOIiR) bilo zainteresovano za zajednicki postupak nabavke usluge odrzavanja i
nadogradnje HCFIS sistema, dok preostali kantonalni zavodi ili nikada nisu koristili HCFIS sistem ili su u
meduvremenu izvrsili tranziciju na drugo softversko rjeSenje. Na osnovu prezentirane dokumentacije
do kraja revidirane godine zajednicka nabavka nije provedena niti je bilo dodatnih aktivnosti vezanih
za realizaciju usluge nadogradnje i odrzavanja HCFIS sistema.

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona je u 2021. godini pokrenulo
javnu nabavku za uspostavu integrisanog zdravstvenog sistema primarne zdravstvene zastite. Krajem
godine angazman je dobila IT kompanija Cuspis d.o.0. Br¢ko. Zavod je u saradnji sa kompanijom Cuspis
d.o.o. poetkom 2022. godine zapoceo implementaciju uvodenja elektronskih recepata kroz modul
integrisanog zdravstvenog sistema pod nazivom ,e-recept”. Tehnicka rjeSenja modula ,e-recept” za
uvodenje elektronskih recepata zahtijevala su izmjene odredenih procedura poslovanja Zavoda, sto je
u konacnici rezultiralo potpisivanjem novih ugovora sa apotekama. Ugovorom je predvideno da
elektronske specifikacije i elektronske rekapitulacije apoteke dostavljaju Zavodu uz fakture za izdane
lijekove. Nije prezentirana strategija IT razvoja zdravstva SBK.

IT zaposlenici Zavoda na dnevnoj osnovi vrSe import podataka uplate doprinosa iz RAS-a, prijave i
odjave iz Porezne uprave u HCFIS sistem na nacin da koordinator AOP preuzme datoteke sa drugih
lokacija (e-mail, dijeljeni diskovi) i pokrene proces importa u HCFIS sistem. Datoteke sa ovim podacima
se Salju i dobavljacu za informacioni sistem i modul ,e-recept”. Nije implementirana automatska
razmjena podataka izmedu HCFIS sistema i informacionog sistema primarne zdravstvene zastite i
modula ,e-recept”. Pored modula ,e-recept” i, e-karton”, Zavod nema saznanja da li se ostali moduli
koriste unutar informacionog sistema primarne zdravstvene zastite.

Proces inoosiguranja je u fazi uspostave informacionog sistema. U procesu kontrole pausalnih
naknada za zdravstveno osiguranje bh. penzionera u drugim drZavama i inostranih penzionera u BiH,
kao i refundiranja stvarnih troSkova za zdravstvene usluge ostvarene u drugim drZzavama, koristile su
se pomoéne evidencije. Zavod se ukljucio u aktivnosti na pronalazenju zajednickog rjeSenja sa ostalim
kantonalnim zavodima i FZZOiR-om. FZZOIiR je izvrSio nabavku usluge implementacije softverskog
rjeSenja za inoosiguranje, u koju nisu uklju¢eni kantonalni zavodi. Krajem revidirane godine FZZOIR je
samo prezentirao idejno rjesSenje sistema za proces inoosiguranja kantonalnim zavodima putem
webinara, a kantonalni zavodi su u toku webinara trebali dati svoje misljene na idejno rjesenje.
Planirano je da se u narednom periodu pusti testna verzija informacionog sistema i da ¢e svi kantonalni
zavodi dobiti pristup testnom okruZenju kako bi mogli testirati sistem. Server i podaci ¢e se nalaziti u
FZZOiR-u, a produkcionom okruZenju kantonalni zavodi ¢e pristupati putem VPN konekcije.

Zavod nije bio ukljucen u procese pokretanja javnih nabavki i informatizacije zdravstva u SBK.
Zavod nema uvid u zakljuéene ugovore o implementaciji softverskih rjeSenja niti ugovore o
odrZavanju sistema.

Informatizacija domova zdravlja i Zavoda — Srednjobosanski kanton je u strategiji razvoja za period
2016-2020. godine kao mjeru za obezbjedenje strateskog cilja ,poboljSanje kvaliteta zdravstvenih
usluga” odredio informatizaciju domova zdravlja i Zavoda te projektnu aktivnost implementacije
projekta HSEP koju je provodilo Federalno ministarstvo zdravstva. Glavni koordinator za navedeni
projekat je Zavod zdravstvenog osiguranja SBK. Napominjemo da SBK nema usvojenu strategiju IT
razvoja. U okviru projekta HSEP izvrSena je isporuka opreme dok nabavka softverskog rjesenja nije
realizovana, a namijenjena sredstva iz projekta su upla¢ena u BudZet FBiH. Vlada SBK je u BudZetu
Ministarstva zdravstva i socijalne politike za 2018. godinu planirala sredstva za implementaciju
informacionog sistema zdravstva SBK i dalje provodila informatizaciju zdravstvenih ustanova, a da
prema izjavama odgovornih nije ukljucila Zavod, iako je on bio odreden za glavnog koordinatora
informatizacije u projektu HSEP.
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Zavodu je isporucen server 2016. godine, vrijednosti 145.314KM, namijenjen za centralnu lokaciju
u okviru HSEP projekta, ali Zavod nije poduzimao inicijativu da se uklju¢i u proces informatizacije
zdravstvenih ustanova pa je server ostao neiskoristen. U toku vrSenja revizije Zavod je imao plan da se
server stavi u funkciju i da se postojeci sistemi HCFIS i aplikacija za obradu podataka Komisije za
lijeCenje izvan Kantona migriraju na novi server. Krajem izvjestajne godine, Vlada SBK je zaklju¢kom
obavezala Zavod na aktivno ucesce u procesu informatizacije zdravstvenih ustanova u SBK i pruzanje
tehnicke podrske implementaciji elektronskih zdravstvenih knjizica. U okviru navedenog projekta
Ministarstvo je isporucilo i ugovorima o darivanju prenijelo na Zavod vlasnistvo nad 115.000 komada
PVC kartica za knjizice, Stampac i ribone za Stampu.

U 2021. godini u Zavodu su zavrSeni radovi na instalaciji optickih kablova za povezivanje na internet
i implementiranim zdravstvenim sistemima. Napravljena je redundantna internet veza prema dva
provajdera: BH Telecom i Hrvatske telekomunikacije (HT). Zavod nema svoju korporativnu, nacionalnu
.ba internet domenu Bosne i Hercegovine, vec koristi poddomenu BH Telecoma .com.ba, a poslovna
korespondencija se odvija putem e-mail adresa komercijalnih servisa (Google e-mail servis). Zaposleni
na ovaj nacin mogu kompromitovati i uiniti dostupnim kompanijske podatke treé¢im stranama (usljed
nedovoljne informaticke pismenosti ili tendenciozno) i na taj nacin ugroziti poslovne tajne, povjerljive
informacije i omoguditi pristup licnim podacima, Sto predstavlja rizik od gubitka integriteta poslovnih
podataka i informacija te neovlastenog pristupa. Preporuka je da svi zaposlenici u zdravstvenim
ustanovama SBK koriste korporativne e-mail adrese i da se zabrani upotreba privatnih e-mail adresa u
poslovne svrhe.

Uvidom u sistematizaciju radnih mjesta za IT zaposlenike Zavoda moZe se konstatovati da trenutno
ne postoji organizaciona jedinica za IT, vec su IT zaposlenici rasporedeni u okviru Sluzbe za finansijsko-
racunovodstvene poslove kao koordinator AOP (1 izvrsilac) i samostalni referent AOP (1 izvrsilac).
Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da je Zavodu dodijeljena uloga glavnog koordinatora na projektu
informatizacije zdravstva u Kantonu, postoji opravdani profesionalni skepticizam u vezi sa izvrSenjem
navedene uloge sa dva izvrSioca koji su dio Sluzbe za finansijsko-racunovodstvene poslove. Potrebno
je kontinuirano jacati interne IT ljudske resurse za podrsku informatizacije zdravstva u SBK.

Ministarstvo zdravstva Srednjobosanskog kantona je pokretac projekta ,e-iskaznica”, a kompanija
MedIT d.o.o0. Sarajevo je implementirala sistem u junu 2021. godine. U revidiranoj godini sistem ,,e-
iskaznica” nije bio u produkciji jer nije integrisan sa drugim sistemima koji su radili drugi dobavljaci, a
Zavod nema potvrdu da li je sistem u potpunosti implementiran, integrisan i spreman za produkciju. U
zdravstvenim ustanovama Srednjobosanskog kantona i dalje se koriste papirne verzije zdravstvenih
knjiZzica. Zavod ni u ovom slucaju nije bio uklju¢en u procese nabavke i implementacije sistema ,,e-
iskaznica“. IT zaposlenici Zavoda su testirali Stampanje knjizica na PVC karticama i taj dio sistema je
spreman za produkciju, ali tako odStampana knjiZica se ne moze dalje koristiti u sistemu jer sistem nije
povezan sa drugim relevantnim sistemima. U cilju zamjene papirne verzije zdravstvenih knjizica
zdravstvenim knjizicama na PVC karticama i uvodenja u upotrebu sistema ,e-iskaznica® potrebno je
poduzeti aktivnosti koje ¢e omogucditi, u okviru nadleznosti, da se sistem ,e-iskaznica” implementira i
integriSe sa svim drugim neophodnim sistemima kako bi mogao da se pusti u produkciju u punom
kapacitetu.

Iz navedenog se moze zakljuciti da informatizacija zdravstva SBK nije provedena u cijelosti. S
obzirom na to da Zavod nije bio ukljucen u proces informatizacije zdravstva, samim tim je bio
onemogucen da nam prezentira dokumentaciju o statusu pokrenutih projekata. Takoder, nije nam
prezentirano da li su svi implementirani moduli u produkciji, te da li su integrisani sa drugim
relevantnim sistemima.

Preporuke:

e u okviru nadleZnosti i ovlastenja, sa Zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH i kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja osigurati tehnoloski razvoj
HCFIS-a;
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e poduzeti aktivnosti koje ce omoguditi, u okviru nadleZnosti, sudjelovanje u
informatizaciji zdravstva u Srednjobosanskom kantonu sa Federalnim ministarstvom
zdravstva i kantonalnim Ministarstvom zdravstva i socijalne politike i u tu svrhu osigurati
sve potrebne ljudske i materijalne resurse, te inicirati izradu strategije IT razvoja
zdravstva Kantona;

e staviti novi server u funkciju i migrirati postojece sisteme, aplikacije i podatke sa starog
na novi server;

e poduzeti aktivnosti koje ce omoguciti, u okviru nadleZnosti, da se sistem ,e-iskaznica*
implementira i integrise sa svim drugim neophodnim sistemima kako bi sistem ,e-
iskaznica” mogao da se pusti u produkciju u punom kapacitetu;

e usvojiti politiku/proceduru za interno i eksterno komuniciranje u skladu sa zahtjevima
standarda 1SO 27001, gdje ce, izmedu ostalog, biti propisano da se poslovna
korespondencija obavlja iskljucivo korporativnim e-mail adresama, a ujedno i zabranjuje
upotreba privatnih e-mail adresa u poslovne svrhe;

e kontinuirano jacati interne IT ljudske resurse za podrsku informatizacije zdravstva u
Srednjobosanskom kantonu.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Zavod je 28. 7.

2023. godine dostavio komentar bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: nedonosenjem odluke o izmjeni odluke o

izvrSenju finansijskog plana, knjigovodstvenim evidentiranjem potrazZivanja i obaveza po osnovu
pausalnih naknada proizaslih iz medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i usuglasavanjem
ovih potraZivanja i obaveza sa Zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, i poslovnim
prostorima koji su evidentirani u poslovnim knjigama Zavoda, a za koje Zavod ne posjeduje
dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu.

Uz komentare nisu prezentovane nove €injenice, niti je dostavljena dokumentacija koja bi uticala

na izmjene nalaza u lzvjestaju, za Sta dajemo sljedeca obrazloZenja:

u obrazlozenju vezanom za nedonosenje odluke o izmjenama i dopunama Odluke o izvrSenju
Finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu prilikom izmjena i dopuna Finansijskog plana za
2022. godinu, u komentaru je navedeno da je Odluka o izvrSavanju Financijskog plana za 2022.
godinu obuhvatila sve potrebne propise, akte i materijalne pretpostavke za realizaciju
Finansijskog plana, a s obzirom na to da se realizacija rebalansiranih stavki vrsi po istim aktima
i na nacin utvrden Odlukom o izvrSavanju Financijskog plana za 2022. godinu, smatrali su da
nema potrebe donositi novu odluku. UvaZavajuéi dato obrazloZenje, Zavod je shodno
odredbama Zakona o budZetima u FBiH trebao donijeti odluku o izmjenama i dopunama Odluke
o izvrSenju Finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu;

u vezi s knjigovodstvenim evidentiranjem potraZivanja i obaveza po osnovu pausalnih naknada
proizaslih iz medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i usuglasavanjem ovih potrazivanja
i obaveza sa Zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, u komentaru je navedeno
da je pravo na zdravstvenu zastitu za vrijeme boravka u inostranstvu regulisano ¢lanom 41. stav
2.i3. Zakona o zdravstvenom osiguranju, a da provedbene propise iz ove oblasti donosi ministar
zdravstva. Uvjeti za ostvarivanje tog prava utvrdeni su Pravilnikom o uvjetima, nacinu i
postupku ostvarivanja prava zdravstvene zastite za vrijeme boravka u inostranstvu, pri cemu je
FZZOIR, izmedu ostaloga, ovlasten vrsiti kontrolu isplata koje izvrsi predstavnistvo za koristenje
zdravstvene zastite osiguranih lica. Pravilnikom su propisani samo uvjeti i nacin pod kojima se
ostvaruje pravo, s napomenom da kantonalni zavodi nisu ovlasteni da izravno usaglasavaju
stanje obaveza i potraZivanja sa zemljom potpisnicom Medunarodnog ugovora, nego to u ime
kantonalnih zavoda obavlja FZZOIR.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Zavoda za zdravstveno osiguranje
Srednjobosanskog kantona/Kantona SrediSnja Bosna za 2022. godinu 37



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Dalje se navodi da je Zavod pausalne naknade u iznosu od 1.089.691 KM, koje se odnose na
period 2016-2019. godine, platio i knjizio u 2022. godini jer je u 2022. godini dostavljen
usaglasen obracun od FZZOIR-a. U komentaru Zavod istice da usaglasavanje traje godinama, a
da Zavod knjiZzi usaglaseno stanje u godini kada se kona¢no utvrdi stvarni iznos obaveza i
potraZivanja. Za obaveze po osnovu pausalnih naknada u iznosu od 1.689.375 KM i potrazivanja
u iznosu od 93.161 KM navodi se da su utvrdene u pomoénim evidencijama Zavoda, a Zavod je
uputio zahtjev za usaglasavanje FZZOIR-u, S$to je i konstatovano u lzvjestaju.

Dato obrazloZenje nije imalo uticaja na izmjenu nalaza u lzvjestaju, s obzirom na to da je clanom
76. Zakona o budzetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda definisano da se rashodi
i izdaci priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Imajuci u vidu da je evidentiranje rashoda za obaveze
koje su placene u 2022. godini, a koje se odnose na period 2016-2019. godine, vrSeno u
momentu plaéanja, nije bilo osnova da se priznaju rashodi u 2022. godini, nego je ove rashode
trebalo priznati na teret akumuliranog rezultata. Neevidentiranje obaveza i potraZivanja u
poslovnim knjigama za posljedicu ima da finansijski izvjestaji ne daju tacne podatke o tim
obavezama i potraZivanjima. Proces usaglasavanja i naplata traje godinama, a zbog
potencijalnih reklamacija, odnosno kontrareklamacija jasno je da obracuni mogu podlijegati
promjenama koje ¢e uticati na konacan iznos obaveza i potraZivanja Zavoda, za Sta se takoder
mogu provesti korektivna knjizenja. Takoder, FZZOIR je u skladu sa zaklju¢enim Medunarodnim
ugovorima definisan kao ,tijelo za vezu“, odnosno tijelo zaduZzeno od nadleinih tijela za
odrZavanje izravne, medusobne veze i posredovanja izmedu nadleZnih nosilaca drzava
ugovornica radi ucinkovite provedbe ovih ugovora, shodno ¢emu posreduje u svim aktivnostima
u vezi ino osiguranja.

Takoder, vezano za poslovne prostore koji su evidentirani u poslovnim knjigama iako Zavod ne
posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu, u komentarima je navedeno da je
Zavod do sada poduzimao i da c¢e dalje poduzimati sve aktivnosti kako bi osigurao validnu
dokumentaciju o vlasnistvu, ali da nailazi na poteskoc¢e u saradnji s opcinskim organima koji su
kljucni za nastavak zapocetih postupaka na uknjizavanju prava vlasnistva.

Na ostale navode, konstatacije i preporuke iz Nacrta izvjestaja o finansijskoj reviziji Zavod nema
primjedbi, niti komentara.

Reviziju Zavoda za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredi$nja Bosna
obavio je revizorski tim u sastavu: Azra Milak — voditeljica tima u prethodnoj reviziji, Armen Skejic¢ —
voda tima u konacnoj reviziji, Zijada Braji¢ — ¢lanica tima, i Emir Skalonji¢ — ¢lan tima.

Voda tima

Armen Skeji¢, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom zavoda, fondova i agencija
Mia Buljubasic, s.r. Marijana Milicevi, s.r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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OBRAZAC
BOSNA | HERCEGOVINA GIB

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski broj:4236110310003  Sifra po kvalifikacionoj

djelatnosti:
75300
Organizacijski
broj:
Operativni
Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo zdravstva i socijalne politike SBK/KSB broj:
Fukcionalni kod:0700
Potrosacka jedinica-glava: Zavod za zdravstveno osiguranje SBK/KSB
Sjediste potrosacke jedinice: Novi Travnik Fond:01
Pojedinacni
obrasci:
Konsolidovani
obrasci:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja: od 01.01. 2022. do 31.12.2022.
Rb. | Brol POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje | "ropen™
o Konta za AOP (4-3) x 100
u tekucoj u prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
130.870.000 132.133.544 116.953.010 1.263.544 101,0%
2 | 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201 122.020.000 126.858.788 110.624.636 4.838.788 | 104,0%
3 711000 | Porezi na dobit pojedinaca i preduzecéa (4+5+6) 202 0 0 0 0 0.0%
4 711100 | Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 0 0 0 0.0%
5 711200 | Porezi na dobit preduzeca 204 0 0 0 0 0,0%
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste
6 711900 | j telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sreéu i ostalih 205
preduzeca 0 0 0 0 0.0%
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712000 | Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 122.020.000 126.858.788 110.624.636 4.838.788 | 104,0%
712100 | Doprinosi za socijalnu zastitu 207 122.020.000 126.858.788 110.624.636 4.838.788 | 104,0%
9 713000 | Porezina placu i radnu snagu (13=14) 208 0 0 0 0
10 713100 | Porezi na pladu (zaostale uplate poreza) 209 0 0 0 0 0.0%
11 714000 | Porez naimovinu (15=16) 210 0 0 0 0 0,0%
12 714100 | Porez naimovinu 211 0 0 0 0 0,0%
13 715000 | Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 0 0 0 0.0%
,0%
14 716000 | Porezi na dohodak 213 0 0 0 0 0,0%
15 717000 | Prihodi od indirektnih poreza 214 0 0 0 0 0.0%
16 719000 Ostali porezi 215 0 0 0 0 0,0%
17 | 720000 | NEPOREZNIPRIHODI (18+26+34+35) 216 4.850.000 5.274.756 4.828.374 424.756 | 108,8%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih
1 721 ; : 217
8 000 | kursnih razlika (19+............. +25) 50.000 32.142 4.257 -17.858 64,3%
19 721100 Prihodi od nefin.javnih preduzeca i finansijskih institucija 218 0 0.0%
,U7
20 | 721200 | Ostali prihodi od imovine 219 50.000 32.142 4.257 17.858 |  64,3%
21 721300 | Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u kapitalu 220 0 0 0 0 0.0%
22 721400 | Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu 221 0 0 0 0 0.0%
23 721500 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0 0,0%
24 721600 | Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0 0,0%
25 721700 | Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 0.0%
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (27+.......... 33)
26 | 722000 225 4.800.000 5.242.614 4.824.117 442.614 | 109,2%
27 722100 | Administrativne takse 226 0 0 0 0 0.0%
28 722200 | Sudske takse 227 0 0 0 0 0,0%
29 722300 | Komunalne naknade i takse 228 0 0 0 0 0,0%
30 722400 | Ostale budZetske naknade i takse 229 0 0 0 0 0.0%
31 722500 | Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0 0 0 0 0,0%
3 92600 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti 93
! korisnika budzeta i viastiti prihodi) ! 4.800.000 5.242.614 4.820.435 442,614 | 109.2%
33 722700 | Neplanirane uplate-prihodi 232 0 0 3.682 0
34 723000 | Novcane kazne 233 0 0 0 0
35 777000 | Drugi tekuci prihodi 234 0 0 0 0
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36 E,?L"’;';i?;‘l}oriﬁﬁ‘f&f” (Transfert{donacte 235 4.000.000 0 1.500.000 -4.000.000 | 0,0%
Primljeni tekuci transferi od inostranih Vlada i medunarodnih

37 731100 organizacija 236

0 0 0 0 0,0%
38 732100 | Primljeni transferi od ostalih nivoa viasti 237 4.000.000 0 1.500.000 -4.000.000 0,0%
39 741100 | Primlieni kapitalni transferi od inostranih Vlada 238 0 0 0 0 0,0%
40 742100 | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 239 0 0 0
41 742200 | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 0 0 0 0 0.0%
42 | 733100 [ Donacie 241 0 0 0 ol 00%
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242 130.540.000 127.959.382 119.918.019 -2.580.618 | 98,0%
44 611000 | Place i naknade tro$kova zaposlenih (45+46) 243 2.888.000 2.542.375 2.426.118 -345.625 88,0%
45 611100 | Bruto place i naknade pla¢a 244 2.498.000 2.234.554 2.120.605 -263.446 89,5%
46 611200 | Naknade troskova zaposlenih 245 390.000 307.821 305.513 -82.179 78,9%
47 | 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 271.500 242.426 230.762 -29.074 89,3%
48 613000 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 247 122.390.000 120.933.716 112.859.261 -1.456.284 98,8%
49 | 613100 [ pytni troskovi 248 8.000 4.722 1.568 -3.278 |  59,0%
50 | 613200 | |zdaci za energiju 249 55.000 42.158 41.634 12.842 |  76,7%
51 [ 613300 | |zdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 83.000 71.122 68.996 11.878 | 857%
52 613400 | Nabavka materijala i sitnog inventara 251 20.017.000 19.753.520 18.338.709 -263.480 98,7%
53 | 613500 | |zdaci za usluge prevoza i goriva 252 17.000 12.851 9.188 -4.149 | 756%
54 | 613600 | ynajmljivanje imovine, opreme i nematerijaine imovine 253 56.000 51.230 50.386 -4.770 | 91,5%
55 | 613700 | |zdaci za tekuée odrzavanje 254 39.500 13.637 7.946 25.863 |  34,5%
56 | 613800 [ |zdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 82.500 80.472 13.611 -2.028 97,5%
57 | 613900 | ugovorene i druge posebne usluge 256 102.032.000 100.904.004 94.327.222 -1.127.996 98,9%
58 614000 | Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (59+......... +66) 257 4.490.500 4.240.865 4.401.878 -249.635 94,4%
59 | 614100 | Tekudi transferi drugim nivoima viasti 258 0 0 0 0,0%
60 | 614200 | Tekudi transferi pojedincima 259 4.140.500 4.053.945 4.095.049 -86.555 97,9%
61 614300 [ Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 250.000 170.714 174.751 -79.286 68,3%
62 614400 | subvencije javnim preduzec¢ima 261 0 0 0 0 0,0%
63 614500 | Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 0 0 0 0 0,0%
64 614600 | Subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0 0,0%
65 614700 | Tekudi transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0 0,0%
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66 614800 | Drugi tekuéi rashodi 265 100.000 16.206 132.078 -83.794 16,2%
67 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 0 0 0 0 0
68 615100 | Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 0 0 0 0 0.0%
69 615200 | Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0 0.0%
70 615300 | Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0 0.0%
71 615400 | Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 270 0 0 0 0 0,0%
72 615500 | Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 0,0%
73 615600 | Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 0.0%
74 615700 | Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 0.0%
75 616000 | Izdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0 0,0%
76 616100 | Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 275 0 0 0 0 0,0%
77 | 616200 | |zdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0 0,0%
78 616300 | Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0 0,0%
79 616500 Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0 0,0%
81 TEUE] AT A el BERE) [ il 22 280 330.000 4.174.163 -2.965.009 3.844.163 | 1264.9%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 0 0 0 0,0%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 0 0 0 0,0%
811100 | Primici od prodaje stalnih sredstava
(osim

84 | s11122i 283

811123) 0 0 0 0,0%
85 811200 | Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0.0%
86 811900 | Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0,0%
87 821000 | IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286 1.230.000 131.028 10.306 1.098.972 10.7%
88 821100 | Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 0 0 0 0 0,0%
89 | 821200 | Nabavkagradevina 288 1.000.000 0 0 -1.000.000 |  0,0%
90 821300 | Nabavka opreme 289 185.000 131.028 10.306 -53.972 70,8%
91 821400 | Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 0,0%
92 821500 | Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 20.000 0 0 -20.000 0.0%

Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje
93 | 821600 : ! ! 292 25.000 0 0 -25.000 | 0,0%
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94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 203
minus 83) 1.230.000 131.028 10.306 -1.098.972 10,7%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= UKUPAN 204
DEFICITISUFICIT (81 minus 94 ) -900.000 4.043.134 -2.975.316 4.943.434 | -449.2%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 0 0 0 0 0,0%
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0 0 0,0%
98 813100 | Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti 297 0 0 0 0 0.0%
99 813200 Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 208
organizacijama 0 0.0%
100 813300 | Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima 299 0 0 0 0 0,0%
Primitak sredstava po osnovu u¢e$c¢a u dionicama javnih preduzecéa
101 813400 300
0 0 0 0 0,0%
102 813500 Primitak sredstava po osnovu u¢e$¢a u dionicama privatnih preduzeéa 301
i zajedni¢kim ulaganjima 0 0 0 0 0,0%
103 813600 | Primljene otplate od ostalih vidova domaéeg pozajmljivanja 302 0 0 0 0.0%
104 813700 | Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0,0%
105 822000 | IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 0 0 0 0.0%
106 822100 | Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 0 0 0 0.0%
107 822200 Pozajmlj!\_/anje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306
preduzecima 0 0 0 0,0%
108 822300 | Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima 307 0 0 0 0.0%
109 822400 | lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 0 0 0 0.0%
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢eSc¢e u zajednickim
110 822500 u|aganjima 309
0 0,0%
111 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 0,0%
112 | 822700 | Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0,0%
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97
113 minus 105) 312
0 0 0 0 0,0%
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0,0%
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0,0%
116 814000 | Primici od dugoro¢nog zaduzivanja (117+118+119) 315 0 0,0%
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117 814100 | Zajmovi primljeni kroz drZzavu 316 0 0 0 0 0,0%
118 814200 | Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0 0 0 0.0%
,0%
119 | 814300 | Primici od domaceg zaduzivanja 318 0 0 0 0.0%
120 815000 Primici od kratkoro€nog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 0.0%
121 815100 | Zajmovi primljeni kroz drZzavu 320 0 0 0 0 0.0%
122 815200 | Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 0 0 0 0.0%
123 | 815300 | Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 0 0 0,0%
124 823000 | IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 0 0.0%
125 823100 | Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 0 0 0.0%
126 | 823200 | Vaniske otplate 325 0 0 0 0| 00%
127 823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 0 0 0 0.0%
128 823400 | Otplata unutraSnjeg duga 327 0 0 0 0 0.0%
Otplata duga po izdanim garancijama
129 | 823500 p gap 9 | 328 0 0 0 0 0.0%
130 823600 Otkup duga 329 0 0 0 0 0,0%
NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA
131 (115 minus 124) 330
0 0 0 0 0,0%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331
-900.000 4.043.134 -2.975.316 4.943.134 | -449,2%
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 131.770.000 128.090.410 119.928.326 -3.679.590 | 97,2%
134 01 Opste javne usluge (135+.....+142) 333 0 0 0 0 0,0%
Izvr3ni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, vanjski
135 011 oslovi 334
P 0 0 0 0| 0,0%
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0 0 0 0 0.0%
,U/0
137 | 013 | Opce usluge 336 0 0 0 0| 00%
138 014 Osnovno istraZivanje 337 0 0 0 0 0.0%
139 015 liR Opce javne usluge 338 0 0 0 0 0.0%
140 016 Opce javne usluge n. k. 339 0 0 0 0 0,0%
Transakcije vezane za javni du
141 017 ] ] 9 340 0 0 0 0 0,0%
Transferi opéeg karaktera izmedu razli€itih nivoa vlasti
142 018 pceg 341 0 0 0 0 0,0%
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143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 0 0,0%
144 021 Vojna odbrana 343 0 0 0 0 0,0%
145 022 Civilna odbrana 344 0 0 0 0 0,0%
146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345 0 0 0 0 0,0%
147 024 liR Odbrana 346 0 0 0 0 0,0%
148 025 Odbrana n. k. 347 0 0 0 0 0,0%
149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 0 0,0%
150 031 Policijske usluge 349 0 0 0 0 0,0%
151 032 Usluge protivpoZarne zastite 350 0 0 0 0 0,0%
152 | o033 | Sudovi 351 0 0 0 o| o00%
153 | o034 | Zawor 352 0 0 0 o 00%
154 035 liR Javni red i sigurnost 353 0 0 0 0 0,0%
155 036 Javni red i sigurnost n. k. 354 0 0 0 0 0,0%
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 0 0 0 0,0%
157 041 Opc¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0 0,0%
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 0 0 0 0 0,0%
159 043 Gorivo i energija 358 0 0 0 0 0,0%
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0 0,0%
161 | 045 [ Transport 360 0 0 0 o 00%
162 046 Komunikacije 361 0 0 0 0 0,0%
163 047 Ostale industrije 362 0 0 0 0 0,0%
164 048 liR Ekonomski poslovi 363 0 0 0 0 0,0%
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0 0 0 0 0,0%
166 05 Zastita Zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 0 0 0,0%
167 051 Upravljanje otpadom 366 0 0 0 0 0,0%
168 052 Upravljanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 0,0%
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 0,0%
170 054 Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 0,0%
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 0 0,0%
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172 056 Zastita zivotne sredine n. k.

371

0 0 0 0 0,0%
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 0 0 0 0 0,0%
174 061 Stambeni razvoj 373 0 0 0 0 0,0%
175 062 Razvoj zajednice 374 0 0 0 0 0,0%
176 063 Vodosnabdijevanje 375 0 0 0 0 0,0%
177 064 Uli€na rasvjeta 376 0 0 0 0 0,0%
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0 0.0%
,JU7/0
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0 0.0%
,U/0
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 131.770.000 128.090.410 119.928.326 -3.679.590 | 97,2%
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 20.060.000 19.725.501 18.313.023 -334.499 98,3%
Vanbolni¢k |
182 072 anboinicke usiuge 381 43.188.500 42.981.832 39.218.865 -206.668 |  99,5%
Bolnicke usluge
183 | 073 ioxe usiug 382 57.700.000 56.947.888 53.740.457 752112 | 98,7%
184 | o074 | Uslugezdravstvene zatite 383 845.500 830.255 771.032 15.245 | 98,2%
185 [ ors | lIRZdravstvo 384 0,00 0,00 0,00 o| o00%
z k.
186 | 076 dravstvo n 385 9.976.000 7.604.934 7.884.949 -2.371.066 | 76,2%
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 0 0 0 0 0.0%
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0 0 0 0 0.0%
189 082 Usluge kulture 388 0 0 0 0 0.0%
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 0 0 0 0.0%
,0%
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 0 0 0 0.0%
,0%
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0 0.0%
,0%
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0 0.0%
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 0 0 0 0 0.0%
165 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 304
0 0 0 0 0,0%
Srednje obrazovanje
196 092 395 0 0 0 0 0,0%
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Obrazovanje poslije sredne skole koje npe visoko
197|093 |oprazovanie =ee ol ol 0 o] o0o%
198 034 [Viscko obrazovanje 397 0[ 0 o] 0.0%
199] 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 388 °L 0 ol o.o%
2001 096 [Pomoéne usluge obrazovanju 399 o ol 0 o] cox
201| 097 |R Obrazovanje 400 o) ol 0 0,0%
202| o0sa |Obrazovanie n k. 401 [ ol 0 o] o0.0%
203| 10 |Socijaina zastita (204+....+212) 402 0 ol [) o] o.0%
204| 101 |Bolesti hendikepiranost 403 0 o[ 0 ol oo%
205| 102 |Starost 404 0 ol 0 o] o.0%
206] 103 [Nasfednia 405 0 ol 0 o] o00%
207| 104 |Porodicaidieca 406 of of 0 o] o.0%
208| 105 |Nezaposienost 407 o] ol 0 o] oo%
200| 106 |Stanovanje 408 o] ol 0 o] o0o0%
210| 107 |Sociainoiskijuenie n k 409 o] of 0 o] 00%
211] 108 |%R Socijaina zastta 410 0 ol 0 o] 00%
212| 109 |Socjaina zadtitan. k. 41 0 ol 0 o] 00%
2
U N. Travniku, Certificirani racunovoda
Dana, 20.03.20223god.
-}"1‘(‘ o
o ' Lo
%‘
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo zdravstva i soc.pol. SBK
NadleZno ministarstvo

Zavod za zdravstveno osiguranje SBK/KSB, Novi Travnik

Potrosacka jedinica - glava

Novi Travnik

Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA

na dan 31.12.2022. godine

Obrazac BS

4236110310003
Identifikacioni broj

84.30

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

0601

Organizacioni broj

0000000

Operativni broj

0700

Funkcionalni kod

o1
Fond

Pojedinac¢ni obrasci:
Konsolidovani obrasci:

-u KM -
R.b Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
o konta za AOP periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |[(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroé¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10)] 001 23.752.321 19.155.108 124,00
3 110000 Novcéana sredstva i plemeniti metali 002 22.907.161 18.793.968 121,89
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0]
5 130000 Kratkoroc¢na potrazivanja 004 484.292 272| 178.048,53
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 360.868 360.868 100,00
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0 (0]
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 [0} o
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 0] o
10 190000 Kratkoroé¢na razgranic¢enja 009 o) o
11 | 000000 . Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 1.291.341 1.259.601 102,52
12 011000 Stalna sredstva 011 2.152.894 2.046.163 105,22
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 861.553 786.562 109,53
14 |011-0119 Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 1.291.341 1.259.601 102,52
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 015
17 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319 Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranic¢enja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 25.043.662 20.414.709 122,67
* T NMAART7ARNT QRRT7 %
Kontrolni broj: 10465748019337 str. 1 od 2
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R.b. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP periodu tekuc¢e godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
i 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 300000 |A. Kratkoro¢ne obaveze i razgranié¢enja (25 do 30) 022 14.806.468 14.252.389 103,89
25 310000 Kratkorocne tekucée obaveze 023 13.766.537 13.666.435 100,73
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 o o

27 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 [0} [0}

28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 242.290 220.741 109,76
29 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 o o

30 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 797.641 365.213 218,40
31 400000 |B. Dugoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029 o o

32 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030 [0} [0}

33 420000 Ostale dugoro¢ne obaveze 031 [0} o

34 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032 (o] (o]

35 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 10.237.194 6.162.320 166,13
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 1.291.341 1.259.601 102,52
37 520000 Ostali izvori sredstava 035 (o] (o]

38 530000 Izvori sredstava rezervi 036 (o] (o]

39 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 8.945.853 4.902.719 182,47
40 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 (0]

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 25.043.662 20.414.709 122,67

Novi Travnik, 27.02.2023.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10465748019337

HUSEINSPAHIC (OSMAN) NEZIR
Certifikovani ra¢unovoda

0166/5
Broj dozvole

063/381-663
Kontakt

Dragan Solomun
Rukovodilac

str. 2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo zdravstva i soc.pol. SBK
NadleZno ministarstvo

Zavod za zdravstveno osiguranje SBK/KSB, Novi Travnik

Potrosacka jedinica - glava

Novi Travnik

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

4236110310003

Identifikacioni broj

84.30

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

0601

Organizacioni broj

0000000
Operativni broj
0700

Funkcionalni kod

01
Fond

Pojedinacni obrasci: D
Konsolidovani obrasci: D

Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a POZICIA za AOP Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 132.133.544
2 710000 |Prihodi od poreza 451 126.858.788
3 720000 |Neporezni prihodi 452 5.274.756
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 0
5 740000 |Kapitalni transferi 454 0
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 0
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 V]
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 0
9 Finansiranje (10+11+12) 458 0
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459 0
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460 0
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 132.133.544

14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 127.889.324
16 611000 |Place i naknade tro$kova zaposlenih 464 2.523.424
17 612000 |[Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 240.232
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 120.709.679
19 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 467 4.415.989
20 615000 |Kapitalni transferi 468 0
21 616000 |Izdaci za kamate 469 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 131.028
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 131.028
24 Finansiranje (25+26) 472 0
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473 0
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 128.020.352
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 4.113.192
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 18.793.969
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 22.907.161

Novi Travnik, 27.02.2023.

Mjesto i datum

HUSEINSPAHIC (OSMAN) NEZIR
Certifikovani ra¢unovoda

0166/5
Broj licence

063/381-663
Kontakt

Kontrolni broj: 153359679338

Dragan Solomun

Rukovodilac

str.1od 1

*153359679338*
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BOSNA T HERCEGOVINA
FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOWVINE
KANTON SREDISNJA BOSNA/ SREDNJOBOSANSK] KANTON

ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE KSB/SBK
72290 Nowi Travnik - Tel/fax: 030/ 790-816, 030 792-718 - E-mail: gaossb-sblaitel net.ba

Broj: 05 - % '-'-n  ” ol
Movi Travnik, 24, of. Jod daan

URED ZA REVIZUU INSTITUCIIA U FBIH

IZJAVA RUKOVODSTVA

vz igjava [ v skladu sa zahtjevima 15541 2560 | se daje u vezl sa valom finansijskom revizijom Zavoda
rdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredidnja Bosna 12 2023 goding, za
swrhe lzrafavanja miljenja o tome da i finansijski izvjedtaji daju istinit | objektivan prikaz, po svim
materijalne znafajnim aspektima, u skladu sa posebnim propisima Federaclle BiH za budietske
karisnike o rafunovodstvu | fimansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru,

lzjava se daje takode sa svrhom potvrdivanja da su aktinostl, finansijske transakcije i informacije
prikazane o finansiskim injeétajima  Zavoda adravstvenog osiguranja  Srednjobosanskog
kantona/Kantona Srediinja Bosna u svim materijalno znadajnim aspektima uskladene sa nadleinom
rakonskom | drugom prawvnom regulativom.

Potvrdujorme sljedefe (po nadem najbeljem znanju | uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatral
neophodnim kako bi smo se cdgovarajude informisali;

Finonsiiski invjestaji

# lspunili smo svoju odgovornost ta pripremu finansijskih invieitaja u skladu sa poselbnim
propisima Federacije BiH o rafunovedstvu | finansijskom izviestavaniu u javnom sektors

« Znadajne pretpostavke koje smo korlstill u izradi raunovodstvenih procjena, ukijudujed | one
mijerense po fer vrijednosti su razumne | asnovane,

o Odnosi i transakeije izmedu poveranih strana su adekvatno rafunovodstveno obubvadene i
ohjavljene u skladu posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvy | finansijskom
izvjestavanju.

# Pravilng sma procijenill, evidentirall | objavill sve gubitke po csnovu nenaplativih potrakivanja,
prewsetih obaveza | obezvejedivania imovine,

¢ Praduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeéimo prevare | zloupotrebe javnih sredstava, 2a
slucajeve koji su nam bili poznati.

s Nije bilo neuskladenosti £a zahtjevima nadleine rakonske | druge pravne regulative, koje bi, u
slufaju nepottovanja, mogle imatl materijaing znatajne efekte na finansijske invjeltaje.

* Nabavke roba, usluga i radeva proveli smo o skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog trofenja javnib sredstava | obezbledivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga | radova,

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Zavoda za zdravstveno osiguranje
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¢ Postupli smo u skiadu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridravanja, mogle imati materijalno znalajne
efekte na finansijske izvjedtaje.

¢ Sve transakcije su evidentirane u ralunovodstvenim evidencijama | prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omoguéili smo vam:

= pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjedtaja.

= pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku pokrenutih protiv Zavoda
zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredidnja Bosna |
pokrenutih  od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog
kantona/Kantona Sredi¥nja Bosna, procjene ishoda tih sporova.

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama.

= dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije.

= neograniien pristup osobama u Zavoda zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog

kantona/Kantona Srediinja Bosna za koje ste vi utvrdili da Je neophedno da daju
revizorske dokaze.

PruZene informacife

e Otkrili smo vam sve poznate slulajeve neuskladenosti sa zakonom i drugom pravnom
regulativom ill sumnjama da one postoje
¢ Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta | sve odnose i transakcije koje su nam
poznate
¢ Dali smo vam sve informacije u vezi sa prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja | koje mogu uticati na subjekt, a ukljuduju:
- rukovodstvo
= zaposlene kol iImaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moie imati znalajan ulinak na finansijske izvjestaje.
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