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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVIJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opéine Kljuc (u daljnjem tekstu: Op¢ina),
koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju
budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime
znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozZaj
Opc¢ine na 31. 12. 2022. godine, novcane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Na poziciji kratkorocnih potraZivanja (sumnjiva i sporna) iskazana su potraZivanja iz ranijeg
perioda u iznosu od najmanje 317.926 KM za koja je nastupio rok zastare. Navedeno nije u
skladu s odredbama Zakona o budzZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.1 lzvjesStaja);

2. Vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava ne moZzemo potvrditi jer na poziciji stalnih
sredstava nisu evidentirana cjelokupna ulaganja u lokalne ceste, kao ni svi poslovni prostori
koje Opcina koristi. Efekte na finansijske izvjeStaje ne mozemo mjeriti. Navedeno nije u
skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je zaizradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacdajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika
i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, vei je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Op¢ine Klju€ za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Plan javnih nabavki Op¢inskog fonda za komunalne djelatnosti i infrastrukturu i njegove
izmjene i dopune nisu sacinjene na nacin da daju sveobuhvatne podatke po svim
lotovima koji se planiraju provesti. Ugovoreni radovi u iznosu od 66.444 KM nisu izvrSeni
u utvrdenim rokovima, a nisu aktivirane bankarske garancije, niti zastitne klauzule iz
ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 8.
lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Opcine odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opéine, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 29. 8. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s.r. Dzevad Nekig, s.r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Potrebno je da Sluzba za finansije i trezor vrsi formalnu i sustinsku provjeru
sadrZaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, u skladu s odredbama Pravilnika o
obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Donijeti i implementirati plan integriteta i plan borbe protiv korupcije s
ciliem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.

Potrebno je da budzetski korisnici analizu iskaza (tekstualni dio), kao dio
godisnjih finansijskih izvjestaja, sacinjavaju na nacin propisan Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Ugovore o radu za zaposlenike Fonda sacinjavati tako da sadrze podatak o
radnom mjestu na koja se radnik zaposljava i kratak opis poslova, u skladu
sa ¢lanom 24. Zakona o radu.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

Javnim pozivom za dodjelu sredstava neprofitnim organizacijama propisati
dokumentaciju za utvrdene kriterije i potkriterije, s ciljiem dokazivanja
ispunjenosti istih, te utvrditi obavezu i rokove dostavljanja izvjeStaja o
namjenskom utrosku sredstava u cilju provodenja nadzora, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

U cilju osiguranja namjenskog utroska sredstava, sa korisnicima tekucih i
kapitalnih transfera potpisivati ugovore kojima ¢e se utvrditi obaveza
dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava.

Kontinuirano vrsiti analizu i ocjenu naplativosti potraZivanja koja su
iskazana u Glavnoj knjizi, na osnovu konstatovanog predlozZiti daljnje mjere
s ciljem naplate i realnog iskazivanja potraZivanja, te osigurati dosljednu
primjenu racunovodstvenih nacela, u skladu sa odredbama Zakona o
budzetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti stalnih sredstava i uspostaviti
njihove potpune knjigovodstvene evidencije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izvrsiti uskladivanje vrijednosti iskazanih kratkoro¢nih potrazivanja i
razgranicenja, te u skladu s tim izvrsiti korektivna knjiZzenja u Glavnoj knijizi.
Potrebno je da budzetski korisnici izvrSe uskladivanje vrijednosti stalnih
sredstava sa njihovim izvorima.

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u cijelosti, kako bi sve pozicije bilansa
stanja bile popisane, u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Plan javnih nabavki Fonda i njegove izmjene i dopune sacinjavati na nacin
da daju sveobuhvatne podatke po svim lotovima koji se planiraju provesti,
te osigurati provodenje potpisanih ugovora provedenih nabavki i koristiti
klauzule zastite budzZetskih sredstava u slucaju da ih dobavlja¢ ne postuje.

POGLAVLUE/
TACKA

4.

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.4

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.5

6.2.6
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Il KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

e Odluka oizvrsenju Budzeta Opéine Kljué¢ za 2022. godinu;

e BudZet Opdine Kljuc¢ za 2022. godinu;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

e Statut Opdine Kljug¢;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona;

e Odluka o pla¢ama i naknadama opcinskog nacelnika, opcéinskog pravobranioca, savjetnika
opcinskog nacelnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom opcinskom organu
uprave Opcine Kljuc;

e Zakonom o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu;

e Zakon o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog kantona;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina je jedinica lokalne samouprave u sastavu Unsko-sanskog kantona, uspostavljena Zakonom
o principima lokalne samouprave u FBiH.2 Njene nadleZnosti utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom
Unsko-sanskog kantona, spomenutim Zakonom i Statutom Opcine.

U nadleZznosti Opcine posebno spadaju: osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda;
donosSenje budzZeta Opdéine; donoSenje programa razvoja djelatnosti od znadaja za funkcionisanje
Opcine; osiguravanje uslova za zaStitu Zivotne okoline; osiguravanje, uspostavljanje i odrzavanje
premjera i katastra zemljiSta i evidencije prava na nekretninama; uredenje naselja, kvalitetu
stanovanja i komunalnih objekata, obavljanje komunalnih i drugih usluznih djelatnosti, te lokalna
infrastruktura (izgradnja, odrzavanje i koristenje lokalnih cesta, ulica, mostova i drugih javnih objekata
od interesa za Opcinu); lokalni saobracaj; raspolaganje i upravljanje opcinskom imovinom, te
utvrdivanje i raspolaganje rentom na gradevinskom zemljiStu; vodenje urbanisticke i stambene
politike; osnivanje javnih ustanova i drugih pravnih lica radi ostvarivanja odredenih privrednih,
drustvenih, komunalnih i drugih socijalnih interesa i potreba stanovnistva; raspisuje referendum; javni
zajam i odlucuje o zaduZenju Opcine; obavlja razrez i naplatu poreza, naknada i taksi koje pripadaju
Opcini; osigurava lokalne potrebe stanovnistva u oblasti brige za djecu, obrazovanje i odgoj, javno
zdravlje (ambulante, domovi zdravlja i sl.); osniva opéinske sluzbe i ureduje njihovu organizaciju i
djelokrug, kao i druge poslove od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti dodijeljeni u
nadleZnost nekog drugog nivoa vlasti.

Opcina je uspostavila Registar budZetskih korisnika, kojim su kao budzetski korisnici utvrdeni:
Jedinstveni opcinski organ uprave, Opdinsko pravobranilastvo, JU Centar za socijalni rad Klju¢, JU
Centar za kulturu i obrazovanje Kljuc, JU Opcinski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu Kljuc.

Javna preduzeca i ustanove Ciji je osnivac Opcina su: 1) JU ,,Opcinski fond za komunalne djelatnosti
i infrastrukturu” Kljuc; 2) JU ,,Centar za socijalni rad“ Klju¢; 3) JU ,,Centar za kulturu i obrazovanje“ Kljug;
4) JP ,UKUS“ d.o.o. Klju¢; 5) JP RAD d.o.o. Klju¢ i 5) JP ,, Veterinarska stanica d.o.o. Kljuc.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljnjem tekstu: Vijece) i nacelnik. Vijeée je predstavnicko
tijelo gradana i ima 25 vijeénika. Vije¢e donosi Poslovnik o radu kojim je regulisan nacin njegovog rada,
tok sjednica i druga znacajna pitanja vezana za rad i njegovih radnih tijela. Nacelnik je izvrsni organ
Opcine, koji je predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i druge akte
Vijecu. Vijecnici i nacelnik biraju se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa
Izbornim zakonom BiH.

Funkciju nacelnika od 2012. godine obavlja NedZad Zukanovi¢. U skladu sa izbornim rezultatima
odrzanim u novembru 2020. godine, konstituisano je Vijeée na Celu sa predsjedavajuéom Eminom
Velié.

Poslovi iz nadleznosti Opcine vrse se u okviru osnovnih organizacionih jedinica/sluzbi: 1) Sluzba za
finansije i trezor; 2) Sluzba za stru¢ne poslove opcinskog nacelnika i Opéinskog vijeéa, opéu upravu i
drustvene djelatnosti; 3) SluZzba za prostorno uredenje, stambeno-komunalne, imovinsko-pravne i
geodetske poslove i 4) Sluzba za razvoj, privredu i civilnu zastitu. U Opcéinskom organu utvrdeni su
poslovi urbanisticko-gradevinske i komunalno-vodne inspekcije, a poslove u navedenim inspekcijama
obavljaju inspektori kao samostalni izvrSioci.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Opcine Klju¢ sistematizovana su 72 radna mjesta, a na
31.12.2022. godine zaposleno je 59 izvrsilaca. Ukupan broj zaposlenih sa uklju¢enim ustanovama koje
se finansiraju iz budZeta Opcine je 86.

Sjediste Opcine je u Ulici Branilaca BiH br. 78.

2 Sl. novine FBIH", br. 49/06
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjeStaji Opéine za 2022. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2022. do
juna 2023. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine Klju¢ za 2010. godinu, sacinio lzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjeStajima. U lzvjeStaju je data 21 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i
nedostataka. Imajuéi u vidu znacajan protok vremena i izmjene zakonskih propisa na osnovu kojih su
date kvalifikacije i preporuke u prethodnoj reviziji, nismo vrsili ocjenu postupanja po njima.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 13 preporuka.

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je Sest preporuka, od kojih su cetiri implementirane do dana
saCinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, jedna djelimi¢no, a jedna preporuka nije implementirana.

Poduzimanjem aktivnosti na implementaciji preporuka koje su date u pismu rukovodstvu,
rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema
internih kontrola. Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u okviru
izvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opdéina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢com regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH* i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Faktor koji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa. Odlukom nacelnika od 18. 4. 2017. godine imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Kada je u pitanju upravljanje rizicima, usvojena je Strategija upravljanja rizicima, ali se ne vrsi
kontinuirana procjena uticaja i vjerovatnoce rizika za klju¢ne segmente poslovanja, sto za posljedicu
mozZe imati da se rizicima ne upravlja na adekvatan nacin.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo.

Vijece je 2008. godine donijelo Statut, koji je uskladen sa Zakonom o principima lokalne
samouprave u FBiH. Statutom se ureduje samoupravni djelokrug Opcine, organi, medusobni odnosi
organa, mjesna samouprava, neposredno ucestvovanje gradana u odlucivanju, finansiranje i imovina,
propisi i drugi akti, javnost rada, saradnja jedinica lokalne samouprave, odnosi i saradnja sa federalnim
i kantonalnim vlastima, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Op¢ine Kljuc.

Opcina je uspostavila Registar budzetskih korisnika u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra budZetskih korisnika budZzeta u FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Jedinstvenog opcinskog organa utvrdena je: unutrasnja organizacija Jedinstvenog opcinskog organa,
osnovni principi koji se ostvaruju izradom Pravilnika, organizacijske jedinice i njihova nadleznost,
sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Opéinskim organom uprave i sluzbama za upravu, strucni
kolegij i radna tijela, programiranje i planiranje rada, nacin ostvarivanja prava i duznosti iz radnih
odnosa i disciplinska odgovornost zaposlenika i ostvarivanje javnosti rada. Nacelnik Opcine je u julu
2021. godine utvrdio Preciséeni tekst Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog opcinskog
organa uprave, nakon cega je Cetiri puta izmijenjen i dopunjen.

JU Op¢inski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu Kljuc (u daljnjem tekstu: Fond) osnovan
je Odlukom Vijeéa iz 2006. godine’, kojom je utvrdeno da Fond ima svojstvo pravnog lica. Fondom
rukovodi direktor, a organ upravljana Fondom je Upravni odbor koji ima tri ¢lana. U skladu s Pravilima
Fonda iz 2006. godine, na koja je Vijece dalo saglasnost, Fond obavlja djelatnosti u oblasti: zajednicke
komunalne potrosnje, uredenja, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja komunalne infrastrukture,
javne rasvjete, gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva. Takoder, Fond realizuje planove i
programe za navedene oblasti, obezbjeduje sredstva za nabavku radova, roba i usluga, provodi javne
nabavke i donosi odluke o izboru najpovoljnijih ponudaca.

3 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

5_Sl. novine FBiH*, br. 75/16

6 COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema intemih kontrola koji Gini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

" Odluka o osnivanju Javne ustanove Opcinski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu, broj: 05-02-173/06 od 8. 2. 2006. godine.
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Unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta, te zasnivanje radnih odnosa uredeni su
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Nadzor nad zakonito$éu rada
Fonda u poslovima koji se odnose na zajednicku komunalnu potrosnju, izgradnju, rekonstrukciju,
odrZavanje i zastitu lokalnih puteva, vrsi Vijece.

Pravobranilastvo Opcine osnovano je Odlukom o formiranju Opcéinskog pravobranilastva iz 1997.
godine, kojom nije utvrdeno da ¢e imati svojstvo pravnog lica. Organizacija, djelokrug rada, raspored
poslova i zaduZenja, te nacin rukovodenja utvrdena su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Opéinskog pravobranilastva Kljuc iz 2007. godine. Op¢ina je usvojila znacajan broj akata
i procedura i sacinila mape procesa s ciljem uspostavljanja sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.

Revizijom smo utvrdili da su poduzete aktivnosti na uspostavi finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. Odlukom o konsolidiranom
odobravanju implementacije i upotrebe svih procesa iz mape procesa koju je nacelnik donio 5. 5. 2023.
godine, svi procesi i postupci iz mape procesa odobreni su za implementaciju u organizaciji i upotrebu
unutar Opdine.

Identifikacija i procjena rizika nije vrSena 2022. i ranijih godina. Medutim, ona je izvrSena pocetkom
2023. i predvideno je njihovo aZuriranje u toku 2023. godine.

Revizijom smo utvrdili da interne kontrole koje su uspostavljene funkcioniSu na zadovoljavajuc¢em
nivou, osim u dijelu koji se odnosi na praéenje naplate potrazivanja, Sto je opisano u tacki 6.2.1
Izvjestaja.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti Opcine kao Jedinstvenog organa uprave sacinjena je i dostavljena
Ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona u skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sacinili su i budZetski korisnici i dostavili ih SluZbi za finansije i
trezor. Medutim, Sluzba nije vrsila formalnu i sustinsku provjeru, odnosno provjeru vierodostojnosti
odgovora datih u obrascima za pojedine korisnike na odabranom uzorku, Sto je obaveza utvrdena
¢lanom 13. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- potrebno je da Sluzba za finansije i trezor vrsi formalnu i sustinsku provjeru sadrZaja izjava o
fiskalnoj odgovornosti, u skladu s odredbama Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

Opéina, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,® nije u obavezi uspostaviti
jedinicu za internu reviziju. U skladu s navedenim Pravilnikom, za gradove i opcine u FBiH koji ne
ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju obavlja zajednicka
jedinica za internu reviziju uspostavljena u nadleznom kantonalnom ministarstvu finansija.
Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona jos uvijek nije uspostavilo zajednicku jedinicu za internu
reviziju, te Opcéina i poslovi iz njene nadleZnosti nisu ni bili predmet interne revizije u 2022. godini.

8 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
9 Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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Prevencija korupcije

Opcina je u 2009. godini donijela Program borbe protiv korupcije u Jedinstvenom opcinskom
organu uprave Opcine Klju¢, nakon ¢ega nisu poduzimane druge aktivnosti, niti su vrSene njegove
izmjene i dopune. Opcina nije donijela Plan integriteta i plan borbe protiv korupcije, koji predstavlja
interni antikorupcijski dokument preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na
nepravilnosti i korupciju, kako bi se stvorio pravni, eticki i profesionalni kvalitet rada u instituciji, niti je
sacinjen plan aktivnosti borbe protiv korupcije u Opcini.

Preporuka:

- donijeti i implementirati plan integriteta i plan borbe protiv korupcije s ciljem smanjenja
rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1l1zrada i donosenje budzeta

BudZet Opdéine Klju¢ za 2022. godinu® (u daljnjem tekstu: BudZet) u iznosu od 7.858.000 KM i
Odluku o izvrSavanju BudzZeta Opcine Kljuc za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o izvrSavanju
BudZeta) usvojilo je Vijece 29. 12. 2021. godine. lzvrSene su dvije izmjene i dopune, a posljednjom
Odlukom o izmjenama i dopunama od 29. 12. 2022. godine BudZet je usvojen u iznosu od 8.590.000
KM.

Prema posljednjim izmjenama Budzeta planirani su prihodi u iznosu od 8.458.862 KM, primici od
prodaje stalnih sredstava u iznosu od 50.000 KM i neutroSena namjenska sredstva iz ranijeg perioda u
iznosu od 81.138 KM. Na rashodovnoj strani planirani su rashodi u iznosu od 6.271.732 KM i izdaci u
iznosu od 2.318.268 KM. Nakon izmjena i dopuna BudZeta, izvrSene su Cetiri preraspodjele u ukupnom
iznosu od 12.207 KM u skladu sa zakljuccima koje je donio nacelnik 30. 12. 2022. godine.

BudZetom je planirano finansiranje sluzbi Jedinstvenog opdinskog organa uprave, Vijeca,
Opcinskog pravobranilastva, JU , Centar za socijalni rad” Klju¢, JU ,,Centar za kulturu i obrazovanje”
Klju¢ i Fonda.

5.2 lzvjestavanje

IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta Opdéine za 2022. godinu usvojilo je Vijece 5. 4. 2023. godine.

6. KONSOLIDOVANI FINANSISKI IZVIESTAII

Opcina je sacinila konsolidovane Godisnje finansijske izvjeStaje za 2022. godinu i dostavila ih
nadleznim organima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Pojedinacni
finansijski izvjestaji su sacinjeni za Jedinstveni opdinski organ uprave, Opcinsko pravobranilastvo, JU
Centar za socijalni rad Kljuc, JU Centar za kulturu i obrazovanje Kljuc i Fond.

Uz konsolidovani finansijski izvjeStaj i pojedinacne godisnje finansijske izvjeStaje budzetskih
korisnika sacinjena je Analiza iskaza (tekstualni dio). Uvidom u analize iskaza utvrdili smo da Jedinstveni
opcinski organ uprave i Fond nisu izvrsili obrazloZenje odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, a Sto je bila u obavezi u skladu sa ¢lanom 30. Pravilnika finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine.

10_Sl. glasnik Opcine Kijuc®, br. 1/22, 5/22, 8/20i 1/23
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Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- potrebno je da budZetski korisnici analizu iskaza (tekstualni dio), kao dio godisnjih
finansijskih izvjestaja, sacinjavaju na nacin propisan Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine.

6.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
6.545.137 KM, $to je u odnosu na planirane manje za 2.044.863 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine: prihodi od poreza (3.079.435 KM), neporezni prihodi (1.843.755
KM), primljeni transferi (1.616.939 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (5.009 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najve¢em dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (2.344.935 KM),
poreza na dohodak (497.706 KM) i poreza na imovinu (260.300 KM), koji se prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 1.843.755 KM. Ostvareni prihodi odnose se na: naknade,
takse i prihode od pruzanja javnih usluga (1.788.593 KM) i prihode od poduzetnicke aktivnostiiimovine
(54.284 KM).

Opcina je donijela Pravilnik o obrac¢unu, naplati i kontroli naplate javnih prihoda, kako bi se
osiguralo pradenje, pravovremena i potpuna naplata i poduzimanje zakonom propisanih mjera
naplate. Revizijom smo utvrdili da nije osigurano praéenje, pravovremena i potpuna naplata prihoda
kao i poduzimanje zakonom propisanih mjera naplate potraZivanja u svim slucajevima, u skladu sa
¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH, sto je opisano u tacki 6.2.1 lzvjeStaja.

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga u iznosu od 1.788.593 KM odnose se najveéim
dijelom na ostale budZetske naknade i takse (729.787 KM), komunalne naknade i takse (663.807 KM),
naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima (165.610 KM), op¢inske administrativne
takse (153.939 KM), neplanirane uplate (39.249 KM) i prihodi od pruzanja javnih usluga (36.201 KM).

Ostale budZetske naknade i takse u iznosu od 729.787 KM odnose se najvec¢im dijelom na naknade
za koristenje, zastitu i unapredenje Suma utvrdene kantonalnim propisima (283.018 KM), naknade za
odrzavanje zgrada (211.469 KM), opéinske naknade za zemljiste i izgradnju (156.906 KM) i naknade za
zauzimanje javnih povrsina (70.997 KM).

Prihodi po osnovu naknade za koristenje, zastitu i unapredenje suma utvrdene kantonalnim
propisima odnose se na uplate u BudZet Opcine u skladu sa c¢lanovima 53. i 67. Zakona o Sumama
Unsko-sanskog kantona!!, po kojem Opdini pripada ukupno 5% ostvarenih prihoda Kantona.
Izmjenama i dopunama Zakona o Sumama Unsko-sanskog kantona iz 2016. godine propisana je
odredba da jedinice lokalne samouprave ova sredstva koriste u skladu sa svojim potrebama.

11 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br.22/12 i 6/16

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Kljué za 2022. godinu 11



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prihodi po osnovu naknada za odrZavanje zgrada ostvareni su na osnovu rjesenja koja izdaje JU
Fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu Klju¢, a u skladu sa kantonalnim Zakonom o koristeniju,
upravljanju i odrzavanju zajednickih dijelova i uredaja zgrade i RjeSenjem o prinudnoj upravi, koje je
donio Opcinski nacelnik 2010. godine. RjeSenjem je utvrdeno da Fond obavlja poslove prinudnog
upravitelja zgrada, te da vrsi naplatu za upravljanje i odrzavanje zajednickih dijelova i uredaja zgrada.

Prihodi po osnovu opcinske naknade za zemljiSte i izgradnju odnose se najveéim dijelom na
naknade za postupak legalizacije javnih povrSina i gradevina (56.566 KM) i naknade po osnovu
prirodnih pogodnosti-rente (47.007 KM). Visina naknada za postupak legalizacije utvrdena je Odlukom
o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina,'2 a visina naknada po osnovu prirodnih pogodnosti-rente
utvrdena je Odlukom o gradevinskom zemljistu®3. Ove naknade placaju se godidnje na osnovu rjedenja
Sluzbe za prostorno uredenje, stambeno-komunalne, imovinsko-pravne i geodetske poslove. Kao
osnovica za izraCunavanje visine rente sluzi prosjecna konacna gradevinska cijena iz prethodne godine
po m? korisne stambene povrsine na podruéju Opcine, koju utvrduje Vijece najkasnije do 31. marta
tekuce godine, a koja se valorizuje u toku godine svaka tri mjeseca na osnovu indeksa rasta cijena
gradevinskih radova u visokogradnji i niskogradnji po podacima koje objavljuje Federalni zavod za
statistiku. Visina naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste na koristenje utvrduje se u procentu od
prosjecne konacne gradevinske cijene u rasponu od 1% u Sestoj do 6% u prvoj zoni.

Prihodi po osnovu naknade za zauzimanje javnih povrsina utvrdeni su Odlukom o privremenom
koristenju javnih povrsina-preciséeni tekst!*, po kojoj pravo na privremeno koristenje javnih povrsina
imaju pravna lica registrovana za obavljanje djelatnosti za koju se trazi koristenje javne povrsine i fizicka
lica koja imaju rjeSenje nadleZznog organa za obavljanje djelatnosti za koju se trazi koristenje javne
povrsine. Visina naknade za privremeno koristenje javne povrsine odreduje se rjeSenjem Sluzbe za
prostorno uredenje, stambeno-komunalne, imovinsko-pravne i geodetske poslove u ukupnom iznosu,
a na osnovu utvrdene zone, povrsine, jedini¢ne cijene i perioda koriStenja javne povrsine. Prikupljena
sredstva usmjeravaju se za finansiranje Programa uredenja gradskog gradevinskog zemljista i
Programa zajednicke komunalne potrosnje.

Komunalne naknade i takse u iznosu od 663.807 KM odnose se na opcéinske komunalne naknade i
takse (292.077 KM) i na ostale opéinske komunalne naknade (371.730 KM).

Visina naknade komunalne takse utvrduje se rjeSenjem SluZbe za prostorno uredenje, stambeno-
komunalne, imovinsko-pravne i geodetske poslove, u skladu sa Odlukom o komunalnim taksama?®,
Odlukom o privremenom koristenju javnih povrsina i Odlukom o visini naknade za ustupanje zemljista
koja predstavljaju javne ceste, javne povrsine, gradevinsko i ostalo zemljiste kojima upravlja Opéina®®.
Navedenim odlukama utvrdene su naknade za istaknutu firmu, reklamne natpise, privremeno
zauzimanje javnih povrsina, koriStenje prostora za kampove, priredivanje zabavnih igara i igara na
srecu, koriStenje uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije, bezicnog interneta i uredaja kojima se
vrsi prenos elektricne energije.

Ostale opéinske komunalne naknade utvrdene su Odlukom o komunalnoj naknadi'’, a rje$enje o
obra¢unu komunalne naknade za svakog pojedinacnog obveznika donosi JU Opdéinski fond za
komunalne djelatnosti i infrastrukturu Klju¢. U skladu sa navedenom Odlukom, sredstva komunalne
naknade vode se kao namjenska sredstva za komunalne djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima u iznosu od 165.610 KM odnose se na
naknade za upotrebu cesta (62.250 KM), naknade i takse za veterinarske preglede (45.331 KM),
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda (30.955) i vodne naknade (27.074 KM).

12_Sl. glasnik Opcine Kljug®, br. 9/11
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Neplanirane uplate u iznosu od 39.249 KM odnose se najveéim dijelom na uplate JU Centru za
socijalni rad za plaée i naknade plaée, troSkove za telefon i gorivo za uposlenika na odredeno vrijeme
za rad sa migrantskom populacijom na osnovu Sporazuma sa UNICEF-om (26.810 KM), uplate sudskih
troskova (4.481 KM) i upate refundacija za bolovanje iz prethodnog perioda (2.885 KM).

Prihodi od pruZanja javnih usluga u iznosu od 36.201 KM regulisani su Odlukom o utvrdivanju cijene
i nagina naplate usluga Vatrogasne jedinice Klju¢®® i odnose se na usluge protivpoZarne zastite
(punjenje i periodic¢ni pregledi protivpozarnih aparata, gasenja pozaraisl.).

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine u iznosu od 54.284 KM odnose se najvec¢im dijelom
na prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora i ostale materijalne imovine (49.175 KM) i prihode iz
ranijih godina (3.810 KM). Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora ostvaruju se na osnovu zakupa
dva poslovna prostora, od kojih jedan nije evidentiran u poslovnim knjigama na poziciji stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora i ostale materijalne imovine utvrdeni su Odlukom o
visini zakupnina za poslovne prostore na podrucju opcine Klju¢ u drzavnom vlasnistvu i Odlukom o
davanju u zakup stanova kojima pravo raspolaganja ima Opdéina Klju¢. Visina naknade za zakup
poslovnih prostora utvrdena je po zonama, u iznosu od 6 KM po m? u trecoj, do 10 KM po m? u prvoj
zoni, dok je visina slobodno ugovorene naknade za zakup stanova i garaza utvrdena u iznosu od 50 KM
za garsonjere do 100 KM za trosobne stanove. Za garazni prostor visina naknade iznosi 1 KM po m2.
Pladanje navedenih zakupnina vrsi se mjese¢no u skladu sa potpisanim ugovorima, na osnovu izdatih
faktura.

lako je Op¢ina donijela Pravilnik o obracunu, naplati i kontroli naplate javnih prihoda, kako bi
se osiguralo pracenje, blagovremena i potpuna naplata i poduzimanje zakonom propisanih mjera
naplate, konstatovali smo da u potpunosti nije osigurano praéenje, blagovremena i potpuna naplata
prihoda, kao i poduzimanje zakonom propisanih mjera naplate potrazivanja u svim slucajevima u
skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH. Za navedenu neuskladenost data je preporuka u
tacki 6.2.1 lzvjestaja.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.616.938 KM, a najveéim dijelom odnose se
na primljene tekuce transfere i donacije (887.085 KM) i kapitalne transfere (729.853 KM).

U strukturi tekudih transfera najznacajnija su sredstva primljena od kantona (580.964 KM) i
primljeni tekudi transferi od Federacije BiH (134.900 KM), a kod kapitalnih transfera najznacajniji iznosi
odnose se na primljena sredstva od kantona (566.680 KM) i primljena sredstva od Federacije BiH
(163.173 KM).

Primljeni tekuéi transferi od kantona najve¢im dijelom se odnose na doznacena sredstva
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona po osnovu mjesecnih
trebovanja Centra za socijalni rad za korisnike socijalne pomoci (483.523 KM).

Primljeni tekuci transferi od Federacije BiH odnose se na doznaCena sredstva Federalnog
ministarstva finansija iz BudZeta Federacije BiH na osnovu Odluke Vlade FBiH o raspodjeli sredstava
utvrdenih Budzetom FBiH za 2022. godinu Federalnom ministarstvu finansija sa ekonomskog koda
»Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni i opéine” i ekonomskog koda , Kapitalni
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantonii opéine. Shodno Odluci, Opdéini se sa ekonomskog
koda , Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni i opéine” odobreno je 125.000 KM.
Na osnovu Odluke, 12. 8. 2022. godine izmedu Federalnog ministarstva finansija i Opcine zakljucen je
ugovor o dodjeli sredstava.

18 S|, glasnik Opéine Kilju¢®, br. 1/20
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Primljeni kapitalni transferi od kantona najvec¢im dijelom se odnose na namjenska sredstva
doznacena po odlukama kantonalne vlade i Kantonalnog Staba civilne zastite za realizaciju projekata
izgradnje, asfaltiranja, rekonstrukcije i sanacije lokalne infrastrukture kao i drugih projekata (227.000
KM), nabavku kamiona sa cisternom, izgradnju potpornog zida i sanaciju kliziSta (95.000KM), sredstva
za izgradnju i rekonstrukciju vodovodnih sistema (62.265 KM).

Primljeni kapitalni transferi od Federacije BiH odnose se najvecim dijelom na namjenska sredstva
u skladu sa Ugovorom o namjenskog prenosu sredstava za sufinansiranje projekata izmedu Opcine i
Federalnog ministarstva okoliSa za uredenje deponije-izgradnju vanjske ograde u iznosu od 73.953 KM.

Navedena namjenska sredstva su u toku 2022. godine u najveéem dijelu utroSena za namjene za
koje su doznacena, a neutroSeni dio je preknjiZzen na kratkoro¢na vremenska razgranicenja.

Uvidom u uzorkovanu dokumentaciju koja se odnosi na doznacena sredstva po osnovu primljenih
transfera i donacija nisu konstatovane nepravilnosti.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
6.577.275 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: plaée i naknade troskova zaposlenih (2.413.105 KM),
doprinosi poslodavca (214.161 KM), izdaci za materijal i usluge (1.587.090 KM), tekuci transferi i drugi
tekuci rashodi (994.326 KM), kapitalni transferi (269.391 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava
(1.064.277 KM), izdaci za otplate dugova (32.630 KM) i izdaci za kamate (2.295 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 2.413.105 KM, a odnose se na bruto
place i naknade plac¢a 2.011.295 KM i naknade troSkova zaposlenih 401.810 KM.

U okviru bruto placa i naknada plac¢a na Jedinstveni opcinski organ uprave odnosi se 1.403.773
KM, JU Centar za socijalni rad 226.920 KM i JU Op¢inski fond za komunalnu djelatnost i infrastrukturu
195.501 KM, na koje se odnosi 91 % ukupno iskazanog iznosa. Obracun placa je centraliziran za sve
budzetske korisnike Opdine.

Obracun placa i naknada u Jedinstvenom opcinskom organu uprave ureden je Odlukom o placama
i naknadama opdéinskog nacelnika, opéinskog pravobranioca, savjetnika opcinskog nacelnika, drzavnih
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom opcéinskom organu uprave Opéine Kljué®® i Pravilnikom o
placama i naknadama uposlenika u Jedinstvenom opcinskom organu uprave Opcine Kljuc koji je donio
nacelnik 30. 7. 2021. godine. Nacelnik je zatraZio misljenje sindikata na Pravilnik u toku njegove izrade,
ali ono nije dostavljeno.

Koeficijenti utvrdeni pravilnikom uskladeni su sa Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti u FBiH.

Osnovica za obracun place u Jedinstvenom opéinskom organu uprave u 2022. godini iznosila je 330
KM, koja je utvrdena na osnovu Sporazuma sa sindikatom. Pored osnovice, bod za obracun place za
period od 1. 8. do 30. 9. 2022. godine utvrden je 1,10 i za period od 1. 10. do 31. 12. 2022. godine od
1,15.

Najvisa placa isplacena je u neto iznosu od 3.989 KM s minulim radom, a najniZa u iznosu od 811
KM, dok je prosjecna placa iznosila 1.372 KM.

Odlukom o radnom vremenu i rasporedu radnog vremena u Jedinstvenom opcinskom organu
uprave Opdine Klju¢ utvrdeno je sedmi¢no radno vrijeme u trajanju od 40 sati, rasporedeno na pet
radnih dana. Dnevno radno vrijeme utvrdeno je u trajanju od 7:00 do 15:30 sati, sa pauzom od 30
minuta.

19 Sl. glasnik Opcine Kijuc*, br. 7/21, 7/22
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Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu®® propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalog, sadrZi
podatke o pocetku rada, zavrsetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog
rada, vremenu neprisustva na poslu i slicno. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da se evidencije
vode u skladu s Pravilnikom.

Obracun placa i naknada kod javnih ustanova definisan je internim aktima ustanova, a osnovica za
obracun plac¢a i bod primjenjivao se kao kod Jedinstvenog opcinskog organa uprave. Na odluke
direktora kojim je utvrdena osnovica plaée, nacelnik je dao saglasnost.

Place i naknade kod JU Opcinski fond za komunalnu djelatnost i infrastrukturu (u daljnjem tekstu:
Fond) uredene su Pravilnikom o radnim odnosima, placama i drugim naknadama koji je donio Upravni
odbor Fonda 2016. godine. Propisani koeficijenti za obracun placa iznose od 2,6 do 5,2 za direktora.

Ugovori o radu zaposlenika Fonda ne sadrze podatak o radnom mjestu na koje se radnik
zaposljava i kratak opis poslova. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 24. Zakona o radu, kojim su
utvrdeni podaci koje ugovor sadrzi.

Plac¢e i naknade kod JU Centar za socijalni rad uredene su Pravilnikom o radu sa unutrasnjom
organizacijom i sistematizacijom radnih poslova i zadaka koji je donio Upravni odbor ustanove u
januaru 2019. godine, na koji je Vijece dalo saglasnost. Propisani koeficijenti za obracun plaéa iznose
od 2,7 do 4,6 za direktora. Na osnovu uvida u obracun place za oktobar 2022. godine utvrdili smo da
se obracun place vrsi u skladu s internim aktima.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 401.810 KM, a odnose se na isplatu naknada
za topli obrok (199.554 KM), jubilarne nagrade (88.000 KM), za godisnji odmor — regres (45.939 KM),
pomo¢ u slucaju smrti i bolesti (16.951 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (15.274 KM).

U okviru naknada, izdaci Jedinstvenog opéinskog organa iznose 273.163 KM, Fonda 53.952 KM i JU
Centar za socijalni rad 44.787 KM.

Naknada za topli obrok isplacivala se dnevno za vrijeme rada u visini od 1% prosjecne neto place u
FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Naknada za godisnji odmor ispladena je na osnovu rjeSenja nacelnika i odluka direktora javnih
ustanova u visini od 50% prosje¢ne neto plac¢e u FBiH, prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku (odnosno 548 KM po zaposleniku). Utvrdili smo da se naknade ispladuju
u skladu sa propisima koji ih ureduju.

U okviru pozicije jubilarne nagrade iskazane su isplate jednokratne novéane pomoci zaposlenicima
Jedinstvenog opcinskog organa uprave u iznosu od 59.000 KM. Isplate su izvrSene za 59 zaposlenika u
iznosu po 1.000 KM na osnovu Odluke nacelnika od 28. 12. 2022. godine, a pozivajuéi se na Uredbu o
pomodi stanovnistvu uslijed rasta indeksa potro$ackih cijena.?

Preporuka:

- ugovore o radu za zaposlenike Fonda sacinjavati tako da sadrZe podatak o radnom mjestu
na koja se radnik zaposljava i kratak opis poslova, u skladu sa clanom 24. Zakona o radu.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.587.090 KM i u odnosu na plan
realizirani su manje za 549.955 KM ili 26%.

Strukturu izdataka ¢ine u najveéem dijelu: ugovorene i druge posebne usluge (689.165 KM), izdaci
za tekuée odrzavanje (359.505 KM), izdaci za energiju (210.256 KM), izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge (188.338 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (87.297 KM), nabavka materijala i
sitnog inventara (38.428 KM).

203l novine FBIH*, br. 92/16
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Najvedi dio izdataka odnosi se na Fond (666.952 KM) i Jedinstveni op¢inski organ (537.970 KM ili
76% ovih izdataka).

Kod Fonda su znacajniji: izdaci za tekuée odrzavanje (338.706 KM), izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge (139.731 KM) i izdaci za energiju (136.489 KM).

Program utroska sredstava od indirektnih poreza na ime finansiranja autocesta u FBiH za 2022.
godinu (u daljnjem tekstu: Program utroska) donio je nacelnik 27. 6. 2022. godine, kojim su nakon
izmjena planirana sredstva u iznosu od 101.414 KM. Programom utroska je utvrdeno da ce sredstva
BudZetom planirana od indirektnih poreza biti utroSena za prioritetne projekte. Za realizaciju
Programa utroska zaduZen je Fond i Sluzba za prostorno uredenje, stambeno-komunalne, imovinsko-
pravne i geodetske poslove.

Izdaci za tekuce odrZavanje iskazani su u iznosu od 338.706 KM i Cine ih najvec¢im dijelom:
odrZavanje zgrada (163.885 KM), odrZavanje cesta (114.129 KM) i ostale usluge odrZavanja (37.397
KM).

Program zajednicke komunalne potrosnje za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Program) u iznosu
od 501.067 KM donio je Upravni odbor Fonda 17. 12. 2021. godine, na koji je Vijeée dalo saglasnost.
Programom je planirano odrzavanje Cistoée na javnim povrSinama, odrzavanje zelenih povrsina,
odrzavanje javnih saobraéajnih povrsina u naselju, odvodenje atmosferskih i drugih voda sa javnih
povrsina, upravljanje objektima i uredajima javne rasvjete, obavljanje higijeni¢arske sluzbe, usluge
dekoracije, odrzavanje objekata i uredaja javne urbane opreme i odriavanje spomen-obiljezja.
Odlukom o izmjenama i dopunama Programa od 26. 5. 2022. godine, Program je donesen u iznosu od
517.237 KM.

Izdaci za odrZavanje cesta odnose se na redovno ljetno odrzavanje lokalnih cesta (75.602 KM) i
zimsko (38.526 KM). lzdaci za zimsko i ljetno odrZavanje odnose se na pruZzene usluge odrzavanja
gradskih ulica i lokalnih puteva na osnovu ugovora koji je Fond zakljucio sa JKP ,,RAD“ d.o.0. Klju¢. Javno
preduzece fakturisalo je izvrSene usluge Fondu u skladu sa cjenovnikom utvrdenim Programom.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazane u iznosu od 139.731 KM, odnose se najvecim
dijelom na usluge odrzavanja Cistoce na javnim povrsinama, javnih zelenih povrsina i spomen obiljezja
(134.608 KM), u skladu sa Programom zajednicke komunalne potrosnje na podrucju Opcine Kljuc za
2022. godinu, koji je usvojilo Vijece 29. 12. 2021. godine. Usluge odrZavanja Cistoce vrsilo je JKP ,,RAD”
d.o.o. Klju¢ (u daljnjem tekstu: preduzece), koje je osnovano Odlukom Vijeéa za Cis¢enje javnih
povrsina, CiSéenje i pranje ulica, odrzavanje lokalnih puteva itd. Fond u svojstvu zastupnika osnivaca,
zakljucio je ugovor sa preduze¢em o pruzanju usluga odrZavanija Cistoée na javnim povrsinama. Shodno
ugovoru, preduzede je fakturisalo pruzene usluge Fondu, u skladu s cijenama utvrdenim Programom
zajednicke komunalne potrosnje za 2022. godinu.

Izdaci za energiju odnose se na pladanje troskova elektricne energije za javnu rasvjetu po mjesnim
zajednicama Opdine, a na osnovu ispostavljenih racuna od Elektroprivrede d.d. Sarajevo.

Kod Jedinstvenog opcinskog organa znacajniji su: ugovorene i druge posebne usluge (304.963 KM),
izdaci za usluge prevoza i goriva (81.897 KM) i izdaci za energiju (59.844 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge kod Jedinstvenog opcinskog organa u najvecem dijelu odnose
se na: ostale nespomenute usluge (90.767 KM), izdaci za naknade opcinskim vijeénicima (84.290 KM),
izdaci za rad komisija (26.123 KM), izdaci za ugovore o djelu (15.331 KM).

Izdaci za ostale nespomenute usluge iskazani su u iznosu od 90.767 KM. U okviru ovih izdataka
najveci dio se odnosi na izdatke za obiljezavanje znacajnih datuma (57.026 KM). U okviru ovih izdataka
iskazani su i izdaci za reparaciju i obnavljanje spomen obiljezja, nabavka jarbola itd.

Izdaci za naknade opcinskim vije¢nicima iskazani su u iznosu od 84.290 KM. Ovi izdaci regulisani su
Odlukom o visini naknade za rad u Opc¢inskom vijecu Opcine Kljuc iz 2013. godine, kojom je utvrden
vije¢nicki pausal u neto iznosu po sjednici: predsjedavajuc¢i 390 KM, zamjenik predsjedavajuceg 350
KM i ¢lan 300 KM. Odlukom je utvrdeno da se isplata pausala neée izvrsiti u slucaju neopravdanog
izostanka sa sjednice.
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Utvrdili smo da su isplate pausala vrSene u skladu sa Odlukom, a na osnovu evidencije prisustva na
sjednicama.

Izdaci za rad komisija koje formira nacelnik u najve¢em dijelu odnose se na komisije za procjenu
trzisne vrijednosti nekretnina (11.141 KM) i tehnicki pregled stambeno-poslovnih objekata (10.938
KM).

Zaposlenicima angaZovanim u komisijama ispla¢ene su neto naknade u ukupnom iznosu od
18.111 KM. Medutim, obracun naknade nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti,
kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,?? Zakonom o doprinosima,?®* Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak?* i Pravilnikom o naéinu obraéunavanja i uplate doprinosa,*
zbog ¢ega nisu obracunati i uplaceni propisani porez i doprinosi.

Ugovori o djelu iskazani su u bruto iznosu od 15.331 KM. lzdaci se najve¢im dijelom odnose na
muzi¢ki angazman fizickih lica povodom obiljeZzavanja manifestacija Kljucko ljeto, Zimska ¢arolija kao i
za obiljeZavanje znacajnih datuma u iznosu od 13.945 KM. Ugovorima je utvrdena naknada u neto
iznosu od 1.000 — 5.500 KM.

Preporuka:

- poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima;

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 994.326 KM. Pregled planiranih i realizovanih tekucih
transfera dat je u tabeli:

lzvrSenje po budzetskim
) ) Izn:jene el : ko.risnicima
R. br. Naziv tekuceg transfera Budzeta .za 2022. godini Jedlrlstve_m JU Centar za
2022. godinu opcinski s
socijalni rad
organ
1 2 3 4 5 6
| Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.042.100 994.326 699.035 295.291
1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 51.000 50.300 50.300 -
2. Tekudi transferi pojedincima 414.300 362.029 66.738 295.291
3 Tekudi transferi neprofitnim
) organizacijama 280.500 302.192 302.192 -
4. Subvencije javnim preduzeéima 47.300 47.659 47.659 -
5. Subvencije privatnim preduzeéima 232.500 216.553 216.553 -
6. Drugi tekuci rashodi 16.500 15.593 15.593 -

Iskazani iznos tekuéih transfera realizovan je kod Jedinstvenog opcinskog organa (699.035 KM) i JU
Centar za socijalni rad (295.291 KM), koji su u daljnjem tekstu opisani.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 50.300 KM i odnose se na transfer

za Opcinsku izbornu komisiju, u skladu sa Odlukom o izvrsavanju BudZeta. Sredstva se realizuju u skladu
sa Finansijskim planom Opcinske izborne komisije, a naknada za rad ¢lanova komisije utvrdena je
posebnom odlukom o visini naknade za rad ¢lanova komisije.

Tekuci transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 362.029 KM, od cega se na JU Centar za
socijalni rad odnosi 295.291 KM i Jedinstveni opcinski organ uprave odnosi 66.738 KM.

Odlukom o izvrSenju BudzZeta utvrdeno je da ée se sredstva planirana za transfere pojedincima
(naknade porodiljama u radnom odnosu i van radnog odnosa, osposobljavanje za Zivot i rad,

22 Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13i 65/13

28 Sl. novine FBiH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21
24 Sl. novine FBiH*, br. 48/21i 77/21

% Sl. novine FBIH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18 i 12/21
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hraniteljstvo, materijalna socijalna pomoé¢, tuda pomo¢ i njega, djeiji dodatak, naknada za treée i
svako naredno Zivo rodeno dijete, ¢ekanje na zaposlenje) isplacivati na osnovu pravosnaznih rjesenja
0 priznavanju prava, za koja ¢e se doznaciti namjenska sredstva od strane Ministarstva zdravstva, rada
i socijalne politike odnosno BudZeta Unsko-sanskog kantona, u skladu sa vaze¢im Zakonom o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom.

Pomodi porodiljama u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudZeta ispladuju se na osnovu odluke
nacelnika, a po rjeSenju o utvrdivanju prava na naknadu koje donosi direktor JU Centar za socijalni rad
na osnovu zahtjeva stranke ili po sluzbenoj duznosti, ako raspolaze sa dovoljno podataka na osnovu
kojih bi se moglo utvrditi pravo na naknadu.

Ovi transferi pojedincima realizovani su putem JU Centra za socijalni rad u iznosu od 257.371 KM i
u najvec¢em dijelu se odnose na naknade porodiljama u radnom odnosu i van radnog odnosa (119.911
KM), tuda pomo¢ i njega (29.700 KM), djeciji dodatak (25.794 KM), pomodi porodiljama (23.500 KM),
jednokratne novéane pomodi (19.885 KM) itd.

Tekudi transferi pojedincima realizovani putem Jedinstvenog opdinskog organa uprave najvec¢im
dijelom odnose se na isplate stipendija (44.000 KM) i ostale transfere pojedincima za sanaciju Steta
uslijed poZara, subvencioniranje rjeSavanja stambenog pitanja mladih i alternativni i privremeni
smjestaj (22.738 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudzZeta utvrdeno je da se raspodjela sredstava za stipendije vrsi po
utvrdenim kriterijima i Pravilnikom za dodjelu stipendija redovnim studentima. Shodno Pravilniku o
utvrdivanju kriterija za dodjelu stipendija studentima sa podrucja Opcine Klju¢, raspisan je Konkurs za
dodjelu stipendija redovnim studentima fakulteta i visokih Skola za S$kolsku 2021/2022. godinu.
Konkursom je utvrdena dodjela 35 stipendija u mjese¢nom iznosu od 100 KM. Sa odabranim
korisnicima, nakon izvrSenog bodovanja, na prijedlog Komisije za provodenje konkursa i utvrdivanje
liste za dodjelu stipendija, nacelnik je zakljucio ugovore o stipendiranju sa 35 studenata u mjesecnom
iznosu od 100 KM. Uvidom u dokumentaciju, nismo utvrdili nepravilnosti.

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 302.192 KM i u odnosu na
plan ostvareni su viSe za 21.692 KM. Iskazani iznos u cijelosti se odnosi na Jedinstveni op¢inski organ,
a Cine ga transferi udruZenjima gradana (277.192 KM) i politickim partijama (25.000 KM).

Pravilnikom o utvrdivanju kriterija za koriStenje sredstava — grantova iz budZeta Opcine Kljuc
utvrdeni su kriteriji, uvjeti i postupak za dodjelu sredstava granta i kontrolu dodijeljenih sredstava
udruZenjima od javnog interesa, humanitarnim organizacijama, fondacijama, te ostalim pravnim
subjektima Cije su programske aktivnosti uskladene sa interesima lokalne samouprave. Pravilnikom je
utvrdeno da se zahtjev za dodjelu sredstava podnosi opéinskim sluZzbama u zavisnosti na kojoj sluzbi
su sredstva planirana budZetom i da odobravanje sredstava vr$i nacelnik na prijedlog sluzbe
pojedinacnim zaklju¢kom u kojem se definiSe ta¢na namjena sredstava i rok za dostavljanje izvjestaja
o namjenskom utrosku sredstava.

Transferi udruZenjima u okviru raspoloZivih sredstava odobrenih Budzetom, doznaceni su: 1)
Sportskom savezu (90.000 KM); 2) Savezu dobitnika najvecih ratnih priznanja i odlikovanja Unsko-
sanskog kantona (25.000 KM); 3) Udruzenje gradana Boracka organizacija (18.385 KM), 4) Vjerske
zajednice (17.767 KM); 5) UdruZenje gradana Porodice Sehida i poginulih boraca (16.740 KM); 6)
UdruZenje gradana RVI (16.000 KM); 7) UdruZenje logorasa ,,Prof. Omer Filipovi¢” Kljuc¢ (13.000 KM)
itd.

Utvrdili smo da je dodjela sredstava udruzenjima vrSena na osnovu zakljucaka nacelnika kojim je
utvrdena namjena sredstava, po dostavljanju zahtjeva, a u skladu sa odredbama navedenog Pravilnika.

Transfer Sportskom savezu realizovan je doznacavanjem sredstava u mjese¢nom iznosu, u skladu
sa raspolozivim sredstvima, do iznosa planiranim Budietom. Savez je u skladu sa Odlukom o
izvrSavanju BudZeta, dostavio Vije€u Plan rada i finansijski plan na usvajanje.

Utvrdili smo da je Savez dostavljao izvjestaje o utroSku sredstava, medutim nije dostavljana
potpuna dokumentacija. Dostavljani su izvodi banaka o nastalim transakcijama bez racuna o nastalim
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troSkovima u prilogu, zbog ¢ega nismo mogli potvrditi da li su aktivnosti realizovane u skladu sa
Finansijskim planom Saveza.

Zbog cinjenice da Sportski savez nije dostavljao potpunu dokumentaciju sa prilogom racuna o
nastalim troskovima, kojom bi opravdao realizaciju aktivnosti u skladu sa Finansijskim planom, kao
i da nije zakljucen ugovor sa savezom kojim bi se osigurao namjenski utrosak doznacenih sredstava
i da bi se poduzele aktivnosti povrata u slucaju nenamjenskog utroska, ne mozemo potvrditi da su
osigurani preduslovi za pracenje i nadzor nad koriStenjem namjenskih sredstava u iznosu od 90.000
KM, a Sto je bila obaveza u skladu s ¢lanom 57. Zakona o budzetima u FBiH.

Transferi udruZenjima po Javnom pozivu iskazani su uiznosu od 10.000 KM. Odlukom o izvrSavanju
BudZeta uredeno je da se sredstva udruZenjima gradana rasporeduju za projekte odabrane po javhom
pozivu raspisanom u skladu sa Odlukom o kriterijima, nacinu | postupku raspodjele sredstava
nevladinim organizacijama®. Odlukom su utvrdeni kriteriji, nadin | postupak raspodjele sredstava
namijenjenih za nevladine organizacije, a u skladu sa LOD metodologijom, kao i da nakon donosenja
odluke o raspodjeli sredstava i javnog objavljivanja odluke komisije, opéinski nacelnik zaklju€uje ugovor
sa nevladinim organizacijama, kojim se ureduju medusobna prava i obaveze.

Kriteriji bodovanja koje je Komisija primjenjivala podijeljeni su na sekcije i podsekcije. Sekcije su:
1) Finansijski i operativni kapacitet podnosioca prijave; 2) Relevantnost; 3) Metodologija; 4) Odrzivost;
5) BudZet i racionalnost troskova. Podsekcije unutar svake sekcije nose ocjenu izmedu 1i5 (1-veoma
losSe; 2-lose; 3-odgovarajuce; 4-dobro; 5-veoma dobro). Unutar podsekcija ¢lanovi komisije ocjenjivali
su od 1 do 5 slijedede: ,Koliko je konzistentan cjelokupan dizajn projekta®; ,Da li ¢e aktivnosti
predvidene projektom imati konkretan utjecaj na ciljne grupe”; ,,Da li je odnos izmedu procijenjenih
troskova i ocekivanih rezultata zadovoljavajuci“; Da li su predloZeni trosSkovi neophodni za
implementaciju projekta“ itd.

Komisija imenovana Rjesenjem nacelnika od 5. 7. 2022. imala je zadatak da predloZi projekte za
finansiranje u okviru raspoloZivih sredstava. Od osam projektnih prijedloga ocijenjeno je da sedam
ispunjava sve uslove. Ugovore sa udruzenjima zakljucio je nacelnik u iznosima od 1.000 do 2.000 KM.

Revizijom smo utvrdili da sekcije i podsekcije koriStene prilikom dodjele sredstava udruzenjima
po javnom pozivu nisu mjerljive, da nije trazena dokumentacija s ciliem dokazivanja njihove
ispunjenosti, zbog €ega se ocjena aplikacija dijelom vrsila na osnovu subjektivne procjene clanova
komisije, te nismo mogli potvrditi izvrSeno bodovanje i raspodjelu sredstava.

Subvencije javhim preduzecima iskazane su u iznosu od 47.659 KM. Dio izdatka u iznosu od 20.000
KM odnosi se na sredstva planirana BudZetom i odobrena Zakljuckom nacelnika JP , Veterinarska
stanica” d.o.o. Klju€ za sanaciju postojeceg stanja u preduzecu.

Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima iskazane su u iznosu od 216.553 KM i odnose
se na poticaje poljoprivrednoj proizvodnji (130.040 KM) i subvencije za potporu i promociju obrta i
poduzetnistva (86.513 KM).

Uzorkom smo obuhvatili poticaj za nabavku sjemenskog kukuruza, za koji je objavljen Javni poziv.
Kandidati su bili u obavezi uz prijavu dostaviti fiskalne racune/fakture o izvrsenoj kupovini
repromaterijala, odnosno kupovini sjemena za proizvodnju kukuruza (merkantilnog i silaznog), a
maksimalan iznos nov€ane podrske iznosio je 70% iznosa na dostavljenom fiskalnom racunu/fakturi.
Po navedenom osnovu izvrSene su isplate u iznosu od 59.991 KM.

Pored poticaja za nabavku sjemenskog kukuruza vrSene su isplate veterinarskim stanicama na
podrucju Opdéine za provodenje mjera dehelmintizacije goveda (18.000 KM).

Subvencije za potporu i promociju obrta i poduzetnistva u iznosu od 40.000 KM odnose se na
Memorandum o saradnji koji je Opcina zakljucila 16. 2. 2022. godine sa Fondacijom ,Mozaik” Sarajevo
u cilju razvoja Dijaspora programa Opcine Klju¢. Odnosi partnera podrazumijevaju doprinos razvoju i
podrsci programa, kroz kreiranje lokalnog Fonda za dijasporu koji finansira Op¢ina u navedenom
iznosu.

% Sl. glasnik Opéine Kljuc*, br. 9/12
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RjeSenjem nacelnika od 2. 12. 2020. godine imenovana je Komisija za pregled i kontrolu izvjestaja
o namjenskom utrosku sredstava dodijeljenih iz Budzeta sa zadatkom da izvrsi kontrolu pristiglih
izvjestaja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava po zaklju¢ku nacelnika u kojima je utvrdena
obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava i sredstava dodijeljenih po osnovu
transfera, koja su Odlukom o izvrSavanju budzeta predvidena da se pravdaju.

Korisnici sredstava su dostavljali izvjeStaje o namjenskom utrosku, koji su bili predmet kontrole
imenovane Komisije. Komisija je nakon izvrSene kontrole sacinila lzvjeStaj o implementiranim
projektima nevladinih organizacija koji su finansirani iz Budzeta Op¢ine Klju¢ u 2022. godini u januaru
2023. godine i dostavila ga Vijecu na usvajanje. Vijece je lzvjestaj usvojilo Zakljuckom od 3. 3. 2023.
godine.

Takoder je operativni monitoring tim imenovan RjeSenjem nacelnika od 27. 9. 2017. godine izvrsio
monitoring projekata po raspisanom Javnom pozivu.

Sportski savez nije dostavljao potpunu dokumentaciju kojom bi opravdao realizaciju aktivnosti
u skladu sa Finansijskim planom. Takoder, Op¢ina nije zakljucila ugovor sa Savezom kojim bi se
osigurao namjenski utroSak doznacenih sredstava i poduzele aktivnosti povrata u slucaju
nenamjenskog utroska, zbog cega ne mozemo potvrditi da su osigurani preduslovi za pracenje i
nadzor nad koristenjem namjenskih sredstava u iznosu od 90.000 KM, a u skladu s ¢lanom 57. Zakona
o budZetima u FBiH. Za ovaj propust data je preporuka u tacki 6.1.2.4 lzvjestaja.

Konstatujemo da je dodjela sredstava neprofitnim organizacijama izvrSena uz objavu javnog
poziva kojim je osigurana transparentnost, medutim istim za kriterije i potkriterije koji su koristeni
prilikom dodjele sredstava nije propisana dokumentacija koju je potrebno dostaviti s ciljiem dokazivanja
ispunjenosti utvrdenih kriterija, a Sto i LOD metodologija propisuje. Zbog navedenog se nismo uvjerili da
se ocjena aplikacija u cijelosti vrSila na osnovu objektivne ocjene clanova komisije. U pojedinim
slucajevima Op¢ina sa korisnicima sredstava nije zakljucila ugovore kojim bi se osigurao namjenski
utrosak doznacenih sredstava i poduzele aktivnosti povrata u slu¢aju nenamjenskog utroska, zbog
¢ega ne mozZemo potvrditi da su osigurani preduslovi za pracenje i nadzor nad koristenjem
namjenskih sredstava. Zbog navedenog nije postupljeno u skladu s clanovima 4. i 57. Zakona o
budZetima u FBiH.

Preporuka:

- javnim pozivom za dodjelu sredstava neprofitnim organizacijama propisati
dokumentaciju za utvrdene kriterije i potkriterije, s ciljem dokazivanja ispunjenosti istih,
te utvrditi obavezu i rokove dostavljanja izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava u
cilju provodenja nadzora, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 269.391 KM, a najznacajniji su kapitalni transferi
neprofitnim organizacijama (164.156 KM) i kapitalni transferi javnim preduzeéima (105.235 KM).

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama najveéim dijelom odnose se na sufinansiranje
projekata (120.480 KM) i sufinansiranje i izgradnju spomen obiljezja (25.000 KM).

Odlukom o izvrSenju budZeta utvrdeno je da ¢e se navedeni transferi realizovati na osnovu
zaklju¢aka opcinskog nacelnika, a isplacivat ¢e se uz predolavanje fakture, situacije o izvrSenim
radovima, nabavci robe, izuzev ako ugovorom nije definisano placanje avansa dobavlja¢ima. Korisnici
su u skladu s navedenom Odlukom duZni dostaviti izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava.
Najznacajnije isplate sredstava odnose se na sufinansiranje projekata nabavke JKP Rad d.o.o. Klju¢
»Nabavka vozila za prikupljanje kabastog i gradevinskog otpada” u iznosu od 34.000 KM i ,Nabavka
polovnog kamiona za prikupljanje ambalaznog otpada“ u iznosu od 20.000 KM, te projekta JKP UKUS
d.o.o. Kljuc-u stecaju ,Nabavka kamiona kiper nosivosti pet tona“ u iznosu od 14.000 KM.
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Sa korisnicima sredstava zakljuéeni su ugovori, uz obavezu sacinjavanja i dostavljanja izvjestaja o
namjenskom utrosku sredstava. Pored navedenih projekata, izvrSene su i isplate sredstava u iznosima
od 2.000 do 6.000 KM, na osnovu zakljuéaka nacelnika, u kojima je navedeno da su korisnici duzni
saliniti izvjeStaj o utroSku sredstava i dostaviti nadleznoj opéinskoj sluzbi u utvrdenim roku. Sa
korisnicima sredstava nisu zakljucivani ugovori, zbog ¢ega oni nisu obavezani da dostavljaju izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava.

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima odnose se na isplate JKP UKUS d.o.0. Klju¢ - u stecaju
(75.789 KM) i JKP Rad d.o.0. Klju (24.446 KM).

Sredstva su odobrena JKP ,UKUS” d.o.o. Klju¢-u stecaju, a odnose se na realizaciju projekta
»lzgradnja i rekonstrukcija vodovodnih sistema na podrucju Opdéine Kljuc” (69.789 KM) na nabavku
visokotlacne prikolice za ¢iS¢enje kanalizacionih kolektora (6.000 KM), dok se sredstva odobrena JKP
»Rad“ d.o.o. Klju¢ odnose najvec¢im dijelom na odrzavanje deponije Peci (12.000 KM) i za uredenje nove
lokacije sortirnice Busije (10.000 KM). Korisnici sredstava su dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku
sredstava.

lako su korisnici dostavljali izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava, revizijom smo utvrdili da
sa svim korisnicima sredstava nisu zakljucivani ugovori, ve¢ je isplata vrSena na osnovu zakljucaka
nacelnika, ¢cime nije u potpunosti osigurana obaveza pravdanja namjenskog utroska sredstava.

Preporuka:

- u cilju osiguranja namjenskog utroska sredstava, sa korisnicima tekucih i kapitalnih
transfera potpisivati ugovore kojima ce se utvrditi obaveza dostavljanja izvjestaja o
namjenskom utrosku sredstava.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 1.064.277 KM i u odnosu na plan
realizovani su manje za 1.226.368 KM ili 53%. Ovi izdaci odnose se na nabavku gradevina (73.533 KM),
nabavku opreme (217.592 KM), stalna sredstva u obliku prava (12.323 KM) i rekonstrukciju i
investicijsko odrzavanje (760.829 KM). Od navedenog iznosa na Jedinstveni opcinski organ uprave
odnosi se 627.960 KM, a na Fond 428.161 KM.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava Jedinstvenog opéinskog organa uprave odnose se na nabavku
gradevina (73.533 KM), nabavku opreme (186.514 KM) i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
(360.914 KM), dok se ovi izdaci JU Fonda najveéim dijelom odnose na rekonstrukciju i investiciono
odrzavanje (397.926 KM). Napominjemo da je Odlukom o osnivanju Fonda koju je donijelo Vijece i
Pravilima Fonda, na koja je Vije¢e dalo saglasnost, jedna od nadleznosti Fonda rekonstrukcija i
odrzavanje komunalne infrastrukture kao i provodenje javnih nabavki za ove poslove.

Izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje odnose se na ulaganja u ceste i mostove, te
odrZavanje objekata vezanih za vodovod, kanalizaciju i ¢vrsti otpad.

Postupci i procedure nabavki stalnih sredstava obrazloZeni su u tacki 8. Izvjestaja.

6.1.2.6 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova u iznosu od 32.630 KM i izdaci za kamate u iznosu od 2.295 KM odnose
se na otplate dospjelih obaveza u tekucoj godini po osnovu dugoroc¢nih kredita, $to je pojasnjeno u
tacki 6.2.4 lzvjestaja. Evidentirane otplate dugova se odnose na Jedinstveni opéinski organ uprave
(13.973 KM) i JU Fond (18.657 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2022. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:
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) BudzZet za Ostvareno Ostvareno u Index
R. br. Opis gzo(llzi:;.l ‘;zgiznzi' 2021. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 8.458.862 6.540.129 5.429.752 77
1.1. Prihodi od poreza 3.410.374 3.079.435 2.620.859 90
1.2. Neporezni prihodi 2.467.601 1.843.755 1.696.960 75
1.3. Primljeni transferi 2.580.887 1.616.939 1.111.933 63
] RASHODI 6.271.733 5.480.368 4.651.043 87
11.1. Tekudi rashodi
11.2. Tekuci grantovi 1.042.100 994.326 853.997 95
1.3 Kapitalni grantovi 340.802 269.391 167.233 79
11.4. Izdaci za kamate 2.295 2.295 3.199 100
11.5 Tekuca budZetska rezerva 30.000 ;
1] TEKUCI SUFICIT I -1 2.187.129 1.059.761 778.709 49
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 2.235.637 1.059.269 383.272 47
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 50.000 5.008 52.274 10
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.285.637 1.064.277 435.546 47
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il = IV (48.508) 492 395.437 -1
Vi NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE (VI 1 - 0 0 0 0
Vi 2)
VI.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
il NETO ZADUZIVANIJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (32.630) (32.630) -30.110 100
(Vi 1-VIl 2)
VIIL1. Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
VII.2. Izdaci za otplate dugova 32.630 32.630 30.110 100
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) (81.138) (32.138) 365.327 40
Podaci iz bilansa stanja:
Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 69.037 0
Nerasporedeni visSak rashoda nad prihodima 156.447 0 0

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 1.059.761 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 6.540.129 KM, a rashodi u iznosu od 5.480.368 KM.

Iskazan je negativan ukupan finansijski rezultat za 2022. godinu u iznosu od 32.138 KM, s obzirom
na to da su prihodi i primici iskazani u iznosu od 6.545.137 KM, a rashodi i izdaci uiznosu od 6.577.275

KM.

Ukupan visak rashoda nad prihodima u konsolidovanom Bilansu stanja iskazan je u iznosu od
156.447 KM, dok je u prethodnoj godini bio iskazan viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 69.037
KM. Pored ostvarenog negativnog finansijskog rezultata (32.138 KM), smanjenje stanja konta
nerasporedenog viska prihoda i rashoda najveéim dijelom posljedica je provedenih korektivnih
knjiZenja na teret ove pozicije. Najveci dio korekcija odnosi se na knjizenja Fonda (124.827 KM) zbog
nedosljedne primjene racunovodstvenih politika koje su bile na snazi u periodu primjene prije 2009.
godine prilikom evidentiranja kratkoro¢nih potraZivanja i kratkoro¢nih vremenskih razgranicenja.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1

Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina na transakcijskim ra¢unima i u blagajni iskazana je u iznosu od 2.479.524 KM. Stanje na
Ziroracunima iskazano je u iznosu od 2.473.676 KM, izdvojena novcana sredstva 5.420 KM, a stanje u
blagajni 428 KM.

Stanje na ZiroraCunima odnosi se na stanje transakcijskog racuna u iznosu od 1.546.399 KM i
podracuna od kojih je najvedi saldo iskazan na podradunima za namjenska sredstva za odrZzavanje
zgrada (339.435 KM), sredstva gradevinskog zemljista (120.155 KM), zastitu od prirodnih i drugih
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nesreca (112.393 KM) i sredstva od prodaje nekretnina (74.326 KM). Iskazana stanja odgovaraju
stanjima na bankovnim izvodima na 31. 12. 2022. godine.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 1.792.876 KM i odnose se najvec¢im dijelom na
potraZivanja Jedinstvenog opcinskog organa uprave (515.549 KM) i potraZivanja Fonda (1.265.857
KM).

PotraZivanja Jedinstvenog opdinskog organa uprave odnose se na potrazivanja od pravnih lica
(4.476 KM), od fizickih lica (39.437 KM) i ostala potrazivanja (471.635 KM). Ostala potraZivanja odnose
se najveéim dijelom na sumnjiva i sporna potrazivanja za zakup javnih povrsina (280.395 KM) i ostala
potraZivanja za zakup javnih povrsina (165.078 KM).

Sumnjiva i sporna potrazivanja za zakup javnih povrsina odnose se na sedam kupaca, protiv kojih
su podnesene tuzbe, a za vecinu su donesene pravosnazne presude i postupci izvrSenja su u toku.

PotraZivanja Fonda odnose se na potraZivanja od pravnih lica (108.960 KM), potraZivanja od fizickih

lica za komunalnu naknadu (689.296 KM) i ostala potrazivanja (467.601 KM), koja se u potpunosti
odnose na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Potrazivanja od pravnih i fizickih lica najveéim dijelom se odnose na komunalnu naknadu. Odlukom
o komunalnoj naknadi utvrdeno je da se komunalna naknada obavezno plada mjesecno, najkasnije do
petog u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec.

U strukturi sumnijivih i spornih potrazivanja najveéi dio odnosi se na potrazivanja koja su starija od
deset godina (211.984 KM) i potraZivanja starija od pet godina (105.942 KM). Prema prezentiranim
informacijama, za potrazivanja koja su nastala u periodu do pet godina, do kraja 2022. godine
podneseno je 20 prijedloga za izvrSenje prinudne naplate putem suda u ukupnom iznosu od 66.923
KM, a do 30. 4. 2023. godine podneseno je jos 19 prijedloga za izvrSenje u ukupnom iznosu od 45.724
KM. Imajudi u vidu navedeno, evidentno je da se najveci dio potrazivanja odnosi na potrazZivanja iz
ranijeg perioda. Nije nam prezentirana dokumentacija da je vrSeno redovno preknjizavanje na
sumnjiva i sporna potrazivanja, Sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U toku obavljanja revizije prezentovana nam je Odluka o otpisu sumnjivih i spornih potraZivanja JU
Opcinski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu u iznosu 184.710 KM. Odluka je donesena na
prijedlog popisne komisije, a Upravni odbor je donio Odluku o nedavanju saglasnosti na njeno
usvajanje.

Opcina nije pratila naplatu potrazivanja od fizickih i pravnih lica, niti je redovno vrSena analiza
njihove naplativosti, te u skladu s tim ni preknjizavanje na sumnjiva i sporna potrazivanja. Nije
prezentirano da su poduzete sve zakonom propisane mjere s ciljem naplate potraZivanja, zbog cega
je za odredena u iznosu najmanje od 317.926 KM nastupila zastara. Takoder, Opcina na poziciji
potrazivanja nije osigurala postovanje racunovodstvenog nacela tacnosti i istinitosti iskazivanja
poslovnih dogadaja, zbog cega nije postupljeno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- kontinuirano vrsiti analizu i ocjenu naplativosti potraZivanja koja su iskazana u Bilansu
stanja, na osnovu konstatovanog predloZiti daljnje mjere s ciljem naplate i realnog
iskazivanja potraZivanja, te osigurati dosljednu primjenu ra¢unovodstvenih nacela, u skladu
sa odredbama Zakona o budzZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima Opcine na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna
sredstva sadasnje vrijednosti od 11.060.019 KM (nabavne vrijednosti 20.500.384 KM, ispravke
vrijednosti 9.440.365 KM).
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Strukturu stalnih sredstava Cine: zemljiSte (429.631 KM), gradevine (17.137.700 KM), oprema
(1.809.427 KM), stalna sredstva u obliku prava (710.063 KM), sredstva u pripremi (407.106 KM) i
sredstva van upotrebe (6.457 KM).

Na Jedinstveni opcinski organ uprave se odnosi 7.143.308 KM stalnih sredstava, sa sljede¢om
strukturom: zemljiste (330.400 KM), gradevine (12.184.843 KM), oprema (1.294.187 KM), stalna
sredstva u obliku prava (685.060 KM), sredstva u pripremi (407.106 KM) i sredstva van upotrebe (6.457
KM).

Gradevine se najve¢im dijelom odnose na zgrade i stanove (1.417.630 KM) i ostale objekte, od
kojih su najznacajniji ceste i mostovi (6.178.457 KM).

U poslovnim knjigama Jedinstvenog opcinskog organa evidentirano je Sest zgrada. Prema
prezentiranim posjedovnim listovima, zgrada Skupstine Opstine (sadasnja zgrada Opcine) upisana je
sa pravom posjedovanja 1/1 u korist Opcine.

Prema prezentiranim podacima, u poslovnim knjigama Opdine evidentirano je pet stanova, koji se
u skladu sa Odlukom o davanju u zakup stanova kojima pravo raspolaganja ima Opc¢ina Klju¢. Stanovi
su dati na privremeno koriStenje korisnicima prema zakljuéenim ugovorima. Stanovi su upisani sa
pravom vlasnistva 1/1 u korist Opcine. Opéina u poslovnim knjigama nije evidentirala jedan od dva
poslovna prostora po osnovu kojih se ostvaruje prihod od davanja u zakup.

Stalna sredstva u obliku prava najveéim dijelom se odnose na studije izvodljivosti projektne
pripreme i projektovanja u iznosu 589.703 KM, a stalna sredstva u pripremi u iznosu od 389.304 KM
odnose se najveéim dijelom na objekte koji su u izgradnji (gradsko groblje, vodovod, vanjska ograda na
deponiji i dr.).

Zakonom o cestama FBiH?’ definisano je da upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i
zastitu lokalnih cesta vrse nadleZzni opcinski organi, kao i da opdéinski organi vode evidenciju (bazu
podataka) cesta, objekata, saobracajne signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog
zemljiSnog pojasa. U svojim poslovnim knjigama Opcina nije evidentirala sve ceste koje su joj Zakonom
o principima lokalne samouprave u FBiH date u nadleznost na upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti. Iskazano knjigovodstveno stanje cesta se odnosi na novoizgradene ceste i ulaganja u
postojece ceste. Opéina jos uvijek nije poduzela aktivnosti kako bi izvrSila procjenu vrijednosti
lokalnih i nerazvrstanih cesta koje su u njenoj nadleznosti, u cilju knjigovodstvenog evidentiranja.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH BudZetski korisnici suna 31.12.2022. godine izvrsili revalorizaciju stalnih
sredstava po stopi od 17,4%. Ukupan efekat revalorizacije iznosi 1.482.067 KM.

Vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava ne moZemo potvrditi jer na poziciji stalnih
sredstava nisu evidentirana cjelokupna ulaganja u lokalne ceste. Op¢ina u poslovnim knjigama na
poziciji stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava nije evidentirala poslovni prostor po osnovu kojeg
se ostvaruje prihod od davanja u zakup. Imajuéi u vidu da navedeni poslovni prostor nije uknjiZzen,
nismo mogli utvrditi efekte na finansijske izvjestaje.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti stalnih sredstava i uspostaviti njihove potpune
knjigovodstvene evidencije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 4.369.382 KM, a cine ih kratkoroc¢ne
tekude obaveze (193.609 KM), obaveze prema zaposlenicima (417.686 KM) i kratkorocna razgranicenja
(3.758.087 KM).
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Kratkorocne tekuce obaveze odnose se najvecim dijelom na obaveze prema dobavljacima uiznosu
od 143.345 KM.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obracunate, a neispla¢ene plaée i naknade plaéa za
decembar 2022. godine.

Kratkorocna razgranicenja odnose se na razgranicene prihode za namjenska sredstva u iznosu od
(2.030.724 KM), razgranic¢ene ostale prihode (1.714.550 KM) i razgranicenja za vlastite prihode (12.813
KM).

U okviru kratkoro¢nih obaveza iskazane su i neizmirene obaveze koje putem JU Centar za socijalni
rad finansira Vlada Unsko-sanskog kantona u iznosu 218.215 KM, koje se odnose na beneficije socijalne
zastite (191.614 KM) i obaveze prema dobavljatima za smjestaj Sticenika u ustanovama socijalne
zastite (26.601 KM).

Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor propisano je da se prilikom
knjizenja kratkorocnih potraZivanja odobravaju konta kratkorocnih vremenskih razgranicenja.
Revizijom smo utvrdili da vrijednost iskazanih potrazivanja i kratkoroénih razgranicenja nije usaglasena
za iznos od 35.735 KM, zbog nedosljedne primjene racunovodstvenih politika u prethodnom periodu.
Navedeni iznos se odnosi na preuzeto pocetno stanje potrazivanja od fizickih lica MZ Velagici.

Na poziciji razgrani¢enih namjenskih prihoda iskazana su neutroSena sredstva, od kojih su
najznacajnija: naknada za odrzavanje zajednickih dijelova zgrada (339.508 KM), sredstva Federalnog
ministarstva finansija za izgradnju reciklaznog dvorista (246.531 KM), naknada za ceste iz cijene nafte
i naftnih derivata (194.884 KM), sredstva za infrastrukturne projekte (161.206 KM) i sredstva za zastitu
i spasavanje od nesreca (112.463 KM).

Preporuka:

- izvrsiti uskladivanje vrijednosti iskazanih kratkorocnih potraZivanja i razgrani¢enja, te u
skladu s tim izvrsiti korektivna knjiZenja u Glavnoj knjizi.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze i razgranicenja na 31. 12. 2022. godine iskazane su uiznosu od 191.893 KM i
odnose se na dugorocne obaveze po kreditima Jedinstvenog opéinskog organa i Fonda (190.568 KM) i
ostale dugorocne obaveze (1.325 KM).

Dugorocne obaveze po kreditima odnose se na:

e 185.742 KM - Ugovor o kreditu za sanaciju komunalne infrastrukture Sektora
,Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad” zakljucen je izmedu Opcine Klju¢, Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnog ministarstva finansija,
na osnovu Ugovora izmedu BiH i Medunarodne agencije za razvoj i supsidijarnog ugovora
izmedu BiH i Federacije BiH. Predvideno je da se kreditnim sredstvima u iznosu od 234.694
USD realizuju radovi na sanaciji vodovoda u MZ Velagici, Krasulje i Kamicak. Period otplate
je 30 godina, ukljuéujuci osam godina grejs perioda, s tim da se otplata vrsi polugodisnje
uz troskove servisiranja po stopi od 0,75% na glavnicu kredita;

e 4.826 KM — Ugovor o kreditu koji su zakljucili Fond i Nova banka a. d. Banja Luka. Ugovor
je zaklju¢en na period od 63 mjeseca, sa grejs periodom od tri mjeseca. lznos kredita je
85.000 KM, a godisnja kamatna stopa je 5,5%.

Obaveze po navedenim kreditima su usaglasene sa Federalnim ministarstvom finansija, odnosno
sa Novom bankom a.d. Banja Luka.
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6.2.5 lzvori sredstava

Izvori stalnih sredstava iskazani su u konsolidovanom bilansu stanja u iznosu od 10.772.469 KM i
Cine ih izvori stalnih sredstava (10.928.916 KM) — koje Cine izvori stalnih sredstava (11.119.484 KM) i
izvori novc€anih sredstava — knjigovodstveno evidentirane dugorocne obaveze (190.567 KM, dugovni
saldo) i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (156.447 KM). Prema budZetskim korisnicima,
najznacajniji dio odnosi se na Jedinstveni opdinski organ (6.893.605 KM), JU Centar za kulturu
(2.273.738 KM) i Fond (1.481.156 KM).

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstava nabavne vrijednosti
20.500.384 KM, otpisane vrijednosti 9.440.365 KM i sadasnje vrijednosti 11.060.019 KM, dok su izvori
sredstava na kontu 511111 — izvori stalnih sredstava iskazani u iznosu od 11.119.484 KM.

Revizijom smo utvrdili da sadasnja vrijednost stalnih sredstava nije usaglasena sa iskazanim
vrijednostima izvora sredstava u iznosu od 59.465 KM, od cega se najvedi dio odnosi na JU Centar za
kulturu (54.618 KM). Navedena razlika je nastala zbog nedosljedne primjene Racunovodstvenih
politika za federalne budzetske korisnike i trezor u ranijem periodu.

Preporuka:

- potrebno je da budZetski korisnici izvr§e uskladivanje vrijednosti stalnih sredstava sa
njihovim izvorima.

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Rjesenjem nacelnika od 30. 11. 2022. godine utvrden je predmet redovnog godisnjeg popisa,
formirane su popisne komisije, te su definisani rokovi vrSenja popisa i dostavljanja izvjestaja popisnih
komisija.

Za popis stalnih sredstava i sitnog inventara, novcanih sredstava i vrijednosnih papira, te
potraZivanja i obaveza imenovane su tri komisije i Centralna popisna komisija. Popisne komisije su bile
duzne da popis izvrSe najkasnije do 31. 1. 2023. godine. Po okoncanju popisa Centralna popisna
komisija je do 3. 2. 2023. godine bila duzna izraditi Zbirni izvjestaj o izvrSenom popisu za 2022. godinu
i dostaviti ga nacelniku na usvajanje. Popisne komisije dale su prijedloge za otpis sumnjivih i spornih
potraZivanja i otpis i rashodovanje stalnih sredstava Jedinstvenog opcinskog organa Opcine Kljuc, o
¢emu su donesen posebne odluke prije sainjavanja Zbirnog izvjestaja o popisu. Centralna popisna
komisija Opcine sacinila je Zbirni izvjestaj o izvrSenom popisu za 2022. godinu, koji je nacelnik usvojio
Odlukom od 8. 2. 2023. godine.

Godisnji popis u javnim ustanovama proveden je na osnovu odluka direktora proveden i sacinjeni
su izvjestaji o izvrSenom popisu.

Popis kratkoro¢nih razgrani¢enja Jedinstvenog opéinskog organa nije proveden u cijelosti, jer
izvjeStajem o popisu nisu obuhvacena kratkorocna vremenska razgranicenja, kao jedna od bilansnih
pozicija, kako je propisano odredbama ¢lana 21. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lana od 67.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Imajuci u vidu navedeno, konstatujemo da godiSnjim popisom nisu obuhvacena kratkorocna
vremenska razgranicenja, kao pozicija bilansa stanja, sto je u suprotnosti sa odredbama clana 21.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lana 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u cijelosti, kako bi sve pozicije bilansa stanja bile
popisane, u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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6.3 1ZVJIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjesStaju o novéanim tokovima iskazani su novcani primici u iznosu od 6.625.517 KM, novcane
isplate u iznosu od 6.691.512 KM i neto novcane isplate u iznosu od 65.995 KM. Saldo gotovine na
pocetku godine iznosio je 2.545.519 KM, a na kraju godine 2.479.524 KM.

IzvjeStaj o novCanim tokovima sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisSnjem izvjestaju budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, na kontima klase 9 — Vanbilansna
evidencija, evidentiraju se poslovni dogadaji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore
sredstava, ve¢ samo otvaraju mogucnost za takve uticaje u buduénosti (primljene i date garancije i
mjenice). U vanbilansnoj evidenciji iskazano je 1.217.675 KM, od ¢ega se na potencijalne obaveze i
potrazivanja Opcine po osnovu sudskih sporova odnosi 1.317.675 KM i na mjenice 100.000 KM.

Opcina je u 2022. godini evidentirala potencijalna potraZivanja po osnovu podnesenih tuzbi protiv
trecih lica u iznosu od 1.291.516 KM, koje se odnose na povrat sredstava, naknadu za koristenje
zemljiSta i komunalnu taksu. Potencijalne obaveze po tuzbama od strane trecih lica prema Opdini
evidentirane su u iznosu od 73.841 KM, koje se odnose na naknadu materijalne Stete po osnovu
utvrdivanja prava vlasnistva.

8. JAVNE NABAVKE

Javne nabavke Opcine Klju¢ provodi svaki budzetski korisnik zasebno, na osnovu plana nabavki koji
se donosi pocetkom godine. Imajuci u vidu da se najvece nabavke provodi Jedinstveni opéinski organ i
Fond, u nastavku su dati najznacajniji nalazi nabavki za ova dva budZetska korisnika.

Javne nabavke Jedinstvenog opcinskog organa

Jedinstveni opcinski organ je 10. 1. 2022. donio Plan javnih nabavki za 2022. godinu. Procijenjena
vrijednost planiranih nabavki iznosila je 1.123.433 KM* putem 74 postupka (21 otvoreni, 10
konkurentskih, 40 direktnih, jedan pregovaracki postupak i dva postupka u skladu sa posebnim
rezimom nabavki — nabavka usluga iz Aneksa Il dio B). Plan javnih nabavki za 2022. godinu izmijenjen
je pet puta, a posljednja izmjena bila je 13. 12. 2022. godine. Procijenjena vrijednost planiranih nabavki
za 2022. godinu, ukljuéujuci izmjene i dopune, iznosila je 1.876.671 KM, a broj nabavki povecan je na
82 postupaka (18 otvorenih, Sest konkurentskih, 58 direktnih).

U toku 2022. godine provedeno je 70 postupaka ukupne vrijednosti 1.118.472 KM, i to: 23 otvorena
u vrijednosti od 904.311 KM, 11 konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 137.898 KM, 35 direktnih
sporazuma u vrijednosti od 68.190 KM i jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o
nabavci u vrijednosti 8.073 KM.

Uzorkom smo obuhvatili tri otvorena postupka u vrijednosti 181.214 KM (rekonstrukcija i
modernizacija puta vrelo Sanica; isporuka vodovodnih cijevi za vodovod Velecevo i Biljani; nabavka
kamiona sa cisternom), tri konkurentska zahtjeva u vrijednosti 76.325 KM (nabavka goriva; nabavka
putnitkog motornog vozila; odrzavanje/servisiranje motornih vozila), Cetiri direktna sporazuma u
vrijednosti 22.986 KM (nabavka stolarije u MZ Zgon; nabavka tonera; nabavka usluga postavljanja
video nadzora na starom gradu Klju¢; nabavka usluga revizije finansijskih izvjestaja za 2021. godinu) i
jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci u vrijednosti 8.143 KM (usluga
odrZavanja integralnog programskog paketa za trezor, budZet i finansije Finova i programa za maticni
registar Datanova za 2022. godinu).

2 Sve iskazane vrijednosti javnih nabavki su sa PDV-om
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Uvidom u uzorkovane postupke javnih nabavki Jedinstvenog opcinskog organa nismo konstatovali
nepravilnosti.

Javne nabavke Fonda

Plan javnih nabavki roba i usluga Fonda (u daljnjem tekstu: plan) za 2022. godinu donesen je u
januaru 2022. godine kojim je predvideno provodenje 50 direktnih sporazuma, 12 konkurentskih
zahtjeva i dva otvorena postupka.

Po donosenju plana doneseno je 10 izmjena, tako da su u 2022. godini planirane nabavke u
ukupnom iznosu od 728.467 KM, od ¢ega 65 direktnih sporazuma, sedam otvorenih postupaka, Sest
konkurentskih zahtjeva i jedan postupak u skladu sa Aneksom Il dio B Zakona o javnim nabavkama.

Planom je utvrdeno da ce se sredstva od indirektnih poreza na ime finansiranja autocesta u FBiH,
vodnih naknada kao i eksploatacije prirodnih resursa realizovati na osnovu naknadnih odluka Vijeca i
za rekonstrukciju lokalnih puteva na osnovu odluke Vlade Kantona, te shodno navedenom planirani su
okvirni iznosi nabavki, bez utvrdivanja pojedinacnih predmeta nabavki koji se planiraju realizovati.

Odlukom Vlade Unsko-sanskog kantona od 29. 12. 2021. godine o usvajanju Programa utroska
dijela sredstava — Kapitalni grantovi drugim nivoima, za realizaciju projekata izgradnje, asfaltiranja,
rekonstrukcije i sanacije lokalne infrastrukture Op¢ini su odobrena sredstva za 19 projekata u ukupnom
iznosu od 227.000 KM.

U 2022. godini zaklju€eni su ugovori za nabavku roba, usluga i radova u vrijednosti od 647.077 KM
nakon provedenih osam otvorenih postupaka (462.900 KM), 66 direktnih sporazuma (88.455 KM) i Sest
konkurentskih zahtjeva (95.722 KM).

Uzorkom smo obuhvatili postupke nabavki i zakljuéene ugovore u vrijednosti od 449.428 KM, od
Cega tri otvorena postupka (395.205 KM), pet direktnih sporazuma (78.779 KM) i jedan konkurentski
zahtjev (65.444 KM).

U postupku nabavke za izvodenje radova na rekonstrukciji, investicionom odrzavanju iz sredstava
indirektnih poreza na ime finansiranja auto cesta u FBiH, donesena je Odluka direktora Fonda od 18.
2. 2022. godine, kojom se pokrece konkurentski zahtjev procijenjene vrijednosti 81.439 KM. Prema
IzvjeStaju o preuzimanju tenderske dokumentacije, istu je preuzelo pet zainteresiranih ponudaca, a
ponude za svih pet lotova dostavio je jedan ponudac.

Za dodjelu ugovora za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje — asfaltiranje puteva izabran je
ponudac , Divel” d.o.o0. Sanski Most, sa kojim su zakljuc¢eni ugovori za pet lotova ukupne vrijednosti
81.473 KM. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 30 dana od datuma obostranog potpisivanja ugovora.
U slucaju kasnjenja, narucilac ¢e prema ugovoru zahtijevati isplatu po garanciji za uredno izvrSenje
ugovora koja je ugovorom utvrdena u visini 10% vrijednosti ugovora. Ugovori sa izvodacem zakljuceni
su 25. 3. 2022. godine.

Utvrdili smo da su radovi za lot 1 — Asfaltiranje puta Ljutica Brdo zapoceli 21. 5. 2022. godine,
odnosno mjesec i po po zaklju¢ivanju ugovora, a okoncani 9. 6. 2022. godine, sa kasSnjenjem od 46
dana. Radovi za lot 2 — Asfaltiranje puta Prhovo zapoceli su 20. 5. 2022. godine, odnosno mjesec i po
po zakljucivanju ugovora, a okoncani 6. 6. 2022. godine, sa kasnjenjem od 43 dana. Takoder, radovi za
lot 3 — Asfaltiranje puta Castovic¢i zapoceli su 27. 6. 2022. godine, odnosno tri mjeseca po zakljucivanju
ugovora, a okoncani 30. 6. 2022. godine, sa kasnjenjem od 67 dana. Nisu prezentirani razlozi kasnijeg
uvodenja u radove, u odnosu na ugovorene rokove.

Radovi na asfaltiranju puteva Ljuti¢a Brdo, Prhovo i Castoviéi u iznosu od 66.444 KM zavrseni su
mjesec i po do dva mjeseca nakon utvrdenog roka od 30 dana od datuma obostranog potpisivanja
ugovora. Ugovorni organ, usljed kasnjenja sa izvodenjem radova izvodaca, nije zahtijevao isplatu po
garanciji za uredno izvrSenje ugovora u visini od 10% vrijednosti ugovora, zbog ¢ega nije postupljeno
u skladu sa zakljucenim ugovorima.

Utvrdili smo da u predmetu nabavke ,Modernizacija i uredenje puteva — Sest lotova“ gdje su
zakljuceni ugovori u vrijednosti od 101.518 KM i, Kapitalne investicije shodno Odluci Vlade Kantona
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br.03-017-3913/2021“ zakljuceni ugovori u vrijednosti od 109.652 KM, izmjenama i dopunama plana
javnih nabavki nisu utvrdene dionice puteva po svim lotovima, zbog ¢ega se u planu ne daju potpuni
podaci o postupcima koji se planiraju provesti.

Shodno navedenom, konstatujemo da izmjenama i dopunama plana javnih nabavki Fonda nisu
utvrdene dionice puteva po svim lotovima, zbog cega se u planu ne daju potpuni podaci o
postupcima koji se planiraju provesti. Realizacija tri ugovora za izvodenje radova, ukupne vrijednosti
od 66.444 KM, nije izvrSena u ugovorenim rokovima, ¢ime nisu isposStovane odredbe zakljucenih
ugovora, a ugovorni organ zbog kasnjenja nije zahtijevao isplate po garancijama za uredno izvrsenje
ugovora u cilju zastite budzetskih sredstava, zbog cega nije postupljeno u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:

- plan javnih nabavki Fonda i njegove izmjene i dopune sacinjavati na nacin da daju
sveobuhvatne podatke po svim lotovima koji se planiraju provesti, te osigurati provodenje
potpisanih ugovora provedenih nabavki i koristiti klauzule zastite budZetskih sredstava u
sluc¢aju da ih dobavljac ne postuje.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim informacijama, Opcina je pokrenula 26 postupaka protiv treéih lica u iznosu
od 291.921 KM, koji se u najveéem dijelu se odnose na neizmirene obaveze za komunalnu taksu i
ustupljeno zemljiste. Najveéi duznici po navedenom osnovu su: JP ,Elektroprivreda” d.d. Sarajevo
(185.970 KM) i JP ,Hrvatske telekomunikacije” d.d. Mostar (29.100 KM).

Protiv Opcine je pokrenuto 11 postupaka u iznosu od 69.351 KM, a odnose se na naknadu
materijalne Stete i utvrdivanja prava vlasnistva.

Potencijalna potraZivanja i obaveze po ovom osnovu iskazana su u okviru vanbilansne evidencije.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Opcina je 27. 6.
2023. godine dostavila komentar sa odgovaraju¢om dokumentacijom.

U komentaru su data obrazloZenja koja se odnose na: vrSenje provjere izjave o fiskalnoj
odgovornosti, evidentiranje rashoda i izdataka u skladu sa kontnim planom za budzetske korisnike,
raspodjelu sredstava neprofitnim organizacijama, uskladivanje kratkoro¢nih potrazivanja i
razgranicenja, uskladenost strukture izvora stalnih sredstava i sadasnje vrijednosti sredstava i
finansijski rezultat.

Uvazena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja koja se odnose na evidentiranje rashoda
i izdataka u skladu sa kontnim planom za budzetske korisnike, uskladenost strukture izvora stalnih
sredstava i sadasnje vrijednosti sredstava, finansijski rezultat i period nastanka nepravilnosti u primjeni
racunovodstvenih politika koje su bile na snazi, jer je prezentirana dodatna dokumentacija i obrazlozenja.

Djelimi¢no smo prihvatili komentar koji se odnosi na neusaglaSenost potraZivanja i razgranicenja
i raspodjelu tekuéih transfera neprofitnim organizacijama. Za dio potraZivanja i razgranicenja je
prezentirana dodatna dokumentacija, a kod raspodjele tekuéih transfera neprofitnim
organizacijama prilikom objave javnog poziva je osigurana transparentnost, ali nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje je vrSena ocjena.

Komentar koji se odnosi na vrSenje provjere izjave o fiskalnoj odgovornosti nije prihvaéen jer
nije dostavljena dokumentacija koja potvrduje da je Sluzba za finansije i trezor vrsila njihovu
provjeru, u skladu sa odredbama Pravilnika o obliku i sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave
o fiskalnoj odgovornosti.
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Reviziju Op¢ine Kljuc obavio je revizorski tim u sastavu: Senad Hasici¢ — voda tima, Seida Isakovi¢ —
¢lanica tima i Amra Pjani¢é-Sasinovié—¢lanica tima.

Voda tima

Senad Hasicic, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradovai opéina
Mia Buljubasig, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r.
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V' PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAII
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo:

Potrosacka jedinica-glava: OPCINA KLJUC

Sjediste potrosacke jedinice: KLJUC

Identifikacijski broj: 4263220490004

Operativni broj:

GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjesStavanja : od 01.01.2022 do 31.12.2022

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11

Organizacijski broj:

Fukcionalni kod:

Fond:

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci: X

KM
. . Procena
Rb.| Bro POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje t 43
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekuéoj godini | Y Prethodnoj
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
8.458.862 6.540.129 5.429.752 -1.918.733]| 7731,7%
2 |710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16 201
( ) 3.410.374 3.079.435 2.620.859 -330.939] 90,29%
3 | 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 108 108 139 0] 100,00%
4 | 711100 |Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 108 108 139 0/100,00%
5 |711200 |Porez na dobit preduzeca 204 0 0 0 o| 0.00%
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drusStava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, prawvnih lica iz

6 | 711900 |oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih 205

lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca

0 0 0 0

7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0
8 |712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0
9 | 713000 |Porez na placu i radnu snagu (13=14) 208 0 20 18 20
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 0 20 18 20
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 260.300 236.762 245.934 -23.538
12 | 714100 |Porezna imovinu 211 260.300 236.762 245.934 -23.538
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 10 0 19 -10
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 497.706 497.610 424.998 -96
15 | 717000 [Prihodi od indirektnih poreza 214 2.652.250 2.344.935 1.949.667 -307.315
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 0 84 0
17 | 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 2.467.601 1.843.755 1.696.960 -623.846

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 it i i 217

pozitivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25) 109.000 54.284 59.441 54.716
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 107.500 52.985 56.267 54.515
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 1.500 1.299 3.174 -201
21 | 721300 Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceSca u 220

kapitalu 0 0 0 0
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i uceSca u kapitalu 221 0 0 0 0
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0
25 | 721700 |Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 (27+.......... 33) 225 2.358.086 1.788.593 1.637.369 -569.493
27 | 722100 |Administrativne takse 226 149.000 153.939 152.403 4.939
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 824.141 663.807 786.671 -160.334
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 982.883 729.787 471.291 -253.096
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 325.062 165.610 152.449 -159.452

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vastitih
32 | 722600 | yjelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 231 37.000 36.201 14.736 P
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 40.000 39.249 59.819 -751
34 | 723000 |Novcane kazne 233 515 845 150 330
35 | 777000 |Drugi tekuci prihodi 234 0 33 0 33

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 235
(37+38+39+40+41+42) 2.580.887 1.616.939 1.111.933 -963.948| 62,65%
Primljeni tekuci transferi od inostranih Vlada i
37 | 731100 |y edunarodnih organizacija 236 0 0 0 o] 0,00%
Primljeni feri lih ni Vasti
38 | 732100 |Primljenitransferi od ostalih nivoa viast 237 863.326 770.737 561.914 -92.589| 89,27%
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 0 0 ol 0.00%
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 1.519.212 729853 475.967 -789.359| 48.04%
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 0 0 0 0,00%
42 | 733100 [Ponacije 241 198.349 116.349 74.052 -82.000| 58,65%
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
6.271.733 5.480.368 4.651.043 -791.365| 87,38%
44 1611000 |Place i naknade troSskova zaposlenih (45+46) 243
2.502.932 2.413.105 2.076.505 -89.827] 96,41%
45 1611100 |Bruto place i naknade placa 244 2.093.583 2.011.295 1.804.961 -82.288] 96,06%
46 | 611200 |[Naknade troSkova zaposlenih 245 409.349 401.810 271.544 -7.539| 98,15%
47 1612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 216.559 214.161 191.331 -2.398| 98,89%
48 1613000 . . i i i 247
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 2.137.045 1.587.090 1.358.778 -549.955| 74,26%
49 |613100 |Putni troskovi 248 6.850 4.802 3.541 -2.048| 70,09%
50 | 613200 |izdaci za energiju 249 225.110 210.256 180.453 -14.854] 93,40%
51 | 613300 ||zgaci za kom unikaciju i komunalne usluge 250 208.837 188.338 182.608 -20.499] 90,18%
52 | 613400 |[Nabavka materijala i sitnog inventara 251 47.066 38.428 31.261 -8.638| 81,64%
53 | 613500 J|zdaci za usluge prevoza i goriva 252 95.118 87.297 56.250 -7.821| 91,77%
54 1613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 0 0 0 0] 0,00%
55 | 613700 |Izdaci za tekuce odrzavanje 254 730.875 359.505 316.756 -371.370] 49,18%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 1613800 prometa 255 9.949 9.299 6.958 -650] 93,46%
57 1613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 813.240 689.165 580.951 -124.075| 84,74%
58 | 614000 |Tekuci t feriid i tekuci hodi (59+......... +66 257
ekucitransferi i drugi tekuci rashodi ( ) 1.042.100 994.326 853.997 -47.774| 95.41%
59 | 614100 | Tekuci transferi drugim nivoima viasti 258 51.000 50.300 3.300 -700] 98,62%
60 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 414.300 362.029 302.357 -52.271] 87,38%
61 | 614300 | Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 280.500 302.192 277.050 21.692]107,73%
62 ] 614400 JSubvencije javnim preduzecima 261 47.300 47.659 75.934 359]100,75%
63 | 614500 | subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 262 232.500 216.553 163.082 -15.947| 93,14%
64 ] 614600 | subvencije finansijskim institucijama 263 0 (] 0 0] 0,00%
65 | 614700 | Tekuci transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0] 0,00%
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opé¢ine Kljué za 2022. godinu 34



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

66 | 614800 | Drugi tekuci rashodi 265 16.500 15.593 32.274 -907| 94,50%)
67 | 615000 |Kapitalni transferi (68+.......+74) 266 340.802 269391 167233 B o 040
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 0 0 0 0 0,00%
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 23.000 0 0 -23.000 0,00%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 194.356 164.156 125.600 -30.200] 84,46%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzecima 270 123.446 105.235 41.633 -18.211] 85,24%
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzecima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 0,00%
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 0,00%
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 0,00%
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 2.295 2.295 3.199 0]100,00%
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 0] 0,00%
77 |1616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 1.469 1.469 1.377 0]100,00%
78 |616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 826 826 1.822 0]100,00%
79 | 616500 ||zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 o] 0,00%
80 | 600000 |Tekuca budzetska rezerva 279 30.000 [ .00
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFCIT) (1 minus 43) 280 2.187.129 1.059.761 778.709 -1.127.368|  48,5%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 0 0 0] 0,00%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 50.000 5.008 52.274 -44.992 10,0%|
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 50.000 5.008 52274 -44.992| 10,0%
85 |811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0] 0,00%
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0] 0,00%
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
2.285.637 1.064.277 435.546 -1.221.360| 46,66%
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada
88 1821100 ! o ! 287 10.000 0 26.727 -10.000| 0,00%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 442.795 73.533 0 -369.262| 16,60%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 255.697 217.592 16.761 -38.105] 88,06%
91 | 821400 |Nabawka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 0,00%
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 49.711 12.323 15.281 -37.388] 24,79%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 1.527.434 760.829 376.777 -766.605| 49,68%
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA e
(87 minus 83) 2.235.637 1.059.269 383.272 -1.176.368| 47,4%
o5 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
UKUPAN DEFICIT/SUACIT ( 81 minus 94 ) -48.508 492 395.437 49.000 _1’0%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 0
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0 0] 0,00%
os | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vasti 297
0 0 0 0] 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 |813200 L o 298
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima
100 | 813300 299 0 0 0 0] 0,00%
Primitak sredstava po osnowu ucesca u dionicama javnih
101 | 813400 breduzeca 300 0 0 0 ol 000%
Primitak sredstava po osnowu uce$ca u dionicama
102813500 privatnih preduzeca i zajednickim ulaganjima 301 0 0 0 0 0,00%
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
103 ] 813600 pozajmljivanja 302 0 0 0 . 0,00%
104 | 813700 |Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0 0.00%
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304
0 0 0 0] 0,00%
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 0 0 0] 0,00%
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 o] 0,00%
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzecima 307 0 0 0 0] 0,00%
109 | 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 0 0 ol 0.00%
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uceSce u
1101822500 zajednickim ulaganjima 309 0 0 0 0,00%
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0 0 0.00%
Pozajmljivanje u inostranstvo
112 | 822700 311 0 0 0 0 0,00%|
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE B
(97 minus 105) 0 0 0 0| #DIV/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 0.00%
116 | 814000 |Primici od dugorocnog zaduZzivanja (117+118+119) 315
0 0 0 0] 0,00%
Zajmovi primljeni kroz drzawu
117814100 |44 J 316 0 0 0 ol 0.00%
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 0 0 0 0 0,00%
Primici od domaceg zaduZzivanja
119 | 814300 318 0 0 0 0] 0,00%
120 | 815000 |Primici od kratkorocnog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 ) 0 ol 0.00%
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121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 0 0 0 0,00%)
122 | 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0 0,00%)
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduZzivanja 322 0 0 0 0] 0,00%
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.........+130) 323 32.630 32.630 30.110 0] 100,00%
125823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzawu 324 0 0 0 0] 0,00%
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 13.973 13.973 12.449 0]100,00%
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 18.657 18.657 17.661 0] 100,0%
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0 0,00%
129 | 823500 | Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 ) ol 0,00%
Otkup d
130 | 823600 up duga 329 0 0 0 0] 0,00%
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 330
minus 124) -32.630 -32.630 -30.110 0] 100,0%
FINANSIJSKI REZULTAT +113+131 1
132 UKUPAN SWS v (95 3+131) 33 -81.138 -32.138 365.327 49.000f 39,6%
U Klju€u Certificirani radunovoda Sabi¢ ( Rezak ) Hata
Rukowvodilac Opé¢inski nacelnik
Dana 27.02.2023 Broj dozwole: CR-6890/5 M.P. Nedzad Zukanovi¢
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

NadleZno ministarstvo

OPCINA KLJUC

Potrosacka jedinica - glava

Kljuc¢

Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA

na dan 31.12.2022. godine

Obrazac BS
4263220490004

Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Organizacioni broj

Operativni broj

Funkcionalni kod

Fond
Pojedinacni obrasci: I:’
Konsolidovani obrasci: ‘:|

-uKM -
R.b Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000" A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10] 001 4.273.725 4.122.259 103,67
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 2.479.524 2.545.519 97,41
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 1.792.876 1.575.415 113,80
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0 0
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoroéna razgranicenja 009 1.325 1.325 100,00
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 11.060.019 8.950.033 123,58
12 011000 Stalna sredstva 011 20.500.384 16.454.848 124,59
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 9.440.365 7.504.815 125,79
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 11.060.019 8.950.033 123,58
15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranic¢enja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 15.333.744 13.072.292 117,30
AT NARORAKRARNARKRKR*

Kontrolni broj: 10689545630488

str. 1 od 2
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R.b. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |[(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (25 do 30) 022 4.369.382 4.047.050 107,96
25 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 193.609 228.836 84,61
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 417.686 382.634 109,16
29 | 360000 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0

30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 3.758.087 3.435.580 109,39
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 191.893 213.721 89,79
32 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030 190.568 212.396 89,72
33 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031 1.325 1.325 100,00
34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 10.772.469 8.811.521 122,25
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 10.928.916 8.742.484 125,01
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 0 69.037

40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038 156.447 0

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 15.333.744 13.072.292 117,30

Klju¢, 27.02.2023.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10

SABIC (REZAK) HATA
Certifikovani racunovoda

CR-6890/5
Broj dozvole

Kontakt

689545630488

Nedzad Zukanovic

Rukovodilac

str. 2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

NadleZno ministarstvo

OPCINA KLJUC

Potrosacka jedinica - glava

Kljué

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ] O NOVCANIM TOKOVIMA

4263220490004
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Pojedinacni obrasci: l:l
Konsolidovani obrasci: l:l

Period izvjesStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

Organizacioni broj

Operativni broj

Funkcionalni kod

Fond

-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a pozZicna za AOP Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 6.620.509
2 710000 |Prihodi od poreza 451 3.111.564
3 720000 |Neporezni prihodi 452 1.706.174
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 893.944
5 740000 |Kapitalni transferi 454 908.793
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 34
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 5.008
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 5.008
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduZzivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 6.625.517
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 5.596.292
16 611000 |Place i naknade tro$kova zaposlenih 464 2.376.393
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 211.224
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 1.615.648
19 614000 |Tekuci transferi i drugi teku¢i rashodi 467 1.121.341
20 615000 |Kapitalni transferi 468 269.391
21 616000 |Izdaci za kamate 469 2.295
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 1.062.589
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 1.062.589
24 Finansiranje (25+26) 472 32.631
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 32.631
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 6.691.512
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 -65.995
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 2.545.519
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 2.479.524

Kljué, 27.02.2023.

Mjesto i datum

SABIC (REZAK) HATA
Certifikovani racunovoda

CR-6890/5
Broj licence

Kontakt

Kontrolni broj: 15370522865

Nedzad Zukanovi¢
Rukovodilac

str.1od 1

*15370522865%

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Klju¢ za 2022. godinu

40
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Unsko - sanski kanton Una - Sana canton
OPCINA KLJUC MUNICIPALITY OF KLJUC
OPCINSKI NACELNIK N MAYOR OF MUNICIPALITY

Datum: 23.06.2023.godine
Broj: 01-11-13-1481/23

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja2580)daje se uvezi svasom finansijskom
revizijom Opéine Kljué za 2022.godinu, u svrhu izrazavanja mislienja o tome da i
finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno zna¢ajnim aspektima,
u skladu sposebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o racunovodstvu i
finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Opéine Kljué u svim znacajnim aspektima uskladene
s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po naSem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o rac¢unovodstvu i finansijskom
izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ra¢unovodstvenih procjena,
ukljuéujuéi i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raéunovodstveno
obuhvacene i objavljene uskladu s posebnim propisima Federacije BiH o
racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu
nenaplativih potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slucajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne
regulative, koje bi, u sluc¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znaéajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH, rukovodec¢i se principima racionalnog troSenja javnih
sredstava i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta nabavijenih roba, usluga i
radova.

e Postupli smo u skladusa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili
tokom godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle
imati znacajne efekte na finansijske izvjestaje.
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e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama ip
rezentovane u finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

Pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

Pristup svim informacijama o sudskims porovima u toku, pokrenutim protiv
Opcine Kljuc i koje je pokrenula Opéina Klju¢ i procjenu ishoda tih sporova;
Pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
osnovama;

dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neograni¢en pristup osobama u Opé¢ini Kljué¢ za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sluajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje
su nam poznate.

¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znac¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale,gdje prevara moze imati zna¢ajan ucinak na finansijske izvjestaje.
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00 vorno lice

Adresa: Op¢ina Klju¢, 79280 Kljug, ul. Branilaca BiH 78
Telefon: +387 37 662-054, 037 661-100, Fax: 037 661-104, e-mail: opcinakljuc.nacelnik@gmail.com
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