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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zavod), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun
prihoda i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju
zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza
— tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Zavoda na 31. 12. 2022. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. lzdaci za materijal i usluge precijenjeni su za 291.948 KM s obzirom na to da su izdaci za
nabavku vakcina u iznosu od 216.073 KM i izdaci za usluge medija s ciljem podizanja svijesti
o znacaju vakcinisanja protiv COVID-a 19 u iznosu od 75.875 KM u Glavnoj knjizi evidentirani
na 31. 12. 2022. godine na osnovu dokumentacije koja se odnosi na 2023. godinu. To nije u
skladu s clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 7.1.2.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjesStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuc¢ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine za
2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Planiranje potrebnih kolicina vakcina za 2022. godinu nije vrSeno na osnovu realnih
pokazatelja, Sto je imalo za posljedicu da je Zavod u posljednjem kvartalu izdao narudzbenice
za 83% ugovorenih koli¢ina u toku godine, te je u skladiStu na kraju godine ostao znacajan
broj neiskoristenih vakcina. Ovakvim na¢inom planiranja i nabavke vakcina nije zadovoljen
princip efikasnosti kod izrade i izvrSenja budZeta utvrden Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH za 2022. godinu (tacka 5.1. Izvjestaja);
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2. Zavod, iako je bio obavezan, nije primjenjivao odredbe Zakona o javnim nabavkama za
nabavke usluga skladiStenja i transporta vakcina protiv COVID-a 19 u iznosu od 178.993 KM,
kako bi se osigurala transparentnost, omogucio veci stepen aktivne konkurencije, te
efikasnije trosenje javnih sredstava (tacka 7.1.2.2 lzvjestaja);

3. Plan javnih nabavki Zavoda nije sacinjen na nacin da daje potpune informacije o predmetima
nabavke, njihovim procijenjenim vrijednostima i vrstama postupaka, ¢ime nije osiguran
princip transparentnosti. Takoder, u postupku nabavke vakcina za imunizaciju posebnih
grupa i pod povecanim rizikom, te potrosnog materijala procijenjene vrijednosti 612.027 KM,
kao i nabavke usluga uvoza, skladistenja i transporta lijekova (vakcina), medicinskih
sredstava i druge opreme procijenjene vrijednosti 85.500 KM, tenderska dokumentacija nije
sacinjena na nacin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, odnosno nije sainjena na
nacin da pruza potpune informacije o uslovima ugovora, koji su ponuda¢ima bitni za
pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. To nije u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skrec¢emo paznju na sljedeca pitanja:

o U toku 2022. godine unisteno je 607.709 doza vakcina protiv COVID-19, jer im je istekao rok,
a koje su prilikom prijema donacije bile kratkog roka trajanja. Za unistenje je pripremljeno
29.190 doza vakcina. S ciljem podizanja svijesti o znacaju vakcinisanja protiv COVID-a 19,
Zavod je 27. 12. 2022. godine zaklju¢io Ugovor za nabavku usluga kreiranja marketinskih
materijala, te usluga objava putem medija u iznosu od 151.749 KM, dija je realizacija
previdena u narednoj godini (tacke 5.2 i 7.1.2.2 lzvjeStaja);

e Revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena jer Federalno ministarstvo finansija kroz modul
stalnih sredstava nije obezbijedilo tehnicke preduslove. Budzetski korisnici, u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor, vrse revalorizaciju
ako je inflacija na godisnjem nivou, mjerena rastom cijena, visa od 10% ili 10% i viSe,
kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava. Prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je
17,4% (tacka 7.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 3



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Zavoda
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 17. 7. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Nekic, s. r.
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

4.*

6.*

7.*

8.*

10.

11.*

12.

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH u dijelu upravljanja rizicima i kontrolnih aktivnosti.
Planiranje potrebnih koli¢ina vakcina vrsiti na osnovu realnih
pokazatelja, kako bi se osiguralo efikasno koriStenje javnih
sredstava u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.
Poduzeti aktivnosti na donoSenju akta kojim bi se definisao
nacin knjigovodstvenog evidentiranja i pradenja zaliha, te na
realnom iskazivanju zaliha vakcina, kako u koli¢inama tako i po
vrijednosti, u skladu s Racunovodstvenim politikama za
budZetske korisnike i Trezor.

U finansijskim izvjestajima u kolone obrazaca koje se odnose na
planirane pozicije unositi podatke iz posljednjeg budzeta koji je
zvani¢no usvojila nadlezna institucija, u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obradunu BudzZeta u
FBiH.

Donijeti interni akt o vlastitim prihodima na koji saglasnost daje
Vlada FBiH u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o vrstama vlastitih javnih prihoda u FBiH.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja (obaveze) u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, u
skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

lzdatke za materijal i usluge evidentirati na pripadajuéim
pozicijama, u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Za sistematizovana radna mjesta angaZovanje izvrSilaca vrsiti u
skladu sa Zakonom o radu.

Sredstva za reprezentaciju pravdati u skladu s Uredbom o
reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijama.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom
66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 25.
Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i
Trezor.

Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne
podatke o broju i procijenjenoj vrijednosti postupaka koji ¢e se
provoditi, a tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da
sadrzi sve informacije, shodno odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki kako bi se
realizacija ugovora wvrSila u tekuéoj fiskalnoj godini, a
preuzimanje obaveza na teret budZeta vrSilo u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (Sest)

POGLAVLIE/TACKA

5.1.

5.1.

7.1.1

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.2.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 5



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu;
e Budzet FBiH za 2022. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o zdravstvenoj zastiti;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Zavod je osnovan Zakonom o zdravstvenoj zastiti? i Odlukom o poletku rada Zavoda za javno
zdravstvo FBiH Vlade FBiH iz aprila 1998. godine.?

Zavod, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, vrsi statisti¢ka istraZivanja iz podrucja zdravstva
u svrhu pracenja i ocjene zdravstvenog stanja stanovnistva iz podrucja organizacije i rada zdravstvenih
sluzbi; planira, predlaze i provodi mjere za o€uvanje i unapredenje zdravlja stanovnistva; vodi javno-
zdravstvene registre; prati i analizira epidemiolosko stanje, predlaze, organizira i provodi
protuepidemijske mjere, posebno u vanrednim situacijama; planira i nadzire mjere dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije i protuepidemijske DDD postupke; planira i vrsi centralnu distribuciju
vakcina, nadzire i evaluira provedbe obaveznih imunizacija; obavlja javnozdravstvene mikrobioloske
djelatnosti od interesa za drzavu; prati, proucava i ocjenjuje higijensku ispravnost vode za pice,
povrsinske i otpadne vode, stanja vodo-snabdijevanja na terenu, zdravstvene ispravnosti namirnica i
predmeta opcée upotrebe, kao i onih koje su namijenjene u medunarodnom prometu.

Zavodom rukovodi direktor Sinisa Skocibusi¢, imenovan Odlukom Upravnog odbora od 16. 11.
2021. godine na period od cetiri godine.

Osnovni opéi akt Zavoda je Statut, koji je Upravni odbor donio 27. 12. 2012. godine.*

Unutrasnja organizacija i nacin rada Zavoda u toku revidirane godine bili su utvrdeni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (u daljnjem tekstu: Pravilnik) koji je Upravni odbor usvojio
2012. godine, s posljednjom izmjenom od 7. 10. 2022. godine, kojim je ureden je nacin rada i
rukovodenija, te opis radnih mjesta izvrsilaca i zaposlenika.

Zavod je 20. 10. 2022. godine potpisao novi Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca
i radnika u Zavodu za javno zdravstvo FBiH (u daljnjem tekstu: Kolektivni ugovor), na koji je Vlada FBiH
dala saglasnost 13. 10. 2022. godine.® Clanom 55. Kolektivnog ugovora utvrdena je obaveza Zavoda da
Pravilnik o radu i ugovore o radu uskladi s ovim ugovorom u roku od 60 dana od dana njegovog stupanja
na snagu. U 2023. godini Upravni odbor je donio novi Pravilnik o radu, koji je stupio na snagu 18. 2.
2023, a dio Pravilnika ¢ini sistematizacija radnih mjesta. Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestale
su vaziti odredbe Pravilnika o radu iz 2006. godine i Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
iz 2012. godine, kao i njihove izmjene i dopune.

Organizacijske jedinice Zavoda su: Ured direktora, Sektor javnog zdravstva, Sektor zdravstvene
ekologije, Ambulanta za nadzor zdravstvenog stanja, Sluzba za finansijske poslove i nabavke i Sluzba za
pravne poslove. U okviru Sektora javnog zdravstva organizacione jedinice su: Sluzba za epidemiologiju
zaraznih bolesti, Sluzba za socijalnu medicinu, SluZba za biostatistiku i informatiku, Sluzba za promociju
zdravlja i Sluzba za edukacije i istrazivanja. U okviru Sektora zdravstvene ekologije organizacione
jedinice su: Sluzba za laboratorijska istraZivana OJ Sarajevo, Sluzba za laboratorijska istraZivana OJ
Mostar i Sluzba za zasStitu od zradenja.

Sistematizovana su radna mjesta za 176 izvrsilaca, a na 31. 12. 2022. godine u Zavodu je bilo
zaposleno 115 radnika. BudZzetom za 2022. godinu planirana su sredstva za 129 zaposlenika.

Zavod obavlja svoju djelatnost u dvije poslovne jedinice, i to u Sarajevu, Ulica Marsala Tita broj 9,
i u Mostaru, Ulica Vukovarska broj 46. Sjediste Zavoda je u Mostaru. U prelaznom periodu do ispunjenja
potrebnih prostornih uslova, Zavod ¢ée imati privremeno sjediste u Sarajevu.

2 Sl. novine FBiH*, br. 46/10i 75/13
3 Sl. novine FBIiH*, br. 15/98, 48/00
4 Sl. novine FBiH*, br. 32/14

5 V. broj: 1458/2022

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2022. do maja 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Zavoda za 2021. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Donesena je Odluka o radnom vremenu primjenjuje se u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima.

2. | Donesen je Plan integriteta u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Donesen je Pravilnik o radu sa jasno definisanim koeficijentima za obracun i isplatu place.
Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestale su vaziti odredbe Pravilnika o radu iz 2006.
godine i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji iz 2012. godine, kao i njihove izmjene i dopune.
3. | Takoder, Direktor je 17.5.2023. godine donio Odluku kojom su stavljene van snage sve odluke
o uvecavaju osnovnog koeficijenta za obracun plade, kao i odluke o uslovima za uveéanje
osnovnog koeficijenta za obracun place po osnovnu poloZajnog dodatka za radno mjesto
voditelja.

Poduzete su aktivnosti, te je pla¢a direktora Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH
uskladena sa pla¢ama ostalih rukovodecih drzavnih sluzbenika budZetskih korisnika.

U uzorkovanim postupcima javnih nabavki osigurano je provodenje potpisanih ugovora
5. | provedenih nabavki, te nije bilo potrebe koristiti klauzule zastite budZetskih sredstava u
slu¢aju da ih dobavljac ne postuje.

Formiranje popisnih komisija vrsi se u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji.
6. | U popisne komisije nisu imenovane osobe koje su materijalno i finansijski zaduzene za
sredstva koja se popisuju.

Osnovni elementi zaklju¢enih ugovora nakon provedenih javnih nabavki objavljuju se u skladu
s ¢lanom 75. Zakona o javnim nabavkama.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Usvojiti mapu procesa sa jasno odredenim odgovornim licima za provodenje aktivnosti i
utvrdenim rokovima za realizaciju.

U finansijskim izvjeStajima u kolone obrazaca koje se odnose na planirane pozicije unositi
2. | podatke iz posljednjeg budZeta koji je zvani¢no usvojila nadlezna institucija, u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu BudZeta u FBiH.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze), u skladu s

3 ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.
4 Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje izvrsilaca
" | vrsiti u skladu sa Zakonom o radu.
Izdatke za materijal i usluge evidentirati na pripadajuc¢im pozicijama, u skladu s odredbama
5. o .. v .
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
6 Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o broju i procijenjenoj

vrijednosti postupaka koji ¢e se provoditi.

Preporuka za koje nije izvrsena ocjena postupanja

Nabavke roba vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u dijelu utvrdivanja hitnosti i
sacinjavanja tenderske dokumentacije. Nije izvrSena ocjena postupanja s obzirom na to da u
1. | 2022. godini procedure javnih nabavki nisu provodene uz primjenu ¢lana 10. stav 1) tacka b)
Zakona o javnim nabavkama, odnosno izuzeéa od primjene odredbi ovog Zakona zbog
posebnih mjera sigurnosti.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 12 preporuka, od ¢ega je Sest novih i Sest
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu (Sest nerealizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dato je Sest preporuka, od kojih su triimplementirane do dana sacinjavanja
izvjeStaja o finansijskoj reviziji, jedna preporuka je djelimi¢no implementirana, a za dvije preporuke
nisu preduzete aktivnosti.

Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u Izvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢com regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH’ nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.?

U toku 2022. godine na snazi je bio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Zavoda, usvojen 2012.
godine, sa posljednjim dopunama izvrSenim u 2022. godini, kojim je ureden nacin rada i rukovodenja,
kao i opis radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka. Stupanjem na snagu novog Kolektivhog
ugovora, te donoSenjem novog Pravilnika o radu, uredena su pitanja prava i obaveza Zavoda i
zaposlenih, zasnivanje radnog odnosa, organizacija i sistematizacija radnih mjesta, radno vrijeme,
place i naknade, te druga pitanja iz radnog odnosa.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da sistem internih kontrola nije adekvatno uspostavljen u
dijelu pracenja i procjene rizika, kako je utvrdeno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i zakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast. Strategija upravljanja rizicima
usvojena je 16. 12. 2021. godine i u prilogu je mapa rizika sa procjenom, ali nije prezentirana
dokumentacija da se u toku 2022. godine vrsilo pracenje statusa rizika.

Usvojen je znacajan broj internih akata i procedura radi uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao
jedne od komponenti sistema internih kontrola, ali nije sacinjena mapa procesa koja sadrzi opise
poslovnih procesa koji se realiziraju, nacin njihovog provodenja, pravila, procedure, kontrole,
nadleZnosti i odgovornosti potrebne za njihovu realizaciju. Takoder, uvidom u interne akte i njihovu
implementaciju konstatovali smo odredene nedostatke. Interni akti nisu usaglaseni sa izmjenama u
zakonskoj regulativi, pa navodimo primjer: Statut iz 2012. godine, nije uskladen sa zakonskim
propisima za budZetske korisnike, Pravilnik o formiranju cijena iz 2003. godine i Pravilnik o koristenju,
sigurnosti i zastiti informaticke opreme i podataka iz 2006. godine.

Poslovima koordiniranja razvoja finansijskog upravljanja i kontrole upravlja koordinatorica, koja je
ujedno i pomocnica direktora za finansijske poslove. Godi$nji izvjeStaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu dostavljen je Federalnom ministarstvu finansija. U
IzvjeStaju su navedene mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole po COSO komponentama, kako je regulisano Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Napominjemo da je Vlada FBiH 4. 8. 2022. godine donijela Zaklju¢ak kojim su zaduZeni korisnici
primjene Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH da najkasnije do 30. 11.
2022. izvrse unos podataka u Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu). Zavod nije
unio podatke u Aplikaciju PIFC.

Navedeno ukazuje na to da sistem internih kontrola nije adekvatno uspostavljen, kako je
utvrdeno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, u dijelu upravljanja
rizicima, praéenja i procjene i kontrolnih aktivnosti.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

6 SI. novine FBiH*, br. 38/16

7Sl novine FBIH, br. 6/17 i 3/19

8 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola, koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, prac¢enje i
procjena.
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Preporuka:

e uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH u dijelu upravljanja rizicima i kontrolnih
aktivnosti.

Organi Zavoda

U skladu s ¢lanom 66. Zakona o zdravstvenoj zastiti, direktora zdravstvenih ustanova Ciji je osnivac,
odnosno suosniva¢ Federacija BiH imenuje upravni odbor zdravstvene ustanove, uz prethodnu
saglasnost federalnog ministra na mandat od Cetiri godine. Po isteku mandata ista osoba moze, na
osnovu javnog oglasa, ponovno biti imenovana za direktora u istoj zdravstvenoj ustanovi, ali najvise za
jos jedan mandatni period. Takoder, ¢lanom 39. stav 1. Statuta definisano je da direktora imenuje i
razrjeSava Upravni odbor putem javnog konkursa na period od Cetiri godine, s moguc¢noscu reizbora za
jos jedan mandatni period. Ugovor o radu sa direktorom Zavoda moze se zakljuciti na odredeno ili
neodredeno vrijeme, kako je definisano clanom 20. Pravilnika o radu iz 2023. godine, $to nije u
skladu s clanom 66. Zakona o zdravstvenoj zastiti i clanom 39. stav 1. Statuta, kojim nije predvideno
zakljucivanje ugovora na neodredeno vrijeme sa direktorom.

Zavodom upravlja Upravni odbor koji ¢ini pet ¢lanova u skladu s ¢lanom 31. Statuta, a predsjednika
i clanove imenuje i razrjesava Vlada FBiH, na prijedlog Federalnog ministra zdravstva, u skladu s ¢lanom
64. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Vlada FBiH je na sjednici odrZanoj 21. 4. 2022. godine® donijela
Rjesenje o imenovanju Upravnog odbora u sastavu: predsjednik Mirza Terzo i Cetiri ¢lanice (Marina
Bera, Lejla Pagié-Kova¢, Sladana Sarac i Adnana Maksumié). Istog dana Vlada FBiH je donijela Rje$enje
o razrje$enju privremenog Upravnog odbora u sastavu: predsjednik Goran Cerkez i €etiri ¢lana (Mirza
Terzo, Lejla Lizde, Aida Rami¢-Catak i Sladana Sarac).

Vlada FBiH je na sjednici 26. 1. 2023. godine postupajuéi po Preporuci institucije ombudsmena za
ljudska prava BiH od 13. 9. 2022. godine, donijela Rje$enje o razrje$enju Upravnog odboral® (Mirza
Terzo, predsjednik, i €lanice: Marina Bera, Lejla Pasi¢-Kova¢, Sladana Sarac i Adnana Maksumic), te
istog dana donijela RjeSenje o privremenom imenovanju Upravnog odbora u istom sastavu, na period
od tri mjeseca, odnosno do okoncanja postupka imenovanja u skladu sa Zakonom o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima FBiH.

Nadzor nad radom i poslovanjem Zavoda obavlja Nadzorni odbor u skladu s ¢lanom 24. Statuta,
koji broji tri ¢lana, i to: dva ispred osnivaca (Federacije BiH), a jednog ispred zaposlenika Zavoda. Na
sjednici Vlade FBiH odrZanoj 21. 4. 2022. godine doneseno je RjeSenje kojim je imenovan Nadzorni
odbor u sastavu: predsjednik Ludvig Letica i dva ¢lana (Arif Veli¢ i Sanjin Musa).

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH! i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH? predvideno da ¢e internu reviziju za Zavod
obavljati jedinica za internu reviziju Federalnog ministarstva zdravstva. Procesi i transakcije iz
nadleZnosti Zavoda nisu bile predmet interne revizije u 2022. godini.

Prevencija korupcije

Zavod je formirao radnu grupu za izradu, implementaciju i pracenje plana integriteta, te je 28. 11.
2022. godine donesen Plan integriteta. Sacinjeni Plan integriteta sadrZi izvjesStaj o integritetu, analizu
kriticnih aktivnosti i kriticnih mjesta u Zavodu, opis kriti¢nih aktivnosti, poslovnih procesa, zakonskih
propisa i saradnje sa drugim tijelima, te preporuke za unapredenje sa spiskom preventivnih mjera za
smanjenje mogucénosti za nastanak koruptivnih pojava uz spisak odgovornih osoba i rokovima za
provodenje preporuka.

9 ,Sl. novine FBiH", br. 32/22
10 SI. novine FBiH", br. 7/23

11 Sl novine FBiH", br. 47/08
12_Sl. novine FBIH*, br. 49/20
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

5.1 Program obavezne imunizacije

U skladu s ¢lanom 116. stav 10. Zakona o zdravstvenoj zastiti,!* Zavod je ustanova koja planira i vrsi
centralnu distribuciju vakcina, nadzire i evaluira provodenje obaveznih imunizacija na teritoriji FBiH.
Na osnovu &lanova 40, 41, 42.i43. Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti* federalni ministar
zdravstva je donio Pravilnik o nacdinu provedbe obavezne imunizacije, imunoprofilakse i
hemoprofilakse protiv zaraznih bolesti, te 0 osobama koje se podvrgavaju toj obavezi,*® koja se provodi
po programu imunizacije koji u vidu naredbe za svaku godinu donosi federalni ministar zdravstva, na
prijedlog Zavoda i Stru¢nog savjetodavnog tijela za imunizaciju Federalnog ministarstva zdravstva, u
skladu sa preporukama Svjetske zdravstvene organizacije. Po istom principu 18. 3. 2022. godine
Federalni ministar zdravstva je, na prijedlog Zavoda, donio Naredbu o programu obaveznih imunizacija
stanovni$tva protiv zaraznih bolesti u 2022. godini,*® kojom je ureden program obaveznih imunizacija
stanovnistva protiv zaraznih bolesti u 2022. godini.

Zdravstvene ustanove koje provode program obaveznih imunizacija duzne su voditi evidenciju o
prometu vakcine. Evidencije trebaju sadrzavati podatke o broju zaprimljenih, utroSenih i odbacenih
vakcina, prema vrsti vakcine.

Zdravstvena ustanova koja obavlja imunizaciju duZna je napraviti godisnji plan imunizacije i
dostaviti ga kantonalnom zavodu za javno zdravstvo (sa podacima o broju obveznika, vremenu i mjestu
izvodenja imunizacije i sastavu tima koji provodi imunizaciju, najkasnije 30 dana prije pocetka
provodenja Programa imunizacije), a kantonalni zavod Federalnom zavodu najkasnije do 1. februara
za tekucu godinu. Revizijom je utvrdeno da su kantonalni zavodi za javno zdravstvo dostavili godisSnje
planove imunizacije u utvrdenom roku, izuzev Bosanko-podrinjskog kantona.

Plan potreba vakcina za FBiH sacinjava Sluzba za epidemiologiju Zavoda, vodedi se zakljuécima i
preporukama Struénog savjetodavnog tijela za imunizaciju Federalnog ministarstva zdravstva. Broj
potrebnih doza planira se prema broju obveznika za vakcinisanje i doza po obvezniku, prema vaze¢em
Kalendaru imunizacije sa ura¢unatim rasturom (ovisno o pakovanju vakcina npr. multidozne vakcine
faktor rastura 1,33) i postojec¢im zalihama vakcina. Za broj planiranih obveznika u prvoj godini Zivota
uzima se broj novorodene djece iz prethodne godine (podaci Federalnog zavoda za statistiku), a za
ostale imunizacije uzimaju se postojeci podaci iz kartoteka zdravstvenih ustanova koje provode
imunizaciju na podrucju FBiH. Broj planiranih doza zavisi od uspjesnosti provodenja Programa obveznih
imunizacija u prethodnom periodu, epidemioloske situacije i od izmjena Kalendara imunizacije.

S obzirom na stanje vakcina na skladistu BCG vakcina, kod planiranja potrebnih koli¢ina vakcina u
trogodisnjoj nabavci za imunizaciju djece iz obaveznog programa imunizacije u FBiH za period 2022-
2024. uzete su u obzir postojece zalihe. Tako za nabavku BCG vakcine okvirnim sporazumom
zakljucenim sa dobavlja¢em INTERPROMET d.o.o0. Novi Grad u 2022. godini uopce nije planirana
nabavka vakcine, nego su planirane koli¢ine za 2023. (71.000 doza) i 2024. godinu (71.000 doza).

Nabavka pneumokokne, polisaharidne konjugirane 23-valentne vakcine za djecu od navrsene dvije
godine i odrasle (PPSV23), koja je planirana u okviru nabavke vakcina za vakcinisanje po indikacijama
u FBiH za 2022. godinu, procijenjene vrijednosti u iznosu od 36.000 KM (300 doza), nije izvrSena s
obzirom na to da ponudac¢ UNIFARM d.o.o. Lukavac nije dostavio tehnicki zadovoljavajuéu/prihvatljivu
ponudu, odnosno nije ispunio uslove definisane tenderskom dokumentacijom u dijelu dokumentacije
kojom se dokazuje kvalitet neregistrovanih vakcina. Obavijest o ponistenju postupka nabavke
objavljena je 18. 9. 2022. godine, a za ovaj ponisteni lot u Odluci o djelimi¢cnom poniStenju postupka
javne nabavke definisano je da ¢e postupak ponoviti najkasnije do kraja 2022. godine.

13 SI. novine FBiH, br. 46/10i 75/13

14 Sl. novine FBiH", br. 29/05

,Sl. novine FBIH", br. 22/19, 12/21, 47/21 i 69/21
16 _Sl. novine FBIH*, br. 21/22
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupak javne nabavke do kraja godine nije proveden, te vakcine nisu nabavljene, a prema
prezentiranoj dokumentaciji ove vakcine posljednji put su nabavljene u 2019. sa rokom isteka do marta
2021. godine.

Takoder, stanje doza vakcina prema evidencijama Zavoda u skladiStu na kraju godine ukazuje na
to da planirane koli¢ine za 2022. godinu nisu odgovarale potrebama, sto je prikazano u tabeli:

Red. Stanje na

. Nabavljena Distribuirano . Stanje na
br. Vrsta vakcine 31.12. kolit':ijna u toku godine Otpis 31. 12f 2022.
2021.

1 2 3 4 5 6 7=3+4-5-6
1. BCG i otapalo 256.400 - 108.000 20.400 128.000
2. Hepatitis B - Euvax B 12.090 45.000 43.260 - 13.830
2. DTaP + IPV - difterija 14.650 10.000 14.101 4,599 5.950
3. DTaP + IPV + Hib 20.310 50.000 48.680 - 21.630
5. MRP 25.430 14.000 28.780 8.010 2.640
6. dT - difterija, tetanus - pro adultis 8.778 15.000 17.528 - 6.250
7 IPV- .inaktivirana polio virusna 275 4.000 1.508 7 2 645

vakcina

Antirabi¢na vakcina 145 670 570 45 200
9. Cetverovalentna vakcina protiv 186 6.000 5.920 170 96

infulence, inaktivirana
HPV - humani tipovi 6, 11, 16, 18
10. (cetverovalen?no c;epwo protiv i 1.000 i i 1.000
humanog papiloma virusa,
rekombinirano, adosrbirano)
PCV13 — Pneumokokno,
11, pollsaharlqno{ konjuglrano 13- ) 120 107 13 )
valentno cjepivo za djecu od
navrienih 2 mjeseca i odrasle

Hep B za odrasle (monodozno

12.  cjepivo protiv virusne Zutice tip B za - 2.000 100 1.900
odrasle)

13, HRIG—human| rabiens 32 i 18 14 )
imonuglubin

Zavod je na osnovu zaklju¢enih ugovora za nabavku vakcina za 2022. godinu u posljednjem
kvartalu izdao narudZbenice za ukupno ugovorene koli¢ine u vrijednosti od 3.641.779 KM, Sto
predstavlja 83% ugovorenih koli¢ina u toku godine. S obzirom na to da je u skladistu na kraju godine
ostao znacajan broj neiskoristenih vakcina, ne mozemo potvrditi da se planiranje potrebnih kolicina
za 2022. godinu vrSilo na osnovu realnih pokazatelja. Takoder, postupak javne nabavke
pneumokokne, polisaharidne konjugirane 23-valentne vakcine za djecu od navrsene dvije godine i
odrasle (PPSV23) do kraja godine nije proveden, a prema prezentiranoj dokumentaciji ove vakcine
posljednji put su nabavljene u 2019. godini sa rokom isteka upotrebe do marta 2021. godine. Za
vakcine HPV — humani tipovi 6, 11, 16, 18 (Cetverovalentno cjepivo protiv humanog papiloma virusa,
rekombinirano, adosrbirano), nabavljeno je 1.000 doza u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.
Medutim, u toku 2022. godine ove vakcine nisu distribuirane. Ovakvim na¢inom planiranja i nabavke
vakcina nije zadovoljen princip efikasnosti kod izrade i izvrSenja budZeta u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju budZeta FBiH za 2022. godinu.

Preporuka:

e planiranje potrebnih koli¢ina vakcina vrsiti na osnovu realnih pokazatelja, kako bi se
osiguralo efikasno koristenje javnih sredstava u skladu s odredbama Zakona o budzZetima u
FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Na osnovu odluke Vlade FBiH od 2015. godine Zavod vrsi nabavku vakcina za obaveznu imunizaciju
djece na podrucju FBiH koju je ranije obavljao Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH.
Upravljanje vakcinama u FBiH obavlja se u skladu s Pravilnikom o dobroj distributivnoj praksi GDP
lijekova za humanu upotrebu®’ i Pravilnikom o uslovima u pogledu prostora, opreme i kadra za ¢uvanje
i primjenu svih vrsta lijekova koji se upotrebljavaju u zdravstvenim ustanovama.'® Prema ovim
propisima, Zavod je 26. 1. 2021. godine dobio rjeSenje Federalnog ministarstva zdravstva da ispunjava
uslove prostora, opreme i kadra za obavljanje doktorske djelatnosti — prometa lijekova na malo u
organizacionoj jedinici u Mostaru i samostalno upravlja prijemom, skladistenjem i distribucijom
vakcina. Zavod je donio Operativne procedure prijema skladiStenja i distribucije vakcina za provodenje
programa imunizacije u FBiH, kojima je propisao nacin obavljanja poslova u vezi s vakcinama.

Utrosak vakcina ne evidentira se putem Glavne knjige na teret ispravke vrijednosti, a u korist
zaliha, za vrijednost utrosenih vakcina. U Zavodu se evidencija o koli¢éinama (stanju zaliha vakcina na
pocetku i na kraju godine), nabavljenim i distribuiranim koli¢inama vakcina u toku godine, te otpisu
vakcina vodi na osnovu pomocéne evidencije u koli¢inama, odnosno dozama. Medutim, utrosak
(distribucija) vakcina nije iskazan u Glavnoj knjizi, niti je iskazno stanje zaliha vakcina na kraju godine.

Nismo se uvjerili u vjerodostojnost podataka iskazanih u pomoénoj evidenciji Zavoda, s obzirom
na to da se prema prezentiranim podacima stanje zaliha vakcina na 31. 12. 2022. godine razlikuje od
stanja na 1. 1. 2023. godine, i to: BCG vakcina (stanje na 31. 12. 2022. godine 128.000 doza, a na
1. 1. 2023. godine 128.400 doza), DTaP + IPV + Hib vakcina (stanje na 31. 12. 2022. godine 21.630
doza, a na 1. 1. 2023. godine 21.750 doza) i cetverovalentna vakcina protiv infulence, inaktivirana
(stanje na 31. 12. 2022. godine 96 doza, a na 1. 1. 2023. godine 80 doza). Racunovodstvenim
politikama za federalne budzZetske korisnike i Trezor'® definisano je da je budzZetski korisnik duzan
blagovremeno, a obavezno na kraju obracunskog perioda, vrsiti komisijski popis materijala, o ¢emu
Komisija sastavlja zapisnik i daje prijedlog o nacinu knjizenja eventualno utvrdenog manjka, viska i
rashodovanje. U toku godine Komisija je samo davala prijedloge za otpis i uniStenje vakcina kojima je
istekao rok trajanja.

Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Zavoda definisan je samo nacin
vrednovanja zaliha sirovina i materijala, rezervnih dijelova, sitnog inventara, ambalaZe i autoguma
koje se vrednuju po trosku nabavke, nacin razduZenja i otpis zaliha. S tim u vezi, iako se radi o
specificnom dogadaju koji proizilazi iz nadleznosti i poslovanja, nabavka vakcina, knjigovodstveno
evidentiranje i pracenje utroska vakcina nisu posebno uredeni Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Zavoda.

Preporuka:
e poduzeti aktivnosti na donosSenju akta kojim bi se definisao nacin knjigovodstvenog
evidentiranja i pracenja zaliha, te na realnom iskazivanju zaliha vakcina, kako u kolicinama
tako i po vrijednosti, u skladu s Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor.

Kantonalni zavodi obavezni su da dostavljaju Zavodu mjesecne i godisnje izvjestaje o izvrSenim
imunizacijama i potrosnji vakcina zdravstvenih ustanova koje obavljaju obaveznu imunizaciju, kao i
informacije o rasturu. Kantonalni zavod za javno zdravstvo sastavlja zbirni mjesecni izvjestaj o
provedenoj vakcinaciji i potrosnji vakcina na svom podrucju i dostavlja ga Zavodu, i to najkasnije do 20.
u mjesecu, za prethodni mjesec, a godisnji izvjestaj dostavlja najkasnije do 15. marta za proteklu
kalendarsku godinu, koji sluzi kao osnova za planiranje potrebnih koli¢ina za narednu godinu. Revizijom
je utvrdeno da su kantonalni zavodi dostavili godiSnje izvjeStaje o izvrSenim imunizacijama i potrosnji
vakcina u utvrdenom roku.

17 ,Sl. glasnik BiH", br. 75/13
18 SI. novine FBiH", br. 28/18
19 _Sl. novine FBIH*, br. 58/16
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Na osnovu podataka iz izvjestaja ,,Godisnji obuhvat imunizacijama u Federaciji BiH, 2022. godina
(cijepljenje, docjepljivanje — ciljna i druge dobne skupine) po kantonima“ u toku godine je obavljena
imunizacija, te od planiranog broja ostvaren je obuhvat od 62,70 %.

5.2 Distribucija COVID vakcina

Pravilnik o dopunama Pravilnika o nacinu provedbe obavezne imunizacije, imunoprofilakse i
hemoprofilakse protiv zaraznih bolesti te 0 osobama koje se podvrgavaju toj obavezi uslijed pandemije
COVID-19 dopunijen je za poglavlje imunizacije protiv COVID-a 19 u uslovima proglaiene epidemije.°
Struéno savjetodavno tijelo za imunizaciju Federalnog ministarstva zdravstva utvrdilo je prioritete za
imunizaciju:

1) zdravstvenih radnika i pomocnog osoblja koje radi u zdravstvenim ustanovama, narocito onih
koji rade na odjelima koji brinu za pacijente s visokim rizikom za komplikacije; medicinskog
osoblja i njegovatelja u ustanovama za smjestaj starijih osoba;

2) osoba u ustanovama za smjestaj starijih osoba;
3) osoba starijih od 60 godina;

4) osoba (dob prema uputama proizvodaca) sa hronicnim bolestima respiratornog i
kardiovaskularnog sistema, hroni¢nim bolestima bubrega i jetre, dijabetesom, hroni¢nim
neuroloskim bolestima i razli¢itim tipovima imunosupresije, asplenijom ili disfunkcijom
slezene, morbidno pretilih;

5) osoba zaposlenih u javnim sluzbama od znacaja za odgovor na epidemiju COVID-19 (policija,
obrazovanje i dr.).

Privremenim dodatnim preporukama Stru¢nog savjetodavnog tijela za imunizaciju Federalnog
ministarstva zdravstva za vakcinaciju protiv COVID-19 od 16. 5. 2022. godine definisane su preporuke
za drugu revakcinaciju (buster) protiv COVID-19 za osobe koje pripadaju starijim dobnim grupama, kao
i osobe koje su pod imunosupresijom, koje su pod najveéim rizikom od teskih oblika COVID-19, a kojima
tokom vremena imunitet stvoren nakon vakcinacije moZe znacajnije oslabiti prije jeseni. Stru¢no
savjetodavno tijelo za imunizaciju preporucilo je, kao strategiju predostroznosti, drugu revakcinaciju
najmanje Cetiri mjeseca nakon prve revakcinacije:

1) osobama u dobi od 75 godina i starijim (narocito u socijalnim ustanovama za zbrinjavanje
starijih osoba);

2) osobama u dobi od 60 — 75 godina
3) osobama u dobi od 12 godina i starijim koje su pod imunosupresijom.?

Imunizaciju protiv bolesti COVID-19 planirali su i koordinirali zavodi za javno zdravstvo u FBiH, a
provodile zdravstvene ustanove, u skladu s Planom imunizacije protiv pandemije COVID 19 u FBiH.
Vlada FBiH je 14. 1. 2021. prihvatila Plan imunizacije protiv COVID-a 19 u FBiH i za njegovo provodenje
zaduzila Federalno ministarstvo zdravstva i Zavod za javno zdravstvo FBiH, svako u okviru svojih
nadleZnosti. Plan se realizovao u saradnji s nadleznim tijelima vlasti za oblast zdravstva u kantonima,
kao i zdravstvenim ustanovama na teritoriji Federacije BiH. Kantonalni zavodi za javno zdravstvo
kantona i zdravstvene ustanove donijeli su Planove imunizacije protiv COVID-a 19 u skladu s Planom
imunizacije u FBiH. Zavod je, u skladu sa zaduZenijima, nadzirao i evaluirao provodenje imunizacije na
osnovu Plana imunizacije protiv COVID-a 19 u FBiH na svim nivoima u FBiH i izvjestavao Vladu FBiH.

20 Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) je 5. 5. 2023. objavila je da viSe ne smatra bolest COVID-19 javnozdravstvenom opasno$cu
koja izaziva medunarodnu zabrinutost, a do okoncanja revizije Vlada FBiH nije donijela odluku o proglaSenju prestanka epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2

2L Imunosupresija zbog bolesti ili lijecenja, ukljucujuci pacijente koji se podvrgavaju kemoterapiji koja dovodi do imunosupresije,
pacijenti podvrgnuti radikalnoj radioterapiji, primatelji transplantiranih &vrstih organa, koStane srz ili mati¢nih stanica, HIV infekcija
u svim fazama, multipli mijelom ili genetski poremecaji koji uticu na imunoloski sistem
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IzvjesStaj o imunizaciji protiv COVID-19 za period od 8. 3. 2021. do 31. 12. 2022. godine u Federaciji
BiH dat je u tabeli:®

Ukupan broj vakcinisanih u Federaciji BiH po kantonima (od 8. 3. 2021. do 31. 12. 2022. godine)
Ukupan
broj Ukupno
Kanton stanovnik | administri- Vakcinisani Vakcinisani o % o %
ranih doza At Vakcinisani o inisani vakcinisanih
asa i Vakeinisani | - grygom trecom cetvrtom | yakcinisanih gekaiant vakcinisanih &
navrenih vakcina prvom dozom| go,om dozom drugom ) cetvrtom
18 protiv dozom prvom dozom dozom trecom dozom dozom
do 85+ COVID-19
godina
Unsko-sanski| 219.955 93.119 43.183 39.495 10.329 112 19,63 17,96 4,70 0,05
Posavski 35.731 17.460 7.285 6.763 3.396 16 20,39 18,93 9,50 0,04
Tuzlanski 361.714 276.384 127.157 |121.877 26.284 1.066 35,15 33,69 7,27 0,29
Zenicko-
dobojski 290.693 196.954 91.306 88.077 17.123 448 31,41 30,30 5,89 0,15
Bosansko-
podrinjski 18.939 21.463 9.432 8.948 3.011 72 49,80 47,25 15,90 0,38
Srednjo-
bosanski 204.956 120.761 55.745 54.637 10.204 175 27,20 26,66 4,98 0,09
Hercegovacko-
neretvanski 180.160 99.131 48.048 42.576 8.376 131 26,67 23,63 4,65 0,07
Zapadno-
hercegovatki 76.538 21.244 9.696 9.623 1.916 9 12,67 12,57 2,50 0,01
Sarajevski 343.451 351.534 153.847 (148.479 46.263 2.945 44,79 43,23 13,47 0,86
Kanton 10 68.591 19.822 9.482 8.623 1.701 16 13,82 12,57 2,48 0,02
UKUPNO 1.800.728 | 1.217.872 555.181 |529.098 128.603 4.990 30,83 29,38 7,14 0,28

Prema prezentiranom izvjeStaju Zavoda o imunizaciji protiv COVID-a 19, konstatovano je da je od
ukupnog broja stanovnika sa navrsenih 18 do 85 godina Zivota (1.800.728) u periodu od 8. 3. 2021.
godine (zvani¢no pocela vakcinacija u Federaciji BiH) do 31. 12. 2022. godine, prvom dozom
vakcinisano samo 30,83 % stanovniStva, drugom dozom 29,38%, trecom dozom 7,14%, a Cetvrtom
dozom 0,28%.

Zavod je pocevsi od 2021. godine ukupno nabavio 2.395.354 doza vakcina, a od ovog iznosa
nabavka vakcina vrsena je na osnovu Ugovora o nabavci SARS-CoV-2 Vaccine (Vero Cell), Inactivated ili
COVID-19 (Vero Cell) Inactivated (svih 500.000 doza vakcina Sinopharm isporuceno je 6. 8. 2021.
godine, sa rokom vazenja do 4. 7. 2023. godine). Pored nabavljenih vakcina, u toku 2021. godine
nabavke su vréene putem COVAX-a (212.660 doza) i donacija putem EU4HEALTH Projekta?® (129.870
doza). Takoder, putem ostalih donacija u 2021. i 2022. godini u Zavod je pristiglo 1.552.824 doza
vakcina.

U toku 2022. godine u Zavod su pristigle vakcine putem donacija (447.890 doza), a u tabeli su
prikazane zaprimljene doze vakcina:

Vrsta Zaprimljeno Donacija Datum prijema
doza
Moderna 48.000 Donacija USA 11. 1. 2022.
Pfizer 156.780 Donacija Republike Bugarske 21.1.2022.
Moderna 30 Za potrebe valfcinacij.e OSCE 4.2.2022.
zaposlenika u BiH
Pfizer 81.900 Donacija Republike Poljske 4.3.2022.
Pfizer 19.890 Donacija Republike Hrvatske 26. 5. 2022.
Moderna 20.000 Donacija Republike Hrvatske 26.5.2022.
Pfizer 60.840 Donacija Juzna Koreja 20.7.2022.

22 podaci o ukupnom broju stanovnika u dobi od navrsenih 18 do 85+ godina — izvor Federalni zavod za statistiku; Za 52. sedmicu
(26.12.2022-31.12.2022) nisu dostavljeni podaci o provedenoj vakcinaciji protiv COVID-19 u ZDK i K10; U 52. sedmici
(26.12.2022-31.12.2022) nije provodena vakcinacija protiv COVID-19 u HNK, PK, USK.

23 program Evropske komisije usvojen kao odgovor na pandemiju COVID-19 i za pojacanje pri pripremljenosti EU za krizu u zdravstvu
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Vrsta Zaprimljeno Donacija Datum prijema
doza
Pfizer 10.000 Donacija Estonija 1. 8.2022.
Moderna 20.400 Donacija Juzna Koreja 10. 8. 2022.
Moderna 30.000 Donacija Kraljevine Svedske 8.12.2022.
UKUPNO 447.890

Komisija za popis farmaceutskog otpada sacinila je 26. 9. 2022. godine Zapisnik sa komisijskog
popisa odbacenih vakcina pripremljenih za odvoz i unistavanje, nakon Sto je izvrSila kontrolu popisa
vakcina koje je neophodno odbaciti zbog isteklog roka trajanja, te dostavila spisak odbacenih vakcina
protiv COVID-a 19. Ukupan broj odbacenih doza iznosio je 607.709 (AstraZeneca, Pfizer, Sinovac,
Sinofarm i Moderna) kojima je rok upotrebe istekao u 2021. i 2022. godini.

Zbrinjavanje farmaceutskog otpada (930,47 kg vakcina) koji se odnosi na vakcine iz redovne
imunizacije (11.371 doza) i vakcine protiv COVID-a 19 (607.709 doza), izvrsio je dobavlja¢ C.I.A.K d.o.o.
Grude na osnovu Ugovora za usluge odvoza hemikalija, vakcina (preuzimanje, skladistenje i
zbrinjavanje opasnog (farmaceutskog otpada) za potrebe Zavoda za 2022. i 2023. godinu od 23. 9.
2022. godine, po cijeni iz ponude, i to: zbrinjavanje hemikalija (3,15 KM/kg bez PDV-a, odnosno 3,69
KM/kg sa PDV-om) i zbrinjavanje farmaceutskog otpada (2,00 KM/kg bez PDV-a, odnosno 2,34 KM/kg
sa PDV-om). Obaveza dobavljaca je da po kona¢nom zbrinjavanju otpada u Njemackoj dostavi sljedece:
otpremnu listu, potvrdu o kona¢nom zbrinjavanju otpada, te lzjavu sa tacnim nazivom i koli¢inom
unistenog medicinskog otpada preuzetog od Zavoda. C.ILA.K d.o.o. Grude je 14. 3. 2023. godine
dostavio Izjavu da je 7. 3. 2023. godine izvezen farmaceutski otpad (Notifikacija br. BA 320/0423/01) u
GSB Sonderabfall-Enstorgung Bayern GmbH, Ausserer Ringo 50, D-85107 Baar-Ebenhausen, te je
dostavljena potvrda o konac¢no zbrinjavanju navedenog otpada.

Takoder, Komisija za popis farmaceutskog otpada sacinila je 20. 10. 2022. godine Zapisnik sa
komisijskog popisa odbacenih vakcina pripremljenih za odvoz i unistavanje, nakon Sto je izvrsila
kontrolu popisa vakcina koje je neophodno odbaciti zbog isteklog roka trajanja, te dostavila spisak
odbacenih vakcina protiv COVID-a 19, i to: Pfizer (9.740 doza) sa rokom upotrebe do marta 2022.
godine i Moderna sa rokom upotrebe do augusta 2022. godine (19.450 doza). Prema prezentiranim
podacima, vakcine kojima je istekao rok trajanja jos uvijek se nalaze u prostoru za otpad Zavoda, a kada
prikupe dovoljne koli¢ine za unistenje, pozvat ¢e se ugovorena kompanija da odveze otpad.

U periodu od 8. 3. 2021. do 31. 12. 2022. godine prvom dozom vakcine protiv COVID-a 19
vakcinisano je 30,83% stanovnistva, drugom dozom 29,38%, trecom dozom 7,14%, a Cetvrtom
dozom 0,28%. U toku 2022. godine uniSteno je 607.709 doza vakcina, a za uniStenje je pripremljeno
29.190 doza, jer im je istekao rok trajanja.

5.3 Kontinuirana profesionalna edukacija iz zdravstvenog menadzmenta

Pravilnikom o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji iz zdravstvenog menadimenta (u daljnjem
tekstu: KPE),* koji je donio federalni ministar zdravstva na osnovu Zakona o zdravstvenoj zastiti,
utvrden je plan i program kontinuirane profesionalne edukacije iz zdravstvenog menadiZmenta. Na
osnovu Ugovora o partnerskoj saradnji koji je Zavod u 2016. godini zakljucio sa Ekonomskim fakultetom
Univerziteta u Sarajevu i Medicinskim fakultetom SveuciliSta u Mostaru, Zavod je odreden za nosioca
profesionalne edukacije.

Ugovorom je predvideno da se neutroSena sredstva nakon placanja svih dogovorenih direktnih i
indirektnih troSkova edukacije, po zavrSenom nivou edukacije, podijele izmedu tri institucije na osnovu
usaglasene procjene opterecenja provedbom edukacije, nakon $to ovlastene osobe za finansijske
poslove sve tri institucije utvrde ta¢an iznos ostatka.

24 Sl. novine FBIH*, br. 6/20
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Aneksom IV Ugovora iz 2021. godine definisano je da nakon plac¢anja svih troskova nastalih po
pojedinim nivoima (modulima) edukcije, Zavod ¢e sacinit obracun, a neutrosena sredstva na osnovu
obracuna za svaki nivou edukacije podijelit ée se izmedu tri institucije. Nakon toga rukovodioci sve tri
institucije, ¢e svojim potpisom prihvatiti obradun i odobriti da se utvrdeni pripadajuéi ostatak
neutroSenih sredstava prebaci na podracune ovih institucija. Medutim, u 2022. godini obracun za
edukacije sa€injavao je Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu, te dostavljao institucijama
obracun sa zakasnjenjem, koji su potpisivali rukovodioci institucija, bez relevantne dokumentacije
kojom bi se mogu potvrditi obracun.

Vlada FBiH je 22. 12. 2021. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti za izdvajanje namjenskog
prihoda po osnovu uplata od polaznika u svrhu edukacije i isplate na posebni namjenski
raéun/podracun u okviru JRT FBiH.?

Odlukom je definisana namjena sredstava za isplatu troskova koju ¢ine: naknade predavacima,
administrativnom osoblju za praéenje edukacije, ukljucujuéi pripadajuce poreze i doprinose, putne
troSkove predavaca ukljuCujuéi pripadajuce poreze i doprinose, troSkove komunikacija, troSkove
kancelarijskog i potroSnog materijala, usluge Stampanja i objave oglasa, te isplate od preraspodijela
sredstava po osnovu zaklju¢enih sporazuma s obrazovnim ustanovama. Nakon izmirenja svih troSkova
za tu fiskalnu godinu, potrebno je izvrsSiti prijenos ostalih neutrosenih sredstava s posebnog
namjenskog racuna na depozitni racun Budzeta FBiH.

S obzirom na to da je Zavod od 2022. godine preuzeo ulogu nosioca projekta i obavljanje poslova
vezano za organizaciju i pracenje provodenja kontinuirane profesionalne edukacije iz zdravstvenog
menadZmenta, u novembru 2022. godine raspisan je javni konkurs za prijem u radni odnos Voditelja
Sluzbe za edukacije i istrazivanja, u ¢ijem opisu poslova prema sistematizaciji je rukovodenje i ucesée
u organizaciji i implementaciji najbitnijih kratkih kurseva iz javnog zdravstva i zdravstvenog
menadzmenta, te da rukovodi Odjelom za zdravstveni menadzment, ako radno mjesto voditelja odjela
nije popunjeno. Nakon okoncane konkursne procedure, direktor je donio Odluku za prijem u radni
odnos, te je radno mjesto popunjeno u 2023. godini.

U okviru Sluzbe za edukacije i istraZivanja utvrden je Odjel za zdravstveni menadZment, a radno
mjesto voditelja Odjela nije popunjeno, u cijem opisu poslova je uceSc¢e u implementaciji
preddiplomske, diplomske i postdiplomske edukacije iz zdravstvenog menadzmenta. U 2023. godini, u
okviru Odjela za zdravstveni menadZment radni odnos je zasnovala uposlenica na odredeno vrijeme,
na radno mjesto stru¢nog saradnika za zdravstvenu ekonomiku, kojoj su povjereni poslovi obra¢una za
edukacije.

Zavod je u toku 2022. godine, kao i prethodnih godina, kontinuirano zakljucivao ugovore o djelu
za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, a koji je bio
na snazi u 2022. godini. Posljednji ugovor o djelu po ovom osnovu zakljucen je do 31. 1. 2023. godine.

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.11zrada i donosenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBIH za 2022. godinu®® odobrena su sredstva u iznosu od 20.928.088 KM na osnovu
korigovanog zahtjeva Zavoda, jer su sredstva po instrukciji u iznosu od 10.391.358 KM bila nedostatna.
Odobrena sredstva odnose se na: izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (15.841.107 KM), plade i
naknade troskova zaposlenih (4.366.354 KM), doprinose (408.331 KM), izdatke za nabavku stalnih
sredstava (264.050 KM) i druge tekuée rashode (48.246 KM).

% Sl. novine FBiH", br. 103/21
% Sl. novine FBIH*, br. 25/22
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Zavodu je tokom godine odobrena unutrasnja preraspodjela u iznosu od 159.000 KM, na osnovu
RjeSenja o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz BudZeta FBiH za 2022. godinuod 11. 11. 2022. godine.
RjeSenjem o unutrasnjoj preraspodjeli sredstva na poziciji bruto plaéa i naknada plaéa umanjena za
143.000 KM i na poziciji nabavke materijala i sitnog inventara u iznosu od 7.000 KM, a uvecana su
sredstava na poziciji naknada troskova zaposlenih i izdataka za komunikaciju i komunalne usluge za
navedene iznose. Takoder, RjeSenjem o unutrasnjoj preraspodjeli u okviru sredstava sa namjenskog
racuna odobrena je preraspodjela u iznosu od 9.000 KM, tako $to su umanjena sredstva na pozicijama
nabavke materijala i sitnog inventara u iznosu od 500 KM, izdataka osiguranja, bankarskih usluga i
usluga platnog prometa u iznosu od 700 KM i ugovorenih i drugih posebnih usluga u iznosu od 7.800
KM, a uvecana su sredstva na pozicijama putnih troskova u iznosu od 7.000 KM i izdataka za
komunikaciju i komunalne usluge u iznosu od 2.000 KM.

Uzimajuéi u obzir preraspodjelu operativni Budzet Zavoda iznosio je 20.928.088 KM. Medutim,
prema Analizi raspolozivih sredstava operativna sredstva Zavoda iznose 16.520.510 KM, za Sta ne
postoji akt da su sredstva preraspodijeljena drugim korisnicima.

Upravni odbor Zavoda, u skladu sa Statutom Zavoda, donio je Strateski plan Zavoda za javno
zdravstvo FBiH 2020-2024. godine, te je donesen Godis$nji plan rada za 2022. godinu.

6.2 lzvjestavanje

IzvjesStaj o radu za 2022. godinu Upravni odbor je usvojio 9. 2. 2023. godine.

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Zavod je sacinio Godisnje finansijske izvjesStaje i dostavio ih nadleznim organima i institucijama u
skladu s vaZeé¢im propisima i u utvrdenom roku. U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje
racunovodstvene izvjeStaje, obrazlozeno je izvrSenje budzeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH.%’

Uvidom u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta utvrdili smo da nisu iskazane planske vrijednosti
prihoda u iznosu od 330.000 KM, sto nije u skladu s ¢lanom 7. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Navedeno je uticalo na to da uporedni pokazatelji nisu realno
iskazani. U skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH
Zavod je sastavljao periodi¢ne izvjestaje, kao i periodi¢ne i godisSnje izvjeStaje za namjenske podracune.
Preporuka:

e u finansijskim izvjestajima u kolone obrazaca koje se odnose na planirane pozicije unositi
podatke iz posljednjeg budZeta koji je zvanic¢no usvojila nadleZna institucija, u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu BudZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje iskazani
su u iznosu od 2.235.455 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 740.782 KM. Ukupan iznos
ostvarenih prihoda Cine neporezni, od ¢ega se najveci dio odnosi na naknade, takse i prihode od
pruzanja javnih usluga.

2 Sl. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21
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Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga iskazani su u iznosu od 2.235.447 KM, a
odnose se na prihode od pruzanja javnih usluga (1.197.004 KM) i primljene namjenske donacije
neplanirane u budzZetu (1.038.443 KM).

Zavod ostvaruje vlastite prihode u sklopu javnih prihoda Trezora FBiH na osnovu laboratorijskih
usluga (hemijska i mikrobioloska ispitivanja hrane i vode) i usluga i Sluzba za zastitu od zracenja. Usluge
se pruzaju na osnovu utvrdenog cjenovnika koji donosi Upravni odbor Zavoda. Cjenovnik Zavoda
usvojen je 2015. godine, sa zadnjim izmjenama i dopunama u 2022. godini. Dodatno Zavod potpisuje
ugovore o poslovno-tehnickoj saradnji sa korisnicima usluga Zavoda, kojima se odreduju uslovi
poslovanja, kao i odobreni popusti. Prihodi od pruzanja javnih usluga detaljno su obradeni u tacki 7.2.1
Izvjestaja.

Prihodi po osnovu namjenskih donacija obradeni su kroz rashode koji su iskazani po namjenskom
trosenju.

Na osnovu ¢lana 24. stav 1. Zakona o budzZetima u FBiH,?® federalna ministrica finansija donijela je
Pravilnik o vrstama vlastitih javnih prihoda u FBiH (u daljem tekstu: Pravilnik).2° U skladu sa ¢lanom 7.
Pravilnika vlastiti prihodi se planiraju u budZetu, a na osnovu planiranih vlastitih prihoda, planiraju se i
rashodi, koji ¢e se pokriti iz tih prihoda. Clanom 9. Pravilnika definisano je da su subjekti iz ¢lana 2.
ovog Pravilnika duzni su u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Pravilnika, donijeti poseban akt
o pojedinacnim prihodima iz ¢lanova 5. i 6. koje ostvaruju i koji zadovoljavaju kriterije iz ¢lana 4. ovog
Pravilnika na nacin da svaki subjekat u svom aktu taksativno popise vrste vlastitih javnih prihoda iz
¢lanova 5. i 6. koje ostvaruje, pravni osnov ostvarivanja, te namjenu i nacin troSenja vlastitih javnih
prihoda. Vlada FBiH je 29. 12. 2022. godine donijela Uredbu o prestanku vaZenja Uredbe o utvrdivanju
vlastitih prihoda, nacina i rokova raspodjele koja je vazila do donosenja ovog Pravilnika.

Revizijom je utvrdeno Zavod nije donio akt o vlastitim prihodima, na koji saglasnost daje Vlada
FBiH.

Preporuka:
e donijeti interni akt o vlastitim prihodima na koji saglasnost daje Vlada FBiH u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o vrstama vlastitih javnih prihoda u FBiH.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu
11.070.820 KM, $to u odnosu na odobreni budZet od 20.928.088 KM predstavlja ostvarenje od 53 %.
Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: izdaci za materijal i usluge od 59,97% (6.638.345 KM), place, naknade
i doprinosi od 37,27% (4.126.602 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava od 2,33% (257.750 KM) i
tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi od 0,43% (48.123 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 3.181.870 KM. IzvrSili smo uvid u obracun
placa i naknada plaéa zaposlenih za mart, juni, septembar i decembar 2022. godine.

Zavod je 20. 10. 2022. godine potpisao novi Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca
i radnika u Zavodu za javno zdravstvo FBiH (u daljnjem tekstu: Kolektivni ugovor), na koji je Vlada FBiH
dala saglasnost 13. 10. 2022. godine. Clanom 55. Kolektivnog ugovora utvrdena je obaveza Zavoda da
Pravilnik o radu i ugovore o radi uskladi s ovim ugovorom u roku od 60 dana od dana njegovog stupanja
na snagu. Clanom 60. Kolektivnog ugovora definisano je da se isti primjenjuje od dana potpisivanja, s
izuzetkom ¢lanova 29. i 32., koji se primjenjuju pocevsi od 1. septembra 2022. godine.

28 "g|. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22
2 "3, novine FBiH", br. 104/22
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Clanom 29. definisano je da se pla¢a za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu sastoji od
osnovne plaée, dijela plaée za radni ucinak i uvecane plaée u skladu s Zakonom o radu, ovim
Kolektivnim ugovorom, Pravilnikom o radu poslodavca i ugovorom o radu. Koeficijenti sloZenosti za
obracun plaée zaposlenika utvrdeni su ¢lanom 32. Kolektivhog ugovora prema sloZenosti poslova u
rasponu od 1,6 do 6,00. Kolektivnim ugovorom utvrden je mjesecni fond radnih sati kao umnoZzak
radnih dana u tekuéem mjesecu sa 7,5 sati i neto satnica u iznosu od 2,60 KM.

Do donosenja novog Kolektivnog ugovora, obracun plac¢a i naknada u Zavodu vrsio se u skladu s
Pravilnikom o radu donesenim 2006. godine, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta donesenim 2012. godine, izmjenama i dopunama navedenih pravilnika, te drugim
propisima i internim aktima koje je donio Upravni odbor u skladu sa élanom 33. Statuta.

Do donosenja novog Pravilnika o radu, koji je stupio na snagu 18. 2. 2023. godine, u 2022. godini
primjenjivao se Pravilnik o radu iz 2006. godine koji nije bio uskladen sa Zakonom o radu. U
prethodnom periodu direktor je donio znacajan broj odluka o odobravanju uvecanja osnovnog
koeficijenta za obracun plaée, a da ih nije razmatrao i odobrio Upravni odbor u skladu s ¢lanom 33.
Statuta. Uvecani koeficijenti doneseni su privremeno. Iz priloZene dokumentacije dio odluka o
odobrenju uveéanja osnovnog koeficijenta za obracun plaé¢e donesen je u 2013. godini, Sto upuduje na
duzi period obracuna plac¢a po uveéanim koeficijentima.

Uvidom u obracun pla¢a za mart, juni i septembar 2022. godine konstatovali smo da je za
odredene zaposlenike obracun place vrSen uz uvecani osnovni koeficijent po osnovu poloZajnog
dodatka u iznosu od 7%, a na osnovu Odluke o uslovima za uvecanje osnovnog koeficijenta za obracun
place po osnovu poloZajnog dodatka od 29. 7. 2013. godine za radno mjesto voditelja odjela, uz
prethodno ostvareni uslov od najmanje pet zaposlenika u odjelu. Odluke o odobrenju uveéanja
osnovnog koeficijenta za obracun plaée za polozajni dodatak donosio je direktor Zavoda, a da ih nije
razmatrao i odobrio Upravni odbor u skladu s ¢lanom 33. Statuta. Isticemo da je novim Kolektivnim
ugovorom utvrdeno povecanje osnovne plac¢e samo za naucni stepen , doktor nauka“ (10%), ,,magistar
nauka“ (5%) i, primarijus” (3%), te povecanje plaée u iznosu od 5% prema uslovima rada u skladu s
Procjenom rizika za sistematizirano radno mjesto (radnike koji rade u: mikrobioloskim i hemijskim
laboratorijima, hematoloSkom laboratoriju, poslovima kontrole na izvorima jonizirajuceg zracenja i
dr.).

Postupajudi po preporuci iz Pisma menadZmentu, Direktor je 17. 5. 2023. godine donio Odluku
kojom su stavljene van snage sve odluke o uvecavaju osnovnog koeficijenta za obracun plade, kao i
odluke o uslovima za uvecanje osnovnog koeficijenta za obracun plaée po osnovnu poloZajnog dodatka
za radno mjesto voditelja.

Na osnovu ¢lana 118. Zakona o radu, a u skladu sa Kolektivnim ugovorom, Upravni odbor donio je
9. 2. 2023. godine novi Pravilnik o radu, ¢ime su prestale vazZiti odredbe Pravilnika o radu iz 2006.
godine i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2012. godine, kao i sve
njihove izmjene i dopune.

Zavod je 26. 12. 2022. godine uputio akt Federalnom ministarstvu finansija da se omoguci unos
vrijednosti boda za obracun plaéa zaposlenih na osnovu ¢lanova 26. do 37. Kolektivhog ugovora, a
korekcije pla¢a za septembar, oktobar i novembar 2022. godine vrSene su pri obra¢unu plaéa za
decembar 2022. godine.

Zakonom o radu (¢lan 36. stav 2. i 4.) propisano je da puno radno vrijeme traje 40 sati sedmicno,
ako zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije utvrdeno u kraéem
trajanju, kao i da se mozZe rasporediti na pet, odnosno Sest radnih dana u skladu sa kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu. Napominjemo da je obaveza donosenja pravilnika o radu utvrdena
¢lanom 118. Zakona o radu, kojim se ureduju odredena pitanja iz radnih odnosa znacajna za radnike i
poslodavce u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Kod obracuna i isplate plada i naknada u
Zavodu primjenjuje se Zakon o radu i Kolektivni ugovor Zavoda zbog Cega je obavezan svoje akte kojima
su uredena pitanja iz radnih odnosa uskladiti sa odredbama Zakona o radu.
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Pravilnik o radu Zavoda donio je Upravni odbor 9. 2. 2023. godine, kojim su uredena prava i
obaveze radnika, postupak zasnivanja radnog odnosa, zaStita privatnosti radnika, obrazovanje,
osposobljavanje i usavrSavanje za rad, prijem pripravnika, organizacija poslodavca i sistematizacija
radnih mjesta, radno vrijeme, plaée i ostale naknade, te ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Pravilnikom o radu iz 2006. godine, kao i clanom 10. stav 1. Kolektivhog ugovora i ¢lanom 33. stav
1. novog Pravilnika o radu utvrdeno je da puno radno vrijeme u Zavodu traje 37,5 sati sedmicno i
rasporeduje se na pet radnih dana (7,5 sati na dnevnom nivou). Prijave na obavezno osiguranje
zaposlenih (obrasci JS 3100) izvrsene su u skladu s Pravilnikom o radu i primjenjuju se kao osnova za
utvrdivanje mjesecnog fonda sati kod obracuna placa zaposlenicima (broj radnih dana x 7,5 sati).

U toku 2022. godine radni odnos zasnovalo je osam zaposlenih putem javnog konkursa, dok je za
osam zaposlenika doslo do prestanka radnog odnosa (sporazumni prekid, penzija i smrtni slucaj).

Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu®°
propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu kod
poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije treba sadrzati, ¢lanom 9. da se evidencija
mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, odnosno drugog
lica angaZzovanog na radu, a u slucaju da neki od podataka iz ¢lana 8. (stav 1) ovoga Pravilnika nije
poznat na pocetku radnog dana, poslodavac je duzan isti unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja
tog podatka. Clanom 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom vremenu
potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Upravni odbor je 1. 6. 2022. godine donio Pravilnik o evidenciji i kontroli radnog vremena, kojim je
ureden elektronski sistem evidencije i kontrole radnog vremena, a posebnom Odlukom direktora u
2022. godini imenovan je administrator aplikacije za vodenje evidencije i kontrole radnog vremena Cije
su duznosti i obaveze utvrdene odredbama Pravilnika.

Uvidom u prezentovane evidencije o radnom vremenu koje se vode u svim organizacionim
dijelovima Zavoda konstatovali smo da se evidencije vode na nacin propisan Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaziranim na radu i internim aktom Zavoda.

Odlukom o utvrdivanju place direktora Zavoda od 16. 11. 2021. godine Upravni odbor je utvrdio
placu direktora u visini 4,95 prosje¢nih mjesecnih neto placa isplacenih u Federaciji BiH u prethodna
tri mjeseca prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za period od
17. 11. 2021. do 31. 12. 2022. godine, odnosno u neto iznosu od 4.940,10 KM. Plaéa prethodnog
direktora za period od 1. 1. 2021. do 26. 5. 2021. godine isplacivana je u visini od 4,21 prosjecne neto
place u FBiH, tj. 3.894,25 KM. U Odluci je navedeno da je jedan od osnova za donosenje Odluke clan 6.
Zakona o pla¢ama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija Federacije BiH
i javnih preduzeda u veéinskom vlasnitvu Federacije BiH,*! u kojem je navedeno da se placa direktora
utvrduje u iznosu do pet prosjecnih mjesecnih neto placa isplacenih u Federaciji BiH u prethodna tri
mjeseca prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Uvazavajuéi Cinjenicu da je Zavod budzZetski korisnik, te da su plaée izabranih duznosnika i
rukovodecih drzavnih sluzbenika na osnovu Zakona o placama i naknadama plaé¢a u organima vlasti
Federacije BiH*? odredene u znatno manjem iznosu od plaée direktora, ne moZemo potvrditi
opravdanost utvrdenog iznosa place direktora Zavoda koja se obracunavala u toku 2022. godine. lako
se radi o budZetskom korisniku, zakonski i interni akti za obracun i isplatu place direktora i zaposlenika
Zavoda nisu navedeni u ¢lanu 18. Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2022. godinu, kojim se
osiguravaju sredstva za place i naknade budzetskih korisnika.

30 3. novine FBIiH*, br. 92/16
31 Sl. novine FBiH", br. 12/09
32 Sl. novine FBIH*, br. 12/09
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S obzirom na to da je placa direktora utvrdena Odlukom ¢iji je rok primjene istekao 31. 12. 2022.
godine, donesena je nova Odluka o utvrdivanju place direktora Zavoda od 28. 12. 2022. godine.
Odlukom je utvrdena osnovna mjesecna neto placa u visini 4,21 prosjecne neto place ispla¢ene u
Federaciji BiH u prethodna tri mjeseca, prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda
za statistiku na dan obracuna place. Obracun place direktora Zavoda po ovom osnovu vrijedi do
16. 11. 2025. godine, odnosno do isteka mandata. Takoder, zakljucen je i Aneks ugovora o radu
direktora Zavoda 28. 12. 2022. godine, kojim su izmijenjene odredbe clana 8, koje se odnose na
utvrdivanje mjesecne neto place.

Najvisa ispladena neto plaéa iznosi 4.809 KM, najniza 804 KM, a prosje¢na 1.641 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 608.712 KM, a odnose se na: topli obrok
(252.313 KM), jednokratne pomoci (126.360 KM), prevoz (70.676 KM), regres (63.720 KM), otpremnine
za odlazak u penziju (37.738 KM), pomo¢ u slucaju smrti (33.168 KM), pomo¢ u slucaju teze invalidnosti
(17.014 KM) i naknade za odvojeni Zivot od porodice (7.723 KM). Naknade troskova zaposlenih
obracunate suiisplacene u skladu sa zakonskim propisima i internim aktima Zavoda, a u uzetom uzorku
nisu konstatovane nepravilnosti.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 6.638.345 KM. Strukturu izdataka
najve¢im dijelom cine: izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara (4.746.512 KM), ugovorene i
druge posebne usluge (1.426.277 KM), tekuée odrzavanje (212.642 KM), izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge (93.007 KM), izdaci za energiju (75.000 KM), putni troskovi (38.357 KM) i usluge
prevoza i goriva (37.000 KM).

lzdaci za nabavku materijala i sitnog inventara iskazani su u iznosu od 4.746.512 KM, a
najznacajniji se odnose na: lijekove (4.527.903 KM), laboratorijski materijal (170.222 KM), izdatke za
obrasce i papir (9.159 KM), sitan inventar (5.823 KM), kancelarijski materijal (8.612 KM), kompjuterski
materijal (4.640 KM) i auto gume (4.214 KM).

Nabavka vakcina u iznosu od 4.527.903 KM, odnosi se na: nabavku vakcina za imunizaciju djece iz
obaveznog programa imunizacije u FBiH period 2022—-2024. godina, koja je realizovana putem okvirnih
sporazuma koji su zakljuceni po lotovima sa izabranim dobavljacima, a na osnovu kojih su zakljuceni
ugovori za 2022. godinu (3.766.967 KM), nabavku vakcina za vakcinisanje po indikacijama u FBiH za
2022. godinu (598.867 KM) na osnovu ugovora koji su zaklju¢eni po lotovima sa izabranim
dobavljac¢ima, te transport i skladiStenje vakcina za COVID-19 (162.069 KM). Nabavke vakcina za
imunizaciju djece iz obaveznog programa imunizacije i vakcina za vakcinisanje po indikacijama u FBiH
za 2022. godinu realizovane su putem otvorenih postupaka (Sto je detaljno obrazloZeno u tacki 8.
IzvjeStaja). Nabavljene vakcine imaju rok trajanja od marta 2023. godine do novembra 2024. godine.

Realizacija ugovora o nabavci vakcina prikazana je u tabeli:

Izabrani Ugovoreno Realizacija
Red. Y
broj Predmet nabavke ponudaé/ lici Cijena iied lici Cijena I1znos
dobavlja¢ Kolicina (KM) Vrijednost = Kolicina (KM) nabavke
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. DTaP +IPV- difterija PharmaMaac = 0600 5048 504.855 = 10000 50,48  504.855
d.o.o. Sarajevo

2. DTaP+IPV +Hib PharmaMaac o 000 4653 2326545 50000 46,53 = 2.326.545
d.o.o. Sarajevo

3. HepB—EuvaxB Pharma Maac o 50y 707 318532 45000 7,07 318.532
d.o.o. Sarajevo

dT - difterija, tetanus
Pharma Maac

4, - pro adultis (Imovax DT . 15.000 19,18 287.820 15.000 19,18 287.820
d.o.o. Sarajevo

adultis)
IPV- inaktivirano polio

5. jvirano p Pharma Maac 6000 21,97  131.836 6000 21,97  131.836
virusno cjepivo d.o.o. Sarajevo
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Izabrani Ugovoreno Realizacija
Red. N
broj Predmet nabavke ponudac{ Kolitin Cijena Vriiednost | Koliin Cijena 1znos
dobavljag olicina (KMm) jednos olicina (KM) nabavke
1 2 3 4 5 6 7 8 9
6. MRP GLOSARI (?D 14.000 14,09 197.379 14.000 14,09 197.379
d.o.o. Sarajevo
7. | HRIG—humanirabiens | TUZLA-FARM 150 603,72  90.558 150 603,72  90.558
imonuglubin d.o.o. Tuzla
g,  Antirabicno cjepivo Pharma Maac 700 7691  53.841 700 76,91  53.841
(Verorab) d.o.o. Sarajevo
PCV13 — Pneumokokno,
polisahardno,
g,  Konjugirano 13-valentno  UNIFARM 600 123,13  73.878 600 123,13  73.878
cjepivo za djecu od d.o.o. Lukavac
navrsenih 2 mjeseca i
odrasle

Cetverovalentno cjepi
Cetverovalentno cjepivo Pharma Maac

10. protiv infulence, . 6.000 18,72 112.320 6.000 18,72 112.320
. - d.o.o. Sarajevo
inaktivirano

11.  Hep B za odrasle Pharma Maac 505 1617 32.339 2000 16,17 32.339
d.o.o. Sarajevo

HPV - humani tipovi 6, 11,  GLOSARIJ CD

16, 18 d.o.o. Sarajevo

UKUPNO 150.450 4.365.834 | 150.450 4.365.834

12. 1.000 235,93 235.931 1.000 235,93 235.931

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za nabavku vakcina, i to: antirabicno cjepivo (Verorab) u
iznosu od 7.692 KM, IPV - inaktivirano polio virusno cjepivo u iznosu od 43.945 KM, pneumokokno,
polisaharidno, konjugirano 13-valentno cjepivo u iznosu od 73.878 KM i HRIG — humani rabiens
imonuglubin u iznosu od 90.558 KM, konstatovali smo da su narudzbenice izdate krajem decembra
2022. godine, a isporuka je izvrSena u januaru 2023, Sto je konstatovano i u zapisnicima o
primopredaji. Takoder, fakture za navedene vakcine izdate su u januaru 2023, a knjigovodstveno su
evidentirane na 31. 12. 2022, osim za vakcinu HRIG — humani rabiens imonuglubin cija je faktura
izdata 29. 12. 2022. godine, kada je i knjigovodstveno evidentirana, iako su vakcine isporucene u
januaru 2023. godine. Zakljucenim ugovorima o nabavci vakcina za 2022. godinu definisano je da se
dobavljaci obavezuju da ée ukupnu kolicinu vakcina isporuciti do 31. 12. 2022. godine.

U skladu s ¢lanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH, rashodi i izdaci priznaju se na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno o plac¢anju, te je
jedan od principa BudzZeta princip jedne godine.

lzdaci koji se odnose na nabavku vakcina u iznosu od 216.073 KM, u Glavnoj knjizi evidentirani
na 31. 12. 2022. godine, nisu priznati u skladu s ¢lanom 76. Zakonom o budzZetima u FBiH u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose, s obzirom na to da su priznati na osnovu dokumentacije,
faktura i zapisnika o primopredaji koji se odnose na 2023. godinu.

Preporuka:

e rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u
izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu s élanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH.

lako u 2022. godini nije bilo nabavke vakcina protiv COVID-a 19, na ovoj poziciji, iskazani su izdaci
u iznosu od 162.069 KM. Uvidom u dokumentaciju koja je sluzila kao osnova za knjizenje nabavke
vakcina protiv COVID-a 19 konstatovali smo da su na ovoj poziciji iskazani troskovi transporta
(17.817 KM), skladistenja vakcina (133.641 KM), te troskovi dnevnica (2.153 KM) i goriva za prevoz
vakcina (8.458 KM), sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.
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Zavod je 14. 9. 2022. godine uputio zahtjev Federalnom ministarstvu finansija za preraspodijelu
sredstava za skladistenje i distribuciju vakcina, da se iz djela odobrenih sredstava Budzetom za 2022.
godinu u iznosu od 10.000.000 KM za nabavku vakcina protiv COVID-a 19, odobri preraspodjela za
usluge skladistenja i distribucije vakcina (268.000 KM) i putne troskove (7.000 KM). Medutim, Zavodu
nije odobrena preraspodjela.

U toku godine skladiStenje i transport vakcina vrSio je Hercegovinalijek d.o.o. Mostar koji je
fakturisao usluge skladistenja i transporta vakcina i donirane zastitne opreme na osnovu Ugovora o
pruzanju usluga uvoza, skladistenja i transporta na temperaturnom rezimu od 2°C do 8°C od 26. 4.
2021. godine. Ugovor je zakljucen na osnovu Zakljucka Vlade FBiH od 23. 4. 2021. godine, s obzirom
na to da je kompanija Hercegovinalijek d.o.0. Mostar izabrana u postupku javne nabavke koju je
provelo Ministarstvo civilnih poslova BiH, na period od 12 mjeseci. Revizijom je utvrdeno da je nakon
isteka Ugovora Zavod nastavio koristiti usluge skladistenja i transporta vakcina, za sta je dobavljac
Hercegovinalijek d.o.0. Mostar ispostavljao fakture, a da nije zaklju¢en novi ugovor i proveden
postupak javnih nabavki. Nabavke usluga skladistenja u iznosu od najmanje 117.811 KM i usluga
transporta u iznosu od 61.182 KM vrSene su bez vazeceg ugovora, te za njih nije proveden postupak
javnih nabavki. Navedeno nije u skladu sa clanom 6. Zakona o javnhim nabavkama, kojim je definisano
da je ugovorni organ duzan dodjeljivati ugovore o javnoj nabavci primjenjujuci postupke definisane
Zakonom. Zavod je krajem 2022. godine proveo otvoreni postupak te je Ugovor o pruzanju usluga
uvoza, skladistenja i transporta lijekova (vakcina), medicinskih sredstava i druge opreme u periodu
2022-2023 zakljucen 7. 12. 2022. godine (Sto je detaljno obrazlozeno u tacki 8. Izvjestaja).

Zavod, iako je bio obavezan, nije za nabavke usluga skladistenja i transporta vakcina protiv
COVID-a 19 u iznosu od 178.993 KM primjenjivao odredbe Zakona o javnim nabavkama, kako bi se
osigurala transparentnost i omogucio vedi stepen stvarne konkurencije, te efikasnije trosenje javnih
sredstava.

Preporuka:

o izdatke za materijal i usluge evidentirati na pripadajucim pozicijama, u skladu s odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 1.426.277 KM i odnose se najveéim
dijelom na: ugovore o djelu (799.648 KM), ostale nespomenute usluge (171.517 KM), usluge medija
(75.875 KM), upravni odbor, nadzorni odbor i eticki komitet (66.766 KM), usluge Stampanja (51.678
KM) i reprezentaciju (44.695 KM).

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 799.648 KM. |z prezentirane dokumentacije
konstatovano je da je dio ugovora o djelu zakljucivan za poslove iz nadleZnosti Zavoda, koji su obavljani
u kontinuitetu tokom cijele godine, a odnose se na poslove: konsultanta za zdravstveni menadZment i
medunarodne projekte u Zavodu i poslove specijaliste mikrobiologa za obavljanje mikrobioloskih
analiza sanitarnog materijala, a u svrhu provodenja propisanog zdravstvenog nadzora nad licima koja
podlijeZu zdravstvenom nadzoru u skladu sa Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti.
Takoder, u toku godine, u kontinuitetu zakljucivani su ugovori o djelu za obavljanje poslova vozaca
Zavoda. Ovi ugovori o djelu odnose se na sistematizovana radna mjesta ili mjesta koja su trebala biti
predvidena sistematizacijom, s obzirom se radi o poslovima iz nadleZnosti Zavoda.

Po osnovu ugovora o djelu u toku 2022. godine za obavljanje poslova iz nadleZnosti i poslova
utvrdenih do tada vazeéim Pravilnikom unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji isplacen je neto iznos
od 30.704 KM.

Iskazane izdatke za ugovore o djelu za obavljanje konsultanta za zdravstveni menadZment i
medunarodne projekte u Zavodu ne smatramo opravdanim jer su poslovi obavljani u kontinuitetu
tokom cijele godine, a i prethodnih godina za iste poslove angaZovana je ista osoba. Za obavljanje
poslova konsultanta za zdravstveni menadZment zakljuena su Cetiri pojedina¢na ugovora, od po tri
mjeseca, u ukupnom neto iznosu od 12.840 KM (mjesec¢na naknada u neto iznosu od 1.070 KM).
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Posljednji ugovor po ovom osnovu zakljucen je do 31. 1. 2023. godine, buduci da je doslo do
popunjavanja radnog mjesta voditelja Sluzbe za edukacije i istrazivanja, u ¢ijem opisu poslova prema
sistematizaciji je rukovodenje i ucesce u organizaciji i implementaciji najbitnijih kratkih kurseva iz
javnog zdravstva i zdravstvenog menadZimenta.

Takoder, ugovore o djelu za obavljanje poslova mikrobioloske analize sanitarnog materijala ne
smatramo opravdanim jer su poslovi obavljani u kontinuitetu tokom cijele godine, a i prethodne godine
za iste poslove angaZovane su iste osobe. Za obavljanje poslova zakljuceni su ugovori o djelu sa dva
vanjska saradnika. Prvi ugovor o djelu zakljucen je 3. 9. 2018. godine (Ugovor je zakljucen na period od
pet godina, odnosno do zavrietka specijalizacije uposlenice Zavoda) i Aneks ugovora od 31. 3. 2021.
godine. Ugovorom je utvrdena naknada za izvrSene usluge u bruto iznosu od 37,00 KM po danu,
odnosno ukupni bruto iznos prema mjese¢nom izvjestaju o radu o izvrSenom poslu s ukupnim brojem
dana, koji je ujedno osnov za isplatu naknade. Po navedenom osnovu u toku 2022. godine isplaéena je
ukupna naknada u neto iznosu 1.483 KM. Ugovor o djelu sa drugom vanjskom saradnicom-
specijalistom mikrobiologije zaklju¢en je 31. 12. 2021. godine, na period od 12 mjeseci. Za obavljanje
poslova po navedenom osnovu isplacena je ukupna naknada u neto iznosu 6.000 KM.

Za obavljanje poslova vozaca za potrebe Zavoda, u toku 2022. godine zaklju¢eno je Sest ugovora o
djelu (ugovori su zakljucivani na period od mjesec dana), u ukupnom neto iznosu od 2.578 KM. Ugovori
su zakljucivani su za obavljanje poslova prevoza direktora, te prema potrebi i zahtjevima posla drugih
zaposlenika Zavoda, kao i za ispomo¢ u prijevozu vakcina i potroSnog materijala za vakcinisanje na
podrucju FBiH.

Revizijom je utvrdeno da ugovori o djelu sa vanjskim saradnicima nisu zakljucivani u skladu sa
Zakonom o radu i vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, ve¢ su zakljucivani
u kontinuitetu tokom cijele godine za sistematizovana radna mjesta, a angaZzovane su osobe za
obavljanje poslova koji se mogu svrstati u redovne poslove zaposlenih, kao i za dio poslova koji su
sistematizovani. S obzirom na to da se ugovori o djelu nisu zakljucivali jednokratno na odredeno
vrijeme, vec¢ tokom cijele godine za istu vrstu poslova, nisu imali karakter ugovora o djelu.
Napominjemo, ugovori o djelu zakljucuju se za jasno definisane poslove i jednokratno, a Zakonom o
radu definisano je da privremeni i povremeni poslovi ne predstavljaju poslove za koje se zakljucuje
ugovor i da ne traju duze od 60 dana u toku godine, $to znaci da nisu trajnog karaktera.

Preporuka:
e za sistematizovana radna mjesta angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o radu.

lzdaci za usluge medija iskazani su u iznosu od 75.875 KM, a odnose se na usluge kreiranja
marketinskih materijala i usluge objava putem medija s ciljem podizanja vakcinisanja protiv COVID-19.
Ugovor za ove usluge zakljucen je 27. 12. 2022. godine sa ponuda¢em More Screens d.o.0. Mostar u
iznosu od 151.749 KM nakon provedenog postupka javne nabavke. Ugovorom je definisano de ¢ée se
za izvrSene poslove preuzete ovim Ugovorom isplatiti ugovoreniiznos u ukupno trirate prema sljedecoj
dinamici: 75.875 KM u roku od 15 dana od dana obostranog potpisa Ugovora i nakon poslanog naloga
za placanje ugovorene usluge; 37.937 KM u roku od 60 dana od dana dostavljenog izvjestaja o
izvrSenim aktivnostima i 37.937 KM u roku od 15 dana od dana dostavljene fakture i dostavljenog
konacnog izvjestaja o realizovanim aktivnostima. S obzirom na to da je Ugovor zaklju¢en na kraju
godine preuzete su obaveza na teret tekuce i iduce godine, Sto nije u skladu s ¢lanom 57. Zakona o
budZetima u FBiH.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za usluge medija konstatovali smo da je avansni racun u
iznosu od 75.875 KM izdat 19. 1. 2023, a racun izdat 2. 2. 2023. godine u Glavnoj knjizi
knjigovodstveno je evidentiran na 31. 12. 2022. godine. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 76. Zakona
o budzetima u FBiH, kojim je definisano da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose nezavisno o plac¢anju.
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lzdaci za isplatu naknada Upravnom odboru iskazani su u iznosu od 43.209 KM. RjeSenjem o
privremenom imenovanju Upravnog odbora od 7. 6. 2021. godine imenovan je Upravni odbor na tri
mjeseca, odnosno do okoncéanja imenovanja u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima u FBiH. Naknada za predsjednika bila je utvrdena u bruto iznosu 974 KM, odnosno 842
KM neto, a za ¢lanove u bruto iznosu 779 KM, odnosno 673 KM neto. Vlada FBiH je na sjednici odrzanoj
21. 4. 2022. godine donijela RjeSenje o imenovanju novog Upravnog odbora. Odlukom o isplati
naknade za rad Upravnog odbora Zavoda od 3. 6. 2022. godine, utvrdeno je da predsjedniku Upravnog
odbora pripada naknada u visini jedne prosjecne neto plaée isplacene u FBiH u prethodna tri mjeseca,
prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za prisustvovanje na svakoj
pojedinoj sjednici. Clanovima Upravnog odbora pripada naknada u visini 80% od iznosa naknade
predsjednika Upravnog odbora za prisustvovanje na svakoj pojedinoj sjednici. U toku obavljanja
konacne revizije predoceno nam je Rjesenje o razrjeSenju Upravnog odbora i RjeSenje o privremenom
imenovanju Upravnog odbora Zavoda od 26. 1. 2023. godine. Privremeni upravni odbor imenovan je
na period od tri mjeseca, odnosno do okoncanja postupka imenovanja.

lzdaci za isplatu naknada Nadzornom odboru iskazani su u iznosu od 22.281 KM. RjeSenjem o
imenovanju Nadzornog odbora od 21. 4. 2022. godine imenovan je Nadzorni odbor na period od Cetiri
godine, sa mogucénos¢éu ponovnog izbora, a najvise za jos jedno mandatno razdoblje. Odlukom o isplati
naknade za rad Nadzornog odbora od 3. 6. 2022. godine, utvrdena je isplata naknade na isti nacin kao
i predsjedniku i ¢lanovima Upravnog odbora.

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 44.695 KM, a isti se najve¢im dijelom odnose se na
konzumaciju jela i pi¢a za ucesnike 30 edukacija i radionica iz Federacije BiH. Clanom 9. Uredbe o
reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama® (u
daljem tekstu: Uredba) definisano je da u cilju namjenskog trosenja sredstava reprezentacije svaki
racun mora u prilogu da sadrZi kratak pismeni izvjeStaj o svrsi koristenja sredstava reprezentacije.
Revizorskim uzrokom utvrdeno je da je pravdanje sredstava reprezentacije najve¢im dijelom vrseno
na osnovu neadekvatne i nepotpune dokumentacije, jer racuni ne sadrze kratak pismeni izvjestaj o
svrsi koriStenja reprezentacije, sto nije u skladu s clanom 9. Uredbe.

Preporuka:
e sredstva za reprezentaciju pravdati u skladu s Uredbom o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama.

lzdaci za tekuée odrzavanje iskazani su u iznosu od 212.642 KM. Najveéim dijelom odnose se na:
usluge popravku i odrzavanje opreme (130.208 KM), nabavku materijala za popravku i odrZavanja
opreme (49.833 KM) i usluge popravki i odrzavanje zgrada (13.794 KM).

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani su u iznosu 93.007 KM, a najveé¢im dijelom
odnose se na: izdatke za usluge odrZavanja Cistoée (29.274 KM), izdatke za internet (16.388 KM),
postanske usluge (11.702 KM), fiksnu telefoniju (11.000 KM) i izdatke za usluge odvoza smeca (8.684
KM).

Vlada FBiH je stavom 2. i 3. Zaklju¢ka3* 14. 4. 2015. godine utvrdila pravo koristenja sluZbenih
telefona i mjesecni iznosi troSkova telefona za rukovodioce federalnih organa uprave i upravnih
organizacija do 150 KM i rukovodece drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i namjestenike do 50 KM.

Odlukom o ogranicenoj upotrebi i kontroli troskova telefona od 24. 4. 2022. godine, utvrdeni su
troSkovi mobilne telefonije za direktora ograni¢eni na 150 KM mjesecno, kako je utvrdeno Zaklju¢kom
Vlade FBiH.

% SI. novine FBIH", br. 6/12
34 V. broj: 456/2012
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7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazZivanja i razgranicenja

Gotovina, kratkorocna potraZivanja i razgranicenja iskazani su u iznosu od 3.314.689 KM, a ¢ine
ih: finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (2.676.192 KM), kratkorocna
potraZivanja (364.180 KM), kratkoroc¢na razgranicenja (273.961 KM) i gotovinska sredstva (356 KM).

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 364.180 KM i u odnosu na prethodnu godinu
veda su za 53.829 KM, a strukturu potrazivanja Cine:

Red. br. Opis 31. 12. 2022. 31.12. 2021.
1. PotraZivanja za pruzene usluge pravnim licima 231.996 170.030
2. Sumnjiva i sporna potraZivanja 127.995 133.071
3. PotraZivanja za bolovanje 4.189 7.250
Ukupno 364.180 310.351

U toku godine po osnovu usluga pravnim i fizickim licima fakturisano je 1.093.978 KM. Napla¢ena
potrazivanja iznose 1.097.004 KM, od ¢ega se na fakturisane usluge tekuéeg perioda odnosi 1.014.870
KM, a 82.134 KM na napla¢ena potrazivanja iz ranijeg perioda, koja su bila na sumnjivim i spornim
potrazivanjima. Najznacajnija naplaédena potrazivanja iz ranijeg perioda u iznosu od 5.000 KM odnose
se na SveuciliSnu klini¢ku bolnicu Mostar.

U skladu s takom 38. Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i Trezor,3> Zavod
redovno prati dospjelost potrazivanja, te svakih Sest mjeseci prenosi zastarjela potrazivanja na
sumnjiva i sporna. Evidencije naplate potraZivanja vrSe se redovno kroz pomoéne evidencije i
usaglasavanje sa izvjeStajima Federalnog ministarstva finansija. Kupcima se svaka Cetiri mjeseca
dostavljaju obavjestenja o neizmirenim obavezama i dostavljaju izvodi otvorenih stavki na kraju
izvjeStajnog perioda, te vrsi utuzivanje kod neredovnog plaéanja obaveza kupaca. Takoder, Sluzba za
pravne poslove saCinjavala je i slala opomene pred tuzbu, prije nego se pokrene sudski spor radi
naplate glavnog duga i pripadajuéih zateznih kamata. U toku godine potraZivanja u iznosu od 77.057
KM prenesena na sumnjiva i sporna. Najznacajnije opomene pred tuzbu poslane su: JP ,Vodovod“
Posusje (dug 9.028 KM), Dom zdravlja Capljina (dug 7.162 KM), Aluminij d.d. Mostra (dug 1.805 KM),
Zupanijska bolnica ,,Dr. fra Mihovil Su¢i¢ Livno (dug 1.140 KM), MABO d.o.o. Siroki Brijeg (dug 1.034
KM) i dr.

Nakon obavljenog godisnjeg popisa, Centralna popisna komisija je podnijela 16. 1. 2023. godine
Prijedlog za otpis zastarjelih i nenaplativih potraZivanja na 31. 12. 2022. godine (zastara potrazivanja,
stecaj i dr.) uiznosu od 14.067 KM, a Upravni odbor nije prihvatio ovaj Prijedlog.

Na poziciji razgranicenih rashoda, kao i na poziciji obaveza po pravosnaznim sudskim presudama
iz radnih sporova, iskazan je iznos od 273.961 KM, evidentiran u skladu s Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti
od 6.662.163 KM (nabavne vrijednosti u iznosu od 13.482.308 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od
6.820.145 KM). Struktura stalnih sredstava je sljedeca: zemljiste — 414.346 KM, gradevine — 4.243.930
KM, materijalna stalna sredstva — 7.461.100 KM i stalna sredstva u obliku prava — 1.362.932 KM.

3 Sl. novine FBIH*, br. 58/16
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Materijalna stalna sredstva odnose se na: laboratorijsku opremu (5.761.837 KM), kompjutersku
opremu (396.513 KM), namjestaj (378.389 KM), motorna vozila (354.885 KM), strojeve, uredaje, alate
i instalacije (136.123 KM), elektronsku opremu (91.940 KM), opremu za prijenos podataka (81.858
KM), klima-uredaje (77.114 KM), bibliotetske i Skolske knjige (61.074 KM), ostalu opremu (44.681 KM),
inventar (43.616 KM), djela likovnih umjetnosti (14.566 KM), fotografsku opremu (11.070 KM) i
opremu za ispitivanje okolisa (7.432 KM).

Povecanje materijalnih stalnih sredstva u iznosu od 257.750 KM, realizovano je putem izdataka za
nabavku stalnih sredstava, od ¢ega se najznacajnije nabavke odnose se na: motorna vozila (109.900
KM), laboratorijsku opremu (85.271 KM) i namjestaj (9.436 KM). Na poziciji izdataka za nabavku zgrada
iskazan je iznos od 29.056 KM, a odnosi se na unapredenje hladnog lanca u centralnom skladistu za
imunizaciju u Mostaru na osnovu donacije UNICEF-a. Zavod je proveo postupak javne nabavke, te je sa
izabranim dobavljaéem zaklju¢en Ugovor, a nakon okoncane situacije za radove na unapredenju
hladnog lanca, sacinjen je Zapisnik o pregledu i prijemu radova, nakon ¢ega je izvrSeno uknjizavanje na
poziciji zgrada.

Pored iskazanih izdataka za nabavku stalnih sredstava, izvrSeno je uknjizavanje na osnovu donacija
na poziciji: laboratorijske opreme (147.469 KM), kompjuterske opreme (78.144 KM), inventara (23.826
KM), strojeva, uredaja, alata i instalacija (18.914 KM), namjestaja (13.788 KM) i elektronske opreme
(5.918 KM).

U toku godine UNICEF je donirao opremu (namjestaj) u vrijednosti od 13.788 KM za opremanje
hladnog lanca za skladistenje vakcina u centralnom skladistu u Mostaru.

Donacija kompjuterske opreme u iznosu od 31.611 KM najvecim dijelom odnosi se na donaciju
Ureda svjetske zdravstvene organizacije za BiH za tehni¢ku podrsku u borbi protiv pandemije virusa
COVID-19. Takoder, UNICEF je donirao kompjutersku opremu u vrijednosti od 5.982 KM.

U toku godine Zavod je zaprimio laboratorijsku opremu najvec¢im dijelom doniranu od UNICEF-a,
IPA fonda i IAEA (International Atomic Energy Agency) u iznosu od 109.494 KM.

Stalna sredstva u obliku prava odnose se na: softvere i licence (254.699 KM) i ulaganja u tuda
sredstva za zgradu koju Zavod koristi u Sarajevu, nad kojom nema pravo vlasnistva/upravljanja
(991.471 KM) i ulaganja u prostorije SluZbe za zastitu od zracenja u Tahtali sokaku, Sarajevo (116.763
KM).

lako Zavod koristi predmetnu nekretninu jo$ od 7. 12. 1998. godine Opd¢ina Centar Sarajevo, kao
prvostepeni organ, 28. 6. 2018. godine donijela je rjesenje broj 05-30-1171/18-2, kojim je izvrsena
promjena upisa posjedovnog stanja u katastarskom operatu, i to na nacin da je kao posjednik
nekretnine upisana Bosna i Hercegovina umjesto Republickog zavoda za zdravstvenu zastitu, jer je
prvostepeni organ utvrdio da je pravni slijednik nekadasnjeg Republickog zavoda za zdravstvenu zastitu
Ministarstvo civilnih poslova BiH. Zavod kao korisnik zgrade i ¢injenice da rjeSenje utiCe na njegova
prava nije bio obavijeSten o ovom postupku, niti je imao moguénost da se izjasni o relevantnim
¢injenicama. Nakon Sto je Zavod saznao za izmjene u posjedovnom listu podnio je Zahtjev za obnovu
postupka 16. 11. 2020. godine Opcini Centar Sarajevo, koji je odbijen Zakljuckom od 16. 2. 2021.
godine.

Drugostepeni upravni organ Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove donijela
je Rjesenje od 10. 11. 2021. godine, kojim je odbijena Zalba Zavoda protive Zakljucka Opcine Centar
Sarajevo. Zavod je pokrenuo tuzbu 29. 12. 2021. godine protiv Federalne uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, koja je dostavljena Kantonalnom sudu u Sarajevu. Kantonalni sud u
Sarajevu dostavio je odgovor na tuzbu 21. 3. 2022. godine.

Prema zemljiSnoknjiznom izvatku od 9. 3. 2023. godine u vlasnickom listu upisano je drZavno
vlasnistvo (1/1). Zavod je 28. 3. 2023. godine uputio tuzbu Opcéinskom sudu u Sarajevu protiv Opéine
Centar Sarajevo, radi sticanja prva vlasniStva po osnovu dosjelosti, te je zakazano pripremno rociste
20. 6. 2023. godine.
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U svojim rjeSenjima prvostepeni i drugostepeni organi su primijenili drzavne propise koji su
doneseni nakon federalnih i ignorisali odredbe Ustava BiH kojima je decidno utvrdena iskljuciva
nadleZnost iz oblasti zdravstva u nadleznosti entiteta (Federacija i kantoni). Na osnovu ¢lanu 80. Zakona
o zdravstvenoj zastiti FBiH propisano je da ,Zavod za javno zdravstvo FBiH zdravstvena ustanova koja
obavlja javno-zdravstvenu djelatnost na teritoriji Federacije”. Odlukom o pocetku rada Zavoda za javno
zdravstvo FBiH, koju je Vlada FBiH donijela u aprilu 1998. godine i koja predstavlja osnivacki akt Zavoda,
izriCito je utvrdeno da ¢e danom stupanja na snagu ove Odluke Zavod za javno zdravstvo FBiH preuzeti
funkcije Zavoda za zdravstvenu zastitu BiH, te preuzeti, prema potrebi radnike Zavoda za zdravstvenu
zastitu BiH kao i opremu i sredstva u skladu sa djelatnostima Zavoda, pri ¢emu ¢e u prelaznom periodu
imati sjediste u Sarajevu, ulica Titova broj 9. Odlukom o dopunama Odluke o pocetku rada Zavoda za
javno zdravstvo FBiH Vlada FBiH je 21. 9. 2000. godine dodatno utvrdila da Zavod za javno zdravstvo
FBiH preuzima imovinu kao i stambeni fond Zavoda za zdravstvenu zastitu Bosne i Hercegovine.

Na osnovu ovih akata Zavod je poceo koristiti nekretninu jos od 7. 12. 1998. godine, te je preuzeo
djelokrug poslova, opremu i sve zaposlenike nekadasnjeg Zavoda za zdravstvenu zastitu BiH. S
obzirom na navedeno, kao i na nadleZnosti zdravstva utvrdene Ustavom BiH, Zavod je poduzeo
pravne aktivnosti na zastiti prava koristenja i raspolaganja zgradom u Sarajevu.

Tokom revidirane godine, pored iskazanih izdataka za nabavku stalnih sredstava u obliku prava u
iznosu od 13.237 KM, izvrSeno je uknjizavanje na poziciji softvera i licenci na osnovu Odluke o
odobravanju prijenosa i isknjizavanja dijela stalnih nematerijalnih sredstava Generalnog sekretarijata
Vlade FBiH od 20. 10. 2022. godine® u iznosu od 56.244 KM.

U toku 2022. godine, otpisana su stalna sredstava u iznosu od 10.500 KM za dio kompjuterske
opreme (5.956 KM), elektronske opreme (1.315 KM), strojeva, alata, uredaja i instalacija (628 KM),
namjestaja (662 KM) i auto guma (1.439 KM) na osnovu Odluke Upravnog odbora od 9. 2. 2023. godine.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH i tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike
i Trezor, budzetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava. Knjigovodstveni
iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opdi indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda
porastao za vise od 10% tokom tekuée godine, odnosno od datuma nabavke sredstava ili datuma
posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa promjene cijene, koje
objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za
razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane
vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do
decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava
i izvora stalnih sredstava na 31.12.2022. godine, efekt revalorizacije bi bio povecanje knjigovodstvene
vrijednosti stalnih sredstava od 1.159.216 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Prema izjavi odgovornih osoba u Zavodu se vodi evidencija stalnih sredstava. S tim u vezi, u lzjavi
u vezi obracuna revalorizacije za 2022. godinu dato je obrazloZenje da Zavod nije izvrSio revalorizaciju
stalnih sredstava za 2022. godinu, jer Federalno ministarstvo finansija nije dalo uputstvo kako u

aplikaciji stalnih sredstava ciji je vlasnik, uraditi obracun revalorizacije zbirno i pojedinacno po stalnim
sredstvima, niti upute kako unijeti obracun revalorizacije u Glavnu knjigu Trezora.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da poveéava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%, Sto je
iziskivalo revalorizaciju. S obzirom na to da nisu stvoreni tehnicki uslovi, Zavod nije izvrsio
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa propisima za budzZetske korisnike.

3 Sl. novine FBiH*, br. 85/22
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Preporuka:
e jzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i Trezor.

7.2.3 Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 3.157.756 KM, a odnose se na
kratkoro¢ne tekuce obaveze (1.846.838 KM), kratkoro¢na razgranic¢enja (766.013 KM) i obaveze prema
zaposlenima (544.905 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze iskazane u iznosu od 1.846.838 KM, a odnose se na: obaveze prema
dobavljac¢ima (1.237.984 KM), ostale kratkoroéne obaveze (326.518 KM) i obaveze prema fizickim
licima (278.954 KM). U okviru obaveza prema dobavljacima najveci iznos od 826.350 KM odnosi se na
obaveze prema dobavljacima vakcina. Ostale kratkorocne obaveze odnose se na obaveze po
pravosnaznim sudskim presudama iz radnih sporova (273.961 KM) i ostale kratkorocne obaveze
(52.611 KM), koje se odnose na obaveze po osnovu ugovora o djelu.

Obaveze prema zaposlenicima iskazane u iznosu od 544.905 KM, a odnose se na: obaveze po
osnovu place za decembar 2022. godine (472.360 KM), obaveze za naknade troskova zaposlenih za
decembar 2022. godine (40.128 KM) i obaveze po obustavama iz plada (32.417 KM).

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 766.013 KM, a odnose se na: razgrani¢ene
ostale prihode (763.512 KM), koji se odnose na fakturisane, a ne naplacen prihode po osnovu pruzenih
usluga (315.367 KM) i razgranicene prihode za donacije (448.145 KM), te razgranicene rashode za
nabavku roba i usluga (1.572 KM).

8. JAVNE NABAVKE

Zavod je 20. 4. 2022. godine donio Plan javnih nabavki za 2022. godinu (u daljem tekstu: Plan), a
izmjene i dopune Plana izvrSene su u junu, julu, septembru, oktobru i novembru 2022. godine, za koje
je Upravni odbor dao saglasnosti. U Planu su utvrdene robe, usluge i radovi koji ¢e biti predmet
nabavke, procijenjena vrijednost nabavke, vrsta postupka, okvirni datumi pokretanja postupka i
zaklju€enja ugovora, a nije naveden period trajanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma.

U Planu, osim po postupcima, predmeti nabavke navedeni su po lotovima, pa navodimo primjer
da je u okviru ,,Nabavke laboratorijskog potroSnog materijala“ koji je podijeljen na lotove planirana
nabavka za dio lotova putem otvorenog postupka, a za dio putem direktnog sporazuma. Takoder, u
dijelu Plana koji se odnosi na nabavku vakcina u okviru Programa obavezne imunizacije, kao vrsta
postupka naveden je ,,okvirni sporazum“ bez navodenja o kojoj vrsti postupka se radi. Ovakav nacin
planiranja ne daje potpune informacije o predmetima nabavke, o njihovim procijenjenim
vrijednostima i vrstama postupaka. Planiranjem nabavki na ovaj nacin nije osigurano postovanje
principa transparentnosti, u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama.

U toku 2022. godine provedeno je 50 postupka ukupne vrijednosti 5.119.644 KM, i to: sedam
otvorenih postupaka (4.843.383 KM), sedam konkurentskih zahtjeva (136.912 KM) i 36 direktnih
sporazuma (139.349 KM).

Uzorkom su obuhvadena: cetiri otvorena postupka na osnovu kojih su zakljuceni ugovori u
vrijednosti od 4.618.427 KM, cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (109.229 KM) i Sest
direktnih sporazuma (29.861 KM).

Clanom 17. Zakona o javnim nabavkama definisano je da ugovorni organ moZe zapoceti
postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu ili kada ugovorni organ donese posebnu
odluku o pokretanju postupka javne nabavke, a obaveze koje dospijevaju u narednim godinama
moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojima se ureduje izvrSenje budzeta ili
finansijskog plana za svaku godinu posebno.
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Revizijom je utvrdeno da Zavod nije vrsio izmjene Plana, odnosno u vrijeme dok su se provodile
javne nabavke Plan nije davao tacne podatke o broju i vrsti postupaka. lzmjene nisu vrSene, a
postupci javnih nabavki su okoncani, za sta navodimo primjer:

- Nabavke laboratorijskog materijala za izvodenje ELISA/EIA metoda i laboratorijskog HACH
materijala provedene su putem direktnih sporazuma, a da nisu vrSene izmjene Plana, iako je
Planom predvideno provodenje otvorenog postupka u kojem su predmetne nabavke bile
planirane putem lotova;

- Za nabavku laboratorijskih potrosnih proizvoda koja se odnosi na: TLD (dozimetre), laboratorijsko
posude i pribor za SZE, te hranjive podloge planirano je provodenje otvorenog postupka putem
lotova. Medutim, za ovu nabavku proveden je konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, a da nisu
vrSene izmjene Plana;

- Takoder, za nabavku usluga izrade procjene rizika radnih mjesta, periodic¢ni i kontrolni pregledi
sredstava i opreme za protivpozarnu zastitu i instalacija, Planom je prevideno provodenje
otvorenog postupka. Medutim, u 2022. godini provedena su dva postupka, i to putem:
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za izradu dokumentacije o procjeni rizika i zastiti na
radnom mjestu, periodi¢nih pregleda Stetnosti, te direktnog sporazuma za periodicni pregled i
ispitivanje instalacija i protupozarnog sistema, a da nisu vrSene izmjene Plana. S obzirom na to
da se radi o srodnim uslugama, planiranje provodenja razlicitih postupaka nabavke za isti
predmet upucuje na moguce dijeljenje predmeta nabavke, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. Zakona
0 javnim nabavkama.

e Nabavka laboratorijskog potroSnog materijala za potrebe Zavoda u 2022. godinu

Postupak javne nabavke putem otvorenog postupka koji se odnosi na ,,Nabavku laboratorijskog
potroSnog materijala za potrebe Zavoda u 2022. godini“, pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka
od 29. 6. 2022. godine, procijenjene vrijednosti 167.502 KM putem 18 lotova. Nakon provedene
procedure postupka nabavke, Komisija je dala preporuku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
zakljucivanje ugovora za odredene lotove 1, 2, 3,5, 6, 8,9, 11, 12, 13, 16, 17 i 18. Takoder, komisija je
predlozila direktoru za poniStenje postupka nabavke za lot 7 jer su cijene svih ponuda znacajno bile
vecée od osiguranih sredstava, kao i za lotove 4, 10, 14 i 15 s obzirom na to da zaprimljena ni jedna
ponuda. Na osnovu prijedloga komisije, donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca 19. 9.
2022. godine, te Odluka o ponistenju postupka dijela javne nabavke za lotove 4, 7, 10, 14 i 15. Za lotove
4,714 nabavaka u toku 2022. godine provedena je putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.
U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca dato je obrazloZenje za lotove 2, 3, 6, 8,9, 11 da su odabrane
ponude premasile procijenjenu vrijednost, ali ne znacajno pa je predloZeno zakljuenje ugovora uz
realizaciju minimum 50% finansijske vrijednosti, te su ugovori zaklju¢eni u skladu s Odlukom. Za lot 12
odabrana ponuda je znacajno premasila procjenu, ali zbog potreba laboratorija za materijalima
predloZzeno je zakljucivanje ugovora sa realizacijom maksimalno u visini procijenjene vrijednosti.
Medutim i za lot 12, Ugovor je zaklju¢en ugovora uz realizaciju minimum 50% finansijske vrijednosti.

Vrijednost zakljuc¢enih ugovora, po lotovima i dobavlja¢ima, data je u tabeli:

Red. Predmet nabavke Izabrani ponudaé/ Planirani iznos Ugovoreni iznos
broj dobavljac nabavke (KM) nabavke (KM)
Lot 1 — Hemikalije za Sluzbu

zdravstvene ekologije
2. Lot 2 - Standardi sa certifikatom ,Mikro Polo“ d.o.o. Sarajevo 8.000 10.831
Lot 3 — Hemikalije i potro$ni materijal
za tecnu i plinsku hromatografiju
4, Lot 5 —"Cgrtlflur_anl referentni »Mikro Polo” d.o.o. Sarajevo 10.000 5.885
materijali (hemija)
Lot 6 — Certificirani laboratorijski
materijali-mikrobiologija

1. ,Mikro Polo“ d.o.o. Sarajevo 18.000 17.927

3. ,Mikro Polo“ d.o.0. Sarajevo 11.999 15.683

,Ena“ d.o.o Sarajevo 11.999 13.689

,Messer Tehnoplin“ d.o.o.

. 14.000 16.788
Sarajevo

6. Lot 8 — Laboratorijski plinovi
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Red. Predmet nabavke Izabrani ponudaé/ Planirani iznos Ugovoreni iznos

broj dobavljac nabavke (KM) nabavke (KM)
7. Lot 9 - Dijagnostitka sredstva ,Ena“ d.o.o Sarajevo 9.000 9.407
8. Lot 11 — Hemikalije ,Kefo“ d.o.o Istocno Sarajevo 12.500 18.504
9. ;‘;itbg ~ Laboratorijsko posude i ,Kefo” d.0.0 Istoéno Sarajevo 4.000 17.190

,Messer Tehnoplin“ d.o.o.

10. Lot 13 — Laboratorijski plinovi . 16.000 11.694
Sarajevo

11, -ot16-Reagensiza biohemijski ,Broma Bel“ d.o.0. Banja Luka 1.600 1.540
aparat Dialab

12, Lot17-Potrosni material za ,Ena“ d.0.0 Sarajevo 2.100 1.894
biohemijsku laboratoriju

13. Lot 18 - F.|-Ite.r| (aktlvm ugali) za »Apical“ d.o.o. Sarajevo 2.000 1.661
laboratorijski digestor

UKUPNO 121.198 142.693

e Nabavka vakcina za imunizaciju djece iz Programa obveznih imunizacija u FBiH, za trogodisnji
period 2022-2024. godine

Nabavka vakcina za imunizaciju djece iz Programa obveznih imunizacija u FBiH, za trogodisnji
period 2022.-2024. godina, planirana je putem otvorenog postupka za medunarodnu konkurenciju.
Odlukom o provodenju otvorenog postupka javne nabavke vakcina za imunizaciju djece u FBiH
procijenjena vrijednost za trogodisnji period 2022.-2024. godine iznosila je 11.573.616 KM, odnosno
3.236.524 KM (za 2022. godinu), 4.168.546 KM (za 2023. godinu) i 4.168.546 KM (za 2024. godinu),
putem sedam lotova. Procijenjena vrijednost nabavke za ukupno sedam lotova izvrSena je na osnovu
realizovane nabavke za period 2019.-2021. godina.

Revizijom je utvrdeno da je Odlukom Upravnog odbora o odobravanju pokretanja postupka
javne nabavke vakcina za imunizaciju djece iz Programa obveznih imunizacija u FBiH za period 2022-
2024. od 16. 12. 2021. godine, procijenjena vrijednost nabavke iznosila 7.430.810 KM, odnosno
3.262.264 KM (za 2022. godinu), 2.084.273 KM (za 2023. godinu) i 2.084.273 KM (za 2024. godinu).
Takoder, prema prezentiranom Planu potreba vakcina za FBiH za 2022. godinu, planirani iznos
nabavke iznosio je 3.771.647 KM, 4.466.796 KM (za 2023. godinu) i 4.466.796 KM (za 2024. godinu),
$to ukupno iznosi 12.705.239 KM.

Prema Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, komisija je konstatovala da je za lotove 2, 3,4,5i 7
dostavljena jedna ponuda, te po dvije ponude za lotove 1i 6. Za lot 1 odrZana je e-aukcija, a za lot 6 e-
aukcija nije odrzana jer je ponudac Oktal Pharma d.o.o Sarajevo iskljucen iz daljnjeg postupka, s
obzirom na to da ponuda nije zadovoljila uslove tenderske dokumentacije u dijelu Kvaliteta
registrovanih vakcina. Komisija je izvrSila poredenje procijenjene vrijednosti nabavki po lotovima s
vrijednostima najuspjesnijih ponuda, te izvrsila konsultacije sa Sluzbom za epidemiologiju, a imajuéi u
vidu stanje na svjetskom trZistu vakcina za vrijeme pandemije COVID-19, sto je rezultirao velikom
potraznjom i znatno veéim cijenama za lotove 2, 3 i 7. Takoder, komisija je konstatovala da ukupna
vrijednost najuspjesnijih ponuda za trogodisnji period 2022.-2024. godina iznosi 11.456.570 KM (bez
PDV-a), sto je za 1.564.590 KM vise od procijenjene vrijednosti (bez PDV-a).

S obzirom na to da su za lotove 2, 3 i 7 cijene ponuda bile iznad procijenjene vrijednosti komisija
je predlozila da se smanje planirana kolicine za 2023. i 2024. godinu. Takoder, s obzirom na to da je
najuspjesnija ponuda za lot 4 bila veéa za 250.250 KM u odnosu na procijenjenu vrijednost, predlozeno
je da se prihvati ponuda s planiranim koli¢inama i po cijeni koja je veca, a da se razlika plati iz preostalih
neiskoristenih sredstava planiranih za nabavku vakcina iz Programa obaveznih imunizacija u FBiH.
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Na osnovu preporuke komisije donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca 28. 4. 2022.
godine, zakljuéeni su okvirni sporazumi, te potpisani su ugovori koji su vrijedili do kraja godine:

Planirani Ugovoreni

R. . . o iznos iznos D?tl,‘m,
br. Predmet nabavke Izabrani ponudaé/ dobavljaé nabavke nabavke zakljucenja
(KM) (KM) ugovora
1 2 3 4 5 6
1. Lot 2 DTaP+ IPV Pharma Maac d.o.0. Sarajevo 504.855 504.855 11.5.2022.
2. Lot 3 DTaP + IPV + Hib Pharma Maac d.o.o. Sarajevo 2.331.225 2.326.545  8.6.2022.%7
3. Lot 4 Hep B — Euvax B Pharma Maac d.o.o. Sarajevo 318.532 318.532 11.5.2022.
4, Lot 5 MRP GLOSARIJ CD d.o.o. Sarajevo 197.379 197.379  11.5.2022.
Lot 6 dT - difterija, tetanus
5. - pro adultis (Imovax DT Pharma Maac d.o.o. Sarajevo 287.820 287.820 11.5.2022.
adultis)
g.  Lot7IPV-inaktivirano polio Pharma Maac d.0.0. Sarajevo 131.836 131.836  11.5.2022.
virusno cjepivo
UKUPNO 3.771.647 3.766.967

e Nabavka vakcina za imunizaciju posebnih grupa i pod povecanim rizikom, te potroSnog
materijala za 2022. godinu

Za nabavku vakcina za imunizaciju posebnih grupa i pod povecanim rizikom, te potrosnog
materijala za 2022. godinu proveden je otvoreni postupak. Odlukom Upravnog odbora Zavoda o
odobravanju postupaka javne nabavke od 24. 2. 2022. godine procijenjena vrijednost nabavke
iznosila je 821.873 KM putem sedam lotova, a tenderskom dokumentacijom utvrdena je
procijenjena vrijednost u iznosu od 612.027 KM (sto je i objavljeno na portalu javnih nabavki u dijelu
Obavijest o nabavci). Procijenjena vrijednost za ukupno sedam lotova izvrSena je na osnovu
realizovane nabavke za 2021. godinu. Shodno navedenom, konstatujemo da prilikom sacinjavanja
tenderske dokumentacije nisu realno definisane okvirne koli¢ine potrebnih vakcina, sto nije u skladu
s ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama, niti je osigurana pravic¢na i aktivna konkurencija u skladu
sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama.

Prema Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, prezentirano je da je za sve lotove dostavljena po
jedna ponuda. Komisija je izvrSila konsultacije sa Sluzbom za epidemiologiju, te konstatovala da su
ponude za lotove 1 i 4 u okviru procijenjene vrijednosti, a ponude za lotove 2, 3, 5i 7 veée u odnosu
na procijenjenu vrijednost u ukupnom iznosu od 12.752 KM. Takoder, data je preporuka za djelomi¢no
ponistenje javne nabavke za lot 6,% s obzirom na to da ponuda¢ UNIFARM d.o.o. Lukavac nije dostavio
tehnicki zadovoljavajucu-prihvatljivu ponudu, odnosno nije ispunio uslove definisane tenderskom
dokumentacijom u dijelu dokumentacije kojom se dokazuje kvaliteta ne registrovanih vakcina.
Obavijest o ponistenju postupka nabavke objavljena je 18. 9. 2022. godine, a za ovaj ponisteni lot u
Odluci u izboru najpovoljnijeg ponudaca/djelomi¢nom ponistenju postupka javne nabavke definisano
je da ¢e postupak ponoviti najkasnije do kraja 2022. godine. Postupak javne nabavke do kraja godine
nije proveden i vakcine nisu nabavljene.

37 Aneks ugovora od 8. 6. 2022. godine kojim je mijenjana cijena originalnog pakovanja boCice za vakcine DTaP + IPV + Hib (39,77 KM
bez PDV-a, odnosno 46,53 KM sa PDV-om)
3 Pneumokokna, polisaharidna konjugirana 23-valentne vakcina za djecu od navréene dvije godine i odrasle (PPSV23)
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Vrijednost zaklju¢enih ugovora, po lotovima i dobavlja¢ima, data je u tabeli:

Planirani Ugovoreni
R. iznos iznos Datum
br. Predmet nabavke Izabrani ponudaé/ dobavljaé nabavke nabavke za\ukljot::::rr;ja
(KM) (KM) &
1 2 3 4 5 6
1, ‘ot 1 HRIG —humani rabiens 1) o £ARM d.0.0. Tuzla 90.558 90.558  16.8.2022.
imonuglubin
Lot 2 Antirabi¢no cjepivo .
2. Pharma Maac d.o.o. Sarajevo 48.788 53.841  16.8.2022.
(Verorab)
Lot3 PCV13 — Pneumokokno,
3,  Polisaharidno, konjugirano 13-\ e A g 4 6.0, Lukavac 70.200 73.878  16.8.2022.
valentno cjepivo za djecu od
navrsenih 2 mjeseca i odrasle
Lot 4 C | jepi .
4. ot . Qetverova e'ntno'cljeplvo Pharma Maac d.o.o. Sarajevo 112.320 112.320  16. 8. 2022.
protiv infulence, inaktivirano
5. Lot 5 Hep B za odrasle Pharma Maac d.o.o. Sarajevo 28.080 32.339  16.8.2022.
HPV - humani tipovi 6, 11, 16,
6. Loté 18 P 234.000 235931  16.8.2022
UKUPNO 583.946 598.867

e Nabavka usluga uvoza, skladistenja i transporta lijekova (vakcina), medicinskih sredstava i
druge opreme za potrebe Zavoda u periodu 2022.-2023. godina

Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke usluga uvoza skladiStenja i transporta lijekova
(vakcina), medicinskih sredstava i druge opreme za potrebe Zavoda u periodu 2022-2023, iz septembra
2022, pokrenut je postupak nabavke putem otvorenog postupka, procijenjene vrijednosti 85.500 KM
bez PDV-a. Obavjestenje o nabavci i tenderska dokumentacija objavljeni su na portalu javnih nabavki
20.9. 2022. godine. Tendersku dokumentaciju preuzelo je sedam potencijalnih ponudaca, a ponudu je
dostavio samo jedan, koji je navedene usluge Zavodu pruzao i prethodne godine.

Clanom 53. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno da u tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ
daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudac¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Istim c¢lanom definisano je koje minimalne informacije mora sadrzavati
tenderska dokumentacija. lzmedu ostalog, navedeno je da tenderska dokumentacija sadrzi mjesto i
rokove isporuke roba, obavljanja usluga i izvodenja radova, te koli¢inske specifikacije za robe ili opis
posla ili zadatka za usluge i radove i tehnicke specifikacije. U tenderskoj dokumentaciji potrebno je dati
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, koji su ponudacima dovoljni za
pripremu ponuda. Napominjemo da je i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije
utvrdeno da tenderska dokumentacija sadrzi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih ponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve za ucesce.

Revizijom je utvrdeno da je u tenderskoj dokumentaciji u dijelu koja se odnosi na koli¢inu predmeta
nabavke navedeno da ukupna koli¢ina nije precizirana u momentu slanja poziva, ista ¢e se nabavljati
sukcesivno u skladu s potrebama Ugovornog tijela, u joS nedefinisanom broju alokacija. Takoder za
mjesto izvrSenja usluga je FBiH, a tacan popis mjesta i adresa izvrsenja usluga utvrduje se ugovorom.
Rok za izvrsenje predmetnih usluga treba biti u najkracem moguéem roku, od tacke ulaska u BiH do
identificiranih korisnika na nivou FBiH, kako bi se najbolje osigurao pouzdan dolazak proizvoda bez
odstupanja temperature ili negativnog utjecaja na stabilnost proizvoda. Zakljuéenim ugovorom sa
izabranim ponudacem utvrdena je cijena za izvrSene usluge transporta (2,80 KM bez PDV-a po
kilometru) i usluge skladistenja (po danu na osnovu prostora koji roba zauzima na paleti 10,00 KM bez
PDV-a), dok tenderskom dokumentacijom nije specificirano Sta se odnosi na usluge transporta i
skladistenja. Dakle, u tenderskoj dokumentaciji nisu date sve informacije potrebne potencijalnim
ponudacima za pripremu ponuda.
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Shodno navedenom, konstatujemo da tenderska dokumentacija nije sacinjena u skladu s clanom
53. Zakona o javnim nabavkama, odnosno na nacin da pruza potpune informacije o uslovima
ugovora, koji su ponudacima bitni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Takoder,
napominjemo da je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Zavod duZan obezbijediti aktivnu
konkurenciju u cilju najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava. Prema lzvjestaju o preuzimanju
tenderske dokumentacije, tendersku dokumentaciju preuzelo je sedam subjekata, od ¢ega je najvedi
broj potencijalnih ponudaca. Ponudu je dostavio samo jedan ponudac.

Nakon okonc¢ane procedure postupka javne nabavke, Ugovor o pruzanju usluga uvoza, skladistenja
i transporta lijekova (vakcina), medicinskih sredstava i druge opreme u periodu 2022-2023 zakljucen je
tek 7. 12. 2022. godine sa dobavljatem Hercegovinalijek d.o.0. Mostar. Period njegovog vazenja je do
31. 12. 2023. godine, a najkasnije do realizacije predmetne nabavke u 2024. godini. Na ovaj nacin
izvrSava se preuzimanje obaveza na teret tekuce i iduce godine. Navedeno nije u skladu s clanom 57.
Zakona o budZetima u FBiH,* kojim je predvideno da budZetski korisnici ne smiju stvarati obaveze
iznad iznosa odobrenog operativnog budzZeta, odnosno da mogu preuzeti obaveze na teret budzeta
tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta, ako su za to
ispunjeni svi zakonom i dugim propisima utvrdeni uslovi.

Revizijom je obuhvaéeno Sest direktnih sporazuma ukupne ugovorene vrijednosti 29.860 KM. Za
uzorkovane postupke javnih nabavki, a koji se odnose na: centralizovanu podrsku ispisa i skeniranja
putem zajednickih kopirnih uredaja (6.917 KM), vanredni servis (5.791 KM) i usluge uredenja zelenih
povrsina (3.744 KM), konstatovano je postupci javnih nabavki nisu ponisteni, iako su primljene ponude
znatno vece od njihove ukupne procijenjene vrijednosti i to ukupno za 7.452 KM. Procijenjena
vrijednost za ova tri uzorkovana postupka iznosila je 9.001 KM, dok je nakon okoncanja postupaka
javne nabavke ugovoreno 16.453 KM.

Na osnovu uvida u postupak koji se odnosi na usluge ,Uredenje zelenih povrsina“, a koji je
pokrenut Odlukom o pokretanju postupka od 7. 7. 2022. godine, procijenjena vrijednost nabavke
iznosila je 2.001 KM. Pozivi za ponudu prethodno su upuceni na tri adrese. Zaprimljena je jedna ponuda
KIKP ,,Park” d.o.o0. (3.744 KM). Pri dostavljenoj evaluaciji Centra za zastitu zracenja utvrdeno je da, iako
cijena ponude premasuje planirana sredstva, neophodno je nastaviti realizaciju u cilju izvrSenja
redovnih obaveza odrZavanja i uredenja zelenih povrsina, kao i spre€avanja negativnog inspekcijskog
nadzora. Donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca 18. 7. 2022. godine, te je zaklju¢en
ugovor sa ,KIKP Park” d.o.o. Sarajevo u iznosu od 3.744 KM.

U postupku nabavke ,Vanredni servis laboratorijske stanice za uzorkovanje aerosola ASS500
Ugovor je zakljucen 27. 6. 2022. godine sa dobavljaéem Electra d.o.o. Sarajevo u iznosu od 5.792 KM,
nakon provedenog postupka javne nabavke, procijenjene vrijednosti u iznosu od 1.000 KM. Ugovorena
vrijednost je veca za 4.792 KM od procijenjene vrijednosti.

Zakljuceni ugovori na osnovu direktnih sporazuma za koje su cijene ponuda bile iznad procijenjene
vrijednosti za 7.452 KM. Buduci da su cijene ponuda bile znatno veée od procijenjenih vrijednosti i
osiguranih sredstava za predmetne nabavke, Zavod je bio u obavezi ponistiti postupke, u skladu s
¢lanom 69. stav 2. e) Zakona o javnim nabavkama. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je Zavod
dosljedno postupao u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Plan javnih nabavki Zavoda nije sacinjen na nacin da daje potpune informacije o predmetima
nabavke, o njihovim procijenjenim vrijednostima i vrstama postupaka, c¢ime nije osigurano
postovanje principa transparentnosti. Takoder, Zavod nije sacinio izmjene Plana javnih nabavki,
odnosno u vrijeme dok su se provodile javne nabavke Plan nije davao tacne podatke o broju i vrsti
postupaka. Za nabavke koje su planirane putem otvorenih postupaka provedeni su konkurentski
zahtjevi za dostavu ponuda i direktni sporazumi, a da izmjene Plana nisu vrSene. Navedeno je imalo
za posljedicu da Plan javnih nabavki ne sadrzi potpune podatke o postupcima koji se planiraju
provesti, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

% Sl. novine FBiH*, br.102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19, 99/19 i 25a/22
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U postupku javne nabavke vakcina za imunizaciju posebnih grupa i pod povec¢anim rizikom, te
potrosnog materijala za 2022. godinu procijenjene vrijednosti u iznosu od 612.027 KM, kao i nabavke
usluga uvoza, skladistenja i transporta lijekova (vakcina), medicinskih sredstava i druge opreme za
potrebe Zavoda u periodu 2022-2023. godine procijenjene vrijednosti u iznosu od 85.500 KM,
tenderska dokumentacija nije sa€injena na nacin da se osigura pravicna i aktivna konkurencija, sto
nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama. Ugovor za usluge uvoza, skladistenja i
transporta lijekova (vakcina), medicinskih sredstava i druge opreme za potrebe Zavoda zakljucen je
na nacin da se izvrSava preuzimanje obaveza na teret tekuce i iduée godine, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuke:

e plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o broju i
procijenjenoj vrijednosti postupaka koji ce se provoditi, a tendersku dokumentaciju
sacinjavati na nacin da sadrii sve informacije, shodno odredbama Zakona o javnim
nabavkama;

e blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki kako bi se realizacija ugovora vrsila u
tekucoj fiskalnoj godini, a preuzimanje obaveza na teret budZeta vrsilo u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Zavod je 6. 7. 2023. godine dostavio komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji
za 2022. godinu.

ObrazloZenja su data za: izdatke za materijal i usluge koji su nisu priznati u skladu s clanom 76.
Zakona o budietima u FBiH, planiranje potrebnih koli¢ina vakcina za 2022. godinu, zakljucivanje
ugovora o djelu za sistematizovana radna mjesta, primjenu Zakona o javnim nabavkama za nabavku
usluga skladiStenja i transporta vakcina protiv COVID-a 19, sainjavanje Plana javnih nabavki i
tenderske dokumentacije, unistenje vakcina protiv COVID-a 19 kojima je istekao rok trajanja,
revalorizaciju stalnih sredstava i izdatke za reprezentaciju.

Prihvacen je i inkorporiran u lzvjestaj komentar koji se odnosi na obrazloZenje vezano za
pravdanje sredstava reprezentacije.

Djelimicno su uvazena i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja koje se odnose na:

e ugovore o djelu koji su zakljucivani sa vanjskim saradnicima u kontinuitetu tokom cijele
godine za sistematizovana radna mjesta. Zavod je u obrazloZenju naveo da je u 2022. godini
imao dva vozaca koja su za potrebe kontinuiranog provodenja redovnog programa
imunizacije bila u potpunosti na raspolaganju u uslovima pandemije. Oni su u utvrdenom
Planu distribucije vakcina distribuirali vakcine uz osiguran ,hladni lanac” do deset
kantonalnih zavoda za javno zdravstvo za podrucje Federacije BiH. U tim uslovima direktor
Zavoda, koji je ujedno €lan Kriznog Staba Civilne zastite Federacije BiH i ¢lan Kriznog Staba
Federalnog ministarstva zdravstva, imao je poveéan obim posla na podruéju cijele Federacije
BiH, zbog €ega se iznaslo privremeno rjeSenje za angaZovanje vozaca po osnovu ugovora o
djelu;

e unistenje 607.709 doza vakcina kojima je istekao rok trajanja. Zavod je u obrazloZenju naveo
da se u najveé¢em dijelu radi o doniranim vakcinama protiv COVID-a 19, a koje su prilikom
prijema donacije u jeku pandemije bile kratkog roka trajanja, te nisu se trosile dovoljno brzo
zbog razloga na koje Zavod nije mogao uticati. Takoder, obrazloZzeno je da se ukupan broj
doza vakcina ne odnosi samo na Zavod, nego i na zdravstvene ustanove u FBiH koje su
ukljucene u tzv. hladni lanac (78 domova zdravlja i deset kantonalnih zavoda za javno
zdravstvo).
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Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za sta dajemo sljedeca
obrazloZenja:

obrazlozenje da je Zavod postupio u skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH kao i
Instrukcijama za predbilansne radnje za 2022. godinu Federalnog ministarstva finansija od
5.12. 2022. godine nismo prihvatili jer izdaci koji se odnose na nabavku vakcina iz obaveznog
programa imunizacije i vakcina za vakcinisanje po indikacijama u iznosu od 216.073 KM, te
izdatke za usluge medija u iznosu od 75.875 KM u Glavnoj knjizi evidentirani na 31. 12. 2022.
godine nisu priznati u skladu s ¢lanom 76. Zakonom o budZetima u FBiH u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose, s obzirom na to da su priznati na osnovu dokumentacije, faktura
i zapisnika o primopredaji iz 2023. godinu;

u vezi planiranja potrebnih koli¢ina vakcina dato je obrazloZenje da je planiranje vrlo sloZzen
i odgovoran posao Sluzbe za epidemiologiju, uzimajuci u obzir i vaze¢i program imunizacije.
Za primjer racionalnog planiranja navedena je nabavka BCG vakcina za koje je Sluzba za
epidemiologiju nakon uvida u stanje zaliha procijenila da necde biti potrebno nabavljati za
2022. godinu. Takoder, Zavod je naveo da su Vlada FBiH i druga nadleina tijela, kao i
epidemioloske struke, prepoznala potrebu osiguranja kontinuiteta u provodenju programa
vakcinisanja stanovniStva Federacije BIH. Medutim, na skladiStu je na kraju godine ostao
znacajan broj neiskoristenih vakcina, te je Zavod u posljednjem kvartalu 2022. godine izdao
narudzbenice za ukupno ugovorene koli¢ine u vrijednosti od 3.641.779 KM, Sto predstavlja
83% ugovorenih koli¢ina u toku godine. Takoder, vakcine HPV — humani tipovi 6, 11, 16, 18
(Cetverovalentno cjepivo protiv humanog papiloma virusa, rekombinirano, adosrbirano) nisu
distribuirane u toku godine, te nije izvrSena nabavka pneumokokne, polisaharidne
konjugirane 23-valentne vakcine za djecu od navrsene dvije godine i odrasle (PPSV23);

komentar u vezi nabavke usluga skladistenja i transporta vakcina protiv COVID-a 19, da je
procedura javne nabavke provedena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, iako sa
zakasnjenjem, nismo prihvatili. Nabavka usluga skladistenja i transporta dobavljaca
,Hercegovinalijek” d.o.o. Mostar vrSena je bez vazeceg ugovora od aprila do kraja 2022.
godine, s obzirom na to da je prethodni Ugovor koji je zakljuc¢en 23. 4. 2021. godine istekao
nakon 12 mjeseci, a novi postupak je zapocet u septembru 2022. godine. Ugovor za ovu
nabavku zakljucen tek 7. 12. 2022. godine, i realizovat ¢e se u 2023. godini;

dato je obrazloZenje da je Plan za 2022. godinu davao tacne podatke o predmetu nabavke,
procijenjenoj vrijednosti, vrsti postupaka, datumu pocetka procedura i izvoru finansiranja,
te da Zavod provodi veliki broj postupaka za potrebe raznolikih i raznorodnih aktivnosti, kao
i da je znacajan broj uredaja i druge mjerne opreme za potrebe Sektora zdravstvene ekologije
uvjetovan uslugama ovlastenih i ekskluzivnih zastupnika za servisiranje i odrzavanje-
monopolista, na Sta Zavod ne moze uticati. Medutim, Zavod nije sa€inio izmjene Plana javnih
nabavki, odnosno u vrijeme dok su se provodile javne nabavke Plan nije davao tacne podatke
o broju i vrsti postupaka. Za nabavke koje su planirane putem otvorenih postupaka
provedeni su konkurentski zahtjevi za dostavu ponuda i direktni sporazumi, a da izmjene
Plana nisu vrSene. Navedeno je imalo za posljedicu da Plan javnih nabavki ne sadrzi potpune
podatke o postupcima koji se planiraju provesti, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama;

dat je komentar da je prilikom nabavke vakcina osigurana maksimalna transparentnost i
dostupnost tenderske dokumentacije i tehnickih specifikacija, te da se za svaku vakcinu javio
samo po jedan dobavljac, kao i da vakcine spadaju u grupu rizicnih lijekova i ogranicen je broj
dobavlja¢a na podrucju BiH, koji mogu ponuditi traZzene vakcine. Odlukom Upravnog odbora
Zavoda o odobravanju postupaka javne nabavke od 24. 2. 2022. godine procijenjena
vrijednost nabavke iznosila je 821.873 KM putem sedam lotova, a tenderskom
dokumentacijom utvrdena je procijenjena vrijednost u iznosu od 612.027 KM.
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Procijenjena vrijednost za ukupno sedam lotova izvr§ena je na osnovu realizovane nabavke
za 2021. godinu. Shodno navedenom, konstatujemo da prilikom sacinjavanja tenderske
dokumentacije nisu realno definisane okvirne koli¢ine potrebnih vakcina, Sto nije u skladu s
¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama, niti je osigurana pravicna i aktivna konkurencija u
skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama;

e uvezirevalorizacije stalnih sredstva dato je obrazloZenje da Federalno ministarstvo finansija
nije osiguralo tehnicke preduslove za revalorizaciju, te da Zavod, kao ni ostali budzetski
korisnici, nije odgovaran za to. Medutim, ova obaveza definisana je clanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i Trezor, kojima je
definisano da budzetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava u
slucaju kad je op¢i indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda porastao za viSe od 10%
tokom tekuée godine, odnosno od datuma nabavke sredstava ili datuma posljednjeg
korigovanja vrijednosti.

Reviziju Zavoda za javno zdravstvo FBiH obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina Muderizovi¢ —
voditeljica tima, i Magdalena Kraljevic — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija Federacije
kvalitetom BiH
Mia Buljubasi¢, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA Obrazac GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
wentmeaconiteor |4 | 2| 0] 0] 7|3 |58 |6|0]|o0|p|7]
$ifra po kvaltikaciono) 8|6 QJ DI
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA Organizacion broj: 2 002
Nadie2no ministarstvo Pojedinatnl cbrazac
ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO FBiH broj:
Pobosacka jedinka-giava [] konsotgovani abrazac
SARAJEVO Kod: 07 40
Sjedigte porosace jedinice
- -~ - ~ m —
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja od 01. 01. do 31. 12. 2022. godine
~UKM-
Red'_‘i Broj Konta Pozicija Ozsiatcl Planirano Ostvareno Odstupanje («3)
broj za AOP (4-3) X100
u tel j godi u prethodnoj god
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 36) 200 0 2.235.455 1494673 2235455 0,00
2 710000 |PRIHODIOD POREZA (3+7+9+ 11+ 13+ 14+ 15+ 16) 201
3 711000 |Porezi na dobit pojedi i preduzeca (od 4 do 8) 202
4 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203
5 711200 |Porezi na dobit preduzeca 204
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava za
8 711000 osiguranje i reosigtfranje imovine lica pravnih ica iz (_:blasti 205
elektroprivrede, poste i telekomunikacia i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeca
7 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206
8 712100 | Doprinosi za socijalnu zastitu 207
8 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (8 = 10) 208
10 713100 |Porezi na pladu (zaostale upiate poreza) 209
1 714000 |Porez naimovinu (11 =12) 210
12 714100 | Porez na imovinu 211
13 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212
14 716000 |Porezi na dohodak 213
15 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214
16 719000 |Ostali porezi 215
Slirrdeon Strana 1
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Redni p i Oznaka g Ostvareno Odstupanje
K P
broj Broj Konta ozicija 23 AOP Planirano @-3) :‘::l.
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
17 720000 |NEPOREZNIPRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 218 0 2.235.455 1.494.673 2.235.455 0,00
Prihodi od pod ickih aktiy tii i ine i prihodi od
1 S 17 7
2 . pozitivnih kursnih razlika (od 19 do 25) 2 ¢ 2 2 s .
Prihedi od nefi jjskih javnih preduzeca i fi ijskih javnih
18 721100 instituci 218
20 721200 |Ostaii prihodi od imovine 218 0 8 217 8 0,00
21 721300 | Kamate i dividende primjene od pozajmica i uéesca u kapitaiu 220
2 721400 |Naknade primijene od pozajmica i uGesca u kapital 221
23 721500 |Prihedi od pozitivnih kursnih razika 22
24 7216800 |Prihodi od privatizacije 223
25 721700 |Prihedi po premije i provizije za izdatu garancij 224
26 722000 |Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do 33) 225 0 2.235.447 1.494.456 2.235.447 0,00
27 722100 |Administrativne takse 228
28 722200 |Sudske takse 227
29 722300 |Komunalne naknade i takse 228
30 722400 |Ostale budZetske naknade i takse 228
N 722500 |Naknade i takse po fi Inim zakonima i drugim propisima 230
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih djelatnosti
32 722600 Shika Seta i viastiti pri 231 0 1.187.004 1.030.433 1.197.004 0.00
a3 722700 plani late-prihodi 232 0 1.038.443 484.023 1.038.443 0,00
4 723000 |Novcane kazne 233
35 777000 |Drugi tekuéi prihodi 224
28 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235
37 731100 g }emtelvuel fenodnossandy dada i e i 236
organizacya
as 732100 | Primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa vlasti 237
k] 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada 238
40 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 238
41 742200 |Kapitaini feri iz neviadinih izvora 240
42 733100 |Donacije 241
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

R:r:_' ' | Broj Konta Pozicija S:';:; Planirano Ostvareno 0"7:“_%3)“)9 :4::,.
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
44 611000 |Place i naknade trosk poslenih (45 + 48) 243 4.366.354 3.790.582 3.371.372 -575.772 86,81
45 611100 |Bruto place i naknade placa 244 3.888.875 3.181.870 2.938.601 -707.005 81,82
48 611200 |Naknade troskova zap i 245 477.479 608.712 432.681 131.233 127,48
47 612000 | Doprinosi poslod: i ostali doprinosi 2486 408.331 336.020 311.200 -72.311 82,29
48 613000 | izdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 48 do 57) 247 15.841.107 6.638.345 18.817.670 -9.202.762 41,91
40 613100 |Putni troSkovi 248 23.000 38.357 26.085 15.357 168,77
50 613200 | lzdaci za energiju 249 75.000 75.000 B87.902 i} 100.00
51 613300 |izdaciza k U i b l lug 250 82.500 83.007 80.248 10.507 112,74
52 613400 | Nabavka materijala i sitnog inventara 251 14.730.807 4.746.512 17.761.516 -8.984.305 3222
53 613500 | lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 37.000 37.000 33.383 0 100,00
54 613600 |Unajmljivanje imovi P i ijalne i i 253 0 0 0 0 0,00
55 613700 |lzdaci za tekuce odrz j 254 155.000 212.641 170.107 57.641 137.19
56 613800 | lzdaci osigurania, b skih usluga i usluga platnog p t 255 11.500 9.552 10.168 -1.048 83,08
57 613800 |Ug i druge posebne usiug 256 726.200 1.426.276 668.150 700.076 186,40
58 614000 |Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (od 58 do 86) 257 48.246 48.123 88.254 -123 99,75
58 614100 |Tekuéi transferi drugim nivoima viasti 258
80 614200 |Tekuéi transferi pojedincima 258
81 614300 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260
62 614400 |Subvencije javnim preduzeéima 281
63 614500 |Subvencije privatnim preduzecima i pod! ici 262
64 614800 | Subvencije finansijskim institucijama 283
85 614700 | Tekuditransferi u inostranstvo 264
€6 614800 |Drugi tekuci rashodi 2685 48.246 48.123 88.254 -123 80.75
67 615000 | Kapitalni transferi (od 68 do 74) 268
68 615100 | Kapitalni transfer drugim nivoima viasti 267
68 615200 | Kapitaini feri pojedinci 268
70 615300 K d feri neprofitnim organizacij 269
71 615400 |Kapital feri javnim pred! 270
72 615500 K feri privatnim preduzec i pod 271
73 615600 |Kapitaini feri fir ijskim instituci 272
74 615700 |Kap i transfen u i 3y 273
75 616000 | lzdaci za kamate {od 76 do 70) 274
76 616100 |Kamate na pozajmice primijene kroz Drzavu 275
Slirdoin Strana 3

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 43



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

" - Procenat
Redni p i Oznaka ¥ Ostvareno Odstupanje
broj Broj Konta Pozicija 23 AOP Planirano @-3) :‘::I.
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
77 616200 |lzdaci za inostrane kamate 276
78 616300 | Kamate na domace pozajmljivanje 277
79 818500 | izdaci za kamat za dug po izdatim garancij 278
80 600000 |Tekuca budZetska rezerva 279
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-41) 280
82 TRANSAKCLJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 264.050 257.750 1348349 -6.300 97,61
a3 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282
811100
g4 {osim. | o it od prodaje stakith sredstiva 283
811122
811123)
a5 811200 |Primici od prodaje federainih robnih rezervi 284
8 811800 | Ostali kapitalni primici 285
87 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 288 264.050 257.750 348.349 -6.300 97,61
28 821100 | Nabavka zemijista, Suma i viSegodiSnjih zasada 287
821200 | Nabavka gradevina 288 0 20.056 0 20.058 0,00
80 821300 |Nabavka opreme 289 234 050 215457 348349 -18.583 82.06
21 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 200
82 821500 | Nabavka stalnih sredst: u oblku prava 201 30.000 13.237 0 -16.763 0.00
93 821600 |Rel ukcija i i ticiono odrzavanje 202
o4 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 203 264.050 - 257.750 348.349 -6.300 97,61
o5 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN 204
DEFICIT/SUFICIT (81-94) ' '
06 TRANSAKCIJE U FINANSLISKOJ IMOVINI 205
o7 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 208
98 813100 | Primljene otplate od pozajmijivanja drugim nivoima viasti 207
oo 813200 Pri ,‘. :‘,“‘od,..,'jivsnja,;‘ i neprofitnim 208
organizacijama
100 813300 |Primljene otplate od pozajmijivanja javnim preduzeéima 2090
10 813400 |Primitak dst po éesca u di javnih preduzeca 300
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni z o Oznaka & Ostvareno Odstupanje
broj Broj Konta Pozicija 23 AOP Planirano -3 :‘::I.
coj g i up
1 2 3 4 6 7
Primi dstava po cesca u dioni privatnih
102 813500 i %a i u zajednikim ulaganjima 301
103 813800 |Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmlijivania 302
104 813700 |Primljene otplate od pozajmijivanja u ir 303
105 1ZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304
108 822100 |Pozajmlijivanje drugim nivoima viasti 305
107 322200 Pozajmijiv. “an,e pojedincima, neprofitnim organizaciy i privatni 308
preduzecima
108 822300 |Pozajmijivanje javnim preduzeéima 307
100 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i uéesée u
110 822500 zsiedrickim ulagenims 308
11 822600 |Ostala domaca pozajmijivanja 310
112 822700 j 31
13 312
14 313
115 314
1168 815000 |Primici od dugoroénog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315
117 815100 |Zajmovi primiieni kroz Drzavu 316
118 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317
118 815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 318
120 814000 |Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319
121 814100 |Zajmovi primijeni kroz Drzavu 320
122 814200 |Primici od inostranog zaduzZivanja 321
123 814300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322
124 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130} 323
125 823100 |Otplate dugova primijenih kroz DrZavu 324
126 823200 | Vanjske otplate 325
127 823300 |Otplata domaceg zaduzZivanja 326
128 822400 | Otplata unutrasnjeg duga 327
129 823500 | Ofplata duga po izdatim garancijama 328
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

R:r:_“ Broj Konta Pozicija (z)::aok: Planirano Ostwanseo Od?:u-;;a)nje :‘1‘:’0
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
3 4 5 6 7

130

132 lmm'nmnmmrpsfwuwuw 331

133 ety 332 | 20928088 |  11.070.820 22936845 9.857.268 | 52,90
134 01 Opce javne usluge (od 13 42) 333

135 o011 Izvr:'.ni.i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, vanjski 334

poslovi

138 012 Strana ekonomska pomoé 335

137 013 |Opée usluge 338

138 014 Osnovno istraZivanje 337

130 015  |liR Opée javne usluge 338

140 016  |Opée javne usiuge n. k. 339

141 017  |Transakcije vezane za javni dug 340

142 018 | Transferi opéeg karaktera zmedu razicitih nivoa viasti 341

143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342

144 021 | Vojna odbrana 343

145 022  |Civilna odbrana 344

146 023 Inostrana vojna pomoé 345

147 024  |liR Odbrana 348

148 025 Odbrana n. k. 347

140 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 185) 348

150 031 |Poiicijske usluge 349

151 032 Usluge protivpoZarne zastite 350

152 033 |Sudowi 351

153 034  |Zatvori 352

154 035  |[IiR Javni red i sigurnost 353

155 038  |Javniredisigurnostn. k. 354

156 04 Ekonomski poslovi (ad 157 do 165) 355

157 041 | Opéi ekonomski, komerciaini i poslovi po pitanju rada 356

158 042  |Posoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

R:r:'i" Broj Konta Pozicija g:"";": Planirano Ostuareno Odfrt_?)me )
Kugoj godini u prethodnoj godi
1 2 3 4 5 6 7
158 043 Gorivo i energija 358
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 350
161 045 Transport 360
162 048 | Komunikacije 381
163 047  |Ostale industrije 362
184 048  |IiE Ekonomski poslovi 363
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 384
166 05 Zastita zivotne sredine (167 + 172) 385
167 051  |Upravijanje otpadom 366
168 052 |Upravijanie otpadnim vodama 387
160 053 Smanjenje zagadenosti 368
170 054 Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 368
171 055  |liR Zasfita Zivotne sredine 370
172 058 Zastita Zivotne sredine n. k. 37
173 08 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 178) 372
174 081  |Stambeni razvoj 373
175 082 Razvoj zajednice 374
176 o83 Vodosnabdijevanje 375
177 084 |Uliéna rasvjeta 376
178 085 iR Stambeni i zajednicki posl 377
170 088 | Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 370 20.928.088 11.070.820 22.936.845 -9.857.268 52,80
181 071 | Medicinski proizvodi, uredaji i op 380
182 072 Vanbolnicke usluge 381
183 073 Bolnicke usluge 382
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 20.828.088 11.070.820 22.036.845 -0.857.268 52,90
185 075 |IiR Zdravstvo 384
188 076  |Zdravstvon. k. 385
187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 388
188 081 |Usluge sporta i rekreacie 387
180 082  |Usluge kulture 388
180 083 Usluge emitovanja i izdavastva 389
191 084 | Religijske i druge zajednicke usluge 300
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

R::;" Broj Konta Pozicija :’:’:o"; Planirano Ostwarcno °"7:”_';“‘° s
u tekuco] godini u prethodno] godini
1 2 3 4 5 6 7

102 085 iR Rekreacija, kultura i religija 391

193 088 Rekreacija, kultura i religija n. k. 382

104 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 383

195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 384

186 082 Srednje obrazovanje 385

187 083 Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 308

188 094 Visoko obrazovanje 397

109 085 | Obrazovanje koje nije definisano nivoom 388

200 096 Pomoéne usluge u cbrazovanju 368

201 097 iR Obrazovanje 400

202 o=} Obrazovanje n_ k. 401

203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402

204 101 Bolest i hendikepiranost 403

205 102 Starost 404

206 103 Nasljednici 405

207 104 Porodica i djeca 406

208 105 Nezaposlenost 407

209 106 Stanovanje 408

210 107 | Socijalno iskljudenje n. k. 409

211 108 iR Socijalna zastita 410

212 100 Socijalna zastita n. k. 411

u KURTOVIC (FAZLIJA) AIDA
Cestificrani racunovoda M.P.
Dana Mr. Sc. SiniSa Skocéibusic. dr.med.
Broj dozvole: 0071/5 Rukovooiac
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

Obrazac BS
BOSNA 1 HERCEGOVINA 4200735860007
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE Identifikacionl broj
86.90
FEDERALNO MINISTARTSVO FINANSIJA Sifra po kvalitikacionoj dielatnosti
Nadleino ministarstvo 2002
Organizacioni broj
0
ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO FBIH Sarajevo Operativnl broj
Potrogacka jedinica - glava 0740
Funkcionalni kod
0
Fond
Sarajevo-Centar Pojedinaénl obrascl:| X |
Sjedifite potrodadke jedinico Konsalidovani abrasci:|
BILANS STANJA
na dan 31.122022 godine
IR O prh Gttt ittt . UKM-
Rb. Brol Poxiciia Oznakaza| U obratunskom pertodu U Istom obratunskom Procenat
| konta Aop tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
=== 1 2 3 kN s 6 ]
1 ~ IAKTIVA
2 ‘z‘m A. Gotovina, kratkorotna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 3314.689 4458513 7435
|3 [ 110000 | Nowfana sredstva i plemeniti metal 002 356 46 7982
4 120000 | Vrijednosni papiri 003 1
5 130000 Kratkoroéna potraZivanja 004 310351/ 117,34
6 | 140000 | Kratkoro&ni plasmani S 005 SR | ]
7| 160000 | Finansijski | obratunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 _3.877.488| 69,02
8 | 210000 | Zalihe materijalairobe 007
9 | 220000 | Zalihe sitnog inventara 008 — ———
| 10 | 190000 = Kratkorodna razgranidenja 009 273.961 270228 101,38
11 | 000000 B.Stalna mm1ﬂl7020¢2!] 010 6.662.163 6.106.810 109,09
12 ' 011000 Stalna sredstva 011 13,482,308 13.328.120 101,16/
13 | 011900 | Ispravka vrijednost stalnil sredstava 012 6.820.145 7.221310 9§.§:
14 | 011-0119 Neotpisana vrijednost stainih sredstava (12-13) 013 6.662.163 6106810/ 109,09
15 = 020000 = Dugoroéni plasmani 014
16 | 029000 | Ispravkavrijednost dugorodnih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugorotnih plasmana (15-16) 016 |
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 | lspravka vrijednosti vrijednosaih papim 018
|20 | 031-0319 Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroéna razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 9976852 10.565.323 .43

Kontrolni broj: 1089757527627

*1089757527627+

su.lod2
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

Rb. Broj Poziciia Oznaka za | U obratunskom periodu ‘ U istom obradunskom Procenat
. konta ) Aop tekuce godine periodu prethodne godine  (4/5) x 100
1 1 | = f ; 3 ‘ 5 o ]

23 11 PASIVA ‘ !
24 300000 A.Kratkoroéne obaveze i razgranitenja (25do 30) 022 3.157.756 4.302.666 7339
|25 | 310000 | Kratkorodne tekude obaveze. 023 1.846.838 _1.695.164] 108,95

26 | 320000 | Obaveze PO OSHOWVL VI ucdnosnlh papln 024 J
27 | 330000 Kratkoroéni krediti i zajmovi 025 o SETPROR
| 28 | 340000 . Obaveze prema zaposlenicima 026 544.905 314. 178 173,44

29 | 360000 mem]slo i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 T
30 | 390000 | Kratkoroéna mgrnmévn]n o0zg 766.013] 2.293.324/ 3340
| 31| 400000 ! B. Dugoroéne obaveze i razgranicenja (32+433434) 029 I |

32 | 410000 Dugoroéni krediti i zajmowi 030
33 | 420000 | Ostale dugoroéne obaveze 031 \

34 | 490000 Dugeroina rzgranidenja 032 |

35 SNQOO ‘C. lzvori stalnih srednava (3603703&39-40) 033 _9.819.0?6 6.262.657 lw,ﬂ‘)

36 510000 lzvori stalnih sredstava 034 6.819.096 6.262. 657? lOB 89
| 37 | 520000  Ostali izvori sredstava 035 |

38 | 530000 | [zvorisredstava rezervi 036

39 = 590000 Nerasporedeni vigak prihoda nad rashodima 037

40 | 590000 | Nerasporedeni vigak rashoda nad prihodima 038

M“ UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 9.976.852 10.565.323 94,43
Sarajevo-Centar, 06.02.2023. KURTOVIC (FAZLIJA) AIDA Mr.sc. SINISA SKOCIBUSIC, dr.med
Mjesto | datum Certifikovani racunovoda Rukovodilae

0071/5
Broj dozvol
roj dozvole M.
033/564-604
Kontakt

Kontrolni broj: 1089757527627 str.Zod 2
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

"7 ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO FBIH
A" INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH FB&H

Datum, 05.07.2023.g.
Broj: $-10-02-02-9.1-577-3-1/23

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtievima ISSAl4a 2580) daje se u vezi s vafom finansijskom
reviziiom Zavoda za javno zdravstvo FBIH za 2022. godinu, u svrhu izraZzavanja mislienja o
tome da | finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budzetske korisnike o
ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru

Izjava se daje | u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije | informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Zavoda za javno zdravstvo FBiH u svim znadajnim
aspeklima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

* Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skiadu s posebnim
propisima Federacije BiH o raunovodstvu | finansijskom izvieStavanju u javnom
sektoru,

* Znatajne pretpostavke koje smo koristii u izradi raunovodstvenih procjena,
ukljuéujuci i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

* Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvaino su radunovodstveno
obuhvacene | objavijene u skladu s posebnim propisima Federaciie BiH o
radunovodstvu i finansijskom izvjestavanju,

» Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

» Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeéimo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slucajeve koji su nam bili poznati,

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative,
koje bi, u slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znaajne efekte na finansijske
izvjestaje.

* Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
u BiH, rukovodedi se principima racionalnog troenja javnih sredstava i obezbjedivanja
najbolieg kvaliteta nabavijenih roba, usluga i radova,

» Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéill tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrzavanja, mogle imati znatajne
efekte na finansijske izvjestaje.

» Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama | prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

BiH SARAJEVO 71000, M. TITA 9: TEL 00 387 33 564 601, FAX: 00 387 33 584 502, e-mad. kabinet safizzjziti ba
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskin izviestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Zavoda za javno zdravstvo FBiH | koje je pokrenuo Zavod za javno
zdravstvo FBIH i procjenu ishoda tih sporova,

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevall od nas za potrebe revizije;

- neogranicen pristup osobama u Zavodu za javno zdravstvo FBIH za koje ste
utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

« Otkrill smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje,
« Otkrill smo vam identitet povezanih stranaka subjekta | sve odnose i transakcije koje su
nam poznate.
« Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja | koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo,
- zaposlene koji imaju znaéajnu ulogu u Internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znaéajan uéinak na finansijske izvjestaje.

Metodologija zo finonsijsku reviziju -2 MFR-IZR-12,0.
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