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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Zavod), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine,
Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o nov¢éanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju,
Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjeStaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se
zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Zavoda na 31. 12. 2022. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Rashodi i prihodi po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju nisu
knjigovodstveno evidentirani niti priznati u skladu s clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH,
kojim je propisano da se rashodi priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja, a prihodi
u onom periodu kada su mjerljivi i raspoloZivi. To je za posljedicu imalo precijenjene rashode
u iznosu od 2.866.195 KM i prihode u iznosu od 1.734.203 KM (tacke: 6.1.2.2 i 6.1.2.3
lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e Zavod ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja poslovnih
prostora iskazanih u poslovnim knjigama na 31. 12. 2022. godine u iznosu od 651.653 KM
sadasnje vrijednosti (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovio Zavod.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za
2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,

finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Stvoreni su rashodi, odnosno preuzete obaveze iznad sredstava odobrenih Finansijskim
planom za 2022. godinu u ukupnom iznosu od 4.314.423 KM (od kojih su najznacajniji
troskovi lijekova sa esencijalne liste lijekova 1.530.552 KM, naknade za bolovanja preko 42
dana 1.152.670 KM i naknade za prevoz pacijenata van kantona 1.103.418 KM). To nije u
skladu sa odredbama Zakona o budzZetima u FBiH, Odlukom o nacinu izvrSavanja finansijskog
plana za 2022. godinu i Odlukom o nacinu izvrSavanja Rebalansa Finansijskog plana za 2022.
godinu (tacka 6.1.2 lzvjestaja);

2. Popis potrazivanja i obaveza po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i
obaveza prema dobavljacima, kao i usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e lzvrsen je prijem u radni odnos na odredeno vrijeme sedam zaposlenika po osnovu Uredbe
o postupku prijema u radni odnos koju je donijela Vlada Unsko-sanskog kantona, kojom je
omogucen prijem u radni odnos na odredeno radno vrijeme bez javnog oglasavanja, a Sto
nije u skladu sa Zakonom o radu (tacka 4. lzvjestaja);

e Direktori Zavoda u posljednjih nekoliko godina viSe puta su imenovani i razrijeSeni duZznosti
po osnovu odluka o imenovanju ili razrjeSenju koje je donijela Vlada Unsko-sanskog kantona
ili na vlastiti zahtjev direktora za razrjeSenjem. Navedeno je imalo uticaja na funkcionisanje
i rad Zavoda, uzimajuéi u obzir nadleZznosti direktora utvrdene Zakonom o zdravstvenom
osiguranju i Statutom Zavoda (tacka 4. lzvjestaja);

e Naknade za regres za godisnji odmor i vjerske praznike u iznosu od 61.517 KM isplacene su
iznad zakonski propisanog neoporezivog iznosa na koji su obracunati i isplaceni puni porezi
i doprinosi. S obzirom na to da se Zavod finansira najveéim dijelom iz uplate doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, isplata naknada u navedenim iznosima nije primjerena
(tacka 6.1.2.1.1 lzvjestaja);

e Vodenje evidencija o radnom vremenu vrsi se na nacin da je kod svih radnika iskazano
identi¢no vrijeme pocetka i kraja radnog vremena, kao i vrijeme koriStenja pauze u toku
rada, zbog Cega izraZavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tacka 6.1.2.1.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
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Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, rukovodstvo Zavoda
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i dali je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 28. 7. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. DzZevad Nekic, s. r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

5.*

8.*

10.

11.*

12.

PREPORUKA

Revidirati proces upravljanja rizicima na godiSnjem nivou, u
skladu sa Strategijom upravljanja rizicima.

Sacinjavati strateski plan interne revizije za period od tri godine,
u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
i Metodologijom rada interne revizije u javhom sektoru u FBiH.

Poduzeti aktivnosti prema nadleznom ministarstvu kako bi se
osiguralo blagovremeno dostavljanje Smijernica za izradu
Programa zdravstvene zastite, kako bi se finansijski plan sacinio
i usvojio u skladu s rokovima utvrdenim Zakonom o budzZetima
u FBiH.

Izdatke nastale po osnovu Medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranja planirati i iskazivati u okviru ugovorenih i drugih
posebnih usluga, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta
u FBiH.

IzvjeStaj o radu i realizaciji finansijskog plana sacinjavati u
rokovima propisanim Odlukom o metodologiji i rokovima za
izradu programa rada i izvjeStaja o radu.

Obaveze stvarati do visine sredstava utvrdenih finansijskim
planom Zavoda, u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u
FBiH.

Evidencije o radnom vremenu na radu uspostaviti u skladu s
Pravilnikom o sadrzZaju i nadinu vodenja evidencije o radnicimai
drugim licima angaZovanim na radu.

Obracun i isplatu uvecanja plac¢e direktoru vrsiti u skladu sa
odredbama Zakona o placama i naknadama ¢lanova organa
upravljanja, rukovodenja i drugih organa kantonalnih javnih

preduzeda, ustanova Ciji je osniva¢ Unsko-sanski kanton i
institucija Unsko-sanskog kantona.

Obracun i isplatu regresa i ostalih naknada vrSiti u visini
zakonom dozvoljenog neoporezivog iznosa.

Obracun i isplatu naknada za sluzbeno putovanje u zemlji vrsiti
u visini utvrdenog neoporezivog iznosa.

Obracun pripadajué¢ih sredstava ugovornim zdravstvenim
ustanovama vrsiti po broju izvrSsenih zdravstvenih usluga, u
skladu sa potpisanim ugovorima o pruZanju i obezbjedenju
zdravstvenih usluga.

Poduzeti aktivnosti prema zdravstvenim ustanovama u skladu
sa zakljucenim ugovorima s ciliem dostavljanja godisnjeg
izvjeStaja o radu i godisSnjeg izvjeStaja o finansijskom
poslovanju.

POGLAVLIE/TACKA

4.

5.1

51

5.2

6.1.2

6.1.2.1.1

6.1.2.1.1

6.1.2.1.1

6.1.2.1.2

6.1.2.2

6.1.2.2
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13.

14.

15.

16.

17.

18.*

19.*

20.

21.

22.*

23.

Vrsiti kontrolu propisivanja lijekova sa Liste lijekova u domovima
zdravlja kako je utvrdeno Odlukom o listi lijekova s ciljem
racionalizacije potrosnje lijekova koji se izdaju na teret
sredstava Zavoda.

Potrebno je da zdravstvene ustanove snose rizik prekoracenja
planirane potrosnje lijekova u skladu sa ugovorima zaklju¢enim
sa zdravstvenim ustanovama.

Obradu zahtjeva za povrat naknade place za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad i isplatu naknada wvrsiti u rokovima
utvrdenim Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

PotraZivanja i obaveze, odnosno povezana razgranienja i
rashode proizasle iz medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju, evidentirati na propisanim bilansnim pozicijama u
skladu s Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Uspostaviti pomocne evidencije potrazivanja i obaveza
proizaslih iz medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju,
koje ¢e predstavljati osnov za njihovo knjigovodstveno
evidentiranje, te na datum bilansa izvrSiti usaglasavanje
potraZivanja i obaveza sa evidencijama FZZOiR-a.

Poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu potrazivanja,
u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH i tatkom 10.
Racunovodstvenih politika Zavoda.

Osigurati validnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja
poslovnih prostora iskazanih u poslovnim knjigama Zavoda.

IzvrSiti usaglasavanje stanja sredstava s izvorima stalnih
sredstava, kako je propisano odredbama Uredbe o
raCunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Revalorizaciju za 2022. godinu izvrsiti u skladu sa odredbama
Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama
Zavoda.

IzvrSiti usaglaSavanje potrazZivanja i obaveza prije sastavljanja
finansijskih izvjestaja, te godiSnjim popisom utvrditi njihovo
stvarno stanje i usaglasiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Plan javnih nabavki uskladiti s Finansijskim planom, kako je
propisano Zakonom o budzZetima u FBiH.

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.3

6.2.1.2

6.2.2

6.2.2

6.2.2

6.2.5
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24.*

25.

26.

27.

U okviru nadleZznosti Zavoda i u saradnji sa zdravstvenim
ustanovama i nadleinim Ministarstvom inicirati izradu
programa rada i razvoja informacionog sistema u Unsko-
sanskom kantonu, te izraditi akcijski plan sa jasnim zaduZenjima
i rokovima, i na principu racionalnosti nastaviti informatizaciju
zdravstvenih institucija i povezivanje u jedinstveni informacioni
sistem zdravstva.

Uspostaviti detaljne procedure za upravljanje
eksternalizacijama, korisnickim zahtjevima, pravima pristupa i
sigurnosnim kopijama.

Usvojiti plan edukacije za zaposlenike Zavoda i uspostaviti
sistem pracdenja realizacije tog plana.

Izvrsiti procjenu potencijalnih obaveza po osnovu podnesenih
tuzbi i u skladu sa vazec¢im propisima izvrsiti evidentiranje u
okviru vanbilansne evidencije.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (sedam)

9.1

9.1

9.1

9.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;

Odluka o nacinu izvrsavanja finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog
kantona za 2022. godinu i Odluka o nacinu izvrSavanja Rebalansa finansijskog plana Zavoda
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za 2022. godinu;

Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za 2022. godinu i
Rebalans Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za 2022.
godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH;

Zakon o lijekovima;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Uredba o postupku prijema u radni odnos;

Statut Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvOD

Zavod je osnovan Odlukom o osnivanju Zavoda? koja je donesena na osnovu ¢lana 3. Zakona o
ustanovama? i u skladu s ¢lanom 10. (tacka s) Ustava Unsko-sanskog kantona.

Upisan je u sudski registar kod Kantonalnog suda Bihaé, kao pravno lice, RjeSenjem br. U/I-18/98
od 21. 7. 1998. godine, a kao osnivac upisana je Skupstina Unsko-sanskog kantona.

Nadleznost Zavoda je da: provodi politiku razvoja i unapredenja zdravstvene zastite koja se
osigurava obaveznim zdravstvenim osiguranjem, planira i prikuplja nov¢ana sredstva obaveznog
osiguranja, te plaéa usluge zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnostima, obavlja
poslove u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih osoba, osiguranja zakonitog i blagovremenog
ostvarivanja tih prava, te im pruZa stru¢nu pomo¢ u ostvarivanju prava i zastite njihovih interesa,
obavlja poslove ugovaranja sa zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnostima,
odreduje kriterije i nacin koriStenja, te visinu nov¢anog iznosa za naknadu putnih troskova u vezi s
koristenjem zdravstvene zastite i naknadu za pogrebne troskove, odreduje visinu naknade plaée na
teret Zavoda, nacin valoriziranja osnovice za naknadu place za vrijeme bolovanja, u€estvuje u izradi i
provodi medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na obavezno
zdravstveno osiguranje, vrsi obracun dugovanja i potrazivanja troSkova zdravstvenog osiguranja i
druge poslove u skladu sa ovim ugovorima, obavlja poslove u vezi s ostvarivanjem zdravstvene zastite
u inostranstvu, kao i druge djelatnosti utvrdene navedenim aktima.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Statutom Zavoda regulisano je da Zavod osniva Stru¢nu
sluzbu radi provodenja obaveznog zdravstvenog osiguranja i drugih vrsta zdravstvenog osiguranja.
Osim Strucne sluzbe koja je organizovana u sjediStu u Bihacu, organizovane su i poslovnice koje imaju
sjediste u opéinama Unsko-sanskog kantona, i to: Biha¢, Cazin, Buzim, Bosanska Krupa, Bosanski
Petrovac, Klju¢, Sanski Most i Velika Kladusa.

Unutrasnja organizacija Stru¢ne sluzbe Zavoda uredena je Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji poslova i radnih zadataka iz 2022. godine, na koji je Vlada Unsko-sanskog kantona 26. 7.
2022. godine dala saglasnost. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka
sistematizovana su radna mjesta za 108 izvrSilaca, a na 31. 12. 2022. godine u Zavodu je bilo 88
zaposlenih.

Sjediste Zavoda je u Bihadéu u Ulici Petog korpusa br. 10.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do juna 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2, Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br. 9/98
2SI list R. BiH", br. 6/92, 8/93, 13/94

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Zavoda za 2020. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod nije postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i nije
obavijestio o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Odlukom direktora od 1. 4. 2022. godine imenovana je Komisija koja ima zadatak da
poduzme sve aktivnosti u cilju otklanjanja nedostataka, odnosno da provede radnje koje su naloZene
IzvjeStajem o finansijskoj reviziji Zavoda za 2020. godinu. Revizijom je konstatovano da su djelimi¢no
preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s Odlukom o imenovanju komisije.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1. | Odlukom od 11. 10. 2022. godine Upravni odbor Zavoda usvojio je Plan integriteta.

Pravilnikom o sastavu i nacinu rada ljekarskih komisija Zavoda propisan je nacin utvrdivanja
naknada, kao i stru¢na sprema ¢lanova komisije.

Ugovori sa zdravstvenim ustanovama na podrucju Unsko-sanskog kantona zakljuceni su u
martu 2022. godine, nakon isteka primjene Odluke o privremenom finansiranju Zavoda.
Doznacavanje sredstava javnim zdravstvenim ustanovama vrseno je na osnovu blagovremeno
potpisanih ugovora o pruzanju zdravstvene zastite za 2022. godinu.

Provedene su aktivnosti koje su vezane za implementaciju posebnog programa Palijativna
njega, a Odlukom o dodatnom placanju utvrdeno je da je zbog provodenja obracuna naknade
Kantonalna bolnica Biha¢ obavezna do 10. u mjesecu za prethodni mjesec prema postojecoj
Metodologiji izvjeStavanja dostaviti IzvjesStaj o realizaciji ovog programa.

Upravni odbor utvrdio je Prijedlog liste ortopedskih i drugih pomagala, a Vlada Unsko-sanskog
kantona usvojila je Odluku o jedinstvenoj listi ortopedskih pomagala, zubnoprotetskih
sredstava, sanitarnih sprava i endoproteza koja je u primjeni od 27. 7. 2021. godine i Odluku
5. | oizmjenama i dopunama Odluke o jedinstvenoj listi ortopedskih pomagala, zubnoprotetskih
sredstava, sanitarnih sprava i endoproteza koja je u primjeni od 19. 11. 2021. godine.
Navedenim odlukama utvrdena su ortopedska pomagala u iznosima sredstava koje ¢e Zavod
finansirati, odnosno sufinansirati.

Tenderskom dokumentacijom precizno je utvrdena dokumentacija kojom se traiZi
6. | ispunjavanje tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, odnosno dokaz ekskluziviteta, u
skladu sa ¢lanom 48. Zakona o javnim nabavkama.

Zavod placa za odrzavanje 1.016 licenci za korisnike u zdravstvenim ustanovama. Ured za
reviziju je dao preporuku Zavodu da se uspostavi proces kontrole i racionalizacije koristenja
licenci, Sto je Zavod i ucinio. Pradenje aktivnosti i koriStenja licenci vrsi se kontinuirano kroz
sam sistem, putem kojeg se i dodjeljuju ovlastenja i prava koristenja.

Djelimicno realizovane preporuke

Finansijski plan Zavoda za 2022. godinu sacinjen je u skladu s kontnim planom za budZetske
korisnike, ali lzvjeStaj o radu i realizaciji Finansijskog plana nije salinjen u roku propisanom
Odlukom o metodologiji i rokovima za izradu programa rada i izvjestaja o radu koji se upuéuje
Skupstini i Vladi Unsko-sanskog kantona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za 2022. godinu
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Zavod vrsi pracenje naplate potraZivanja, te evidentiranje na sumnjiva i sporna potraZivanja.
2. | Medutim, nije prezentovano da su poduzete sve zakonom propisane radnje za naplatu
potraZivanja, odnosno nije vrSeno utuzivanje potraZivanja.

Tokom 2022. godine prezentovana je dokumentacija na osnovu koje smo utvrdili da je Zavod
pokretao odredene aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja. Medutim, aktivnosti
vezane za upis vlasnistva ili prava raspolaganja za dio poslovnih prostora u kojima je smjesSten
Zavod i njegove poslovnice joS nisu okoncane.

Prema navodima odgovornih u Zavodu, izvrSena je potpuna implementacija jedinstvenog
zdravstvenog informacionog sistema u skladu s raspoloZivim i nabavljenim softverskim
programima i alatima. Implementacija podrazumijeva koristenje sistema u svim zdravstvenim
ustanovama primarnog i sekundarnog nivoa na podrucju USK, na nivou svih organizacionih
jedinica zdravstvenih ustanova. Zavod ne posjeduje akcijski plan za implementaciju preostalih
zdravstvenih sistema jer Zavod za javno zdravstvo i nadleZzno Ministarstvo zdravstva nisu
donijeli program rada i razvoja informacionog sistema na podrucju USK, niti su do sada
pokretali bilo kakve aktivnosti u tom smislu. Potrebno je inicirati izradu programa rada i
razvoja informacionog sistema u USK, te izraditi akcijski plan sa jasnim zaduzenjima i rokovima
i na principu racionalnosti za implementaciju preostalih informacionih sistema.

Ugovor o radu direktora zakljucivati uz dosljedno posStovanje Zakona o placama i naknadama
1. | ¢lanova organa upravljanja, rukovodenja i drugih organa kantonalnih javnih preduzeda,

ustanova Ciji je osniva¢ Unsko-sanski kanton i institucija Unsko-sanskog kantona.

Konacan obracun pripadajucih sredstava ugovornim zdravstvenim ustanovama vrsiti po broju
2. | izvrsenih zdravstvenih usluga, u skladu sa potpisanim ugovorima o pruzanju i obezbjedenju
zdravstvenih usluga.

Popis obaveza u cijelosti vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i internim aktom Zavoda.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Priznavanje stvarnih troskova lijeCenja u inostranstvu po osnovu medunarodnih sporazuma
(konvencija) vrsiti uz obavezno prezentovanje dokumentacije za izvrSene zdravstvene usluge.
1. | Ocjena postupanja po datoj preporuci nije izvrSena jer ustanove koje su pruzile uslugu u
inostranstvu FZZOIR-u ne dostavljaju racune, nego obrasce na osnovu kojih se vidi kome je
usluga pruzena i u kojem periodu.

Nabavku trakica za odredivanje Secera u krvi, nabavku igala i penova za dijabeticare vrsiti na
osnovu zakljucenih ugovora, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Ocjena postupanja
po ovoj preporuci nije izvrSena jer je Skupstina Unsko-sanskog kantona donijela Odluku o
2. | izmjenama Odluke o obimu prava na koristenje ortopedskih i drugih pomagala,
zubnoprotetske pomocii zubnoprotetskih nadomjestaka, kojom je utvrden iznos sredstava za
nabavku ili sufinansiranje pomagala koji se obezbjeduju iz sredstava Zavoda. Nabavka ovih
pomagala izvr$ena je na osnovu Javnog poziva.

Nadlezni organi upravljanja i rukovodenja trebaju utvrditi razloge neprovodenja propisanih
procedura za nabavku medicinskih sredstava za dijabeticare, te u skladu s konstatovanim
poduzeti zakonske mjere i aktivnosti. Ocjena postupanja po ovoj preporuci nije izvrSena jer je
Skupstina USK donijela Odluku o izmjenama Odluke o obimu prava na koriStenje ortopedskih
i drugih pomagala, zubnoprotetske pomoci i zubnoprotetskih nadomjestaka koji se
obezbjeduju iz sredstava Zavoda, a nabavka je vrSena putem Javnog poziva.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 27 preporuka, od ¢ega je 20 novih i sedam
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (tri nerealizovane i Cetiri
djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjesStaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu date su Cetiri preporuke, od kojih su dvije realizovane do dana sacinjavanja
izvjeStaja o finansijskoj reviziji, jedna je djelimi¢no realizovana i jedna nije realizovana. Preporuka koja
je djelimi¢no realizovana i preporuka koja nije realizovana ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu sa vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaie¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Izvrsili smo analizu uspostavljenog sistema internih kontrola kao modela, koji se definise kao
proces koji provodi menadZment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje
ciljeva u djelotvornosti i u¢inkovitosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonima i propisima.

S tim u vezi, Zavod je donio Statut i njegove izmjene i dopune,® na koje je Vlada Unsko-sanskog
kantona 29. 5. 2015. godine dala saglasnost (saglasnost na izmjene i dopune Statuta od 25. 3. 2019.
godine). Njime je utvrdena: djelatnost, sjediSte i naziv, zastupanje i predstavljanje, obaveze i prava
prema osniva¢ima, sredstva za rad, Struc¢na sluzba Zavoda, statusne promjene, organi upravljanja,
djelatnost i organizacija, rjeSavanja o pravima iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, planiranje,
finansiranje, finansijsko poslovanje i kontrola provodenja obaveznog zdravstvenog osiguranja, javnost
rada, kontrole provodenja obaveznog zdravstvenog osiguranja i druga znacajna pitanja.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka (juni 2019. godine, izmjene i
dopune 2019.i2020. godine, a vaZio je do jula 2022. godine) i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
poslova i radnih zadataka iz jula 2022. godine, na koji je 28. 7. 2022. godine Vlada Unsko-sanskog
kantona dala saglasnost, utvrdena je: organizacija i djelatnost, prava, obaveze i odgovornosti Strucne
sluzbe, organizacija poslova i radnih zadataka, sloZzenost poslova, uslovi i kriteriji za obavljanje poslova
i radnih zadataka i ostala bitna pitanja za organizaciju i sistematizaciju Strucne sluzbe.

4,Sl. novine FBiH*, br. 38/16
5 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19
6,Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 12/15, 9/19
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Shodno tome, konstatujemo da je kontrolno okruzenje u Zavodu uspostavljeno na
zadovoljavaju¢em nivou.

IzvrSena je procjena rizika na nivou poslovnih procesa koji se realizuju u nadleZnosti organizacijskih
jedinica, usvojena Strategija upravljanja rizicima, te je sacinjen Registar rizika. Strategijom upravljanja
rizicima definisana je metodologija upravljanja rizicima, uloge, ovlasti i odgovornosti u procesu
upravljanja rizicima, komunikacija i obrazovanje, te praéenje i provjera procesa upravljanja rizicima.
Koordinator finansijskog upravljanja i kontrole koji koordinira procesom upravljanja rizicima, osigurat
¢e revidiranje procesa upravljanja rizicima na godiSnjem nivou i prema potrebi aZurirati strategiju
upravljanja rizicima u prilogu koje je Registar rizika, te dati odgovarajuée smjernice. Direktor Zavoda
Odlukom od 17. 11. 2022. godine (kojom je ponistena prethodno donesena Odluka o imenovanju
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu) imenovao je koordinatora za finansijsko upravljanje
i kontrolu

Prema prezentovanoj dokumentaciji, Registar rizika aZzuriran je 31. 5. 2018. godine, o ¢emu je
sacinjen Zapisnik br. 04/3-14-2667/18. Zavod nakon toga nije vrsio revidiranje procesa upravljanja
rizicima na godisnjem nivou, Sto nije u skladu sa tackom 6. Strategije upravljanja rizicima.

Zavod je usvojio znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola. Uvidom u njih utvrdili smo da odredeni
interni akti nisu bili usaglaseni sa vazec¢im zakonskim propisima i njihovim izmjenama i dopunama
(Racunovodstvene politike Zavoda datiraju iz 2007. godine i nisu bile usaglasene sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor; Procedura rukovanja gotovim novcem; Pravilnik
o naknadama za putne troSkove zaposlenika Zavoda). Postupajuéi po preporukama iz Pisma
menadZmentu nakon obavljene prethodne revizije za 2022. godinu, direktor i v.d. direktorica (nakon
imenovanja) krajem 2022. godine donijeli su: Procedure rukovanja gotovim novcem, Pravilnik o
naknadi troskova za sluzbena putovanja, Racunovodstvene politike i Uputstvo o kolanju
racunovodstvene dokumentacije, dok je Upravni odbor usvojio Pravilnik o blagajnickom poslovanju,
koji su usaglaseni sa vazeéim zakonima i podzakonskim propisima. Ra¢unovodstvenim politikama nije
definisan nacin knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja i obaveza, odnosno povezanih
razgranicenja, rashoda i prihoda proizaslih iz medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju. Zavod je
saCinio mapu procesa koja sadrzi organizacijsku Semu Zavoda, Izjavu o viziji, misiji i ciljevima, popis
poslovnih procesa koji se realizuju u Zavodu i aktivnosti unutar svakog procesa.

Osim toga, u cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema internih kontrola, Zavod je tokom
revidirane godine donio sljedece interne akte: Pravilnik o kriterijima za upudivanje osiguranih lica
Zavoda na banjsko lije€enje i medicinsku rehabilitaciju, Pravilnik o placama i drugim materijalnim
primanjima radnika i njegove izmjene i dopune, Pravilnik o nacinu provodenja kontrole, Pravilnik o
disciplinskom postupku radnika i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zastiti od pozZara i
druge. Kod donesenih internih akata konstatovani su odredeni nedostaci u njihovom implementiranju,
koji se odnose na: knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja i obaveza i sa njima povezanih rashoda
i razgranicenja po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, iskazivanja rashoda iznad
sredstava odobrenih Finansijskim planom ili Rebalansom finansijskog plana, provodenja godisnjeg
popisa imovine i obaveza i usaglasavanja obaveza prema dobavlja¢ima prije provodenja godisnjeg
popisa.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu
sacinjen je i dostavljen Ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona. U GodiSnjem izvjeStaju su
navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama, a izmedu ostalog, u dijelu upravljanja rizicima navedeno je da se planira izvrsiti
azuriranje i poduzeti mjerenje registra rizika.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za 2022. godinu
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Vlada Unsko-sanskog kantona je u martu 2019. godine donijela Uredbu o postupku prijema u radni
odnos (u daljnjem tekstu: Uredba),” a u maju ista godine donesena je Uredba o njenim izmjenama i
dopunama. Uredbom je propisan je postupak prijema u radni odnos, izmedu ostalih, i u zavodima,
agencijama, direkcijama, organizacijama, pravnim licima sa javnim ovlastenjima na teritoriji Unsko-
sanskog kantona, grada ili opéine, kao i javnim ustanovama i javnim preduzecéima ciji je osnivac kanton,
grad ili op¢ina, te u privrednim drustvima u kojima kanton, grad ili op¢ina uéestvuje sa viSe od 50%
ukupnog kapitala osim ako posebnim propisom nije drugacije odredeno. Uredbom je omogucéen prijem
u radni odnos bez postupka javnog oglasavanja najduze do 180 dana, jednokratno u toku kalendarske
godine za konkretno radno mjesto i prijem u radni odnos na odredeno vrijeme najduze do 180 dana u
sluéaju prestanka radnog odnosa zbog smrti radnika.

Tokom 2022. godine Zavod je u radni odnos po osnovu ¢lana 6. (tacka b) Uredbe o postupku
prijema u radni odnos zakljucio ugovore na odredeno radno vrijeme (najveéim dijelom na period od
Sest mjeseci) sa 7 zaposlenika bez provodenja postupka javnog oglasavanja.

Shodno tome, skreéemo painju da je Uredbom o postupku prijema u radni odnos ostavljena
mogucnost zaposljavanja bez provedene procedure obaveznog javnog oglasavanja, Sto nije u skladu
sa Zakonom o radu.

Konstatujemo da je Zavod u najve¢em dijelu dizajnirao i implementirao sistem finansijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.
Medutim, nije vrSeno revidiranje procesa upravljanja rizicima na godisnjem nivou, kao ni aZuriranje
Registra rizika, sto nije u skladu sa Strategijom upravljanja rizicima.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je saCinjena i dostavljena Ministarstvu finansija Unsko-sanskog
kantona u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e revidirati proces upravljanja rizicima na godisnjem nivou, u skladu sa Strategijom
upravljanja rizicima.

Organi Zavoda

Zakonom o zdravstvenom osiguranju (¢lan 101.) utvrdeno je da Zavodom upravlja Upravni odbor
kojeg imenuje vlada kantona, na prijedlog kantonalnog ministra zdravstva. Djelokrug i rad Upravnog
odbora regulisan je ovim Zakonom i Statutom Zavoda, kojim je utvrdeno da se Upravni odbor sastoji
od devet ¢lanova (predsjednik i osam clanova), i to: tri ¢lana iz reda osiguranika zdravstvenog
osiguranja, dva ¢lana iz reda poslodavaca i Cetiri ¢lana iz reda zdravstvenih radnika.

Privremeni Upravni odbor imenovan je RjeSenjem od 29. 12. 2021. godine do okoncanja postupka
i imenovanja Upravnog odbora u sastavu: Zuhad Porcié, predsjednik, ¢lanovi: Hilmija Alesevi¢, Hajrudin
Jakupovi¢, Mustafa Joldié, Meldijana Mahmi¢, Sead Kadi¢, Damir Muri¢, Jasmin Dervi¢ i Amel Mulalié.

Vlada Unsko-sanskog kantona RjeSenjem od 20. 4. 2022. godine imenovala je Upravni odbor na
mandatni period od Cetiri godine, u sastavu: Zuhad Porcié, predsjednik, ¢lanovi: Hilmija AleSevi¢, Sead
Kadi¢, Amel Mulali¢, Mustafa Joldi¢, Hajrudin Jakupovic¢ i ¢lanice: Meldijana Mahmi¢, Sabina Kuri¢ i
Nermina Cemalovic.

Rjesenjem od 13. 4. 2023. godine imenovan je privremeni Upravni odbor do okoncéanja postupka
izbora i imenovanja ¢lanova Upravnog odbora, a najvise na period do tri mjeseca, a Cine ga: Husein
Duranovié, predsjednik, ¢lanice: Nermina Mali¢, Amna Cehaji¢, Meldijana Mahmi¢ i Amela Bajri¢, i
¢lanovi: Adis Hamzi¢, Zuhad Porcié¢, Mustafa Joldzi¢ i Amir Murgié, dok je isti dan RjeSenjem razrijeSen
Upravni odbor imenovan 20. 4. 2022. godine.

7, Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 7/19, 11/19
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Direktora kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja imenuje i razrjeSava vlada kantona na
prijedlog kantonalnog ministra, u skladu sa ¢lanom 105. Zakona o zdravstvenom osiguranju i Statutom
Zavoda. Clanovima 33.-37. Statuta utvrdeno je da direktor organizuje rad i rukovodi poslovanjem
Zavoda. Odlukom Vlade Unsko-sanskog kantona od 16. 12. 2021. godine na mjesto direktora imenovan
je Jasmin Huseti¢, na mandatni period od Cetiri godine.

Vlada Unsko-sanskog kantona u prethodne dvije godine vise puta je odlukama imenovala direktora
i v.d. direktora Zavoda. Naime, Odlukom od 4. 5. 2021. godine prethodno imenovani direktor Izet
Mustafi¢ (imenovan 14. 7. 2020. godine) razrijeSen je duZnosti, a isti dan za v.d. direktora imenovan
Almir Lipovaca, koji je 1. 7.2021. godine imenovan za direktora Zavoda. Vlada Unsko-sanskog kantona
Odlukom od 1. 10. 2021. godine na vlastiti zahtjev Almira Lipovacu razrijesila je duznosti direktora
Zavoda. Odlukom od 1. 10. 2021. godine za v.d. direktora imenovan je Jasmin Huseti¢, koji je 16. 12.
2021. godine imenovan za direktora Zavoda. Odlukom od 20. 12. 2022. godine za vrSioca duznosti
direktorice imenovana je Mirza Tatarevi¢ na period od tri mjeseca, a isti dan je prethodno imenovani
Jasmin Huseti¢ na vlastiti zahtjev razrijeSen duznosti. Odlukom Vlade Unsko-sanskog kantona od 21. 3.
2023. godine ponovo je imenovana za vrSioca duZnosti direktorice Mirze Tatarevi¢ do okoncanja
postupka konacnog imenovanja, a najduZe na period od tri mjeseca, a 20. 6. 2023. godine Odlukom je
razrijeSena duZnosti. Osim toga, Odlukom Vlade Unsko-sanskog kantona od 20. 6. 2023. godine za
vrsioca duznosti direktora imenovan je Adis Hamzi¢ do okoncanja postupka konacnog imenovanja, a
najduZe na period od tri mjeseca.

Shodno tome, skreéemo painju da je u posljednjih nekoliko godina viSe puta imenovan i
razrijeSen duZnosti direktor i v. d. direktora Zavoda, po osnovu odluka o imenovanju ili razrjeSenju
koje je donijela Vlada Unsko-sanskog kantona ili na vlastiti zahtjev direktora za razrjesenjem.
Navedeno je imalo uticaja na funkcionisanje i rad Zavoda, uzimajudi u obzir znacajne nadleZnosti
koje su Zakonom i Statutom date direktoru.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH® i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH® (u daljnjem tekstu:
Pravilnik), Zavod je uspostavio Ured interne revizije. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova
i radnih zadataka sistematizovana su tri radna mjesta: rukovodilac Ureda interne revizije i dva interna
revizora, a popunjeno je radno mjesto rukovodioca i jednog internog revizora.

Strateski plan interne revizije za period 2021-2023. godine direktor je usvojio 9. 2. 2021. godine, a
Godisnji plan rada interne revizije za 2022. godinu usvojen je 14. 2. 2022. godine na osnovu Strateskog
plana. Strateski plan nije sacinjavan svake godine za period od naredne tri godine, sto nije u skladu s
Metodologijom rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH, kojom je definisano da rukovodilac
jedinice interne revizije svake godine izraduje strateski plan kao prijedlog rukovodiocu organizacije.

U GodiSnjem planu rada je planirano obavljanje osam revizija i to: Revizija poslovnog procesa -
Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje za koje su obveznici nadlezna ministarstva Unsko-
sanskog kantona; Revizija poslovnog procesa - Rashodi plade i naknade uposlenih u stru¢noj sluzbi
Zavoda; Revizija Javne nabavke - primjene postupka; Revizija poslovnog procesa - Rashodi naknade
¢lanova komisija koji nisu uposlenici Zavoda; Revizija poslovnog procesa - Rashodi ortopedskih i drugih
pomagala; Revizija poslovnog procesa - Rashodi po osnovu naknade plata - privremena sprijeCenost za
rad; Revizija poslovnog procesa, rashodi i izdaci posebni programi; Revizija primjene sporazuma o
lijecenju van kantona - neuskladenost osnova fakturisanja. Tokom 2022. godine obavljeno je osam
planiranih revizija za koje je Ured interne revizije izdao izvjestaje.

U izvjestajima je uglavnom ocijenjeno da je sistem internih kontrola: u okviru revidiranih procesa
uz odredene nedostatke; zadovoljavajuéi; zadovoljavajuci uz manje znacajne propuste i sli¢no.

8 Sl. novine FBIH", br. 47/08, 101/16
9,Sl. novine FBiH*, br. 49/20

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za 2022. godinu
15



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Obavljenim revizijama obuhvadeni su procesi iz 2021. godine, zbog ¢ega se nismo mogli koristiti
radom interne revizije za revizijsku 2022. godinu. Ukupan broj datih preporuka u svim izvjestajima je
20, a rok za njihovo provodenje nije istekao.

Godisnji izvjestaj interne revizije za 2022. godinu dostavljen je v.d. direktorici Zavoda i Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija 23. 1. 2023. godine.

Preporuka:

e sacinjavati strateski plan interne revizije za period od tri godine, u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Metodologijom rada interne revizije u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Vlada Unsko-sanskog kantona donijela je Strategiju za borbu protiv korupcije u Unsko-sanskom
kantonu i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije u Unsko-sanskom kantonu.
Akcionim planom utvrdena je obaveza donosenja Plana integriteta za borbu protiv korupcije.

Odlukom o izradi Plana integriteta od 30. 6. 2022. godine imenovan je koordinator i clanovi Radne
grupe zaduZene za izradu plana integriteta. Radna grupa je sacinila Program rada za izradu plana
integriteta i Nacrt plana integriteta, koji je 26. 9. 2022. godine dostavljen Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Misljenje na Nacrt plana integriteta Agencija je
dostavila Zavodu 11. 10. 2022. godine. U Misljenju je navedeno da je Plan integriteta usaglasen sa
metodologijom, te da na njega nema primjedbi. Direktor je Odlukom od 21. 10. 2022. godine usvojio
Plan integriteta Zavoda, koji je dostavljen Radnom tijelu za borbu protiv korupcije Vlade Unsko-sanskog
kantona, Agenciji za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije, kao i Radnoj grupi zaduZzenoj za
izradu Plana integriteta.

5. PLANIRANIJE | IZVIESTAVANJE

5.1 lzrada i donosenje finansijskog plana i plana poslovanja

Upravni odbor je 31. 12. 2021. godine usvojio Finansijski plan Zavoda za 2022. godinu i Odluku o
nacinu izvrSavanja Finansijskog plana za 2022. godinu. Navedene akte Skupstina Unsko-sanskog
kantona nije prihvatila, zbog ¢ega je bilo potrebno provesti ponovnu proceduru usvajanja Finansijskog
plana i Odluke o njegovom izvrSenju. Shodno tome, Upravni odbor je 27. 1. 2022. godine usvojio novi
Finansijski plan i Odluku o nacinu izvrSavanja Finansijskog plana za 2022. godinu, na koje je
Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona 3. 2. 2022. godine dalo misljenje. Skupstina Unsko-
sanskog kantona 16. 2. 2022. godine dala je saglasnost na Finansijski plan Zavoda za 2022. godinu i
Odluku o nacinu izvr$avanja Finansijskog plana za 2022. godinu.

Prema odredbama ¢lana 15. i 27. Zakona o budZetima u FBiH, Zavod je bio duZan da do 15. 8. 2021.
dostavi Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona (u daljnjem tekstu:
nadlezno ministarstvo) prijedlog finansijskog plana za 2022. godinu. Prijedlog finansijskog plana
vanbudZetskog fonda sa odlukom o izvrSavanju finansijskog plana nadlezno ministarstvo dostavlja
Vladi do 15. oktobra tekuée godine sa misljenjem Ministarstva finansija, koje je ovlasteno predloZiti
njegove izmjene i dopune. Vlada dostavlja Skupstini Kantona finansijski plan vanbudZetskog fonda,
najkasnije do 5. novembra tekuce godine, a Skupstina Kantona daje saglasnost na finansijski plan
vanbudZetskog fonda do 31. decembra tekuée godine. Medutim, Finansijski plan Zavoda za 2022. i
Odluku o nacinu izvrsavanju finansijskog plana za 2022. Upravni odbor usvojio je tek 31. 12. 2021.
godine. U vezi s tim, skreéemo paznju da je nadleZzno ministarstvo Zavodu tek 10. 12. 2022. godine
dostavilo Smjernice za izradu Programa zdravstvene zastite za Unsko-sanski kanton za 2022. godinu, a
28. 12. 2022. godine saglasnost na Program zdravstvene zasStite o pruzanju zdravstvenih usluga iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja za 2022. godinu, koji je osnova za odredivanje pripadajuceg iznosa
sredstava koja se doznacavaju zdravstvenim ustanovama na podrucju Unsko-sanskog kantona.
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Finansijskim planom su planirani prihodi u iznosu od 110.161.548 KM, rashodi u iznosu od
110.083.604 KM, te angazman sredstava rezerve iz u iznosu od 77.945 KM. U strukturi ukupno
planiranih prihoda najveci dio planiran je na osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje (95.831.548
KM), koji ¢ine 87% ukupno planiranih prihoda Zavoda.

Planirani rashodi odnose se na: izdatke za materijal, sitan inventar i usluge u iznosu od 96.321.033
KM (medicinski i laboratorijski materijal i lijekovi, primarna zdravstvena zastita, bolni¢ka zdravstvena
zaStita, konsultativno-specijalisti¢ke usluge, dijagnosti¢ke usluge, stomatolosko-specijalisticke usluge,
usluge Zavoda za javno zdravstvo, ortopedske sprave i pomagala, visokodiferencirana zdravstvena
zastita uivan kantona i ostali rashodi), tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi od 8.597.127 KM (naknade
za place zbog privremene sprijeenosti za rad, ostali transferi po odlukama, rashodi pausalne naknade
koja pripada FZZOIR-u (10,2%), naknade za putne troskove i dnevnice za ostvarivanje zdravstvene
zastite i drugi), place i naknade troskova zaposlenih i doprinosi u iznosu od 4.248.164 KM i sredstva
rezervi od 77.945 KM.

Izmjene i dopune Finansijskog plana za 2022. i Odluku o nacinu njegovog izvrSavanja Upravni odbor
usvojio je odlukama od 7. 7. 2022. godine. Skupstina Unsko-sanskog kantona 23. 12. 2022. godine
donijela je Odluku kojom je dala saglasnost na navedene akte.

Izmjenama i dopunama finansijskog plana prihodi su uvecéani na 115.393.485 KM, rashodi i izdaci
su uvecani na 115.338.412 KM, dok je pokrice razlike planirano iz sredstava rezervi u iznosu od 55.073
KM. Povecéanje prihoda u iznosu od 5.231.937 KM cjelokupno se odnosi na prihode po osnovu
doprinosa iz i na place. Najznacajnije povecanje rashoda i izdataka odnosi se na: lzdatke za materijal,
inventar i usluge (4.291.662 KM) i izdatke za kamate po izdatim garancijama (650.000 KM).

Strukturu planiranih prihoda i primitaka ¢ine prihodi od poreza (113.163.485 KM) i neporezni
prihodi (2.230.000 KM).

Strukturu planiranih rashoda i izdataka c¢ine: izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
(100.612.695 KM), tekuci transferi (8.661.646 KM), plac¢e, naknade troskova zaposlenih i doprinosi
(4.379.791 KM), kapitalni izdaci (1.034.280 KM), izdaci za kamate po izdatim garancijama (650.000 KM)
i sredstva tekuce rezerve (55.073 KM).

Sredstva rezervi, u skladu sa ¢lanom 106. Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zavod odrZava na
zadovoljavaju¢em nivou.

Zavod je sacinio Dokument okvirnog budzeta za period 2022-2024. godine, koji je 22. 7. 2021.
usvojio Upravni odbor. Strateski plan za period 2021-2026. usvojen je Zaklju¢kom Upravnog odbora od
24.12 2020. godine. Godisnji program rada Upravni odbor usvojio je u decembru 2021. godine.

U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH® na kontu tekucih transfera i drugih tekuéih
rashoda evidentiraju se sva nepovratna davanja za tekuce svrhe, odnosno nepovratna davanja koja
nisu data u svrhu nabavke kapitalne imovine. Planiranje i knjigovodstveno evidentiranje rashoda
zdravstvene zastite po osnovu Medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju (845.429 KM) nije
izvrseno u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Navedeno
ima za posljedicu precijenjene rashode po osnovu tekudéih transfera i potcijenjene rashode po osnovu
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju na datum bilansa.

Skupstina Unsko-sanskog kantona nije usvaojila Finansijski plan Zavoda u propisanom roku, a
rokovi za njegovo sacinjavanje propisani Zakonom o budzetima u FBiH nisu ispostovani. Naime,
Zavod nije blagovremeno sacinio i nadleznim institucijama dostavio Finansijski plan na razmatranje
i usvajanje jer je nadlezno ministarstvo tek 10. 12. 2021. dostavilo Smjernice za izradu Programa
zdravstvene zastite za USK za 2022, a 28. 12. 2021. saglasnost na Program zdravstvene zastite o
pruZanju zdravstvenih usluga iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za 2022, koji je osnova za
odredivanje pripadajuéeg iznosa sredstava koja se doznacavaju zdravstvenim ustanovama na
podrucju USK. Takoder, planiranje rashoda po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju nije izvrSeno prema kontnom planu koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

10 SI. novine FBiH*, br. 60/14
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Preporuke:

e poduzeti aktivnosti prema nadleZnom ministarstvu kako bi se osiguralo blagovremeno
dostavljanje Smjernica za izradu Programa zdravstvene zastite, kako bi se finansijski
plan sacinio i usvojio u skladu s rokovima utvrdenim Zakonom o budzZetima u FBiH;

e jzdatke nastale po osnovu Medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranja planirati i
iskazivati u okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

5.2lzvjesStavanje

Zavod do okoncanja revizije nije sacinio izvjesStaj o radu i realizaciji finansijskog plana za 2022.
godinu, Sto nije u skladu s Odlukom o metodologiji i rokovima za izradu programa rada i izvjesStaja o
radu koji se upucuju Skupstini i Vladi Unsko-sanskog kantona, kojom je definisan rok do 30. 3. tekuce
godine za prethodnu godinu. Medutim, Izvjestaj o finansijskom poslovanju Zavoda sacinjen je i Upravni
odbor ga je usvojio 1. 6. 2023. godine Odlukom, a v. d. direktorici dostavljen je 5. 6. 2023. godine. Do
okoncanja revizije lzvjestaj o finansijskom poslovanju nije bio predmet razmatranja na sjednici Vlade
Unsko-sanskog kantona.

Vlada Unsko-sanskog kantona nije usvojila Izvjestaj o radu i realizaciji finansijskog plana Zavoda za
2021. godinu, a Skupstina Unsko-sanskog kantona ga nije ni razmatrala.
Preporuka:
e izvjestaj o radu i realizaciji finansijskog plana sacinjavati u rokovima propisanim
Odlukom o metodologiji i rokovima za izradu programa rada i izvjestaja o radu.

6. FINANSISKI IZVIESTAII

Zavod je sacinio Godidnje finansijske izvjeStaje i dostavio ih nadleznim organima i institucijama u
skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, saCinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrsenje
finansijskog plana u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u
FBiH.

Godisnje finansijske izvjeStaje Upravni odbor usvojio je 27. 2. 2023. godine, u skladu s ¢lanom 26.
Statuta.

6.1 GODISNJI 1IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta iskazani su prihodi u iznosu od 125.952.658 KM, sto je
u odnosu na plan (115.393.485 KM) vise za 10.559.173 KM.

Strukturu prihoda cine: prihodi od poreza (123.861.886 KM) i neporezni prihodi (2.090.772 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 123.861.866 KM, a odnose se na prihode od doprinosa
(106.858.776 KM) i na prihode od ino-osiguranja-pausali (17.003.110 KM).

Ukupan broj osiguranih lica na podrucju Kantona na 31. 12. 2022. godine iznosio je 173.916 KM,
od ¢ega se na broj zaposlenih odnosi 40.172, penzionera 38.047, nezaposlenih 18.182, socijalne i druge
povlastene kategorije 11.102, gradane koji samostalno uplac¢uju doprinose 476, ino-penzionere 7.046
i clanove porodica osiguranih lica 58.891.
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Prihodi od doprinosa iskazani su u iznosu od 106.858.776 KM, a odnose se na doprinose za
obavezno zdravstveno osiguranje (100.071.865 KM), koji su ostvareni na osnovu Zakona o
zdravstvenom osiguranju, Zakona o doprinosima FBiH'! i Odluke o osnovicama i stopama za
obracunavanje i nacin obracuna i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje Unsko-sanskog
kantona.?

Preostali iskazani prihodi od doprinosa odnose se na doprinose: za ostala primanja (783.919 KM),
za penzionere (1.637.910 KM), za nezaposlene (1.621.058 KM), od gradana, u skladu sa ¢lanom 27.
Zakona o zdravstvenom osiguranju, koji se ne mogu osigurati po drugom osnovu (342.752 KM), od
Kantonalnog ministarstva boraca i ratnih vojnih invalida (765.358 KM), od Kantonalnog ministarstva
zdravstva, rada i socijalne politike za lica u stanju socijalne potrebe (1.267.085 KM) i doprinose od
Kantonalnog ministarstva obrazovanja (368.829 KM).

Nadlezna kantonalna ministarstva u Vladi Unsko-sanskog kantona su obveznici uplate doprinosa
za ratne vojne invalide, mirnodopske invalide, demobilizirane borce, raseljene osobe, porodice Sehida
i poginulih boraca, civilne Zrtve rata, socijalne slu¢ajeve, lica smjestena u socijalne ustanove, osobe
preko 65 godina, uéenike i studente i druge. U toku 2022. godine na zdravstveno osiguranje prosje¢no
je bilo prijavljeno ukupno 11.162 osobe, Sto predstavlja ucesée od 6,38% od ukupno prijavljenih
osiguranika Zavoda za 2022. godinu. Prema vaZeéim stopama, nadlezna kantonalna ministarstva
(Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike, Ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida
i Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta) bila su u obavezi uplatiti doprinose za zdravstvenu
zastitu navedenih osiguranika za 2022. godinu u iznosu od 1.278.573 KM. Vlada Unsko-sanskog
kantona je izvrsila uplatu doprinosa u iznosu od 2.401.272 KM, od c¢ega se na obaveze navedenih
kantonalnih ministarstava iz prethodnih godina odnosi 2.227.310 KM, a na obaveze iz 2022. godine
odnosi se 173.962 KM (izmirene obaveze za 2022. godinu odnose se na Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona). Po ovom osnovu zaklju¢no sa 31. 12. 2022. godine
iskazani su neizmireni doprinosi od Vlade Unsko-sanskog kantona, odnosno kantonalnih ministarstava
u iznosu od 4.921.717 KM (od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike od 2.409.789 KM,
Ministarstva za pitanja boraca i RVI 1.712.184 KM i Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
od 799.744 KM), koji su knjigovodstveno evidentirani u vanbilansnoj evidenciji. Zavod je u prethodnom
periodu pokretao upravne postupke u skladu sa ¢lanom 200. Zakona o upravnom postupku i ¢lanom
87. Zakona o zdravstvenom osiguranju, te donosio rjeSenja o visini utvrdenih obaveza za placanje
doprinosa, koja su kantonalna ministarstva uredno zaprimala. Na osnovu njih Zavod je podnio
prijedloge za izvrSenje na novcanim racunima Vlade Unsko-sanskog kantona, na koja su ministarstva
podnijela prigovore. NadleZni sud je usvojio prigovore ministarstava, uz obrazloZenje da prinudnu
naplatu vrsi Porezna uprava FBiH, u skladu sa odredbama Zakona o Poreznoj upravi FBiH.

U skladu s ¢lanom 18. Zakona o zdravstvenom osiguranju, kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja obavezni su, izmedu ostalog, organizovati pradenje uplata i potrosnje, po obveznicima
doprinosa, kao i drugih sredstava i licno za svakog osiguranika. Kontrolu obracuna i uplate doprinosa
vrsi Porezna uprava FBiH, u skladu sa Zakonom o doprinosima i Zakonom o jedinstvenom sistemu
registracije, kontrole i naplate doprinosa.’® U prethodnim godinama (2020. godina) Zavod se obracao
Poreznoj upravi FBiH sa zahtjevima za nadlezno postupanje naplate dospjelih neizmirenih obaveza po
osnovu izdatih pravosnaznih rjeSenja ministarstvima.

Prihodi od inoosiguranja iskazani su u iznosu od 17.003.110 KM, a odnose se na naknade za
zdravstvenu zastitu ¢lanova porodica radnika zaposlenih u inostranstvu, inostranih penzionera i
¢lanova njihovih porodica, u skladu sa zaklju¢enim medunarodnim ugovorima izmedu Bosne i
Hercegovine i zemalja potpisnica medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju (Republika Slovenija
8.635.774 KM, Republika Hrvatska 3.944.008 KM, Republika Njemacka 2.387.744 KM, Republika
Austrija 1.986.869 KM, Republika Srbija 47.659 KM i Republika Crna Gora 1.056 KM).

11 Sl novine FBIH*, br. 35/98, 54/02,16/201, 37/01, 48/01, 1/02, 17/06,14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23
12_Sluzbene novine Unsko-sanskog kantona*, br. 17/05
13 _SI. novine FBiH", br. 42/09, 109/12, 86/15, 30/16
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Zakonom o zdravstvenom osiguranju utvrdeno je da Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
u FBiH koordinira medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju i provodi ih i koordinira rad
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja u dijelu koji se odnosi na obavezno zdravstveno
osiguranje. PotraZivanja od FZZOiR-a, odnosno od inozemnih nosilaca osiguranja, koja se izmedu
ostaloga i zbog velikog broja reklamacija i kontrareklamacija zemalja sa kojima su potpisani sporazumi
o socijalnom osiguranju, naplacuju sa zakaSnjenjem od nekoliko godina, a tokom 2022. godine
naplaédene pausalne naknade najvecim dijelom odnose se na 2019. godinu, a dio uplata pausala od
Republike Njemacke odnosi na period 2008.- 2018. godine i Republike Hrvatske na period 2016-2019.
godine. Osiguranici za koje se napladuje pausalna naknada iz drugih zemalja, ostvaruju pravo i na
lijeCenje iz Fonda solidarnosti FBiH.

Zakonom o budzZetima u FBiH (¢lan 76.) utvrdeno je da se prihodi i primici priznaju u periodu kad
su mjerljivi i raspolozivi, odnosno kada su uplaéeni na racun.

Prema prezentovanim pregledima obracuna potraZivanja za pausalne naknada koje FZZOIiR
dostavlja Zavodu utvrdeno je da od ukupnog iznosa naplaéenih potrazivanja kantonalnih zavoda
FZZOIiR zadrzava 10,2%, a ostatak od 89,8% isplacuje na racun Zavoda, Sto predstavlja njegov prihod.

Medutim, knjigovodstveno evidentiranje prihoda po osnovu pausalnih naknada vrseno je na nacin
da su priznata potrazivanja u korist prihoda za ukupan iznos pausalnih naknada naveden na
obavijestima zaprimljenim od FZZOIR-a, a koji obuhvacda i potraZivanja FZZOIR-a po osnovu pausalne
naknade za dio koji se odnosi na lije¢enje osiguranika sredstvima Fonda solidarnosti FBiH (10,2%
pausalnih naknada), dok su istovremeno umanjena potraZivanja za pripadajudi dio sredstava FZZOiR-a
(10,2%), a za isti iznos su priznati rashodi transfera FZZOiR-u. Od ukupno iskazanih prihoda
(17.003.110 KM) na racun Zavoda po osnovu pausalnih naknada uplaéen je iznos od 15.268.907 KM,
za koji je trebalo priznati prihode. To nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH i za
posljedicu je imalo precijenjene prihode i rashode (transferi) za 1.734.203 KM, bez uticaja na
finansijski rezultat za 2022. godinu (detaljnije obrazloZeno i preporuka data u tacki 6.1.2.3 lzvjestaja).

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 2.090.772 KM, a najznacajniji se odnose na: neplanirane
prihode (2.051.814 KM), prihode od nefinansijskih javnih preduzeda i finansijskih institucija (20.786
KM) i prihode od pruzanja javnih usluga (17.501 KM).

Najznacajniji neplanirani prihodi odnose se na prihode od premija zdravstvenog osiguranja
(1.874.649 KM).

Prihodi po osnovu neposrednog ucesca osiguranika — premije osiguranja (markice) iskazani su u
iznosu od 1.874.649 KM, a ostvaruju se u skladu sa Odlukom o neposrednom uces¢u osiguranih lica u
troskovima koristenja zdravstvene zastite na podruéju Unsko-sanskog kantona,** kojom je utvrdeno
neposredno ucesée osiguranih lica sa podrucja Unsko-sanskog kantona u troskovima zdravstvene
zastite, nacin pla¢anja neposrednog uceséa, mjesto i nacin naplate ucesca, evidentiranje i iskazivanje
priliva sredstava i iznos uceséa osiguranih lica u troskovima zdravstvene zastite, kao i da odredena
osigurana lica na osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju i navedene Odluke ne u€estvuju u pokric¢u
dijela troSkova zdravstvene zastite. Odluku o visini premije zdravstvenog osiguranja za 2022. godinu
donijela je Skupstina Unsko-sanskog kantona kojom je utvrdena godisnja premija u iznosu od 20 KM
po osiguranom licu. Sredstva naplacena po osnovu premije osiguranja su prihod Zavoda.

14 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 17/05, 4/09, 4/12, 20/12, 20/14, 25/19, 25/20, 10/21
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
117.009.243 KM, Sto u odnosu na planirana sredstva (115.338.412 KM) predstavlja ostvarenje od
101,45%.

Obavljenom revizijom konstatovana su prekoraéenja rashoda i izdataka u odnosu na Finansijski
plan. Najznacajniji vise realizovani rashodi i izdaci odnose se na: rashode zdravstvene zastite u okviru
kojih su viSe realizovani troskovi lijekova sa esencijalne liste lijekova za 1.530.552 KM, izdaci za
ortopedske sprave i pomagala za 255.400 KM, bolnic¢ka zdravstvena zastita za 199.226 KM, primarna
zdravstvena zaStita i apotekarska djelatnost za 73.157 KM; i tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi u
okviru kojih su vise realizovani izdaci: za naknade za bolovanja preko 42 dana za 1.152.670 KM i prevoz
pacijenata van kantona za 1.103.418 KM. Istovremeno, odredeni rashodi su manje realizovani u
odnosu na finansijski plan, a najznacajniji se odnose na izdatke za nabavku stalnih sredstava od 985.667
KM, rashodi zdravstvene zastite koji se odnose na visokodiferenciranu zdravstvenu zastitu u i van
kantona za 937.103 KM i izdatke Strucne sluzbe za 821.124 KM, zbog cega su ukupni rashodi i izdaci
viSe ostvareni u odnosu na plan za 1.670.831 KM.

Clanom 6. Zakona o budzetima u FBiH utvrdeno je da vanbudzZetski fondovi mogu preuzeti obaveze
na teret finansijskog plana teku¢e godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu
finansijskog plana. Takoder, ¢lanom 6. Odluke o nacinu izvrsavanja finansijskog plana Zavoda za 2022.
godinu i Odluke o izvrSavanju Rebalansa finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu definisano je da se
sredstva utvrdena Finansijskim planom mogu koristiti samo za namjene i do visine odredene
Finansijskim planom, odnosno Rebalansom finansijskog plana. Shodno navedenom, konstatovano je
da su preuzete obaveze iznad sredstava utvrdenih Finansijskim planom Zavoda u iznosu od najmanje
4.314.423 KM. To nije u skladu sa clanom 6. Zakona o budZetima u FBiH, clanom 6. Odluke o nacinu
izvrSavanja finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu i Odluke o nacinu izvrSavanja Rebalansa
Finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu.

Preporuka:
e obaveze stvarati do visine sredstava utvrdenih finansijskim planom Zavoda, u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Strukturu ukupnih rashoda i izdataka ¢ine: rashodi zdravstvene zastite u iznosu od 100.618.545
KM, tekudi transferi i drugi tekuci rashodi u iznosu od 11.270.542 KM, rashodi i izdaci Stru¢ne sluzbe
Zavoda u iznosu od 5.071.543 KM i izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 48.613 KM.

6.1.2.1 Rashodi i izdaci Struéne sluzbe

Rashodi i izdaci Stru¢ne sluzbe Zavoda iskazani su u iznosu od 5.071.543 KM i u odnosu na plan
(5.892.667 KM) manje su ostvareni za 821.124 KM (13,9%). Strukturu rashoda i izdataka Strucne sluzbe
¢ine: place i naknade (3.866.323 KM), doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (369.965 KM), izdaci za
materijal, sitan inventar i usluge (835.255 KM).

6.1.2.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto plade, naknade troskova zaposlenih i doprinosi iskazani su u iznosu od 4.236.288 KM, a ¢ine
ih bruto place (3.496.805 KM), naknade troskova zaposlenih (369.518 KM) i doprinosi poslodavca
(369.965 KM). Obracun plac¢a i naknada zaposlenih vrsi se u skladu sa internim aktima Zavoda:
Pravilnikom o radnim odnosima, Pravilnikom o plaéama, naknadama pla¢a i drugim materijalnim
pravima radnika u Zavodu (u daljnjem tekstu: Pravilnik o plaéama i naknadama) i Odlukom direktora o
vrijednosti osnovice za obracun place i koeficijentima sloZenosti poslova. Plaéa je proizvod osnovice
koja se mnoZi s koeficijentom radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden, stimulativhog djela i
povecanja po osnovu posebnih uslova rada i radnog staza. Vrijednost osnovice za obracun placa za
2022. godinu utvrdena je Odlukom direktora od 27. 12. 2021. godine u visini od 65% neto place
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ostvarene u FBiH prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku. Najveca
neto placa isplac¢ena u Zavodu iznosila je 4.020 KM, najniza 963 KM, dok je prosjecna 2.011 KM.

Pla¢a direktora regulisana je Zakonom o plaéama i naknadama ¢lanova organa upravljanja,
rukovodenja i drugih organa kantonalnih javnih preduzeéa, ustanova Ciji je osniva¢ Unsko-sanski
kanton i institucija Unsko-sanskog kantona,’® (u daljnjem tekstu: Zakon o plaéama i naknadama), te
Pravilnikom o plaéama i naknadama, prema kojem se osnovna mjese¢na neto plaéa direktora utvrduje
u iznosu od tri prosjeCne mjesecne neto place isplacene u FBiH u prethodna tri mjeseca, prema
posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Zakonom o pla¢ama i naknadama predvideno je da se pla¢éa moZe uvecati do 30% osnovne plaée
na osnovu izvjeStaja o radu i poslovanju institucije, odnosno za smanjenje negativhog poslovanja,
odnosno za pozitivno poslovanje institucije, i to uveéanje se odnosi na period do podnosenja narednog
izvjestaja o radu i poslovanju, a ne duZe od jedne godine. Clanom 15. Zakona o pla¢ama i naknadama
definisano je da Odluku o uvecanju plaé¢e po navedenom osnovu donosi Upravni odbor institucije uz
prethodnu saglasnost Vlade Unsko-sanskog kantona. Odluku o davanju prethodne saglasnosti Vlada
Unsko-sanskog kantona donosi na prijedlog nadleznog ministarstva.

Uvidom u obracune placa i naknada za mart, septembar i decembar 2022. godine konstatovano
je da je ugovorom o radu direktora od 31. 12. 2021. godine, zakljucenim sa Upravnim odborom,
utvrdeno uvecanje place direktoru u iznosu 20% od osnovne pla¢e. Napominjemo da Ugovorom nije
precizirano po kojem osnovu je ugovoreno ovo uvecdanje place. Shodno tome, konstatovano je da
uvecanje, obracun i isplata plaée direktoru u ukupnom neto iznosu od 6.185 KM nije vrseno u skladu
sa ¢lanom 15. Zakona o plaéama i naknadama.

Pravilnikom o radu (¢lan 28.) utvrdeno je da je puno radno vrijeme Zavoda 37,5 sati sedmicno,
odnosno puno dnevno radno vrijeme 7,5 sati za pet radnih dana. Raspored pocetka i zavrSetka radnog
vremena utvrduje direktor posebnom odlukom. Odlukom o rasporedu pocetka i zavrSetka radnog
vremena koju je u februaru 2017. godine donio direktor utvrden je pocetak radnog vremena u 7 sati,
zavrsetak u 15 sati, kao i da puno radno vrijeme iznosi 7,5 sati. Pauza je je utvrdena u trajanju od 30
minuta, a koristi se u vremenu od 10 do 10:30 sati. Navedenom Odlukom utvrdeno je kako ¢e
evidencije o odlasku na posao i dolasku s posla vrsiti Sefovi Odjeljenja odnosno Poslovnica.

Uvidom u evidencije o radnom vremenu koje su obuhvaéene uzorkom (mart, septembar i
decembar 2022. godine) utvrdeno je da je kod svih zaposlenika iskazano identi¢no vrijeme pocetka
i kraja radnog vremena od 7:00h do 15:00h, kao i vrijeme koriStenja pauze od 10:00h do 10:30h.

S obzirom na to da je kod svih zaposlenika iskazano identicno vrijeme pocetka i kraja radnog
vremena, kao i koriStenja pauze, nismo se uvjerili u vjerodostojnost sacinjenih evidencija o
provedenom vremenu na radnom mjestu, odnosno da je uspostavljena evidencija o radnom
vremenu u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.’®

Pla¢a direktora regulisana je Zakonom o plaéama i naknadama ¢lanova organa upravljanja,
rukovodenja i drugih organa kantonalnih javnih preduzecda, ustanova Ciji je osniva¢ Unsko-sanski
kanton i institucija Unsko-sanskog kantona,!” (u daljnjem tekstu: Zakon o plaéama i naknadama), te
Pravilnikom o pla¢ama i naknadama, prema kojem se osnovna mjesecna neto placa direktora utvrduje
u iznosu od tri prosjecne mjesecne neto plaée isplacene u FBiH u prethodna tri mjeseca, prema
posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku. Uvidom u zakljuceni ugovor o radu
direktora od 31. 12. 2021. godine sa Upravnim odborom, utvrdili smo da je Upravni odbor ugovorio
uvecdanje place direktoru u iznosu od 20% od osnovne plac¢e. Napominjemo da Ugovorom nije
precizirano po kojem osnovu je ugovoreno ovo uvecanje place. Zakonom o placama i naknadama
predvideno je da se placa mozZe uvedati do 30% osnovne place na osnovu izvjestaja o radu i poslovanju
institucije, odnosno za smanjenje negativnog poslovanja, odnosno za pozitivno poslovanje institucije,

15,3l glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 16/16
16,S1. novine FBiH*, br. 92/16
17,Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®“, br. 16/16
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i to uvecanje se odnosi na period do podnosenja narednog izvjestaja o radu i poslovanju, a ne duZe od
jedne godine.

Clanom 15. Zakona o plaéama i naknadama definisano je da Odluku o uvedanju plaée po
navedenom osnovu donosi Upravni odbor institucije uz prethodnu saglasnost Vlade Unsko-sanskog
kantona. Odluku o davanju prethodne saglasnosti Vlada Unsko-sanskog kantona donosi na prijedlog
nadleznog ministarstva. Prema prezentovanoj dokumentaciji ukupno je u 2022. godini na ime uvecanja
place direktoru obracunat i ispla¢en neto iznos od 6.185 KM. Shodno tome, konstatovano je da
uvecanje, obracun i isplata place direktoru u ukupnom neto iznosu od 6.185 KM nije vrseno u skladu
sa ¢lanom 15. Zakona o placama i naknadama.

Preporuke:

e evidencije o radnom vremenu na radu uspostaviti u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu;

e obracun i isplatu uveéanja plaée direktoru vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o
plaéama i naknadama ¢lanova organa upravljanja, rukovodenja i drugih organa
kantonalnih javnih preduzeca, ustanova ciji je osniva¢ Unsko-sanski kanton i institucija
Unsko-sanskog kantona.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 369.518 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (194.709 KM), regres za godisnji odmor (45.504 KM), naknade za prevoz sa posla i na posao
(39.421 KM), naknade za pomo¢ u slucaju bolesti (35.298 KM), jubilarne nagrade (26.987 KM),
otpremnine zbog odlaska u penziju (23.279 KM) i naknade za pomo¢ u slucaju smrti (4.320 KM).

Topli obrok se isplac¢uje u iznosu od 1% prosjecne plaée u FBiH prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku za dane prisustva na poslu.

Naknade za prevoz na posao i sa posla isplacuju se radnicima Cije je mjesto prebivalista udaljeno
najmanje pet kilometra od mjesta rada, odnosno pripada im novéana naknada za trosSkove prevoza u
visini mjesecne karte javnog prevoza.

Naknade za pomoc¢ u slucaju bolesti isplacuju se u visini od tri prosjecne neto pla¢e u FBiH prema
posljednjem statistickom podatku.

Naknada na ime regresa za godisnji odmor je isplacena u ukupnom iznosu od 91.008 KM, od cega
je neoporezivi od 45.504 KM iskazan na poziciji naknada zaposlenim, a oporezivi dio u iznosu od 45.504
KM iskazan na poziciji bruto plata i naknada plata, na koje su placeni pripadajuci porezi i doprinosi.

Regres za koristenje godisnjeg odmora isplacen je u skladu s Pravilnikom o placama i naknadama i
Odlukom direktora o isplati regresa za 2022. godinu, kojima je utvrden regres u visini prosje¢ne neto
place isplacene u FBiH u posljednja tri mjeseca prije isplate. U periodu isplate visina neoporezivog djela
regresa iznosila je 519 KM, dok je na preostali iznos od 519 KM po zaposleniku obracunat i pla¢en
pripadajuci porez i doprinosi. S obzirom na to da se Zavod finansira najvec¢im dijelom iz uplate
doprinosa za zdravstveno osiguranje, nije primjereno ni opravdano vrsiti isplate regresa u neto
iznosu koji je dva puta veci od zakonski utvrdenog neoporezivog iznosa i na tako utvrdene iznose
obracCunavati i placati pripadajuci porez i doprinose.

Jubilarne nagrade isplacene su u ukupnom iznosu od 43.000 KM, od cega je neoporezivi dio u
iznosu od 26.987 KM iskazan na poziciji naknada zaposlenim, dok je oporezivi dio u iznosu od 16.013
KM iskazan na poziciji bruto plata i naknada plata, na koje su placeni pripadajuci porez i doprinosi.

Jubilarne nagrade utvrdene su Pravilnikom o placama i naknadama kojim je definisano da Zavod
mozZe nagraditi radnike povodom vjerskih, nacionalnih i drZzavnih praznika, ostvarenih usteda,
racionalizacija, inovacija, rezultata rada i drugih rjesenja koja unaprjeduju rad, a Odluku o visini i nacinu
odredivanja nagrade donosi direktor. Direktor je u aprilu 2022. godine donio Odluku kojom je
povodom nastupajuéeg Bajrama za sve zaposlenike utvrdena naknada u visini od 500 KM. U periodu
isplate visina neoporezivog djela naknade iznosila je 313,80 KM dok je na preostali iznos od 186,20 KM
po zaposleniku obracunat i plaéen pripadajudi porez i doprinosi. Bududéi da se Zavod finansira najve¢im
dijelom iz uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje, nije primjereno ni opravdano vrsiti isplate
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naknada u neto iznosu koji je veci od zakonski utvrdenog neoporezivog iznosa i na tako utvrdene
iznose obracunavati i placati pripadajuéi porez i doprinose.

Preporuka:

e obracun i isplatu regresa i ostalih naknada vrsiti u visini zakonom dozvoljenog
neoporezivog iznosa.

6.1.2.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge struéne sluzbe iskazani su u iznosu od 835.255 KM a
odnose se na: izdatke za tekucée odrzavanje (466.279 KM), izdatke za komunikaciju i komunalne usluge
(109.718 KM), ugovorene i druge posebne usluge (105.896 KM), izdatke za energiju (69.379 KM),
izdatke za osiguranja, bankarske usluge i platni promet (37.612 KM), materijal i sitan inventar (33.519
KM), izdatke za usluge prevoza i goriva (9.827 KM) i putne troskove (3.025 KM).

lzdaci za tekuce odrzavanje iskazani su u iznosu 466.279 KM, a odnose se na usluge popravki i
odrZavanja zgrada (7.045 KM), usluge popravki i odrZavanja vozila (5.091 KM) i na usluge popravke i
odrzavanja opreme (454.134 KM). Najvedi dio izdataka za usluge popravke i odrzavanja opreme odnosi
se na odrZavanje poslovnog i zdravstvenog informacionog sistema. Navedene usluge fakturiSu se u
skladu sa ugovorima nakon prethodno okoncanih postupaka javnih nabavki.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 105.896 KM, a u najve¢em dijelu se
odnose na: bruto naknade za rad c¢lanovima ljekarskih komisija (43.389 KM), bruto naknade za rad
¢lanovima Upravnog odbora (33.518 KM), troskove spora i kamata (9.787 KM), troskove Stampanja
(6.560 KM), troskove seminara, sluzbenih novina i literature (4.945 KM) i izdataka za fizicko osiguranje
objekata (2.878 KM).

Naknade za rad ¢lanovima ljekarskih komisija iskazane su iznosu od 43.389 KM, od ¢ega se na
neto naknade odnosi 35.080 KM. Pravilnikom o sastavu i nacinu rada ljekarskih komisija (u daljnjem
tekstu: Pravilnik) utvrdene su ovlasti, nacin rada, te sastav ljekarskih komisija koje imenuje direktor.
Pravilnikom su utvrdene sljedede ljekarske komisije: Komisija za lije¢enje van kantona i u inostranstvu;
Komisija za banjsko lijeCenje i rehabilitaciju, Komisija za izdavanje godisnje koli¢ine ortopedskih
pomagala, Drugostepena ljekarska komisija i Komisija za provjeru i ocjenu funkcionalnosti ortopedskih
pomagala. Pored navedenih komisija direktor je u 2022. godini imenovao dodatnu ljekarsku komisiju
za asistiranu reprodukciju. Visina naknade za rad ¢lanova ljekarskih komisija utvrdena je Pravilnikom i
ne moze biti ve¢a od 250 KM mjesecno. Ljekarske komisije imaju predsjednika, dva ¢lana, jednog
zamjenskog ¢lana te sekretara koje imenuje direktor. Pravilnikom je utvrdeno da predsjednici i ¢lanovi
liekarskih komisija moraju biti doktori medicine ili stomatologije. Buduc¢i da ¢lanovi komisija nisu
zaposlenici Zavoda, sa njima su zakljuceni ugovori o angazovanju, kojim je propisana nov¢ana naknada
za rad predsjednika i ¢lana komisije po prisustvu u iznosu od 50 KM do 80 KM, a Sto se navodi u
mjesecnom izvjeStaju o prisustvu komisiji na osnovu kojeg se vrsi obracun za isplatu. Uvidom u
prezentovanu dokumentaciju konstatovano je da ljekarske komisije sacinjavaju zapisnik u formi
obrasca u koji se unose podaci o prisutnosti ¢lanova komisije, broju zaprimljenih predmeta po kojima
se odlucuje, ukupnom broju predmeta po kojima je komisija raspravljala, te broju pozitivnih i
negativnih rijeSenih zahtjeva.

Naknade clanovima Upravnog odbora iskazane su u bruto iznosu od 33.518 KM, od cega se na
neto naknade odnosi 27.100 KM. Mjese¢na naknada odredena je ¢lanom 12. Zakona o pladama i
naknadama, i to: 300 KM za predsjednika i 250 KM za ¢lanove. Isplata mjese¢ne naknade clanovima
Upravnog odbora uslovljena je prisustvom na sjednici, a obracunata je i isplacena na mjesecnom nivou
bez obzira na broj odrzanih sjednica (ukoliko sjednica nije odrzavana u odredenom mjesecu naknade
nisu isplac¢ivane u tom mjesecu). Prema prezentovanoj dokumentaciji tokom 2022. godine odrzano je
17 sjednica Upravnog odbora (11 redovnih sjednica i Sest online sjednica).

Izdaci za putne troskove iskazani su u iznosu od 3.025 KM od ¢ega se na troskove dnevnica u zemlji
odnosi 1.052 KM. Uvidom u prezentovanu dokumentaciju, utvrdeno je da se dnevnica za sluzbeno
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putovanje u zemlji ispladuje se u visini od 10% prosjecne place u FBiH u skladu sa ¢lanom 44. Pravilnika
o plaéama i naknadama Zavoda.

Obracun i isplata dnevnica za sluZzbena putovanja u zemlji za zaposlenike, izvrSena je na nacin da
se visina neoporezivog djela naknade (25 KM po dnevnici) isplacivala iz blagajne, dok je na preostali
iznos razlike do visine 10 % prosje¢ne place u FBiH po dnevnici obracunat i placen pripadajuci porez i
doprinosi. Prema prezentovanoj dokumentaciji ukupna visina oporezivog djela naknade za sluzbeno
putovanje u zemlji u 2022. godini iznosila je 2.493 KM neto.

Shodno tome, konstatovano je da nije primjereno ni opravdano vrsiti isplate naknada u neto
iznosu koji je veci od zakonski utvrdenog neoporezivog iznosa i na tako utvrdene iznose obracunavati
i pladati pripadajuéi porez i doprinose s obzirom na to da se Zavod najve¢im dijelom finansira iz
uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Preporuka:

e obracun i isplatu naknada za sluzbeno putovanje u zemlji vrsiti u visini utvrdenog
neoporezivog iznosa.

6.1.2.2 Rashodi zdravstvene zastite

Rashodi zdravstvene zastite u 2022. godini iznosili su 100.618.545 KM i u odnosu na plan
(99.478.692 KM) vise su ostvareni za 1.139.853 KM. Struktura rashoda zdravstvene zastite najveéim
dijelom odnosi se na rashode: primarne zdravstvene zastite (32.644.773 KM), bolnicke zdravstvene
zaStite (23.280.251 KM), konsultativno-specijalisticke zdravstvene zastite (4.105.349 KM),
dijagnostickih usluga (4.575.122 KM), visokodiferencirane zdravstvene zastite (tercijarni nivo) na i van
kantona (9.276.814 KM), ostale ortopedske sprave i pomagala (4.713.400 KM), kompjuterske
termografije - CT (1.986.860 KM), lijeCenje uinostranstvu (286.563 KM) i troskove lijekova (18.451.313
KM). Najznacajniji vie realizovani rashodi i izdaci odnose se na: troskove lijekova sa esencijalne liste
lijekova za 1.530.552 KM, izdatke za ortopedske sprave i pomagala za 255.400 KM, bolnicku
zdravstvenu zastitu za 199.226 KM, primarnu zdravstvenu zastitu i apotekarsku djelatnost za 73.157
KM.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (¢lan 52.) i tackom XIIl. Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih prava utvrdeno je da se pravo na zdravstvenu zastitu osigurava kroz ugovaranje izmedu
nadleZnih zavoda za zdravstveno osiguranje i zdravstvenih ustanova. Zavodi zdravstvenog osiguranja
provode postupak dodjele ugovora za provodenje programa zdravstvene zastite u skladu sa Zakonom
o zdravstvenoj zastiti, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom
o sistemu poboljsanja kvaliteta, sigurnosti i akreditacije u zdravstvu i Jedinstvenom metodologijom
kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljutivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove (u daljnjem tekstu: Jedinstvena metodologija).

Jedinstvenom metodologijom utvrdeno je da se Program zdravstvene zastite donosi za svaku
godinu i to najkasnije do kraja augusta tekuée godine za narednu godinu i da Program zdravstvene
zaStite utvrduju nadlezni zavodi zdravstvenog osiguranja uz prethodnu saglasnost nadleznih
ministarstava. Njime su odredeni: osnovni kriteriji i mjerila za zakljudivanje ugovora; subjekti
ugovaranja, postupak zakljucivanja ugovora, elementi ugovora; programi zdravstvene zastite o
pruzanju zdravstvenih usluga iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i monitoring, evaluacija i kontrola
izvrSenja ugovora.

Upravni odbor Zavoda je na osnovu prethodne saglasnosti kantonalnog ministra zdravstva od 29.
12. 2021. godine donio Program zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih usluga iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja za Unsko-sanski kanton za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Program
zdravstvene zastite), posebne programe zdravstvene zastite koji su dio Programa zdravstvene zastite i
Odluku o utvrdivanju Programa zdravstvene zastite za 2022. godinu. Takoder, kantonalni ministar
zdravstva 29. 12. 2021. godine dao je prethodnu saglasnost na Odluku o utvrdivanju broja osiguranih
lica za 2022. godinu i Odluku o visini naknada i cijena zdravstvenih usluga za 2022. godinu, koje cine
osnov za izradu Programa zdravstvene zastite.
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Program zdravstvene zasStite donesen je u decembru 2021. godine, iako je Jedinstvenom
metodologijom utvrdeno da ga je potrebno donijeti najkasnije do kraja augusta tekuée za narednu
godinu. Razlog kasnjenja njegovog donosenja je zbog toga Sto je nadlezno ministarstvo Zavodu
dostavilo Smjernice za izradu Programa zdravstvene zastite za 2022. godinu tek 10. 12. 2021. godine.

Programom zdravstvene zastite utvrdeni su kriteriji i mjerila koji su osnov za ugovaranje pruzanja
usluga, odnosno za zakljuCivanje ugovora sa izabranim zdravstvenim ustanovama. Program
zdravstvene zastite je osnova za izradu Finansijskog plana i predstavlja njegov sastavni dio. Njime se
utvrduju vrste i potrebe za zdravstvenim uslugama sva tri nivoa zdravstvene zastite. Odlukom o visini
naknada i cijenama zdravstvenih usluga od 31. 12. 2021. godine (prethodnu saglasnost na Odluku dalo
nadlezno ministarstvo) koju je donio Upravni odbor Zavoda utvrdena je vrijednost svih vrsta
zdravstvenih usluga, koje su izrazene u bodovima i u KM, a vrijednost boda za 2022. godinu utvrdena
je uiznosu od 1,15 KM. Upravni odbor Zavoda 7. 7. 2022. godine donio je Odluku o visini naknada i
cijenama zdravstvenih usluga za 2022. godinu, a nadleZzno ministarstvo je na prijedlog ove Odluke 5. 7.
2022. dalo saglasnost. Odlukom je utvrdena vrijednost boda u iznosu od 1,21 KM, kao i da se
primjenjuje za period 1. 1. do 31. 12. 2022. godine.

Zavod je proveo javnu nabavku (Aneks Il dio B Zakona o javnim nabavkama) za dodjelu ugovora
zdravstvenim ustanovama za pruzanje zdravstvenih usluga primarnog nivoa i sekundarnog nivoa,
tercijarnog nivoa, stomatoloskih-specijalistickih zdravstvenih usluga (oralna hirurgija i opéa anestezija
osoba sa posebnim potrebama) i zdravstvenih usluga fizikalne i medicinske rehabilitacije za 2022.
godinu na podrucju Unsko-sanskog kantona i van podrucja Kantona.

Nakon provedene javne nabavke, za realizaciju programa zdravstvene zastite primarnog i
sekundarnog nivoa (dio tercijarne zdravstvene zastite) za podrucje Unsko-sanskog kantona pocetkom
aprila 2022. godine zakljuceni su ugovori sa: osam domova zdravlja iz svih opéina sa podrucja Unsko-
sanskog kantona (JU Dom zdravlja Biha¢, JU Dom zdravlja Bosanska Krupa, JU Dom zdravlja Bosanski
Petrovac, JU Dom zdravlja BuZim, JU Dom zdravlja Cazin, JU Dom zdravlja Klju¢, JU Dom zdravlja Sanski
Most i JU Dom zdravlja Velika Kladusa); ZU Op¢a bolnica Sanski Most; ZU Ljeciliste Gata Bihac¢; ZU Zavod
za javno zdravstvo Unsko-sanskog kantona, ZU Kantonalna bolnica ,Dr. Irfan Ljubijanki¢”; Opca
stomatoloska ordinacija ,Dr. Lidan” Cazin; Opcéa stomatoloSka ordinacija ,Unadent” Biha¢; PZU
Poliklinika ,,Muminovi¢“ Bihac i banjsko rekreativnim centrima ,, Aquaterm” Olovo i Ljeciliste ,Reumal”
Fojnica. Osim navedenih za pruZanje zdravstvenih usluga tercijarnog nivoa van podrucja kantona
zaklju€eni su ugovori sa: Klinickim centrom Univerziteta u Sarajevu, Sveucilisnom klinickom bolnicom
Mostar, ZU Specijalna bolnica ,,Medical Institut Bayer” Tuzla, PZU Specijalna bolnica ,Plava medical
group” sa poliklinikom Tuzla, ZSU Poliklinika ,,Vitalis“ Mostar i PZU Specijalna bolnica ,,Dr. Solakovi¢”
Sarajevo.

Ugovori sa javnim zdravstvenim ustanovama na podrucju Unsko-sanskog kantona zakljuceni su u
aprilu 2022. godine (primjenjivali su se od 1. 1. 2022. godine), jer je u Unsko-sanskom kantonu na snazi
bila Odluka o privremenom finansiranju za prva tri mjeseca revidirane godine.

Rashodi primarne zdravstvene zastite iskazani su u iznosu od 32.644.773 KM, u okviru kojih se na
primarnu zdravstvenu zastitu u domovima zdravlja odnosi 30.876.488 KM i na troskove rada apoteka
1.768.285 KM.

Primarna zdravstvena zastita (30.876.488 KM) najve¢im dijelom obuhvata: opéu primarnu
zdravstvenu zastitu (15.310.511 KM), porodicnu medicinu (10.666.658 KM) i opc¢u primarnu
zdravstvenu zastitu-posebni programi (3.125.513 KM).

Uvidom u zaklju¢ene ugovore sa domovima zdravlja utvrdeno je da je pored pruzanja usluga
primarne zdravstvene zastite, ugovoreno i obavljanje usluga dijela sekundarne zdravstvene zastite, i
to: radioloska vanbolnicka dijagnosticka djelatnost (domovi zdravlja koji imaju specijalistu radiologa),
ultrazvuéna vanbolnicka dijagnostika i dio usluga hematoloske i biohemijske laboratorijske vanbolnicke
dijagnostike.

Ugovorima je regulisano da ¢e kupac ugovorenu godisnju naknadu za pruZanje zdravstvenih usluga
placati kao mjesecnu akontaciju u visini 1/12 utvrdenog iznosa do 25. u mjesecu za prethodni mjesec.
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Ugovoreno je da je davalac usluga obavezan dostaviti kupcu usluga u zakonom propisanom roku:
godisnji izvjestaj o radu i godisnji izvjestaj o finansijskom poslovanju. Kupac usluga ima pravo kontrole
izvrSenih ugovorenih zdravstvenih usluga u skladu sa Programom zdravstvene zastite, a davalac usluga
je duzan na zahtjev kupca obezbijediti sve informacije, materijalno-finansijsku i medicinsku
dokumentaciju potrebnu za kontrolu. Predmet kontrole u provodenju Programa zdravstvene zastite
izmedu ostalog je i namjensko troSenje ugovorenih sredstava za provodenje zdravstvene zastite i
izvrSavanje ugovorenih obaveza za pruzanje zdravstvene zastite. Ukoliko davalac usluga ne izvrsi
usluge u obimu koji je ugovoren, kupac usluga ée procentualno umanjiti ugovorenu naknadu, a
ukoliko je obim izvrSenih usluga vedi od ugovorenih, davaocu usluga pripada ugovorena naknada.

U skladu sa Jedinstvenom metodologijom i Programom zdravstvene zastite svim ustanovama
primarne zdravstvene zastite obracunata je i stimulacija kao podrska za uspostavljanje sistema
kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga u visini 0,5% na vrijednost programa primarne zdravstvene
zastite u iznosu od 136.073 KM. Nakon usvajanja Izmjena i dopuna Finansijskog plana sa svim
domovima zdravlja na podrucju Unsko-sanskog kantona 29. 12. 2022. godine zakljuceni su Aneksi
ugovora, u kojima je navedeno da je Odlukom o visini naknada i cijenama zdravstvenih usluga za 2022.
godinu od 7. 7. 2022. godine utvrdena vrijednost boda u iznosu od 1,21 KM. Shodno tome, godi$nja
naknada za pruZanje zdravstvene usluge uvecana je za utvrdenu obracunsku razliku (ranije utvrdena
vrijednost boda je 1,15 KM).

Apotekarska djelatnost osigurava snabdijevanje lijekovima osiguranih lica sa Liste lijekova koji se
mogu propisivati i izdavati na teret sredstava Zavoda. Za 2022. godinu usluge apotekarske djelatnosti
su priznavane u iznosu od 1,00 KM (bez PDV-a) po realizovanom receptu s$to je u skladu sa
Jedinstvenom metodologijom kojom je definisano da ée Zavod ugovornoj apoteci za usluge izdavanja
lijekova na recept placati naknadu u visini od najmanje 1 KM. Usluge izdavanja lijekova na recept su
obavljale apoteke za koje je dobivena saglasnost ministra zdravstva i sve apoteke na podrucju kantona
koje su ispunile uslove u skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o zdravstvenom
osiguranju, kao i odredbama Pravilnika o blizim uslovima prostora, opreme i kadra, kriterijima za
osnivanje i obavljanje apotekarske djelatnosti u svim organizacionim oblicima, kao i nacdinu i postupku
njihove verifikacije, a po objavljenom javhom pozivu, bez obzira na oblik vlasnistva (38 apoteka, od
kojih je sedam u drzavnom i 31 apoteka u privatnom vlasnistvu).

Rashodi bolnicke zdravstvene zastite iskazani su u iznosu od 23.280.251 KM, u okviru kojih su
priznati troskovi ugovorenih usluga sa Kantonalnom bolnicom ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ (18.718.904
KM), Opéom bolnicom Sanski Most (2.342.577 KM), ZU Ljeciliste Gata (1.827.968 KM) i troskovi za
pruzene usluge fizikalne medicine i rehabilitacije van kantona po ugovorima zaklju¢enim sa ljecilistima
Reumal i Aquaterm (390.802 KM).

Ugovorima zaklju¢enim sa zdravstvenim ustanovama (Kantonalna bolnica, Op¢a bolnica i ljeciliste
Gata) regulisano da ¢e kupac ugovorenu godisnju naknadu za pruzanje zdravstvenih usluga placéati kao
mjesecnu akontaciju u visini 1/12 utvrdenog iznosa do 25. u mjesecu za prethodni mjesec. Osim
osnovnih ugovora, sa bolnicama na podrucju Unsko-sanskog kantona i sa LjeciliStem Gata zakljuceni su
aneksi ugovora nakon usvajanja lzmjena i dopuna Finansijskog plana za 2022. godinu, kojima je
uvecana ugovorena godisnja naknada za pruZanje zdravstvenih usluga za utvrdenu obracunsku razliku,
jer je promijenjena vrijednost boda na iznos od 1,21 KM.

Ugovorima zaklju¢enim sa zdravstvenim ustanovama na isti nacin su regulisane obaveze
zdravstvenih ustanova koje pruzaju usluge bolnicke zdravstvene zastite kada je u pitanju izvjeStavanje
zdravstvenih ustanova, obustavljanje isplate od Zavoda u slu¢aju nedostavljanja izvjestaja ili podataka
u utvrdenom roku, kontrole izvrsenih ugovorenih zdravstvenih usluga u skladu sa Programom
zdravstvene zastite. Ukoliko davalac usluga ne izvrsi usluge u obimu koji je ugovoren, kupac usluga
¢e procentualno umanijiti ugovorenu naknadu, a ukoliko je obim izvr$enih usluga veéi od ugovorenih,
davaocu usluga pripada ugovorena naknada.

Ugovorima zaklju¢enim sa ljecilisStem Reumal i banjsko-rekreativnim centrom Aquaterm utvrdeno
je da upudivanje na medicinsku rehabilitaciju vrsi iskljucivo ovlastena Ljekarska komisija davanjem
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saglasnosti koju osigurana osoba dostavlja zdravstvenoj ustanovi, a da ¢e ona usluge pruzati po
ugovorenim cijenama za jedinicu usluge. Zdravstvena ustanova izvrSene ugovorene usluge obavezna
je fakturisati Zavodu u roku od 15 dana od dana zavrSetka medicinske rehabilitacije, a uz fakture
dostavlja original uputnicu i saglasnost ili rjeSenje komisije. Obavljenom revizijom konstatovano je da
je fakturisanje (ukljucujudi i propratnu dokumentaciju) vrSeno u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Konsultativno-specijalisticka zdravstvena zastita iskazana je u iznosu od 4.105.349 KM, a
obavljanje je ugovoreno u skladu sa Programom zdravstvene zastite sa Kantonalnom bolnicom ,,Dr.
Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ (u daljnjem tekstu: Kantonalna bolnica Bihac¢) i Opéom bolnicom Sanski Most
(u daljnjem tekstu: Opca bolnica). U skladu sa ¢lanom 39. Zakona o zdravstvenoj zastiti ove usluge se
obavljaju u bolnicama, s tim da je zakonom propisana obaveza bolnica da djelatnosti opce interne
medicine, opée hirurgije, neurologije, otorinolaringologije, oftalmologije, ortopedije i dermatologije
bolnice moraju organizovati na nacin da je korisnicima dostupna u opcini prebivalista (odnosno u
prostorijama domova zdravlja). Shodno tome, dio usluga konsultativno-specijalisticke zdravstvene
zastite u iznosu od 270.695 KM pruzZen je u domovima zdravlja (svi domovi zdravlja sa podrucja
Kantona, osim Doma zdravlja Bihad¢).

Dijagnosticke usluge iskazane su u iznosu od 4.575.122 KM, u okviru kojih se na bolnicku
dijagnostiku odnosi 2.593.685 KM i na vanbolnicku dijagnostiku 1.981.437 KM. Usluge vanbolnicke
radiodijagnostike su ugovorene i sa domovima zdravlja za podrucja za koja obavljaju zdravstvenu
zastitu, a koji ispunjavaju zakonske uslove za obavljanje tih djelatnosti (da imaju specijaliste radiologe,
opremu i prostor). Prema prezentovanoj dokumentaciji dijagnosticke usluge ugovorene su sa: JU Dom
zdravlja ,,Biha¢”, JU Dom zdravlja ,, Bosanska Krupa®“, JU Dom zdravlja ,Cazin“ i JU Dom zdravlja ,Velika
Kladu$a®. Na osnovu naredbe kantonalnog ministra zdravstva, a radi dostupne zdravstvene zastite
osiguranim licima u mjestu prebivalista, svi domovi zdravlja su duzni obavljati i dio usluga sekundarne
hematoloske i biohemijske laboratorijske dijagnostike koje su utvrdene naredbom, Programom
zdravstvene zastite i zaklju¢enim ugovorima, za koje su im odobrena sredstva.

Prezentovani su mjesecni izvjeStaji o izvrSenju zdravstvenih usluga u kojima je navedena Sifra
izvrSene usluge, vrsta usluge i broj pruzenih usluga (u uzorak uzeti mjesecni izvjestaji za januar i
decembar 2022. godine). Medutim, iz prezentovanih izvjeStaja ne moZzemo potvrditi obim izvrsenih
zdravstvenih usluga u odnosu na ugovoreni broj zdravstvenih usluga. Osim toga, prezentovano je da u
periodu od 22. 6. do 31. 12. 2022. godine bolnicki informacioni sistem (BIS) nije bio u funkciji, a Upravni
odbor Zavoda 11. 1. 2023. godine donio je Odluku kojom se daje saglasnost direktoru i Stru¢noj sluzbi
Zavoda da prihvate izvjeStavanje Kantonalne bolnice Bihaé, odnosno da podatke o izvrSenju programa
sekundarne i bolnicke zdravstvene zastite dostavlja mjesecno i po odjelima. Prezentovani su navedeni
izvjestaji, medutim uvidom u ovakav nacin izvjeStavanja o izvrsenju zdravstvenih usluga ne mozemo
potvrditi obim izvr$enih usluga u odnosu na broj ugovorenih usluga. Takoder, Zdravstvene ustanove
Zavodu nisu dostavile godisnji izvjeStaj o radu i godisnji izvjestaj o finansijskom poslovanju, a Zavod
nije izvrSio obustavu isplate do njihovog dostavljanja, kako je utvrdeno zaklju¢enim ugovorima.

Ugovorima potpisanim sa zdravstvenim ustanovama utvrdeno je da ukoliko davalac usluga ne izvrsi
usluge u obimu koji je ugovoren, kupac usluga ¢e procentualno umanjiti ugovorenu naknadu, a ukoliko
je obim ugovorenih usluga veci od ugovorenih, davaocu usluga pripada ugovorena naknada. Isto tako
je definisano da, u sluéaju da davalac usluga iz bilo kojeg razloga ne pruZzi ugovorene usluge osiguranim
licima kupca usluga, kupac usluga ¢e na teret sredstava iz ovog ugovora platiti drugim zdravstvenim
ustanovama fakture za usluge pruZene osiguranim licima kupca usluga, za koje je previdena
zdravstvena zastita u Programu, za koji iznos ¢e se umanjiti isplate naknade za usluge predvidene ovim
ugovorima.

Upravni odbor Zavoda 27. 2. 2023. godine donio je Odluku kojom se utvrduje visina sredstava i
na¢in obracuna pripadajuéih sredstava za izvrSene usluge zdravstvenim ustanovama sa podrucja
Unsko-sanskog kantona sa kojima je Zavod zaklju¢io ugovore o provodenju zdravstvene zaStite za
osigurana lica za 2022. godinu. Odlukom je utvrdeno da se obracun sredstava vrsi u visini ugovorenih
sredstava predvidenih Finansijskim planom, Programom zdravstvene zasStite i Odlukama. Obracun
sredstava zdravstvenim ustanovama sa podrucja Unsko-sanskog kantona za izvrSene usluge primarnog
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i sekundarnog nivoa priznat je u visini pripadajuceg dijela sredstava iz Finansijskog plana za 2022.
godinu. Skre¢emo paznju da ova Odluka Upravnog odbora nije u skladu sa ugovorima zakljucenim
izmedu Zavoda i zdravstvenih ustanova.

Shodno navedenom, za pruZene zdravstvene usluge osiguranim licima Zavoda u 2022. godini
ugovornim zdravstvenim ustanovama u Unsko-sanskom kantonu u skladu sa Odlukom Upravnog
odbora priznata su sredstva do visine planiranih sredstava u Finansijskom planu za 2022. godinu, a
ne po broju izvrsenih zdravstvenih usluga kako je regulisano ugovorima o pruzanju i obezbjedenju
zdravstvenih usluga za 2022. godinu koje je Zavod zakljucio sa zdravstvenim ustanovama.

Osim toga, zdravstvene ustanove Zavodu nisu dostavile godisSnji izvjeStaj o radu i godisnji
izvjestaj o finansijskom poslovanju, a Zavod nije izvrSio obustavu plac¢anja usluga. To nije u skladu sa
potpisanim ugovorima o pruzanju i obezbjedenju zdravstvenih usluga koje je Zavod zakljucio sa
zdravstvenim ustanovama.

Preporuke:

e obracun pripadajucih sredstava ugovornim zdravstvenim ustanovama vrsiti po broju
izvrsenih zdravstvenih usluga, u skladu sa potpisanim ugovorima o pruZanju i
obezbjedenju zdravstvenih usluga;

e poduzeti aktivnosti prema zdravstvenim ustanovama u skladu sa zakljuéenim ugovorima
s ciljem dostavljanja godisnjeg izvjestaja o radu i godisnjeg izvjestaja o finansijskom
poslovanju.

lzdaci za ortopedske sprave i pomagala iskazani su u iznosu od 4.713.400 KM. Prema
prezentovanoj dokumentaciji najznacajniji izdaci u strukturi izvrSenja ortopedskih sprava i pomagala
su: izdaci za pelene i uloske (706.291 KM), trakice za mjerenje Secera (552.259 KM), igle, penovi i
aplikatori za inzulinske pumpe (342.121 KM), kateteri i kese (511.419 KM), proteze i navlake za bataljak
(340.616 KM), invalidska kolica (310.000 KM), zubna pomagala (245.780 KM), ortopedske cipele i ulosci
(222.215 KM), endoproteze (220.740 KM), slusni aparati i aparati za govor (153.800 KM) i izdaci za
sufinansiranje aparata i senzora za dijabetes po odlukama Upravnog odbora (95.873 KM).

Odlukom o obimu prava na koristenje ortopedskih i drugih pomagala, zubnoprotetske pomodi i
zuboprotetskih nadomjestaka koji se obezbjeduju u Zavodu i izmjenama i dopunama Odluke®® (u
daljnjem tekstu: Odluka o ortopedskim i drugim pomagalima) utvrdeno je pravo na koriStenje
ortopedskih i drugih pomagala.’® U skladu sa €lanom 2. ove Odluke obim prava odreduje se
Jedinstvenom listom pomagala, zubnoprotetskih sredstava, sanitarnih sprava i endoproteza u kojoj su
utvrdeni vrsta pomagala, medicinske indikacije, rokovi koristenja i visina uceséa Zavoda za svako
pomagalo u njihovoj nabavci. Clanom 3. stav 2. Odluke definisano je da prijedlog Liste utvrduje Upravni
odbor Zavoda nakon usuglasavanja sa Ministarstvom zdravstva, rada i socijalne politike USK, a Odluku
o Listi donosi Vlada USK. Clanom 3. Odluke definisano je da Zavod jednom godinje vrsi evaluaciju Liste,
a neophodne izmjene vrse se po proceduri iz stava 2. ovog clana. Evaluacija podrazumijeva
usaglasavanje vrste pomagala sa Liste s potrebama osiguranih osoba, promjena medicinskih indikacija
i uesc¢e Zavoda u odnosu na cijene pomagala na trzistu.

Vlada Unsko-sanskog kantona je, na prijedlog Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike u julu
2021. godine donijela Odluku o jedinstvenoj listi ortopedskih pomagala, zubnoprotetskih sredstava,
sanitarnih sprava i endoproteza. Prethodno vazeca Odluka donesena je 2010. godine, a protekom
znacajnog vremenskog perioda utvrdena je neophodnost uvodenja novih pomagala na Listu, revizije
postojecih ili visine uce$¢a Zavoda s obzirom na promjene trzisnih cijena pomagala. Zavod je u
prethodnom periodu od raznih udruzenja korisnika ortopedskih pomagala, osiguranika, kao i Sefova
odredenih odjela Kantonalne bolnice zaprimao primjedbe na funkcionalnost odredenih pomagala
uvrstenih na Listu, prijedloge uvrStavanja novih pomagala ili iznosa sredstava koji se finansiraju ili

18, Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 8/10, 19/11i11/21

19U junu 2022. godine u Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kantona, broj 17/22 objavljen je pregidceni tekst Odluke o obimu prava na
ortopedska i druga pomagala, zubnoprotetskih pomoci i zubnoprotetskin nadomjestaka koji se obezbjeduju u Zavodu. Njome su
obuhvacena prava iz Odluke, kao i izmjene i dopune.
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sufinansiraju iz sredstava Zavoda. Kako je prezentovano, zavodi zdravstvenih osiguranja drugih
kantona su u meduvremenu donijeli nove liste ortopedskih pomagala u koje su uvrStena nova
pomagala, kao i odredene cijene koje predstavljaju trziSne cijene i koje su predstavljale okvir za
odredivanje cijena odredenih ortopedskih pomagala. Sve prethodno navedeno je uzeto u razmatranje,
sacinjen prijedlog radne verzije liste ortopedskih pomagala i dostavljen nadleznom ministarstvu na
usaglasavanje. Nadlezno ministarstvo je aktom od 30. 6. 2021. godine obavijestilo Zavod da je saglasno
sa dostavljenim prijedlogom i predloZilo da se sa Liste izuzme aparat za kontinuirano mjerenje glukoze
u krvi i senzori za mjerenje glukoze koji ¢e se rjeSavati naknadno, kao i da Upravni odbor ovu Listu u
formi prijedloga moze uputiti u dalju proceduru.

Odlukom od 16. 9. 2021. godine direktor je imenovao komisiju za izradu izmjene liste ortopedskih
pomagala. Zadatak Komisije bio je da pripremi izmjene Liste na nacin da se revidiraju odredena
pomagala koja su uvrstena na Listu ortopedskih pomagala iz jula 2021. godine na koja su osiguranici i
udruzenja dostavljali prigovore, a ne da se dodaju nova pomagala. Komisija je 30. 9. 2021. godine
sacinila Zapisnik kojim su obuhvadene sve prethodno dostavljene primjedbe, data obrazloZenja i
prijedlozi za rok koriStenja i visinu sredstava ucesé¢a Zavoda za odredena ortopedska pomagala.
Prijedlog lzmjena i dopuna Odluke o jedinstvenoj Listi ortopedskih pomagala 25. 10. 2021. godine
dostavljen je nadleznom ministarstvu , a Vlada Unsko-sanskog kantona 19. 11. 2021. godine donijela
je Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o jedinstvenoj listi ortopedskih pomagala, zubnoprotetskih
sredstava, sanitarnih sprava i endoproteza.

Privremenim uputstvom o nacinu i postupku za odobravanje izdavanja ortopedskih i drugih
pomagala, zubnoprotetske pomodi i zubnoprotetskih nadomjestaka koji se obezbjeduju u Zavodu koji
je 20. 12. 2021. godine donio direktor (¢lanom 3.) utvrdeno je da Zavod osiguranom licu osigurava
pomagala iz Liste koja su odgovarajuceg standarda i kvalitete, do visine uceSéa Zavoda utvrdene
Listom. Javnim pozivom za podnosSenje prijava za zakljudivanje ugovora za nabavku i isporuku
ortopedskih i drugih pomagala osiguranim licima utvrdeno je, izmedu ostalog, da kandidat treba
dostaviti izjavu da prihvata pridrzavati se odredbi Odluke o obimu prava na koriStenje ortopedskih i
drugih pomagala, zubnoprotetske pomodi i zubnoprotetskih nadomjestaka koji se obezbjeduju u
Zavodu, Uputstva donesenog na osnovu ove Odluke, vazece Liste ortopedskih pomagala i opcih akata
Zavoda kojima se reguliSe postupak i nacin ostvarivanja prava na ortopedska pomagala, kao i izjavu da
prihvata visinu udeS¢a Zavoda u troskovima nabavke/isporuke ortopedskih pomagala. Osim
navedenog, ugovorima zaklju¢enim sa dobavljac¢ima koji su ispunili uslove javnog poziva utvrdeno je
da ¢e dobavljac vrsiti snabdijevanje osiguranih lica ortopedskim i drugim pomagalima za koja je uz
Prijavu dostavio RjeSenje o upisu Registar medicinskih sredstava BiH i odgovarajuce autorizacije po
cijenama iz Liste.

Zavod je u 2021. godini objavio tri javna poziva za zakljudivanje ugovora za nabavku/izradu
ortopedskih i drugih pomagala, nakon cega su zakljuceni ugovori sa 19 dobavljaca ortopedskih
pomagala koji su bili u primjeni cijelu 2022. godinu. U novembru 2022. godine Zavod je objavio tri javna
poziva za dostavljanje i podnosenje prijava u svrhu zakljucivanja ugovora za izradu, nabavku i isporuku
ortopedskih i drugih pomagala osiguranim licima Zavoda. Nakon provedenih javnih poziva sa svim
dobavljac¢ima koji su ispunili uslove navedene u javnim pozivima 27. 12. 2022. godine zakljuceni su
ugovori u kojima je navedeno da ée se primjenjivati do okoncéanja postupka ugovaranja za 2023.
godinu, a najduZe do 31. 12. 2023. godine.

Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o ortopedskim i drugim pomagalima (¢lan 3. (stav 3)) propisano
je da Zavod jednom godisnje vrsi evaluaciju Liste ortopedskih pomagala, prijedlog Liste donosi Upravni
odbor nakon usaglasavanja sa nadleznim ministarstvom, a Odluku o Listi donosi Vlada Unsko-sanskog
kantona.

Prema prezentovanoj dokumentaciji, Zavod je tokom 2022. godine vrSio evaluaciju Liste
ortopedskih pomagala, te Prijedlog izmjene Odluke o jedinstvenoj listi ortopedskih pomagala,
zubnoprotetskih sredstava, sanitarnih sprava i endoproteza dostavio nadleznom ministarstvu na
daljnje postupanje. Aktom od 8. 9. 2022. godine nadleZzno ministarstvo obavijestilo je Zavod da se
Prijedlog izmjene ove Odluke ne moZe uputiti u daljnju proceduru, jer Zavod nije u moguénosti
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osigurati dodatna finansijska sredstva za finansiranje predmetne Odluke kako je navedeno u Obrascu
Izjave o fiskalnoj procjeni.

Odlukom o Listi ortopedskih i drugih pomagala utvrdeni su iznosi koji se isplacuju na teret
sredstava zavoda, provedeni su javni pozivi i zakljuceni ugovori sa svim dobavljac¢ima koji su ispunili
uslove javnih poziva.

Skreéemo paznju na to da je Federalna uprava policije po Naredbi za privremeno oduzimanje
dokumentacije i donoSenje Odluke o osiguranju i ¢uvanju, koju je 14. 10. 2022. godine donio Op¢inski
sud u Bihacu, privremeno oduzela dokumentaciju koja se odnosi na ortopedska pomagala (javni pozivi
sa ugovorima za ortopedska pomagala, analiticke kartice dobavljaca, sve ulazne raune sa popratnom
dokumentacijom, rjeSenja o imenovanjima komisija za ocjenu funkcionalnosti ortopedskih pomagala,
izvjeStaje o radu komisije, kao i sve izvjeStaje Odjeljenja za kontrolu kao i popratnu dokumentaciju
vezanu za izvrsene kontrole ortopedskih pomagala i slicno) za period od 1. 1. 2016. godine do 30. 6.
2022. godine.

Takoder, naloZzeno je da se oduzme kompletna dokumentacija od ugovornih dobavljaca
»Bauerfeind” d.o.o Biha¢ i ,Ortosar” d.o.o. Sarajevo (raCuni, analiticke kartice, robne Kkartice,
otpremnice, radne naloge i slicno). U Naredbi je navedeno da ¢e oduzimanje predmeta i dokumentacije
izvrsiti ovlastena sluzba Federalne uprave policije, da ¢e Naredbu uruciti Zavodu, a primjerak Potvrde
o privremeno oduzetim predmetima licu kod kojeg se oduzimaju predmeti. Dokumentacija koja je
oduzeta od Zavoda i od dobavljaca ortopedskih pomagala ,Bauerfeind” d.o.o. i ,Ortosar” d.o.o. ée biti
dostavljena i povjerena Opcinskom sudu u Biha¢u, do donosSenja odluke o daljem cuvanju,
povjeravanju privremeno oduzetih predmeta i dokumentacije.

Prema Potvrdi o priviemenom oduzimanju predmeta od 20. 10. 2022. godine ovlastena sluzbena
osoba u skladu sa Naredbom Opcinskog sud u Bihadu izvrsila je privremeno oduzimanje predmeta -
dokumentacije vezane za ortopedska pomagala za period od 1. 1. 2016. do 30. 6. 2022. godine (ukupno
izuzeto 433 registratora dokumentacije).

Buduci da se oduzeta dokumentacije odnosi i na period od 1. 1. do 30. 6. 2022. godine, odnosno
polovinu revidirane godine, obavljenom revizijom nije mogao biti izvrSen uvid u dokumentaciju koja
se odnosi i na revidiranu godinu. Odgovorna osoba dostavila je pisanu Izjavu od 10. 11. 2022. godine
u kojoj je navedeno da je originalnu dokumentaciju izuzela Federalna uprava policije po nalogu
Kantonalnog suda u Bihacu, dok je dio trazene dokumentacije koji se odnosi na period od 1. 7. do
31. 12. 2022. godine dostavljen. Osim toga, napominjemo da je izuzet i znac¢ajan dio dokumentacije
od Odjeljenja za kontrolu, zbog ¢ega i u dijelu revidiranja provedenih kontrola vezanih za ortopedska
pomagala ovog Odjeljenja imamo odredena ogranicenja. Shodno tome, a zbog opisanih ogranicenja,
nismo u mogucnosti procijeniti funkcionisanje sistema internih kontrola za revidirani proces.

Visokodiferencirana (tercijarna) zdravstvena zastita iskazana je u iznosu od 9.276.814 KM. U
okviru ovih izdataka na tercijarnu zdravstvenu zastitu van kantona odnosi se 4.811.208 KM, a
najznacajnije usluge realizovane su po osnovu ugovora zakljuenih sa: Klinickim centrom Univerziteta
u Sarajevu (3.532.492 KM), Centar za srce BH Tuzla (551.553 KM), Univerzitetsko klinicki centar Tuzla
(305.854 KM), Klinickim centrom RS Banja Luka (282.920 KM) i Sveucilisna klinicka bolnica Mostar
(116.968 KM).

Uslovi i postupak za upucivanje osigurane osobe na lijeCenje u zdravstvenu ustanovu izvan
kantona regulisano je Pravilnikom o nacinu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja®
koji je donio federalni ministar zdravstva, kao i Odlukom Upravnog odbora o uslovima i nacinu
koristenja zdravstvene zaStite osiguranih lica Zavoda van podrucja Unsko-sanskog kantona i u
inostranstvu. Opravdanost upucivanja osigurane osobe na lijeCenje u zdravstvene ustanove van
kantona odlukom utvrduje posebno imenovana Ljekarska komisija. Uvidom u uzorkovana odobrenja
Liekarske komisije za lijeCenje van kantona, ugovore zakljuéene sa zdravstvenim ustanovama i
fakturisane zdravstvene usluge pruZene u ustanovama van kantona nismo utvrdili nepravilnosti.

20 SI. novine FBiH", broj 31/ 021 20/19
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LijeCenje u inostranstvu iskazano je u iznosu od 286.563 KM, a odnosi se na stvarne troskove
lije¢enja osiguranih lica koji su nastali po osnovu hitnih slu¢ajeva za koje su izdati obrasci za koristenje
zdravstvene zastite privremenog boravka u inostranstvu, u skladu sa Pravilnikom o uvjetima, nacinu i
postupku ostvarivanja zdravstvene zastite za vrijeme boravka u inostranstvu, kojeg je donio federalni
ministar zdravstva.

U skladu sa odlukom Upravnog odbora,? ukoliko nadleZna poslovnica zdravstvenog osiguranja nije
osiguranom licu izdala propisani obrazac prije odlaska u inostranstvo, a dogodi se hitni slucaj lijecenja
(npr. saobradajna nesreca, src¢ani udar i sl.) ove zahtjeve naknadno rjesava Ljekarska komisija za
lijeCenje van kantona i inostranstvu, utvrdujuci hitnost (odlukom ili misljenjem), nakon ¢ega nadleZna
poslovnica izdaje propisani obrazac po konvenciji. U skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju,
FZZOIiR je organ za vezu preko kojeg se vrsi korespondencija i obavlja pladanje ovih troskova.

Prema prezentovanoj dokumentaciji stvarni troskovi lije€enja u inostranstvu knjigovodstveno su
evidentirani na nacin da su priznati rashodi na teret obaveza u momentu plac¢anja, odnosno obaveze
su placene u 2022. godini, a odnose se na pruzene usluge u periodu 2019- 2021. godine (najvedi dio
ovih usluga realizovan je tokom 2021. godine). Navedeno nije u skladu s ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH i RaCunovodstvenim politikama Zavoda, kojima je definisano da se rashodi i izdaci
priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se
odnose nezavisno od pla¢anja. S obzirom na to da je evidentiranje rashoda izvrSeno u trenutku
plac¢anja, trebalo ih je priznati na teret akumuliranog rezultata, jer nije bilo osnova da se rashodi
priznaju u 2022. godini. To je imalo za posljedicu precijenjene rashode za 2022. godinu za 286.563
KM i uticalo je na finansijski rezultat za 2022. godinu (preporuka data u tacki 6.1.2.3 lzvjestaja).

Izdaci za finansiranje usluga kompjuterske tomografije (CT) iskazani su uiznosu od 1.986.860 KM,
a realizovane su po osnovu zakljuéenog Ugovora sa Kantonalnom bolnicom i u skladu su sa visinom
planiranih sredstava Finansijskim planom, kao i Programom zdravstvene zastite.

lzdaci za lijekove iskazani su u iznosu od 18.451.313 KM. Njihovu strukturu ¢ine: troskovi lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja na A Listi lijekova
(17.286.381 KM), troskovi lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja na B Listi lijekova (498.449 KM), troskove lijekova po osnovu odluka o nabavci koje donosi
direktor (613.264 KM) i troskovi lijekova po Odluci Upravnog odbora za osiguranike oboljele od
Wilsonove bolesti (53.218 KM).

Odlukom o listi lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja Federacije BiH,?? koji je donijela Vlada
FBiH utvrdena je Lista lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH, kao i cijene lijekova na
Federalnoj listi lijekova. Federalnu listu lijekova Cine dvije liste, i to: A lista lijekova — lijekovi sa u¢eséem
kantonalnih zavoda u cijeni lijekova od 100%, odnosno lijekovi za koje nije moguce utvrditi neposredno
ucesce osiguranika u nabavci i koja je obavezna za sve kantone i B lista lijekova — lijekovi sa uceséem
kantonalnih zavoda u procentualnom iznosu koji je odreden odlukom vlade kantona u skladu sa
finansijskim mogucénostima kantona u koju nisu uklju¢eni ampulirani lijekovi.

Odluku o Listi lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja® koji se propisuju i izdaju na teret
obaveznog zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona donijela je Vlada Unsko-sanskog kantona,
a primjenjivala se do 30. 3. 2022. godine. Vlada Unsko-sanskog kantona je 25. 3. 2022. godine donijela
novu Odluku o Listi lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja i Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o listi lijekova od 9. 6. 2022. godine (u daljnjem tekstu: Odluka o Listi lijekova)?* kojima je
utvrdena Lista lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja, obim prava osiguranika na teret sredstava
Zavoda, nacin utvrdivanja Pozitivne liste lijekova i kontrola propisivanja i izdavanja lijekova sa Pozitivne
liste lijekova. Prekoracenje troskova lijekova najveéim dijelom posljedica je primjene nove Odluke o
listi lijekova i njenih izmjena i dopuna.

21 Odluka Upravnog odbora Zavoda od 26. 9. 2019. godine o uvjetima i nacinu koristenja zdravstvene zastite osiguranih lica Zavoda van
podrucja Unsko-sanskog kantona i u inostranstvu.
22 8l. novine FBiH", br. 69/20 i 106/21
2 g|. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br.22/18, 21/19
24 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br.8/22, 18/22
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Lijekove sa Pozitivne liste propisuju doktori opée prakse i doktori specijalisti u zdravstvenim
ustanovama i evidentiraju izdate lijekove kroz softverski program Zavoda (e-recept). Odlukom o listi
lijekova (¢lan 13.) utvrdeno je da kontrolu propisivanja lijekova u domovima zdravlja vrse ovlasteni
kontrolori ili posebno formirane komisije.

Obavljenom revizijom konstatovano je da su kontrolori Zavoda u 2022. godini izvrsili kontrole
lijekova propisanih od odredenih ovlastenih doktora u: JU Dom zdravlja Biha¢ (za period januar-februar
i oktobar 2022. godine), JU Dom zdravlja Cazin (oktobar 2022. godine), JU Dom zdravlja Velika Kladusa
(period januar-februar 2022. godine) i PZU apoteka Bpharm po prijavi osiguranika. Shodno
navedenom, kontrole propisivanja lijekova djelimi¢no su izvrSene, iako je clanom 13. Odluke o Listi
lijekova propisano da su kontrolori ili druga ovlastena lica obavezni vrsiti kontrolu: propisivanja
lijekova od ovlastenih doktora u domovima zdravlja, izdavanja lijekova u ugovornim apotekama,
potrosnju lijekova po osiguranim licima i kontrolisati izvrSavanje obaveza ugovornih apoteka, s
ciljem poduzimanja odgovarajucih mjera i otklanjanja uocenih nepravilnosti.

Ugovorima (¢lan 10.) zaklju¢enim sa zdravstvenim ustanovama na podrucju Unsko-sanskog
kantona propisano je da davalac usluga preuzima obavezu i duzan je da vrsi kontrolu propisivanja i
potrosnje lijekova na recept po vrsti i obimu. U slucaju prekoracenja planirane potrosnje lijekova
ugovorne zdravstvene ustanove snose rizik za prekoracenje planirane potrosnje u sljede¢em omjeru:
domovi zdravlja 40%, Kantonalna bolnica Biha¢ i Op¢a bolnica Sanski Most 40% i Zavod 20%. U slucaju
ostvarene ustede u odnosu na planiranu potrosnju davaocima usluga, definisano je da ¢e se ugovornim
zdravstvenim ustanovama dodijeliti premija u istom omjeru.

Zavod je sacinio pregled obracuna rizika potrosnje lijekova sa liste A i liste B lijekova za obracunski
period od 1. 1. do 31. 12. 2022. godine po mjestu propisivanja recepata, a ukupan iznos prekoracenja
propisanih recepata je 1.530.552 KM (viSe realizovani lijekovi po osnovu propisanih recepata u odnosu
na Plan) koji je predstavljao osnovicu kod obracuna rizika potrosnje.

Uvidom u obracun rizika utvrdeno je da je domovima zdravlja Bosanski Petrovac i Sanski Most i
Opcoj bolnici obrac¢unata stimulacija (prihod), dok je ostalim domovima zdravlja i Kantonalnoj bolnici
Biha¢ obracunata destimulacija (rashod). Takoder, Zavodu je obracunat rashod u iznosu od 306.110
KM. Skre¢emo paznju na to da je obracun rizika izvrSen, medutim knjigovodstveno nije evidentiran.

Upravni odbor Zavoda je 27. 2. 2023. godine donio Odluku kojom se obracun sredstava za
finansiranje lijekova s Liste lijekova za 2022. godinu priznaje u visini sredstava stvarne potrosnje bez
primjene ugovorne odredbe obracuna rizika potrosnje lijekova za 2022. godinu, kako je utvrdeno
zaklju€enim ugovorima sa zdravstvenim ustanovama.

Obavljenom revizijom konstatovano je da kontrolori ili druga ovlastena lica za obavljanje
kontrole nisu vrsili kontrole propisivanja lijekova od ovlastenih doktora u domovima zdravlja, iako
su bili obavezni u skladu s Odlukom o listi lijekova. Osim toga, obracun rizika potrosnje lijekova
izdatih na recept nije primijenjen, Sto nije u skladu sa ugovorima zaklju¢enim sa zdravstvenim
ustanovama. Sredstva za finansiranje lijekova priznata su u visini stvarne potrosnje lijekova na
recept, u skladu s Odlukom Upravnog odbora. Skreéemo paznju da Odluka Upravnog odbora nije u
skladu sa ugovorima zaklju¢enim izmedu Zavoda i zdravstvenih ustanova.

Preporuke:

e vrsiti kontrolu propisivanja lijekova sa Liste lijekova u domovima zdravija kako je
utvrdeno Odlukom o listi lijekova s ciljem racionalizacije potrosnje lijekova koji se izdaju
na teret sredstava Zavoda;

e potrebno je da zdravstvene ustanove snose rizik prekoracenja planirane potrosnje
lijekova u skladu sa ugovorima zaklju¢enim sa zdravstvenim ustanovama.
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Kontrola izvrsenja programa zdravstvene zastite

Jedinstvenom metodologijom (tacka XXIIl) utvrdeno je da je predmet kontrole u provodenju
Programa zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih usluga iz obaveznog zdravstvenog osiguranja,
izmedu ostalog, i: pridrzavanje zakonskih i podzakonskih propisa, ugovornih odredbi i opcih akata
Zavoda, izvrSavanje ugovornih obaveza u vezi pruzanja zdravstvene zastite, tacnost podataka, koji se
dostavljaju Zavodu i evidentiraju u knjigovodstvenim evidencijama, kao i namjensko trosenje
ugovorenih sredstava za provodenje zdravstvene zastite. Tackom XXIV Jedinstvene metodologije
definisano je da kontrolu izvrSenja zakljuenih ugovora po Programu zdravstvene zastite vrSe zavodi
zdravstvenih osiguranja kontrolom ugovorenih zdravstvenih usluga i programa, te da se kontrola
ostvaruje pregledom materijalno-finansijske i medicinske dokumentacije, te neposrednim uvidom u
rad i dokumentaciju zdravstvene ustanove, a na osnovu utvrdenog plana i programa i po nalogu
direktora.

Navedene kontrole u Zavodu obavlja Odjeljenje za kontrolu, u skladu sa Pravilnikom o nacinu
provodenja kontrole (iz 2016. godine, izmjene i dopune iz 2020. godine) koji je bio u primjeni do aprila
2022. godine. Novi pravilnik o nacinu provodenja kontrole 29. 4. 2022. godine usvojio je Upravni odbor,
u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, te drugim zakonima i podzakonskim propisima.
Pravilnikom je definisano da kontrole koje provodi Zavod obuhvataju: izvrSavanje ugovorenih obaveza
zdravstvenih ustanova, kontrola zakonitog i pravovremenog ostvarivanja prava osiguranih lica Zavoda
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja kod ugovornih subjekata Zavoda, kontrolu privremene
sprijeCenosti za rad osiguranika Zavoda, kao i tacnost podataka i ¢injenica o kojima ovisi ostvarivanje
prava osiguranih lica iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. U skladu sa Pravilnikom o nacinu
provodenja kontrola, Odjeljenje za kontrolu sacinilo je Plan i program rada za 2022. godinu, koji je 7.
1. 2022. godine usvojio direktor Zavoda. Njime je planirano provodenje aktivne kontrole izvrSavanja
ugovorenih obaveza vezanih za pruzanje zdravstvenih usluga, farmaceutskih usluga i usluga izrade i
isporuke ortopedskih i drugih pomagala, osiguranih lica Zavoda i odjeljenja i poslovnica Zavoda, a
obavlja se kod zdravstvenih ustanova i zdravstvenih radnika privatne prakse koji sa Zavodom imaju
zaklju¢ene ugovore o provodenju zdravstvene zastite. Planirano je provodenje kontrole kod bolnica u
Unsko-sanskom kantonu u dijelu ugovorenih usluga provodenja posebnih programa, kod domova
zdravlja kontrola propisivanja lijekova na recept, kod isporucioca ortopedskih pomagala u dijelu
izvrSenja ugovorenih obaveza i druge kontrole.

Kontrola se provodi neposrednim uvidom u rad i dokumentaciju pojedinih ugovornih subjekata u
cilju utvrdivanja cinjenica koje se odnose na ispunjavanje ugovornih obaveza. Kontrolu provode
zaposlenici Zavoda koji rade na radnim mjestima strucnih saradnika za poslove kontrole - kontrolori,
odnosno zaposlenici Zavoda s posebnim ovlastenjima direktora Zavoda.

Odjeljenje za kontrolu sacinilo je lzvjestaj o radu za 2022. godinu, kojeg je 13. 1. 2023. godine
odobrio rukovodilac Odjeljenja za kontrolu. Tokom 2022. godine Odjeljenje za kontrolu provodilo je
kontrole u skladu sa Planom i programom rada, kao i po osnovu vanrednih naloga direktora Zavoda,
odnosno provedeno je 49 kontrola (sedam kontrola propisivanja lijekova i izvrSavanja ugovornih
obaveza u domovima zdravlja; 15 kontrola poslovnica Zavoda koje su se odnosile na postupak
ostvarivanja prava na ortopedska pomagala; kontrola izvrSavanja ugovornih obaveza kod Zavoda za
javno zdravstvo Unsko-sanskog kantona i LjeciliSta Gata ; kontrola koja se odnosila na postupak
lije¢enja kod Kantonalne bolnice Biha¢; 19 kontrola privremene sprijeCenosti za rad i druge kontrole).

U lzvjestaju o radu za 2022. godinu koji je sacinilo Odjeljenje za kontrolu nisu konstatovana
prekoracenja u dijelu propisivanja lijekova sa esencijalne liste lijekova od ovlastenih doktora u
domovima zdravlja, iako je Odlukom o Listi lijekova propisano da su kontrolori ili druga ovlastena
lica obavezni vrsiti kontrolu, izmedu ostalih, propisivanja lijekova od ovlastenih doktora u domovima
zdravlja, s ciljem poduzimanja odgovarajucih mjera i otklanjanja uocenih nepravilnosti (preporuka
data u okviru izdataka za lijekove).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 11.270.542 KM i u odnosu na plan
(8.661.646 KM) vise su ostvareni za 2.608.896 KM. Najveéim dijelom odnose se na: naknade placa za
bolovanja preko 42 dana (4.152.670 KM), prevoz pacijenata van kantona (2.103.418 KM), posebni
programi po Odluci Upravnog odbora (1.823.876 KM), rashodi pausalne naknade koja pripada FZZOiR-
u po osnovu naplacenih prihoda po konvencijama od 10,2% (1.734.203 KM) i troskovi pausalnih
naknada (845.429 KM). Vise iskazani rashodi najvec¢im dijelom odnose se na rashode za bolovanja
preko 42 dana (1.152.670 KM) i prevoz pacijenata van kantona (1.103.418 KM).

Naknade plac¢a za bolovanje preko 42 dana iskazane su u iznosu od 4.152.670 KM. U skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Pravilnikom o postupku i kriterijima za utvrdivanje privremene
sprijeenosti za rad® i internim aktima Zavoda, osiguranicima u radnom odnosu obezbjeduje se
naknada plade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad preko 42 dana u iznosu od 80% neto
ispladene plaée® na koju je placen doprinos i ona he moZe biti veéa od prosjeéne neto plaée ostvarene
u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku. Zavod je obavezan
obvezniku vratiti isplacenu naknadu place za privremenu sprijecenost za rad preko 42 dana u roku od
45 dana od dana prijema zahtjeva za povrat, kako je propisano ¢lanom 57. Zakona o zdravstvenom
osiguranju. Provedenom revizijom uzorkovanih zahtjeva za povrat naknade place za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad preko 42 dana utvrdeno je da obrada zahtjeva za povrat naknade
place za vrijeme privremene sprijecenosti za rad i isplata nije vrSena u zakonski predvidenom roku
od 45 dana, kako je propisano clanom 57. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Preporuka:
e obradu zahtjeva za povrat naknade place za vrijeme privremene sprijecenosti za rad i
isplatu naknada vrsiti u rokovima utvrdenim Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

lzdaci za prevoz pacijenata van kantona iskazani su u iznosu od 2.103.418 KM. Najznacajniju
strukturu izdataka za prevoz pacijenata ¢ine: naknada putnih troskova za prevoz sanitetom (1.947.682
KM), naknada putnih troskova osiguranicima - putni nalozi (128.736 KM) i prevoz krvnih uzoraka
(26.627 KM).

Odluku o naknadi troSkova prevoza osiguranim licima Zavoda u vezi koristene zdravstvene zastite
u zdravstvenim ustanovama van podrucja Unsko-sanskog kantona (2019. godina), i Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o naknadi troskova prevoza 2020. godine (u daljnjem tekstu: Odluka o
naknadi troSkova prevoza) donio je Upravni odbor Zavoda. Odlukom su utvrdeni uslovi i nacin
ostvarivanja prava na naknadu troskova prevoza osiguranim licima Zavoda u ugovornim zdravstvenim
ustanovama van mjesta prebivalista osiguranog lica, a u sluajevima i pod uslovima utvrdenim
Zakonom o zdravstvenom osiguraju. Visina naknade za prevoz osiguranih lica van kantona utvrdena je
u visini 35% cijene litre benzina po prijedenom kilometru (sanitetskim vozilom) i u visini od 25% cijene
litre benzina po prijedenom kilometru (putnicka vozila hitne medicinske pomodi). Za istovremeni
prevoz dva pacijenta jednim putnickim vozilom obracunava se naknada uveéana za 50%, za tri pacijenta
uvecdana za 75% i za Cetiri pacijenta uveéana za 100%.

Na utvrdenu visinu naknade za prevoz osiguranih lica van kantona Upravni odbor 17. 3. 2021.
godine je dao saglasnost. Takoder, donesena je i Odluka o izmjenama i dopunama Odluke od 22. 12.
2021. godine, kojom je utvrdeno da je Kantonalna bolnica Biha¢ obavezna obezbijediti prevoz krvnih i
drugih uzoraka na analize koje se obavljaju u klinickim centrima FBiH. Visina naknade za prevoz krvnih
uzoraka utvrdena je u visini 25% cijene litre benzina po predenom kilometru.

Najvedi dio prevoza sanitetom odnosi se na bolesti i stanja koja se finansiraju iz Fonda solidarnosti
FBiH, a pruzaju u klini¢kim centrima u FBiH. Ovaj prevoz obezbjeduju ugovorne zdravstvene ustanove,

25 Sl. novine FBIH", br. 3/17

2 jzuzev u sluGajevima priviemene sprije¢enosti za rad zbog bolesti i komplikacija prouzrokovanih trudno¢om i porodajem, i u slu¢ajevima
priviemene sprijeCenosti za rad zbog transplantacije Zivog tkiva i organa u korist drugog lica, kada se naknada pla¢e obracunava u visini
100% od osnovice za naknadu
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odnosno domovi zdravlja sa Cijeg podrucja je pacijent i bolnice za pacijente koji su na bolnickom
lije¢enju i kao nastavak lije¢enja upuéuju u zdravstvene ustanove van kantona uz uslove utvrdene
Odlukom o naknadi troskova prevoza.

Uslovi za koriStenje i obracun prevoza van kantona su: da opravdanost utvrduje Ljekarska komisija
Zavoda i da se obra¢un naknade vrsi po predenom kilometru, na osnovu ovjerenog naloga davaoca
usluga i zdravstvene ustanove u koju se osigurano lice (pacijent) upucuje. Uvidom u uzorkovanu
dokumentaciju nismo konstatovali nepravilnosti kod obracuna troSkova prevoza osiguranim licima
Unsko-sanskog kantona.

S tim u vezi isticemo da postoji sudski spor domova zdravlja protiv Zavoda zbog osporavanog
prevoza u ranijem periodu (detaljnije u tacki 9.2 lzvjestaja).

Rashodi pausalne naknade koja pripada FZZOiR-u po osnovu naplacenih prihoda po
konvencijama (10,2%) iskazana su u iznosu od 1.734.203 KM. Vlada FBiH je 9. 12. 2021. godine na
prijedlog Federalnog ministarstva zdravstva donijela Odluku o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti
FBiH za 2022. godinu u skladu sa ¢lanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Odlukom je utvrdeno
da ¢e se od ukupno uplacenih doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje 10,2% sredstava
usmjeravati FZZOiR-u za finansiranje federalnog Fonda solidarnosti, a preostali iznos od 89,8% na
pripadajuce racune kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. Osiguranici za koje se naplacuje
pausalna naknada iz drugih zemalja, ostvaruju pravo i na lijeCenje iz Fonda solidarnosti FBiH. Shodno
navedenoj Odluci FZZOIR pripadajuéi dio sredstava od naplaéenih pausalnih naknada od inozemnih
nositelja osiguranja po konvencijama zadrzava (10,2% naplacenog iznosa), a preostali dio od 89,8%
uplacuje na racun Zavoda. Medutim, knjigovodstveno evidentiranje ovih naknada Zavod je evidentirao
u korist potrazivanja, a za cjelokupan iznos upla¢enih naknada priznao prihode. Istovremeno za iznos
pripadajucih sredstava FZZOiR-a umanjena su potrazivanja, a priznati su rashodi transfera za ukupan
iznos od 1.734.203 KM. Zakonom o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda
definisano je da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno od pla¢anja. Navedeno je imalo za posljedicu da
su rashodi i prihodi po osnovu naplacenih prihoda od konvencija precijenjeni za 1.734.203 KM, Sto
nema uticaja na finansijski rezultat za 2022. godinu.

Rashodi za pausalne naknade iskazani su u iznosu od 845.429 KM. Ovi rashodi predstavljaju
obavezu plaé¢anja nadoknade za zdravstvenu zastitu osiguranih lica koji su prijavljeni na zdravstvenu
zastitu po mjestu prebivaliSta u drugim drzavama, a na osnovu potpisanih medudrzavnih sporazuma i
konvencija.

Najvedi dio osiguranih lica su prijavljeni penzioneri koji su ostvarili penziju na podrucju kantona, a
koji imaju prebivaliste u drugim drZzavama i koriste zdravstvenu zastitu po propisima tih drzava
(Hrvatska 691.202 KM, Srbija 135.129 KM, Slovenija 17.247 KM i Crna Gora 1.851 KM).

Clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama Zavoda definisano je da se
rashodi i izdaci priznaju na osnovu racunovodstvenog nacela modificiranog nastanka poslovnog
dogadaja (obaveze) i u izvjesStajnom periodu na koji se odnose neovisno o placéanju.

Uvidom u obrac¢un obaveza za pausalne naknade dostavljenih od FZZOiR-a konstatovano je da
Zavod priznaje rashode i povezane obaveze po osnovu pausalnih naknada u trenutku plaéanja. U 2022.
godini iskazani su rashodi i placene obaveze za pausalne naknade u iznosu od 845.429 KM, koje se
odnose na period 2016 - 2019. godine, sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Osim toga, stvarni troskovi lijecenja u inostranstvu u iznosu od 286.563 KM odnose se na pruzene
usluge u periodu 2019- 2021. godine (najvedi dio ovih usluga realizovan je tokom 2021. godine), a
priznati su rashodi na teret obaveza u momentu plac¢anja (obaveze su placene u 2022. godini), sto nije
u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Takoder, prihodi po osnovu pausalnih naknada, kao i rashodi (transferi) precijenjeni su za
1.734.203 KM (Sto se odnosi na priznavanje prihoda i rashoda za dio pausalne naknade koji pripada
FZZOIR-u), bez uticaja na finansijski rezultat za 2022. godinu.
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Obavljenom revizijom konstatovano je da rashodi i prihodi po osnovu medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju nisu knjigovodstveno evidentirani ni priznati u skladu s ¢lanom 76. Zakona o
budzZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama Zavoda, kojim je propisano da se rashodi i izdaci
priznaju u trenutku nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se
odnose neovisno o pla¢anju, a prihodi u onom periodu kada su mijerljivi i raspolozZivi. To je za
posljedicu imalo precijenjene rashode za ukupan iznos od 2.866.195 KM i prihode za iznos od
1.734.203 KM.

Osim toga, Zavod nema uspostavljenu pomocnu evidenciju potraZivanja i obaveza proizaslih iz
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, koja bi predstavljala osnov za knjigovodstveno
evidentiranje, kao i blagovremeno i kontinuirano usaglasavanje vlastite evidencije sa FZZOiR-om na
datum bilansa.

Preporuke:

e potraZivanja i obaveze, odnosno povezana razgranicenja i rashode proizasle iz
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, evidentirati na propisanim bilansnim
pozicijama u skladu s Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH;

e uspostaviti pomocne evidencije potraZivanja i obaveza proizaslih iz medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju, koje ce predstavljati osnov za njihovo knjigovodstveno
evidentiranje, te na datum bilansa izvrsiti usaglasavanje potraZivanja i obaveza sa
evidencijama FZZOiR-a.

6.1.2.4 1zdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 48.613 KM i u odnosu na plan (1.034.280
KM) manje su ostvareni za 985.667 KM. Najvedi dio iskazanih izdataka za nabavku stalnih sredstava se
odnosi na nabavku mreznog rutera i UPS uredaja (29.199 KM).

Prema prezentovanim podacima razlog niskog izvrSenja izdataka za nabavku stalnih sredstava u
odnosu na Finansijski plan, odnosno Rebalans Finansijskog plana od 4,7% najveéim dijelom je zbog toga
$to Planom javnih nabavki nije planirana nabavka nadogradnje zdravstvenog informacionog sistema
Zavoda (362.700 KM), kao ni izgradnje, rekonstrukcije i investicionog odrzavanja gradevina (234.000
KM), koje su planirane Finansijskim planom. Osim toga, postupak javne nabavke servera za potrebe
jedinstvenog informacionog sistema Zavoda (292.500 KM) pokrenut je 17. 8. 2022. godine, koji nije
okoncan do kraja 2022. godine (detaljnije u tacki 8. Izvjestaja).

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 125.952.658 KM i rashodi i izdaci
u iznosu od 117.009.243 KM. Pozitivan finansijski rezultat za 2022. godinu iskazan je u iznosu od
8.943.415 KM.

Upravni odbor je 27. 2. 2023. godine donio Odluku o usvajanju Godi$njeg obracuna Zavoda za
2022. godinu kojom je odlu¢eno da se utvrdeni finansijski rezultat za 2022. godinu u iznosu od
8.943.415 KM zadrzava kao nerasporedeni visak prihoda.

Imajuéi u vidu da knjigovodstveno evidentiranje rashoda po osnovu ino osiguranja (pausalne
naknade i stvarni troskovi) nije vrSeno u skladu sa modificiranim racunovodstvenim nacelom
nastanka dogadaja kako to nalaZze Zakon o budZetima u FBiH, Uredba o ra¢unovodstvu budZeta u
FBiH, Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBiH i Racunovodstvene politike Zavoda (detaljnije
obrazlozeno u tackama: 6.1.2.2 i 6.1.2.3 lzvjestaja), to je imalo za posljedicu precijenjene prihode za
1.734.203 KM i rashode za 2.866.195 KM, a uticalo je i na finansijski rezultat za 2022. godinu.

U finansijskim izvjestajima za 2022. godinu nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima iskazan je
uiznosu od 11.290.082 KM. S obzirom da Zavod ni u prethodnom periodu, a ni tokom 2022. godine
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nije knjigovodstveno iskazivao rashode za stvarne troSkove i pausalne naknade u skladu s ¢lanom
76. Zakona o budzetima u FBiH, to je imalo uticaja na ukupan finansijski rezultat na datum bilansa.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe iskazani su u iznosu od 39.975.827 KM,
a ¢ine ih: novcana sredstva (36.390.192 KM), kratkoro¢na potrazivanja (1.105.752 KM), kratkoroc¢ni
plasmani (2.346.667 KM) i kratkoro¢na razgranicenja (133.216 KM).

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcéana sredstva, iskazana su u iznosu od 36.390.192 KM, a odnose se na stanja iskazana na:
transakcijskom racunu kod UniCredit banke d.d Mostar - glavni racun (41.650 KM), transakcijskom
racunu kod ASA banke d.d. Sarajevo (17.547.512 KM), transakcijskom racunu kod ASA banke d.d.
Sarajevo- namjenski racun izdvojenih sredstava rezervi (18.796.160 KM), namjenski racun kod
UniCredit Bank d.d. Mostar-premije (3.210 KM), namjenski racun kod UniCredit Bank d.d. Mostar-
elektronske legitimacije (1.646 KM) i gotovina u glavnoj blagajni (14 KM). Depozitni racun kod
UniCredit Bank d.d. Mostar na 31. 12. 2022. godine nije imao stanje.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu od 1.105.752 KM, a najznacajnija se odnose na:
potraZivanja po presudi od Kantonalne bolnice ,Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ (800.671 KM), sumnjiva i
sporna potraZivanja (203.045 KM), potrazZivanja od Centra za socijalni rad po osnovu porodiljnih
naknada (46.930 KM) i potraZivanja po osnovu regresnih postupaka (39.056 KM)

Potrazivanje od Kantonalne bolnice Biha¢ odnosi se na prebijeno stanje potraZivanja i obaveza iz
dvije pravosnazne i izvrSne sudske presude Opcinskog suda u Bihacu. PotraZzivanja i obaveze su
prebijene na osnovu Izjave o prebijanju — kompenzaciji potraZivanja i obaveza u navedenom iznosu od
16. 2. 2018. godine u korist Zavoda. Skupstina Unsko-sanskog kantona 25. 2. 2018. godine dala je
saglasnost, da Zavod i Ustanova otpisu medusobna potraZivanja zateznih kamata i troskova postupka,
po pravosnaznim presudama Opcinskog suda u Bihacu iz 2015. i 2016. godine u iznosu od 1.539.196
KM. Razlika izmedu prebijenih potraZivanja u iznosu od 800.671 KM, rijesit ¢e se prema potpisanoj
izjavi, po osnovu presude.

Zavod je sa Kantonalnom bolnicom 10. 5. 2023. godine zakljucio Sporazum o izmirenju duga na
osnovu pravosnaznih presuda Opcinskog suda u Bihacu iz 2015. i 2016. godine u 24 jednake mjesecne
rate u iznosu od 33.361 KM. U Sporazumu je navedeno da je Kantonalna bolnica obavezna do 15. u
mjesecu izvrsiti uplatu rate za prethodni mjesec, ukoliko duznik ne plati uzastopno dvije mjese¢ne rate
sav preostali dug smatrat ée se dospjelim.

Sumnjiva i sporna potraZivanja iskazana su u iznosu od 203.045 KM, najznacajnija se odnose na
sumnjiva i sporna potrazivanja po zapisnicima iz apoteka (145.835 KM).

PotraZivanja od apoteka nastala su kao rezultat izvrSene detaljne kontrole izdatih faktura i recepata
za lijekove na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja u 2015. godini (kontrole izvrSene u
2019. godini). Kontrolom je utvrdeno da razlika izmedu fakturisane i stvarne vrijednosti lijekova iznosi
145.835 KM. Od ovog iznosa ostala su nenapla¢ena sredstva u iznosu od 91.192 KM, od cega se dio
potraZivanja u iznosu od 9.966 KM odnosi na apoteku koja je u meduvremenu otisla u stecaj.

Nije prezentovan dokaz o utuZenju za preostala potraZivanja, ve¢ je poslata Informacija
Kantonalnom tuzilastvu 8. 5. 2019. godine u kojoj je navedeno da je postojala namjera neosnovanog
uvecavanja vrijednosti faktura, kao i sumnja da su dva doktora vrsili popunjavanje recepata bez
prisustva pacijenata, te da su takvi recepti realizovani putem osporenih faktura u ovim apotekama.
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Odjeljenje za finansije je u julu 2021. godine uputilo interni dopis Odjeljenju za pravne i opce
poslove u kojem je navedeno da obaveze po osnovu navedenih kontrola nisu izmirene, te je potrebno
poduzeti aktivnosti za dalje postupanje. Do okoncanja revizije nismo upoznati o daljim aktivnostima
vezanim za ova potraZivanja.

Zakonom o budZetima u FBiH (¢lan 46.) i tackom 10. Racunovodstvenih politika Zavoda propisano
je da je Zavod duzan poduzeti sve zakonom propisane radnje u cilju naplate potraZivanje, te izvrSiti
preknjizavanja na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Obavljenom revizijom konstatovano je da za dio potraZivanja evidentiranih u okviru sumnjivih i
spornih potraZivanja u iznosu od najmanje 91.192 KM nisu poduzete sve zakonom propisane radnje
za naplatu, odnosno nije vrSeno utuZivanje potrazivanja nastalih po osnovu zapisnika o izvrSenim
kontrolama u apotekama. To nije u skladu sa clanom 46. Zakona o budZetima u FBiH i tackom 10.
Racunovodstvenih politika Zavoda.

Preporuka:
e poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja, u skladu sa ¢lanom 46.
Zakona o budzZetima u FBiH i tackom 10. Rac¢unovodstvenih politika Zavoda.

Potrazivanja po osnovu regresnih postupaka iskazana su u iznosu od 39.056 KM, a odnose se na
zahtjeve po osnovu naknade Stete zbog protupravne upotrebe motornog vozila od osiguravajucih
drustava: Camelija d.d. osiguranje Biha¢ (27.209 KM), Central osiguranje (4.450 KM), Croatia osiguranje
d.d. (4.395 KM) i Sarajevo osiguranje d.d. (3.002 KM).

Postupajuéi po preporuci iz Pisma menadzmentu Zavod je evidentirao potrazivanja po osnovu
regresnih postupaka u iznosu od 39.056 KM (zaduZena potraZivanja po osnovu regresnih postupaka,
za isti iznos odobreni razgraniceni prihodi od regresnih postupaka).

6.2.1.3 Kratkorocni plasmani

Kratkoro€ni plasmani iskazani su u iznosu od 2.346.667 KM, a odnose se na odobrene pozajmice:
Kantonalnoj bolnici Biha¢ (1.800.000 KM), Opcoj bolnici Sanski Most (150.000 KM), ZU Dom zdravlja
Biha¢ (250.000 KM) i ZU Dom zdravlja Bosanska Krupa (146.667 KM).

Na osnovu odluka Upravnog odbora kojima su odobrene kratkoro€ne pozajmice Zavod je sa
navedenim zdravstvenim ustanovama zaklju¢io ugovore o kratkoro¢noj pozajmici. Ugovori su
zaklju¢eni na period od 12 mjeseci od dana doznacavanja sredstava sa ugovorenom kamatnom
stopom od 0,001% na godisnjem nivou.

6.2.1.4 Kratkorocna razgranicenja

Kratkoro€na razgranic¢enja u iznosu od 133.216 KM odnose se na razgranicene rashode po tuzbi
preduzeéa Bauerfeind d.o.o. za nepriznate fakture u iznosu od 133.216 KM za isporucena ortopedska
pomagala osiguranim licima, u periodu od 6. 2. do 14. 5. 2020. godine. Zavod je u odgovoru na tuzbu
naveo da se sporni iznos faktura odnosi na period kada ovo preduzece sa Zavodom nije imalo potpisan
ugovor zbog C¢ega nije ni postojao pravni osnov za prihvatanje faktura.

6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 1.391.713 KM (nabavne vrijednosti od 3.765.778 KM,
otpisane vrijednosti od 2.374.065 KM), od ¢ega se na vrijednost zgrada odnosi 1.099.705 KM, stanova
151.530 KM i opreme 140.478 KM. lzvori stalnih sredstava iskazani u iznosu od 1.319.518 KM, Sto
ukazuje da nije izvrSeno usaglasavanje stanja sredstava s izvorima stalnih sredstava za iznos od 72.195
KM. Neslaganje je iskazano i na pocetnom stanju 2022. godine, Sto ukazuje da potice iz ranijeg perioda.

Povecanje vrijednosti stalnih sredstava u 2022. godini izvrseno je za iznos od 48.613 KM, a odnosi
se na rekonstrukciju Zgrade u Bosanskom Petrovcu (5.613 KM), nabavku uredske opreme (37.890 KM)
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i nabavku kancelarijskog namjestaja (5.110 KM), koliko su iskazani i izdaci za nabavku stalnih sredstava.
Smanjenje je izvrSeno u iznosu od 78.601 KM po osnovu obracunate amortizacije.

Zavod u svojim poslovnim knjigama vodi poslovne prostore u Bihacu gdje je smjestena centrala
Zavoda (ul. V. Korpusa, br. 10), kao i poslovne prostore u Bihaéu, Bosanskoj Krupi, Bosanskom Petrovcu,
Buzimu, Cazinu, Kljuéu, Sanskom Mostu i Velikoj Kladusi gdje su smjestene poslovnice Zavoda, ¢ija je
ukupna neto sadasnja vrijednost 1.099.705 KM.

Prema prezentovanoj dokumentaciji Odjeljenja za pravne i opée poslove konstatovano je da se
poslovni prostor u kojem je smjeStena centrala Zavoda (sadasnja vrijednost od 373.058 KM) nalazi u
sklopu nebodera H-5 na adresi Ulica V. korpusa br. 10, Biha¢. Zavodu je dato pravo raspolaganja ovim
prostorom na osnovu Ugovora o prenosu prava trajnog koriStenja i raspolaganja bez naknade, a ZK
vlasnistvo rjesavat ¢e se u postupku uplanjenja svih objekata koji su u sklopu nebodera. U zemljisno
knjiznom izvatku u vlasnicki list B upisana je Skupstina opstine Bihaé, a zemljiSte je upisano u listu A
nekretnina kao drZzavna svojina. Osim toga, za poslovne prostore u kojima su smjestene poslovnice
Zavoda utvrdeno je sljedece: za dva poslovna prostora (Bosanska Krupa, Sanski Most) utvrdeno je
vlasniStvo Zavoda, za poslovni prostor u Bihacu rijeSeno je pravo vlasniStva i to % vlasnistvo Zavoda i
Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje. Poslovni prostor u Velikoj Kladusi je u postupku
upisa u vlasnistvo Zavoda na osnovu Ugovora o kupoprodaji koji je 10. 1. 2023. godine uz Dopis za upis
vlasnistva poslat Zemljisno knjiznom uredu u Velikoj Kladusi. Medutim, za Cetiri poslovna prostora
(Cazin, BuZim, Bosanski Petrovac, Klju¢) sadasnje vrijednosti od 278.595 KM zemljiSno knjizno
vlasniStvo nije rijeSeno, jer je u pitanju etazna svojina ili postupak uplanjenja.

U knjigovodstvu Zavoda vode se tri stana koje nisu otkupili nosioci stanarskih prava. Opcina Bihac
u ranijem periodu dva stana je vratila Zavodu u posjed, dok je treéi stan sudskim postupkom vracen u
vlasniStvo Zavoda. Opéina Kljuc¢ izdala je RjeSenje od 23. 1. 2018. godine, na osnovu kojeg je izvrsen
upis vlasnistva Zavoda za $to je prezentovan ZemljiSno knjiZni izvadak od 7. 2. 2022. godine. Odlukom
od 12. 3. 2023. godine imenovana je Komisija Ciji je zadatak bio pregled stanova koji su u vlasnistvu i
za koje se vodi postupak upisa u vlasnistvo Zavoda. Nakon obavljenog pregleda imenovana Komisija
23. 5. 2023. godine sacinila je Zapisnik u kojem je detaljno opisano stanje, te predloZena sanacija.
Zapisnik je dostavljen direktoru Zavoda s ciljem poduzimanja aktivnosti na zastiti ove imovine.

Obavljenom revizijom konstatovano je da je Zavod poduzimao odredene aktivnosti na
rjeSavanju prava posjeda ili vlasniStva na poslovnim prostorima koje koristi. Medutim, za dio
poslovnih prostora ukupne sadasnje vrijednosti 651.653 KM (prostor u kojem je smjeStena centrala
Zavoda i Cetiri poslovna prostora u kojima su smjestene poslovnice Zavoda) upis prava vlasnistva ili
posjeda, kao i etaZiranje ili uplanjenje nisu okonéani. Osim toga, nije izvrSeno usaglasavanje stanja
sredstava s izvorima stalnih sredstava.

Preporuke:

e osigurati validnu dokumentaciju o vilasnistvu ili pravu koristenja poslovnih prostora
iskazanih u poslovnim knjigama Zavoda;

e izvrsiti usaglasavanje stanja sredstava s izvorima stalnih sredstava, kako je propisano
odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

U skladu sa ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 8. Racunovodstvenih politika Zavoda vanbudzZetski fondovi vrse
revalorizaciju stalnih sredstava. Knjigovodstveni iznos materijalnih sredstava obavezno se koriguje ako
je inflacija na godiSnjem nivou mjerena rastom cijena visa od 10% ili 10% i viSe kumulativno od zadnje
promjene vrijednosti sredstava. Revalorizacija se vrs$i primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena
proizvodaca industrijskih proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije
povecavaju izvore stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i
rezultata revalorizacije otpisane vrijednosti. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast
cijena industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je 17,4%.
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Konstatovali smo da Zavod nije izvrSio revalorizaciju stalnih sredstava u 2022. godini, iako je
inflacija na godiSnjem nivou za 2022. godinu bila preko 10%. Navedeno nije u skladu sa odredbama
Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama, a za posljedicu je imalo da su sredstva i izvori sredstava podcijenjeni
zaiznos od 242.158 KM.

Preporuka:

e revalorizaciju za 2022. godinu izvrsiti u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama Zavoda.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 9.860.876 KM, a odnose se na:
kratkorocne tekuce obaveze (9.279.739 KM), kratkoroc¢na razgranic¢enja (320.801 KM), finansijske i
obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama (259.197 KM) i obaveze prema zaposlenima (1.139
KM).

Kratkorocne tekuce obaveze iskazane su uiznosu od 9.279.739 KM, a odnose se na obaveze prema
dobavljac¢ima (9.273.518 KM) i obaveze prema ljekarskim komisijama i Upravnom odboru (6.221 KM).

Najznacajniji iznos obaveza prema dobavlja¢ima odnosi se na: obaveze prema zdravstvenim
ustanovama po osnovu zakljuéenih ugovora (4.326.332 KM), obaveze prema ugovornim apotekama za
finansiranje lijekova i usluga izdavanja lijekova sa Liste lijekova (1.759.285 KM), obaveze prema
zdravstvenim ustanovama van kantona (1.188.374 KM), obaveze prema preduzecima za refundiranje
bolovanja (919.676 KM), obaveze za fakturisana izdata pomagala (410.676 KM), obaveze prema
zdravstvenim ustanovama za prevoz sanitetom (390.779 KM), te obaveze prema ostalim dobavlja¢ima
za fakturisane troskove i usluge (111.054 KM).

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu 320.801 KM, a najveéim dijelom odnose se na:
razgrani¢enja po osnovu potraZzivanja od apoteka o provedenoj kontroli izdatih faktura u 2016. godini
(145.835 KM), razgranicene prihode po osnovu regresnih postupaka (39.056 KM), razgranicene
rashode po tuzbi preduzeéa Bauerfeind d.o.o0. za nepriznate fakture za isporucena ortopedska
pomagala osiguranim licima (133.216 KM).

6.2.4 lzvori sredstava

U finansijskim izvjestajima Zavoda na 31. 12. 2022. godine iskazani su izvori stalnih sredstava u
iznosu od 31.506.664 KM, od cega se na izvore stalnih sredstava odnosi 1.319.518 KM, izvore sredstava
rezervi 18.897.064 KM i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 11.290.082 KM (od cega se na
tekudéu godinu odnosi 8.943.415 KM).

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Odlukom o provodenju redovnog popisa imovine i obaveza naloZen je popis sa stanjem na 31. 12.
2022. godine. RjeSenjem o imenovanju predsjednika i ¢lanova komisija za provodenje redovnog
godisnjeg popisa za 2022. godinu imenovane su: Centralna popisna komisija, Komisija za popis stalnih
sredstava i sitnog inventara i Komisija za popis potraZivanja, obaveza i novéanih sredstava. Uputstvom
o radu popisnih komisija utvrdeno je da popisne komisije pojedinacne izvjeStaje o popisu zajedno sa
popisnim listama trebaju dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji najkasnije do 8. 2. 2023. godine, a
Centralna popisna komisija dostavlja direktoru Konacan izvjestaj najkasnije do 13. 2. 2023. godine.

Centralna popisna komisija je u februaru 2023. godine sacinila Izvjestaj o izvrSenom popisu imovine
i obaveza na 31. 12. 2022. godine, koji je Upravni odbor usvojio Odlukom od 27. 2. 2023. godine. U
IzvjeStaju Centralne popisne komisije navedeno je da se prema prijedlogu IT sektora iz upotrebe
izbacuje oprema nabavne i otpisane vrijednosti od 35.459 KM, zbog neupotrebljivosti i dotrajalosti.
Odlukom Upravnog odbora zaduZena je Komisija za rashodovanje opreme i sitnog inventara
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(imenovana 16. 12. 2022. godine) da u skladu sa usvojenim lzvjestajem Centralne popisne komisije
provede postupak rashodovanja i unistenja opreme koja je predloZena za otpis. Komisija je obavezna
dostaviti izvjeStaj o postupku unistenja otpisane opreme u sklopu kojeg dostavlja i potvrdu od
angazovanog preduzeca o preuzimanju opreme koja je predmet unistenja.

IzvjeStaj o postupku uniStenja otpisane opreme dostavljen je Sluzbi raunovodstva zbog
knjigovodstvenog evidentiranja rezultata popisa. U prilogu ovog lzvjeStaja dostavljen je Zapisnik o
primopredaji racunarske opreme i kancelarijskog materijala od 23. 1. 2023. godine u kojem je
navedeno da je poklonjena rashodovana oprema, kancelarijski namjestaj i sitan inventar koji nije u
upotrebi Mjesnoj zajednici Donje Prekounje.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (¢lan 23.) propisano je da su pravna lica duZzna prije
sastavljanja finansijskih izvjeStaja usaglasiti medusobna potraZivanja i obaveze (konfirmacija salda).
Povijerilac je duzan da, prije sastavljanja finansijskih izvjeStaja, dostavi duzniku spisak nenaplacenih
racuna i potrazivanja po drugim osnovama.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da putem lzvoda otvorenih stavki nije izvrSeno
usaglasavanje medusobnih potraZzivanja i obaveza, sa kupcima i dobavlja¢ima. Naime, nije
prezentovano da je izvrSen popis obaveza prema dobavlja¢ima i da je sacinjena popisna lista obaveza
po nepla¢enim racunima za svakog dobavljaca pojedinacno. U lzvjestaju Centralne popisne komisije i
IzvjeStaju o popisu obaveza navode se obaveze po grupama dobavljaca (sinteticki nazivi grupe konta iz
knjigovodstvene evidencije, npr. dobavljaci materijalnih dobara, farmaceutskih usluga, usluga prevoza
i slicno), a ne nazivi dobavlja¢a pojedinacno, Sto upudéuje na to da su obaveze samo preuzete iz
knjigovodstvenih evidencija i da su popisane u zbirnim iznosima, zbog ¢ega ih nismo u moguénosti
potvrditi izvodima otvorenih stavki.

Prema prezentovanom izvodu otvorenih stavki od FZZOiR-a, stanje potrazivanja Zavoda po osnovu
pausalnih naknada iznosi 2.918.778 KM, a stanje obaveza od -829 KM. Kada su u pitanju stvarni troSkovi
prema evidencijama FZZOiR-a stanje obaveza po osnovu stvarnih troskova iznosi 37.905 KM, a stanje
potraZivanja po osnovu stvarnih troskova iznosi 1.484.643 KM.

Zavod nije izvrSio popis potraZivanja i obaveza po osnovu Medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju, niti je izvrSeno usaglasavanje stanja koja se odnose na pausalne naknade i stvarne troskove
i obaveze po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom, niti je u svojim poslovnim knjigama
evidentirao potraZivanja i razgrani¢enja, kao ni rashode i sa njima povezane obaveze proizasle iz
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju. Efekte na finansijske izvjeStaje ne mozemo procijeniti.

Zavod nije izvrSio popis potraZivanja i obaveza, niti je konstatovano neusaglaseno stanje
potrazivanja i obaveza po osnovu pausalnih i stvarnih naknada sa FZZOiR-om. Osim toga, nije izvrSen
popis obaveza po nepla¢enim racunima i po pojedinacnom dobavljacu, veé¢ u zbirnim iznosima i po
grupama dobavlja¢a. To upuéuje da popis potraZivanja i obaveza, kao ni usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem potraZivanja i obaveza nije izvrSeno u skladu sa ¢lanom 23.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e izvrsiti usaglasavanje potraZivanja i obaveza prije sastavljanja finansijskih izvjestaja, te
godisnjim popisom utvrditi njihovo stvarno stanje i usaglasiti knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U IzvjeStaju o nov€anim tokovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 125.913.877 KM
i ukupne novcane isplate u iznosu od 116.536.904 KM, $to je rezultiralo pozitivnim nov€anim tokom u
iznosu od 9.376.973 KM. lzvjestaj je saCinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.
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7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji, na 31. 12. 2022. godine, iskazana su neizmirena potraZivanja Zavoda od
kantonalnih ministarstava iz ranijeg perioda u ukupnom iznosu od 4.921.717 KM i odnose se na
potraZivanja od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike (2.409.789 KM), Ministarstva za pitanja
boraca i ratnih vojnih invalida (2.407.958 KM) i Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
(1.065.821 KM), sto je detaljnije obrazlozeno u tacki 6.1.1.1 lzvjestaja.

8. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor Zavoda donio je 23. 2. 2022. godine Odluku o usvajanju Plana javnih nabavki za
2022. godinu, a tokom godine donesene su i Cetiri Izmjene i dopune Plana nabavki kojima su dodata
tri postupka procijenjene vrijednosti 15.500 KM i izvrSeno Sest izmjena procijenjenih vrijednosti za
pojedine postupke. Planom javnih nabavki i njegovim izmjenama planirano je 57 postupaka ukupne
vrijednosti od 73.746.880 KM? i to: jedan otvoreni postupak u vrijednosti od 292.500 KM, sedam
konkurentskih zahtjeva ukupne vrijednosti od 108.107 KM, 33 direktna sporazuma ukupne vrijednosti
od 122.443 KM, Cetiri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja ukupne vrijednosti od 454.603
KM i 12 postupaka definisanih ¢lanom 8. Zakona o javnim nabavkama (Aneks Il dio B) ukupne
vrijednosti od 72.768.590 KM od cega se Sest postupaka odnosi na ugovaranje usluga zdravstvene
zastite u iznosu od 72.744.956 KM,* a preostalih $est odnosi se na ostale usluge u iznosu od 23.634
KM.

Zakonom o budZetima u FBiH (¢lan 20. stav 4) propisano je da plan nabavke stalnih sredstava mora
biti uskladen sa Finansijskim planom, a tackom 1. Racunovodstvenih politika Zavoda da se nabavka
stalnih sredstava obavezno vrsi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i usvojenim planom nabavke
stalnih sredstava u okviru pozicija utvrdenih finansijskim planom.

Obavljenom revizijom konstatovano je da Plan javnih nabavki nije uskladen s Finansijskim
planom (Rebalansom Finansijskog plana) u dijelu nabavke stalnih sredstava. Naime, Finansijskim
planom su predvidene nabavke: nadogradnje zdravstvenog informacionog sistema Zavoda u iznosu
od 362.700 KM i izgradnje, rekonstrukcije i investicionog odrZavanja gradevina u iznosu od 234.000
KM, koje nisu predvidene Planom javnih nabavki. To nije u skladu sa €lanom 20. Zakona o budzetima
u FBiH.

Prema lzvjestaju o ukupnom broju i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora/okvirnih sporazuma
u 2022. godini, zakljuéeno je 80 ugovora/okvirnih sporazuma za robe i usluge ukupne vrijednosti
616.199 KM (tri pregovaracka postupaka bez objave obavjestenja u vrijednosti od 451.203 KM, 71
direktni sporazum u vrijednosti od 82.919 KM i Sest konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 82.076
KM).

IzvrSen je uvid u procedure nabavke za 18 postupaka nabavki roba i usluga ukupne vrijednosti u
iznosu od 526.375 KM (tri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja ukupne vrijednosti 408.873
KM - od cega je jedan postupak pokrenut u 2022. godini, a okon¢an u januaru 2023. godine, pet
konkurentskih zahtjeva ukupne vrijednosti 75.308 KM i 10 direktnih sporazuma ukupne vrijednosti
42.194 KM). Na osnovu izvrsenog uvida u najznacajnije uzorkovane postupke konstatovano je sljedece:

e nabavka mreZnog rutera provedena je putem konkurentskog zahtjeva a postupak je pokrenut
1. 6. 2022. godine. Procijenjena vrijednost postupka iznosila je 21.000 KM. Tenderska
dokumentacija bila je dostupna na portalu javnih nabavki i preuzelo ju je 17 zainteresiranih
ponudaca. Ponudu je dostavio samo jedan ponudac (,,Infosys” d.o.0. Bosanska Krupa) sa kojim
je 25.7.2022. godine zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 24.437 KM. Potpisani ugovor u skladu

27 |skazane vrijednosti javnih nabavki roba i usluga su sa ukljuéenim PDV-om
2Iskazane vrijednosti planiranih i ugovorenih usluga zdravstvene zastite su bez uklju¢enog PDV-a
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je sa ponudom dobavljaca, a dostavljena je faktura od 15. 8. 2022. godine u skladu sa
zakljuéenim ugovorom;

e nabavka usluga odrzavanja informacionog sistema e-recept, eOsa i eLegitimacija provedena
putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja. Procijenjena vrijednost postupka
iznosila je 105.600 KM. Predmetni postupak pokrenut je 23. 11. 2022. godine po osnovu ¢lana
21. stav (c) Zakona o javnim nabavkama kojim je utvrdeno da se iz razloga koji se odnose na
zastitu ekskluzivnih prava, ugovor moZe dodijeliti samo odredenom dobavljacu. Na internet
stranici ugovornog organa objavljena informacija o predmetnom postupku, a poziv za dostavu
ponude upuden je samo jednom dobavljacu (,Medit” d.o.o. Sarajevo) sa kojim je 30. 12. 2022.
godine zakljuéen ugovor u vrijednosti od 123.552 KM i koji je dostavio odgovarajucu
autorizaciju kojom se za teritorij BiH dokazuje ekskluzivnost prava na softver koji je predmet
nabavke;

e nabavka usluga odrzavanja poslovnog informacionog sistema provedena je putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja. Procijenjena vrijednost postupka iznosila je
25.000 KM. Predmetni postupak pokrenut je 11. 8. 2022. godine po osnovu c¢lana 21. stav c)
Zakona o javnim nabavkama kojim je utvrdeno kako se iz razloga koji se odnose na zastitu
ekskluzivnih prava, ugovor moze dodijeliti samo odredenom dobavljacu. Na internet stranici
ugovornog organa objavljena informacija o predmetnom postupku a poziv za dostavu ponude
upucen je samo jednom dobavljacu (,Infosys” d.o.o. Bosanska Krupa) sa kojim je 6. 9. 2022.
godine zakljuéen ugovor u vrijednosti od 28.810 KM. Uvidom u dostavljene fakture nisu
utvrdena odstupanja u odnosu na obrazac cijene ponude i ugovor;

e nabavka usluga odrzavanja zdravstvenog informacionog sistema provedena je putem
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja a postupak je podijeljen na tri lot-a.
Procijenjena vrijednost cjelokupnog postupka iznosila je 247.950 KM (Lot 1 — Odrzavanje AlS i
BIS informacionog sistema, procijenjena vrijednost 156.710 KM; Lot 2 — OdrZavanje
laboratorijskog informacionog sistema LIS, procijenjena vrijednost 55.960 KM; Lot 3 -
Odrzavanje PACS sistema za potrebe zavoda, procijenjena vrijednost 35.280 KM).

Predmetni postupak pokrenut je 1. 12. 2022. godine po osnovu ¢lana 21. stav (c) Zakona o
javnim nabavkama kojim je utvrdeno kako se iz razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih
prava, ugovor moZe dodijeliti samo odredenom dobavljacu. Na internet stranici ugovornog
organa objavljena je informacija o predmetnom postupku, a poziv za dostavu ponude upuéen
je samo jednom dobavljacu po predmetnom lot-u sa kojima su u januaru 2023. godine
zakljuceni ugovori (Lot 1 - ,Medit” d.o.o. Sarajevo, Lot 2 - ,Wizard Health” d.o.0. Mostar i Lot
3 - ,Berg” d.o.o. Sarajevo), u vrijednosti od 256.511 KM. Navedeni dobavljaéi dostavili su
odgovarajucu autorizaciju kojom se za teritorij BiH dokazuje ekskluzivnost prava na softver koji
je predmet nabavke.

Osim navedenih, otvoreni postupak za nabavku servera i pripadajuce opreme (procijenjene
vrijednosti 250.000 KM) pokrenut je 17. 8. 2022. godine. U septembru 2022. godine izvrseno je
otvaranje ponuda pri ¢emu je sacinjen zapisnik i dostavljen ponudacdima. Odluku o otkazivanju
predmetnog postupka Zavod je donio 19. 1. 2023. godine, a kao razloge otkazivanja postupka navodi
kako zbog bolesti odgovorne osobe (direktora) nitko nije mogao potpisivati akte sve do 18. 12. 2022.
godine, kada je imenovana v.d. direktorica. Takoder u obrazloZenju je navedeno kako trenutne
prostorije za server salu nisu adekvatne za prijem nove opreme i servera koji su bili predmet postupka
te da je Zavod planirao javnu nabavku adaptacije i uredenja server sobe provesti u isto vrijeme kad i
predmetni postupak. Na navedenu Odluku o otkazivanju postupka jedan od ponudacda predmetnog
postupka izjavio je 7albu Uredu za razmatranje Zalbi koji je Rje$enjem iz marta 2023. godine usvojio
navedenu Zalbu, ponistio Odluku o otkazivanju postupka i vratio predmetni postupak ugovornom
organu na ponovni postupak. Prema prezentovanoj dokumentaciji postupak nabavke jos nije okoncan.
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Nabavka ugovaranja usluga zdravstvene zastite planirana je Planom nabavki u iznosu od
72.744.956 KM, a provedena je putem postupka definisanog ¢lanom 8. Zakona o javnim nabavkama
(Aneks Il dio B).

Ugovaranje usluga primarnog, sekundarnog i djela tercijarnog nivoa zdravstvene zaStite na
podrucju Unsko-sanskog kantona planirana je u iznosu od 67.400.866 KM. Javni poziv za nabavku
zdravstvenih usluga primarnog i sekundarnog nivoa zdravstvene zastite na podruc¢ju Unsko-sanskog
kantona objavljen je 9. 3. 2022. godine. Nakon provedene procedure, a na osnovu Odluke o izboru
ponudaca po navedenom javnom pozivu i Programu zdravstvene zastite za 2022. godinu, zakljuceni su
ugovori sa osam domova zdravlja (30.285.910 KM), Opéom bolnicom Sanski Most (2.990.210 KM),
Ljecilistem Gata (1.715.716 KM), Zavodom za javno zdravstvo Unsko-sanskog kantona (865.557 KM) i
Kantonalnom bolnicom ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢” (31.490.027 KM) u ukupnom iznosu od 67.334.420 KM.
Pored navedenog, po istom Javnom pozivu, sa Domom zdravlja Biha¢ i Cazin ugovorena je
stomatolosko specijalisticka zdravstvena zastita u ukupnom iznosu od 285.918 KM za izradu zubno-
protetskih pomagala koja ée se fakturirati u skladu sa vaze¢om Odlukom o obimu prava na koristenje
ortopedskih, zubno-protetskih i drugih pomagala koja se izdaju na teret sredstava Zavoda.

Ugovaranje usluga tercijarnog nivoa zdravstvene zastite u zdravstvenim ustanovama van podrucja
Unsko-sanskog kantona planirana je u iznosu od 4.974.329 KM. Javni poziv za dostavu ponuda za
realizaciju Programa tercijarnog nivoa zdravstvene zaStite u zdravstvenim ustanovama van podrucja
kantona za 2022. godinu objavljen je 11. 3. 2022. godine. Nakon provedene procedure, a na osnovu
Odluke o izboru ponudaca po navedenom javnom pozivu, zakljueni su ugovori sa Sest zdravstvenih
ustanova na podrucju FBiH za obavljanje poslova tercijarnog nivoa zdravstvene zastite. Ugovorima je
definisano da ¢e se fakturisanje vrsiti po jedinici pruzene usluge, a u najve¢em djelu ugovorena cijena
pruzenih usluga je u skladu sa Tarifnikom zdravstvenih usluga.

Za ugovaranje ostalih usluga zdravstvene zastite (Usluge fizikalne medicine i rehabilitacije van
kantona, stomatolosko-specijalisticke usluge iz djela oralne hirurgije i stomatoloske usluge za osobe s
posebnim potrebama) planiranih u iznosu od 305.411 KM objavljeni su javni pozivi i u skladu sa
provedenom procedurom zakljuéeni ugovori o pruzanju usluga.

Konstatovano je da Plan javnih nabavki nije uskladen s Finansijskim planom (Rebalansom
Finansijskog plana) u dijelu nabavke stalnih sredstava, jer su Finansijskim planom predvidena
nabavke u ukupnom iznosu od 596.700 KM, koje nisu predvidene Planom javnih nabavki. To nije u
skladu s clanom 20. stav (4) Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuka:

e Plan javnih nabavki uskladiti s Finansijskim planom, kako je propisano Zakonom o
budzZetima u FBiH.

9. OSTALI NALAZI

9.11IT revizija u procesu implementacije Jedinstvenog informacionog sistema
zdravstva na podrucju Unsko-sanskog kantona

Informatizacija zdravstva na podrucju USK je realizovana kroz dva projekta. Projekat Nabavka
medicinske opreme za zdravstvene ustanove (KB Biha¢ i Opc¢a bolnica Sanski Most i Banjsko ljeciliste u
Gati), koji je finansiran iz sredstava ,Austrian Softloan” kredita, a koordiniralo ga je Ministarstvo
zdravstva USK. U Kantonalnoj bolnici u Bihaéu je implementiran elektronski karton pacijenta (BIS), a
informatizirani su odjeli laboratorije (LIS), radiologije (PACS), dok su u domovima zdravlja digitalizirane
radioloske sluzbe (RIS). U okviru ovog projekta nisu informatizirane zdravstvene ustanove Opca bolnica
Sanski Most i Banjsko ljeciliste u Gati.

U okviru drugog projekta Jacanja zdravstvene zastite - dodatno finansiranje (HSEP-AF), koji je
finansiran kreditom Svjetske banke, iz sredstava IDA, a koordiniralo ga je Federalno ministarstvo
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zdravstva, informatizirane su ambulante porodicne medicine: implementiran je ambulantni
informacioni sistem (AIS) - elektronski karton pacijenta, te nabavljena racunarska oprema domovima
zdravlja i ambulantama porodi¢ne medicine i za centralnu lokaciju u Zavodu. Napominjemo da
projektom nisu obuhvacene sve ambulante porodi¢ne medicine, specijalisticke ambulante, kao i
laboratorije po domovima zdravlja. U potpunosti je informatiziran samo Dom zdravlja u Cazinu.

Vlada USK je odlukom iz 2015. godine dala saglasnost za prenos vlasniStva na Zavod softverske
aplikacije AIS/BIS i serverske i komunikacijske opreme, a zaklju¢kom obavezala Zavod da provede
postupak objedinjavanja informacionih sistema zdravstvenih ustanova u integralni zdravstveni sistem
i na upravljanje i odrZavanje centralne softverske aplikacije nakon isteka garantnih rokova, te da
osigura podrska radu (prostorija za server, komunikacijski linkovi). Istim aktom zaduZen je Zavod za
javno zdravstvo kantona, da izradi Program rada, razvoja i organizacije informacionog sistema na
podrucju USK, kojim ¢e se utvrditi okvir, principi, ciljevi, pitanja vlasnistva, upravljanja integrisanim
zdravstvenim informacionim sistemom, izvori finansiranja, nosioci aktivnosti i rokovi za izvrSenje. Nije
nam prezentirano da je Zavod za javno zdravstvo navedeni Program izradio. Na zajednickim
sastancima, verbalno i neformalnim putem predstavnici Zavoda su ukazivali nadleznom Ministarstvu
potrebu realizacije Zakljucka Vlade iz 2015. godine u vezi sa obavezama ostalih institucija i izradom
strategije, plana daljeg razvoja i upravljanja jedinstvenim zdravstvenim informacionim sistemom. Od
strane nadleZznog Ministarstva do danas nisu poduzeti bilo kakvi koraci niti aktivnosti u tom smislu.

Vrsilac duznosti direktora Zavoda zdravstvenog osiguranja USK je svojom Odlukom od 27. 05. 2021.
godine na nivou Zavoda formirao Komisiju za analizu stanja zdravstvenog informacionog sistema USK
koja je u skladu s odlukom o imenovanju i utvrdenim zadacima izvrSila uvid i analizu dostupne
dokumentacije u vezi sa implementacijom, nabavkom, odrzavanjem i radom implementiranih sistema
u zdravstvu USK, te sacinila lzvjeStaj o implementiranim sistemima od 08. 07. 2021. godine. Pored
analize uspostavljenih informacionih sistema (obima obuhvata, uloZenih sredstava, troskova
odrzavanja, nabavke hardverske opreme, i sl.). IzvjeStaj sadrzi misljenje i preporuke za naredne korake
od znacaja za funkcionisanje informacionog sistema i njegov dalji razvoj na podrucju USK.

Upravni odbor Zavoda je na svojoj sjednici odrzanoj 18. 10. 2021. razmatrao i primio k znanju
Informaciju o stanju, mogucénostima i potrebama jedinstvenog zdravstvenog informacionog sistema,
sa konstatovanim stanjem i predloZenim mjerama radi daljeg razvoja i unapredenja funkcionisanja.

Povezivanjem svih informacionih sistema (AIS/BIS, LIS, PACS i RIS) ostvareni su preduvjeti za
koristenje elektronske uputnice (e-uputnice) i elektronsko narucivanje (e-narucivanje) pacijenata.
Zavod je nastavio provoditi informatizaciju zdravstva USK a od autora prethodno navedenih
informacionih sistema BIS/AIS-a, nabavljena su softverska rjesenje elektronski recept za podrsku
procesu kontrole potrosnje lijekova sa esencijalne liste (e-recept) i za elektronsku zdravstvenu
iskaznicu (e-legitimacija), te oprema za Stampanje elektronskih zdravstvenih iskaznica za cca 200.000
osiguranih lica.

Prema navodima odgovornih u Zavodu, izvrSena je potpuna implementacija jedinstvenog
zdravstvenog informacionog sistema u skladu s raspoloZivim i nabavljenim softverskim programima i
alatima. Sistem je u drugoj polovini 2022. godine i pocetkom 2023. godine implementiran u svim
(javnim) zdravstvenim ustanovama u USK-u, izuzev Zavoda za javno zdravstvo koji nije iskazao potrebu
za istim, niti je od pocetka bio uklju¢en u proces implementacije. Navedena implementacija
podrazumijeva koristenje sistema u svim zdravstvenim ustanovama primarnog i sekundarnog nivoa na
podrucju Kantona, na nivou svih organizacionih jedinica zdravstvenih ustanova. Navedeno je
omoguceno nabavkom nedostajuéeg broja licenci. Takoder, nabavkom licenci u sistem je ukljucena i
Opca bolnica Sanski Most i ZU LjeciliSte Gata Bihac, a koje su bile izostavljene iz sistema, odnosno nisu
bile obuhvacene prvobitnim projektom. Implementacijom navedenih informacionih sistema i njihovim
povezivanjem u integralni zdravstveni informacioni sistem primjenom automatskih kontrola u procesu
propisivanja i izdavanja lije¢nickog recepta, kontrolom da je ovlasteni ljekar propisao adekvatnu
koli¢inu odgovarajuceg lijeka za uspostavljenu dijagnozu, kao i da je lijek preuzeo pacijent, ostvareni
su preduvjeti za poboljSanja preventivnih kontrola. Dalja nadogradnja zdravstvenog informacionog
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sistema novim funkcionalnostima ovisi o kantonalnim zdravstvenim politikama i finansijskim
moguénostima.

VaZno je napomenuti da sistemi e-pomagala i e-bolovanje nisu implementirani. Za nabavku i
implementaciju navedenih softverskih rjeSenja nije donesena odluka nadleznih organa, niti su
zdravstvene ustanove znacajnije inicirale uvodenje tog segmenta informacionog sistema. Za
implementaciju navedenih softverskih rjesenja postoji poslovni interes Zavoda, budud¢i da se
navedenim alatima moZe posti¢i efikasniji nadzor, kontrola i upravljanje koriStenjem ovih prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja (ortopedska pomagala i pravo na naknadu place za vrijeme
privremene sprije¢enosti za rad).

Zavod ne posjeduje Akcijski plan za implementaciju preostalih zdravstvenih sistema, a iz razloga
$to Zavod za javno zdravstvo i nadlezno Ministarstvo zdravstva nisu donijeli program rada i razvoja
informacionog sistema na podrucju USK-a, niti su do sada pokretali bilo kakve aktivnosti u tom smislu.
Navedeno svakako otezava poziciju Zavoda, iz razloga Sto je zakljuckom Vlade zaduZen za
objedinjavanje sistema i obezbjedenje potrebnih sredstava za njegovo odrzavanje, a istovremeno nisu
definisane jasne obaveze i prava svih subjekata obuhvaéenih ovim sistemom.

Preporuka je da Zavod aktivno radi na pokretanju inicijative za izradu plana rada i razvoja
informacionih sistema na podrucju USK-a. To ukljucuje saradnju sa Zavodom za javno zdravstvo i
nadleZnim Ministarstvom zdravstva kako bi se osigurala podrska i sudjelovanje u procesu izrade
plana. Nakon izrade plana razvoja, preporucuje se Zavodu da izradi akcijske planove za svaki
preostali informacioni sistem koji treba biti implementiran. Akcijski planovi trebaju sadrzavati
detaljne korake, zadatke, odgovorne osobe, resurse i rokove za implementaciju svakog pojedinog
informacionog sistema. Na principu racionalnosti potrebno je nastaviti informatizaciju zdravstvenih
institucija i povezivanje u jedinstveni informacioni sistem zdravstva.

Zavod je krajem 2021. godine od zdravstvenih ustanova na podrucju USK, kod kojih je
implementiran jedinstveni zdravstveni informacioni sistem, zatraZio i prikupio podatke o raspoloZivom
broju pojedinacnih licenci za korisnike, nacinu njihovog koristenja, kao i podatke o broju nedostajudih
licenci u svrhu uspostavljanja pristupa jedinstvenom zdravstvenom informacionom sistemu u okviru
svih sluzbi i organizacionih jedinica zdravstvenih ustanova, kako bi se stvorile pretpostavke da se
procesi rada u ugovornim zdravstvenim ustanovama u potpunosti realiziraju kroz jedinstveni
zdravstveni informacioni sistem. Kroz medusobnu komunikaciju i razmjenu informacija sa
zdravstvenim ustanovama utvrdeno je da najvedi broj ustanova posjeduje nedovoljan broj licenci za
funkcionisanje sistema u potpunosti na nivou ustanove. Navedene aktivnosti su podrZane i od strane
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike i Vlade USK, te su domovi zdravlja i bolnice na podrucju
USK u drugoj polovini 2022. godine i pofetkom 2023. godine samostalnim nabavkama upotpunile
nedostajuci broj potrebnih pojedinacnih licenci po korisniku. Troskove njihovog odrZavanja nakon
proteka inicijalnih 12 mjeseci ¢e snositi Zavod USK u okviru utvrdene obaveze odrzavanja cjelokupnog
jedinstvenog zdravstvenog informacionog sistema u USK.

Softverska rjesSenja informacionih sistema povezanih u jedinstveni informacioni sistem zasti¢ena
su autorskim pravima, a kupljene su trajne korisnicke licence. Za njihovo odrzavanje Zavod je upucen i
ogranicen na softverske firme koje ovlas¢uje vlasnik autorskih prava. Zavod placa za odrZavanje 1016
licenci za korisnike u zdravstvenim ustanovama. Prema navodima odgovornih u Zavodu sve raspoloZive
licence su bile u funkciji i upotrebi, obzirom da je ukupni broj licenci u ovom periodu bio nedovoljan u
odnosu na broj zdravstvenih radnika. Pracenje aktivnosti i koristenja licenci vrsi se kontinuirano kroz
sam sistem, putem kojeg se i dodjeljuju ovlastenja i prava koristenja. Ured za reviziju je dao preporuku
Zavodu da se uspostavi proces kontrole i racionalizacije koriStenja licenci, $to je Zavod i uinio.

Zavod nije uspostavio detaljne procedure za upravljanje eksternalizacijama, korisni¢kim
zahtjevima, pravima pristupa i sigurnosnim kopijama (Backup i Disaster recovery). Ova praksa moze
predstavljati sigurnosni rizik i nedostatak transparentnosti u upravljanju informacionim resursima.
Uspostavljanje ovih procedura pruzit ¢e Zavodu jasne smjernice za upravljanje klju¢nim aspektima
informacionih sistema.
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Preporucujemo Zavodu da uspostavi detaljne procedure za upravljanje eksternalizacijama,
korisnickim zahtjevima, pravima pristupa i sigurnosnim kopijama. Ova mjera ce osigurati
transparentnost, sigurnost, i ucinkovito upravljanje informacionim resursima, smanjiti sigurnosne
rizike i osigurati dosljednost u postupanju.

Odjeljenje za nabavke i IT je u vise navrata ukazivalo na potrebu adekvatnog opremanja prostora
server sale, omoguéavanja stabilnog napona elektri¢ne energije, te zamjene serverskih i jedinica za
pohranu podataka zbog dotrajalosti opreme. S tim u vezi, krajem 2022. godine je pokrenut postupak
nabavke novih servera sa kapacitetima za pohranu podataka, i taj postupak je jos u toku.

Zavod nema usvojen godisnji plan edukacije IT uposlenika niti pra¢enje realizacije plana edukacije.
Uspostavljanje plana edukacije omogudit ¢e Zavodu da identificira potrebe za obukom svojih IT
uposlenika, odredi klju¢ne oblasti u kojima je potrebno unaprijediti znanja i vjestine, te uspostavi jasne
ciljeve za obuku. Ovaj plan bi trebao biti sveobuhvatan, uzimajudéi u obzir specificne potrebe i zahtjeve
Zavoda. Pradenje realizacije plana edukacije je jednako vaino kako bi se osiguralo da se obuke
sprovode u skladu sa usvojenim planom i da postizu ocekivane rezultate.

Preporucujemo Zavodu da uspostavi procese usvajanja i pracenja realizacije plana edukacije
uposlenika. Ova mjera ¢ée omoguciti kontinuirano usavrsavanje uposlenika Zavoda kao i unapredenje
usluge odrzavanja i zadovoljstva korisnika informacionih sistema.

Preporuke:

e u okviru nadleznosti Zavoda i u saradnji sa zdravstvenim ustanovama i nadleZnim
Ministarstvom inicirati izradu programa rada i razvoja informacionog sistema u Unsko-
sanskom kantonu, te izraditi akcijski plan sa jasnim zaduZenjima i rokovima, i na principu
racionalnosti nastaviti informatizaciju zdravstvenih institucija i povezivanje u jedinstveni
informacioni sistem zdravstva;

e uspostaviti detaline procedure za upravljanje eksternalizacijama, korisnickim
zahtjevima, pravima pristupa i sigurnosnim kopijama;

e usvojiti plan edukacije za zaposlenike Zavoda i uspostaviti sistem pracenja realizacije tog
plana.

9.2 Sudski sporovi

Prema prezentovanom pregledu Zavod je protiv trecih lica pokrenuo cetiri tuibe ukupne
vrijednosti tuzbenih zahtjeva u iznosu od 8.990 KM, od kojih se jedan tuZbeni zahtjev odnosi na
ponistenje rjeSenja, jedan na utvrdivanje prava vlasnistva, dok su dva tuZbena zahtjeva pokrenuta
protiv osiguravajucih drustava po osnovu regresnih postupaka.

Osim toga, protiv Zavoda je pokrenuto 35 sudskih tuzbi ukupne vrijednosti od 2.046.075 KM, a cCine
ih dvije tuzbe iz radnog odnosa, Cetiri tuzbe po osnovu naknade Stete, dvije tuzbi po osnovu ponistenja
upravnog akta, 18 postupaka po osnovu naplate potraZivanja za pruZzene zdravstvene usluge, osam
postupaka po osnovu isplate duga i jedna tuzba u vezi naknade troskova postupka.

Najznacajnija vrijednost tuzbenih zahtjeva odnosi se na tuzbe sedam domova zdravlja u iznosu od
923.289 KM, JZU Univerzitetski klinicki centar Tuzla 562.677 KM, preduzecéa Bauerfeind d.o.o. Sarajevo
uiznosu od 133.216 KM, kao i dvije tuzbe od JZU Univerzitetsko klini¢ki centar Tuzla pokrenute tokom
2022. godine po osnovu duga za pruZene usluge u iznosu od 104.985 KM i 77.601 KM.

Tuzbe sedam domova zdravlja pokrenute su prema sacinjenom lzvjestaju interne kontrole iz 2019.
godine na osnovu kojeg je direktor Zavoda domovima zdravlja izrekao Mjeru (ukupne vrijednosti
883.188 KM), u skladu sa ¢lanom 16. Ugovora o pruzanju usluga primarne zdravstvene zastite za 2019.
godinu. Na osnovu navedenih akata Zavod je umanjio iznos fakturisane naknade za prevoz pacijenata
sanitetom van kantona u 2019. godini u ukupnom iznosu od 616.579 KM. Kontrolom je utvrdeno da su
domovi zdravlja izvrsili prevoz pacijenata za koje su izdata odobrenja Komisije Zavoda, ali u znatno
manjem broju voZnji u odnosu na fakturisane, da je po jednoj voZnji prevezeno vise pacijenata i slicno.
Osim toga, utvrdeno je da su domovi zdravlja neosnovano uvecavali fakture za prevoz pacijenata
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sanitetskim vozilom, jer su povecavali kilometre u odnosu na stvarno predene kilometre. Shodno tome,
Kantonalno tuzilastvo pokrenulo je sluzbenu istragu zbog osnovane sumnje na pocinjenje krivicnog
djela zloupotreba polozaja u domovima zdravlja. Domovi zdravlja su protiv Zavoda podnijeli
pojedinacne tuzbene zahtjeve tokom 2020. godine zbog neplacdanja fakturisanog prevoza sanitetom za
2019. godinu, ukupne vrijednosti od 923.289 KM. Kantonalni sud u Bihacu je 31. 1. 2020. godine, po
zahtjevu Kantonalnog tuzilastva, donio Naredbu kojom je naredio pretresanje sluzbenih objekata
domova zdravlja i izuzimanje dokumentacije, a direktor Zavoda je podnio prijedloge za prekid postupka
do okoncanja krivicnog postupka s obzirom na to da je izuzeta dokumentacija po Naredbi kantonalnog
tuzilastva Unsko-sanskog kantona. Nadlezni sud je odbio prijedloge, te je sudski postupak u toku.

TuZbe JZU Univerzitetsko-klinicki centar Tuzla odnose se na tuzbeni zahtjev koji je protiv Zavoda
podnesen u 2020. godini, jer Zavod nije platio fakturisane usluge za lijeCenje pacijenata, po Cjenovniku
UKC Tuzla, i to za zdravstvene usluge koje ne postoje u Tarifi zdravstvenih usluga FBiH, koja se nije
mijenjala od 2008. godine. Zavod je dostavio odgovor na tuzbu 23. 11. 2020. godine. Prema
prezentovanom, tuzbeni zahtjev se odnosi na ukupan iznos fakturisanih usluga u periodu 2017-2019,
u okviru kojih osporavane usluge Zavoda predstavljaju samo mali dio. Takoder, u 2022. godini
pokrenuta su dva tuzbena zahtjeva JZU UKC Tuzla, zbog neplaéenih fakturisanih usluga koje su pruzene
u 2020. i 2021. godini osiguranicima sa podruc¢ja Unsko-sanskog kantona. Prema prezentovanim
podacima do okoncanja revizije nije bilo drugih aktivnosti vezanih za ove tuzbene zahtjeve.

TuZbe koje se vode protiv Zavoda nisu iskazane u okviru vanbilansne evidencije, sto nije u skladu
s Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH kojim je utvrdeno da se na vanbilansnoj evidenciji
evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava, ali
otvaraju mogucnost za takve uticaje u buduénosti.

Preporuka:

e izvrsiti procjenu potencijalnih obaveza po osnovu podnesenih tuzbi i u skladu sa vazec¢im
propisima izvrsiti evidentiranje u okviru vanbilansne evidencije.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Zavod je 26. 7. 2023. godine dostavio komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji
za 2022. godinu.

U njemu je istaknuto da je Zavod uz komentare saglasan sa dostavljenim lzvjestajem o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U komentaru su data obrazloZenja na nalaze vezane za: plaée i naknade troSkova zaposlenih u
dijelu ugovorenog povecanja place direktoru, kao i isplate naknada za regres, jubilarne nagrade i
putne troskove; rashode zdravstvene zastite koji se odnose na izdatke za ortopedske sprave i
pomagala i izdatke za lijekove za koje je dostavljena dodatna dokumentacija; kratkoroc¢na
potrazivanja, odnosno sumnjiva i sporna potraZivanja; javne nabavke i sudske sporove, koje su
protiv Zavoda pokrenuli domovi zdravlja.

Prihvacen je komentar u vezi sudskih sporova koji se odnosi na dodatne informacije u vezi s
aktualnim stanjem sporova, $to je inkorporirano u konacan tekst izvjestaja.

Djelimicno je prihvaéen komentar koji se odnosi na evaluaciju Liste ortopedskih pomagala i
obracun rizika lijekova izdatih na recept. Dostavljena je dokumentacija iz koje je vidljivo da je Zavod
vrsio evaluaciju Liste ortopedskih pomagala u 2022. godini, koju je usvojio Upravni odbor i dostavio
nadleZznom ministarstvu u daljnju proceduru. Medutim, nadleZzno ministarstvo Aktom od 8. 9. 2022.
dostavilo je obavijest da lzmjena ove Odluke nije poslata u proceduru jer Zavod nije osigurao
dodatna finansijska sredstva za njeno finansiranje, Sto je direktor potvrdio Izjavom o fiskalnoj
procjeni. Medutim, obrazloZenje koje se odnosi na obracun rizika potrosnje lijekova izdatih na recept
nismo prihvatili jer se dostavljena Odluka o izmjeni Odluke, kojom je utvrdeno da ¢e se umanjenje
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obraCunatog rizika iz 2022. godine izvrsiti u mjesecnim anuitetima zakljucno sa 31. 12. 2023,,
primjenjuje od maja 2023. godine, a 2023. nije bila predmet revizije.

Za ostala obrazloZenja nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena dokumentacija koja
bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za sta dajemo sljedeca pojasnjenja:

u obrazloZenju vezanom za ugovoreno povecanje place direktoru od 20% navedeno je da je
ovo povecanje utvrdeno Pravilnikom o plaéama, naknadama placa i drugim materijalnim
pravima radnika Zavoda. lako je Pravilnikom utvrdeno uvecanje osnovne place direktoru u
iznosu od 20%, skrecemo paznju da za to nije pribavljena saglasnost Vlade Unsko-sanskog
kantona, a Sto je bila obaveza u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama c¢lanova organa
upravljanja, rukovodenja i drugih organa kantonalnih javnih preduzeca, ustanova ciji je
osnivac Unsko-sanski kanton i institucija Unsko-sanskog kantona;

u obrazloZenju za naknade za regres, jubilarne nagrade i putne troskove navedeno je da
njihova osnovanost proizlazi iz Pravilnika o plaéama, naknadama placa i drugim materijalnim
pravima radnika Zavoda, i da je Zavod uredno uplatio pripadajuée poreze i doprinose na
oporezivi dio. U vezi navedenog skrenuta je paznja na ove naknade s aspekta primjerenosti,
imajuéi u vidu da se Zavod finansira najveé¢im dijelom iz uplate doprinosa za zdravstveno
osiguranje, a da su ove naknade ispladene iznad zakonski propisanog neoporezivog iznosa
na koji su obracunati i isplaceni puni porezi i doprinosi, Sto smatramo da nije primjereno.

Takoder, u komentarima je navedeno da ¢e Zavod u narednom periodu izvrsiti detaljnu analizu
sumnjivih i spornih potrazivanja za koja nisu poduzete sve zakonom propisane radnje za naplatu.

Reviziju Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona obavio je revizorski tim u sastavu:
Merima Cerkez — voditeljica tima, i Ante Covi¢ — ¢lan tima.

Voditeljica tima
Merima Cerkez, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom zavoda, fondova i agencija
Mia Buljubasié, s. r. Marijana Milicevig, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO ZDRAVSTVA USK-a

Potrosacka jedinica-glava:ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA USK-a

Sjediste potrosacke jedinice: BIHAC

Operativni broj:

Identifikacijski broj:4263067790001

GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

Period izvjesStavanja : od 01.01.2022 do 31.12.2022. godine

Organizacijski broj:

Fukcionalni kod:

Fond:

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.30

Pojedinacni obrasci: X

Konsolidovani obrasci:

. . Procena
rRb.| Brol POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje t 4/3
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini u preth_oc_lno;
godini
1 2 3 4 5 6 7

1 PRIHODI (2+17+36) 200
115.393.485 125.952.658 113.454.827 10.559.173 109,2%

2 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
113.163.485 123.861.886 111.476.156 10.698.401 109,5%
711000 |Porez na dobit pojedinaca i preduzec¢a (4+5+6) 202 0 0 0 0 £DIV/O!
711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 0 0 0 #DIV/O!
711200 |Porez na dobit preduzec¢a 204 0 0 0 0 #DIV/O!

Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz

6 711900 oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih 205
lica izoblasti igara na srecu i ostalih preduzec¢a 0 0 0 0 #DIV/O!
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 113.163.485 123.861.886 111.476.156 10.698.401 109,5%
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 113.163.485 123.861.886 111.476.156 10.698.401 109,5%
9 713000 |Porez na plac¢u i radnu snagu (13=14) 208 0 0 0 0 #DIV/O!
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10 | 713100 |Porez na plac¢u (zaostale uplate poreza) 209 0 #DIV/O!
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 0 0 0 0 #DIV/O!
12 | 714100 |Porezna imovinu 211 0 0 0 0 #DIV/0!
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 0 0 0 #DIV/O!
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 0 0 0 0 #DIV/0!
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 0 0 0 0 #DIV/0!
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 0 0 0 #DIV/0!
17 | 720000 |[NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 2.230.000 2.090.772 1.978.671 -139.228 93,8%

Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 itivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25 217

pozitivnih kursnih razlika ( ) 30.000 21.457 34.766 -8.543 71,5%
19 | 721100 |Prihodi od nefin javnih preduzeca i fin. Institucija 218 30.000 20.786 31.100 9.214 69.3%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 0 671 3.666 671 #DIV/O!

Kamate i dividende primljene od pozajmica i uc¢esc¢a u
21 | 721300 | - oy 220 0 0 0 0 #DIV/O!
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i u€esca u kapitalu 221 0 0 0 0 #DIV/O!
23 | 721500 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0 #DIV/O!
24 | 721600 | Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0 #DIV/0!
25 | 721700 | Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 #DIV/O!

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 27+.......... 33) 225 2.200.000 2.069.315 1.943.905 -130.685 94,1%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 0 0 0 0 #DIV/O!
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0 #DIV/O!
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 0 0 0 0 #DIV/O!
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 0 0 0 0 #DIV/O!
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 0 0 0 0 #DIV/O!
32 | 722600 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih 231

djelatnosti korisnika budZzeta i viastiti prihodi) 0 17.501 6.700 17.501 #DIV/O!
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 2.200.000 2.051.814 1.937.205 -148.186 93,3%
34 | 723000 |Nov&ane kazne 233 0 0 0 0 #DIV/O!
35 | 777000 |Drugi tekuci prihodi 234 0 0 0 0 #DIV/O!

PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije)
36 (37+38+39+40+41+42) 235 0 0 0 0 #DIV/0!

Primljeni tekuci transferi od inostranih Viada i
37 | 731100 medunarodnih organizacija 236 0 0 0 0 #DIV/O!
38 | 732100 |Primljeni transferi od ostalih nivoa viasti 237 o 0 0 0 #DIVIO!
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Vlada 238 0 0 0 0 #DIV/O!
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 0 0 0 0 #DIV/O!
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 0 0 0 #DIV/0!
42 | 733100 |Ponacije 241 0 0 0 0 #DIV/O!
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242

114.359.205 116.960.630 105.663.423 2.601.425 102,3%
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za 2022. godinu 53




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

44 | 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih (45+46) 243
4.006.116 3.866.323 3.374.285 -139.793 96,5%
45 | 611100 |Bruto plac¢e i naknade placa 244 3.600.166 3.496.805 3.062.854 -103.361 97,1%
46 | 611200 |Naknade troSkova zaposlenih 245 405.950 369.518 311.431 -36.432 91,0%
47 ] 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 373.675 369.965 325.740 -3.710 99,0%
48 | 613000 247
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 100.612.695 101.453.800 90.885.704 841.105 100,8%
49 1613100 | Putni troskovi 248 10.000 3.025 2.562 -6.975 30,3%
50 | 613200 |izdaci za energiju 249 78.000 69.379 75.444 -8.621 88,9%
51 | 613300 ||zdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 87.000 109.718 105.272 22.718 126,1%
52 ] 613400 |Nabavka materijala i sithog inventara 251 17.020.778 18.484.832 17.156.927 1.464.054 108,6%
53 | 613500 ||zdaci za usluge prevoza i goriva 252 8.000 9.827 5.167 1.827 122,8%
54 1613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 42.000 0 0 -42.000 0,0%
55 | 613700 |izdaci za tekuée odrzavanje 254 595.015 466.279 455.358 -128.736 78,4%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 1613800 prometa 255 34.500 37.612 15.904 3.112 109,0%
57 ] 613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 256 82.737.402 82.273.128 73.069.070 -464.274 99,4%
Ci ii i Ci hodi (59+......... +66 257
58 | 614000 [Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi ( ) 8.661.646 11.270.542 11.077.694 2.608.896 130,1%
59 ] 614100 | Tekudi transferi drugim nivoima viasti 258 4.658.646 4.986.286 6.600.744 327.640 107,0%
60 | 614200 | Tekudi transferi pojedincima 259 4.000.000 6.256.088 4.472.771 2.256.088 156,4%
61 | 614300 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 0 0 0 0 #DIV/O!
62 | 614400 | Subvencije javnim preduzec¢ima 261 0 0 0 0 #DIV/O!
63 | 614500 | subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 0 0 0 0 #DIV/O!
64 | 614600 | subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0 #DIV/O!
65 | 614700 | Tekudéi transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0 #DIV/0!
66 | 614800 | Drugi tekuci rashodi 265 3.000 28.168 4.179 25.168 938,9%
. . . 1]
67 | 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 0 0 0 #DIV/O!
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vasti 267 0 0 0 0 #DIV/0!
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0 #DIV/0!
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0 #DIV/0!
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 270 0 0 0 0 #DIV/0!
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 #DIV/0!
73 | 615600 | Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 #DIV/0!
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 #DIV/0!
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 650.000 0 0 -650.000 0.0%
76 1616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0 0 0 #DIV/O!
77 1616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0 #DIV/O!
78 ] 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0 #DIV/O!
79 | 616500 ||zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 650.000 0 0 -650.000 0,0%
80 [ 600000 [Tekuéa budzetska rezerva 279 55.073 I, 0.0 |
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81 TEKUCI SURICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 1.034.280 8.992.028 7.791.404 7.957.748 869,4%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 0 0 0 #DIV/O!
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 0 0 0 #DIV/0!
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0 #DIV/O!
85 ]811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0 #DIV/O!
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0 #DIV/O!
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
1.034.280 48.613 36.701 -985.667 4,7%
88 | 821100 Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 0 0 o 0 #DIV/0!
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 0 0 #DIV/O!
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 800.280 43.000 36.701 -757.280 5,4%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 #DIV/O!
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 0 0 0 0 #DIV/O!
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 234.000 5613 0 -228.387 2,4%
04 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA e
(87 minus 83) 1.034.280 48.613 36.701 -985.667 4,7%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 2904
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) (] 8.943.415 7.754.703 8.943.415 #DIV/O!
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
0 0 0 0 #DIV/0!
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0 0 #DIV/O!
9s |s13100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti 297
0 0 0 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 | 813200 L . M, 298
neprofithnim organizacijama 0 0 0 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeé¢ima
100 | 813300 299 0 0 0 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnovu u¢esc¢a u dionicama javnih
101 | 813400 breduzeéa 300 0 0 0 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnovu u¢esc¢a u dionicama
1021813500 privatnih preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima 301 0 0 0 0 #DIV/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
103 | 813600 |6 zajmijivanja 302 o 0 0 0 #DIV/0!
104 | 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0 #DIV/O!
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304
0 0 0 0 #DIV/O!
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima vasti 305 0 0 0 0 #DIV/O!
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 1) ) #DIV/O!
108 | 822300 | Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima 307 0 0 0 0 #DIV/O!
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109 | 822400 |1zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 0 0 0 #DIV/O!
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzec¢a i u¢esc¢e u
110822500 zajedni¢kim ulaganjima 309 #DIV/0!
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 #DIV/O!
112 1 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 o 0 0 0 #DIV/O!
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE e
(97 minus 105) 0 (1) 0 0 #DIV/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 0 0 0 #DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 #DIV/0!
116 | 814000 |Primici od dugoro€nog zaduzZivanja (117+118+119) 315
0 0 0 0 #DIV/O!
117 | 814100 |£@imovi primljeni kroz drzavu 316 o o o o “#DIVIO!
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 0 0 0 0 #DIV/0!
119 | 814300 Primici od domaceg zaduzZivanja 318 o o o o 4DIV/O!
120 | 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 #DIV/O!
121 ] 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 0 0 0 #DIV/0!
122 ] 815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 0 0 0 #DIV/0!
1231815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 0 0 0 0 #DIV/O!
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 0 #DIV/O!
125 ] 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 0 0 #DIV/O!
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 0 0 0 0 #DIV/O!
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 0 0 0 #DIV/O!
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 1) 0 0 #DIV/0!
129 | 823500 | Otplata duga po izdanim garancijama 328 o 0 0 0 #DIV/O!
130 | 823600 | Otkup duga 329 0 0 0 0 #DIV/O!
NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA
131 . 330
(115 minus 124) 0 0 0 0 #DIV/O!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 0 8.943.415 7.754.703 8.943.415 #DIV/O!
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)
115.393.485 117.009.243 105.663.423 1.615.758 101,4%
134 01 Opste javne usluge (135+.....+4142) 333 0 0 0 0 #DIV/0!
Izwr§ ni i zZakonodawvni organi, finansijski i fiskalni poslowvi,
135|011 |0 i posiov 334 0 0 0 0 #DIV/0!
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0 ) 0 0 #DIV/0!
137| 013 |Opce usluge 336 o 0 0 0 #DIV/0!
138 014 Osnovno istrazivanje 337 0 0 0 0 #DIV/0!
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139 015 liR Op¢e javne usluge 338 0 0 0 1) #DIV/0!
140| o016 |Opcejavne usluge n.k. 339 0 0 0 0 #DIV/0!
141 017 Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 1) #DIV/0!
142 018 Transferi op¢eg karaktera izmedu razicitih nivoa viasti 341 0 0 0 1) #DIV/0!
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 V) 0 0 #DIV/O!
144| 021 |Vojna odbrana 343 0 0 0 0 #DIV/0!
145 022 Civilna odbrana 344 0 0 0 1) #DIV/O!
146 023 Inostrana vojna pomoc¢ 345 0 0 0 1) #DIV/O!
147 | 024 |liR Odbrana 346 0 0 0 0 #DIV/O!
148 025 Odbrana n. k. 347 0 0 0 0 #DIV/O!
149 03 Javnired i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 1] #DIV/O!
150 031 Policijske usluge 349 0 0 0 0 #DIV/O!
151 032 Usluge protivpozarne zastite 350 0 0 0 1) #DIV/O!
152 033 |Sudovi 351 0 0 0 0 #DIV/O!
153 034 Zatvori 352 0 0 0 0 #DIV/O!
154 035 liR Javni red i sigurnost 353 0 0 0 1) #DIV/O!
155 036 Jawni red i sigurnostn. k. 354 0 0 0 1) #DIV/O!
156 04 Ekonomski poslovi (157 +.....+165) 355 0 1] 0 0 #DIV/O!
157 041 Opc¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 ) 0 1) #DIV/O!
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 0 1) 0 0 #DIV/O!
159 043 Gorivo i energija 358 0 0 0 0 #DIV/O!
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 1) #DIV/O!
161 045 Transport 360 0 0 0 0 #DIV/O!
162 046 Komunikacije 361 0 0 0 0 #DIV/O!
163 047 Ostale industrije 362 0 0 0 0 #DIV/O!
164 048 liR Ekonomski poslovi 363 0 [} 0 1) #DIV/O!
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0 ) 0 1) #DIV/O!
166 05 Zastita zivotne sredine (167+..... +172) 365 0 0 0 0 #DIV/O!
167| o051 |Upravjanje otpadom 366 0 0 0 0 #DIV/O!
168| 052 |Upravjanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 #DIV/O!
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 [} 0 0 #DIV/O!
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 [} 0 0 #DIV/O!
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 1) #DIV/O!
172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 0 0 1) #DIV/O!
173 06 Stambeni i zajedni€ki poslovi (174+.....+179) 372 0 1] 0 0 #DIV/O!
174 061 |Stambeni razvoj 373 0 0 0 0 #DIV/O!
175| o062 |Razvojzajednice 374 0 0 0 0 #DIV/O!
176 | 063 |Vodosnabdijevanje 375 0 0 0 0 #DIV/O!
177 064 |Ulicna rasyvjeta 376 0 0 0 0 #DIV/O!
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178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 o o #DIV/O!
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 o o #DIV/O!
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 115.393.485 117.009.243 105.663.423 1.615.758 101,4%
181 ] o071 |Medicinski proizvodi, uredajii oprema 380 23.132.407 24.932.998 22.781.646 1.800.591 107,8%
182 072 |Vanbolnicke usluge 381 49.115.548 51.708.438 46.912.402 2.592.890 105,3%
183 073 |Bolnicke usluge 382 34.981.343 34.336.610 30.660.840 -644.733 98,2%
184 074 |Usluge zdravstvene zasStite 383 911.040 911.040 803.777 o 100,0%
185 075 liR Zdravstvo 384 o #DI1V/O!
186 076 |Zdravstvo n. k. 385 7.253.147 5.120.157 4.504.758 -2.132.990 70,6%
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 o o 0 1] #DIV/0O!
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 o 0 o o #DIV/O!
189 082 Usluge kulture 388 0 0 0 1] #DI1V/0!
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 o o o o #DIV/O!
191 084 Religijske i druge zajedni¢ke usluge 390 1) 0 o o #DIV/O!
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 o o #DIV/O!
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 o 0 o o #DIV/O!
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 0 0 0 0 #DIV/0!
195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 394 o o o (1) #DIV/O!
196 092 |Srednje obrazovanje 395 0 1] 0 1] #DIV/0!
197 093 Ool?rr:Zz;)\\//::jJ: poslije srednje Skole koje nije visoko 306 o o o o 4DIVO!
198 094 Visoko obrazovanje 397 0 o 1] 0 #DI1V/0!
199 095 Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 0 0 o #DIV/O!
200 096 Pomoéne usluge obrazovanju 399 o 0 o o #DIV/O!
201 097 liR Obrazovanje 400 o o o (1) #DIV/O!
202 098 |Obrazovanje n. k. 401 0 (] 0 0 #DIV/0!
203 10 Socijalna zastita (204 +..... +212) 402 (1] o (0] 0 #DIV/0!
204 101 Bolesti hendikepiranost 403 o o o o #DIV/0!
205 102 Starost 404 0 0 0 o #DIV/0!
206 103 |Nasljednici 405 1] o 1] (1] #DIV/0!
207 104 Porodica i djeca 406 o o o (1) #DIV/0!
208 105 Nezaposlenost 407 0 0 o 1] #DIV/0!
209 106 Stanovanje 408 0 0 0] 0 #DIV/0!
210 107 Socijalno iskljuc¢enje n. k. 409 o o o (1) #DIV/O!
211 108 liR Socijalna zastita 410 o o o o #DIV/0!
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 0 0 o o #DIV/0!
U Bihac¢u, Certificirani radunovoda MIDZIC (IBRO) SACA
V.D. DIREKTOR-a
Dana 28.02.2023. Broj dozwle: 5687/5 Mirza Tatarevi¢ dipl.prav.
M.P.
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Obrazac BS

BOSNA I HERCEGOVINA 4263067790001
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Identifikacioni broj
84.30

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA USK-a Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
NadleZno ministarstvo o

Organizacioni broj

0
ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA UNSKO-SANSKOG KANTONA Biha¢ Operativni broj
Potrosacka jedinica - glava o
Funkcionalni kod
o
Fond
Biha¢ Pojedinacni obrasci:
SjedisSte potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci: l:’
BILANS STANJA
na dan 31.12.2022. godine
-uKM -
R.b Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroc¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10] 001 39.975.827 30.263.405 132,09
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 36.390.192 27.013.219 134,71
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroéna potrazivanja 004 1.105.752 1.066.970 103,63
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 2.346.667 2.050.000 114,47
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoro¢na razgranic¢enja 009 133.216 133.216 100,00
11 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 1.391.713 1.421.959 97,87
12 011000 Stalna sredstva 011 3.765.778 3.730.323 100,95
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 2.374.065 2.308.364 102,85
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 1.391.713 1.421.959 97,87
15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 41.367.540 31.685.364 130,56
AT NRARLOO2NAANARRAA K
Kontrolni broj: 10868204463544 str. 1 od 2
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Rob. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 II1 PASIVA
24 | 300000 |A.Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 9.860.876 9.091.871 108,46
25 310000 Kratkoro¢ne tekuce obaveze 023 9.279.739 8.749.398 106,06
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025
28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 1.139 4.348 26,20
29 | 360000 Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 259.197 59.074 438,77
30 | 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 320.801 279.051 114,96
31 | 400000 |B. Dugoro¢ne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029
32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030
33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031
34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032
35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 31.506.664 22.593.493 139,45
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 1.319.518 1.349.763 97,76
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035
38 530000 Izvori sredstava rezervi 036 18.897.064 19.193.730 98,45
39 | 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037 11.290.082 2.050.000 550,74
40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 41.367.540 31.685.364 130,56
Biha¢, 28.02.2023. MIDZIC (IBRO) SACA MIRZA TATAREVIC

Mjesto i datum

Certifikovani rac¢unovoda

CR-5687/5
Broj dozvole

037/222-971
Kontakt

Kontrolni broj: 10868204463544

Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA USK-a
NadleZzno ministarstvo

ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA UNSKO-SANSKOG KANTONA Biha¢

Potrosacka jedinica - glava

Biha¢

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ] O NOVCANIM TOKOVIMA

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

4263067790001
Identifikacioni broj
84.30

0

Organizacioni broj
0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod
0

Fond

*15400411341~*

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci: I:I

Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a pozicya za AOP Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 125.913.877
2 710000 |Prihodi od poreza 451 123.861.886
3 720000 |Neporezni prihodi 452 2.051.991
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 0
5 740000 |Kapitalni transferi 454 0
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 0
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 0
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 0
9 Finansiranje (10+11+12) 458 0
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459 0
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460 0
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 125.913.877

14 II NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 116.488.291
16 611000 |Place i naknade tro$kova zaposlenih 464 3.869.532
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 369.965
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 101.133.349
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 467 11.115.445
20 615000 |Kapitalni transferi 468 0
21 616000 |Izdaci za kamate 469 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 48.613
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 48.613
24 Finansiranje (25+26) 472 0
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473 0
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 116.536.904
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 9.376.973
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 27.013.219
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 36.390.192
Biha¢, 28.02.2023. MIDZIC (IBRO) SACA MIRZA TATAREVIC

Mjesto i datum

Certifikovani rac¢unovoda

CR-5687/5

Broj licence M.P.

037/222-971
Kontakt

Kontrolni broj: 15400411341

Rukovodilac
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Zavod zdravstvenog osiguranja
Unsko-sanskog kantona

Health Insurance Fund
of Una-Sana Canton

www.zzousk.ba | info@zzousk.ba

KABINET DIREKTORA

Datum: 7§ -07- 2073
Broj: o7-11-8-2%005/L3

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom
Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za 2022. godinu, u svrhu izraZavanja
misljenja o tome da li finansijski izvjeStaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno
znaajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budzetske korisnike o
ratunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvje$tajima Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona, u svim
znatajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo slijedece (po na$em najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

o Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

o Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi racunovodstvenih procjena, ukljucujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

o Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potrazivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

o Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova provelismo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredb i ugovora (koje smo zakljucili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju népridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

- Pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjeStaja;

ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA UNSKO-SANSKOG KANTONA
ID: 4263067790001
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ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Zavoda
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona i koje je pokrenuo Zavod
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona i procjenu ishoda tih sporova;

Pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
Dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- Neograniten pristup osobama u Zavodu zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog
kantona za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sluajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
o Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
o Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja i
koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;

- zaposlene koji imaju znagajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znaajan u¢inak na finansijske izvjestaje.

[\ 1]
' Mr.sci. Adis Hamzi¢, d{pl.kriminalist
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