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I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Jajce, koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12.
2022. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o nov€anim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima
i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom , finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opc¢ine na 31. 12. 2022. godine, novcane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Primici od domaéeg zaduZivanja viSe su iskazani za 2.588.487 KM, a namjenski prihodi za
103.482 KM jer su priznati kao primici i prihodi, iako nisu utroseni u predvidene namjene i
finansijski rezultat za 2.691.969 KM. Zbog navedenog i zbog toga Sto zavrSna knjizenja u
tekucoj i ranijim godinama nisu provedena u skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor ne moZzemo potvrditi i nerasporedeni visak prihoda
nad rashodima. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacke 6.1.1.4 i 6.1.3 lzvjestaja);

2. Tekuéi rashodi nisu budZetom planirani i knjigovodstveno evidentirani na propisanim
pozicijama, prema vrstama i potkategorijama kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Zbog navedenog izdaci za komunalnu potrosnju, odrzavanje
lokalnih puteva i zajednickih dijelova zgrada i drugi u iznosu od 1.481.016 KM nisu iskazani
na poziciji izdataka za materijal, sitan inventar i usluge, nego na poziciji tekucih transfera
(tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);

3. Na poziciji kratkorocnih potrazivanja iskazana su potrazivanja u iznosu od najmanje 419.600
KM za koja su obustavljeni izvrsni postupci zbog nemoguénosti naplate i koja je odnose na
ranije periode, i koja nisu preknjizena na sumnjiva i sporna. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja);

4. Obaveze po osnovu ugovora o kupovini stadiona u iznosu od 540.000 KM nisu
knjigovodstveno evidentirane. Zbog toga Bilans stanja ne daje tacan pregled dugorocnih
obaveza i izvora sredstava, sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
(tacka 6.2.4 lzvjestaja);

5. Ne mozZemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava jer je nabavna vrijednost
fudbalskog stadiona manje iskazana za 540.000 KM, vrSen je obracun amortizacije na
sredstva koja nisu stavljena u upotrebu, nisu evidentirani stanovi kojima Op¢ina raspolaze i
osnivacka ulaganja u javna preduzeca. Nije izvrSena ni revalorizacija stalnih sredstava, iako
je inflacija na godiSnjem nivou iznosila preko 10%. Navedeno nije u skladu sa odredbama
Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka
6.2.2 lzvjestaja).
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Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, te u skladu s eti¢ckim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:
e Opdina ne raspolaze dokumentacijom o vlasnistvu i pravu raspolaganja za Vatrogasni dom

evidentiran na poziciji stalnih sredstva, ¢ija je nabavna vrijednost iskazana u iznosu od
43.232 KM (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opdéine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjesStaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Opcine Jajce za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Op¢ine za 2022 godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Registar budZetskih korisnika nije uspostavljen u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
a nije uspostavljen ni trezorski nacin poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH
(tacka 4. lzvjestaja);

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju, Sto nije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinice za
internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH (tacka 4. lzvjestaja);

Nije izraden dokument okvirnog budzeta za period 2022-2024. godine. BudZetom nisu
planirani svi prihodi, primici, rashodi i izdaci za period od jedne fiskalne godine. Ne
sacinjavaju se planovi novcanih tokova i operativni planovi, a stvoreni su rashodi i izdaci
iznad visine utvrdene BudZetom. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o BudzZetima u FBiH
i Odlukom o izvrSenju BudZeta (tacke 5.1 6.1.2 Izvjestaja);

Evidencija o radnom vremenu nije uspostavljena, iako je obaveza njenog vodenja
utvrdena Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da su zaposlenici bili
prisutni i obavljali poslove u utvrdenom radnom vremenu (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);
Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u potpunosti i u zakonskom roku, a nije
izvrSeno ni usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.6.
lzvjestaja);

Aneksima ugovora odobrena je izmjena rokova za izvodenje radova, a time su
izmijenjeni uslovi postavljeni tenderskom dokumentacijom za izbor dobavljaca. U
pojedinim slucajevima prihvataju se ponude i zaklju€uju ugovori u vrijednostima znatno
vecim od procijenjenih, bez dokaza o osiguranim sredstvima finansiranja. Navedeno nije
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
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Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opdine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opcine, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 28. 7. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari, s. r. Dzevad Neki¢, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKA

Saciniti Registar budzetskih korisnika u skladu sa odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika BudzZeta u FBiH
i okoncati aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja u skladu s
odredbama Zakona o trezoru u FBiH.

Uspostaviti registar rizika i vrsiti kontinuiranu procjenu rizika, saciniti mape
procesa, donijeti nedostaju¢e interne akte, a postojece aZurirati i
dosljedno ih primjenjivati, s ciljem uspostavljanja sistema unutrasnjih
kontrola shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru FBiH.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o
obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Donijeti i implementirati plan integriteta s ciliem smanjenja rizika od
nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.

Izraditi dokument okvirnog budzeta, planove novcanih tokova i operativne
planove i osigurati da budZet sadrZi rashode i izdatke po izvorima
finansiranja na nacin utvrden odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Rashode i izdatke Budzetom planirati i knjigovodstveno evidentirati u
skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

IzvjeStaj o izvrSavanju BudZeta sacinjavati na nacin da sadrZi pocetno i
zavrsno stanje JRT-a, pocetno i zavrino stanje imovine, obaveza i izvora
vlasnistva, podatke o svim promjenama na osnovu zaduZivanja i
upravljanja dugom i druge elemente propisane Zakonom o budzetima u
FBiH.

Uz godisnje racunovodstvene izvjestaje sacinjavati tekstualni izvjestaj u
kojem ce se obrazloZiti izvrSenje budzZeta, sa posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka, i koji treba da sadrZzi elemente utvrdene Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu BudZeta u FBiH.

Preuzimati obaveze na teret budZeta tekuce godine samo za namjene i do
visine utvrdene BudZetom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uslovi.

Vrsiti ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjeStenika u skladu s
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjeStenicima u
organima drZzavne sluzbe u FBiH.

Evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

POGLAVLUE
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Utvrditi kriterije za raspodjelu transfera Ciji korisnici nisu utvrdeni
Budzetom (podrska akcijama gradana na uredenju infrastrukture i
sufinansiranje projekata energetske efikasnosti u privatnom i kolektivnom
stanovanju i za ugradnju doniranog materijala domadih i stranih donatora)
te vrsiti nadzor nad namjenskim utroSkom odobrenih transfera na nacin
utvrden Odlukom o izvrSenju BudzZeta Opcéine i odredbama Zakona o
budzZetima u FBiH.

Na poziciji kapitalnih transfera planirati nepovratna davanja drugima u
svrhu nabavke kapitalne imovine, a ugovorima s korisnicima sredstava
urediti medusobna prava i obaveze, uklju¢ujué¢i obavezu povecanja
knjigovodstvene vrijednosti njihove kapitalne imovine.

NeutroSene namjenske prihode i primitke prije izrade godiSnjeg obracuna
iskazivati na poziciji kratkorocnih razgrani¢enih prihoda i prenositi ih u
budzet naredne godine, shodno odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Izvrsiti analizu iskazanog nerasporedenog viska prihoda nad rashodima i u
skladu sa utvrdenim izvrsiti korektivna knjizenja, s ciljem tacnog iskazivanja
u finansijskim izvjestajima.

Javne prihode prikupljati iskljucivo preko depozitnog racuna, a osigurati da
se prihodi po osnovu namjenskih sredstava uplacuju na depozitni racun i
prenose na namjenske, s kojih treba da se vrse i isplate.

U Glavnoj knjizi evidentirati sva potrazivanja Opcine, izvrsiti njihovu

analizu, ocjenu naplativosti, potrazivanja Ciji je rok za naplatu istekao

ceve

ili otpisu, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti stalnih sredstava i
uspostaviti njihove potpune knjigovodstvene evidencije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom
18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i RaCunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i Trezor.

Dugorocne obaveze po osnovu kredita za Potprojekt ,Prosirenje
vodosnabdijevanja i kanalizacijskog sistema u Op¢ini Jajce” uskladiti sa
Federalnim ministarstvom finansija, te knjigovodstveno evidentirati
obaveze po osnovu kupoprodajnog ugovora za nabavku stadiona.

Prije popisa vrsiti uskladivanje podataka u Glavnoj i pomoc¢nim knjigama,
godisnji popis provoditi u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

IzvjeStaj o novéanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavlja pregled
stvarnih priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjeStajnom
periodu.

U vanbilansnoj evidenciji knjigovodstveno evidentirati potencijalne
obaveze po osnovu sudskih presuda i druge dogadaje koji nemaju direktni
uticaj na sredstva i izvore sredstava.

6.1.2.3

6.1.2.4

6.1.3

6.1.3

6.2.1.1

6.2.1.2

6.2.2

6.2.2

6.2.4

6.2.6

6.3.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Jajce za 2022. godinu



25.

26.

Prije pokretanja postupaka javnih nabavki osigurati preduslove za
izvodenje radova, poniStavati postupke u sluc¢ajevima kada su cijene
prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku, te osigurati dosljednu primjenu odredbi zakljucenih ugovora sa
dobavlja¢ima.

Odabir postupaka nabavke iste vrste radova vrsiti na osnovu procijenjene
vrijednosti nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Budzet Opcine Jajce za 2022. godinu;
e Odluka oizvrsenju Budzeta Opdine Jajce za 2022. godinu;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opcine Jajce;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH,
e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH;
e Odluka o pla¢éama i naknadama u organima uprave Opcine Jajce;
e Zakon o radu;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o radu;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Srednjobosanskog kantona;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Jajce je jedinica lokalne samouprave u sastavu Srednjobosanskog kantona (u daljnjem
tekstu: Kanton), uspostavljena Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH. Njene nadleZnosti
utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Kantona, spomenutim Zakonom i Statutom.

Obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: 1) osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) donosenje budZeta; 3) donoSenje programa i planova
razvoja Opcine; 4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; 5) donosenje
prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; 6) utvrdivanje i provodenje stambene politike; 7)
utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljistem; 8)
upravljanje i raspolaganje imovinom; 9) upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada, javna
Cistoca, lokalna groblja, lokalni putevi i mostovi, ulicna rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); 10)
donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; 11) odlucivanje o
zaduZenju; 12) lokalni javni prevoz; 13) predskolsko i osnovno obrazovanje; 14) kultura i sport, kao i
druge poslove od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz nadleZznosti, niti su dodijeljeni u nadleznost
nekog drugog nivoa vlasti.

Javna preduzeca i ustanove ¢&iji je osniva¢ Opéina su: JKP ,Cistoca i zelenilo“ d.o.o. Jajce, JKP
»,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Jajce, JP ,Radio-televizija“ Jajce, JU ,Dom kulture” Jajce, JU ,,Muzej Il
zasjedanja AVNOJ-a“, JU ,Djeciji vrti¢ Bare®, JU ,Sport i rekreacija“, JU ,Agencija za kulturno-historijsko
nasljede grada Jajca“, JU ,Centar za socijalni rad” Jajce, JZU ,Dom zdravlja“ Jajce.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljnjem tekstu: Vijece) i nacelnik. Vijece je organ odlucivanja
i predstavnicki organ gradana i ima 25 vijecnika. Nacelnik je izvr3ni organ Opdine, koji je predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaZe odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i nacelnik biraju
se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu s Izbornim zakonom BiH.
Predsjedavajudi Vijeca je Josip Topi¢, od 8. 7. 2021. godine.

Poslovi iz nadleznosti Opcine obavljaju se putem: Kabineta nacelnika, Sluzbe urbanizma,
prostornog uredenja, geodetskih, katastarskih i imovinsko-pravnih poslova, Sluzbe stambeno-
komunalnih poslova, obnove, raseljenih osoba i izbjeglica, Sluzbe finansija, Sluzbe privrede, Sluzbe
opce uprave i drustvenih djelatnosti i Sluzba civilne zastite.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opéinskih sluzbi za upravu opéine sistematizovana su radna
mjesta za 105 zaposlenika. Na 31. 12. 2022. godine bilo je zaposleno 85 izvrsilaca (zajedno sa
nacelnikom i predsjedavajuc¢im Vije¢a — ove pozicije nisu sistematizovane Pravilnikom).

Nacelnik Opéine je Edin Hozan, izabran na lokalnim izborima 2020. godine, kojem je ovo treci
uzastopni mandat nakon $to je prvi put izabran na lokalnim izborima 2012. godine.

Sjediste Op¢éine je u Ulici Nikole Sopa bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2022. do jula 2023. godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju Op¢ine za 2010. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima.

U lzvjeStaju je dato 26 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Zbog
znacajnog protoka vremena i izmjene zakonskih propisa, u ovoj reviziji nismo izvrsili ocjenu postupanja
po preporukama koje su date u prethodnom izvjestaju.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 26 preporuka.
Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljanja prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2022. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je 13 preporuka, od kojih je su samo dvije djelimi¢no implementirane,
zbog Cega ce se sve ponoviti u okviru lzvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opc¢ina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.*

Rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu s propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuéeg, efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.
Odgovorni su da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

4 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema intemih kontrola koji Gini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.
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Faktor koji najvisSe uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Opcina nije uspostavila Registar budzZetskih korisnika shodno ¢lanu 3. Zakona o budzetima u FBiH
i odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzZetskih korisnika BudZeta u FBiH.
Isticemo da je uspostava ovog Registra jedna od prvih aktivnosti koje prethode uspostavljanju
trezorskog poslovanja. Op¢insko pravobranilastvo i ustanove kojima je Opc¢ina osnivac€ finansiraju se
putem transfera.

Opcina nije uspostavila trezorski nacin poslovanja, iako je to bila u obavezi uciniti do aprila 2017.
godine, shodno odredbama Zakona o trezoru u FBiH.®> Nadelnik je 2012. godine donio Zaklju¢ak kojim
je utvrdeno uvodenje poslovanja putem trezora od 1. 7. 2013. godine sa Dinamickim planom
aktivnosti, ali one nisu realizovane. Nije osigurano ni da se svi javni prihodi uplaéuju na depozitni racun,
nego se uplate vrse na transakcijski racun, sto nije u skladu sa prethodno navedenim Zakonom.

U skladu sa ¢lanom 6. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH, Op¢ina kao jedinica lokalne
samouprave ima svojstvo pravnog lica. Medutim, i Vijece i opCinske sluzbe su porezno registrovane,
$to nije u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, a nisu ispunjeni uslovi ni za
dodjeljivanje izvedenih identifikacionih brojeva sluzbama. Zapocete su odredene aktivnosti na
uskladivanju identifikacionih brojeva u skladu sa navedenim Zakonom, ali one nisu okoncane.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opcinskih Sluzbi za upravu utvrdena je organizaciona
struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za
njegovo obavljanje ukljucujudi i obaveze i odgovornosti. Znacajan broj klju¢nih mjesta je upraznjen sto
moze da uti¢e na obavljanje poslovi iz nadleznosti. Opéinsko pravobranilastvo osnovano je odlukom
Vijeca, a obavlja poslove poduzimanja pravnih radnji radi pravne zastite imovine i imovinskih interesa
opcina Jajce i Dobretid.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu nije imenovan.

Opcina nije vrsila identifikaciju rizika za klju¢ne procese, utvrdivala mjere za njihovo smanjenje,
nije sacinjen registar rizika, niti je donesena Strategija upravljanja rizicima.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. Opcina je tek u martu 2023. godine donijela vlastite racunovodstvene politike. Do tada,
evidentiranje poslovnih promjena nije bilo u potpunosti uskladeno s Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i Trezor.® Ovo je imalo za posljedicu pogre$na iskazivanja u finansijskim
izvjestajima.

Mape procesa kojima se definiSu tokovi procesa, odgovorna lica i identifikuju rizici s mjerama za
njihovo smanjenje nisu donesene. Postojeci interni akti kojima se ureduju odredena podrucja rada nisu
uskladeni sa vaZzecim zakonskim propisima (npr. Odluka o komunalnom redu, Pravilnik o popisu
imovine i obaveza). Nije vrSeno ni pracenje i procjena funkcionisanja sistema niti su utvrdivanje mjera
za njegov razvoj.

Revizijom smo utvrdili da nisu poduzete dovoljne aktivnosti na uspostavi sistema internih
kontrola, te da odredene interne kontrole nisu funkcionisale, Sto je imalo za posljedicu pogresna
iskazivanja u finansijskim izvjestajima i neuskladenosti sa propisima. Opcina nije sacinila mape
procesa, kao ni pisane politike i procedure kojima se ureduju pojedini procesi, ne vrsi se identifikacija
i procjena rizika, te konstatujemo da nisu poduzete dovoljne aktivnosti kako bi se uspostavio sistem
unutrasnjih kontrola prema COSO modelu, na nacin propisan Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH.

5 ,SI. novine FBiH*, br. 26/16, 3/20
6 Sl. novine FBiH", br. 58/16
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Preporuke:

e saciniti Registar budZetskih korisnika u skladu sa odredbama Pravilnika o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra budZetskih korisnika BudZeta u FBiH i okoncati aktivnosti na
uspostavljanju trezorskog poslovanja u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH;

e uspostaviti registar rizika i vrsiti kontinuiranu procjenu rizika, saciniti mape procesa,
donijeti nedostajuce interne akte, a postojece aZurirati i dosljedno ih primjenjivati, s
ciliem uspostavljanja sistema unutrasnjih kontrola shodno Zakonu o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Kantonalnom ministarstvu finansija.
Predata je na obrascu 1A i 1B sa prilozima. U skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti’, ona se daje na obrascima 1A ili 1B.

Buduc¢i da Upitnik o fiskalnoj odgovornosti sadrzi i negativan odgovor, izjava je trebala biti data
samo na obrascu 1B. Dokumenti na osnovu kojih je data izjava nisu fotokopirani i ulozeni u Predmet o
fiskalnoj odgovornosti, kako je to propisano ¢lanom 6. navedenog Pravilnika.

Zbog navedenog lzjava o fiskalnoj odgovornosti nije saCinjena na nacin utvrden ¢lanovima 3. i 6.
Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o obliku,
sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH,® Opéina je u obavezi
uspostaviti jedinicu za internu reviziju.

Odlukom Vijeca i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji opcinskih Sluzbi za upravu
Opcine, nije utvrdena Jedinica za internu reviziju. Nisu poduzete aktivnosti na njenom uspostavljanju,
te se poslovi interne revizije u Opcini ne obavljaju. Ovo nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom
sektoru u Federaciji BiH. Navedeno ima veci znacaj uvazavajuci odredbe Pravilnika o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javnhom sektoru u Federaciji BiH kojima je utvrdeno da je
jedinica za internu reviziju opéina nadleZna i za ostala pravna lica u kojima ve¢éinski udjel ima op¢ina,
a koja ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju iz ovog Pravilnika.

Preporuka:

e uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Opcina nije donijela plan integriteta, koji predstavlja interni antikorupcijski dokument
preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i korupciju, kako bi
se stvorila pravna, etic¢ka i profesionalna kvaliteta rada u instituciji, niti je sainjen plan aktivnosti borbe
protiv korupcije u Opcini.

Preporuka:

e donijeti i implementirati plan integriteta s ciliem smanjenja rizika od nastanka korupcije
i drugih nepravilnosti.

7 ,8l. novine FBiH", br. 34/14
8 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
9 ,Sl. novine FBiH, br. 49/20
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5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.11zrada i donosenje budzeta

Budzet Opdine za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Budzet) i Odluku o izvrSenju Budzeta Opcine za
2022. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o izvrSavanju BudZeta), Vijece je usvojilo 30. 12. 2021. godine
uiznosu od 12.775.257 KM, a izmjenama i dopunama od 29. 9. 2022. godine uvecan je na 19.940.492
KM. Izmjenama i dopunama BudZeta planirani su prihodi od poreza u iznosu od 5.538.000 KM,
neporezni prihodi od 6.122.165 KM, primljeni tekuci transferi od 3.510.327 KM i primici od dugoroc¢nog

zaduZi

vanja u iznosu od 4.770.000 KM. U okviru rashoda i izdataka planirani su izdaci za plac¢e i naknade

troskovi zaposlenih i doprinosi poslodavaca (2.765.165 KM), izdaci za materijal i sitan inventar
(1.276.000 KM), tekuci transferi i drugi rashodi (6.368.000 KM), kapitalni transferi (2.651.735 KM)

izdaci

za kamate (170.000 KM), kapitalni izdaci (6.569.592 KM) i tekuca rezerva (140.000 KM).

Revizijom smo utvrdili da pri izradi i donosenju Budzeta nisu dosljedno primijenjene odredbe
Zakona o budZetima u FBiH:*°

nije izraden dokument okvirnog budZeta i dostavljen nacelniku, a samim tim nije ni dostavljen
Vijecu kao informacija niti objavljen na web-stranici, Sto nije u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o
budzetima u FBiH;

BudZetom nisu jasno iskazani rashodi i izdaci po izvorima finansiranja, nije sacinjen plan
izdvajanja za kapitalne investicije po godinama i izvorima finansiranja, a nije sacinjen ni prijedlog
rasporeda budZetskog suficita, kako je predvideno ¢lanom 26. Zakona o budzetima u FBiH;
Sluzba finansija nije sacinjavala planove novcéanih tokova kojima se predvida priliv i odliv
sredstava na Jedinstveni racun trezora, koji su osnov za izvrSenje BudZeta. Nisu se saCinjavali ni
operativni planovi. Odbor za likvidnost nije imenovan. Navedeno nije u skladu s ¢lanovima 53. i
63. Zakona o budzetima u FBiH;

Pri izradi BudZeta i planiranju rashoda i izdataka i pojedinih prihoda nije dosljedno primijenjen
kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.* Ovo je imalo za posljedicu da
su u finansijskim izvjeStajima izdaci za komunalnu potrosnju, odrzavanje lokalnih puteva i
zajednickih dijelova zgrada, naknade Opcinskoj izbornoj komisiji te izvr$eni radovi na provodenju
preventivnih mjera ¢is¢enja i uredenja vodotoka i sanaciju klizista na lokalnom putu iskazani na
poziciji tekucih transfera (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja). Takoder, primljeni kapitalni transferi iskazani
su na primljenim tekuéim transferima;

lako Opdéina nije uspostavila Registar budZetskih korisnika i sredstva za finansiranje Javne
ustanove Centar za socijalni rad, Op¢inskog javnog pravobranilastva i Javne ustanove Djecji vrti¢
»,Bare” u opéem dijelu BudZeta su planirana na poziciji tekuéih transfera, ovi korisnici navedeni
su i u posebnom dijelu budzeta;

BudZetom nisu utvrdeni rashodi i izdaci, koji su se planirali finansirati iz nerasporedenog viska
prihoda nad rashodima i iz primitaka od namjenskih kredita, ali ni prihodi i primici. Ovo je imalo
za posljedicu prekoracenja pojedinih rashoda i izdataka u odnosu na iznose odobrene BudZetom
(tacka 6.1. Izvjestaja).

Clanom 63. Odluke o izvrienju Budieta uredeno je da ée se preuzete obaveze iz 2021. godine
finansirati iz ostvarenog akumuliranog suficita do raspoloZivih sredstava shodno dospijecu
faktura. U kontekstu ovog clana Odluke, ,preuzete obaveze iz 2021. godine” predstavljaju
rashode i izdatke nastale po osnovu zaklju¢enih ugovora o javnim nabavkama ¢ija realizacija nije
okoncana. Ovi rashodi i izdaci nisu BudZetom planirani, Sto je imalo za posljedicu iskazana
prekoracenja izvrSenja rashoda i izdataka u odnosu na iznose planirane Budzetom. Ovo nije u
skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Odluke o izvrSenju BudZeta, kojima je
propisano da korisnici budZetska sredstva koriste samo za namjene koje utvrdene budZzetom i to
do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu.

10 SI. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19i 99/19
1Sl novine FBIH", br. 60/14
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Strategiju razvoja Opcine za period 2021-2027. Vijece je usvojilo 4. 4. 2022. godine. U vezi
strateskog planiranja, a vezano za izradu trogodisnjeg plana rada, Opéina nije poduzela aktivnosti u
skladu sa Uredbom o trogodi$njem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH2.

Program rada nacelnika Opcine za 2022. Vijece je usvojilo Zaklju¢kom od 27. 1. 2022. godine.

Nije izraden dokument okvirnog budzZeta za period 2022-2024. godine. Rashodi i izdaci nisu
planirani po izvorima finansiranja niti je njihovo planiranje i knjigovodstveno evidentiranje u
odredenim slucajevima izvrSeno u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. BudZetom nisu planirani ni rashodi i izdaci koji su se planirali finansirati iz
nerasporedenog viska prihoda nad rashodima i iz primitaka od namjenskih kredita, zbog ¢ega su
pojedine pozicije rashoda i izdataka izvrSene u iznosima ve¢im u odnosu na iznose utvrdene
BudZetom. Nisu sacinjavani planovi nov€anih tokova i operativni planovi. Slijedom navedenog,
izrada i donoSenje budZeta Op¢ine nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuke:

e jzraditi dokument okvirnog budZeta, planove novcanih tokova i operativne planove i
osigurati da budZet sadrizi rashode i izdatke po izvorima finansiranja na nacin utvrden
odredbama Zakona o budzZetima u FBiH;

e rashode i izdatke BudZetom planirati i knjigovodstveno evidentirati u skladu s kontnim
planom kaji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.21zvjestavanje

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta za 2022. godinu sacinjen je i dostavljen nacelniku, ali ga Vijece nije
razmatralo do okoncanja ove revizije. Zakonski rok za navedeno je Sest mjeseci od zavrsetka fiskalne
godine. lzvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2022. godinu ne sadrZi podatke o poetnom i zavrSnom stanju
JRT, niti o pocetnom stanju imovine, obaveza i izvora vlasniStva, podatke o svim promjenama na
osnovu zaduZivanja i upravljanja dugom i druge elemente, zbog cega on nije sacinjen na nacin utvrden
¢lanom 97. Zakona o budZetima u FBiH.

IzvjesStaj o radu opcinskog nacelnika i opcinske uprave za 2022. do okoncanja revizije nije sacinjen.

Preporuka:

e jzvjestaj o izvrSavanju BudZeta sacinjavati na nacin da sadrzi pocetno i zavrsno stanje
JRT-a, pocetno i zavrsno stanje imovine, obaveza i izvora vlasnistva, podatke o svim
promjenama na osnovu zaduzivanja i upravljanja dugom i druge elemente propisane
Zakonom o budzetima u FBiH.

6. FINANSISKI IZVIESTAII

Opdina je sacinila Godisnje finansijske izvjestaje za 2022. godinu i dostavila ih nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analiza iskaza, koja je sacinjena uz godisnje racunovodstvene izvjeStaje, ne sadrzi detaljno
obrazloZzenje izvrSenja budZeta s posebnim osvrtom na odstupanja, analizu stalnih sredstava,
potraZivanja i obveza i druge propisane elemente.

Zbog navedenog Analiza iskaza nije sacinjena na nacin propisan clanovima od 30. do 32.
Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obraéunu budzZeta u FBiH.13

Preporuka:

e uz godisnje racunovodstvene izvjestaje sacinjavati tekstualni izvjestaj u kojem ce se
obrazloZiti izvrsenje budZeta, sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od
planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, i koji treba da sadrZi elemente
utvrdene Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu BudZeta u FBiH.

2SI, novine FBIH*, br. 74/19i 2/21
13 Sl. novine FBiHY, br. 69/14, 14/15i 4/16
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6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su
u iznosu od 17.778.173 KM. Strukturu prihoda cine: prihodi od poreza (5.810.089 KM), neporezni
prihodi (5.618.820 KM), primljeni transferi (710.789 KM) i primici od zaduZivanja (5.638.475 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 5.810.089 KM, a najznacajniji dio ¢ine prihod od
indirektnih poreza (3.855.386 KM) i poreza na dohodak (1.501.457 KM), koji se prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na racun Opdine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 5.618.820 KM, a najveci dio ovih prihoda odnosi se na
naknade, takse i prihode od pruZanja javnih usluga (5.337.048 KM).

Strukturu naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga cine: ostale budZetske naknade
(3.712.558 KM), komunalne naknade i takse (736.979 KM), naknade i takse po federalnim propisima
(483.650 KM), neplanirane uplate (277.095 KM), prihodi od pruZanja javnih usluga (64.735 KM) i
administrativne takse (62.032 KM).

U okviru ostalih budZetskih naknada i taksi, na naknadu za koristenje hidroakumulacionih objekata
izgradenih na potoplienom podrucju odnosi se 3.517.179 KM. Zakonom o izdvajanju i usmjeravanju
dijela prihoda preduzeéa ostvarenog koristenjem hidroakumulacionih objekatal® utvrdeno je da se ovaj
prihod naplacuje u iznosu od 0,01 KM po proizvedenom kilovat satu elektricne energije. Uplate po
ovom osnovu vrse JP , Elektroprivreda HZ Herceg-Bosne” d.d. Mostar i MH ,,Elektroprivreda Republike
Srpske” na transakcijski racun koji Opcina koristi kao depozitni racun.

Naknada za koristenje drZavnih suma (101.578 KM) je prihod ostvaren uplatama Javnog preduzeca
Srednjobosanske Sume d.o.0. Donji Vakuf. U skladu sa kantonalnim Zakonom o Sumama®® naknadu u
iznosu od 5% ostvarenog prihoda od drva, racunajudi cijenu drveta na panju i prihoda ostvarenog od
sekundarnih (nedrvnih) Sumskih proizvoda, plac¢a korisnik drzavne Sume. Na namjenski racun Opcine
na Cijem podrucju ostvaruje prihod upladuje 4%, a na ra¢un BudZeta Kantona 1% ove naknade. Vijec¢e
je duzno donijeti Godisnji plan utroska ovih sredstava. Op€ina nema poseban namjenski racun za ove
prihode, a Vijece nije donijelo godisnji plan utroska ovih sredstava, sto je obavezno shodno ¢lanu 58.
Zakona.

Odlukom o osnovama i mjerilima za odredivanje visine rente,® koju je donijelo Vijeée, utvrdeno je
da je naknadu po osnovu prirodnih pogodnosti — rentu duzan platiti investitor, koji gradi objekat na
gradevinskom zemljistu u privatnoj i drzavnoj svojini, a visina naknade utvrduje se odlukom nadleznog
organa u postupku izdavanja odobrenja za gradenje. Naknada za rentu odreduje se po zonama, a
prema korisnoj povrsini objekta koji se dobije gradnjom, dogradnjom i nadogradnjom. Propisano je da
prosjecnu konacnu gradevinsku cijenu utvrduje Vijece Odlukom, svake godine do 31. marta tekuce
godine, a koja se valorizuje svaka tri mjeseca. Odluku o prosjecnoj konacnoj gradevinskoj cijeni
metra kvadratnog korisne stambene povrsine Vijece je posljednji put donijelo 2016. godine. Za
obracun naknade za rentu u 2022. godini koristena je ova Odluka, sto nije u skladu sa odredbama
Odluke o osnovama i mjerilima za odredivanje visine rente. Prihod po osnovu ove naknade iskazan
je uiznosu od 85.326 KM.

14 SI. novine FBiH", br. 344/02,57/09 i 105/21
15 Sl. novine SBK*, br. 5/14, 12/15,8/16,7/18 i 14/20
16 _Sl.novine Opcine Jajce”, br. 3/15
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Komunalne naknade i takse ¢ine prihodi ostvareni po osnovu komunalne naknade (652.385 KM) i
opcinske komunalne naknade za istaknutu firmu (84.594 KM).

Komunalna naknada uredena je Odlukom o komunalnim djelatnostima,’’ a obaveza njenog

pladanja odredena je za stambeni prostor, zatvoreni proizvodni prostor kao i za nadzemne i podzemne
instalacije, elektroprenosne i druge mrezZe. Izmjenama ove Odluke obracun i naplata komunalne
naknade za vlasnike i korisnike stambenog prostora prolongirana je do 1. 4. 2022. godine.

Utvrdili smo da nadleZna sluzba za komunalne poslove vodi evidenciju o obveznicima poslovnih
prostora i da je vlasnicima poslovnih prostora obaveza placanja komunalne naknade utvrdena
rieSenjem. Mjesecne racune za komunalnu naknadu izdaje Sluzba finansija. Medutim, nije nam
prezentirana evidencija o vlasnicima i korisnicima stambenih prostora, niti dokaz da je izvrSen obracun
i naloZzena naplata komunalne naknade. S obzirom na to da evidencija o obveznicima plaéanja
komunalne naknade za stambene prostore nije uspostavljena, niti su izdata rjeSenja, iako je to
utvrdeno Odlukom o komunalnim djelatnostima, Op¢ina dosljedno ne primjenjuje Odluku, zbog cega
su ovi prihodi, kao i povezana potrazivanja, manje iskazani za iznos koji ne mozemo procijeniti.

Opcinske komunalne naknade za istaknutu firmu (84.593 KM) su prihodi uredeni Zakonom o
komunalnim taksama, a visina komunalne takse na podrucju Opéine utvrdena je odlukom Vijeca.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima ¢ine javni prihodi od: cestovnih
naknada (151.926 KM), naknada iz oblasti civilne zastite (135.511 KM), vodnih naknada (123.915 KM)
i naknada za koristenje podataka i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra (72.298 KM). Zakonom
o cestama u FBiH,* Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca,'® Zakonom o vodama?® i Odlukom o naknadama za kori$tenje podataka premjera i katastra2!
i Odlukom o naknadama za vr3enje usluga iz oblasti premjera i katastra?? propisana je namjena
koristenja ovih sredstava. S obzirom da su ovo namjenski prihodi, u skladu sa ¢lanovima 48. i 78. Zakona
o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor
neutroseni dio ovih prihoda na kraju godine treba se razgraniciti. Za prikupljanje cestovnih naknada i
naknada iz oblasti civilne zastite, Opcina ima otvorene posebne namjenske racune, a neutroseni dio
ovih prihoda prije izrade godisnjeg obracuna nije preknjizen na vremenska razgranicenja.

Prihodi od cestovnih naknada (naknada za upotrebu cesta za vozila pravnih lica i gradana) iskazani
su u iznosu od 151.926 KM. Opcina nije sainila ni godiSnje planove i programe odrZavanja, zastite,
rekonstrukcije i izgradnje cesta kao ni izvjeStaje o realizaciji tih planova, sto je u obavezi u skladu sa
odredbama Zakona o cestama u FBiH.

Na osnovu Odluke o uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade
za zastitu od prirodnih i drugih nesreé¢a?® Sluzba civilne zastite je donijela finansijski plan koristenja
namjenskih sredstava Civilne zastite za 2022. godinu, kao i izvjeStaj o njihovom utrosku. U finansijskom
izvjestajima ovi prihodi iskazani su u iznosu od 135.511 KM, a u 2022. godini utroSeni su u iznosu od
120.649 KM. Opcina je i u tekuéem i u ranijim periodima priznavala ove prihode iako nisu utroseni, sto
nije u skladu s ¢lanovima 48. i 78. Zakona o budZetima u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor. Ukupna neutrosena sredstva po ovom osnovu na 31. 12. 2022.
godine iznose 241.768 KM. Zbog navedenog, u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta prihodi i
finansijski rezultat viSe su iskazani za 14.862 KM, a u Bilansu stanja za 241.768 KM manje su iskazana
kratkoro€na vremenska razgranicenja, a viSe je iskazan nerasporedeni visak prihoda i rashoda.

Neplanirane uplate iskazane u iznosu od 277.095 KM u dijelu od 254.164 KM su povrati poreza na
dodatu vrijednost i akcize po rjesenjima Uprave za indirektno oporezivanje BiH.

17_Sl. novine Op¢ine Jajce®, br. 3/10,1/14 i 4/19
18 SI. novine FBiH", br. 12/10,16/10 i 66/13

19 _Sl. novine FBIH*, br. 39/03, 22/06 i 43/10)

20 SI. novine FBiH", br. 70/06

2L Sl novine FBIH*, br. 49/15

22 3l. novine FBIH*, br. 49/15

2 Sl. novine FBiH", br. 4/12,80/13 i 20/20
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Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine najvecim dijelom odnose na prihode ostvarene po
osnovu koncesionih ugovora (104.628 KM) i prihode ostvarene prodajom stanova (95.880 KM).
Obracun i naplata koncesionih naknada u nadleZnosti je Kantona, a od ukupno obracunate i naplaéene
naknade, Opcini na kojoj se predmet koncesije nalazi pripada 60%.

Prihodi ostvareni prodajom stanova dijelom (65.971 KM) se odnose na uplate rata kupaca stanova
koji su sa Opéinom u ranijem periodu zakljucili ugovor o kupoprodaji stana. Naime, stanovi koji su
vracéeni na raspolaganje Opdéini, u skladu s odredbama Zakona o vraéanju, dodijeli i prodaji stanova®, a
za koje je podnesen zahtjev za kupnju u zakonom propisanom roku, prodati su. Dio u iznosu od 22.649
KM odnosi se na prihod od prodaje stanova, za koje je uplate izvrSio Federalni zavod za penzijsko i
invalidsko osiguranje.

U skladu sa odredbama Zakona o vrac¢anju, dodijeli i prodaji stanova, sredstva ostvarena prodajom
stanova rasporeduju se 30% prodavcu, a 70% opcini koja ova sredstva treba uplacivati u kantonalni
fond za stambenu izgradnju. Stanje novcanih sredstava na racunu otvorenom za ove namjene iznosi
785.738 KM. Prema izjavi odgovorne osobe, Opcina ih nije troSila jer su ovo namjenska sredstva, a
kantonalni fond nije uspostavljen. Medutim, ovi prihodi su u teku¢em i ranijim periodima priznati kao
prihod perioda iako nisu utro$eni i nije vrseno njihovo preknjizavanje na vremenska razgranicenja.
Zbog navedenog, prihodi i finansijski rezultat za 2022. godinu viSe su iskazani za 88.620 KM, dok su
u Bilansu stanja kratkoro¢na razgrani¢enja manje, a nerasporedeni visak prihoda nad rashodima vise
iskazani za 785.738 KM.%

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 710.789 KM, a ¢ine ih tekudi transferi od
ostalih nivoa vlasti (685.289 KM) i tekuci transferi od inostranih Vlada i medunarodnih organizacija
(25.500 KM).

Tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se na utroseni dio primljenih transfera sa nivoa BiH
(34.184 KM), FBiH (236.796 KM) i od Kantona (414.309 KM).

Tekuci transferi od Kantona iskazani su u iznosu od 414.309 KM. Ovaj iznos predstavlja utroseni dio
primljenih sredstava najvec¢im dijelom od ministarstava Srednjobosanskog kantona za sufinansiranje i
realizaciju projekata koji se odnose na rekonstrukciju vodovodne i kanalizacione mreZe te izgradnju
saobracajnica (kao na primjer: izgradnja saobracajnice u industrijskoj zoni Bage (70.000 KM), izgradnja
sekundarne kanalizacione mreZe u naselju Kupresani (40.000 KM) i drugo). S obzirom na to da su ovi
transferi odobreni i doznaceni za realizaciju kapitalnih projekata, konstatujemo da su primljeni
tekuci transferi viSe iskazani za najmanje 110.000 KM, a primljeni kapitalni transferi manje za isti
iznos.?®

Tekudi transferi od FBiH najveéim dijelom odnose se na utroSena sredstva za izradu propusta na
putu Barevo — Vlasinje (100.000 KM) i utrosena sredstva za jednokratnu pomo¢ BudzZetu (125.000 KM).

Naime, Ugovorom zakljucenim sa Federalnim ministarstvom finansija u augustu 2022. godine, na
osnovu Odluke Vlade FBiH o raspodjeli sredstava utvrdenih BudZetom FBiH broj 1230/2022 od 8. 8.
2022. godine Opcini su dodijeljena sredstva u iznosu od 445.000 KM. Na poziciji primljenih transfera
iskazan je utroseni dio sredstva za jednokratnu pomo¢ BudZetu (125.000 KM). Ostali dio primljenih
sredstva namijenjen za izgradnju multifunkcionalne sportske dvorane u MZ Kruscica (200.000 KM),
nabavku mamografa (60.000 KM) i sanaciju i rekonstrukciju Djecjeg vrti¢a ,Nasa radost” (60.000 KM)
je neutrosen i iskazan na kratkoro¢nim razgranicenjima.

24 Sl. novine FBiH", br. 28/05 i 2/08
% Preporuka za navedeno data je u tacki 6.1.3.1zvjestaja.
% Preporuka za navedeno data je u tacki 5.1. Izvjestaja.
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6.1.1.4 Primici od zaduzivanja

Primici od zaduZivanja iskazani su u iznosu od 5.638.475 KM. Najznacajniji dio (4.770.000 KM)
odnosi se na primitke po osnovu ugovora o kreditu koji je Op¢éina zakljucila sa Razvojnom bankom FBiH.
Namjena kredita je nastavak finansiranja izgradnje mosta Mracaj i sanacije lokalnih puteva. Sredstva
su doznacena Opcini u 2022. godini. U 2021. godini Opcina je sa istom bankom zakljucila ugovor o
kreditu u iznosu od 5.000.000 KM za finansiranje izgradnje mosta Mracaj (900.000 KM) i sanaciju
lokalnih puteva (4.100.000 KM). Vijece je dalo saglasnost za zaduZivanje u ove svrhe. Prema
prezentiranim podacima, od ukupno 9.770.000 KM ovih sredstava, utroseno je 3.786.662 KM, od Cega
3.049.988 KM u 2022. godini. lako se radi o primicima od zaduZivanja za posebne namjene, oni se nisu
priznavali u visini u kojoj su i utroSeni, a neutroSeni dio nije preknjizen na vremenska razgranicenja.

Zaiznos od 868.475 KM koji je iskazan kao primitak od zaduZivanja nije prezentirana odgovarajuca
dokumentacija, nego samo nalog za knjizenje (knjiZzenje prihoda i , korektivnog konta“), te ga revizijom
nismo potvrdili.

Primici od zaduzZivanja viSe su iskazani za najmanje 2.588.487 KM, jer primici od namjenskog
kredita nisu priznati u visini u kojoj su i utroseni u tekuéem periodu (3.049.988 KM), a iskazani
primitak od 868.475 KM revizijom nismo mogli potvrditi. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor,
a za posljedicu ima netacno iskazane primitke i finansijski rezultat perioda u GodiSnjem izvjestaju o
izvrSenju budzZeta, te nerasporedeni visak prihoda nad rashodima i vremenska razgranicenja u
Bilansu stanja.”’

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju BudZeta za 2022. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
16.459.173 KM. Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudi transferi i drugi tekudi rashodi (6.066.008
KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (5.356.314 KM), pla¢e i naknade troskova zaposlenih
(2.467.235 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (1.304.118 KM), izdaci za otplate dugova
(531.598 KM), kapitalni transferi (349.957 KM), doprinosi poslodavca (214.550 KM) i izdaci za kamate
(169.393 KM).

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta na pojedinim pozicijama rashoda i izdataka iskazana su
prekoracenja u odnosu na sredstva odobrena BudZetom za te namjene. Transferi pojedincima i
subvencije javnim preduzecima vise su iskazani za 177.881 KM, a dio prekoracenja je nastao jer su za
ove namjene izdvojena sredstva iz tekuce rezerve od 56.949 KM. Za ostala prekoracenja u iznosu od
41.989 KM nije prezentirano obrazloZenje. Takoder, u odnosu na sredstva odobrena za jasno navedene
namjene u posebnom dijelu BudZeta, viSe su iskazani odredeni rashodi i izdaci kao $to su izgradnja i
rekonstrukcija i projekata sufinansiranja lokalnih puteva i ulica (za 707.240 KM) i izgradnja i
rekonstrukcija javne rasvjete (za 289.422 KM). Navedeno je posljedica odredbi Odluke o izvrSenju
budZeta kojom je utvrdeno da ce se preuzete obaveze iz 2021. godine finansirati iz ostvarenog
akumuliranog suficita do raspoloZivih sredstava shodno dospijecu faktura i ¢injenice da rashodi i izdaci
koji se namjeravaju finansirati iz nerasporedenog viska prihoda nad rashodima nisu utvrdeni Budzetom
(tacka 5.1. IzvjesStaja). Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e preuzimati obaveze na teret budZeta tekuce godine samo za namjene i do visine
utvrdene budZetom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni
uslovi.

27 Preporuka za navedeno data je u tacki 6.1.3.1zvjestaja.
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6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plaée i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 2.467.235 KM od ¢ega se na izdatke
za bruto plaée i naknade plaéa odnosi 2.045.178 KM, a na naknade troskova zaposlenih 422.057 KM.
Obracun plaéa i naknada zaposlenih vrsi se u skladu s Odlukom o pla¢ama i naknadama u organima
uprave opcine Jajce?® i Pravilnikom o pla¢ama i naknadama u organima uprave opéine Jajce.?®

Odlukom o izvrSenju BudZeta utvrdena je osnovica za obracun plaée za 2022. godinu u iznosu od
328 KM i vrijednost boda jedan. Najvisa neto placa isplaéena u Opéini iznosila je 3.032 KM, a najniza
670 KM. Uvid u uzorak placa i naknada troSkova zaposlenih izvrsili smo za april, septembar i decembar.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH°, Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH3! i Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluZbenika u organima drZavne sluzbe FBiH3? uredeno je
ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, koje treba da se obavi u roku od 30 dana od dana
isteka perioda utvrdenog za ocjenjivanje. U Opcini aktivnosti oko ocjenjivanja, u martu, nisu bile
okoncane, a Godisnji izvjesStaj o provedenom ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika nije dostavljen
Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH u roku od 60 dana od isteka perioda za ocjenjivanje.

Preporuka:

e vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Odlukom o radnom vremenu i rasporedu radnog vremena u opéinskim tijelima drzavne sluzbe33
definisano je sedmic¢no radno vrijeme u trajanju od 40 sati, a rasporeduje se na pet radnih dana u
sedmici i traje od 7:00 do 15:30 sati, sa utvrdenim pravom na dnevni odmor u trajanju od 30 minuta.

Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu®* propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalih, sadrzi
podatke o pocetku rada, zavrSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog
rada, vremenu neprisustva na poslu i slicno. Utvrdili smo da se po sluzbama vode evidencije koje su
osnov za obracun placa, sa podacima o broju radnih dana i broju dana odsustvovanja s posla po raznim
osnovama na mjesecnom nivou za svakog radnika. Medutim, ove evidencije ne sadrze podatke o
vremenu provedenom na radu, u skladu s navedenim Pravilnikom. Zbog navedenog nacina vodenja
evidencija ne mozemo potvrditi da su zaposlenici bili prisutni i obavljali poslove u utvrdenom
radnom vremenu.

Preporuka:

e evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 422.057 KM, a odnose na naknadu za topli
obrok (200.930 KM), jednokratnu novcane pomo¢ zaposlenicima (95.490 KM), regres za godisnji odmor
(47.256 KM), naknade za prevoz sa posla i na posao (33.393 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju
(25.360 KM), pomo¢ u slucaju smrti (12.968 KM) i pomoc¢ u slucaju teZe invalidnosti (6.660 KM).

Visina naknade za topli obrok iznosila je 1% od prosjecne place u FBiH za svaki radni dan proveden
na poslu, naknada za koristenje godisnjeg odmora 50% prosjecne neto place ispla¢ene u FBiH (537
KM), naknade za prevoz na posao i sa posla u visini dnevne karte na odobrenoj relaciji, a otpremnina
u visini pet prosjecnih neto plac¢a isplaéenih u FBiH prema zvani¢no objavljenim podacima. Jednokratna
nov€ana pomoc zaposlenicima ispla¢ena je na osnovu Zaklju¢ka nacelnika od 18. 7. 2022. godine u
iznosu od po 1.080 KM zaposlenicima u stalnom radnom odnosu, te zaposleniku na odredeno vrijeme
u iznosu proporcionalnom duZini trajanja njegovog ugovora.

28 Broj: 01-01-6-2297/13 od 18.04.2013. godine i ,SI. novine Opcine Jajce” br. 2/15
2 Sl. novine Opcine Jajce* br. 1/21

%0,S1. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15, 09/17
31 SI. novine FBiH*, br. 49/05 i 103/21

%2 SI. novine FBiH*, br.30/20

33 od 23. 5. 2008. godine

34 Sl. novine FBiH, br. 36/16
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6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.304.118 KM od ¢ega su najznacajnije izdaci za:
ugovorene i druge posebne usluge (962.121 KM), energiju (124.387 KM), nabavku materijala i sitnog
inventara (66.578 KM) i komunikaciju i komunalne usluge (63.510 KM). Ovi rashodi iskazani su za
28.118 KM vise u odnosu na sredstva planirana Budzetom.

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga iskazani su izdaci: za PDV (340.112 KM), rad komisija
(116.564 KM) naknade opcinskim vije¢nicima (88.710 KM), volonterski rad (87.685 KM), fizicko
osiguranje objekta (58.562 KM), reprezentaciju (55.317 KM) i drugi.

Izdaci za rad komisija se u najznacajnijoj mjeri odnose na izdatke komisija za izlaganje na javni uvid
podataka izmjere i katastarskog izlaganja zemljista (u daljem tekstu: Komisije za izlaganje podataka)
(45.800 KM) i procjenu vrijednosti nekretnina (29.260 KM). Vijece je, u skladu Uredbom o izlaganju na
javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljista®, imenovalo Komisiju za izlaganje
podatka za katastarsku opéinu k.o. Jajce 113 i Komisiju za izlaganje podatka za katastarsku opéinu k.o.
Divi¢ani®. Iznos naknada &lanovima komisije utvrden je rje3enjima nacelnika, te u zavisnosti o obimu
posla iznosio je od 200 KM do 1.400 KM. Komisije su dostavljale izvjeStaje o obavljenim poslovima na
mjese¢nom nivou.

Izdaci_za naknade opcinskim vijeénicima regulisane su Odlukom o visini novéane naknade
vijeénicima.® Odlukom je utvrdena mjese¢na naknada (pausal) vije¢nicima u iznosu od 370 KM.
Clanom 8. predvideno je da se iznos pausala umanjuje za 10% za svako odsustvo sa sjednice.
Predsjedavajuci Opcinskog vijeca, u skladu sa ¢lanom 27. Statuta, vrsi funkciju profesionalno, a pored
place ostvaruje pravo i na mjesecnu naknadu (pausal). Obracun i isplata naknada vije¢nicima vrseni su
u skladu sa navedenom Odlukom.

Izdaci za rad volontera odnose se na angazman 24 osobe sa viSom stru¢nom spremom za stru¢no
osposobljavanje za samostalan rad bez zasnivanja radnog odnosa. Javni oglas za prijem volontera
objavljen je na internetskoj stranici Opcine. Iznos mjese¢ne naknade po osobi sa visokom stru¢nom
spremom iznosio je 700 KM u bruto iznosu.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 6.066.008 KM, a odnose se na:
subvencije javnim preduze¢ima (2.095.773 KM), tekucée transfere neprofitnim organizacijama
(1.661.171 KM), tekuce transfere drugim nivoima vlasti (1.213.012 KM), tekuce transfere pojedincima
(1.047.608 KM) i druge tekuce rashode (48.443 KM).

Na poziciji subvencija javnim preduzedima iskazani su BudZetom utvrdeni transferi javnim
ustanovama, javnim preduzec¢ima i Opcinskom pravobranilastvu (1.441.911 KM), za podsticaj i razvoj
poljoprivrede (562.502 KM) i za zaposljavanje (91.360 KM).

Odlukom o izvrsenju BudZeta Opdéine uredeno je da se ova sredstva doznacavaju na zahtjev
korisnika u tranSama na osnovu zakljucka nacelnika, a da je korisnik duzan dostaviti izvjeStaj o
utroSenim sredstvima. Korisnici i iznosi transfera utvrdeni su BudZetom i ovom Odlukom. Sredstva u
ukupnom iznosu od 1.441.911 KM dodijeljena su: JU ,,Dom Kulture Jajce”, JU ,Sport i rekreacija“, JPU
»Djeciji vrti¢ Bare”, Opcéinskom javnom pravobranilastvu, JP ,,RTV Jajce”, JU ,Muzej Il zasjedanja
AVNOIJ-a“, JU , Agencija za kulturno-povijesnu i prirodnu bastinu i razvoj turisti¢kih potencijala grada
Jajca“, te JKP ,Cistoca i zelenilo” d.o.o0. Jajce i JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o0. Jajce. lako su svi

primaoci u obavezi da dostave izvjestaj o utrosku ovih sredstava, manji broj korisnika ga je dostavio.

3 Sl. novine FBiH", br. 92/16

% _Sl. novine Opcine Jajce* br. 1/18, 2/19i 1/23
,3l. novine Op¢ine Jajce® br. 1/20 i 6/22

»Sl. novine Opcine Jajce" br. 1/04, 1/07 i 1/10
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Dostavljeni su izvjestaji u narativhom obliku, a nije dostavljena dokumentacija koja potvrduje namjenu
u koju su sredstva utrosena (fakture, izvodi, specifikacije plaéai sl.)

Transfer za podsticaj i razvoj poljoprivrede, planiran je u iznosu od 550.000 KM, a realizovan je u
iznosu od 562.502 KM, u skladu sa Programom i kriterijima raspodjele sredstava iz Granta za
poljoprivredu 2022. godine, a po raspisanom Javnom pozivu nacelnika, kako je to uredeno Odlukom o
izvrSenju BudZeta Opcine. Konacéna rang korisnika je objavljena na internet stranici Opcine. Najvedi dio
ovog transfera odobren je korisnicima za razvoj mljekarstva (199.449 KM) i za investicije u proizvodnji
(88.247 KM).

Tekudih transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 1.661.171 KM. Strukturu ovog
transfera Cini: ostali transferi neprofitnim organizacijama (1.282.332 KM), transferi neprofitnim
organizacijama (142.839 KM), transfer parlamentarnim politickim partijama (105.000 KM), transfer
udruzenjima (74.000 KM) i tekudi transfer vjerskim zajednicama (50.000 KM).

Na poziciji ostali transferi neprofitnim organizacijama iskazani su rashodi zajednicke komunalne
potrosnje u iznosu od 1.289.332 KM. Odlukom o izvrSenju BudZeta predviden je utroSak sredstava za
,@Grant zajednicka komunalna potrosnja“ u svrhu redovne komunalne potrosnje, odrzavanje lokalnih
puteva i odrZavanje zajednickih dijelova zgrada. Na ovoj poziciji iskazani su izdaci evidentirani po
fakturama koje su izdate Opcini za: odrzavanje javnih povrsina (557.858 KM), odrzavanje puteva
(462.334 KM), javnu rasvjetu (235.924 KM), ostalu komunalnu potrosnju (22.588 KM), uredenje
vodotoka (6.564 KM) i odrZavanje zajednickih dijelova zgrada (4.064 KM). U skladu sa Odlukom o
komunalnim djelatnostima,® Vijeée je donijelo Program za obavljanje usluga zajedni¢ke komunalne
potrosSnje u 2022. godini, a poslove odrzavanja javnih povrsina povjerilo Javhom komunalnom
preduzecu ,Cistoéa i zelenilo” d.o.o. Jajce*® (u daljem tekstu: JKP). Na osnovu ugovora, JKP je fakturisalo
radove odrZavanja javnih povrsina u vrijednosti od 557.858 KM (CiS¢éenje javho — prometnih povrsina;
odrzavanje i uredivanje javnih zelenih povrsina; odvodnja atmosferskih voda; osiguranje, sanacija i
odrZavanje gradske deponije smeéa; dezinfekcija i deratizacija kanalizacijske mreZe i deponije smeca;
CiS¢enje korita rijeka Plive i Vrbasa; odrZavanje komunalnih objekata; dekoracija grada; odrzavanje
djecjih igralista i rekreacionih povrsina; te ostala komunalna potrosnja). Usluge zimskog odrzavanja
puteva izvrsili su: JKP (74.336 KM), ,,Muki¢-komerc” d.o.o. Jajce (100.757 KM) i ,Komotin“ d.o.o. Jajce
(116.221 KM). lzvrSene usluge fakturisane su u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Nadzor nad
izvrSenjem ovih usluga vrsila je Sluzba za komunalne poslove.

lzdaci za obavljanje djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje, odrzavanja lokalnih puteva i
odrZavanja zajednickih dijelova zgrada iskazani u iznosu od 1.289.332 KM nemaju karakter tekucih
transfera, te nije bilo osnova za planiranje i knjigovodstveno evidentiranje ovih izdataka u okviru
tekucih transfera. Zbog toga finansijski izvjeStaji ne daju tacan prikaz ovih rashoda i izdataka u
finansijskim izvjesStajima, Sto nije u skladu s Uredbom o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Transfer parlamentarnim politickim partijama iskazan je u iznosu od 105.000 KM. Sredstva su
rasporedena politickim strankama koje participiraju u vlasti Opcine, u skladu sa Zakonom o finansiranju
politickih partija. Korisnici sredstava (Narod i pravda, SDA, SDP, Stranka za BIH, SBB, HDZ, HDZ 1990)
nisu kvartalno dostavljali izvjeStaj o utroSku namjenskih sredstva. Sredstva su redovno kvartalno
odobravana, iako korisnici nisu dostavili izvjeStaje o utroSku za prethodni kvartal, sto je uslov za
odobravanje naredne doznake utvrden Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine.

Na poziciji tekudih transfera drugim nivoima vlasti iskazani rashodi odnose se na odobrena sredstva
Javnoj ustanovi Centru za socijalni rad (360.000 KM), za sport (239.500 KM), zdravstvo (200.000 KM)
mjesnim zajednicama, op¢inama i gradovima (125.978 KM), za kulturu (102.300 KM), turizam (87.000
KM), izbore (76.546 KM) i za Skolstvo (21.688 KM).

39 _SI. novine Opcine Jajce* 3/10, 1/14 i 4/19
40_SI. novine Opcine Jajce* 2/22
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Rad Javne ustanove Centar za socijalni rad, u potpunosti se finansira iz BudZeta Opéine, a odobrena
sredstva namijenjena su za place i naknade te za materijalne troskove sto je to utvrdeno Odlukom o
izvrSenju Budzeta Opcine.

Transfer sportu se u skladu sa Odlukom o izvrSenju BudZeta i prijedlogom raspodijele od Upravnog
odbora Sportskog saveza Opcine rasporeduje sportskim klubovima (149.000 KM), malonogometnoj ligi
(20.000 KM) i na sportsku rezervu nacelnika (20.000 KM), ali i na rezervu Sportskog saveza Opcine
(31.000 KM), koja nije navedena u Odluci o izvrSenju BudZeta. Dio ovog transfera u iznosu od 17.500
KM je realizovan iz sredstava tekuée rezerve. lako je u zakljuécima nacelnika u skladu sa Odlukom o
izvrSenju BudZeta navedeno da su korisnici duzni dostavljati izvjeStaje o utrosku sredstava koji su uslov
za sljedece doznake, izvjestaji nam nisu prezentovani.

Transfer za zdravstvo realizovan je u planiranom iznosu od 200.000 KM. Odlukom o izvrSenju
BudZeta ova sredstva su namijenjena za sufinansiranje nabavke mamograma (100.000 KM), za nabavku
opreme i rekonstrukciju objekata JU Opca bolnica Jajce u cilju osiguranja boljih uslova pruzanja usluga
gradanima (50.000 KM) te JZU Dom zdravlja i Hitnoj medicinskoj pomoci na ime pomoci osnivaca u
stvaranju boljih uslova rada (50.000 KM). lzvjeStaj o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava
dostavila je JU Op¢a bolnica.

Transfer mjesnim zajednicama, opéinama i gradovima realizovan je u iznosu od 125.978 KM, Sto je
za 40.978 KM viSe u odnosu na planirana sredstva BudZzetom. Odlukom o izvrSenju BudZeta uredeno je
da je, izmedu ostalog, za podrsku akcijama gradana na uredenju infrastrukture predvideno 30.000 KM,
a realizovano je 95.478 KM. Medutim, izvrSenje ovog transfera je vece od planiranih sredstava za te
namjene, a za raspodjelu dijela ovog transfera (podrska akcijama gradana na uredenju
infrastrukture) u iznosu od 95.478 KM nisu utvrdeni kriteriji, zbog cega ne moZzemo potvrditi da je
raspodjela ovog transfera transparentna.

Transfer za kulturu je realizovan je u okviru planiranih sredstava BudZzetom i iskazan je u iznosu od
102.300 KM. Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine ova sredstva su namijenjena za organizaciju
manifestacija povodom dana Op¢ine (20.000 KM), Plivskih omaha (10.000 KM), Dana AVNOQJ-a (5.000
KM), za pozorisne igre (50.000 KM) i druge manifestacije iz oblasti kulture (25.000 KM). Najvedi dio
ovog transfera odobren je JU Dom kulture (67.000 KM). JU Dom kulture nije dostavila izvjestaj o
namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine utvrdena je namjena transfera za turizam i to za: finansiranje
poboljsanja turisticke ponude i sufinansiranje projekata razvoja turizma i turisticke ponude, te ulaganja
u turisticku infrastrukturu, uredenje turistickih objekata i manifestacija turistickog karaktera. Prema
odabranom uzorku sredstva su odobrena JU ,,Agencija za kulturno povijesnu i prirodnu bastinu i razvoj
turistickih potencijala grada Jajca” u iznosu od 23.000 KM za pokriée dijela troSkova organizovanja
Medunarodnih skokova sa vodopada, Fondaciji Sarajevo navigator (20.000 KM) za realizaciju kulturno
turistickog dogadaja ,,Desant na Jajce” te Sportsko ronilackom klubu Shark za ciS¢enje korita vodopada
(10.000 KM). Korisnici su u skladu sa Zakljuckom o odobravanju sredstva duzni dostaviti izvjestaj o
utrosku ovih sredstava. lzvjestaj za JU ,Agencija za kulturno povijesnu i prirodnu bastinu i razvoj
turistickih potencijala grada Jajca” nam je prezentovan, dok za ostala dva korisnika iz uzorka nije.

Na poziciji transfera za izbore iskazane su naknade ¢lanovima Opcinske izborne komisije i birackim
odborima. Isplate su vrSene na osnovu naloga nacelnika. Ovi rashodi ne predstavljaju davanja drugima
u tekuée svrhe, odnosno ne radi se o teku¢im transferima u smislu Pravilnika u knjigovodstvu
budZeta u FBiH, te klasifikacija ovih izdataka pri planiranju nije izvrSena na poziciji propisanoj
kontnim planom za budzetske korisnike, zbog ¢ega su teku¢i transferi vise iskazani za 76.546 KM.

Tekudi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 1.047.608 KM, a BudZetom planirani u iznosu
od 870.500 KM. Strukturu ovog transfera Cine: transfer pojedincima za materijalno — socijalnu i
zdravstvenu pomoc¢ (265.914 KM), transfer — Program za projekte borackih populacija (233.955 KM),
pomoc¢ pojedincima (216.391 KM), transfer — spasavanje , prirodne i druge nepogode (185.098 KM) i
transfer — stipendije (146.250 KM).
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Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine utvrdeno je da se sredstva transfera pojedincima za
materijalno — socijalnu i zdravstvenu pomoc¢ koji je iskazan u iznosu od 265.914 KM, a planiran
BudZetom u iznosu od 254.000 KM koriste za pomo¢ prilikom prvog stambenog zbrinjavanja, kao
pomo¢ pojedincima na ime socijalno materijalne i zdravstvene zastite, te za pomo¢ projektima Roma.
Najvedi dio ovog transfera odnosi se na subvencioniranje prvog stambenog zbrinjavanja. U skladu sa
Odlukom o subvencioniranju prvog stambenog zbrinjavanja i Pravilnikom o kriterijima za bodovanje
zahtjeva za subvenciju za prvo stambeno zbrinjavanje objavljen je Javni poziv. U periodu od objave
Javnog poziva pa do njegovog zatvaranja izvrSeno je Sest krugova ocjenjivanja pristiglih prijava i
utvrdeno 78 korisnika prava na subvenciju u iznosu od 7.000 KM po korisniku.

Program za projekte borackih populacija, planiran je BudZzetom u iznosu od 190.000 KM, a iskazan
uiznosu od 233.955 KM Sto je za 43.955 KM viSe u odnosu na sredstva odobrena Budzetom. Odlukom
o izvr$enju BudZeta Opcine utvrdeno je da se sredstva rasporeduju po prijedlogu udruzenja proisteklih
iz odbrambeno-oslobodilackog rata, i utvrdena je visina sredstava za finansiranje rada udruzenja
(80.000 KM), znacajnih datuma oslobodilackog rata (20.000 KM), rada tehnickih sekretara udruzenja
(30.000 KM), te potrebe lijecenja i odlaska na lijecni¢ku komisiju (60.000 KM). Svi korisnici (osim
korisnika sredstava odobrenih za potrebe lije¢enja) bili su duzni dostaviti izvjestaj o utrosku ovih
sredstava, medutim oni nam nisu prezentirani.

Odlukom o izvrSenju BudZeta Opdcine uredeno je da se sredstva za pomo¢ pojedincima koriste za:
pomo¢ majkama za novorodene bebe, sufinansiranje projekata energetske efikasnosti te
subvencioniranje prijevoza ucenika. Sufinansiranje projekata energetske efikasnosti iskazano je u
iznosu od 88.331 KM. Odlukom o izvr$enju BudZeta Opcine za realizaciju ovog transfera planirana su
namjenska sredstva od 34.000 KM (sufinansiranje zgrade u ul. Nikole Sopa i zgrada podruzne OS
Sibenica), a 68.000 KM namijenjeno je za sufinansiranje projekata energetske efikasnosti u privatnom
i kolektivnom stanovanju i ugradnju doniranog materijala domacih i stranih donatora. Prema izvjestaju
Odjeljenja za lokalni razvoj sredstvima ovog transfera subvencionirane su cetiri stambene zgrade
kolektivnog stanovanja. Utvrdili smo da je sa ove pozicije odobreno 33.660 KM prema spisku
primatelja po Zapisniku Komisije za pomo¢ pojedincima za sitne i nuzne popravke u 2022. godini.
Kriteriji na osnovu kojih je izvrSena raspodjela ovih sredstava i odreden iznos za dodjelu po korisniku
nisu nam prezentovani.

Odlukom o izvrSenju BudZeta Opdcine uredeno je da se sredstva planirana BudZetom u iznosu od
50.000 KM na poziciji transfera za zastitu i spasavanje, prirodne i druge nepogode utroSe za sanaciju
posljedica prirodnih i drugih nepogoda, te brze intervencije po prijedlogu Civilne zastite uz saglasnost
nacelnika. lzvrSenje ove pozicije iskazano je u iznosu od 185.098 KM. Izdaci iskazani na ovoj poziciji u
iznosu od najmanje 115.138 KM odnose se na izvrSene radove na provodenju preventivnih mjera
¢iS¢enja i uredenja vodotoka te sanaciju kliziSta na lokalnom putu u naselju Kozluk, za koje je Opéina
provela javnu nabavku, te nemaju karakter tekuéih transfera, zbog cega nije bilo osnova da se
planiraju i realizuju u okviru tekucih transfera.

Stipendije studentima realizovane su u iznosu od 146.250 KM putem javnog konkursa. Sredstva su
odobrena za 143 studenata po 1.000 KM i preostali dio odobrenog transfera odnosi se na jednokratne
pomoci studentima.

S obzirom na to da prilikom izrade budzeta nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio
Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, tekuci transferi viSe su iskazani, a izdaci za materijal, sitan
inventar i usluge (izdaci za redovnu komunalnu potrosnju, odrzavanje lokalnih puteva i zajednickih
dijelova zgrada, izdaci za naknade Opcinskoj izbornoj komisiji te izvrSene radove na provodenju
preventivnih mjera ciScenja i uredenja vodotoka i sanaciju kliziSta na lokalnom putu) manje za
1.481.016 KM. Zbog toga finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz ovih rashoda i izdataka u
finansijskim izvjeStajima, sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Takoder, odredene pozicije rashoda realizovane su iznad iznosa odobrenih BudZetom za te
namjene, $to je dijelom finansirano iz sredstava tekuée rezerve.* lako je zna€ajan broj korisnika
tekudih transfera uvrSten u Budzet, a Odlukom o izvrSenju BudZeta utvrden nacin raspodjele ovih
sredstava, iznos od najmanje 129.138 KM tekuéih transfera dodijeljen je bez jasno utvrdenih kriterija
na osnovu zahtjeva korisnika. lako je zaklju¢kom o dodijeli sredstava korisnik transfera u obavezi da
dostavi izvjeStaj o utrosku dodijeljenih sredstava, znacajan broj njih ovaj izvjestaj nije dostavio.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e utvrditi kriterije za raspodjelu transfera Ciji korisnici nisu utvrdeni BudZetom (podrska
akcijama gradana na uredenju infrastrukture i sufinansiranje projekata energetske
efikasnosti u privatnom i kolektivnom stanovanju i za ugradnju doniranog materijala
domacdih i stranih donatora) te vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih
transfera na nacin utvrden Odlukom o izvrsenju BudZeta Opcine i odredbama Zakona o
budzZetima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 349.957 KM, sto je 13% ukupno planiranih sredstva za
ove namjene. Najveéim dijelom, na ovoj poziciji evidentirana su ulaganja Op¢ine u izgradnju sportskih
terena u mjesnim zajednicama (165.705 KM), uredenje parking prostora ispod Policijske uprave
(101.979 KM) i odrZavanje i popravak ostecenja na spomenicima kulture (41.719 KM). BudZetom i
Odlukom o izvrSenju BudzZeta planirano je da se sredstva u iznosu od 2.651.735 KM utroSe za
rekonstrukciju objekta kasarne Kamenica, izgradnju drustvenog doma na Vlasinju, za sanaciju krova
Omerbegove kucde, za uredenje korita rijeke Plive, Malog Plivskog jezera, drustvene domove te
uredenje parking prostora ispod Policijske uprave i Opéine.

Izdaci za uredenje parking prostora ispod Policijske uprave evidentirani su po fakturama dobavljaca
»Struktura® d.o.o. Jajce, u iznosu koji je za 26.979 KM visi u odnosu na odobrena sredstva BudZzetom
(75.000 KM). Sredstva utroSena za izgradnju sportskih terena mjesnih zajednica (fudbalskog stadiona
Lug-Lendici, asfaltiranje igralista uz Skolu u mjesnoj zajednici Mile) u iznosu od 165.705 KM nisu bila
planirana BudZetom niti njegovim izmjenama i dopunama.

Clanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano je da kapitalni transferi
predstavljaju bespovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine. Sredstva planirana na ovoj
poziciji se realizuju odabirom dobavlja¢a u postupku javne nabavke koji provodi Opcina, a izdaci su
evidentirani na osnovu faktura koje glase na Opcinu. Nije prezentirana dokumentacija da je izvrSen
prijenos ovih ulaganja na krajnje korisnike i da su oni kod sebe izvrsili poveéanje vrijednosti stalnih
sredstava.

Na poziciji kapitalnih transfera BudZzetom su planirana i knjigovodstveno evidentirana ulaganja
Op¢ine u tudu imovinu, a ne bespovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine. Za izvrSena
ulaganja nije vrSeno povecanje vrijednosti stalnih sredstava, a nije osigurano ni da krajnji korisnik
ova ulaganja evidentira kao uveéanje kapitalne imovine. Utvrdili smo da su ulaganja u uredenje
parking prostora ispod Policijske uprave i Opéine realizovana u iznosu za 26.979 KM ve¢em od
planiranog, a ulaganja od 165.705 KM u izgradnju sportskih terena mjesnih zajednica nisu bila
planirana BudZetom. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e na poziciji kapitalnih transfera planirati nepovratna davanja drugima u svrhu nabavke
kapitalne imovine, a ugovorima s korisnicima sredstava urediti medusobna prava i
obaveze, ukljucujuéi obavezu povecanja knjigovodstvene vrijednosti njihove kapitalne
imovine.

4! Preporuka data u tacki 5. Izvjestaja.
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6.1.2.5 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 169.394 KM i u potpunosti se odnose na pla¢ene kamate
po osnovu zakljuenih ugovora o kreditima.

6.1.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 5.356.314 KM, a odnose se na izdatke
za nabavku gradevina (5.053.776 KM), rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (270.000 KM) i nabavku
opreme (32.538 KM).

U okviru izdataka za nabavka gradevina najznacajnija su ulaganja u puteve i mostove (3.968.237
KM), vanjsku rasvjetu, trotoare i ograde (573.522 KM) te objekte vodovoda i kanalizacije (337.753 KM).

Na ulaganja u puteve i mostove odnosi se iznos od 3.049.988 KM. Najvedi dio odnosi se na izdatke
po fakturama: ,Muki¢ komerc” d.o.o. Jajce u vrijednosti od 954.349 KM, za sanaciju puteva Klike, Bare,
Magarovci, Podlipci; ,Komotin“ d.o.o. Jajce u vrijednosti od 485.347 KM za sanaciju puteva Vinac,
Biokovine, Seri¢i i Bravnice, te ,Mrkonji¢ putevi d.o.0. u vrijednosti od 1.067.184 KM za sanaciju
puteva Mile, Vrbica, Bulici, C. Polje i Klimenta. Ovi radovi su fakturisani shodno ugovorima zaklju¢enim
2021. godine, a finansirani su neutroSenim sredstvima namjenskog kredita Razvojne banke FBiH
Sarajevo primljenim 2021. godine u iznosu od 3.049.988 KM, koji nisu preneseni u budzet tekuce
godine.

Ulaganja u puteve i mostove u iznosu od 707.240 KM izvrSena su, a da nisu bila planirana
BudZetom. Najznacajniji dio ovih ulaganja odnosi se na sanacija puteva Podmilacje, Barevo izvrsenu u
vrijednosti od 595.356 KM. Ova ulaganja izvrSio je dobavljac ,Struktura” d.o.o. Jajce, a procedura
nabavke objasnjena je u poglavlju 8. Izvjestaja. Izdaci za put Barevo Vlasinje i put u industrijskoj zoni
Bage realizovani u iznosu od 211.010 KM, sto je za 41.010 KM vise od BudZetom planiranih sredstava.

Izdaci za izgradnju i rekonstrukciju javne rasvjete planirani su u iznosu od 284.100 KM, a iskazani u
iznosu od 573.522 KM, §to je za 289.422 KM viSe u odnosu na sredstva planirana BudZzetom. Ovaj iznos,
odnosi se na izdatke koji nisu uvrsteni u BudZet za 2022. godinu.

Na poziciji ulaganja u objekte vodovodne i kanalizacione mreZe iskazana su ulaganja u lokalne
vodovode uglavnom finansirana namjenskim sredstvima. | na ovoj poziciji iskazani su izdaci u iznosu
od najmanje 192.686 KM iz namjenskih sredstva koji nisu bili planirani BudZzetom tekuée godine
(vodovod i kanalizacija, kanalizacija Carevo polje, vodovod Cvitovi¢ i vodovod Lendidéi).

Izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje odnose se na trecu ratu za nabavku fudbalskog
stadiona Mracaj. Vije¢e je Odlukom od 30. 12. 2019. godine ovlastilo nacelnika za zakljucivanje
kupoprodajnog ugovora za nabavku ove nekretnine. Sa prodavcem je zaklju¢en notarski obraden
ugovor u vrijednosti od 1.350.000 KM. Ugovoreno je pla¢anje na pet rata po 270.000 KM, s tim da je
prva rata placena po zakljucivanju ugovora, a ostale Cetiri godisnje rate trebaju biti placene u periodu
od 22.4.2021. - 22.4.2024. godine.

Utvrdili smo da neutroSena namjenska kreditna sredstva Razvojne banke iz prethodne godine u
iznosu od 3.049.988 KM nisu prenesena u BudzZet tekuce godine, sto nije u skladu sa ¢lanom 48.
Zakona o budzetima u FBiH. lzdaci po pojedinim budzetskim pozicijama u ukupnom iznosu od
najmanje 1.230.358 KM u okviru izdataka za nabavku stalnih sredstva realizovani su u iznosima
vec¢im od planiranih BudZetom, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Preporuka za
navedeno data je u poglavlju 5. lzvjestaja.

6.1.2.7 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 531.598 KM. Odnose se na otplatu anuiteta
(glavnica) po osnovu zaklju¢enih ugovora o dugoroc¢nim kreditima.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Budzeta Opdéine za 2022

. godinu iskazan je finansijski rezultat

kako slijedi:

R. br. Opis Budzet za Ostvarenou | Ostvarenou Index

2022. godinu | 2022. godini | 2021. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6

1 PRIHODI 15.170.492 | 12.139.698 12.206.307 80

1.1. Prihodi od poreza 5.538.000 5.810.089 5.101.559 104

1.2. Neporezni prihodi 6.122165 5.618.820 6.523.139 91

1.3. Primljeni transferi i donacije 3.510.327 710.789 581.610 20

1l RASHODI 13.370.900 10.571.261 9.051.565 79

11.1. Tekudi rashodi

11.2. Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 6.368.000 6.066.008 5.443.344 95

1.3 Kapitalni transferi 2.651.735 349.957 3.264 13

I1.4. Izdaci za kamate 170.000 169.394 79.459 99

II.5. Tekuéa budZetska rezerva 140.000

1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT | - I 1.799.592 1.568.437 3.154.742 87

v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (IV2 -1V 1) 5.929.592 5.356.314 3.088.784 90

IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0

IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 5.929.592 5.356.314 3.088.784 90

\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV

Vi NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE (VI 1 - 0 0 0 0

Vi 2)

VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0

VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0

Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 4.130.000 5.106.877 4.725.721 123

(VI 1-VIl 2)

VII.1. | Primici od zaduZivanja 4.770.000 5.638.475 5.000.000 118

VII.2. | lzdaci za otplate dugova 640.000 531.598 274.279 83

VI UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 1.319.000 4.791.679

Podaci iz Bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 870.573 | 1.403.386 | 116 |

U 2022. godini iskazan je ukupan finansijski rezultat u iznosu od 1.319.000 KM.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima na 31. 12. 2022. godine u Bilansu stanja iskazan je u
iznosu od 870.573 KM. U odnosu na prethodnu godinu manje je iskazan za 532.813 KM, a ne za iznos
finansijskog rezultata, jer Opcina ne primjenjuje dosljedno Ra¢unovodstvene politike za federalne
budZetske korisnike i trezor u dijelu koji se odnosi na priznavanje namjenskih prihoda i primitaka i
provodenja zaklju¢nih knjizenja.

Prihodi, primici i finansijski rezultat perioda u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta vise su
iskazani za 2.691.969 KM, s obzirom na to da su namjenski prihodi i primici priznati u tekuéem
periodu, iako nisu utroseni. Izdaci finansirani namjenskim sredstvima i primici u 2022. i ranijih godina
prilikom zakljué€nih knjiZzenja nisu zatvarani preko konta viska prihoda i rashoda, $to ima za posljedicu
netacno iskazan nerasporedeni visSak prihoda nad rashodima u Bilansu stanja. Efekte na finansijske
izvjeStaje ne moZzemo izmjeriti. Navedeno nije u skladu s odredbama sa Zakona o budzetima u FBiH
i Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor (tacke 6.1.1.2 i 6.1.1.4
Izvjestaja).

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan u Bilansu stanja ne moZemo potvrditi s
obzirom na to da se neutrosSeni dio namjenskih prihoda i primitaka ni u ranijim periodima nije
razgranicavao. Takoder, ni u tekuéoj ni u ranijim godinama primici i izdaci finansirani iz namjenskog
kredita se zakljucnim knjizenjima na kraju godine nisu zatvarali preko konta 590000 - Raspored viska
prihoda i rashoda, nego preko korektivnog konta, sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor. Efekte na
finansijske izvjestaje ne moZemo izmjeriti.
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Preporuke:

e neutroSene namjenske prihode i primitke prije izrade godisnjeg obracuna iskazivati na
poziciji kratkorocnih razgranicenih prihoda i prenositi ih u budZet naredne godine,
shodno odredbama Zakona o budZetima u FBiH;

e jzvrsiti analizu iskazanog nerasporedenog viska prihoda nad rashodima i u skladu sa
utvrdenim izvrsiti korektivna knjiZenja, s ciliem tacnog iskazivanja u finansijskim
izvjestajima.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe
6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 11.977.909 KM, a cine ih sredstva na bankovnim
racunima (11.974.568 KM) i sredstva u blagajni (3.341 KM).

Sredstva na bankovnim ra¢unima Cine sredstva na glavnom transakcijskom racunu (1.257.128 KM)
na deviznom racunu (33.173 KM) i pet namjenskih podracuna (4.474.175 KM) kod Addiko bank d.d.
Sarajevo, na namjenskom rac¢unu kod Razvojne banke FBiH Sarajevo (6.189.308 KM), te kod
Hercegovacke banke d.d. Mostar u likvidaciji (20.784 KM). Novcana sredstva na podracunima cine
izdvojena namjenska sredstva: primljenih transfera (3.351.403 KM), od prodaje stanova (785.739 KM),
za zastitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesreca (241.769 KM), za cestovne naknade (95.110 KM) i
za lokalni ekoloski akcioni plan (154 KM).

Zakonom o trezoru u FBiH uredeno je da se svi javni prihodi moraju uplatiti na depozitne racune
sluzbi za finansije, a da se stanje sredstava na depozithom racunu na kraju dana prebacuje na
transakcijske ra€une. Opéina jo$ uvijek nije osigurala da se svi javni prihodi uplacuju na depozitni racun,
nego se pojedine vrste prihoda upladuju direktno na namjenske racune (namjenska sredstva sa visih
nivoa vlasti, sredstva od prodaje stanova, cestovne naknade).

Sredstva od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca ne usmjeravaju se na
poseban namjenski racun otvoren za tu namjenu, u skladu s odredbama Zakona o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i Odlukom o uslovima i nacinu koriStenja
sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a. Naime,
ona se sa depozitnog racuna prebacuju na glavni transakcijski, a povremeno na namjenski racun.
Posljedica navedenog je da je stanje na namjenskom racunu za zastitu i spasavanje od prirodnih i
drugih nesre¢a na 31. 12. 2022. godine manje iskazano za 34.226 KM. Uplata cestovnih naknada
takoder je vrsena direktno na namjenski racun, a ne na depozitni racun. Revizijom smo utvrdili da se
namjenski racuni nisu koristili u potpunosti u svrhe za koje su i otvoreni, nego se naplata i pla¢anje
vrsilo i putem transakcijskog racuna.

Opcina nije uspostavila jedinstveni racun trezora i nije osigurala da se svi javni prihodi uplacuju
na depozitni racun s kojeg se stanje sredstava na kraju dana prebacuje na transakcijske racune i
namjenske podracune, a namjenski podracuni nisu se u potpunosti koristili u svrhe za koje su i
otvoreni. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH.
Preporuka:
e javne prihode prikupljati iskljucivo preko depozitnog racuna, a osigurati da se prihodi po
osnovu namjenskih sredstava uplacuju na depozitni racun i prenose na namjenske, s
kojih treba da se vrse i isplate.
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6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.930.777 KM, i najveéim dijelom odnose se na
potraZivanja za komunalnu naknade (920.508 KM), za prodate stanova Cije je placanje ugovoreno rate
(646.670 KM) i potraZivanja naknade za zastitu od poZara (182.404 KM).

PotrazZivanja po osnovu komunalne naknade najveéim dijelom se odnose na potrazivanja iz ranijeg
perioda. Najznacajnije potraZivanje iskazano je prema ,Elektrobosna-N“ d.o.o0. Jajce (237.196 KM).
Prema prezentiranom Rjesenju Opdéinskog suda u Jajcu iz 2020. godine, izvrsni postupak prema ovom
kupcu je obustavljen zbog nemoguénosti naplate.

Dio potraZivanja po osnovu komunalne naknade i zakupa prostora/zemljista u iznosu od 210.237
KM je iskazano u vanbilansnoj evidenciji. Prema prezentiranoj dokumentaciji, radi se potraZivanjima iz
perioda do 2005. godine. Medutim, nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je izvrseno
preknjizavanje, niti odluke o otpisu.

Na poziciji potraZivanja za prodate stanove iskazana su potraZivanja za neplaéene rate po
ugovorima o kupoprodaji stana zaklju¢enim izmedu Opdine i kupca, te u manjem dijelu potrazivanja
po osnovu stanova datih u zakup. Utvrdili smo da pojedini kupci kasne s plaéanjem shodno ugovorenim
obavezama, a nisu prezentirani dokazi koji potvrduju da se poduzimaju aktivnosti njihove naplate.

PotraZivanja po osnovu naknade za zastitu od poZara iskazana u iznosu od 182.404 KM. Odluka o
naknadi za zaStitu od poZara prestala je sa primjenom 31. 12. 2016. godine i sa ovim datumom su
obveznici bili duzni izmiriti svoje obaveze. Poduzete su odredene aktivnosti na otpisu ovih potrazivanja
prilikom redovnog godisSnjeg popisa ali one nisu okoncane.

Uskladivanje potraZivanja putem izvoda otvorenih stavki, izvrSeno je na 31. 10, ali ne i na 31.12.
2022. godine, Sto je obaveza utvrdena Zakonom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. Znacajan dio poslatih konfirmacija je vraéen jer nije uruen primaocima. Prema
prezentiranim podacima iz Glavne knjige, vecina iskazanih potrazivanja na 31. 12. 2022. godine je
starija od 365 dana, a prema izvjeStaju Opcinskog pravobranilastva, u 2022. godini, nije doslo do
pokretanja novih izvr$nih postupaka.

Napominjemo da je Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor
definisano da se, po isteku ugovorenog roka za naplatu svakog pojedinacnog potraZivanja, koji ne
moze biti duZi od Sest mjeseci, vrsi preknjiZzenje tog potraZivanja na sumnjiva i sporna potraZivanja,
te poduzimaju sve zakonom propisane radnje za njegovu naplatu. Medutim, potrazivanja ciji je rok
za naplatu istekao nisu preknjizena na sumnjiva i sporna, a nisu poduzimane ni dovoljne aktivnosti
na njihovoj naplati.

PotraZivanja po osnovu rente (s obzirom da se placanje ugovara i na rate) kao i potrazivanja za
stanove prodate od strane Federalnog zavoda za penzijsko invalidsko osiguranje na podrucju Opéine
nisu evidentirana u Glavnoj knjizi. Takoder nisu izdata ni rjeSenja za komunalnu naknadu za stambene
prostore, u skladu sa Odlukom o komunalnim djelatnostima, iako je pocetak obaveze za obracun
utvrden 1. 4. 2022. godine, a Sto za posljedicu ima neta¢no iskazana potrazZivanja Opdine.

Potrazivanja Ciji je rok za naplatu istekao, a koji ne moze biti duzi od Sest mjeseci, kao i ona za
koja su pokrenuta utuZenja, nisu preknjizena na poziciju sumnjivih i spornih potrazivanja. Za iznos
od najmanje 419.600 KM kratkorocnih potrazivanja moguénost naplate je upitna jer se radi o
potrazivanjima za koja je obustavljen postupak izvrSenja rjeSenjem suda ili o potraZivanjima starim
viSe godina. Nije izvrSeno usaglasavanje sa konfirmacijama, koje su poslate sa stanjem na 31. 10., a
ne na 31. 12. 2022. godine. PotraZivanja u iznosu od 210.237 KM isknjizena su iz bilansne u
vanbilansnu evidenciju, u ranijem periodu bez odgovarajuce dokumentacije, odnosno odluke o
otpisu, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. PotraZivanja Op¢ine po osnovu ugovora za
pla¢anje rente i po osnovu prodatih stanova od Federalnog zavoda za penziono i invalidsko
osiguranje nisu evidentirana. S obzirom na to da nisu izdata rjeSenja za komunalnu naknadu za
korisnike i vlasnike stambenih prostora u skladu sa Odlukom o komunalnim djelatnostima,
potrazivanja Opcine nisu realno iskazana.
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Napominjemo da su, u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH, budzetski korisnici
odgovorni za potpunu i blagovremenu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu
uplatu u budzet. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e u Glavnoj knjizi evidentirati sva potraZivanja Opcine, izvrsiti njihovu analizu, ocjenu
te poduzeti aktivnosti na njihovoj naplati ili otpisu, u skladu s odredbama Zakona o
budzZetima u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 42.261.621 KM
(nabavne vrijednosti 51.834.707 KM, ispravke vrijednosti 9.573.086 KM).

Strukturu stalnih sredstava Cine: gradevine (33.606.459 KM), sredstva u pripremi (7.760.635 KM),
oprema (658.625 KM), stalna sredstva u obliku prava (131.201 KM) i zemljiSte (104.700 KM).

Uspostavljena je i vodi se pomoéna knjiga kapitalne imovine ali ona nije usaglasena sa Glavhom
knjigom s obzirom na to da ne sadrzi evidencije o sredstvima u pripremi i stalnim sredstava u obliku
prava, ali i zbog odstupanja u evidencijama pojedinih grupa stalnih sredstava (kod zgrada, ostalih
objekata, namjestaja i drugo).

U okviru gradevina (nabavne vrijednosti 41.224.724 KM i ispravke vrijednosti 7.618.264 KM)
najznacajniji dio Cine: ceste i mostovi (19.063.062 KM), objekti vodovoda i kanalizacije(10.389.627 KM)
te vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (3.724.456 KM). Za zgradu Opcine, sportsku dvoranu, djecji
vrti¢ i stadion Dnoluka prezentirani su zemljiSno — knjizni izvadci da je Op¢ina korisnik ili vlasnik tih
objekata. Medutim za Vatrogasni dom, koji je evidentiran kao stalno sredstvo u Glavnoj knjizi Opcine,
iskazane nabavne vrijednosti 43.232 KM nije prezentirana dokumentacija o vlasniStvu ovog objekta.

Kanalizacija i vodovod — podsistem Bistrica i Buliéi izgraden u okviru Watsan projekta, nabavne
vrijednosti 3.498.208 KM i ispravke vrijednosti 295.304 KM iskazan je na poziciji objekata vodovoda i
kanalizacije kao stalno sredstvo u upotrebi. Medutim, ovaj objekat se ne koristi jer projekt nije zavrsen
i nisu osigurane upotrebne dozvole. S obzirom na to da je na sredstvo koje nije u upotrebi vrien
obracun amortizacije, da je ispravka vrijednosti na 31. 12. 2022. godine ovog sredstva iskazana u iznosu
od 295.304 KM, ispravka vrijednosti u finansijskim izvjeStajima viSe je iskazana, a knjigovodstvena
vrijednost stalnih sredstava i izvori stalnih sredstava manje za navedeni iznos.

Dio stalnih sredstava povjeren je na upravljanje javnim preduzeéima (kao na primjer sportska
dvorana, stadion Mracaj i stadion Pijavice Javnoj ustanovi , Sport i rekreacija“ Jajce). Opcina nije jasno
regulisala nacin upravljanja, odrZzavanja, povecanja vrijednosti povjerenih sredstava i druga pitanja
vezana za knjigovodstveno evidentiranje izvrSenih ulaganja u imovinu koja je odlukama Vijec¢a data na
upravljanje i koristenje. Ni osnivacka ulaganja u javna preduzeca nisu iskazana na poziciji stalnih
sredstava.

U postupku revizije utvrdili smo da stanovi na osnovu kojih Opéina ostvaruje prihod od zakupa nisu
evidentirani na stalnim sredstvima. Takoder nisu evidentirani ni stanovi za koje u 2022. godini raspisan
konkurs za dodjelu stanova demobilisani borcima. Naime, 7. 7. 2022. godine nacelnik je donio Odluku
da ¢e se Sest stanova u vlasnistvu Opcine i stanova privatiziranih preduzeca koji su stavljeni na
raspolaganje Opcini dodijeliti demobilisanim borcima. Prema navedenom, Opcina nije poduzela
aktivnosti kako bi utvrdila stvarno stanje stanova kojima raspolaze i shodno utvrdenom izvrsila
knjigovodstveno evidentiranje na odgovarajuéim pozicijama.

Sredstva u pripremi (7.760.635 KM) najveéim dijelom se odnose na: ulaganja u vodovod i
kanalizaciju (5.934.166 KM), kupovinu i ulaganja u stadion Mracaj (1.041.297 KM), ulaganja u gradske
ulice i lokalne puteve (804.313 KM) te most Mracaj (121.741 KM).
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Ulaganja u vodovod i kanalizaciju odnose se na knjigovodstveno evidentirane fakture izvodaca
radova na projektu ,Vodosnabdijevanja i odvodnja otpadnih voda u FBiH WATSAN projekt” pod
nadzorom Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Opcina je od fizickog lica kupila nekretninu stadion Mracaj, Sto je opisano u tacki 6.1.2.6 lzvjestaja.
Na poziciji stalnih sredstava nije evidentirana ugovorna vrijednost stadiona u iznosu od 1.350.000 KM
nego samo dio koji je placen (810.000 KM) zbog Cega su stalna sredstva i izvori sredstava manje iskazani
za 540.000 KM. Nekretnina je povjerena na upravljanje Javnhom preduzecu ,Sport i rekreacija“ Jajce
odlukom Vijeéa.

Stanovi kojima opcina raspolaZe i osnivacka ulaganja u javna preduzeca nisu knjigovodstveno
evidentirana, nabavna vrijednost fudbalskog stadiona manje je iskazana za 540.000 KM, a dio
objekata vodovodne i kanalizacione infrastrukture, iako nije okoncana izgradnja, stavljen je u
upotrebu i izvrSen je obracun amortizacije u iznosu od najmanje 295.304 KM. Zbog navedenog,
finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, sto nije u skladu
sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, kao i tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budzetske
korisnike i Trezor, budZetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava.
Knjigovodstveni iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opci indeks cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda porastao za vise od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke
sredstava ili datuma posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom
indeksa promjene cijene, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije
povecavaju izvore stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i
rezultata revalorizacije otpisane vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena industrijskih proizvoda od januara
do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekat revalorizacije bi bio povecanje
knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava od 6.003.172 KM. Sredstva u pripremi se ne
revalorizuju.

Prema izjavi odgovorne osobe, Opcina nije izvrsila revalorizaciju stalnih sredstava, iako je
inflacija na godiSnjem nivou iznosila preko 10%, jer smatraju da to mogu samo uz pomo¢ instrukcija
nadleznih ministarstava.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da poveéava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao za 17,4%, Sto je
iziskivalo revalorizaciju. Opcina nije izvrsila revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
sa propisima za budzetske korisnike.

Preporuke:
e poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti stalnih sredstava i uspostaviti njihove

potpune knjigovodstvene evidencije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

e izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢clanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budzZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Jajce za 2022. godinu 30



@

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 7.097.199 KM, a odnose se na
kratkoro¢na razgranicenja (5.279.080 KM), kratkorocne tekuce obaveze (1.611.616 KM) i obaveze
prema zaposlenim (206.503 KM).

Na poziciji kratkoro€nih tekucih obaveza iskazane su obaveze prema dobavlja¢éima. Najveca
obaveze iskazana je prema ,Mig elektro” d.o.o. Mrkonji¢ Grad u iznosu od 975.465 KM po osnovu
ugovora iz ranijeg perioda Cije je placanje ugovoreno u ratama, a odnosi se na nabavku i ugradnju led
rasvjete.

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze placa, doprinosa i naknada za decembar 2022.
godine.

Kratkorocna razgranicenja Cine: primljene donacije bududéeg perioda (3.287.842 KM), naplacéeni
redovni prihodi buduceg perioda (1.277.487 KM) i razgraniceni ostali prihodi (651.908 KM).

Primljene donacije buduceg perioda su primljena sredstva namijenjena najve¢im dijelom za
sufinansiranje tekudih i kapitalnih projekata Opcine. Najveci dio ovih razgrani¢enja odnosi se na
primljena a neutroSena sredstva u iznosu od 2.300.000 KM od ,,Agencije za vodno podrucje rijeke Save”
Sarajevo. Opcina je od ove Agencije u 2021. godini primila 800.000 KM od cega je 300.000 KM
namijenjeno za sanacione radove na koritu rijeke Plive na lokalitetu Mracaj (rok realizacije projekta i
dostavljanja izvjestaja 30. 6. 2022. godine), a 500.000 KM za dovrsetak izgradnje praga 13 u koritu
rijeke Plive (rok realizacije projekta i dostavljanja izvjestaja 30. 9. 2022. godine). U 2022. godine za
sanaciju korita i obala i izgradnju praga broja 12 na rijeci Plivi primljeno je 1.500.000 KM, a utvrdeni
rok za realizaciju ovog projekta je 30. 9. 2023. godine. Ova sredstva nisu upla¢ena na racun koji se
koristi kao depozitni nego na transakcijski racun otvoren za posebne namjene.

Kao sto smo naveli u tacki 6.1.3 IzvjeStaja, Opcina u teku¢em periodu nije razgranicila neutrosene
namjenske prihode i primitke u iznosu od najmanje od 2.691.969 KM, vec ih je priznavala kao prihod
perioda, zbog ¢ega su kratkorocna razgranicenja u Bilansu stanja manje iskazana za navedeni iznos.

Naplaceni redovni prihodi buduéeg perioda odnose se knjigovodstvena evidentirana potraZivanja
najvec¢im dijelom za komunalnu naknadu (920.508 KM), naknadu za zastitu od poZara (182.403 KM) i
za zakupe (ljetne baste, parking prostora, zemljista).

Razgraniceni ostali prihodi u dijelu od 646.670 KM odnosi se na potraZivanja za prodate stanove
Cije je pla¢anje ugovoreno u ratama.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze iskazane su iznosu od 16.144.943 KM, a njihova struktura je:

- 7.100.911 KM su obaveze po ugovoru o kreditu iz 2014. godine, zaklju¢enim sa Federalnim
ministarstvom finansija za finansiranje Potprojekta ,ProsSirenje vodosnabdijevanja i
kanalizacijskog sistema u Opcini Jajce” (sredstva Evropske investicijske banke). Ova kreditna
sredstva u iznosu od 8.000.000 KM (glavnice) mogu se koristiti iskljuivo za placanje
dobavljac¢ima za isporucenu robu i usluge, odnosno izvodacima za izvrSene radove, a Opcina ne
moze zahtijevati nikakve isplate na svoj racun;

- 4.340.282 KM su obaveze po ugovoru o kreditu zaklju¢enim sa Razvojnom bankom FBiH Sarajevo
11. 5. 2021. godine (broj kredita 16859/21). Kreditna sredstva odobrena su za finansiranje
izgradnje mosta Mracaj (900.000 KM) i sanaciju lokalnih puteva (4.100.000 KM). Ugovorena je
mjesecna otplata kredita u 144 rate, a krajnji rok otplate je 1. 6. 2033. godine;

- 4.703.750 KM su obaveze po ugovoru o kreditu zaklju¢enim sa Razvojnom bankom FBiH
Sarajevo, 24. 10. 2022. godine (broj kredita 17130/22). Kreditna sredstva odobrena su za
finansiranje preuzetih obaveze iz prethodnog ugovora (500.000 KM) i rekonstrukciju ulica i
mostova na uzem i Sirem podrucju grada Jajca (4.270.000 KM). | za ovaj kredit ugovorena je
otplata u 144 mjesecne rate, a krajnji rok otplate je 7. 11. 2034. godine.
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Federalnom ministarstvu finansija dostavljaju se evidencije o unutarnjem i vanjskom dugu i
garancijama.

Revizijom smo utvrdili da obaveze po kreditu Evropske investicijske banke nisu usaglasene sa
Federalnim ministarstvom finansija i vise su iskazane za 16.818 KM, zbog ¢ega su dugorocne obaveze i
izvori sredstava viSe iskazani za navedeni iznos.

Opcina je sa fizickim licima zakljucila ugovor o kupoprodaji stadiona Mracaj u iznosu od 1.350.000
KM. Ugovoreni iznos placa se na rate i knjigovodstveno se evidentira samo placeni dio. Do 31. 12. 2022.
godine pla¢ena je obaveza u iznosu od 810.000 KM. Neplaceni dio od 540.000 KM nije evidentiran na
dugorocnim obavezama. Dugorocne obaveze su manje iskazane s obzirom na to da obaveze po
osnovu ugovora o kupoprodaji stadiona Mracaj u iznosu od 540.000 KM nisu knjigovodstveno
evidentirane. Zbog toga Bilans stanja ne daje tacan pregled dugoroc¢nih obaveza i izvora sredstava,
Sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e dugorocne obaveze po osnovu kredita za Potprojekt , ProSirenje vodosnabdijevanja i
kanalizacijskog sistema u Opcini Jajce” uskladiti sa Federalnim ministarstvom finansija,
te knjigovodstveno evidentirati obaveze po osnovu kupoprodajnog ugovora za nabavku
stadiona.

6.2.5 lzvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 32.970.438 KM. Odnose se na: izvore sredstava (32.099.865
KM) i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (870.573 KM). Izvore koji su iskazani u iznosu od
32.099.865 KM cine izvori sredstava u iznosu 42.261.621 KM (potrazni saldo) i izvori novcanih
sredstava 16.144.943 (dugovni saldo — knjigovodstveno evidentirane dugorocne obaveze). Neotpisana
vrijednost stalnih sredstva iskazana je 42.261.621 KM i uskladena je sa izvorima stalnih sredstava, ali
njenu vrijednost ne mozemo potvrditi (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima koji je iskazan u iznosu od 870.573 KM revizijom
nismo mogli potvrditi (opisano u tacki 6.1.3 Izvjestaja).

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

RjeSenjem nacelnika od 26. 12. 2022. godine naloZeno je vrSenje popisa i formirane su Cetiri
komisije: za popis stalnih sredstava, novéanih sredstava, potraZivanja i obaveza; za popis sitnog
inventara, alata i materijala; za unistenje otpisane i vanfunkcionalne imovine; te Centralna popisna
komisija.

Clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH definisano je da su budzetski korisnici prije
popisa duzni izvrsiti uskladivanje podataka iz pomo¢énih knjiga s podacima iz Glavne knjige; te da su
prije sainjavanja finansijskih izvjeStaja obavezni za potraZivanja sa stanjem na 31.12. duzniku dostaviti
konfirmaciju — izvod otvorenih stavki, na usaglasavanje. Op¢ina nije izvrSila uskladivanje podataka iz
pomocne knjige stalnih sredstava s podacima iz Glavne knjige, a konfirmaciju — izvod otvorenih stavki
duZnicima je dostavila sa stanjem na 31. 10. 2022. godine. Medutim, nisu poduzete dalje aktivnosti na
usaglasavanju potraZivanja u skladu sa podacima iz konfirmacija.

IzvrSen je popis i utvrdeno stanje novcanih sredstava na racunima kod poslovnih banaka, blagajne,
dugovanja prema dobavljaima i potraZivanja. lzvrSen je naturalni popis stalnih sredstva u zgradi
Opcine sa prijedlogom za otpis. Uskladivanje utvrdenog stanja dijela stalnih sredstava sa
knjigovodstvenim nije izvrSeno jer znacajnom dijelu sredstva nije dodijeljen inventurni broj ili postojeci
ne odgovara onome iz knjigovodstvene evidencije. Komisija je utvrdila da su potraZivanja za
komunalnu naknadu (167.705 KM), zakup poslovnih prostora (43.179 KM) i naknadu za zastitu od
pozara (182.404 KM), koja se vode u vanbilansnoj evidenciji, nastala u periodu do 30. 6. 2005. godine,
te je predlozila otpis ovih potraZzivanja u ukupnom iznosu od 393.288 KM.
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Nije nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSen popis zemljiSta, zgrada,
vodovoda, objekata za deponije smeéa, vanjske rasvjete, cesta i mostova, sredstava u pripremi,
obaveza prema zaposlenicima, kratkoro¢nih razgranicenja, dugorocnih obaveza i razgraniéenja, te
izvora stalnih sredstava.

Centralna komisija je 17. 3. 2023. godine nacelniku i pomocniku nacelnika za finansije dostavila
nepotpun lzvjestaj o popisu sredstava, potraZivanja i obaveza. U lzvjeStaju su naveli da su komisije
RjeSenje o imenovanju od 26. 12. 2022. godine zaprimile tek 1. 2. 2023. godine. Istaknuto je da u
utvrdenom roku nisu bili u moguénosti izvrsiti uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem
jer prethodnih godina nije vrsen popis stalnih sredstava i zatrazen je duiZi rok za obavljanje popisa.

Popis imovine i obaveza nije zapocet blagovremeno, niti je okonc¢an u zakonom utvrdenom roku.
Znacajan dio stalnih sredstava nije popisan, a za popisani dio nije izvrSeno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Shodno navedenom, popis imovine i
obaveza nije proveden u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i clanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:
e prije popisa vrsiti uskladivanje podataka u Glavnoj i pomoénim knjigama, godisnji popis
provoditi u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
rac¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjesStaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni nov€ani primici u iznosu od 17.778.173 KM i
ukupne novcane isplate uiznosu od 16.459.173 KM, te pozitivan novcani tok od 11.928.282 KM. Naime,
kao ukupni novcani primici dati su ukupni prihodi i primici, a kao novcane isplate ukupni rashodi i izdaci
koji su iskazani u Godi$njem izvjeStaju o izvrSenju budzZeta. S obzirom na to da prihodi nisu prevedeni
na stvarne novcane primitke (naplate), a rashodi na stvarne novcane izdatke (isplate), konstatujemo
da izvjestaj o novcanim tokovima nije sacinjen u skladu s ¢lanom 24. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e jzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavija pregled stvarnih
priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjestajnom periodu.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji iskazana su potraZivanja po osnovu komunalne naknade i naknade za
zakup prostora/zemljista nastala do 2005. godine u iznosu od 210.237 KM. Ova potraZzivanja su u
ranijem periodu preknjiZzenja iz bilansne u vanbilansnu evidenciju bez odgovarajuée dokumentacije sto
nije u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH. Medutim, potencijalne obaveze po osnovu
sudskih sporova koji su u toku, a koji otvaraju mogucénost za uticaj na sredstva i izvore u buducénosti,
nisu knjigovodstveno evidentirane u okviru vanbilansne evidencije.

Navedeno nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i racunovodstvenim
politikama koje su u primjeni.

Preporuka:

e u vanbilansnoj evidenciji knjigovodstveno evidentirati potencijalne obaveze po osnovu
sudskih presuda i druge dogadaje koji nemaju direktni uticaj na sredstva i izvore
sredstava.
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8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Plan) donesen je 4. 1. 2022, a tokom godine
izvrSeno je pet njegovih izmjena i dopuna. Procijenjena vrijednost javnih nabavki, u skladu sa
posljednjim izmjenama i dopunama, iznosila je 8.026.808 KM.* Planom i njegovim izmjenama i
dopunama predvideno je provodenje 187 postupaka, i to: 13 otvorenih postupaka, 44 konkurentska
zahtjeva za dostavu ponuda, jedan pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci i 129
direktnih sporazuma.

Prema prezentiranim podacima, u 2022. godini provedeno je 157 postupaka (devet otvorenih,
jedan pregovaracki postupak s objavom obavjeStenja o nabavci, 26 konkurentskih zahtjeva za dostavu
ponuda i 121 direktni sporazum), nakon kojih su zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti od 4.853.491
KM.

Izvrsili smo uvid u: Cetiri otvorena postupka (2.282.688 KM), Sest konkurentskih zahtjeva (218.351
KM), jedan pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja (17.782 KM), te veéi broj direktnih
sporazuma.

Nabavka radova za sanaciju puteva u naseljima Podmilacje, Barevo, Buli¢i, Doribaba, Smioica,
Bistrica, Be$pelj, Sibenica, Vrbica i Lendiéi provedena je putem otvorenog postupka. Utvrdena je
procijenjena vrijednost ove nabavke u iznosu od 484.380 KM. Primljene su Cetiri ponude i vrijednost
svake je bila veca od procijenjene, u rasponu od 112.169 KM (23,16%) do 320.726 KM (66,21%). Nakon
e-aukcije vrijednost ponude ,,Strukture” d.o.o. Jajce je sniZena za 0,2% i iznosila je 595.356 KM, te je
bila ve¢a od procijenjene za 110.976 KM (22,91%). Komisija za ovu nabavku konstatovala je da je
vrijednost najpovoljnije ponude viSa od procijenjene i preporucila njeno prihvacanje ukoliko se
osiguraju sredstva za izvodenje ovih radova. Ugovor u vrijednosti od 595.356 KM, sa odabranim
dobavljacem je zakljucen 28. 4. 2022. godine. S obzirom na to da je cijena prihvatljive ponude znatno
veca od procijenjene, a nije nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su osigurana
sredstva za ovu nabavku, ugovorni organ je bio u obavezi ovaj postupak ponistiti shodno ¢lanu 69.
stav 1. tacka e) Zakona o javnim nabavkama. Rok za izvodenje radova je bio 90 dana od dana uvodenja
u posao. Prema izvjeStaju nadzora i gradevinskom dnevniku izvodac je 10. 5. 2022. godine uveden u
radove i okoncao ih je 8. 8. 2022. godine, odnosno za 90 dana $to je u skladu sa odredbom ugovora.

Nabavka uredenja parking prostora PU Jajce pokrenuta je 1. 7. 2022. godine Posebnom odlukom
o pokretanju otvorenog postupka procijenjene vrijednosti od 81.900 KM. U odluci je navedeno da su
sredstva za ovu nabavku osigurana sa pozicije sa koje je predvideno finansiranje transfera za zajednicku
komunalnu potrosnju, kojim nije predvideno obavljanje ovih radova. Dakle, u momentu pokretanja
postupka BudZetom Opcine za 2022. godinu, sredstva za ovu nabavku nisu bila osigurana. Pristigle su
tri ponude cija su vrijednosti bile vise od procijenjene za: 20.082 KM (24,52%), 28.911 KM (35,30%) i
42.473 KM (51,86%). Na e-aukciji nije bilo promijene cijena. Komisija za ovu nabavku konstatovala je
da je ponuda,,Strukture” d.o.o. Jajce u vrijednosti od 101.982 KM najpovoljnija, ali viSa od procijenjene
i preporucila njeno prihvaéanje ukoliko se osiguraju sredstva za izvodenje ovih radova. Odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponudaca od 15. 8. 2022. godine ugovor je dodijeljen navedenom ponudacu, sa
kojim je ugovor o nabavci zakljuéen 9. 9. 2022. godine u vrijednosti od 101.982 KM. Rok za izvodenje
radova je bio 30 dana od dana uvodenja u posao. Prema izvjeStaju nadzora i gradevinskom dnevniku
izvodac je radove izvr$io u ugovorenom roku. Medutim, uvidom u realizuju ugovora, konstatujemo da
je izvodac radova je uveden posao 60 dana od dana zaklju¢enja ugovora te da je okon¢ana situacija na
iznos od 101.979 KM, izdata pet dana prije zavrSetka radova konstatovanog u gradevinskom dnevniku.
Odlukom o izmjenama i dopunama BudZeta za 2022. godinu od 29. 9. 2022. godine sredstva za ove
radove osigurana su u visini od 75.000 KM. Ova nabavka je pokrenuta bez dovoljno osiguranih
sredstava za njeno finansiranje, ugovorom nije definisan rok za uvodenje u posao, okon¢ana situacija
je izdata prije zavrSetka radova u iznosu koji je za 26.982 KM visi od sredstava osiguranih BudZetom.

42 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om.
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Shodno tome, procijenjena vrijednost ove nabavke nije utvrdena na nacin da ona Cini
procijenjenu trzisnu vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o nabavci, sto nije u skladu s
¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama. Postupak nabavke nije ponisten, iako je prihvacena ponuda
bila znatno veca od procijenjene vrijednosti i osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. Nije
dokumentovano da su dodatna sredstva osigurana. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanova
15, 18. i 69. Zakona o javnim nabavkama. Rok za uvodenje izvodaca u posao je bitan element
ugovora, koji je potrebno precizirati kako bi se izvodac radova blagovremeno uveo u posao u cilju
okoncanja radova u periodu gradevinske sezone, odnosno u cilju efikasnijeg upravljanja javnim
sredstvima.

IzvrSili smo uvid i u realizaciju javnih nabavki izvrSenih u 2022. godini po ugovorima iz prethodnog
perioda konstatovali slijedede.

Opcina je 20. 10. 2021. godine sa izvodacem radova ,,Muki¢-komerc” d.o.o. Jajce zakljucila ugovor
o sanaciji puteva Klike, Bare, Magarovci, Podlipci, Smionica, Bistrica i BesSpelj u vrijednosti od
1.082.255 KM nakon provedenog otvorenog postupka. Rok za izvodenje radova je bio 90 dana od dana
uvodenja u posao. lzvodac je uveden u posao 15. 11. 2021. godine. Opcina je rok za izvodenje radova,
na zahtjev nadzornog organa, aneksima ugovor produzavala. Aneksom ugovora od 24. 3. 2022. godine
zbog nepovoljnih vremenskih uslova rok je produzen do 30. 6. 2022. godine, te aneksom ugovora od
7.7 2022. godine zbog nestasice bitumena na trZistu rok je produzen do 14. 8. 2022. godine. Prema
izvjeStaju nadzora i gradevinskom dnevniku radovi su okoncani 13. 8. 2022. godine, odnosno 271 dan
od dana uvodenja u posao.

Opcina je 20. 10. 2021. godine sa izvodac¢em radova , Komotin“ d.o.0. Jajce zakljucila ugovor o
sanaciji puteva Vinac, Biokovine, Seriéi i Bravnice u vrijednosti od 971.000 KM nakon provedenog
otvorenog postupka. Rok za izvodenje radova je bio 90 dana od dana uvodenja u posao. lzvodac je
uveden u posao 25. 10. 2021. godine. Prema lzvjeStaju nadzora radovi su zbog nepovoljnih vremenskih
uslova bili obustavljeni od 3. 12. 2021. godine do 3. 3. 2022. godine. Izvodac je 10. 2. 2022. godine
uputio Zahtjev za produZenje roka izvodenja radova za 45 radnih dana, koji je nadzorni organ odobrio,
a Opcina je 24. 3. 2022. godine sa izvodacem radova zakljucila ankes ugovora. Njime je rok izvodenja
radova produzen do 31. 5. 2022. godine. Prema izvjeStaju nadzora radovi su okoncani 30. 5. 2022.
godine, odnosno 217 dana od dana uvodenja u posao.

Opcina je 19. 11. 2021. godine sa izvodacem radova ,Struktura”“ d.o.o. Jajce zakljucila ugovor o
izgradnji mosta preko Plive u sklopu kompleksa UP SRC Mracaj u vrijednosti od 1.274.985 KM. Rok za
izvodenje radova je bio 170 dana od dana uvodenja u posao, a datum uvodenja u posao je bio 6. 12.
2021. godine. Opcina je rok za izvodenje radova, na zahtjev izvodaca radova uz saglasnost nadzornog
organa, aneksima ugovor produZavala. Aneksom ugovora od 15. 6. 2022. godine zbog izmjena
projektne dokumentacije i nepovoljnih vremenskih uslova rok za izvodenje radova je produzen do 29.
10. 2022. godine. Izmjene projektne dokumentacije okoncane su u septembru 2022. godine. Drugim
aneksom ugovora od 28. 10. 2022. godine, iz istih razloga kao i kod prvog, rok izvodenja radova
produzen je do 20. 5. 2023. godine. Na 31. 12. 2022. godine izvodac je izveo radove u ukupnoj
vrijednosti od 120.726 KM, sto je 9,47% od ukupno ugovorene vrijednosti. S obzirom na to da Op¢ina
prije pokretanja postupka i zaklju€ivanja ugovora za izgradnju mosta preko Plive nije osigurala
adekvatnu projektnu dokumentaciju, konstatujemo da nisu stvoreni svi potrebni preduslovi kako bi
izvodac izvodio radove u skladu sa odredbama ugovora.

Opcina je sa dobavljacem ,lpsa insititut” d.o.o. Sarajevo 13. 7. 2020. zakljucila ugovor o izradi
Idejnog i Glavnog projekta stadiona ,Mracaj“ u vrijednosti od 89.505 KM nakon provedenog
otvorenog postupka. Rok za izradu projekata bio je Sest mjeseci od dana zakljucivanja ugovora.
Medutim tek 29. 12. 2021. dostavljen je Idejni projekt stadiona pri ¢emu je fakturisano pola ugovorene
vrijednosti (44.752 KM). Zakljuckom Vije¢a od 30. 12. 2021. godine idejni projekat je prihvacen, a
precizirano je da ¢e nakon izrade glavni projekat se dostaviti Vije¢u na usvajanje. Nije nam prezentirano
da su odredbe ugovora u pogledu roka izvrSenja ugovorenih usluga izmijenjene, sve do 7. 2. 2023. kada
je zakljuéen Aneks ugovora kojim se rok izvrSenja ugovora produzava do 31. 3. 2023. godine.
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Medutim, nije nam dato obrazloZenje zasto je aneks ugovora zakljuéen, a usluge su pruzene prije
nego je on zakljucen. Naime, ostatak ugovorene vrijednosti fakturisan je 30. 12. 2022. godine. Op¢inski
nacelnik je 31. 1. 2023. godine obavijesten da je izvrsitelj usluge IPSA INSTITUT d.o.o. Sarajevo Idejni i
Glavni projekat stadion Mracaj Opdéine Jajce dostavio u predvidenom roku.

Prema navedenom, konstatujemo da interne kontrole u Opcini ne funkcioniSu s obzirom na to
da usluge nisu izvrSene u skladu s ugovorom, te da zbog kasnjenja nisu aktivirane odredbe ugovora
vezano za obracun penala. Takoder, ne moZzemo potvrditi ni svrhu sacinjavanja aneksa ugovora,
buducdi da je u momentu njegovog sacinjavanja usluga ve¢ bila izvrSena.

Nabavke usluga nadzora nad: izgradnjom cesta i mostova (22.606 KM) izvrSene su na osnovu vise
provedenih direktnih sporazuma (13.982 KM) i jednog konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda
(8.624 KM). Takoder i nabavke usluga: izrade glavnih i idejnih projekta za cestovnu infrastrukturu
(18.837 KM), te nadzora nad rekonstrukcijom i izgradnjom LED rasvjete (13.046 KM) vrSene su na
osnovu vise provedenih direktnih sporazuma, kao i izgradnja kanalizacionih i vodovodnih mreza koje
su ugovorene nakon vise provedenih konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (142.571 KM). Za
izvrSavanja usluga i izvodenja radova iste vrste provedeno je vise direktnih sporazuma i
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda, Sto ukazuje na to da nije izvrSena odgovarajuca procjena
vrijednosti ovih nabavki i da nije odabrana odgovarajuéa vrsta postupka u skladu s ¢lanom 15. stav
6. Zakona o javnim nabavkama.

Zaklju¢ivanjem aneksa sa dobavljacima mijenjaju se uslovi iz tenderske dokumentacije na
osnovu koje je izabran dobavlja¢ u dijelu koji se odnosi na rokove izvodenja. Navedenim se
potencijalno ugroZavaju op¢éi principi javnih nabavki: transparentnost, jednak tretman,
nediskriminacija, te osiguranje pravicne i aktivne konkurencije s ciljem efikasnog trosenja javnih
sredstava, Sto je definisano ¢lanom 3. Zakona o javnhim nabavkama. Za nabavku radova: za sanaciju
puteva u naseljima Podmilaéje, Barevo, Buli¢i, Doribaba, Smioica, Bistrica, Bespelj, Sibenica, Vrbica
i Lendici, te uredenje parking prostora prihvaéene su ponude koje su znatno vecée od procijenjenih
vrijednosti nabavke, a bez dokaza o osiguranim sredstvima finansiranja. Postupak nabavke radova
na uredenju parking prostora ispred PU Jajce pokrenut je posebnom odlukom, a izvor finansiranja
ove nabavke nije uskladen sa BudZzetom Opc¢ine u momentu pokretanja postupka. Nabavka radova
za izgradnju mosta preko Plive (most Mracaj) je pokrenuta, a da prethodno nisu stvoreni svi potrebni
preduslovi za izvodenje radova u skladu sa odredbama ugovora. Kod postupka nabavke usluga
Idejnog i Glavnog rjeSenja stadiona Mracaj izabrani dobavlja¢ nije se u potpunosti pridrzavao
ugovorenih rokova izvrSenja usluge, a Opéina nije postupila u skladu s ugovorom i nije aktivirala
kaznenu odredbu usljed prekoracenja ugovorenih rokova izvrSenja usluga.

Preporuke:

e prije pokretanja postupaka javnih nabavki osigurati preduslove za izvodenje radova,
ponistavati postupke u slucajevima kada su cijene prihvatljivih ponuda znatno vece od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, te osigurati dosljednu primjenu odredbi
zakljucenih ugovora sa dobavljacima;

e odabir postupaka nabavke iste vrste radova vrsiti na osnovu procijenjene vrijednosti
nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema podacima koje je prezentiralo Opcinsko javno pravobranilastvo za 2022. godinu, protiv
Opcine pokrenute su tuzbe ukupne vrijednosti spora od 3.670.816 KM. Tuzbe su pokrenute radi
naplate duga, Stete usljed poplava, povecanja cijena radova, odredivanja naknade za pravo sluznosti,
neosnovanog bogacenja i drugo. Na Stetu Opcine Jajca kao osnivaca Javne zdravstvene ustanove
Gradska ljekarna Jajce donesena je pravosnazna presuda vrijednosti 378.748 KM na koju je naloZena
revizija.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Jajce za 2022. godinu 36



@

U svojstvu tuzitelja Opcina je pokrenula viSe postupaka, a najznacajnija, po vrijednosti spora od
2.200.079 KM je tuzba po osnovu naknade za koriStenje hidroakumulacije pokrenuta protiv JP
»Elektroprivreda HZ HB”. Prvostepena presuda donesena je u korist Opcine, a postupak je i dalje u toku
po zalbi koju je uloZzila tuzena.

Potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova u toku nisu knjigovodstveno evidentirane u
okviru vanbilansne evidencije (tacka 7. lzvjestaja).

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Op¢ina je 10. 7.
2023. godine dostavila komentar, u kojem je navedeno da se prihvataju nalazi i date preporuke
revizije.

U komentaru je dato obrazloZenje u vezi sa izdacima za komunalnu potrosnju, odrzavanje
lokalnih puteva i zajednickih dijelova zgrada i drugih, koji su budZetom planirani i knjigovodstveno
evidentirani na poziciji tekuéih transfera umjesto na drugim pozicijama predvidenim kontnim
planom. Navedeno je da propisi koji su na snazi, ukljucujuéi i kontni plan koji je u primjeni, nisu
prilagodeni jedinicama lokalne samouprave, te da su ovi izdaci klasificirani kao tekuci transferi jer
se ne odnose na direktne troSkove administracije jedinice lokalne samouprave, nego na troskove
nastale zbog koristi gradana (odrzavanje puteva, javna rasvjeta itd.). ObrazloZenje nije imalo uticaja
na date nalaze u lzvjestaju.

Reviziju Op¢ine Jajce obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhi¢ — voditeljica tima, i Ognjen
Mustapi¢ — clan tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju institucija kantona,
gradova i opéina, s. r.

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

Mia Buljubagié, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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Potrosacka jedinica-glava: Opc¢ina Jajce

Sjediste potrosacke jedinice: Jajce

GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2022 do 31.12.2022

Fond:

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci:

KM
. . Procena
Rb.| Brol POZICIUA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje t 4/3
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucéoj godini u preth::;c_lno;
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
15.170.492 12.139.698 12.206.307 -3.030.794] 80,02%
2 | 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16 201
( ) 5.538.000 5.810.089 5.101.559 272.089] 104,91%
711000 |Porez na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 0 2.197 1.292 2.197 0.00%
711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 2.197 1.292 2.197 0,00%
5 711200 |Porez na dobit preduzec¢a 204 0 0 0 0 0.00%
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, druStava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
6 711900 Joblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih 205
lica izoblasti igara na srecu i ostalih preduzec¢a
0 0 0 0 0,00%)]
7 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 1] 0 0 0,00%)
8 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0 0,00%)
9 713000 |Porez na placu i radnu snagu (13=14) 208 0 1.019 8.573 1.019 0,00%
10 [ 713100 |Porez na plac¢u (zaostale uplate poreza) 209 0 1.019 8.573 1.019 0,00%
11 | 714000 |Porezna imovinu (15=16) 210 603.000 449.533 479.129 -153.467] 74,54%
12 [714100 |Poreznaimovinu 211 603.000 449.533 479.129 -153.467| 74,54%
13 | 715000 |Domacdi porezi na dobra i usluge 212 o 496 32 496 0,00%
14 [ 716000 |Porezi na dohodak 213 1.375.000 1.501.458 1.283.634 126.458] 109,19%
15 [ 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 3.560.000 3.855.386 3.328.887 295.386] 108,29%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 0 13 0 0,00%)
17 [720000 | NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 6.122.165 5.618.820 6.523.139 -503.345| 91,77%
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Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 itivni [ ika (194 v, +25 217
pozitivnih kursnih razlika ( ) 332.000 275.877 328.097 -56.123| 83,09%
Prihodi fin_javnih d ca i fin. Institucij
19 [721100 [Prihodiod nefinjawnih preduzeca ifin. Institucija 218 208.000 150.331 179.995 -57.669| 72,27%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 124.000 125.546 148.102 1.546]101,24%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uc¢e$c¢a u
21 | 721300 Kapitalu 220 0 0 0 o] o0,00%
22 | 721400 |[Naknade primljene od pozajmica i u€e$c¢a u kapitalu 221 0 0 0 0 0.00%
23 [721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0 0,00%
24 [721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0] 0,00%
25 [721700 |Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 0,00%
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 (27+.......... 33) 225 5.783.165 5.337.048 6.190.163 -446.117| 92,28%)
27 [ 722100 |Administrativne takse 226 75.000 62.032 68.451 -12.968] 82,70%
28 [ 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0 0,00%
29 722300 |Komunalne naknade i takse 228 870.000 736.979 904.437 -133.021] 84,71%
30 [ 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 4.068.000 3.712.558 4.568.372 -355.442] 91,26%
31 |722500 [Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 446.000 483.650 451.956 37.650]108,44%
32 | 722600 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih 231
djelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 45.000 64.735 53.738 19.735|143,85%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 279.165 277.095 143.208 -2.070] 99,25%
34 |'723000 [Novcane kazne 233 7.000 5.895 4.879 -1.105] 84,21%
35 | 777000 |Drugi tekuci prihodi 234 0 0 0 0 0,00%)
36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 235
(37+38+39+40+41+42) 3.510.327 710.789 581.610 -2.799.538| 20,24%
Primljeni tekuéi transferi od inostranih Vlada i
37 1731100 medunarodnih organizacija 236 0 25.500 0 25.500 0,00%
Primljeni t feri talih ni viasti
38 | 732100 |Primljeni transferi od ostalih nivoa viast 237 3.510.327 685.289 560.360 -2.825.038] 19,52%
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 0 0 ol 0.00%
40 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 0 0 0 0 0,00%
41 742200 |Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 0 0 0] 0,00%
42 | 733100 |Donacie 241 0 0 21.250 ol o0,00%
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
13.370.900 10.571.261 9.051.565 -2.799.639| 79,06%
44 1611000 |Place i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
2.544.165 2.467.235 2.297.035 -76.930] 96,97%
45 1611100 |Bruto place i naknade plac¢a 244 2.108.665 2.045.178 2.006.382 -63.487] 96,98%
46 611200 |Naknade tro§kova zaposlenih 245 435.500 422.057 290.653 -13.443[ 96,91%
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47 1612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 221.000 214.550 210.881 -6.450| 97,08%
48 1613000 247

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 1.276.000 1.304.118 1.017.581 28.118]102,20%
49 1613100 |Putni troskovi 248 10.000 3.305 2.594 -6.695| 33,05%
50 613200 Jizdaci za energiju 249 127.000 124.387 97.831 -2.613] 97,94%
51 ]| 613300 ||zdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 61.000 63.510 58.750 2.510] 104,11%
52 1'613400 |[Nabavka materijala i sithog inventara 251 60.000 66.578 52.308 6.578]110,96%
53 | 613500 |izdaci za usluge prevoza i goriva 252 35.000 30.436 16.951 -4.564] 86,96%
54 1613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 0 0 0 0 0,00%
55 613700 |izdaci za tekuée odrZavanje 254 20.000 21.880 12.426 1.880] 109,39%

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 | 613800 prometa 255 13.000 31.900 25.833 18.900) 245,38%
57 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 950.000 962.121 750.887 12.121 '101,27%

Ci ii i Ci i Foirennaa + 257
58 | 614000 | Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59 66) 6.368.000 6.066.008 5.443.344 .301.992| 95.250%
59 [614100 | Tekudi transferi_drugim nivoima viasti 258 1.417.500 1.213.012 1.097.501 -204.488| 85,57%
60 ['614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 870.500 1.047.608 675.343 1771 08ﬁ_20,34%
61 1'614300 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 1.910.000 1.661.171 1.543.361 -248.829E 86,97%
62 ['614400 |Subvencije javnim preduzec¢ima 261 2.095.000 2.095.773 2.026.941 773[100,03%
63 | 614500 | Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 0 0 0 o] 0,00%
64 | 614600 | Subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 o] 0,00%
65 1614700 |Tekudi transferi u inostranstvo 264 0 0 0 o] 0,00%
66 [614800 |Drugi tekuci rashodi 265 75.000 48.443 100.198 -26.557| 64,59%
. . . 2.651.735
67 ] 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 349.957 3.264 -2.301.778| 13,19%
68 ['615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 2.651.735 349.957 3.264 -2.301.778] 13,19%
69 [615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0 0,00%
70 |'615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0 0,00%
71 ['615400 |Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 270 0 0 0 0 0,00%
72 |'615500 |Kapitalni transferi privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 0,00%
73 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 0,00%
74 1615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 0,00%)
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 170.000 169.394 79.459 -606| 99,64%
76 | 616100 |[Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 0] 0,00%
77 1616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 o] 0,00%
78 1616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 170.000 169.394 79.459 -606] 99,64%
79 | 616500 |izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 o] 0,00%
80 [ 600000 |Tekuc¢a budzetska rezerva 279 140.000 0,00%
81 TEKUCI SURICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 1.799.592 1.568.437 3.154.742 -231.155]  87,2%
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82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 0 0 0 0,00%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 0 0 0 0 0,00%|
84 1811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0 0,00%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0 0,00%
86 |]811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0 0,00%
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
5.929.592 5.356.314 3.088.784 -573.278] 90,33%
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada
88 | 821100 ) 9 ) 287 0 0 0 0] 0,00%
89 | 821200 |[Nabavka gradevina 288 5.472.592 5.053.776 2.615.690 -418.816] 92,34%
90 | 821300 |[Nabavka opreme 289 55.000 32.538 125.645 -22.462| 59,15%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 0,00%
92 1821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 20.000 0 32.696 -20.000 0,00%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 382.000 270.000 314.753 -112.000| 70,68%
04 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA i
(87 minus 83) 5.929.592 5.356.314 3.088.784 -573.278] 90,3%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 294
UKUPAN DEFCIT/SURACIT (81 minus 94) -4.130.000 -3.787.877 65.958 342.123| 91,7%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0 0 0,00%
os |s13100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vasti 297
0 0 0 0 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 | 813200 - T 298
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima
100 | 813300 299 0 0 0 0 0,00%
Primitak sredstava po osnowu uc¢es$c¢a u dionicama javnih
101 | 813400 breduzeca 300 0 0 0 0 0,00%
Primitak sredstava po osnow uc¢esca u dionicama
1021813500 privatnih preduzeca i zajedni€kim ulaganjima 301 0 0 0 0 0,00%
103 | 813600 Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 202
pozajmljivanja 0 0 0 0 0,00%)
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
104 | 813700 ! p pozajmijivan) 303 0 0 0 ol 0.00%
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304
0 0 0 0 0,00%
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 0 0 0 0,00%
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 o[ 0,00%
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108 [ 822300 |Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 307 0,00%
109 | 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0.00%
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzec¢a i u¢escée u
110 822500 zajedni¢kim ulaganjima 309 0 0 0 0 0,00%
111 1 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0 0 0.00%
Pozajmljivanje u inostranstvo
112 | 822700 311 0 0 0 o] 0,00%
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE 312
(97 minus 105) 0 0 0 o| #DIv/o!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 4.770.000 5.638.475 5.000.000 868.475| 118,20%)
116 | 814000 |Primici od dugoroénog zaduzivanja (117+118+119) 315
4.770.000 5.638.475 5.000.000 868.475|118,20%
Zajmovi primljeni kroz drzavu
117 [ 814100 |42 primij 316 0 0 0 ol 0.00%
118 [ 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0 0 0 0,00%
Primici od domaceg zaduZzivanja
1191814300 318 4.770.000 5.638.475 5.000.000 868.475|118,20%
120 | 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 0.00%
121 [ 815100 |Zajmovi primljeni krozdrzawu 320 0 1] 0 0 0,00%)
122 ['815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 0 0 0 0,00%
123 815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 0 0 0 0 0,00%
124 ] 823000 |[IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 640.000 531.598 274.279 -108.402| 83,06%
125 ['823100 | Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 0 0 0,00%
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 0 0 (] o] 0,00%
127 |'823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 640.000 531.598 274.279 -108.402| 83,06%
128 [ 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0 0,00%
129 | 823500 | Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 0 ol o0,00%
Otkup duga
130 | 823600 p dug 329 0 0 0 o] o0,00%
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 330
minus 124) 4.130.000 5.106.877 4.725.721 976.877| 123,7%
REZ +113+131 331
132 UKUPAN FINANSIJSKI ULTAT (95+11 ) 0 1.319.000 4.791.679 1.319.000] #DIV/O!
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 19.800.492 16.459.173 12.414.628 -3.341.319| 83,12%
134 01 Opste javne usluge (135+.....+142) 333 19.800.492 16.459.173 12.414.628 -3.341.319] 83,12%
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135 011 Izwr§ni i zakonodawni organi, finansijski i fiskalni poslovi, 334

vanjski poslovi 19.800.492 16.459.173 12.414.628 -3.341.319| 83,12%
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0 0 0 0 0,00%)
137| 013 |Opce usluge 336 0 0 0 o]l 0,00%
138 014 |Osnovno istrazivanje 337 0 0 0 0 0,00%
139 015 liR Opc¢e javne usluge 338 0 0 0 0 0,00%)
140 016 Opce javne usluge n. k. 339 0 0 0 0 0,00%
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 0 0,00%
142 018 Transferi opéeg karaktera izmedu razicitih nivoa viasti 341 0 0 0 0 0,00%]
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 0 0,00%
144 | 021 |Vojnaodbrana 343 0 0 0 o] 0,00%
145 022 Civilna odbrana 344 0 0 0 0 0,00%)
146 023 Inostrana vojna pomoc¢ 345 0 0 0 0 0,00%)
147 024 |liR Odbrana 346 0 0 0 0 0,00%
148 025 |Odbranan.k. 347 0 0 0 0 0,00%
149 03 Javnired i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 0 0,00%)
150| 031 |Policijske usluge 349 0 0 0 o]l 0,00%
151 032 Usluge protivpozZarne zastite 350 0 0 0 0 0,00%
152 033 |Sudovi 351 0 0 0 0 0,00%
153| 034 |Zatvori 352 0 0 0 o] 0,00%
154 035 liR Javni red i sigurnost 353 0 0 0 0 0,00%
155 036 Jawni red i sigurnost n. k. 354 0 0 0 0 0,00%)
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 0 0 0 0,00%)
157 041 Opc¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0 0,00%)
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 0 0 0 0 0,00%
159 043 Gorivo i energija 358 0 0 0 0 0,00%
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0 0,00%)
161 045 |Transport 360 0 0 0 0 0,00%)
162 046 Komunikacije 361 0 0 0 0 0,00%
163| 047 |Ostale industrije 362 0 0 0 o] 0,00%
164 048 liR Ekonomski poslovi 363 0 0 0 0 0,00%
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0 0 0 0 0,00%|
166 05 Zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 0 0 0,00%
167 | 051 |Upravijanje otpadom 366 0 0 0 o] 0,00%
168 052 Upravijanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 0,00%]
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 0,00%
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170 054 Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 0,00%)
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 0 0,00%)
172 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 0 0 0 0,00%
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 0 0 0 0 0,00%)
174 061 Stambeni razvoj 373 0 0 0 0 0,00%
175 062 Razvoj zajednice 374 0 0 0 0 0,00%
176 | 063 |Vodosnabdijevanje 375 0 0 0 0| 0,00%
177 064 Uli¢na rasvjeta 376 0 0 0 0 0,00%]
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0 0,00%
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0 0,00%)
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 0 0 0 0,00%
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0 0,00%)
182 072 |Vanbolni¢ke usluge 381 0 0 0 0 0,00%
183| 073 |Bolnicke usluge 382 0 0 0 0| 0,00%
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0 0,00%)
185 075 |liR Zdravstvo 384 0 0 0 0 0,00%
186| o076 |Zdravstvon.k. 385 0 0 0 o] 0,00%
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 0 0 0 0 0,00%)
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0 0 0 0 0,00%
189 | 082 |Usluge kulture 388 0 0 0 o] 0,00%
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 0 0 0 0,00%)
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 0 0 0 0,00%
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0 0,00%
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0 0,00%)
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 0 0 0 0 0,00%)
195 091 PredsSkolsko i osnovno obrazovanje 394 0 0 0 0 0,00%
196 092 Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0 0,00%)
197 093 g)tk))rr:Zz(;)\\//::jjee poslije srednje Skole koje nije visoko 306 0 0 0 0 0.00%
198| 094 |Visoko obrazovanje 397 0 0 0 o] 0,00%
199 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 0 0 0 0,00%]
200 096 Pomocéne usluge obrazovanju 399 0 0 0 0 0,00%|
201| 097 |liR Obrazovanje 400 0 0 0 o] 0,00%
202 | 098 |Obrazovanje n.k. 401 0 0 0 o] 0,00%
203 10 Socijalna zastita (204+.....+4212) 402 0 0 0 0 0,00%
204 101 Bolesti hendikepiranost 403 0 0 0 0 0,00%
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205 102 Starost 404 0 0 0 0 0,00%
206 | 103 [Nasljednici 405 0 0 0 0] 0,00%
207 104 Porodica i djeca 406 0 0 0 0 0,00%)
208 105 |Nezaposlenost 407 0 0 0 0 0,00%)|
209 106 |Stanovanje 408 0 0 0 0 0,00%
210 107 Socijalno isklju¢enje n. k. 409 0 0 0 0 0,00%
211 108 liR Socijalna zastita 410 0 0 0 0 0,00%)
212 109 [|Socijalna zastita n. k. 411 0 0 0 0 0,00%
U Jajcu Certificirani raCunovoda: Suzana Pastuhovi¢
Rukowodilac
Dana 27. 2. 2023. godine Broj dozwle: 1342/5 Edin Hozan
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@

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo financija
NadleZno ministarstvo

Opé¢ina Jajce Jajce
Potrosacka jedinica - glava

Jajce
Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA
na dan 31.12.2022. godine

Obrazac BS
4236200900004
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
V]

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinacni obrascizl:l
Konsolidovani obrasci: I:l

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 12°0°0°0°0°0+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10] 001 13.950.959 11.923.963 117,00
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 11.977.909 9.829.778 121,85
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potraZivanja 004 1.930.777 2.046.806 94,33
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009 42.273 47.379 89,22
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 42.261.621 36.372.759 116,19
12 | 011000 Stalna sredstva 011 51.834.707 44.560.992 116,32
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 9.573.086 8.188.233 116,91
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 42.261.621 36.372.759 116,19
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) o016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoro¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 56.212.580 48.296.722 116,39

Kontrolni broj: 10607799546878

*TNANTTAOORAARTR*
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obracunskom U istom obracunskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 11 PASIVA
24 | 300000 |A. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 7.097.199 5.520.577 128,56
25 | 310000 | Kratkorocne tekuce obaveze 023 1.611.616 1.638.968 98,33
26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 | 330000 | Kratkorocni krediti i zajmovi 025
28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 206.503 209.782 98,44
29 | 360000 | Finansijskiiobracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027
30 | 390000 | Kratkoro¢na razgranicenja 028 5.279.080 3.671.827 143,77
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 16.144.943 10.799.083 149,50
32 | 410000 | Dugorocni krediti i zajmovi 030 16.144.943 10.799.083 149,50
33 | 420000 | Ostale dugorocne obaveze 031
34 | 490000 | Dugorocna razgranicenja 032
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 32.970.438 31.977.062 103,11
36 | 510000 | Izvori stalnih sredstava 034 32.099.865 30.573.676 104,99
37 | 520000 | Ostaliizvori sredstava 035
38 | 530000 | Izvori sredstava rezervi 036
39 | 590000 | Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 870.573 1.403.386 62,03
40 | 590000 | Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 56.212.580 48.296.722 116,39
Jajce, 27.02.2023. PASTUHOVIC (KARLO) SUZANA Edin Hozan

Mjesto i datum

1342/5
Broj dozvole

Kontakt

Certifikovani ra¢unovoda

063/228-470

M.P.

Rukovodilac
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@

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo financija
NadleZno ministarstvo

Opcina Jajce Jajce

Potrosacka jedinica - glava

Jajce

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

4236200900004

Identifikacioni broj

Organizacioni broj

Operativni broj

Funkcionalni kod

84.11

0

0

0

*157339305252*

0
Fond

Pojedinacni obrasci: |:|
Konsolidovani obrasci: |:|

Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a pozicya za AOP Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 12.139.698
2 710000 |Prihodi od poreza 451 5.810.089
3 720000 |Neporezni prihodi 452 5.618.820
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 710.789
5 740000 |Kapitalni transferi 454
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458 5.638.475
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460 5.638.475
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZzivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 17.778.173
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 10.571.261
16 611000 |Place i naknade tro$kova zaposlenih 464 2.467.235
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 214.550
18 613000 |(Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 1.304.118
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 467 6.066.007
20 615000 |Kapitalni transferi 468 349.957
21 616000 |Izdaci za kamate 469 169.394
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 5.356.314
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 5.356.314
24 Finansiranje (25+26) 472 531.598
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 531.598
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 16.459.173
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 1.319.000
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 10.609.282
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 11.928.282

Jajce, 27.02.2023.

Mjesto i datum

PASTUHOVIC (KARLO) SUZANA
Certifikovani rac¢unovoda

1342/5

Broj licence M.P.

063/228-470
Kontakt

Kontrolni broj: 157339305252

Edin Hozan
Rukovodilac
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SREDNJOBOSANSKI KANTON CENTRAL BOSNIA CANTON
KANTON SREDISNJA BOSNA JAJGE MUNICIPALITY
OPCINA JAJCE MAYOR OF JAJCE MUNICIPALITY
OPCINSKI NACELNIK

Datum: 10.07.2023.
Broj: 02-30-2233/23

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima I1SSAl-ja 2580) daje se u vezi s va$om finansijskam revizijom Opéine
Jajce za 2022. godinu, u svrhu izrazavanja midljenja o tome da li finansijski izvje$taji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znafajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budZetske korisnike o ratunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjedtajima Opéine Jajce, u svim znafajnim aspektima uskladene s nadleZnom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedede (po nasem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
_neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestayji

* Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvje$taja u skiadu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

* Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih proc;ena, ukljuéujudi i one

" mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

» Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

¢ Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeéimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

*  Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleine zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
stutaju nepo3tovanja, mogle imati materijalno znaajne efekte na finansijske izvjestaje.

» Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavijenih roba, usluga i radova.

*  Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljutili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridriavanja, mogle imati znatajne efekte na

- finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u raéunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvje3tajima.

Metodologija za finansijsku revizijulMFR-IZR-12.a.
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Omogudili smo vam:

- - pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da

su relevantne za pripremu finansijskih izvje3taja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Opéine
Jajce i koje je pokrenula Opéine Jajce i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranien pristup osobama u Op€ini Jajce za koje ste utvrdili da je neophodno da
daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sluéajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

o Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

o Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna&ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znagajan u¢inak na finansijske izvjestaje.

Metodologija za finansijsku reviziju2MFR-IZR-12.a.
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