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I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opcine Fojnica (u daljnjem tekstu: Opcina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o nov€anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opcine na 31. 12. 2022. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti viSe su iskazani za 100.000 KM jer su priznati
kao prihod, iako nisu utroseni za predvidene namjene, sto za posljedicu ima netacno
iskazan nerasporedeni visSak rashoda nad prihodima. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacke 6.1.1.3
i 6.1.3 lzvjestaja);

2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava su manje iskazani za 150.000 KM jer nisu priznati u
2022. godini kada su i nastali, nego su evidentirani na kratkoro¢nim razgranicenjima, sto
za posljedicu ima netacno iskazan nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH (tacke 6.1.2.6 i 6.1.3 lzvjestaja);

3. Kratkorocna potrazivanja manje su iskazana za 244.580 KM jer nije evidentiran dospjeli
iznos zajma u iznosu od 163.737 KM i zbog pogresnog evidentiranja pretplata u iznosu
od 80.843 KM na sumnjivim i spornim potraZivanjima, sto nije u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjesStaja);

4. Ne mozemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 2.765.742
KM jer nisu evidentirana cjelokupna ulaganja u lokalne ceste, vodovodnu i kanalizacionu
infrastrukturu te u vanjsku rasvjetu. Revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena, iako
je inflacija na godisnjem nivou iznosila preko 10%. Nije izvrSeno ni usaglasavanje
dugorocnih plasmana u iznosu od 1.697.811 KM. Navedeno nije u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.2
Izvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, te u skladu s eti¢ckim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna¢ajnog pogrednog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Opcine Fojnica za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Op¢ine za 2022 godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije u potpunosti uspostavljen trezorski nacin poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru
u FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

2. Rashodi i izdaci nisu BudZetom planirani po izvorima finansiranja. Nije pribavljeno
misljenje kantonalnog ministarstva finansija prije dostavljanja nacrta, odnosno
prijedloga budzZeta Vijecu. Nisu sacinjavani planovi novéanih tokova i operativni planovi,
a stvoreni su rashodi i izdaci iznad visine utvrdene BudZetom. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o BudzZetima u FBiH i Odlukom o izvrSenju BudZeta (tacke 5.1 6.1.2 lzvjestaja);

3. Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u potpunosti i u zakonskom roku, a nije
izvrSeno ni usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.6
Izvjestaja);

4. Zaradove na izgradniji i rekonstrukciji vodovodne i kanalizacione infrastrukture u iznosu
od 346.572 KM ugovori su zakljuceni nakon provedenih pregovarackih postupaka bez
objave obavjestenja, iako nisu ispunjeni zakonski uslovi za odabir ove vrste postupka,
S$to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opdcine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opcine, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 28. 7. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. DZevad Neki¢, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

PREPORUKA

Uspostaviti Opéinsko pravobranilastvo u skladu sa Zakonom o
pravobranilastvu Srednjobosanskog kantona radi pravne zastite
imovine i imovinskih interesa Opcine.

Nastaviti sa aktivnostima na implementaciji internih kontrola u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden
Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Dokument okvirnog budzeta dostavljati Vijecu, sacinjavati
planove novcanih tokova i operativne planove i osigurati da
budZet sadrZi rashode i izdatke po izvorima finansiranja na nacin
utvrden odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

lzvjeStaj o izvrSavanju BudZeta sacinjavati na nacin da sadrzi
pocetno i zavrSno stanje JRT-a, pocetno i zavrSno stanje imovine,
obaveza i izvora vlasniStva, podatke o svim promjenama na
osnovu zaduZivanja i upravljanja dugom i druge elemente
propisane Zakonom o budzZetima u FBiH.

Uz godisnje racdunovodstvene izvjeStaje sacinjavati tekstualni
izvjeStaj u kome ce se obrazloZiti izvrSenje budZeta sa posebnim
osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka i koji treba da sadrZi elemente
utvrdene Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu BudZeta u FBiH.

Uspostaviti registar obveznika komunalne naknade, a rjesenja
kojima se utvrduje obaveza naplate ove naknade izdavati u
rokovima utvrdenim Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Namjenske prihode i primljene transfere priznavati u visini u
kojoj su utrosSeni, a neutroSeni dio prije izrade godisnjeg
utvrdeno Zakonom o budZetu u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za organ uprave Opcinu Fojnica.

Obaveze na teret budZeta tekuce godine preuzimati samo do
visine utvrdene u BudZetu za te namjene, kako je to utvrdeno
Zakona o budZetima u FBiH.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnih
dogadaja koji su predvideni ugovorom u izvjestajnom periodu na
koji se odnose, u skladu sa odredbama Zakona o budzZetima u
FBiH.

Osigurati da fakture za pruzene komunalne usluge i njihovi prilozi
sadrze podatke koji ¢e omoguciti usporedbu planiranihiizvrsenih
usluga, te vrsiti nadzor nad ovim uslugama.

POGLAVLIE/TACKA

5.1

5.2

6.1.1.2

6.1.1.3

6.1.2

6.1.2.2

6.1.2.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Evaluaciju prijava na javne pozive kod raspodjele transfera za
sport, kulturu i poticaj poljoprivrednim proizvodacima
dokumentovati, te utvrditi odnos izmedu dodijeljenog broja
bodova i visine odobrenih sredstava korisnicima.

Sa korisnicima transfera ugovorima utvrditi prava i obaveze i
nacin izvjeStavanja o utrosku sredstava, te osigurati nadzor nad
utroskom, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

Izvrsiti analizu iskazanih potrazivanja, ocjenu njihove naplativosti
i u skladu s konstatovanim poduzeti aktivnosti na njihovoj naplati
ili otpisu, u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Dospjele anuitete dugorocnih plasmana preknjizavati na
kratkoroCna potrazivanja u skladu s Racunovodstvenim
politikama Opcine.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju stalnih sredstava koje Op¢ina
ima u vlasnistvu ili raspolaganju i knjigovodstveno ih evidentirati
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s
¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, clanom 66.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor.

Izdatke za otplatu dugova priznavati u izvjeStajnom periodu na
koji se odnose nezavisno od placanja i poStovati prioritete
pla¢anja utvrdene Zakonom o budZetima u FBiH.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza u
zakonski utvrdenim rokovima te popisano stanje uskladiti sa
knjigovodstvenim stanjem kako se to nalaze odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

IzvjeStaj o novéanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavlja
pregled stvarnih priliva i odliva gotovine i gotovinskih
ekvivalenata u izvjeStajnom periodu.

Pregovaracke postupke bez objave obavjestenja provoditi samo
u slucaju kada su za to ispunjeni uslovi utvrdeni Zakonom o
javnim nabavkama.

Osigurati da ugovori zakljueni sa dobavljacima sadrZe zastitnu
klauzulu u slucaju neopravdanog prekoracenja rokova za
izvodenje radova te vrsiti nadzor nad realizacijom ugovora.

6.1.2.3

6.1.2.3

6.2.14

6.2.1.4

6.2.2

6.2.2

6.2.4

6.2.6

6.3
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e BudZet Opdine Fojnica za 2022. godinu;
e Odluka o izvrsenju Budzeta Opdéine Fojnica za 2022. godinu;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opdine Fojnica;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o radu;
e Odluka placama i naknadama izabranih zvani¢nika, savjetnika, drZzavnih sluZbenika i
namjestenika u opéinskom tijelu vlasti opéine Fojnica;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Srednjobosanskog kantona;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Fojnica (u daljnjem tekstu: Opcina) je jedinica lokalne samouprave u sastavu
Srednjobosanskog kantona, uspostavljena Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH. Njene
nadleZnosti utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Kantona, spomenutim Zakonom i Statutom.

Obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: 1) osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) donosenje budZeta; 3) donoSenje programa i planova
razvoja Opcine; 4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite ¢ovjekove okoline; 5)
donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; 6) utvrdivanje i provodenje stambene
politike; 7) utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim
zemljistem; 8) upravljanje i raspolaganje imovinom; 9) upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje
¢vrstog otpada, javna Cistoca, lokalna groblja, lokalni putevi i mostovi, ulicha rasvjeta, javna
parkiralista, parkovi); 10) donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz
nadleznosti; 11) odlucivanje o zaduzenju; 12) lokalni javni prevoz; 13) predskolsko i osnovno
obrazovanje; 14) kultura i sport, kao i druge poslove od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz
nadleZnosti, niti su dodijeljeni u nadleznost nekog drugog nivoa vlasti.

Opdina je osniva¢: Javnog komunalnog preduzecéa ,S¢ona“ d.o.0. Fojnica, Javne ustanove za
medicinsku rehabilitaciju i banjsko lije¢enje — Ljeciliste ,,Reumal” Fojnica (dalje: Ljeciliste ,Reumal”),
Javne ustanova za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Fojnica i Javne ustanove Dom zdravlja Fojnica.

Organi Opdine su Opcinsko vijece (u daljnjem tekstu: Vijece) i nacelnik. Vijeée je organ odlucivanja
i predstavnicki organ gradana i ima 21 vije¢nika. Nacelnik je izvrdni organ Opdine, koji je predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaZe odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i nacelnik biraju
se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu s Izbornim zakonom BiH.
Predsjedavajuca Vijeca je Vanja Oroz Jukic.

Poslovi iz nadleznosti Opcine obavljaju se putem: Kabineta opcinskog nacelnika, Sluzbe za
urbanizam, gradenje, katastar i imovinsko-pravne poslove, Sluzbe za privredu, finansije i budzet, Sluzbe
za opcu upravu, boracko-invalidsku i socijalnu zastitu, Sluzbe za drustvene djelatnosti i stambeno-
komunalne poslove i Sluzbe za civilnu zastitu i inspekcijski nadzor.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opéinskih sluzbi za upravu opéine sistematizovana su radna
mjesta za 47 zaposlenika, a na 31. 12. 2022. godine bilo je zaposleno 38 izvrsilaca.

Nacelnik Opcine je Sabahudin Klisura, izabran na lokalnim izborima 2020. godine, kojem je ovo treci
uzastopni mandat nakon $to je prvi put izabran na prijevremenim izborima 2015. godine.

Sjediste Opcine je u Ul. Bosanska br. 94.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2022. do
jula 2023. godine, s prekidima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju Op¢ine za 2012. godinu, sacinio
Izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o finansijskim izvjestajima.

U lzvjeStaju je dato 35 preporuka s ciliem otklanjanja uocéenih propusta i nedostataka. Zbog
znacajnog protoka vremena i izmjene zakonskih propisa, u ovoj reviziji nismo izvrsili ocjenu postupanja
po preporukama koje su date u prethodnom izvjestaju.

Nakon izvrsene revizije za 2022. godinu date su ukupno 22 preporuke.

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljanja prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjesStaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2022. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je 12 preporuka, od kojih je sedam implementirano do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, Cetiri djelimicno, a jedna nije. Preporuke koje su djelimicno
implementirane ili nisu nikako ponovit ¢e se u lzvjestaju.

Implementacijom datih preporuka rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opcina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.*

Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu s propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

4 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Gini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjesStavanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovorni su da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima na
zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Faktor koji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opcinskog organa uprave utvrdena je
organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima
za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Medutim, Vijece nije donijelo
odluku o osnivanju opdinskog pravobranilastva. U sudskim i upravnim postupcima Opcinu zastupa
savjetnik nacelnika, po ovlastenju nacelnika, $to nije u skladu sa Zakonom o pravobranilastvu
Srednjobosanskog kantona.®> Zbog navedenog pravna zastita imovine i imovinskih interesa opéine nije
uspostavljena u skladu sa navedenim Zakonom.

U decembru 2022. godine, Vijeée je donijelo Odluku o uspostavi trezorskog poslovanja. Njome je
utvrdeno da se trezorsko poslovanje u Opcini primjenjuje od 1. 1. 2023. godine, a Sluzba za privredu,
finansije i budZet je zaduzZena da uspostavi registar budzetskih korisnika. Odlukom o uspostavi registra
budZetskih korisnika Opcine Fojnica 15. 12. 2022. godinu, i njenim izmjenama u martu 2023. godine,
Vijece je utvrdilo Opéinu kao budZetskog korisnika, a nadlezna sluzba je sacinila Registar budzZetskih
korisnika.

Pomoénik nacelnika za privredu, finansije i budzet imenovan je za koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu.

Izvrseno je identifikovanje i procjena uticaja rizika za klju¢ne segmente poslovanja i donesena je
Strategija upravljanja rizicima. U tekudéoj godini izvrSena je procjena rizika za klju¢ne segmente
poslovanja.

Kontrolne aktivnosti zasnovane su na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim
mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na
prihvatljiv nivo. Racunovodstvene politike za organ uprave Opdéinu Fojnica donesene su 6. 12. 2021.
godine. Medutim utvrdili smo da se odredeni interni i drugi akti ne primjenjuju dosljedno, te da
uspostavljene kontrole nisu u svim slu¢ajevima implementirane. Kao primjer navodimo nedosljednu
primjenu Odluke o komunalnoj naknadi, kao i neusaglasenost podataka vezano za utrosak posebne
naknade za zastitu i spasavanje od elementarnih nepogoda u sacinjenim izvjestajima i glavnoj knjizi.

Pracenje i procjena sistema internih kontrola nije vrSena i nisu utvrdene mjere za razvoj sistema,
iako su konstatovani propusti u njegovom funkcionisanju.

U 2022. godini u Opcini nije bilo uspostavljeno trezorsko poslovanje u skladu sa Zakonom o
trezoru u FBiH. lako su poduzete znacajne aktivnosti u vezi sa dizajniranjem sistema internih kontrola
na osnovu COSO modela, one nisu okonéane i nisu dosljedno implementirane, u skladu s odredbama
Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH, Sto je za posljedicu imalo pogresSna
iskazivanja u finansijskim izvjestajima i neusaglasenost za zakonskim i drugim propisima.

Preporuke:

e uspostaviti opcinsko pravobranilastvo u skladu sa Zakonom o pravobranilastvu
Srednjobosanskog kantona radi pravne zastite imovine i imovinskih interesa Opcine;

e nastaviti sa aktivnostima na implementaciji internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Kantonalnom ministarstvu finansija.
Predata je na obrascu 1B sa prilozima. Dokumenti na osnovu kojih je data izjava nisu fotokopirani i
uloZeni u Predmet o fiskalnoj odgovornosti, kako je to propisano ¢lanom 6. navedenog Pravilnika.

5 ,Sl. novine SBK®, br. 8/17
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Zbog navedenog lzjava o fiskalnoj odgovornosti nije sacinjena na nacin utvrden ¢lanovima 3. i 6.
Pravilnika o obliku i sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o obliku,
sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH,” Opc¢ina nije u obavezi
uspostaviti jedinicu za internu reviziju. Zajednicka jedinica za internu reviziju, uspostavljena pri
kantonalnom Ministarstvu finansija, nadlezna je za obavljanje interne reviziju u Opcini. U prvom
kvartalu 2022. godine obavljena je revizija uspostave i funkcionisanja internih kontrola. Dato je 15
preporuka, od cega je pet preporuka implementirano, a za vedi dio ostalih preporuka poduzete su
aktivnosti na njihovoj implementaciji.

Prevencija korupcije

U aprilu 2023. godine donesen je Plan integriteta koji je nacelnik Odlukom od 19. 4. 2023. godine
usvojio. Sekretar Opdéine zaduzen je za nadzor nad njegovim provodenjem i davanje prijedloga za
njegovo unapredenje. Utvrdena je obaveza podnoSenja lzvjeStaja o provodenju Plana integriteta
nacelniku najmanje jednom godisnje. Akcioni plan sa aktivnostima, zaduzenjima, ocekivanim
rezultatima i vremenskim rokovima je dio Plana integriteta.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1l1zrada i donosenje budzeta

BudZet Opdine za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: BudZet) i Odluku o izvriavanju BudZeta Opdine®
za 2022. godinu Vijece je usvojilo 16. 12. 2021. godine u iznosu od 4.291.050 KM. Nakon drugih izmjena
i dopuna od 15. 12. 2022. godine, BudZet je uvecan i usvojen u iznosu od 5.883.000 KM.

Izmjenama i dopunama BudZeta planirani su prihodi od poreza u iznosu od 3.076.100 KM,
neporezni prihodi od 900.900 KM, primljeni i transferi od 1.706.000 KM i primici od 200.000 KM. U
okviru rashoda i izdataka planirani su izdaci za pla¢e i naknade troskova zaposlenih i doprinosi
poslodavaca (1.129.000 KM), izdaci za materijal i sitan inventar (1.270.050 KM), tekuci transferi i drugi
rashodi (650.450 KM), kapitalni transferi (50.000 KM), izdaci za kamate (93.500 KM), izdaci za nabavku
stalnih sredstava (2.340.000 KM), otplate dugova (300.000 KM) i tekuca rezerva (50.000 KM).

Revizijom smo utvrdili da se pri izradi, donosenju i izvrSavanju BudZeta nisu dosljedno primijenile
odredbe Zakona o budZetima u FBiH:®

e Dokument okvirnog budZeta za period 2022-2024. godinu je donesen i objavljen na internet-
stranici Opcine, ali nije dostavljen Vijecu u vidu informacije, kako je to propisano ¢lanom 18.
Zakona o budZetima u FBiH;

e prije dostavljanja nacrta, odnosno prijedloga budZeta Vije¢u, nije pribavljeno misljenje
kantonalnog ministarstva finansija u vezi s planiranim prihodima i primicima i primjeni fiskalnog
pravila iz ¢lana 43. Zakona o budZetima u FBiH, Sto je obaveza utvrdena ¢lanom 33. navedenog
Zakona;

& Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16

7.Sl. novine FBIH", br. 49/20

8 Sl. novine Opcine Fojnica“, br. 9/21 i 3/22

9 ,Sl. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i, 99/19 i 25a/22
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e BudZetom nisu iskazani planirani rashodi i izdaci po izvorima finansiranja, kako je predvideno
¢lanom 26. Zakona o budZetima u FBiH;

e nisu sacinjavani planovi nov¢anih tokova kojima se predvida priliv i odliv sredstava na Jedinstveni
racun trezora, koji su osnov za izvrSenje Budzeta. Nisu se sacinjavali ni operativni planovi. Odbor
za likvidnost nije imenovan. Navedeno nije u skladu s ¢lanovima 53. i 63. Zakona o budZetima u
FBiH;

e planiranje pojedinih rashoda i izdataka te prihoda od komunalne naknade BudZetom nije vrSeno
na odgovarajucoj poziciji u skladu s kontnim planom za budzetske korisnike, koji je sastavni dio
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

U skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH i Uredbom o izradi
strateskih dokumenta u FBiH, nacelnik je 3. 11. 2022. godine donio Odluku o izradi strategije razvoja
opdine Fojnica za period od sedam godina, 2024-2030. godine. Rok za njenu izradu je deset mjeseci od
dana donosenja.

Godisnji i trogodi$nji plan rada Opcine nije sacinjen kako je to propisano Uredbom o trogodisnjem
i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH.1?

Program rada nacelnika Opcine nije sacinjen za 2022. godinu. Medutim, za 2023. godinu jeste i
Vijede ga je usvojilo 26. 1. 2023. godine.3

Rashodi i izdaci nisu Budzetom planirani po izvorima finansiranja, a u pojedinim sluc¢ajevima ni
na odgovarajucoj poziciji kontnog plana koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Nije
pribavljeno misljenje kantonalnog ministarstva finansija prije dostavljanja nacrta, odnosno
prijedloga budzeta Vijecu. Nisu sacinjavani planovi novcanih tokova i operativni planovi. Dokument
okvirnog budzZeta za period 2022-2024. godine nije dostavljen Vijecu u vidu informacije. Navedeno
nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuka:

e Dokument okvirnog budZeta dostavljati Vijecu, rashode i izdatke BudZetom planirati po
izvorima finansiranja i na odgovarajucim pozicija kontnog plana, te sacinjavati planove
novcanih tokova i operativne planove u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH
i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.2lzvjestavanje

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta za 2022. godinu Vijeée je usvojilo 30. 3. 2023. godine.

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2022. godinu ne sadrZi podatke o pocetnom i zavrSnom stanju JRT,
niti o po¢etnom i zavrSnom stanju imovine, obaveza i izvorima vlasnistva, podatke o svim promjenama
na osnovu zaduZivanja i upravljanja dugom i druge elemente, zbog ¢ega on nije sacinjen na nacin
utvrden ¢lanom 97. Zakona o budZetima u FBiH.

IzvjeStaj o radu opcinskog nacelnika i sluzbi za upravu za 2022. godinu sacinjen je i Vijece ga je
usvojilo 26. 1. 2023. godine.

Preporuka:

e Jzvjestaj o izvrSavanju BudZeta sacinjavati na nacin da sadrZi pocetno i zavrsno stanje
JRT-a, pocetno i zavrsno stanje imovine, obaveza i izvora vilasnistva, podatke o svim
promjenama na osnovu zaduZivanja i upravljanja dugom i druge elemente propisane
Zakonom o budZetima u FBiH.

10 SI. novine FBiH", br. 32/17

11 Sl. novine FBIH*, br. 74/19

,Sl. novine FBIH, br. 74/19i 2/21
,3l. novine Opcine Fojnica“ br. 1/23

B
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6. FINANSIJSKI I1ZVIESTAJI

Opcina je sacinila Godisnje finansijske izvjeStaje za 2022. godinu i dostavila ih nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analiza iskaza, koja je saCinjena uz godisnje finansijske izvjestaje, ne sadrzi detaljno obrazloZenje
izvrSenja budZeta s posebnim osvrtom na odstupanja, analizu stalnih sredstava, potraZivanja i obveza
i druge propisane elemente.

Zbog navedenog Analiza iskaza nije sacinjena na nacin propisan ¢lanovima od 30. do 32.
Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obraéunu budZeta u FBiH.**

Preporuka:

e uz godisnje racunovodstvene izvjestaje sacinjavati tekstualni izvjestaj u kome ce se
obrazloZiti izvrSenje budZeta sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od
planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka i koji treba da sadrii elemente
utvrdene Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obrac¢unu BudZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 5.709.491 KM. Strukturu prihoda Cine: prihodi od poreza (3.169.034 KM), neporezni prihodi
(901.084 KM), primljeni transferi (1.466.910 KM) i primici od finansijske imovine (172.463 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 3.169.034 KM, a najznacajnije uce$¢e u njihovoj
strukturi ¢ine prihodi od indirektnih poreza (1.902.422 KM), poreza na dohodak (846.523 KM) i poreza
na imovinu (411.692 KM), koji se, prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na
depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani u iznosu od 901.084 KM odnose se na naknade, takse i prihode od
pruzanja javnih usluga (791.371 KM), prihode od poduzetnic¢ke aktivnosti i imovine (109.563 KM) i
novcane kazne (150 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga najveéim dijelom se odnose na ostale
budZetske naknade i takse (446.221 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima
(188.543 KM) i komunalne naknade i takse (84.012 KM).

Najvedi dio ostalih budZetskih naknada i taksi ¢ine naknade: za dodijeljeno zemljiste (127.863 KM),
za koristenje drzavnih suma (99.693 KM), za koristenje gradevinskog zemljista (89.063 KM), za
uredenje gradevinskog zemljista (51.139 KM) i po osnovu prirodnih pogodnosti — renta (38.566 KM).

Naknada za dodijeljeno gradevinsko zemljiste (127.863 KM) je prihod koji se ostvaruje u skladu sa
Zakonom o gradevinskom zemljistu i Odlukom Vijeéa o gradevinskom zemljiStu, a najveci dio odnosi se
na uplate po rjeSenjima za utvrdivanje prava vlasnistva na gradevinskom zemljistu na SRC ,,Poljana“ i
SRC ,Pridolci”.

Naknada za koristenje drZavnih suma (99.693 KM) je prihod ureden Zakonom o $umama.*® Shodno
¢lanovima 55. i 58. Zakona, dio ove naknade treba se uplatiti na namjenski racun Opcine na Cijem
podrucju se ostvaruje ovaj prihod, a sredstva se ne mogu trositi prije nego Sto Vije¢e donese godisnji

14 SI. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15i4/16
15 SI. novine SBK", br. 5/14, 12/15,8/16,7/18 i 14/20
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plan utroska ovih sredstava. Javno preduzece Srednjobosanske Sume d.o0.0. Donji Vakuf uplatilo je ovu
naknadu na depozitni racun Opcine. Opéina nema otvoren poseban namjenski racun za ove prihode,
niti je Vijece donijelo godisnji plan utroska sredstava u skladu s odredbama Zakona o Sumama.

Naknada za koristenje gradevinskog zemljista iskazana je u iznosu od 89.063 KM, a odnosi se na
koristenje gradevinskog zemljista i na komunalnu naknadu. Naknada za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta uredena je Odlukom o gradevinskom zemljistu i u prethodnim periodima
naloZena je za uplatu rjeSenjima Sluzbe za drustvene djelatnosti i stambeno-komunalne poslove.

Odlukom Vije¢a o komunalnoj naknadi od 18. 2. 2021. godine utvrdena je obaveza plac¢anja
komunalne naknade za obveznike locirane u zonama gradskog gradevinskog zemljisSta od 2021. godine,
a za one van zona od 1. 1. 2022. godine. Prema odredbama Odluke, iznos za uplatu ove naknade
utvrduje se rjeSenjem na godiSnjem nivou. Opcina nije pravovremeno pokrenula aktivnosti na
izdavanju rjeSenja, niti su okoncane aktivnosti na uspostavljanju registra obveznika placanja
komunalne naknade. RjeSenja za obveznike u zonama izdata su u decembru 2022. godine, dok za
obveznike van zona nisu bila izdata do kraja 2022. godine. Zbog navedenog konstatujemo da obracun
i naplata komunalne naknade nije izvrSena u roku utvrdenom Odlukom o komunalnim
djelatnostima, Sto za posljedicu ima manje iskazana potrazivanja i prihode cije efekte ne mozemo
procijeniti.

Pored navedenog, ova naknada je planirana na poziciji ostalih budzetskih naknada, umjesto na
poziciji komunalnih naknada i taksi, kako je to propisano kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Zbog navedenog su viSe iskazane ostale budZetske naknade, a
komunalne naknade i takse manje.!®

Naknada za uredenje gradevinskog zemljista (51.139 KM) i naknada po osnovu prirodnih
pogodnosti — renta (38.566 KM) uredene su Odlukom o gradevinskom zemljistu.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima ¢ine javni prihodi od: cestovnih
naknada (78.581 KM), naknada iz oblasti civilne zastite (28.397 KM), vodnih naknade (42.127 KM) i
naknada za koristenje podataka i vrsenje usluga iz oblasti premjera i katastra (39.438 KM). Zakonom o
cestama u FBiH,Y” Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreéa,'® Zakonom o vodama?®® i Odlukom o naknadama za koridtenje podataka premjera i katastra2®
i Odlukom o naknadama za vrdenje usluga iz oblasti premjera i katastra?! propisana je namjena
korisStenja ovih sredstava. S obzirom da su ovo namjenski prihodi, u skladu sa ¢lanovima 48. i 78. Zakona
o budzetima u FBiH i RaCunovodstvenim politikama Opcine neutroSeni dio ovih prihoda na kraju godine
treba se razgraniciti. U ranijim periodima ovi prihodi su se priznavali kao prihodi perioda u naplaéenom
iznosu iako nisu utroSeni, i nisu preknjizavani na razgranicenja.

U tekudoj godini naknade iz oblasti civilne zastite prikupljene su u iznosu od 59.952 KM a prihod je
priznat u iznosu od 28.397 KM, umjesto 38.163 KM koliko je iskazan trosak ovih namjenskih sredstva.
Zbog navedenog manje je iskazan i finansijski rezultat tekuée godine, a viSe razgrani¢enja za 9.766
KM. Efekte na iskazana razgranicenja i nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima u Bilansu stanja
ne moZemo mijeriti jer se ovi prihodi u ranijim godinama, prije izrade godiSnjeg obracuna, nisu
preknjizavali na vremenska razgranicenja, kako je to utvrdeno Zakonom o budZetima u FBiH i
Radunovodstvenim politikama Opéine.?

Komunalne naknade i takse iskazane u iznosu od 84.012 KM odnose se na opcinske komunalne
naknade za istaknutu firmu. Visina komunalne takse na podrucju opéine utvrdena je odlukom Vijeca.
Nadzor i kontrolu nad obrac¢unom i placanjem kantonalnih komunalnih taksi vrsi Porezna uprava FBiH
— Kantonalni ured Novi Travnik.

16 Preporuka za navedeno data je u tacki 5.1. Izvjestaja.
7,,Sl. novine FBiH", br,12/10,16/10 i 66/13

18 _SI. novine FBiH*, br.39/03, 22/06 i 43/10

19 Sl. novine FBIiH®, br.70/06

20 Sl. novine FBiH®, br.49/15

2 _Sl. novine FBiH*, br.49/15

22 Preporuka za navedeno data u tacki 6.1.1.3 Izvjestaja.

-
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Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine najvecim dijelom odnose se na prihode ostvarene
po osnovu koncesionih ugovora koje je Kanton zakljucio sa koncesionarom. Od ugovorene koncesione
naknade dio pripada Opéini na kojoj se koncesija nalazi. Po osnovu koncesija za rudnik uglja, gipsa, te
mini hidrocentrala Opcina je ostvarila prihod u iznosu od 43.004 KM. U okviru ove grupe prihoda
iskazane su i kamate naplaéene od JKP ,S¢éona“ d.o.o. Fojnica (dalje JKP S¢ona) i Ljetili§ta Reumal u
iznosu od 41.911 KM po osnovu datih dugoroc¢nih zajmova.

Preporuka:

e uspostaviti registar obveznika komunalne naknade, a rjesenja kojima se utvrduje
obaveza naplate ove naknade izdavati u rokovima utvrdenim Odlukom o komunalnim
djelatnostima.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.466.910 KM, a odnose se na primljene
transfere od ostalih nivoa vlasti (1.020.950 KM), kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti (433.200
KM) i donacije (12.760 KM).

Primljene transfere od ostalih nivoa vlasti ¢ine: primljeni transferi od kantona (580.900 KM) i od
Federacije (440.050 KM).

Primljeni transferi od kantona najveéim dijelom se odnose na primljena sredstva od Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Srednjobosanskog kantona za: rekonstrukciju izvorista i
rezervoara Bakovici (30.000 KM), regulaciju korita rijeke Dragace (117.000 KM), izgradnju mosta preko
rijeke Dragace u naselju Tovariste (50.000 KM), regulaciju rijeke Gvozdanke (40.000 KM), izgradnju
rasvjete S¢itovo — Nadbare i Rupanovac — Fojnica (50.000 KM), asfaltiranje pristupnog puta za naselje
Luke (35.000 KM) te rekonstrukciju i asfaltiranje puta u naselju BjeZanija (42.000 KM).

Primljeni transferi od Federacije iskazani su u iznosu 440.050 KM. Najvecim dijelom odnose se na
utroSena razgranic¢ena sredstva prethodne godine primljena za rekonstrukciju puta Bakoviéi — Bistrica
— GareZ (150.000 KM) i za rekonstrukciju vodovodnog izvorista Tocili (60.000 KM), te jednokratnu
nov€anu pomoc¢ u iznosu od 125.000 KM. NeutroSena, a primljena sredstva u 2022. godini od Op¢ine
Stari Grad (100.000 KM) i Federalnog ministarstva kulture (30.000 KM), preknjizena su na vremenska
razgrani¢enja u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Raunovodstvenim politikama Opcine.

Medutim, sredstva primljena od Federalnog ministarstva prostornog uredenja 29. 11. 2022.
godine za asfaltiranje puta Bakovi¢i — Bistraci u iznosu od 100.000 KM iskazana na primljenim
transferima nisu utroSena. Zbog navedenog su prihodi i finansijski rezultat perioda vise, a
kratkoroc¢na razgranicenja i visSak rashoda nad prihodima manje iskazani za 100.000 KM.

Primljeni kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova u iznosu od 433.200 KM se odnose na
kapitalne transfere od Federacije (370.000 KM) i od kantona (63.200 KM).

Ugovorom zaklju¢enim sa Federalnim ministarstvom finansija u augustu 2022. godine, na osnovu
Odluke Vlade FBiH o raspodjeli sredstava utvrdenih BudZetom FBiH broj 1230/2022 od 8. 8. 2022.
godine Opcini su dodijeljena sredstva u iznosu od 370.000 KM za regulaciju korita rijeke Dragace (za
potporne zidove), koja su tokom godine i utrosena.

Donacije u iznosu od 12.760 KM su uplate fizickih i pravnih osoba za pomo¢ porodici Masin u
izgradnji kuce.

Preporuka:

e namjenske prihode i primljene transfere priznavati u visini u kojoj su utroseni, a
neutroseni dio prije izrade godisnjeg obracuna preknjiZiti na vremenska razgranicenja,
kako je to utvrdeno Zakonom o budzZetu u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za organ
uprave Opcinu Fojnica.
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6.1.1.4 Primici od zaduzZivanja

Primici od finansijske imovine iskazani su u iznosu od 172.463 KM, a odnose se na iznos izvrsenih
uplata glavnice po osnovu dospjelih anuiteta datih dugoro¢nih plasmana JKP S¢ona d.o.o0. Fojnica i
LjeciliSta ,,Reumal” Fojnica, Sto je detaljnije opisano u tacki 6.2.2 lzvjestaja.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
5.919.559 KM. Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: izdaci za nabavku stalnih sredstava (2.492.59 KM),
izdaci za materijal i usluge (1.266.789 KM), place i naknade troskova zaposlenih (992.518 KM), tekudi
transferi i drugi tekuéi rashodi (684.758 KM), izdaci za otplate dugova (244.778 KM) doprinosi
poslodavca (94.639 KM), izdaci za kamate (93.481 KM) i kapitalni transferi (50.000 KM).

Rashodi i izdaci u odnosu na one utvrdene BudzZetom vise su iskazani za 212.486 KM i to na
sljedeéim pozicijama: izdaci za nabavku stalnih sredstava (156.283 KM), tekuci transferi pojedincima
(35.018 KM), izdaci za energiju (12.107 KM), tekuci transferi neprofitnim organizacijama (5.436 KM),
ugovorene i druge posebne usluge (1.803 KM), tekudéi transferi drugim nivoima vlasti (1.200 KM), te
doprinosi poslodavaca i ostali doprinosi (639 KM). Prekoracenja na poziciji tekuéih transfera odnose se
na koriStenje sredstava tekuée rezerve, dok za ostale rashode i izdatke nije dato obrazloZenje.
Preuzimanjem obaveza na teret budzeta tekuce godine iznad visine utvrdene Budzetom te godine nije
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju BudZeta za 2022. godinu.

Opcina se u pojedinim slucajevima nije pridrzavala ogranicenja utvrdenih Budzetom, te su
stvoreni rashodi i izdaci, odnosno preuzete su obveze iznad iznosa odobrenih BudZetom za te
namjene u iznosu od 212.486 KM. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o budZetima u FBiH i
¢lanom 12. Odluke o izvrSavanju BudzZeta za 2022. godinu.

Preporuka:

e obaveze na teret budZet tekuce godine preuzimati samo do visine utvrdene u BudZetu
za te namjene, kako je to utvrdeno Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 992.518 KM (bruto place i naknade
pla¢a 858.833 KM i naknade troskova zaposlenih 133.685 KM).

Obracun placa i naknada zaposlenih vrsi se u skladu s Odlukom pla¢ama i naknadama izabranih
zvanicnika, savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika u opéinskom tijelu vlasti opcine Fojnica®® i
Pravilnikom o pla¢éama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika drZavnih Sluzbi opcine
Fojnica.?* Odlukama o izvrienju BudZeta Opcine utvrdena je osnovica za obradun plaéa i to u periodu
od 1. 1. do 30. 4. 2022. godine u iznosu od 300 KM, a od 1. 5.2022. godine u iznosu 330 KM i vrijednost
boda od jedan.

Najvisa neto placa ispla¢ena u Opdini iznosila je 2.715 KM, a najniza 550 KM.
Ocjenjivanje zaposlenika za 2022. godinu izvréeno je u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi FBiH?
i Zakonom o namjestenicima u organu drzavne sluzbe u FBiH.?®

Odlukom o radnom vremenu u jedinstvenom opéinskom organu uprave Fojnica?’ definisano je
sedmiéno radno vrijeme u trajanju od 40 sati, a rasporeduje se na pet radnih dana u sedmici i traje od
7:00 do 15:30 sati, sa utvrdenim pravom na dnevni odmor u trajanju od 30 minuta.

2 _SI. novine Opcine Fojnica“ br. 8/11

% 0d 11. 4. 2011 17. 1. 2022. godine

%5 Sl. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
% SI. novine FBIH*, br. 49/05 i 103/21

27 0d 17. 9. 2021. godine
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Naknade troskova zaposlenih u Opdini iskazane su u iznosu od 108.176 KM, a odnose na naknade
za topli obrok (61.936 KM), regres za godisnji odmor (20.258 KM), pomo¢ u slucaju smrti ili teze
invalidnosti (11.710 KM), naknade za prevoz sa posla i na posao (9.393 KM) i otpremnine zbog odlaska
u penziju (4.879 KM).

Visina naknade za topli obrok iznosila je 1% od prosjecne plac¢e u FBiH za svaki radni dan proveden
na poslu, naknada za koristenje godisnjeg odmora ispla¢ena je u iznosu od 50% prosjecne neto place
isplacene u FBiH (547 KM), naknade za prevoz na posao i sa posla u visini mjesecne karte na odobrenoj
relaciji, a otpremnina u visini pet prosjec¢nih neto placa isplac¢enih u FBiH prema zvani¢no objavljenim
podacima.

Uvidom u uzorak placa i naknada troSkova zaposlenih za april, august i decembar nismo utvrdili
nepravilnosti kod obracuna i isplate.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.266.789 KM, od ¢ega su: ugovorene i druge
posebne usluge (352.353 KM), izdaci za tekuce odrZavanje (349.555 KM), izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge (340.213 KM), izdaci za energiju (165.107 KM) i ostalo.

U okviru izdataka za komunikaciju i komunalne usluge (340.213 KM) najznacajniji iznos odnosi se
na izdatke za komunalne usluge (304.556 KM).

Zakonom o komunalnim djelatnostima?® utvrdeno je da obavljanje pojedinih komunalnih
djelatnosti koje se finansiraju iz budZeta op¢ina obavezno povjerava javhom preduzeé¢u komunalnih
djelatnosti, ukoliko ono posjeduje odgovaraju¢e tehnoloske i ekonomske uslove za obavljanje
povjerenih komunalnih djelatnosti. U suprotnom, obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti koje se
finansiraju iz budZeta obavlja se na osnovu provodenja procedura u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Vijece je, u skladu sa Zakonom, duzno donijeti propis kojim se ureduju uslovi za osiguranje
stalnog i kvalitetnog obavljanja komunalnih djelatnosti. lzmedu ostalog i obaveza da davalac usluge
posjeduje ili ima na raspolaganju odgovarajucu opremu i sredstva rada, te odgovarajuce strucne
kadrove. Medutim, nije nam prezentirano da je Vijece donijelo navedeni propis.

Vijeée je 10. 3. 2022. godine, na osnovu ¢lana 9. Zakona o komunalnim djelatnostima, donijelo
Odluku o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti na podrugju opéine Fojnica JKP S¢ona.?®
Sastavni dio ove Odluke je Plan obavljanja komunalnih djelatnosti na podruéju opc¢ine Fojnica za 2022.
godinu (u daljem tekstu: Plan). Planirano je da se izvrSe usluge: metenja ulica i odvoza smeca,
postavljanje i skidanje zastava, ¢is¢enje korita, rijeka, jazova i kanala, odrZavanje i obnavljanje zelenila
i zimsko odrzavanje puteva ukupne vrijednosti 329.231 KM. Nije nam prezentirana dokumentacija da
je prije povjeravanja poslova Opéina potvrdila da JKP Séona posjeduje ili ima na raspolaganju
odgovarajuéu opremu i sredstva rada, te odgovarajuce stru¢ne kadrove.

Shodno Odluci, Opéina je 15. 6. 2022. godine, zakljucila ugovor o vrsenju komunalnih usluga sa JKP
Séona u vrijednosti 329.231 KM. Ugovoreno je da nadzor nad obimom izvrienih poslova obavlja
komunalni redar, zaposlenik Op¢ine.

Realizacija po ovom ugovoru iskazana je u iznosu od 329.226 KM, od cega je 298.436 KM na poziciji
izdataka za komunikaciju i komunalne usluge, a 32.790 KM na poziciji izdataka za tekuée odrzavanje.

Uvidom u fakture koje izdaje JKP S¢ona za pruzanje komunalnih djelatnosti po Odluci i ugovoru
utvrdili smo da one i njihovi prilozi ne sadrze podatke na osnovu kojih bi se potvrdio obim izvrSene
usluge i izvrsilo poredenje planiranih i izvrSenih usluga, a time uspostavio adekvatan nadzor nad
vrsenjem komunalnih usluga. Takoder, izvrSeni su i radovi u vrijednosti od 39.252 KM koji nisu
predvideni Odlukom i ugovorom. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da su usluge izvrSene u
skladu sa Odlukom i ugovorom koji je zakljucen, te konstatujemo da nije uspostavljen odgovarajuci
nadzor nad njihovom realizacijom.

28 Sl. novine SBK* 13/13
29 SI. novine opcine Fojnica 2/22
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lzdaci za tekuce odrzavanje iskazani u iznosu od 349.555 KM su usluge opravki i odrzavanja
(231.375 KM) i nabavka materijala za opravke i odrzavanje (118.180 KM). U najvecoj mjeri evidentirane
fakture odnose na gradevinske radove za potrebe mjesnih zajednica i nabavku posipnog materijala
(detaljnije opisano u tacki 8. lzvjestaja).

U okviru izdataka za usluge opravki i odrzavanja iskazani su izdaci za zimsko odrzavanje puteva
koje, u skladu sa Odlukom o povjeravanju komunalnih djelatnosti i zaklju¢enim ugovorom, obavlja JKP
Séona u iznosu od 58.308 KM. Revizijom smo utvrdili da je u 2022. evidentirana i faktura JKP S¢ona u
iznosu od 30.924 KM iz 2021. godine, zbog Cega su ovi rashodi i izdaci viSe iskazani za navedeni iznos.

Za usluge zimskog odrzavanja puteva nije nam prezentirana dokumentacija o izvrSenom
nadzoru. Takoder, u okviru izdataka za usluge opravki i odrzavanja iskazani su izdaci iz 2021. godine
u iznosu od 30.925 KM, te su za ovaj iznos rashodi za 2022. godinu precijenjeni, $to nije u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 352.353 KM, sto je viSe u odnosu na
sredstva planirana BudZetom za 1.083 KM. U okviru ovih usluga evidentirani su izdaci: po osnovu drugih
samostalnih djelatnosti i povremenog samostalnog rada (170.610 KM), zatezne kamate i troskove
spora (48.679 KM) i ostale nespomenute dazbine (48.099 KM).

Izdaci po osnovi drugih samostalnih djelatnosti i povremenog samostalnog rada se odnose na
izdatke za: naknade Vijec¢nicima (79.919 KM), rad komisija (47.621 KM), usluge po osnovu ugovora o
djelu (26.870 KM) i naknade predsjednika mjesnih zajednica (16.200 KM).

Izdaci za naknade opdinskim vije¢nicima do 30. 4. 2022. godine realizovani su na osnovu Odluke o
visini naknade za rad vijeénika Opcinskog vije¢a Fojnica,*® kojom je bila utvrdena mjeseéna naknada
vije¢nicima u iznosu od 260 KM (pausal) i dnevnica u iznosu od 40 KM za svaku sjednicu na kojoj
pojedini vije¢nik prisustvuje. Od 1. 5. 2022. godine u primjeni je nova Odluka o visini naknade za rad
vije¢nika Opcinskog vije¢a Fojnica.3! Njome je utvrdena mjese¢na naknada vije¢nicima u visini jedne
osnovice za obracun plac¢a i dnevnica u iznosu od 40 KM za svaku sjednicu na kojoj pojedini vije¢nik
prisustvuje. Naknada za vijeénika koji je ujedno u predsjednik kluba stranke uveéava za 40 KM. Za svako
neopravdano odsustvovanje vije¢nika sa sjednice, iznos pausala umanjuje se za 10%. Obracun i isplata
naknada vije¢nicima vreni su u skladu sa navedenim Odlukama.

Ostale nespomenute dazbine odnose se na ostale nespomenute usluge i dazbine (33.574 KM) i
izdatke za fizicko osiguranje objekata (14.525 KM). Utvrdili smo da su u okviru ostalih nespomenutih
usluga i dazbina evidentirana davanja mjesnim zajednicama i udruZenjima gradana u svrhu organizacije
sportskih i kulturnih dogadaja, te pomoc¢ u poslovanju u ukupnom iznosu od 13.370 KM. Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta FBiH predvideno je da se nepovratna davanja koja nisu dana u svrhu nabave
kapitalne imovine evidentiraju u okviru tekucih transfera i ostalih tekuéih rashoda. S obzirom na
navedeno, konstatujemo da davanja udruZenjima gradana u iznosu od najmanje 13.370 KM nisu
planirana i iskazana na propisanim pozicijama u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH. Zbog toga finansijski izvjeStaji ne daju tacan prikaz ovih rashoda i izdataka u finansijskim
izvjesStajima, Sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

e rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnih dogadaja koji su predvideni
ugovorom u izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH;

e osigurati da fakture za pruzene komunalne usluge i njihovi prilozi sadrze podatke koji ce
omoguditi usporedbu planiranih i izvrsSenih usluga, te vrsiti nadzor nad ovim uslugama.

30 _SI. novine Op¢ine Fojnica“, br. 5/11
81 Sl. novine Opcine Fojnica®, br. 3/22i 4/22
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6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 684.758 KM. Njihova struktura je:
tekudi transferi pojedincima (267.418 KM), tekudi transferi neprofitnim organizacijama (175.436 KM),
subvencije javnim preduzeé¢ima (101.800 KM), tekuci transferi drugim nivoima vlasti (81.250 KM),
subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima (50.135 KM) i drugi tekuéi rashodi (8.719 KM).

Transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 267.418 KM, Sto je vise u odnosu na sredstva
planirana BudZetom za 35.018 KM. U okviru transfera pojedincima iskazane su: jednokratne novcane
pomoci (109.355 KM), stipendije za studente (96.000 KM), transferi pojedincima za posebne namjene
— elementarne nepogode (38.163 KM), jednokratne naknade za porodilje (22.500 KM) i izdaci za
stimulacije u¢enika (1.400 KM). Clanom 32. Odluke o izvriavanju budieta Opcine uredeno je da se
sredstva utvrdena na poziciji ,,Grantovi pojedincima“, koriste prema kriterijima i aktima koje donosi
nacelnik opcine, na prijedlog nadlezne opdéinske sluzbe.

Jednokratne novéane naknade iskazane su u iznosu od 109.355 KM, a u dijelu od 73.572 KM su
pomoci odobrene rjeSenjima SluZbe za opcu upravu, boracko invalidsku zastitu i socijalnu zastitu.
Ispla¢uju se u skladu s Pravilnikom o uslovima i postupku ostvarivanja prava na prosirene oblike
socijalne pomoci kojim su utvrdeni uslovi, korisnici i postupak za ostvarivanje prava socijalnih pomod¢i
koje se obezbjeduju u BudZetu Opcine. Najveci dio ovog iznosa su pomodi u iznosu od 100 KM,
odobrene na osnovu podnesenog zahtjeva korisnika nadleznoj sluzbi. Jednokratne novcane naknade
odobrava i nacelnik na osnovu njemu podnesenog zahtijeva. 1z budzZetske rezerve za jednokratne
novcane pomocdi odobreno je 15.700 KM. Dio iskazanog iznosa ovog transfera odnosi se i na troskove
sanacije porodi¢ne kuce Masin (19.972 KM). Iskazivanje ovog iznosa u okviru tekuéeg transfera nije u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH jer se nepovratna davanja u svrhu nabavke
kapitalne imovine iskazuju na poziciji kapitalnih transfera.

Sredstva namijenjena za stipendije studenata odobrena su u iznosu od 96.000 KM za 96 korisnika.
Iznos od 26.000 KM finansiran je iz budZetske rezerve nacelnika. Postupak odabira korisnika komisija
je provela u skladu s Pravilnikom o kriterijima za dodjelu stipendija od 10. 3. 2022. godine.

Transferi pojedincima za posebne namjene — elementarne nepogode su izdaci za sanaciju kuca
uniStenih poZarom. Pojedinacni izdatak se evidentira na osnovu fakture o izvrSenim radovima ili
isporuci materijala, a krajnji korisnik pismeno potvrdi prijem materijala uz obecanje da ¢e primljeni
materijal utrositi u opravak stambenog objekta. Jednokratne naknade za porodilje odobrene su u
skladu sa Pravilnikom o dodjeli jednokratnih novcéanih pomodéi majci/porodilji novorodenog djeteta i
to zavisno od radnog statusa majke u iznosu od 400 KM ili 100 KM, te dodatnih 200 KM za Cetvrto i
svako sljedece dijete.

Transferi neprofitnim organizacijama planirani su u iznosu od 170.000 KM, a iskazani su 175.436
KM. Strukturu ovih transfera cine: transfer parlamentarnim politickim partijama (50.000 KM),
Vatrogasnom drustvu i Crvenom krizu (44.000 KM), udruZenjima gradana (24.550 KM), vjerskim
zajednicama (15.000 KM), te transfer za Fojnicko ljeto, obiljezavanje znacajnih datuma i Mars$ mira
Srebrenica (41.886 KM).

Transfer parlamentarnim politickim partijama se ispla¢uje shodno Odluci o raspodjeli sredstava za
politicke stranke u Opéinskom Vijec¢u Fojnica, a rasporeden je na pet politi¢kih partija.

Transfer za dobrovoljno Vatrogasno drustvo realizovan je na osnovu odluke nacelnika u Cetiri
transe po 10.000 KM.

Transfer udruZenjima gradana su izdaci odobreni u iznosu od 25.550 KM, shodno odlukama
nacelnika. Korisnici sredstva su: UdruZenje sportskih ribolovaca (6.000 KM). Ratni vojni invalidi (4.000
KM), Savez penzionera (2.000 KM), ali i FK Fojnica (2.000 KM) kojem su ve¢ odobrena sredstva u okviru
transfera za sport.

U okviru transfera — Mars mira Srebrenica koji je iskazan u iznosu od 41.886 KM, sredstva su
najvec¢im dijelom odobrena u svrhu organizacije kulturne manifestaciju Fojnic¢ko ljeto (23.599 KM) i za
obiljezavanje znacajnih datuma (13.787 KM).
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Prema prezentiranoj dokumentaciji, dio iskazanog iznosa za organizaciju kulturne manifestacije
Fojni¢ko ljeto ne predstavlja transfer nego se radi o tekuéem trosku Opcine (naknade izvrSiocima
angazovanim po osnovu ugovora o djelu). Grant za obiljeZavanje znacajnih datuma (13.787 KM) odnosi
se na odobrena sredstva korisnicima po zahtjevu, u svrhu organizacije raznih manifestacija. Sa ove
pozicije iz budZetske rezerve (4.500 KM) izvrSena je isplata udruZenjima kojima su veé odobrena
sredstva u okviru transfera za kulturu. Odlukom o dodjeli sredstava korisnici nisu obavezani da dostave
izvjeStaje o utrosku, niti su s njima zakljuceni ugovori kojim se ova obaveza utvrduje.

Subvencije javnim preduzedima iskazane su u iznosu od 101.800 KM (Javnoj ustanovi za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece Fojnica i Javnoj ustanovi Dom zdravlja po 50.000 KM i
Savezu Opcina i gradova FBiH 1.800 KM). Sa javnim ustanovama nisu zakljuceni ugovori koji bi uredili
medusobne odnose u vezi izvjeStavanja o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Tekude transfere drugim nivoima vlasti ¢ine: transfer za sport od znacaja (41.200 KM), za izbore
(25.050 KM) i transfer za kulturu (15.000 KM). Odlukom o izvrSavanju BudZeta uredeno je da se
sredstva utvrdena na poziciji Transferi za kulturu i transferi za sport koriste prema kriterijima i aktima
koje donosi nacelnik, a za ovo sredstva nadlezna sluzba treba da objavi javne pozive. Buduéi da su
korisnici ovih sredstava neprofitne organizacije, a ne drugi nivoi vlasti, navedeni izdaci nisu iskazani
na propisanoj poziciji, u skladu s kontnim planom za budzet i budzetske korisnike u FBiH koji je dio
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Izbor korisnika izvrSen je javnim pozivom u skladu sa
Pravilnikom o raspodjeli finansijskih sredstva sa ove budZetske pozicije. Komisija za drustvene
djelatnosti razmatrala je pristigle prijave za sport i kulturu, izvrsila bodovanje i sacinila rang listu.
Medutim, nije nam prezentirana dokumentacija o evaluaciji pristiglih ponuda (obrasci za bodovanje),
niti ona na osnovu koje bismo utvrdili odnos izmedu broja dodijeljenih bodova i odobrenog iznosa
transfera za svaku od 11 pristiglih prijava za sport i devet za kulturu. U oblasti sporta, odobrena su
sredstva po korisniku u iznosima od 1.000 KM do 9.600 KM, a u oblasti kulture od 900 KM do 2.350
KM. Korisnici sredstva su na kraju godine dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava.

Subvencije privatnim preduzedima odnose se na rashode za poticaj poljoprivrednim
proizvodacima. Javni poziv za raspodjelu novéanih sredstava poljoprivrednim proizvodacima, Opcina
je objavila na internet stranici. Pravo u¢esca u raspodjeli ovog transfera imaju poljoprivredna lica koja
su upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstva i pravna lica koja imaju registrovanu poljoprivrednu
djelatnost (kao osnovnu djelatnost po Zakonu o obrtu) sa sjedistem na podrucju opéine Fojnica, pod
uslovom da ispunjavaju uslove utvrdene javnim pozivom. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da su
korisnici ispunili traZzene uslove i da su im sredstva dodijeljena shodno kriteriju utvrdenom javnim
pozivom. Medutim odabir korisnika nije vrsila komisija kako je to propisano javnim pozivom, nego
zaposlenik Opcine. Zapisnik o evaluaciji ponuda nije nam prezentiran, ali prema izjavi odgovorene
osobe, svim aplikantima su odobrena sredstva. Prezentovan je spisak korisnika, po svakom od
predmeta javnog poziva i iznosom dodijeljenih sredstava po korisniku, a kako slijedi: rasplodne junice
(8.850 KM), pcelarska proizvodnja (5.810 KM), uzgoj ovaca i koza (16.500 KM), podrska stimulaciji
farmskog uzgoja muznih krava (20.900 KM) i uzgoj rasplodnih krmaca (350 KM).

Planiranje i knjigovodstveno evidentiranje rashoda u pojedinim slucajevima nije izvrSeno u
skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH jer su davanja za sport i kulturu
umjesto na poziciji transfera za neprofitne organizacije planirana i iskazana na poziciji drugim
nivoima vlasti. Davanja za kapitalne namjene i naknade izvrSiocima angaZzovanim po osnovu ugovora
o djelu iskazana su na poziciji tekucih transfera, a dio sredstva odobren udruzenjima na poziciji
ugovorenih usluga (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja).3? Za transfere koji su dodijeljeni na osnovu kriterija
utvrdenih javnim pozivom nije prezentovana dokumentacija koja potvrduje izvrSenu evaluaciju
pristiglih prijava (transfer za kulturu, sport i poticaj poljoprivrednim proizvodacima) i iz koje se moze
utvrditi odnos izmedu izvrSenog bodovanja aplikacija i odobrenih sredstva. Sa neprofitnim
udruZenjima i javnim ustanovama nisu zakljuceni ugovori kojima bi se utvrdila obaveza izvjeStavanja
o0 namjenskom utrosku sredstva.

32 preporuka za navedeno data je u tacki 5. lzvjestaja.
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Preporuke:

e evaluaciju prijava na javne pozive kod raspodjele transfera za sport, kulturu i poticaj
poljoprivrednim proizvodac¢ima dokumentovati, te utvrditi odnos izmedu dodijeljenog
broja bodova i visine odobrenih sredstava korisnicima;

e sa korisnicima transfera ugovorima utvrditi prava i obaveze i nacin izvjestavanja o
utrosku sredstava, te osigurati nadzor nad utroskom, u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi izmjenama i dopunama BudZeta su sa planiranih 170.000 KM umanjeni na
50.000 KM, u kojem iznosu su i iskazani. Ovaj iznos odnosi se prvu ratu doznacenu BudZetu
Srednjobosanskog kantona po Sporazumu o nacinu plaéanja i obro¢nom plaéanju dospjelih naknada
radi smanjena Sumskog fonda i ogranicenja koristenja Suma na Sumsko privrednom podrucju
»Fojnicko”. Naime, na osnovu Odluke Vlade Srednjobosanskog kantona o izdvajanju Sume iz
Sumskoprivrednog podruéja ,Fojni¢ko”®3, radi provodenja Prostornog plana Srednjobosanskog
kantona i Regulacionog plana SRC ,,Poljana“ Vranica, Op¢ina je obavezna uplatiti naknadu u iznosu od
200.340 KM u Sest rata u Budzet Srednjobosanskog kantona u periodu od 2022-2027. godine.

6.1.2.5 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 93.481 KM i odnose na kamate po osnovu zaklju¢enog
ugovora o kreditu sa Asa bankom d.d. Sarajevo. Ovi izdaci su manje iskazani za dospjele a neplacene
kamate po kreditu Razvojne banke FBiH u iznosu od 14.922 KM (tacka 6.2.4 lzvjestaja).®*

6.1.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava planirani su u iznosu od 2.340.000 KM, a realizovani u iznosu
od 2.492.595 KM. Ovi izdaci odnose se na: izdatke za rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje
(2.290.103 KM), izdatke za nabavku zemljiSta (116.470 KM), opreme (70.180 KM) i stalnih sredstva u
okviru prava (15.842 KM). U okviru izdataka za nabavku stalnih sredstava na poziciji rekonstrukcije i
investicionog odrZavanja iskazano je vece izvrSsenje u odnosu na budZetom planirane iznose za 151.103
KM, a kod nabavke opreme za 5.180 KM, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Odlukom
o izvrSavanju budZeta Opcine.

Izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrZavanja najveci dijelom se odnose na rekonstrukciju cesta
i mostova (1.766.862 KM), objekata vezanih za vodovod, kanalizaciju i ¢vrsti otpad (305.652 KM) i
rekonstrukciju na zemljiStu, vanjskim osvjetljenjima i plo¢nicima (206.849 KM).

Rekonstrukcija cesta i mostova u najvecoj mjeri su izdaci u cestovnu infrastrukturu po fakturama
dobavljaca, a sto je detaljnije opisano u poglavlju 8. Javne nabavke.

Izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje objekata vezanih za vodovod, kanalizaciju i évrsti
otpad iskazani su u iznosu od 305.652 KM, a u iznosu od 175.274 KM se odnose na izvedene radove na
izgradnji kanalizacione mreZe sa septickom jamom Tovariste. Ugovor o izvodenju ovih radova
zakljuéen je sa JKP S¢ona, nakon provedenog pregovarackog postupka (opisano u tacki 8. lzvjestaja).
Za izvedene radove ispostavljena je prva privremena situacija u iznosu od 25.274 KM, a okoncana
situacija na iznos od 150.000 KM. Okoncana situacija je 31. 12. 2022. godine stornirana sa pozicije
izdataka i prenesena na razgranicenja. lzdaci za nabavku stalnih sredstava su manje iskazani za
150.000 KM jer nisu priznati u periodu nastanka obaveze, nego su evidentirani na kratkorocnim
razgranicenjima. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

33 Broj 01-02-431/16 od 17. 6. 2016. godine
34 Preporuka data u tacki 6.1.2.2 Izvjestaja
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6.1.2.7 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 244.728 KM. Ovi izdaci su manje iskazani za iznos
od 24.872 KM s obzirom na to da nisu evidentirane sve dospjele obaveze za otplatu glavnice po
anuitetima Razvojne banke FBiH $to je opisano u tacki 6.2.4 Izvjestaja.®®

6.1.3 Finansijski rezultat

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju BudzZeta Opcine za 2022. godinu iskazan je finansijski rezultat

kako slijedi:
R. br. Opis Budzet za Ostvarenou | Ostvareno u Index
2022. godinu | 2022. godini | 2021. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 5.683.000 5.537.028 4.573.121 97
1.1. Prihodi od poreza 3.076.100 3.169.034 3.275.369 103
1.2. Neporezni prihodi 900.900 901.084 900.402 100
1.3. Primljeni transferi i donacije 1.706.000 1.466.910 397.349 86
] RASHODI 3.263.000 3.182.186 3.567.324 98
I1.1. Tekudéi rashodi 2.399.050 2.353.946 1.829.553 98
11.2. Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 650.450 684.758 490.754 105
11.3 Kapitalni transferi 50.000 50.000 1.147.458 100
11.4. Izdaci za kamate 93.500 93.481 99.560 100
I.5. Tekuéa budZetska rezerva 70.0003¢ ;:
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - Il 2.420.000 2.354.842 1.005.797 97
\") NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 2.340.000 2.492.595 42.483 107
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.340.000 2.492.595 42.483 107
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Ill - IV 80.000 (137.753) 963.314 (172)
Vi \I\;IE;)O SMANJENJE FINANSISKE IMOVINE (VI 1 - 200.000 172.463 0 36
VI.1. | Primici od finansijske imovine 200.000 172.463 0 86
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANIJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 300.000 244.778 118.704 82
(Vil1-Vi1 2)
VIL.1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 300.000 244.778 118.704 82
VIII UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) (20.000) (210.068) 844.610 1050
Podaci iz Bilansa stanja:
Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 774.168
Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 136.894

U 2022. godini ostvaren je negativan finansijski rezultat u iznosu od 210.068 KM. Nerasporedeni
viSak prihoda nad rashodima prethodne godine umanjen je za iznos od 911.062 KM $to je za 700.994
KM viSe u odnosu na iskazani negativni finansijski rezultat od 210.068 KM. Razlika je posljedica
izvrSenih korektivnih knjiZzenja osnivackih ulaganja iz prethodnog perioda koja su bila evidentirana na
ovoj poziciji umjesto na poziciji izvora stalnih sredstava.

Kao prihod perioda priznat je primljeni, a neutroseni transfer u iznosu od 100.000 KM, a manje
su iskazani namjenski prihodi od naknade za civilnu zastitu za 9.766 KM, izdaci za nabavku stalnih
sredstava za 150.000 KM, izdaci za otplatu dugova za 24.872 KM, te izdaci za kamate za 14.922 KM.
Takoder, u 2022. godini iskazani su i izdaci iz ranijih godina u iznosu od 30.925 KM. Zbog navedenog
finansijski rezultat tekuce godine vise je iskazan za 249.103 KM u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
BudZeta, a Bilans stanja ne daje tacan prikaz kratkorocnih razgrani€enja i nerasporedenog viska
rashoda nad prihodima. Efekte ne moZemo procijeniti jer se namjenski prihodi u prethodnim
periodima nisu razgranicavali. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama Op¢ine (tacke 6.1.1.2, 6.1.1.3, 6.1.2.2, 6.1.2.5, 6.1.2.6 i 6.1.2.7

Izvjestaja).

35 Preporuka data u tacki 6.1.2.2 Izviestaja

3 Tekuca budZetska rezerva nije iskazana u skladu sa podacima iz BudZeta (u Budzetu 50.000 KM)
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe
6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu 713.718 KM, a odnose se na novcana sredstva na
transakcijskim ra¢unima i blagajnama. Pored racuna otvorenog u UniCredit banci d.d. Mostar koji se
koristi kao depozitni i glavnog transakcijskog racuna kod Sparkasse bank d.d. BiH Sarajevo, nov¢ana
sredstva se nalaze i na namjenskim racunima: za puteve, za civilnu zastitu i elementarne nepogode,
oblast socijalne zaStite i druge.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana u iznosu od 718.592 KM, a najznacajniji dio odnosi se na
sumnjiva i sporna potrazivanja (574.012 KM) i potrazivanja od fizickih osoba (115.350 KM).

Sumnjiva i sporna potraZivanja iskazana su iznosu od 574.012 KM. Najve¢im dijelom odnose na
potrazivanja po rjeSenjima kojim je utvrdena obaveza za uplatu naknade za koriStenje gradevinskog
zemljista shodno odredbama Odluke o gradevinskom zemljistu, te koristenje javnih povrsina. U okviru
ovog iznosa iskazana su i potrazna salda kupaca (pretplate) u ukupnom iznosu od 80.843 KM, koja
su umanjila iskazanu vrijednost ovih potraZivanja. Prema datom obrazloZenju, pretplate su
posljedica uplata fizickih lica za koja nisu izdata rjeSenja na njihovo ime, ili uplata na tude ime.
Medutim, dio pretplata je evidentiran i kod pravnih lica. Zbog navedenog konstatujemo da kod
evidentiranja potrazivanja nisu primijenjeni racunovodstveni principi utvrdeni odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Nismo se uvjerili ni da su
blagovremeno poduzimane aktivnosti na naplati ovih potrazivanja shodno ¢lanu 46. Zakona o
budZetima u FBiH, a Op¢ina nije vrsila ni ocjenu naplativosti iskazanih potrazivanja.

Potrazivanja od fizickih osoba (115.350 KM) odnose se na potraZivanja po osnovu komunalne
naknade od fizickih lica i pravnih lica po izdatim rjeSenjima za 2022. godinu (109.830 KM) i za
privremeno koristenje javnih povrsina - garaza (5.520 KM). S obzirom na to da rjeSenja po osnovu
komunalne naknade za obveznike koji su smjesteni van zona nisu izdata, iskazana potraZivanja ne
mozemo potvrditi a efekte na finansijske izvjeStaje ne mozemo procijeniti.

UsaglaSavanje stanja potraZivanja na 31. 12. 2022. godine nije izvrSeno putem izvoda otvorenih
stavki, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

U okviru kratkorocnih potrazivanja nije iskazan dospjeli i neplaceni iznos potrazivanja od
LjeciliSta ,,Reumal” Fojnica po osnovu datog dugorocnog zajma u iznosu od 163.737 KM (tacka 6.2.2
IzvjesStaja), zbog Cega su u Bilansu stanja kratkorocna potraZivanja manje iskazana, a dugorocni
plasmani vise za navedeni iznos.

6.2.1.3 Kratkorocni plasmani

Kratkorocni plasmani iskazani u iznosu od 47.888 KM, a odnose se na depozite kod banaka (18.193
KM) i ostale plasmane (29.695 KM). Iskazani depoziti kod banaka odnose se na unaprijed placenu ratu
dugorocnog kredita Opcine. Ostali plasmani su data sredstava Fondu za zastitu okolisSa Federacije BiH
radi udruZivanja finansijskih sredstva u svrhu provodenja mjera energijske efikasnosti na objektu JU za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece Fojnica.
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6.2.1.4 Kratkorocna razgranicenja

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 150.000 KM, a odnose se na izvedene radove
po okoné&anoj situaciji od 29. 11. 2022. godine. Radove je izvelo JKP Sé¢ona po ugovoru zakljuéenim za
izgradnju kanalizacione mreZe sa septickom jamom TovariSte. Bez adekvatnog obrazloZenja ovi izdaci
su preknjizeni na kratkoroéna razgranicenja, zbog ¢ega su rashodi/izdaci manje iskazani za navedeni
iznos, a kratkorocna razgranicenja vise. Navedeno nije u skladu sa Rac¢unovodstvenim politikama
Opcine. Pored toga, na kratkoro¢nim razgranicenjima nisu evidentirane ni kamate za prispjele
anuitete za date dugorocne zajmove.

Kratkoro¢na potraZivanja u Bilansu stanja manje su iskazana za 244.580 KM jer dospjeli
dugorocni plasmani nisu preknjiZzeni na kratkorocna potraZivanja i zbog iskazanih pretplata na
sumnjivim i spornim potraZivanjima. Navedeno nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH. Kratkorocna razgranicenja vise su iskazana za 150.000 KM jer je na toj poziciji evidentiran
izdatak za izvrSeno ulaganje u kanalizacionu mrezu. Zbog navedenog Bilans stanja ne daje tacan
prikaz kratkorocnih potraZivanja, dugorocnih plasmana, kratkorocnih razgranicenja i
nerasporedenog viska rashoda nad prihodima, a u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju BudZeta izdaci za
nabavku osnovnih sredstava i finansijski rezultat tekuée godine manje su iskazani za 150.000 KM.
Navedeno je posljedica nedosljedne primjene Racunovodstvenih politika Op¢ine, Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Zakona o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuke:

e jzvrsiti analizu iskazanih potraZivanja, ocjenu njihove naplativosti i u skladu s
konstatovanim poduzeti aktivnosti na njihovoj naplati ili otpisu, u skladu s odredbama
Zakona o budzZetima u FBiH;

e dospjele anuitete dugorocnih plasmana preknjiZavati na kratkorocna potraZivanja u
skladu s Racunovodstvenim politikama Opcine.

6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u Bilansu stanja u vrijednosti od 53.173.824 KM, a odnose se na stalna
sredstva sadasnje vrijednosti od 49.363.500 KM (nabavne vrijednosti 51.174.552 KM, ispravke
vrijednosti 1.811.052 KM) i dugorocne plasmane (3.810.324 KM).

Strukturu stalnih sredstava Cine: stalna sredstva u okviru prava (42.098.153 KM), gradevine
(8.444.917 KM), oprema (462.933 KM) i zemljiste (168.548 KM).

Opcina je uspostavila pomoénu knjigu stalnih sredstava u skladu s ¢lanom 59. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Stalna sredstva u okviru prava najvec¢im dijelom odnose se na iskazani osnivacki ulog Op¢éine u JU
Ljeciliste Reumal od 42.045.397 KM. Iskazani iznos potvrden je aktuelnim izvodom iz sudskog registra.

Na poziciji gradevina iskazane su zgrade (5.679.175 KM) i ostali objekti (konto , opcinski poslovni
prostori u Glavnoj knjizi) (2.396.439 KM). Najvedi dio iskazane vrijednosti zgrada odnosi se na zgradu
Opcine. Prema prezentiranoj dokumentaciji, ova zgrada je na 31. 12. 2011. godini evidentirana po
procijenjenoj trzisnoj vrijednosti od 5.100.840 KM, a njena knjigovodstvena vrijednost na 31. 12. 2022.
godine iznosi 3.700.298 KM. Prezentiran je akt da je ovaj objekat u vlasnistvu Opcine.

Ostali objekti odnose se na: ceste i mostove (2.396.439 KM), sekundarnu vodovodnu mreze
(281.186 KM) i vanjsko osvjetljenje i trotoare (88.117 KM).

Na poziciji cesta i mostova evidentirana su uglavnom ulaganja u ceste izvrSena u toku 2022. godine.
Opcina nije u svojim poslovnim knjigama evidentirala vrijednosti svih cesta koje su joj Zakonom o
principima lokalne samouprave u FBiH date u nadleznost na upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti. Zakonom o cestama FBiH definisano je da upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje
i zasStitu lokalnih cesta vrSe nadlezni opcinski organi, kao i da opcinski organi vode evidenciju (bazu
podataka) cesta, objekata, saobracajne signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog
zemljiSnog pojasa.
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Na poziciji sekundarne vodovodne mrezZe iskazani iznos od 281.186 KM odnosi se na ulaganja
izvrSena u 2022. godini u izvoriste Bakoviée, vodovod Tocili i Vrtace te u kanalizacionu i vodovodnu
mrezZu Tovariste. Ulaganja u izvoriste Tocili u iznosu od 60.000 KM evidentirana na su na izdacima za
nabavku stalnih sredstava ali ne i na poziciji stalnih sredstava. Zbog navedenog stalna sredstva i izvori
sredstava su manje iskazani za 60.000 KM.

Opcina u ranijim periodima na poziciji stalnih sredstava nije knjigovodstveno evidentirala
ulaganja u lokalne ceste koje su u njenoj nadleznosti, a ni ulaganja u vodovodnu i kanalizacionu
infrastrukturu te u vanjsku rasvjetu, zbog cega vrijednost stalnih sredstva i izvora stalnih sredstva u
Bilansu stanja nije realno iskazana i revizijom se ne mozZe potvrditi.

Na poziciji dugoroénih plasmana (3.810.324 KM) iskazani su dugoroéni zajmovi dati JKP S¢ona
(1.697.811 KM) i Ljecilistu ,Reumal” Fojnica (2.112.513 KM). Naime, primljena sredstva dugoroc¢nih
kredita Op¢ine (tacka 6.2.4 Izvjestaja), u ranijem periodu, ustupljena su JKP S¢ona i Lje¢ilistu ,Reumal”
Fojnica.

LjeciliSte ,,Reumal” ugovorom o dugoroénoj pozajmici od 9. 8. 2018. godine obavezalo se primljenu
pozajmicu od 2.300.000 KM vratiti u narednih 15 godina uveéanu za kamate i druge troSkove nastale
ovom transakcijom, a prema Planu otplate kredita. Ove obaveze Ljeciliste ,Reumal” Fojnica ne izmiruje
u skladu s ugovorenom dinamikom. U 2022. godini Opcini je trebalo uplatiti iznos od 218.320 KM, a
uplatilo je 54.580 KM Sto je iznos tri mjese¢na anuiteta ovog kreditnog zaduzenja. Iskazano stanje
dugorocnih plasmana usaglaseno je sa LjeciliStem ,,Reumal”.

Za iskazani dugoro¢ni plasman JKP Sé¢oni Opéina nije prezentirala ugovor ili drugi dokument kojim
se ureduju njihovi medusobni odnosi, ukljucujuéi nacin otplate ovog zajma. Opdéina je u tekuéem i
ranijem periodu kao primitak po osnovu otplate ovog plasmana evidentirala knjizne obavijesti izdate
od JKP Séone, $to nije u skladu sa ra¢unovodstvenim politikama koje su u primjeni, ¢lanom 76. Zakona
o budzetima u FBiH i odredbama Zakona o trezoru u FBiH. Postupajuci u skladu sa preporukama iz
Pisma menadZmentu, dvije knjizne obavijesti primljene u 2022. godini u iznosu od 159.795 KM su
stornirane, a JKP S¢ona je izvrsila uplatu dva prispjela anuiteta kredita za 2022. godinu u navedenom
iznosu. Iskazano stanje dugoroénih plasmana sa JKP S¢ona nije usaglaseno.

Dugoro¢ni plasmani viSe su iskazani za 163.737 KM jer dospjeli iznos potraZivanja od LjeciliSta
»Reumal“ nije preknjizen na kratkoro¢na potraZivanja. Dugoroéni plasman JKP S¢oni u iznosu od
1.697.811 KM ne mozemo potvrditi s obzirom na to da nam nije prezentirana dokumentacija na
osnovu koje su ova sredstva data na raspolaganje i da nije izvrSeno usaglasavanje stanja.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, kao i ¢lanom 38. Ra¢unovodstvenih politika za organ uprave Opcinu
Fojnica, Opcina vrsi revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava. Knjigovodstveni iznos stalnih
sredstava treba korigovati ako je opci indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda porastao za
viSe od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke sredstava ili datuma posljednjeg
korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa promjene cijene, koje objavljuje
Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za razliku izmedu
rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena industrijskih proizvoda od januara
do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekat revalorizacije bi bio povecanje
knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava od 1.273.350 KM.

Prema izjavi odgovorne osobe, Opéina nije izvrSila revalorizaciju stalnih sredstava, iako je
inflacija na godisSnjem nivou iznosila preko 10%, jer za 2022. godinu nije izvrSen kompletan popis
stalnih sredstava.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
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periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku,
cijene industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porasle su za 17,4%, $to je
iziskivalo revalorizaciju. Op¢ina nije izvrsila revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
sa propisima za budzetske korisnike.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti na utvrdivanju stalnih sredstava koje Opcina ima u vlasnistvu ili
raspolaganju i knjigovodstveno ih evidentirati u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e jzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 1.767.092 KM, a odnose se na:
kratkorocne tekuce obaveze (716.504 KM), obaveze prema zaposlenima (104.239 KM) i kratkorocna
razgranicenja (946.349 KM).

Na poziciji kratkorocnih tekudih obaveza iskazane su obaveze prema dobavljac¢ima iz tekuceg i
ranijih perioda poslovanja i obaveze za odobrene a neplacene transfere. Najvecée iskazane obaveze su
prema dobavljacu T.W.I d.o.o. Kiseljak (470.963 KM). Iskazane obaveze prema ovom dobavljacu su
usaglasene.

Obaveze prema zaposlenima iskazane u iznosu od 104.239 KM i najveéim dijelom se odnose na
obaveze za place zaposlenika, naknada ¢lanovima komisija i osoba angazovanih po osnovu ugovora o
djelu za decembar 2022. godine (86.472 KM). Ostali dio ovih obaveza odnosi se na neizmirene obaveze
za regres za 2015. godinu (15.200 KM), te doprinose na i iz place iz prethodnog perioda (2.567 KM).

U okviru kratkorocnih razgrani¢enja iskazana su knjigovodstveno evidentirana potraZivanja u
iznosu od 718.591 KM i razgraniceni ostali prihodi u iznosu od 227.757 KM.

Razgraniceni ostali prihodi su neutroSena a razgranic¢ena sredstva primljenih transfera u 2022.
godini u iznosu od 196.200 KM i razgranic¢ena sredstva civilne zastite u iznosu od 31.558 KM. Iskazani
iznos ove pozicije ne mozemo potvrditi s obzirom na to da su u tekucoj godini razgraniceni prihodi
manje iskazani za iznos od 90.231 KM (namjenski prihodi civilne zastite viSe razgrani¢eni za 9.769 KM i
100.000 KM namjenskih sredstava za asfaltiranje puta Bakovié¢i — Bistraci) i zbog toga jer se u
prethodnim periodima nisu razgranicavali namjenski prihodi (tacke 6.1.1.2, 6.1.1.3 i 6.1.3 lzvjeStaja).

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze iskazane su iznosu od 4.364.216 KM, a njihova struktura je:

- 2.035.479 KM su obaveze po ugovoru o kreditu za sanaciju komunalne infrastrukture Sektor
»Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrst otpad” koji je Opcina zakljucila sa Vladom FBiH 1998. godine.
Prema otplatnom planu obaveza se godiSnje placa u dvije rate, sa utvrdenim rokom otplate u
oktobru 2035. godine. Iskazane obaveze u Glavnoj knjizi usaglasene su sa konfirmacijom
Razvojnom banke na 31. 12. 2022. godine. Sredstva ovog kredita data su JKP S¢ona;

- 2.328.737 KM*” su obaveze po ugovoru o dugoroénom kreditu zaklju¢enim sa ASA Bankom d.d.
Sarajevo od 6. 8. 2018. godine. Kreditna sredstva od 2.300.000 KM odobrena su za finansiranje
razvojnih aktivnosti Opdéine, jaCanje brenda i kapaciteta Opcine kao najveceg centra za
medicinski turizam u FBiH. Ugovorena je mjesecna otplata kredita u 180 rata, u periodu
decembar 2021 — august 2033. godine, a mjesecni anuitet prema otplatnom planu iznosi 18.193
KM. Sredstva ovog kredita data su Ljecilistu ,Reumal” Fojnica.

37 Iskazani iznos odnosi se na glavnicu uvecanu za kamatu
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Utvrdili smo da Op¢ina dospjele obaveze u 2022. godini (glavnicu —269.650 KM i kamatu — 108.404
KM) nije u cijelom iznosu evidentirala na poziciji izdataka za otplate (grupa 823) i izdacima za kamate
(grupa 616). Na poziciji izdataka evidentirani iznos od 244.778 KM odnosi se na dospjele obaveze
glavnice kredita od Asa banke d.d. Sarajevo (124.778 KM) i sukcesivne otplate kredita Razvojne banke
(120.000 KM). Dakle izdaci za otplate manje su iskazani za iznos od 24.872 KM.

Izdaci za kamate iskazani su iznosu od 93.481 KM i odnose se na dospjele kamate po kreditu Asa
banke d.d. Sarajevo. Dospjele kamate po kreditu Razvojne banke u iznosu od 14.922 KM nisu
evidentirane. Navedeno nije u skladu sa nacelom modificiranog nastanka dogadaja utvrdenim ¢lanom
76. Zakona o budZetima u FBiH.

Dospjeli anuiteti po kreditu Razvojne banke nisu evidentirani u iznosu od 39.795 KM, zbog cega
su izdaci za otplate manje iskazani za 24.872 KM, a kamate za 14.922 KM. Zbog navedenog vise je
iskazan finansijski rezultat u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta i nerasporedeni visak rashoda
nad prihodima za iznos od 39.795 KM.

Zakonom o budZetima u FBiH utvrdeno je da je placanje obaveza iz osnova vanjskog i unutrasnjeg
duga prvo na listi prioriteta izvrSenja BudZeta. Dospjele obaveze prema Razvojnoj banci se ne placdaju
prema otplatnom planu i obavjestenjima banke nego u pojedinacnim iznosima po 20.000 KM. Ukupno
dospjele, a neizmirene obaveze na datum bilansa iznose 24.872 KM (glavnica) i 14.922 KM (kamata),
zbog Cega konstatujemo da nisu posStovani prioriteti izvrSavanja BudzZeta.

Buduéi da se dospjele obaveze po kreditu Razvojne banke nisu evidentirale i blagovremeno
izmirivale, konstatujemo da nisu postovani prioriteti izvrSenja BudZeta u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH.

Preporuka:

e jzdatke za otplatu dugova priznavati u izvjestajnom periodu na koji se odnose nezavisno
od placanja i postovati prioritete placanja utvrdene Zakonom o budZetima u FBiH.

6.2.5 lzvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 48.672.714 KM i ¢ine ih: izvori sredstava (44.999.284 KM),
ostali izvori sredstava (3.810.324 KM) i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (136.894 KM).
Neotpisana vrijednost stalnih sredstva iskazana je 49.363.500 KM. lzvore koji su iskazani u iznosu od
44.999.284 KM cine izvori sredstava u iznosu 49.363.500 KM i izvori novéanih sredstava od 4.364.216
KM (dugovni saldo — knjigovodstveno evidentirane dugorocne obaveze). Iskazana stanja stalnih
sredstava i izvora sredstava su usaglasena.

Medutim, iskazanu vrijednost izvora stalnih sredstava ne mozemo potvrditi, s obzirom na to da dio
objekata komunalne infrastrukture nije knjigovodstveno evidentiran, te da nije izvrSen obracun
revalorizacije. Efekte na finansijske izvjestaje ne moZemo izmjeriti (tacka 6.2.2 Izvjestaja).

Nerasporedeni visSak rashoda nad prihodima iskazan je u iznosu od 136.894 KM i revizijom ga nismo
mogli potvrditi (opisano u tacki 6.1.3 lzvjestaja).

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Rjesenjem nacelnika od 28. 12. 2022. godine naloZeno je obavljanje godisnjeg popisa imovine i
obaveza i formirane su Centralna popisna komisija i tri popisne komisije (za popis pokretnih stalnih
sredstva i opreme; za popis novcanih sredstava i sredstava u blagajni, potraZivanja, obaveza i
vanbilansne evidencije; te za popis sitnog inventara). Centralnoj popisnoj komisiji rjeSenjem nije
utvrden rok za dostavljanje jedinstvenog izvjestaja, dok ostalim komisijama naloZeno vrsenje popisa i
dostavljanje izvjestaja do 31. 1. 2023. godine.

Komisija za popis pokretnih stalnih sredstava 16. 2. 2023. godine je dostavila IzvjeStaj u kojem je
navedeno da je izvrSen popis zgrada, namjestaja, kompjuterske opreme, ostalih kancelarijskih masina
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i motornih vozila. Nisu nam prezentirani prilozi (popisne liste i slicno) uz ovaj Izvjestaj, te se nismo
uvjerili da je komisija utvrdila stvarno stanje ovih sredstava. Ova komisija je podnijela prijedlog za otpis
stalnih sredstava koja nisu upotrebljiva, a u najveéoj mjeri se odnosi na kancelarijski namjestaj i
kompjutersku opremu.

Komisija za popis novcanih sredstava i sredstava u blagajni, potraZivanja, obaveza i vanbilansne
evidencije 16. 2. 2023. godine je dostavila Zapisnik o popisu novcanih sredstva. Medutim, popisom
nisu obuhvadena sredstva blagajne (sredstva za socijalu) i sredstva namjenskog racuna za pomoé, niti
potrazivanja i obaveze.

Obe komisije izvjestaje o popisu nisu sacinile u utvrdenom roku.

Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSen popis stalnih sredstva u obliku prava,
dugorocnih plasmana, potrazivanja, obaveza, razgranicenja, izvora stalnih sredstava, te vanbilansne
evidencije. IzvjeStaj komisije za popis sitnog inventara nije nam prezentiran, kao ni jedinstveni izvjestaj
Centralne komisije.

Nismo se uvjerili da je komisija za popis pokretnih stvari zaista izvrSila popis, jer nam osim
izvjesStaja nisu prezentovane popisne liste. Popis stalnih sredstva u obliku prava i dugoroénih
plasmana nije izvrSen, a nisu popisana ni potrazivanja i obaveze Opcine. Centralna popisna komisija
nije sacinila izvjeStaj o izvrSenom popisu, a za popisani dio imovine nije izvrSeno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Zbog navedenog godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta
u FBiH i ¢lanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza u zakonski utvrdenim
rokovima te popisano stanje uskladiti sa knjigovodstvenim stanjem kako se to nalaZe
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzZeta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novc€ani primici u iznosu od 5.331.877 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 5.919.559 KM, te negativan novcani tok od (-587.682 KM). S
obzirom na to da prihodi nisu prevedeni na stvarne novcane primitke (naplate), a rashodi na stvarne
novcane izdatke (isplate), konstatujemo da izvjestaj o novéanim tokovima nije sacinjen u skladu s
¢lanom 24. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracdunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e jzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavija pregled stvarnih
priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjestajnom periodu.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji iskazana su potraZivanja po osnovu ugovora o koncesija, a evidentirana
po fakturama nadleZnog kantonalnog ministarstva za dio koji pripada Op¢ini (11.172 KM) i potencijalne
obaveze po osnovu sudskih sporova (338.441 KM).

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2022. donesen je 14. 1. 2022. godine, a tokom godine izvrSene su Cetiri
njegova izmjene i dopune. Procijenjena vrijednost javnih nabavki, nakon izvrSenih izmjena i dopuna,
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iznosila je 4.884.979 KM?3® (robe 303.773 KM, usluge 675.231 KM i radovi 3.905.975 KM).*° Planom i
njegovim izmjenama i dopunama predvideno je provodenje 52 postupka, i to: pet otvorenih
postupaka, 27 direktna sporazuma, 13 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda, Cetiri pregovaracka
postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, dva postupka putem Aneksa Il dio B Zakona o javnim
nabavkama i jedan postupak Cija je nabavka izuzeta od primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama.

Prema prezentiranim podacima, u 2022. godini provedeno je 35 postupaka, nakon kojih su
zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti od 3.786.199 KM: Cetiri otvorena postupka (2.768.771 KM), 12
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (478.412 KM), Cetiri pregovaracka postupka bez objave i
obavjestenja (376.895 KM) i 28 direktnih postupka (162.121 KM).

Izvrsili smo uvid u: dva otvorena postupka (2.293.249 KM), Cetiri konkurentska zahtjeva (251.528
KM), tri pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja (346.982 KM), te veéi broj direktnih
sporazuma.

Nabavka radova na odrzavanju, rekonstrukciji i asfaltiranju lokalnih puteva provedena je putem
otvorenog postupka. Tenderska dokumentacija nije sadrZavala podatke o dionicama i duzini puteva
koji su predmet odrzavanja. Opcina je 28. 9. 2023. godine sa izvodacem radova ,,T.W.1.“ d.o.o. Kiseljak
zakljucila okvirni sporazum u vrijednosti od 860.532 KM. Dionice i duZine puteva na kojima ¢e se vrsiti
odrzavanje, rekonstrukcija i asfaltiranje lokalnih puteva Opcina odreduje naknadno, te shodno tome
zakljucCuje ugovore sa dobavljaéem sa jedini¢nim cijenama za pojedine radove koje su utvrdene
Okvirnim sporazumima. Na osnovu okvirnog sporazuma u revidiranoj godini zaklju¢ena su cetiri
pojedinacna ugovora u ukupnoj vrijednosti 478.334 KM. Ugovor o izvodenju radova rekonstrukcije i
asfaltiranja puta Mahala — put prema mezarju i uredenje platoa pored dZzamije u Ragalama, zakljucen
je 4. 11. 2022. godine u vrijednosti od 178.677 KM. Ugovoreni rok izvodenja radova je bio 7 dana.
Izvodac je za dio ugovorenih radova izvrSenih u 2022. godini izdao fakturu u vrijednosti 129.489 KM. U
izvjestaju zaposlenika Opcine (u svojstvu nadzora, a koji nije gradevinske struke) navedeno je da su
radovi izvrSeni u periodu od 12 dana, a preostali dio radova se nije okon¢ao i nastaviti ¢e se u 2023.
godini. Ugovoreni rok za obavljanje radova bio je sedam dana od dana uvodenja u radove, $to znaci
da ovi radovi nisu izvrSeni u ugovorenom roku. Isticemo da zaklju€eni ugovori ne sadrze zastitnu
klauzulu u slu€aju neopravdanog prekoracenja rokova za izvodenje radova, zbog ¢ega konstatujemo
da Opdina nije poduzela sve mjere kako bi se osiguralo efikasno upravljanje javnim novcem.

Nabavke izgradnje kanalizacione mreze sa septickom jamom Tovariste (175.274 KM), izgradnje
vodovoda u MZ Prokos — Vrtaca (lot 1) (51.300 KM), te izgradnje i rekonstrukcije vodovodnog
sistema Tocili (lot 2) (119.998 KM) nisu povjerene JKP S¢ona Odlukom Vije¢a uz prethodno
potvrdivanje ispunjenosti uslova utvrdenih Zakonom o komunalnim djelatnostima (detaljnije u tacki
6.1.2.2 Izvjestaja). Ugovori su zakljuCeni na osnovu provedenih pregovarackih postupaka bez objave
obavjestenja o nabavci. Postupci su pokrenuti odlukama na osnovu ¢lana 21. stav 1 tacka c), kojim je
utvrdeno da ugovorni organ izuzetno moZe ugovore dodjeljivati putem pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja kada se iz razloga zastite ekskluzivnog prava, ugovor moze dodijeliti samo
odredenom dobavljacu. Tokom revizije dato nam je obrazloZenje da su ekskluzivnost tumacili kroz
odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima, ali nije dato obrazloZenje zasto se ovi poslovi nisu
javnom komunalnom preduzecu povijerili Odlukom Vijeéa. S obzirom na to da se u ovim slu¢ajevima
ne radi o zastiti ekskluzivnog prava, konstatujemo da za ove nabavke nije odabrana odgovarajuca
vrsta postupka u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Utvrdili smo i odredene propuste pri provodenju ovih postupaka: na internetskoj stranici nisu objavljene
informacije o postupcima, tenderska dokumentacija nije izradena u dva dijela, provjera kvalificiranosti
ponudaca nije izvrSena, zapisnici o pregovorima nisu sacinjeni i obavjestenja o ishodu postupaka nisu
objavljena, niti su izvjestaji o postupcima dostavljeni Agenciji za javne nabavke. Navedeno nije u skladu sa
¢lanovima 28. i 75. Zakon o javnim nabavkama.

3 |znosi su izrazeni sa PDV-om. Planom su obuhvacene i usluge komunalne potrodnje (250.000 KM) koje su realizovane na osnovu
Zakona o komunalnim djelatnostima.
39 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om.
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Nabavka dodatnih radova na za rekonstrukciju puta Bakovici — Bistrica — GareZ provedena je
putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci. Opcina je sa izvodadem radova
T.W.I. d.o.o. Kiseljak, kojem je dodijeljen i osnovni ugovor, 21. 9. 2022. godine zakljucila ugovor u
vrijednosti od 50.766 KM (20% vrijednosti osnovnog ugovora). Radovi su obavljeni vrijednosti i roku
utvrdenom ugovorom. Medutim, i pri provodenju ovog pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja o nabavci utvrdeni su identicni propusti kao i kod nabavke radova na izgradnji i
rekonstrukciji vodovodne i kanalizacione infrastrukture.

Kod izgradnje kanalizacione mreze sa septickom jamom Tovariste ugovoreni rok za obavljanje
radova od 10 dana od dana uvodenja u radove, probijen je za 42 dana. Kod izgradnje vodovoda u MZ
Prokos — Vrtaca ugovoreni rok za obavljanje radova od 10 dana od dana uvodenja u radove, probijen
je za 11 dana. Za dio obavljenih radova na izgradniji i rekonstrukciji vodovodnog sistema Tocili izvodac
je 30. 6. 2022. godine izdao privremenu situaciju u iznosu od 60.000 KM. Nije prezentirano da su ovi
radovi izvrsili u cijelosti, iako je rok za izvodenje radova bio deset dana od dana uvodenja u radove.
Ugovori ne sadrze zastitnu klauzulu u slu¢aju neopravdanog prekoracéenja roka izvodenja radova.

Nabavke gradevinskih radova za potrebe mjesnih zajednica i posipnog materijala Opcina je
provela putem konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda. Opcina je sa dobavljaéem Taso commerce
d.o.o. zakljucila ugovore i to: 30. 3. 2022. godine za gradevinske radove za potrebe mjesnih zajednica
u vrijednosti od 90.792 KM i 19. 4. 2022. godine o isporuci gradevinskog i posipnog materijala u
vrijednosti od 58.266 KM. Na fakturama i prilozima uz njih usluge prijevoza kamionima ugovorene su
u satima, a na fakturama izrazene u turama, zbog Cega nije moguce pratiti realizaciju ugovora.
Fakturisane su pojedine vrste radova koje nisu predvidene ugovorom, kao Sto su: rad radnika (1.080
KM), iskop kanala (3.200 KM), te odvoz bandera, postavljanje i kopanje (1.250 KM). Maniji dio
gradevinskog materijala se fakturisao po cijenama koje nisu u skladu sa ugovorenima. Utvrdili smo da
je ovaj dobavljac u 2022. godini izdao, a Opcina evidentirala, fakture u vrijednosti od 164.852 KM. S
obzirom na navedeno, konstatujemo da je dobavljac¢ fakturisao, a Op¢ina evidentirala izvodenje
radova i isporuku gradevinskog i posipnog materijala koji nisu u potpunosti u skladu sa odredbama
ugovora. Prezentirani su nam ugovori sa ovim dobavljacem u ukupnoj vrijednosti od 149.058 KM, a
dobavljac je izveo radove i isporucio materijal u iznosu od 164.852 KM, sto je za 15.794 KM (10,60%)
viSe od ugovorenog.

lzvodenje radova na izgradnji i rekonstrukciji vodovodne i kanalizacione infrastrukture u iznosu
od 346.572 KM nije povjereno javhom komunalnom preduzeéu odlukom Vijeca, nego su ugovori
zakljuc¢eni nakon provedenih pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja, iako za ovu vrstu
postupka nisu ispunjeni uslovi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Takoder, procedura
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja nije u potpunosti provedena u skladu sa Zakonom
(objava informacija o postupcima na internetskoj stranici, izrada tenderske dokumentacije u dva
dijela, izvrSenje provjere kvalificiranosti ponudaca, sacinjavanje zapisnika o pregovorima, objava
obavjestenja o ishodu postupaka, dostavljanje izvjestaja o postupcima Agenciji za javne nabavke).

Ugovori sa izvoda¢ima radova ne sadrZe zastitne klauzule za neopravdano prekoracenje rokova
za izvodenje radova, te samim time nije osigurana zastita ugovornog organa u slucaju da izvodac
prekoraci ugovorene rokove. Kod nabavke gradevinskih radova za potrebe mjesnih zajednica i
posipnog materijala utvrdili smo realizaciju veéu od ugovorene u iznosu od 15.794 KM, ali i
nepostovanje ugovora u dijelu fakturisanih cijena i jedinice mjere za izvrSene usluge i radove.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuke:

e pregovaracke postupke bez objave obavjestenja provoditi samo u slucaju kada su za to
ispunjeni uslovi utvrdeni Zakonom o javnim nabavkama;

e osigurati da ugovori zakljuceni sa dobavlja¢ima sadrie zastitnu klauzulu u slucaju
neopravdanog prekoracenja rokova za izvodenje radova te vrsiti nadzor nad
realizacijom ugovora.
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9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentovanim podacima, protiv Opcine pokrenute su tuzbe ukupne vrijednosti spora od
338.440 KM (po osnovu duga: 312.441 KM, naknade Stete: 25.000 KM i iz radnog odnosa: 1.000 KM).
Najznacajnija po iznosu je tuzba Ministarstva finansija i trezora BiH radi isplate duga po osnovu
»Spanskog kredita“, koja je u toku.

Potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova u toku knjigovodstveno su evidentirane u okviru
vanbilansne evidencije (tacka 7. Izvjestaja).

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Opcina je 13. 7.
2023. godine dostavila komentar, u kojem je navedeno da nemaju primjedbi.

Reviziju Opcine Fojnica obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhi¢ - voditeljica tima, i Ognjen
Mustapic — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i opéina
Mia Buljubasié, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNIJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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INANS) 1e
Nf "“:7.“,’ KOFINANR, 1o
“VMATICK NSKo
OVNA Jg; Clia
SPOS T\ VNIK
BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski brpj: 4236232930002 Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11
Organizacijski broj:
Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo Finansija SBK Operativni broj:
Fukcionalni kod:
Potrosacka jedinica-glava: Opéina Fojnica
Sjediste potrosacke jedinice: Fond:
Pojedinaéni obrasci:
Konsolidovani obrasci:
GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2022 do 31.12.2022
KM
& Procena
Rb.| Broi POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje ", /3
Konta za AOP (4-3)
x 100
. u prethodnoj
u tekucoj godini godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRI +17+36 200
HOR lerag) 5.683.000 5.537.028] 4.573.121 -145.972] 97,43%
2 In 1
MR PR R ROREEA (il nthvise s 20 3.076.100' 3.169.034 3.275.369 92.934] 103,02%
3 | 711000 JPorezi na dobit pojedinaca i preduzeéa (4+5+6) 202 7.600 7.156 133 94,15%
4| 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 7.600 7.156] 133 -444] 94,15%
5 | 711200 |Porezi na dobit preduzeéa 204 0 0 0 0 0,00%

Stranica 1
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711900 |e'ektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz 205
oblasti igara na srecu i ostalih preduzeé¢a
0 0 0 0] 0,00%
7_] 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 o] 0,00%
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0| 0 0 0] 0,00%
9 | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 400 386 246 14| 96,47%
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 400 386/ 246 -14] 96,47%.
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 411.600 411.692) 934.944 92} 100,02%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 411.600 411.692 934.944) 92] 100,02%
13 | 715000 |Pomaci porezi na dobra i usluge 212 800 710 158 90| 8879%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 785.500 846.523 684.023 61.023) 107,76%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 1.870.000 1.902.422 1.655.771 32.422] 101,73%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 200 144 94 -568] 72,21%
17 | 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 900.900 901.084/ 900.402| 184) 100,02%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 [pozitivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25) 217
122.400 109.563 55.645| -12.837] 89,51%
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 84.100) 66.994 s5.074 47.108] 79.65%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 800 657 570, -143) 82,17%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u
21 | 721300 |y opitalu 420 31.5ooJ 41.911 0 4.411]111,78%
22 | 721400 |Naknade primijene od pozajmica i uéesta u kapitalu 221 ol o of ol o.0o%
23 | 721500 |Prinodi od pozitivnih kursnih raziika 222 0 0 of o] 0,00%
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 0 Ol 0 0,00%
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0) 0 0,00%
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 1722000 (57, . 33) 225 778.350 791.371 844.594 13.021] 101,67%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 66.500! 68.876 46.876 2.376] 103,57%
28 | 722200 |Sudske takse 227 [ 0 0| o] 0,00%
29 | 722300 |[Komunalne naknade i takse 228 90.000 84.012 79.676| -5.988| 93,34%
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 400.350 446.221 520.862' 45.871] 111,45%
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 216.500 188.543 193.852] -27.957] 87,08%
- Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih
32 | 722600 |gj i korisni seta i viastiti prinodi 231
djelatnosti korisnika budzZeta i viastiti prihodi) 3.000 2.708 1.868 -202] 90,27%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 2.000 1.011 1.480[ 989 50,56%
34 | 723000 |Novéane kazne 233 150 150 164[ 0} 100,00%
35 | 777000 |Drugi tekuci prinodi 234 0 o OI ol o,00%
Stranica 2
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a8 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 538

(3T435430+40+41+42) 1.706.000 1.466.910 397.349 -239.090| 85,98%

Primljeni tekuci transferi od inostranih Vliada i medunarodnih
37 | 731100 |organizacija 236 y o " il

Primljeni i lih nit lasti
88 || 7azion |FNmyentkansted od ostally nivae Vst 237 1.250.000 1.020.950 387.349 -229.050| 81,67%
39 | 741100 |Primlieni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 0 0 o] 0,00%
40 | 742100 |Kapitaini transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 440.000 433.200 0 6.800] 98,45%
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 0 0 0 0] 0,00%
42 | 733100 |Ponaciie 241 16.000 12.760 10.000! -3.240| 79,75%
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80 242

( ) 3.263.000 3.182.186| 3.567.324' -80.814] 97,52%
Eahde Gkl lenih (45+4 4

44 | 91000 IP"“ ! i ® b {4b+40) 245 1.035.000 992.518 as4.14s| -42.482] 95.89%
45 | 611100 |Bruto place i naknade placa 244 895.500 858.833 799.486 -36.667' 95,90%
46 | 611200 |Naknade troSkova zaposienih 245 139.500 133.685 94.661 -5.815] 95,83%
47 | 612000 JDoprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 94.000 94.639 85.917| 639] 100,67%
48/ 613000 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) il 1.270.050| 1.266.789 849.488) -3.261] 99,74%
49 | 613100 JPutni troSkovi 248 3.000 1.635 202 -1.366| 54,48%
50 | 613200 |lzdaci za energiju 249 153.000) 165.107 151.967 12.107 107,91%
51 | 613300 |izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 343.000 340.213, 280.248 -2.787| 99,18%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 33.000 28.554 41.236) -4.446| 86,52%
53 | 613500 |izdaci za usluge prevoza i goriva 252 25.500 22.693| 12.768 -2.807| 88,99%
54 | 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijaine imovine 253 0 0 0 0] 0,00%
55 | 613700 |lzdaci za tekuée odrzavanje 254 354.000 349.555 63.395) -4.445] 98,74%)

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usiuga platnog
56 | 613800 |\ ometa 255 8.000 6.680 5.627 -1.320| 83,49%
57 | 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 350.550 352.353| 294.045 1.803' 100,51%.
58 | 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (59+. ..+66) 257 650.450 684.758 490.754 34.308] 105,27%
59 | 614100 |Tekuci transferi drugim nivoima viasti 258 80.050 81.250 44.940 1.200' 101,49%
60 | 614200 |Tekuci transferi pojedincima 259 232.400 267.418| 218.109 35.018' 115,06%
61 | 614300 | Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 170.000 175.436 125.500 5.436[ 103,19%
62 | 614400 |Subvencije javnim preduze¢ima 261 103.000 101.800 47.300 -1 200| 98,83%
63 | 614500 |Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 52.000 50.135 42.905( -1 .8651 96.41%
64 | 614600 [Subvencie finansijskim institucijama 263 o 0 of o] 0,00%
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65 | 614700 JTekudi transferi u inostranstvo 264 0 0 0 o] 0.00%
66 | 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 13.000 8.719 12.000 -4.281' 67,06%
67 | 615000 |Kapitalni transferi (68+.......+74) 266 20000 p— 547450 o] 100,00%
68 | 615100 JKapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 50.000 50.000 1.147.458 0] 100,00%,
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 of 0,00%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0 0,00%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 0 0 0 0 0,00%
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 0 0 0 of 0,00%
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 o] 0,00%
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0| 0 0 0 0,00%!
75 | 616000 |izdaci za kamate (76+.....+79) 274 93.500 93.481 99.560 49| 99.98%
76 | 616100 IKamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0| 0 0 0] 0,00%
77 | 616200 |izdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0| 0,00%
78 | 616300 JKamate na domace pozajmljivanje 277 93.500 93.481 99.560 -19| 99,98%
79 | 616500 |izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0,00%
80 | 600000 |Tekuéa budzetska rezerva 279 70.000| 0,00%
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 2.420.000 97.3%)

Tl
82 RANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 o 0 0 ol o0,00%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86)| 282 0 0 0 o]l 0,00%
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0 0,00%|
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0 0,00%
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0 0,00%
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......493) 286

2.340.000 2.492.595 42.483 152.595] 106,52%|

Nabavka zemljista, Suma i visegodi$njih zasada
88 | 821100 ! Segodiny 287 120.000 116.470) 22.598 -3.530| 97,05%,
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 0 0 0 0] 0,00%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 65.000 70.180 19.884 5.180} 107,96%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0] 0,00%
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 16.000 15.842 0 -158] 99,01%)
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 2.139.000 2.290.103! 0 151.103] 107.06%|
a4 INETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 25

(87 minus 83) 2.340.000 2.492.595) 42.483 152.595| 106,5%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 84 ) 80.000 -137.753 963.314 -217.753| -172.2%
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96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
0 0 0 0] 0,00%
a7 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+. .+104) 296 200.000 172.463| o 27.537| 86.23%
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti
98 | 813100 207 o 0 0 0 0.00%
Primljene otplate od pozajmijivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 |rganizacijama 298 0 0 0 o] 000%
Primijene otplate od pozajmijivanja javnim preduze¢ima
100) 613500 w8 200.000 172.463 0 -27.537| 86.23%
FPrimitak sredstava po osnovu u¢esca u dionicama javnih
101§ 813400 |\ o duzoca 300 0 0 0 o] 0.00%
Primitak sredstava po osnovu uéeséa u dionicama privatnih I
102 | 813500 | requzeca i zajednickim ulaganjima 301 0 0 o 0] 000%
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmlijivanja
103 | 813600 302
0 0 0 0] 0,00%,
104 | 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 o 0 0.00%
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 o o 0 0 0,00%
106 | 822100 JPozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 of 0 0 0,00%
107 | 822200 |Pozajmiljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 ol 0 0 0,00%
108 | 822300 JPozajmijivanje javnim preduzecima 307 0 of 0 o] 000%
109 | 822400 |'zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 o 0' 0 ol 0.00%
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uéesée u
110 | 822500 zajednickim ulaganjima 309 0 0 0 0 0,00%
111 | 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 o ol o0.00%
Pozajmljivanje u inostranstvo
112 | 822700 3n 0 0 0 o] 0,00%
§55 INETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 3
IMOVINE (97 minus 105) 200.000 172.463 0 27.537| 86,2%
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 0 0 0 0,00%
115 IPRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 °| 0 0 0,00%
1 814 imici Zi ja (117+118+119 15
6 000 |Primici od dugoroénog zaduzivanja (117+ ) 3 o 0| o ol 0.00%
117 | 814100 JZ2imovi primlieni kroz drzavu 316 n °| i al ook
118 | 814200 IPrimici od inostranog zaduzivanja 317 0 ol 0 0 0,00%
Stranica 5
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119 | 814300 Primici od domaceg zaduzZivanja 318 o . o o] o00%
120 | 815000 |Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 ol 0 o] 0,00%
121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 0 0 0} 0,00%
122 | 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0] 0,00%
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 0. 0 0 0] 0,00%
124 | 823000 [IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 300.000 244.778 118.704 55.222] 81.59%
125 | 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 ] | 0] 0,00%
126 | 823200 |Vanjske otplate 325 0 0 0 o] 0,00%
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmijivanja 326 300.000 244.778 118.704, 55.222| 81,59%
128 | 823400 |Otplata unutradnjeg duga 327 0 0 0 0,00%
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 0 0,00%
130 | 823600 Otkup duga 329 0 o 0 o] 000%
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 330
i 124) -300.000 -244.778 -118.704) 55.222) 81,6%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+1 13+131) 331 -20.000 21 0.068' 844.610 -190.068| 1050,3%
133 |SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 232 |
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 5.833.000 5.919.558 3.728.511 86.558) 101,48%
134 01 Opéte javne usluge (135+.....+142) 333 5.743.000 5.730.760' 3.594.236 -12.240] 99,78%
135 011 lzvr_sni.i zakon_odavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, 334 |
vanjski poslovi 0 116.470 7.598 116.470f 0,00%
136 | 012 [Strana ekonomska pomoé 335 0 of 0 o| 0,00%
137 ] 013 |Opce usluge 336 5.743.000| 4.851.924) 2.902.460 -891.076] 84,48%
138 | 014 [OsnovnoistraZivanje 337 P of 0 o] 0,00%
139 | 015 |[iiR Opée javne usluge 338 0| 762.365 684.177 762.365|  0,00%
140 | 016 |OpCe javne usluge n. k. 339 [ of 0 o] 0,00%
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 o] 0,00%
142 018 |Transferi opéeg karaktera izmedu razli€itih nivoa viasti 341 0 0 0 o] 0,00%
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 [ | 199 0} 0,00%
144 | 021 |Vojna odbrana 343 0 of 0 o] 0.00%
145 022 |Civilna odbrana 344 0 ol 199 0 0,00%
146 | 023 |[Inostrana vojna pomo¢ 345 0 of 0 o] 0,00%
147 | o024 |[iR Odbrana 346 0 o] 0 ol 0,00%
148 | 025 [Odbranan. k. 347 0 of 0 o] 0,00%
149 03  |Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 40.000 40000[ 0 0} 100,00%
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150 [ 031 [Policiiske usluge 349 0 0 0 o] 0,00%
151 032 |Usluge protivpozame zastite 350 40.000 40.000 0 0} 100,00%
152 033 [Sudovi 351 0| 0 0 0 0,00%
153 | 034 |Zatvori 352 0 0 0 o] 0,00%
154 035 |liR Javni red i sigurnost 353 0 0 0 0 0,00%
155 036 |Javni red i sigurnost n. k. 354 ol 0 0 ol 0,00%
156 04 IEkonomskI poslovi (157+.....+165) 355 0| 0 0 0 0,00%
157 041 |Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0 0,00%!
158 o?'ﬁolioprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 0 0 0 o] 0,00%
159 043 IGorivo i energija 358 0 0 1) 0 0,00%
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0 0,00%
161 | 045 [Transport 360 0 0 0 o] 0,00%
162 | 046 |Komunikacije 361 0 0 0 o] 0,00%
163 | 047 |[Ostale industrije 362 of 0 0 o] 0,00%
164 | 048 |liR Ekonomski poslovi 363 of 0 0 0] 0,00%
165 | 049 |Ekonomski posiovi n. k. 364 of 0 0 0] 0,00%
166 | 05 |Zastita zivotne sredine (167+....+172) 365 of 0 0 o] o000%
167 | 051 |Upravljanje otpadom 366 0 0 0 o] 0,00%
168 052 [Upravljanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 0,00%
169 | 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0] 0,00%
170 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 0,00%
171 os?‘ﬁaslita Zivotne sredine 370 o o 0 o] 0,00%
172| o0s6 |Za§tita Zivotne sredine n. k. 371 0 0 0 ol 0,00%
173 06 Stambeni i zajedni¢ki poslovi (174+.....+179) 372 0 27.882 125.877 27.882 0,00%
174 | 061 |Stambeni razvoj 373 [ 0 0 0] 0,00%
175 | 062 |Razvoj zajednice 374 0 0 ) o] 0,00%
176 | 063 |Vodosnabdijevanje 375 0| 0 0 0] 0,00%
177 | 064 |Ulicna rasvieta 376 0 27.882 125.877 27.882| 0,00%
178 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0 0,00%
179| oes |Slambeni i zajedniéki poslovi n. k. 378 o ol 0 o] o0,00%
180 07 IZdravstvo (181+.....+186) 379 0 0 0 0 0,00%
181 omicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 o] o0,00%
182 | 072 |[Vanbolnicke usluge 381 0 0 0 o] 0,00%
183 | 073 |B°|ni¢ke usluge 382 0 0 0 o] 0,00%
184 | o7a IUsIuge zdravstvene zastite 383 0 0 0 o] 0,00%
Stranica 7
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Dana 28.02.2023. Broj dozvole: CR-5464/5

AT S AN RACUNOVODA
AMIR POLUTAN
jcenca nr CR 5464/8

i \kov
Sabalju ’n Klisura dipl ing

185 o075 [iR Zdravstvo 384 o 0 0 o] o,00%
186 | o076 |[Zdravstvon. k. 385 0 0 0 o] o0.00%
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....4+193) 386 0 50.845] 8.100 50.845' 0,00%
188 | 081 |Usluge sporta i rekreacije 387 0 za.uool 8.100 ze.oool 0,00%
189 | 082 |Usluge kulture 388 0 21.845| 0 21 .845[ 0,00%
190 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 0 0 ol 0,00%
191| o084 |Religiiskeidruge zajednicke usiuge 390 P 0 0 o] 000%
192| 085 [IR Rekreacia, kultura i religija 391 P 0 0 o] 0,00%
193 086 |Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 °I 0,00%
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 50.000 49.800 0 -200' 99,60%
195 ogTI’PTedékulsko i osnovno obrazovanje 394 50.000 49.500 0 .5001 99,00%
196 | 092 |Srednje obrazovanje 395 0 300 0 300] 0,00%
197 093 S;I:zzwc;v::}j: poslije srednje Skole koje nije visoko 396 i 3 4 of o
198 | 094 |Visoko obrazovanje 397 0 0 0 0] 0,00%
199 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 0 0 o]l 0,00%
200| 096 |Pomoéne usiuge obrazovanju 399 P 0 0 o] 0,00%
201| 097 [iR Obrazovanje 400 0 0 0 o] o0.00%
202| o098 |[Obrazovanjen. k. 401 0 0 0 o] 0,00%
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 0 20.272 100 20.272' 0,00%
204 1014|West i hendikepiranost 403 0 0 o o] 0,00%
205| 102 [Starost 404 o 0 0 o] o0.00%
206 | 103 |Nasljednici 405 0 0 0 o| o,00%
207 | 104 [Porodicaidieca 406 0 0 0 o] o0.00%
208 | 105 [Nezaposienost 407 0 0 0 o] 0,00%
209 | 108 [Stanovanje 408 0 0 o o] o,00%
210 107 |Socijalno iskljuéenje n. k. 409 0 0 0 ul 0,00%
211 10T|ﬁ? Socijalna zastita 410 0 0 0 o] 0,00%
212| 109 |Socijalna zastita n. k. 411 0 20.272 100 20.272] 0,00%
U Fojnica, Ceniﬁci;%mov ( Polutan Amir odilac ‘ \
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Obrazac BS

BOSNA I HERCEGOVINA 4236232930002

FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE Identifikacioni broj

84.11

Ministarstvo finansija SBK Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

NadleZno ministarstvo 0

Organizacioni broj

n 0

FiNay @ s ‘

OPCINA FOJNICA Fojnica VSIUSK O Operativni broj
”‘fO/?h“” L ISKO

Potrogatka jedinica - glava POSLOVN o e A 1A 0

ISPOSTAVA £ TIRAVINIK Funkcionalni kod

0

Fond

Fojnica
Sjediste potrosacke jedinice

Pojedinaéni obrasci:

Konsolidovani obrasci: l

BILANS STANJA
na dan 31.12.2022. godine
e SR e e RS T e e : __-uKM-
IVR b | Broj Pozidija Oznaka za | U obratunskom periodu Uistom obratunskom | Procenat |
| " | konta : AOP tekuce godine J periodu prethodne godine [ (4/5) x100 '
{ 1 I 2 ) ) 2 ks 3 4 Bl 6
2 | |A. Gotovina, kratkorotna i ot P B s e (3 o 10) 001 1.630.198 1.898.185{ 85,88
! 3 | 110000 Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 713.718 1.301.400| 54,84
4 l 120000 Vrijednosni papiri I
S 130000 Kratkoroc¢na potraZivanja 718.592 ~ 596.785] 120,41
6 | 140000 | KratkoroZni plasmani NN 47.888
7 | 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama t
8 ' 210000 | Zalihe materijala i robe - ‘
| 9 220000 Zalihe sitnog inventara
10 ' 190000 Kratkorotna razgrani¢enja 150.000
~ 11 | 000000 |B.Stalna sredstva (14+17+20+21) ~ 53.173.824| ) 19.658.799 550,52
12 | 011000 | Stalnasredstva = ) 51 174552 6.551.051{ 781,17
l 13 | 011900 | Ispravka vrijednosti stalnih sredstava_ B 1. 811 052 I 1.627.890| 111,25
| 14 | 011-0119| Neotpisana vrl]ednost stalAm_}_]»sredsta\{qAL ______ ] 49.363.500 - - _4.923.161 1.002,68
15 | 020000 | Dugoroéniplasmani ' o » 3 810 324 4.0274.699{' 94,67
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dug?ﬂ)ér_\_}h plasmana ' ol ST TS
17 | 020- 029 | Neotpisana vrijednos YANAC 3810324 4-,'024.6997'777 94,67
h1"8 031000 anednosni papm_”;__“ S e ORISR 2 l : i Ll
| 19 | 031900 1 _Ispravka vrijednosti vrl]ednosmh paplra T I o DU e | S
20 [oa1- 0319‘# = paesupede s e : !
L?, 1 09 | Dug a razgraméen]a 710. 939*
22 T N |UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 _54.804.022| W -_“ 11.556.984. 4,21
lllllII O
Kontrolni broj: 10950625724755 str. 1 od 2
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I Rb Broj Pozicija Oznaka za U obratunskom periodu U istom obraéunskom N Procenat
konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine  (4/5) x 100
E =5 = = i — . 2 o - | 3 4 = - = 5 | 6 _:

23 —_[ITPASIVA I

24 | 300000 |A.Kratkoroéne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 1.767.092 1.238.171 142,72
|25 | 310000 | Kratkorotne tekuce obaveze 023 - 716504 845782 84,71
|26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira B 024 B : - S| BRI N
|27 | 330000 Kratkorotni krediti i zajmovi 025
|28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima ) 026 i - 104.239
| 29 | 360000 Finansijski i obracunski odnosi s druglm povezamm ]edinlcama ' 027

30 390000 Kratkoroéna razgraniéenja - 028 | B 946.349 i
'> 31 | 400000 B. Dugoroén_e obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 | 4.364.216

32 | 410000 | Dugoroéni krediti i zajmovi_ 030 | 4.364.216
| 33 | 420000 Ostale dugoro¢ne obaveze S - | 031 3 o [ )
‘L 34 490000 Dugoro¢na razgranitenja | 032
35 T 500000 C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39 40) 033 48.672.714 5.780. 880 841,96
} 36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 44.999.284 982.013 4.582,35
[ 37 | 520000 Ostall izvori sredstava 035 3.810.324 4.024.699 94,67

38 | 530000 | Izvori sredstava rezervi 036 |

39 590000 Nerasporedem visak prihoda nad rashodima 037 774.168
| 40 590000 | Nerasporedeni viSak rashoda nad prlhodlma 038 136.894 |

11 UKUPNA_I_’ASIVA (24+31+35) = 22 03 54.804.022 11.556.984-1 474,21
Fojnica, 28.02.2023. JERTIFICIRANI RACUNOVO "P UTAN (NASIR) AMIR Sabahydin Klisyra /
Mjesto i datum AM‘R PDLUTAS\: vanl unovoda

: CR-BABA
Lice
CR- 5464- 5

Kontrolni broj: 10950625724755

Broj dozvole

030/547-706

Kontakt

str. 2 od 2
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@) Ured za reviziju instit

ucijau FBiH

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Ministarstvo finansija SBK
NadleZno ministarstvo

OPCINA FOJNICA Fojnica
Potrogacka jedinica - glava

Fojnica
Sjediste potro$atke jedinice

IZVJESTA] O NOVCANIM TOKOVIMA

4236232930002
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0

Organizacioni broj
0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod
0

Fond

Pojedina¢ni obrasci:

Konsolidovani obrasci:

Period izvje$tavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

Rednié Broj
broj = konta

'INOVCANI PRIMICl
Prlhodl (od 2 do 6)

i ’ 770000 " Prihodi po osnovu zaostalih obaveza

POZICIJA

Kapltalm prlmlci i transferl (rednl broj 8)

1
2
3
4
[ s ?740000 Kapltalmtransfen
7
8

811000 Kapltalm primici od proda]e stalmh sredstava

9 | Fmansiran)e (10+11+12)
10 | 813000 anlcxodf'nansqskelmovme

| 814000 Pr1m1c1 od dugorotnogzaduzlvar;a j

12 | 815000 "Primici od kratknroénog zaduzwan]a

13 | |UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1+7+9)
14 | 1INOVCANEISPLATE

[ 15 | 'Rashodi (0d 16 do 21) e i
16 611000 Place i naknade troskova zaposlemh

20 615000 Kapltalm transferi
21 616000 'Izdaci za kamate

24
25

Fmansnran)e

| szzodo

26 823000 Izdaci za otplate dugova

Fojnica, 28.02.2023.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 150301681193

Izdaci za ﬂnansusku 1movmu

12000 Doprm051 poslodavca i ostali doprmom
1 13000 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge
19¢ | 614000 Tekuci transfen i drugl tekuc1 rashodl

22 Kapitalni izdaci (redni broj23)
23 | 821000 'lzdaci za nabavku stalnih sredstava

UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24)
TO NOVEANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13)

'SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE
= SALDo GO’I‘OVINE NA KRAJU GODINE [28+’ 9)

030/547-706
Kontakt

Oznaka
za AOP Iznos
T .
[ 450
451
452 901, 084/
453 656 096
454 433.200
172.463
172.463

462 " 5.331.877
463 | 3.182.186
e e
465 | 94,639
466 1.266.789
167 | 684.758

168
469

244 778

str.1od1

2 492. 595

244778

(NG RRAR AR
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA [ HERCEGOVINA
FEDERACHIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
SREDNJOBOSANSKI KANTON / KANTON SREDISNJA BOSNA
OPCINA FOINICA

OPCINSKI NACELNIK

— ¥

Broj: 02-11°1115 23
Fojnica, 11.07.2023. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s vafom finansijskom
revizijom Opéine Fojnica za 2022. godinu. u svrhu izrazavanja mi$ljenja o tome da li
finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno zna¢ajnim aspektima,
u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o ra¢unovodstvu i
finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije.
prikazane u finansijskim izvjestajima Opéine Fojnica, u svim znaajnim aspektima
uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po na$em najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

e |[spunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javhom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi racunovodstvenih procjena, uklju¢ujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raunovodstveno obuhvadene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
sluéaju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Bosanska 91, 71270 Fojnica
Web: www.fojnica.ba
E-mail: opcina@fojnica.ba
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Omogu¢ili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji. za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja:

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Opéine Fojnica i koje je pokrenula Opéine Fojnica i procjenu ishoda tih
sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neograni¢en pristup osobama u Op¢ini Fojnica za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su
nam poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

rukovodstvo:
zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale. gdje prevara moZe imati zna¢ajan u¢inak na finansijske izvjestaje.
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