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I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

SuzdrZano misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko
osiguranje (u daljnjem tekstu: Federalni zavod), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine,
Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i
broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu
iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Ne izrazavamo misljenje o finansijskim izvjeStajima Federalnog zavoda na 31. 12. 2022. godine.
Zbog vaZnosti pitanja opisanog u odjeljku Osnova za suzdrZano misljenje, nismo mogli pribaviti
dovoljne i primjerene revizijske dokaze za osiguranje osnove za nase misljenje o finansijskim
izvjeStajima.

Osnova za suzdrZano misljenje

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nismo dobili dovoljne i primjerene revizijske dokaze kojima bismo potvrdili razliku aktive i
pasive iskazanu u Bilansu stanja u iznosu od 62.899.118 KM, a Sto je posljedica
neprimjenjivanja Okvira finansijskog izvjeStavanja prilikom sastavljanja finansijskih
izvjestaja, odnosno Zakona o budzetima u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Finansijski
izvjestaji su dostavljeni Finansijsko-informatickoj agenciji koja je o iskazanoj neravnotezi u
Bilansu stanja obavijestila Federalni zavod, uz zahtjev da se izvrsi ispravka. Federalni zavod
po tom zahtjevu nije postupio, vec je dostavljeno obrazloZenje zbog Cega ispravka nije
izvrSena (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Federalnog zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s
eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH", broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje za 2022. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u
skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
usljed prevare ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjesStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovio Federalni zavod.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasa odgovornost je obaviti reviziju finansijskih izvjestaja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u FBiH i primjenjivim INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Medutim, zbog pitanja opisanog u
odjeljku Osnova za suzdrZano misljenje, nismo mogli pribaviti dovoljne i primjerene revizijske dokaze
za osiguranje osnove za misljenje revizora o tim finansijskim izvjestajima.

2. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko
osiguranje za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Federalnog zavoda za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. RjeSavanja o pravima osiguranika iz penzijskog i invalidskog osiguranja u prvom i drugom
stepenu nisu izvrSena u rokovima propisanim Zakonom o upravnom postupku za 32,8% od
ukupno uzorkovanih predmeta. Takoder, predmeti koji su na osnovu presuda nadleznih
sudova vraceni na ponovni postupak Federalnom zavodu nisu rjeSavani u roku utvrdenom
Zakonom o upravnim sporovima (tacka 5.2 lzvjestaja);

2. Stvorene su obaveze iznad sredstava odobrenih operativnim budZetom Federalnog zavoda
za iznos od najmanje 3.882.061 KM, Sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju BudzZeta u FBiH za 2022. godinu (tacka 6.2 lzvjestaja);

3. Nije izvrSeno uskladivanje iskazanih stanja stalnih sredstava u pomoénim evidencijama i
Glavnoj knjizi Federalnog zavoda za iznos od 12.312.433 KM. To je imalo za posljedicu da su
stalna sredstva koja se odnose na vrijednost stambenih objekata u pomocnim evidencijama
manje iskazana za navedeni iznos, $to nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH (tacka 7.2.2.1 lzvjesStaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Federalnog zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s
eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljededa pitanja:

e Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja u FBiH regulisano je poslovanje
Federalnog zavoda, zbog cega je postojala potreba da se prije prelaska na trezorsko
poslovanje izvrsi uskladivanje ovog Zakona, Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o trezoru u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da u
Glavnoj knjizi Trezora nije osigurano evidentiranje i pracenje prihoda i rashoda namijenjenih
za isplatu penzija i rad Federalnog zavoda, narodito prihoda iz BudZeta FBiH kojim se
finansiraju penzije ostvarene po povoljnim uslovima, odnosno Glavna knjiga ne sadrii
informacije o izvorima i utrosku sredstava u skladu s vazec¢im zakonskim propisima (tacka
5.1 lzvjestaja);

e Pravilnikom o radu Federalnog zavoda utvrdeno je puno radno vrijeme u trajanju od 37,5
sati sedmicno. S obzirom na to da je revizijom utvrdeno neizvr$avanje poslova iz nadleZnosti,
odnosno dodijeljenih radnih obaveza i zadataka u zakonski utvrdenim rokovima, smatramo
neprimjerenim trajanje radnog vremena kracde od 40 sati sedmicno (tacka 7.1.2.1 lzvjestaja);

e Federalni zavod ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koriStenja
poslovnih prostora iskazanih u poslovnim knjigama na 31. 12. 2022. godine u iznosu od
6.631.564 KM sadasnje vrijednosti (tacka 7.2.2.1 lzvjestaja);

e Revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena jer Federalno ministarstvo finansija kroz modul
stalnih sredstava nije obezbijedilo tehnicke preduslove. BudZetski korisnici, u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, vrse revalorizaciju
ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena rastom cijena, visa od 10% ili 10% i viSe,
kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava. Prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je
17,4% (tacka 7.2.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
zavoda odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s
propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Federalnog zavoda, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 20. 7. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. Dzevad Nekic, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

3.*

4.*

5.*

7.*

9.*

10.*

11.*

PREPORUKA

AZurirati Plan integriteta i izvrSiti nadzor nad provodenjem
mjera i preporuka koje su predvidene Akcionim planom.

Poduzeti aktivnosti prema Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike i Federalnom ministarstvu finansija kako bi se
izvrSilo uskladivanje zakonske regulative kojom ¢e se jasno
odrediti status Federalnog zavoda, u dijelu obavljanja
finansijskog poslovanja preko Budzeta FBiH.

U saradnji s Federalnim ministarstvom finansija osigurati
evidentiranje prihoda u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda u
dijelu iskazivanja budZetskih sredstava za finansiranje obaveza
po osnovu prava utvrdenih ¢lanom 129. Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguraniju.

RjeSavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja u
prvom i drugom stepenu vrsiti u rokovima propisanim Zakonom
o upravnom postupku.

RjeSavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja u
ponovnom postupku, na osnovu presuda suda, wvrsiti u
utvrdenom roku, u skladu sa Zakonom o upravnim sporovima.

Obaveze stvarati do visine sredstava utvrdenih odobrenim
operativnim budZetom u skladu sa odredbama Zakona o
izvrSavanju budZeta u FBiH i Zakona o budzetima u FBiH.

Bilans stanja, kao dio Godisnjih finansijskih izvjestaja, sainjavati
i dostavljati nadleznim organima u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZzeta u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH.

Primjenjivati odredbe Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i
godisSnjem obracunu budZeta u FBiH, u dijelu koji se odnosi na
iskazivanje planskih vrijednosti kod budZetskog izvjestavanja.

Pravilnikom o radu utvrditi puno radno vrijeme u trajanju od 40
sati sedmicno s ciljem pravovremenog obavljanja dodijeljenih
radnih obaveza i zadataka.

Uspostaviti evidencije o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom
o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.

Zahtjeve za isplate troskova sahrane rjesavati i ispladivati u
rokovima utvrdenim Pravilnikom o naknadi troskova sahrane u
slucaju smrti korisnika penzije.

POGLAVLIE/TACKA

51

5.1

5.2

5.2

6.2

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.23

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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12.*

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Osigurati validnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja
poslovnih prostora iskazanih u poslovnim knjigama Federalnog
zavoda.

Usaglasiti iskazano stanje stalnih sredstava u Glavnoj knjizi i
pomocnoj knjizi u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji
u FBiH i podzakonskim aktima.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom
66. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i tackom 25.
Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i
Trezor.

Popisom obuhvatiti i stanje novcanih sredstava iskazanih na
transakcijskom racunu za prodaju stanova u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
popisu imovine, potrazZivanja, zaliha i obaveza Federalnog
zavoda.

Dio tenderske dokumentacije koji se odnosi na tehnicke i
profesionalne sposobnosti sadinjavati u skladu sa Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Nabavke usluga ciS¢enja poslovnih prostorija provoditi uz
dosljedno postovanje principa i odredbi Zakona o javnim
nabavkama, s ciljem izbjegavanja dijeljenja postupakai primjene
odgovarajucéeg postupka.

Postupke javnih nabavki bankarskih usluga pokretati
pravovremeno, kako bi se realizacija ugovora vrsila u tekudoj
fiskalnoj godini, a preuzimanje obaveza na teret budZeta vrsilo
u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (devet)

7.2.2.1

7.2.2.1

7.2.2.1

7.2.4
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu;

Budzet FBiH za 2022. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguraniju;

Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja u FBiH;

Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog rata;
Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o upravnom postupku;

Zakon o upravnim sporovima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Statut Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Federalni zavod je javna ustanova, formirana Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja FBiH? od 2001. godine, reorganizacijom zatecenih nosilaca osiguranja: Drustvenog fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine (DF PIO BiH) i Zavoda mirovinskog i invalidskog
osiguranja Mostar (Zavod MIO — Mostar). Osnovna djelatnost Federalnog zavoda utvrdena je Zakonom
o penzijskom i invalidskom osiguranju,? Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH
i Statutom Federalnog zavoda, a odnosi se na: osiguranje zakonitosti u ostvarivanju prava iz penzijskog
i invalidskog osiguranja, odlucivanje u prvom i drugom stepenu upravnog postupka u ostvarivanju
prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja, osiguranje provodenja penzijskog i invalidskog
osiguranja primjenom medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, vodenje odgovarajude
evidencije o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, vodenje
informacionog sistema koji osigurava obavljanje djelatnosti Federalnog zavoda, isplata penzija,
prikupljanje sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje iz drugih izvora, te donosenje op¢ih akata za
provodenje penzijskog i invalidskog osiguranja. Od 1. 1. 2020. godine, Federalni zavod je budzetski
korisnik, ¢ije poslovanje se obavlja putem trezora FBiH.

U okviru Federalnog zavoda, radi obavljanja poslova iz nadleZnosti, organizovane su Sredisnja i
deset kantonalnih administrativnih sluzbi. Unutrasnjom organizacijom SrediSnje administrativne
sluzbe i kantonalnih administrativnih sluzbi rasporedenih u gotovo svim veéim gradovima u FBiH
(Biha¢, Orasje, Tuzla, Zenica, GoraZzde, Sarajevo, Travnik, Mostar, Ljubuski i Livno) osigurava se efikasno
obavljanje poslova, racionalna organizacija rada i uspjesSno rukovodenje Federalnim zavodom,
grupisanje poslova prema njihovoj medusobnoj povezanosti, srodnosti, vrsti i obimu, kao i ostvarivanje
pune saradnje s drugim organima.

Unutrasnja organizacija utvrdena je Odlukom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda za
penzijsko i invalidsko osiguranje, koju je 20. 12. 2019. godine donio Upravni odbor, a primjenjuje se od
1. 1. 2020. godine, i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji na koji je Upravni odbor dao saglasnost u
skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2019. godine sistematizovano je 908 radnih mjesta, a 31.
12.2022. godine u Federalnom zavodu je bilo 774 zaposlenih, od ¢ega je 13 na odredeno radno vrijeme
(pripravnici). BudZzetom za 2022. godinu planirani broj zaposlenih je 902.

Sjediste Federalnog zavoda je u Mostaru, u Ulici Dubrovacka bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do marta 2023. godine.

2 Sl. novine FBIH", br. 49/00, 32/01,18/05
3 Sl. novine FBiH*, br. 13/18, 90/21, 19/22

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsSio je finansijsku reviziju Federalnog zavoda za 2021. godinu,
sacinio lzvjestaj o izvrsenoj reviziji i dao suzdrzano misljenje o finansijskim izvjestajima i misljenje s
rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke
s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Federalni zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestio o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Federalni zavod 14. 11. 2022. godine donio je Uputu o postupku zasnivanja radnog odnosa i
zakljuc¢ivanja ugovora o radu na odredeno radno vrijeme, kojom se zaposljavanje radnika na

1. .. .. . . . . ..
odredeno radno vrijeme izjednacava sa zaposljavanjem radnika na neodredeno radno vrijeme
i vrSi se prema odredbama Pravilnika o radu, odnosno provodenjem javnog oglasavanja.

) Finansijske transakcije (uplate i isplate) vrse se preko Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu

sa Zakonom o trezoru u FBiH.

Knjigovodstveno evidentiranje izdataka za penzije po vrsti ostvarenih prava korisnika
3. | osigurano je na nacin da se svaka vrsta prava posebno planira i realizuje, te se moZe
prepoznati u okviru transfera pojedincima- isplata penzija .

Djelimicno realizovane preporuke

Preduzete su aktivnosti prema Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike i Federalnom
1. ministarstvu finansija kako bi se izvrsilo uskladivanje zakonske regulative kojom ce se jasno
odrediti status Federalnog zavoda, u dijelu obavljanja finansijskog poslovanja preko Budzeta
FBiH. Medutim, uskladivanje zakona iz njihove nadleznosti nije izvrseno.

Za pet poslovnih prostora tokom 2022. godine osigurana je dokumentacija o pravu vlasnistva,
2. | medutim za dio poslovnih prostora iskazanih u poslovnim knjigama Federalni zavod ne
posjeduje valjanu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja poslovnih prostora.

Pravilnikom o radu utvrditi puno radno vrijeme u trajanju od 40 sati sedmicno s ciljem
pravovremenog obavljanja dodijeljenih radnih obaveza i zadataka.

U saradnji s Federalnim ministarstvom finansija osigurati evidentiranje prihoda u Glavnoj
2. | knjizi Federalnog zavoda u dijelu iskazivanja budzetskih sredstava za finansiranje obaveza po
osnovu prava utvrdenih ¢lanom 129. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

RjeSavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja u prvom i drugom stepenu vrsiti u
rokovima propisanim Zakonom o upravnom postupku.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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RjeSavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja u ponovnom postupku, na osnovu
presuda suda, vrsiti u utvrdenom roku, u skladu sa Zakonom o upravnim sporovima.

Bilans stanja, kao dio Godisnjih finansijskih izvjestaja, sacinjavati i dostavljati nadleznim
5. | organima u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnhjem obracunu budZeta u FBiH.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu.

Zahtjeve za isplate troSkova sahrane rjesavati i isplacivati u rokovima utvrdenim Pravilnikom
o naknadi troskova sahrane u slucaju smrti korisnika penzije.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Ugovore o radu na odredeno radno vrijeme sa istim radnicima zakljucivati pod uslovima i na
nacin propisan Pravilnikom o radu. Ocjenu postupanja po datoj preporuci nismo vrsili, jer je
1. Uputa o postupku zasnivanja radnog odnosa i zakljuéivanja ugovora o radu na odredeno radno
vrijeme donesena 14. 11. 2022. godine i do okoncanja revizije u Federalnom zavodu nije bilo
zaposljavanja na odredeno radno vrijeme, a samim tim ni zakljucivanja ugovora o radu po tom
osnovu.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 18 preporuka, od Cega je devet novih i
devet preporuka koje su ve¢ date u lzvjesStaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu (sedam
nerealizovanih i dvije djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godis$njih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZimentu date su Cetiri preporuke, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a za tri preporuke nisu preduzete aktivnosti.

Implementacijom dijela preporuka datih u pismu menadZmentu Uprava je pokazala spremnost za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Federalni zavod u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH®> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

MenadZment Federalnog zavoda odgovoran je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole u skladu sa propisima koji reguliSu tu oblast, te za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuéeg ekonomicnog, efikasnog i efektivnog finansijskog upravljanja i kontrole. Faktor koji
najviSe uti¢e na funkcionalnost je povoljno kontrolno okruZzenje koje prvenstveno dolazi do izraZaja
kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojeéih zakonskih propisa.

IzvrSili smo analizu uspostavljenog sistema internih kontrola kao modela, koji se definise kao
proces koji provodi menadZment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje
ciljeva u djelotvornosti i u€inkovitosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonima i propisima.

S tim u vezi, Upravni odbor Federalnog zavoda donio je Odluku o unutrasnjoj organizaciji i Pravilnik
o sistematizaciji radnih mjesta Federalnog zavoda s koeficijentima sloZenosti radnih mjesta, koji su u
primjeni od 1. 1. 2020. godine i kojom je uredena unutrasnja organizacija Sredisnje i kantonalnih
administrativnih sluzbi. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta sistematizovana su radna mjesta sa
opisom poslova i koeficijentima sloZenosti u odjeljenjima i odsjecima u okviru administrativnih sluzbi,
uslovi za obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj izvrsilaca i odgovornost zaposlenih za
obavljanje poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden.

Federalni zavod usvojio je znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja
kontrolnih aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola. Tokom 2022. godine
usvojene su Izmjene Pravilnika o naknadi troskova sahrane u sluc¢aju smrti korisnika penzije (februar i
april 2022. godine). Vlada FBiH na izmjene i dopune ovog Pravilnika dala je saglasnost 12. 5. 2022.
godine. Upravni odbor usvojio je Pravilnik o postupku i potrebnoj dokumentaciji za ostvarivanje prava
na isplatu razlike od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do iznosa najnize penzije iz ¢lana 81. Zakona o
PIO, Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza, Pravilnik o materijalnom poslovanju i
Proceduru za stvaranje obaveza u Federalnom zavodu. Shodno tome, konstatovano je da su kontrolne
aktivnosti uspostavljene na zadovoljavaju¢em nivou.

Strategiju upravljanja rizicima Upravni odbor je usvojio u januaru 2022. godine, a Registar rizika i
mapu poslovnih procesa direktor je odobrio 24. 5. 2022. godine. AZuriranje Registra rizika izvrSeno je
u aprilu 2023. godine unosom podataka u aplikaciju PIFC.

Kod informacija i komunikacija utvrdena je potreba za unapredenjem sistema, boljom
informisanosti o nepravilnostima, te uspostava vece sigurnosti IT sistema.

Godisnji izvjestaj o funkcioniranju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je 21. 2.
2023. godine Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija, u skladu sa ¢lanom
10. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Organi Federalnog zavoda

Organ upravljanja je Upravni odbor, rukovodenja direktor, a organ kontrole poslovanja Federalnog
zavoda je Nadzorni odbor.

RjeSenjem Vlade FBiH od 22. 12. 2020. godine imenovan je Upravni odbor na period od Cetiri
godine, a &ine ga: predsjednik Eugen Cubela, ¢lanovi Dervi$ Deli¢, Sabahudin Ibrahimagi¢, Danijel
Muci¢, Edis Ramovié, Slavko Vukié, Kasim Mulali¢, RedZzo Mehi¢ i ¢lanica Merima Hajdarevic.

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
5 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17
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RjeSenjem o izmjenama rjeSenja o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora Federalnog zavoda u
2021. godini razrijeSen je Kasim Mulali¢, a RjeSenjem o dopuni rjeSenja za ¢lana Upravnog odbora
imenovan je Mehmed Ramovié.

Nadzorni odbor imenovan je RjeSenjem Vlade FBiH od 8. 4. 2021. godine na period od dvije godine,
u sastavu: predsjedavajuci Samir Becirovi¢, ¢lan Izmir Hadziavdi¢ i ¢lanica Anita Pauri¢. RjeSenjem o
razrjeSenju i privremenom imenovanju predsjedavajuéeg Nadzornog odbora iz 2021. godine Vlada
FBiH ranije imenovanog predsjedavajuceg razrijesila je duznosti, a RjeSenjem od 9. 12. 2021. godine za
predsjedavajuceg Nadzornog odbora imenovan je Mario Nenadi¢.

Federalnim zavodom rukovodio je direktor Zijad Krnji¢, imenovan 31. 7. 2019. godine do 4. 7. 2023.
godine, kada je razrijeSen duZnosti. RjeSenjem o privremenom imenovanju direktora Federalnog
zavoda koje je 4. 7. 2023. godine donijela Vlada FBiH privremeno je imenovan direktor Halil Subasi¢, a
najduzZe do tri mjeseca. RjeSenjem Vlade FBiH od 20. 10. 2020. godine imenovan je zamjenik direktora
Veselko Cerkez na mandatni period od &etiri godine.

Interna revizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i Odlukom o unutrasnjoj
organizaciji Federalnog zavoda u Sredisnjoj administrativnoj sluzbi organizovan je Ured internog
revizora. Statutom (clan 23.) je, izmedu ostalog, definisano da se interna revizija obavlja u posebnoj
organizacionoj jedinici, koja je odgovorna Nadzornom odboru. Rukovodilac interne revizije 28. 12.
2021. godine donio je Strateski plan za period 2022.-2024. godine i Plan rada interne revizije za 2022.
godinu koje je Nadzorni odbor usvojio zaklju¢cima od 30. 3. 2022. godine. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu interne revizije sistematizovano je i popunjeno 10
radnih mjesta ( glavi revizor, Sest internih revizora, stru¢ni saradnik za poslove interne revizije, referent
za administrativno-tehnicke poslove i vozac).

Godisnji izvjeStaj o radu Ureda interne revizije dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
28. 2. 2023. godine, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. Nadzorni odbor
usvojio ga je Zaklju¢kom od 27. 1. 2022. godine.

Tokom 2022. godine obavljeno je 29 revizija, a GodiSnjim planom planirano je 28 revizija. Pored
planiranih revizija izvrSena je i jedna vanredna revizija ,,Poslovi isplate zaostalih penzija i naknada u
Federalnom zavodu”. Interni revizori su nadgledali, pratili i identifikovali nepravilnosti i predlagali
mjere za njihovo otklanjanje.

Nakon obavljenih revizija, u revizorskim izvjesStajima u 2022. godini dato je ukupno 78 preporuka.
Prilikom svake revizije i izrade nalaza i miSljenja daje se osvrt na izvrSenje prethodno datih preporuka
i unosi se u tekst nalaza izvjeStaja. Medutim, nije prezentovano da li je vrSena ocjena postupanja po
datim preporukama, odnosno nacin na koji se provode aktivnosti vezane za postupanje.

Prevencija korupcije

Federalni zavod donio je Plan integriteta na osnovu Smjernica za izradu i provodenje plana
integriteta i Metodologije izrade plana integriteta, koje je donijela Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Odlukom o usvajanju i provodenju plana integriteta imenovana je
osoba zaduZena za nadzor nad njegovim provodenjem i jednom godisnje obavezna je podnijeti
direktoru izvjestaj o provodenju Plana integriteta. lzvjestaj o provodenju mjera i aktivnosti predvidenih
Planom integriteta za 2022. godinu sacinjen je i dostavljen direktoru.

Zakljuckom od 11. 11. 2021. godine Vlada FBiH usvojila je Akcioni plan za period od 2021. godine
do donosenja nove Strategije za borbu protiv korupcije. Realizacija najveéeg dijela predvidenih mjera
utvrdena je u roku od Sest mjeseci do godinu dana, a za neke da se kontinuirano provode. Federalni
zavod je u aprilu 2023. godine donio Nacrt plana integriteta, Cije usvajanje je u toku. Medutim, do
okoncanja revizije nije izvrSen nadzor nad provodenjem mjera i preporuka koje su predvidene
Akcionim planom.
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Preporuka:

e qaZurirati Plan integriteta i izvrsiti nadzor nad provodenjem mjera i preporuka koje su
predvidene Akcionim planom.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

5.1Prelazak na trezorski nacin poslovanja

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢lan 130.) regulisano je da se:

e finansijsko poslovanje nosioca osiguranja obavlja preko racuna BudZeta FBiH;

e sredstva za obavljanje djelatnosti nosioca osiguranja osiguravaju se prema odredbama
ovog Zakona i drugih zakona;

e prihodi i sredstva za finansiranje rashoda iz ¢lana 125. ovog Zakona i njihov raspored
utvrduju se finansijskim planom nosioca osiguranja koji je dio budZeta Federacije BiH;

e ukoliko prihodi nosioca osiguranja ne pokrivaju rashode za isplatu penzija, u tekuéem
mjesecu, potrebna razlika sredstava namirit ée se iz budzeta FBiH, odnosno drugih izvora
koje obezbijedi FBiH;

e visSak sredstava od doprinosa i drugih izvora je prihod budzeta FBiH.

Interresorna Radna grupa koju je 2019. godine imenovala Vlada FBiH imala je zadatak da utvrdi i
putem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike Vladi FBiH predloZi neophodne aktivnosti za
provodenje ¢lana 130. Zakona o PIO. U Informaciji dostavljenoj Vladi FBiH konstatovano je da je,
izmedu ostalog, potrebno rjesavanje kolizije trenutno vazedih propisa koji reguliSu ovu oblast, te
izmjene Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja u FBiH, kako bi se Federalnom zavodu
omogucilo poslovanje preko Jedinstvenog racuna trezora (u daljnjem tekstu: JRT). Od 2020. godinu,
Federalni zavod svoje finansijsko poslovanje obavlja u okviru JRT-a FBiH. Zakonom o trezoru u FBiH
propisano da JRT posluje isklju¢ivo u domacdoj valuti (konvertibilna marka) i da transakcije u stranoj
valuti nije moguce realizovati, odnosno isplate penzija korisnicima sa prebivaliStem u inostranstvu nije
moguce vrsiti preko JRT-a, jer je za medunarodni platni promet potrebno imati ra¢un u stranoj valuti.
Zbog navedenog je transakcijski raCun Federalnog zavoda u domadoj valuti otvoren kod UniCredit
banke d.d. Mostar ostao aktivan. Na ovaj racun sa JRT-a izvrSava se prenos sredstava neophodnih za
isplatu ino penzija (na osnovu naloga Federalnog zavoda), nakon ¢ega se sredstva konvertuju na deset
deviznih racuna otvorenih kod UniCredit banke d.d. Mostar sa kojih se vrsi isplata na ra¢une korisnika
penzija.

Sredstva u iznosu od 1.089.215 KM sa namjenskog privatizacijskog racuna kod UniCredit banke
prenesena su na JRT u januaru 2022. godine, nakon Cega je racun zatvoren u skladu sa instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija. Osim toga, Federalni zavod ima privremeno aktivan stambeni racun
otvoren u Intesa Sanpaolo banci, sa kojeg se prema instrukciji Federalnog ministarstva finansija
akumulirana sredstva prenose na JRT.

e Usaglasavanje vazeée zakonske regulative

Obavljanje poslova Federalnog zavoda regulisano je Zakonom o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja u FBiH, zbog cega je postojala potreba da se prije prelaska na trezorsko
poslovanje izvrsi uskladivanje propisa, kako bi se jasno utvrdio status Federalnog zavoda, odnosno
izvrsilo uskladivanje Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja u FBiH, Zakona o PIO,
Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o trezoru u FBiH. Uskladivanjem navedenih zakona regulisalo
bi se evidentiranje prihoda i rashoda namijenjenih za isplatu penzija i rad Federalnog zavoda,
pracenje svih prihoda i rashoda, kao i izvjeStavanje.
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Obavljanjem finansijskog poslovanja Federalnog zavoda preko BudzZeta FBiH nije osigurano
evidentiranje i pracenje prihoda i rashoda namijenjenih za isplatu penzija i rad Federalnog zavoda,
narocito prihoda iz BudZeta FBiH kojim se finansiraju penzije ostvarene po povoljnim uslovima u
skladu sa vazec¢im zakonskim propisima. Shodno tome, ne mozemo potvrditi da su blagovremeno
poduzete aktivnosti s ciljem osiguranja tehnickih uslova za prelazak Federalnog zavoda na trezorsko
poslovanje u skladu sa stavom (2) ¢lana 150. Zakona o PIO.

Federalno ministarstvo finansija je izvrsilo izmjenu Zakona o budzetima u FBiH i u 2020. godini
izmjenu Zakona o trezoru u FBiH, na nacin da je penzijski i invalidski fond brisan iz dijela u kojem se
definisu vanbudzetski fondovi. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u februaru 2020.
godine sacinilo i dostavilo Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju na misljenje Federalnom ministarstvu finansija, koje je u oCitovanju sugerisalo predlagacu
da razmotri moguénost izmjena i dopuna ¢lanova 124., 129. i 130. vazeceg Zakona o PIO, kao i Zakona
o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH, kako bi se Zakon uskladio s ostalim zakonima,
odnosno statusom Zavoda kao budZetskog korisnika. Federalni zavod je 28. 6. 2022. godine uputio
sluzbeni dopis Federalnom ministarstvu finansija kojim se traZi da se preispita nacin funkcionisanja
trezorskog poslovanja u skladu sa vazecim propisima. Federalno ministarstvo finansija 5. 8. 2022.
godine dostavilo je Odgovor u kojem je, izmedu ostalog, dalo prijedlog za izmjene ¢lanova 124., 125,,
129. i 130. Zakona o PIO, kako bi se poslovanje Federalnog zavoda uskladilo sa propisima kojima je
ureden rad budzZetskih korisnika. Do okoncanja revizije nije prezentovano da su izvrSene izmjene
zakonskih propisa u ovom dijelu.

e Evidentiranje prihoda u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda

Federalni zavod je, nakon prelaska na trezorski nacin poslovanja, Vladi FBiH putem Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike uputio Informaciju o provedbi ¢lana 130. Zakona o PIO, u kojoj je
navedeno da nije uspostavljena potpuna evidencija prihoda i rashoda propisanih Zakonom o PIO. Vlada
FBiH je Zaklju¢kom od 10. 9. 2020. godine usvojila informaciju Federalnog zavoda. Istim Zakljuckom je
zaduzZeno Federalno ministarstvo finansija i Federalni zavod da izvrSe evidentiranje prihoda i rashoda
namijenjenih za isplatu penzija i rad nosioca osiguranja u skladu sa vazeéim propisima, kao i da u
najkracem moguéem roku provedu tehnicka rjeSenja koja ¢e omoguciti da Federalni zavod ima
potpunu kontrolu nad prihodima i rashodima koji se evidentiraju preko JRT-a.

Pravilnikom o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjeli javnih prihoda u FBiH, odnosno Izmjenama i
dopunama ovog Pravilnika® koje su na snazi od 1. 1. 2021. godine omoguéeno je iskazivanje prihoda
od doprinosa u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda.

Prelaskom poslovanja u okviru JRT-a FBiH Federalni zavod nije bio u mogu¢nosti da u potpunosti
prati prihode i rashode, kako je odredeno Zaklju¢kom Vlade FBiH iz 2020. godine. Navedeno se odnosi
na isplatu povoljnih penzija, koje su regulisane posebnim zakonskim propisima i za koje su se ranije
sredstva iz BudzZeta FBiH doznacavala na racun Federalnog zavoda. Prelaskom na trezorsko poslovanje
sredstva za isplatu penzija i rad Federalnog zavoda u cjelokupnom iznosu odobrena su iz BudZeta FBiH,
jer se doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje upladuju na depozitni racun JRT. Sredstva za prava
utvrdena ¢lanom 129. Zakona o PIO osiguravaju se iz BudZeta FBiH, a ne iz sredstava doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Naime, prelaskom Federalnog zavoda na trezorsko poslovanje nije
moguce prepoznati sredstava iz kojih su ispla¢ene penzije, odnosno nije vidljivo koliko je redovnih
penzija isplaceno iz sredstava doprinosa, a koliko je penzija ostvarenih po povoljnim uslovima
isplac¢eno iz sredstava Budzeta FBiH (povoljne penzije se isplacuju u zbirnom iznosu korisnicima
penzija). Napominjemo da je ¢lanom 130. tacka (4) utvrdeno da ,Ukoliko prihodi nosioca osiguranja
ne pokrivaju rashode za isplatu penzija, u tekuéem mjesecu, potrebna razlika sredstava namirit ¢e se
iz BudZeta FBiH, odnosno drugih izvora koje obezbijedi FBiH“. Ovakvim nacinom evidentiranja prihoda
i rashoda nije moguce ispostovati odredbe ovoga ¢lana Zakona.

€,Sl. novine FBiH", br. 54/20, 88/20

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje za 2022. godinu 14



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U Odgovoru na dopis od 5. 8. 2022. godine Federalno ministarstvo finansija obrazloZilo je odredbe
koje se odnose na evidentiranje prihoda (modificirano nacelo priznavanja prihoda i njihova uplata na
JRT FBiH), izmjene Zakona o doprinosima (,,doprinosi su prihodi nosioca osiguranja“- izmjenama
brisano), kao i da je Zakonom o izvrSavanju BudZeta (¢lan 3.) propisano da su doprinosi prihod BudzZeta
FBiH. Takoder, viSe puta se postavljalo pitanje evidentiranja transfera za finansiranje povoljnih prava
koji su se prije prelaska na trezorsko poslovanje mjesecno doznacavali na racun Federalnog zavoda.
Prelaskom Federalnog zavoda na trezorsko poslovanje isplata penzija (redovnih i povoljnih) vrsi se iz
sredstava BudZeta FBiH. Planiranjem sredstava za isplatu penzija u BudZetu FBiH prestala je potreba
diverzificiranja izvora sredstava koja se osiguravaju za isplatu penzija utvrdenih ¢lanom 129. Zakona o
PIO, zbog cega je neophodno je da se ¢lan 129. Zakona o PIO, kao i Zakon o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju usklade sa trezorskim nacinom poslovanja Federalnog zavoda.

U Glavnoj knjizi Federalnog zavoda nije osigurana potpuna evidencija prihoda i rashoda koji su
propisani ¢lanovima 124, 125, 129. i 130. Zakona o PIO. Finansijsko poslovanje Federalnog zavoda
uspostavljeno na ovakav nacin ne daje informacije o izvorima i utrosku sredstava. Prelaskom
Federalnog zavoda na trezorsko poslovanje nije mogucde utvrditi iznos budZetskih sredstava
utrosSenih za finansiranje obaveza po osnovu prava utvrdenih ¢lanom 129. Zakona o PIO (penzije
ostvarene po povoljnim uslovima), niti je poznato koliko je sredstava za redovne penzije isplaceno
iz doprinosa za PIO. Iz svega navedenog proizlazi da nisu blagovremeno osigurani svi uslovi za
poslovanje Federalnog zavoda u skladu sa Zakonom o PIO.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti prema Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike i
Federalnom ministarstvu finansija kako bi se izvrsilo uskladivanje zakonske regulative
kojom ce se jasno odrediti status Federalnog zavoda, u dijelu obavljanja finansijskog
poslovanja preko BudzZeta FBiH;

e u saradnji s Federalnim ministarstvom finansija osigurati evidentiranje prihoda u
Glavnoj knjizi Federalnog zavoda u dijelu iskazivanja budZetskih sredstava za
finansiranje obaveza po osnovu prava utvrdenih clanom 129. Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju.

5.2 RjeSavanje o pravima osiguranika iz penzijsko-invalidskog osiguranja u
prvom i drugom stepenu po osnovu domacih i medunarodnih propisa

Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja, Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju i Statutom, Federalnom zavodu u nadleZnost, izmedu ostalog, dato je osiguranje zakonitosti
u rjeSavanju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, odluc¢ivanje u prvom i drugom stepenu
upravnog postupka u ostvarivanju prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Rjesavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja, osim navedenih zakona, podrazumijeva i
primjenu niza pratecéih zakona i propisa, kao $to su: Zakon o policijskim sluzbenicima u FBiH,” Zakon o
sluzbi u oruZanim snagama BiH,® Zakon o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica,®
Zakon o sluzbi u vojsci FBiH,*® Zakon o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica,’* Zakon o
prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog rata,'> Zakon o
posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica,’®* Zakon o
upravnom postupku,* Zakon o upravnim sporovima® i drugim pravnim aktima kojima se regulide ova
oblast.

7 Sl. novine FBiH", br. 27/05, 70/08, 44/11, 13/18

8,Sl. glasnik BiH*, br. 88/05, 53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16
9 Sl. novine FBiH*, br. 61/06, 27/08, 32/08, 54/19, 29/22

10 SI. novine FBIH*, br. 34/04, 2/06

11 SI. novine FBIH*, br. 33/04, 70/07,9/10, 90/17, 29/22

12 SI. novine FBiH*, br. 41/13, 45/14, 90/17, 13/18, 29/22

13 Sl. novine FBiH*, br.70/05, 61/06, 9/10, 90/17

14 Sl. novine FBiH*, br. 2/98, 48/99

15, SI. novine FBiH*, br. 11/05
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Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su pravo na: starosnu i invalidsku penziju, prava osiguranika
sa promijenjenom radnom sposobnoscu, prava po osnovu fizicke onesposobljenosti i na porodi¢nu
penziju. Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da se starosna penzija odreduje
tako sto se liéni bodovi osiguranika mnoze sa vrijedno$¢u opceg boda na dan ostvarivanja prava, a licni
bodovi na osnovu staZa osiguranja dobiju se mnoZenjem li¢nog koeficijenta osiguranika i njegovog
staZa osiguranja. Za odredivanje licnih bodova osiguranika, penzijski staz moze iznositi i vise od 40
godina, a iskazuje se broj¢ano i utvrduje se tako Sto se svaka godina racuna kao 1, svaki mjesec kao
0,83333, a svaki dan kao 0,002777. Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama Zakona o PIO*® koji je u
primjeni od novembra 2021. godine izmijenjene su odredbe ¢lanova 44., 144. i 145. Zakona o PIO.
Najznacajnije izmjene odnose se na ¢lan 44. stav (5) Zakona o PIO, jer se li¢ni bodovi licima koja su u
staz uracunali u¢esce u odbrani BiH ra¢unaju: godina kao 1, svaki mjesec kao 0,83333, a svaki dan kao
0,002777 (prije izmjena godina se racunala kao 0,50, mjesec 0,41666 i dan 0,001388). Li¢ni koeficijent
utvrduje se tako Sto se zbir godiSnjih koeficijenata podijeli sa periodom za koji su obracCunati
koeficijenti, a godisnji licni koeficijent utvrduje se tako Sto se ukupan iznos pla¢a, odnosno osnovica
osiguranja osiguranika pocev od 1. 1. 1970. godine (izuzimajuci godinu ostvarenja prava i period 1992.-
1995. godine) za svaku kalendarsku godinu podijeli sa prosjecnom godisnjom placom u SR BiH,
odnosno u FBiH za istu kalendarsku godinu. Vrijednost op¢eg boda za godinu u kojoj se ostvaruje pravo
utvrduje se odlukom Vlade FBiH, a za 2022. godinu utvrden je Odlukom od 14. 4. 2022. godine u iznosu
od 16,35 KM (uskladivanje vrijednosti opéeg boda iz 2021. godine od 15,61 KM, koji je povecan za
4,8%).

U postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja obezbijedena je dvostepenost
rieSavanja kod Federalnog zavoda, kao i sudska zastita prava, a u postupku rjeSavanja o pravima
primjenjuje se Zakon o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Rjesavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja u prvom stepenu provodi se u
kantonalnim administrativnim sluzbama. Osoba koja ostvaruje pravo iz penzijskog i invalidskog
osiguranja podnosi zahtjev sa potrebnom dokumentacijom. Kantonalna sluzba nakon provjere svih
podataka donosi rjesenje ili privremeno rjeSenje dok ne budu osigurani neophodni podaci za
donosenje rjesenja (podatak o godisnjoj prosjecnoj placi za prethodnu godinu i drugo). Rok za
donosenje rjeSenja nakon podnesenog zahtijeva utvrden je ¢lanom 216. Zakona o upravnom postupku.
Navedenim c¢lanom Zakona o upravnom postupku definisano je da kada se postupak pokreée na
osnovu zahtjeva stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti, ako je to u interesu stranke, nadlezni organ
duZan je donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci najkasnije u roku od 60 dana, ako posebnim propisom
nije odreden kraci rok.

Prema prezentovanim podacima iz dvije baze podataka: ERC ZIPO baze Sarajevo i Informacionog
sistema Mostar, utvrdeno je da je u 2022. godini 14.096 korisnika prvi put uvedeno u pravo iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, kojima su izdata rjeSenja u prvom stepenu.

Pregledom predmeta uzetih u uzorak iz dvije baze podataka, odnosno 198 iz ERC ZIPO baze Sarajevo
i 95 iz baze Informacionog sistema Mostar konstatovali smo da Federalni zavod u odredenim
slucajevima kasni sa donosenjem rjeSenja, sto nije u skladu s ¢lanom 216. Zakona o upravhom
postupku. Od ukupno 293 uzorkovana predmeta iz dvije baze podataka Federalni zavod je 197
rjeSenja donio u roku, dok je 96 rjeSenja doneseno nakon isteka roka, odnosno oko 32,8%
uzorkovanih predmeta nije rijeSeno u propisanom roku, sto nije zanemarivo s obzirom na to da se
radi o osnovnim poslovima iz nadleznosti Federalnog zavoda.

Predmeti uzeti u uzorak kod kojih je revizijom utvrdeno kasnjenje dostavljeni su Sektoru za provodenje
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja sa zahtjevom za dostavljanje dodatne dokumentacije ili
obrazlozenja odgovornih osoba o razlozima utvrdenih kasnjenja. Odgovorne osobe za predmete kod
kojih je revizijom utvrdeno kasnjenje dostavile su objasnjenje zbog cega su izdale rjeSenja nakon
Zakonom utvrdenih rokova.

16, SI. novine FBiH*, br. 90/21
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Nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju i obrazloZenja, predmeti kod kojih je postojao opravdan
razlog kasnjenja kod donosenje rjeSenja na koji Federalni zavod nije mogao uticati (utvrden dug za
doprinose, ocjene radne sposobnosti od Instituta za medicinsko vjesStaCenje, nisu popunjeni M4
obrasci, donosenje rjesenja penzijskih fondova drugih drzava ukoliko korisnici imaju staz van BiH i
sli¢no), izuzeti su iz uzoraka kod kojih je utvrdeno kasnjenje, odnosno obrazloZenja opravdanih razloga
kasnjenja prihvacena su i inkorporirana u lzvjestaj.

Direktor Federalnog zavoda 26. 4. 2022. godine donio je Plan i program edukacije i instruktaze u
kantonalnim administrativnim sluzbama za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Plan i program edukacije)
s ciljem postizanja kvalitetnijeg i efikasnijeg rada i postupanja prvostepenih organa rjesavanja o
pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Sektor za sistem i provodenje prava iz penzijsko i
invalidskog osiguranja i Sektor za sistem i provodenje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
primjenom medunarodnih ugovora su organizovali i obavili educiranja prvostepenih organa kako bi se
poslovi rjesavali kvalitetnije, ujednacila pravna praksa u postupanju i unaprijedilo izvrSavanje poslova
u skladu sa rokovima utvrdenim Zakonom o upravnom postupku. Nakon obavljenih edukacija i
odrzanih sastanaka sacinjeni su zapisnici u svih deset kantonalnih administrativnih sluzbi, u kojima su
navedena sporna pitanja i problemi kod donosSenja prvostepenih rjeSenja. lzvjestaj o rezultatima rada
nakon obilaska svih kantonalnih administrativnih sluzbi 15. 3. 2023. godine sacinili su sektori koji su
organizovali i obavili educiranje. U lzvjeStaju je navedeno da poslovi instruktaZze i edukacije trebaju
postati redovna godisSnja obaveza u okviru godiSnjeg plana rada navedenih sektora.

Rjesavanje o pravima o penzijskom i invalidskom osiguranju u drugom stepenu vrsi se u Odjelu za
rieSavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja primjenom domadih propisa i Odjelu za
rjeSavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora. Ukoliko
podnosilac zahtjeva nije zadovoljan aktom kojim je odlu¢eno o zahtjevu, ima pravo podnijeti zalbu, o
kojoj odlucuje drugostepeno tijelo Federalnog zavoda.

Odjel za rjesavanja u drugom stepenu tokom 2022. godine zaprimio je 3.831 Zalbeni predmet, dok je
406 nerijeSenih Zalbi bilo iz prethodnog perioda. Od ukupnih Zalbi tokom 2022. godine rijeSeno je 3.750
(od kojih je 847 Zalbi uvazeno i vraceno prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje, a
2.903 odbijeno), dok 487 zalbi nije rijeSeno zaklju¢no sa 31. 12. 2022. godine.

Zakonom o upravnom postupku (¢lan 244.), propisano je da se rjeSenje o Zalbi mora donijeti i dostaviti
stranci Sto prije, a najkasnije u roku od 30 dana racunajuc¢i od dana predaje Zalbe, ako posebnim
propisom nije odreden kradéi rok.

Pregledom predmeta uzetih u uzorak konstatovali smo da Federalni zavod uloZene Zalbe nije rjeSavao
blagovremeno, odnosno od 35 podnesenih Zalbi, 17 predmeta je rijeSeno u zakonski predvidenom
roku, dok je 18 rijeSeno nakon isteka zakonski utvrdenog roka. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 244.
Zakona o upravnom postupku. Organ koji je rijeSio predmet u drugom stepenu, po pravilu, svoje
rjeSenje sa spisima predmeta dostavlja prvostepenom organu, koji ga dostavlja strankama.

Na rjesSenje koje je donio drugostepeni organ i ako je rjeSenje prvostepenog organa konacno moze se
pokrenuti upravni spor-tuzba kod nadlenog suda. Clanom 57. Zakona o upravnim sporovima
propisano je da je nadlezni organ duzan donijeti upravni akt bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15
dana od dana dostavljanja presude.

Pregledom podnesenih tuzbi i donesenih presuda po njima, od 29 predmetnih tuzbi uzetih u uzorak
utvrdeno je da je osam rijeSeno u zakonski utvrdenom roku, devet su sudovi odbacili i po njima nema
daljnjeg postupanja Federalnog zavoda (samo se vrsi arhiviranje predmeta), za jednu tuzbu sud je u
upravnom postupku donio presudu, devet tuzbi je uvaZeno, te vraéeno prvostepenom organu na
ponovno postupanje i odlucivanje, koji ih nije donio u zakonski utvrdenom roku, dok za dva postupka
rieSenja drugostepenog organa nisu donesena pravovremeno. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 57.
Zakona o upravnim sporovima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje za 2022. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Direktor Federalnog zavoda 21. 7. 2022. godine donio je Nalog kojim se sredisnjim i kantonalnim
administrativnim sluzbama nalaze postupanje: u predmetima u kojima je izjavljena zalba bez
odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana zaprimanja potrebno je poslati nadleznom organu
za rjeSavanje; drugostepena odluka dostavlja se prvostepenom organu, koji je duzan u roku od pet
dana rjesSenje dostaviti stranci; prvostepeni organ duZan je u roku od pet dana dostaviti cjelokupan
penzijski spis na trazenje drugostepenog organa, a za pristigle tuzbe i sudske presude potrebno je isti
dan bez odlaganja zaduziti drugostepeni organ SrediSnje administrativne sluzbe.

Pregledom predmeta uzetih u uzorak konstatovano da kod odredenog broja predmeta u kojima je
izjavljena Zalba, kao i donesena presuda suda od prijema predmeta u kantonalnim ispostavama
Federalnog zavoda u prosjeku protekne viSe od 15, odnosno 30 dana dok se predmetni spis dostavi
nadleznom organu za rjeSavanje.

Rjesenja o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja i rjeSavanja po Zalbama izjavljenim na
rjeSenja donesena u prvom stepenu Federalni zavod nije donosio u rokovima utvrdenim ¢lanovima
216. i 244. Zakona o upravhom postupku, odnosno od ukupno uzorkovanih predmeta 32,8% nije
rijeSeno u zakonom utvrdenim rokovima. Osim toga, presude nadleZnih sudova o podnesenim
tuzbama na rjesenja koje je donio drugostepeni organ Federalnog zavoda i koje su im vraéene na
ponovni postupak nisu u svim slu¢ajevima rjeSavane u skladu sa €lanom 57. Zakona o upravnim
sporovima.

Preporuke:

® rjesavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja u prvom i drugom stepenu
vrsiti u rokovima propisanim Zakonom o upravnom postupku;

e rjesavanje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja u ponovnom postupku, na
osnovu presuda suda, vrsiti u utvrdenom roku, u skladu sa Zakonom o upravnim
sporovima.

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1l1zrada i donosenje budzeta

Upravni odbor Federalnog zavoda 28. 7. 2021. godine u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o organizaciji
penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH i clanom 6. Statuta usvojio je Finansijski plan za 2022. godinu,
kojim su planirani uravnotezeni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu 2.552.967.551 KM i Odluku
o izvrSavanju Finansijskog plana za 2022. godinu.

Finansijski plan za 2022. godinu sacinjen je na osnovu finansijskog plana za prethodnu godinu,
odnosno njegovog ostvarenja 1. 1. do 30. 6. 2021. godine, procjene ostvarenja do kraja 2021. godine i
projekcije kretanja vaznih planskih pretpostavki za 2021. godinu (broj zaposlenih, visina prosjecne
place, broj penzionera, prosjecna penzijaisl.).

Osim toga, Upravni odbor je 14. 4. 2021. godine usvojio Dokument okvirnog budZeta za period
2022.-2024. godine, koji je 16. 4. 2021. godine dostavljen nadleZznom ministarstvu na dalje postupanje.

S obzirom na to da je Federalni zavod budzetski korisnik i da finansijsko poslovanje obavlja preko
racuna BudzZeta FBiH, obavezan je Federalnom ministarstvu finansija dostaviti, odnosno unijeti svoj
finansijski zahtjev u informacioni sistem za pripremu, planiranje i upravljanje budzetom (BPMIS) na
osnovu instrukcija, Sto nije ucinjeno.

BudZetom FBiH za 2022. godinu!’ Federalnom zavodu su odobrena sredstva u iznosu od
2.548.614.515 KM, $to je za 4.353.036 KM manje u odnosu na Finansijski plan. Clanom 130 (tacka 3)
Zakona o PIO definisano je da se prihodi i sredstva za finansiranje rashoda i njihov raspored utvrduju
finansijskim planom Federalnog zavoda koji je dio BudZeta FBiH.

17 Sl. novine FBIH*, br. 25/22
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Medutim, i pored ove zakonske odredbe, Federalnom zavodu umanjena su BudZetom odobrena
sredstva za 2022. godinu. Smanjenje odobrenog budzeta Federalnog zavoda u odnosu na budZetski
zahtjev odnosi se na place i naknade troskova zaposlenih (1.946.168 KM), izdatke za materijal, sitan
inventar i usluge (710.296 KM), doprinose poslodavca (196.572 KM) i izdatke za nabavku stalnih
sredstava (1.500.000 KM).

Prethodno je, u februaru 2022. godine, u skladu sa iznosom odobrenim BudZetom FBiH za 2022.
godinu, Federalni zavod izvrsSio korekciju Finansijskog plana za 2022. godinu, odnosno umanjio ga za
iznos od 4.353.036 KM kako je predvideno BudZetom FBiH za 2022. godinu.

Unutrasnja preraspodjela izvrSena je 15. 11. 2022. godine u okviru pozicije rashoda u ukupnom
iznosu od 1.036.957 KM (povecane su pozicije: Naknade troSkova zaposlenih za 581.957 KM, lzdaci za
tekuée odrzavanje za 105.000 KM i Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa za
350.000 KM, dok su istovremeno umanjene pozicije: Bruto place i naknade za 507.961 KM, Doprinosi
poslodavca 73.996 KM, Ugovorene i druge posebne usluge za 195.000 KM i lzdaci za nabavku
gradevinskih objekata za 260.000 KM).

Preraspodjelom sredstava izmedu budzZetskih korisnika koja su odobrena odlukama Vlade FBiH
(tokom 2022. godine Vlada FBiH donijela je tri odluke kojima je izvriena preraspodjela)® uvecana su
sredstva Federalnog zavoda (46.847.500 KM) na poziciji Tekudéi transferi pojedincima - isplata penzija
u iznosu od 37.000.000 KM, Naknade troSkova zaposlenih u iznosu od 247.500 KM, Tekuci transferi
pojedincima - isplata penzija po vise zakonskih osnova u iznosu od 9.600.000 KM, a umanjene su
pozicije drugih budZetskih korisnika.

Uzimajuéi u obzir navedene preraspodjele izmedu korisnika, raspolozZiva sredstva Federalnog
zavoda iznosila su 2.595.462.015 KM.

Tokom 2022. godine Federalno ministarstvo finansija je dostavilo Instrukcije broj 1. i 2., koje se
odnose na sacinjavanje Finansijskog plana za 2023. godinu (BudZetskog zahtjeva) i DOB-a za period
2023.-2025. godine po kojim je Federalni zavod postupio, iako je navedene akte prethodno donio i
usvojio prema proceduri propisanoj Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH i
Statutom.

Tokom 2022. godine Federalni zavod je Federalnom ministarstvu finansija dostavljao tromjesecne
i mjesecne planove u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudzZeta u FBiH za 2022. godini.

Trogodisnji plan rada za period 2022.-2024. godine usvojio je Upravni odbor 8. 12. 2021. godine, a
Godisnji plan rada za 2022. godinu Odlukom od 23. 1. 2022. godine. Zaklju¢kom od 17. 2. 2022. godine
Vlada FBiH usvojila je GodiSnji plan rada za 2022. godinu. Osim navedenih, Upravni odbor odlukama
od 16. 12. 2022. godine usvojio je Trogodisnji plan rada za period 2023.-2025. godine i Godisnji plan
rada za 2023. godinu.

6.2 lzvjestavanje

Prema lzvjestaju o finansijskom poslovanju Federalnog zavoda, ukupno iskazani prihodi i primici
zaklju¢no sa 31. 12. 2022. godine iznose 2.519.016.963, ukupni rashodi i izdaci 2.605.645.233 KM (Sto
je u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva vece za 10.183.218 KM) i visak rashoda nad prihodima od
86.628.270 KM.

18V, broj 1175/2022 od 28. 7. 2022. godine, V. broj 1542/2022 od 3. 11. 2022. godine, V broj 1867/2022 od 29. 12. 2022. godine
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Struktura odobrenog budZeta, ukljuCujuéi i preraspodjele (raspoloZiva sredstva) i izvrsenja
budzeta, prikazana je u tabeli:

u KM
. Preraspodjele
Ekon. Opis ekonomskog buc?ig:tz’;eznf;zz Unutrasnje izmedu RaspoloZiva lzvrSenje
kod koda ) : preraspodjele budzetskih sredstva BudzZeta
godinu L
korisnika
11 | Placeinaknade 25.949.011 73.996 247.500 26.270.507 26.052.763
troskova zaposlenih
6111 Elr:c,t:p'ace'”ak”ade 22.957.169 -507.961 ; 22.449.208 22.232.032
6112 | \Naknade troskova 2.991.842 581.957 247.500 3.821.299 3.820.731
zaposlenih
g12 | Doprinosi poslodavea 2.424.605 -73.996 ; 2.350.609 2.325.652
i ostali doprinosi
g13 | zdacizamaterijal, 15.664.425 260.000 ; 15.924.425 14.714.188
inventar i usluge
6131 | Putni trodkovi 117.523 ; ; 117.523 81.198
6132 | lzdaci za energiju 619.995 ; } 619.995 569.015
6133 | 12daciza komunikaciju 8.012.827 ; ; 8.012.827 7.895.128
i komunalne usluge
Nabavka materijala i
6134 | 20aWK 417.150 ; ; 417.150 395.644
sitnog inventara
g135 | 'daciza usluge 107.161 § : 107.161 87.425
prevoza i1 goriva
6136 | Unamiivanjeimovine 271.790 ; - 271.790 271.362
i opreme
g137 | 'daciza tekuce 230.081 105.000 : 335.081 264.057
odrZavanje
Bankarske usluge i
6138 | usluge platnog 451.758 350.000 ; 801.758 654.381
prometa
6139 | Ugovorenei druge 1.632.968 -195.000 ; 1.437.968 970.115
usluge
6139 | Usluge medicinskog 1.260.720 ; ; 1.260.720 1.135.209
vjestacenja
6139 Kompjuterske usluge 2.542.452 - - 2.542.452 2..390.654
614 | lekuéitransferii 2.501.076.474 ; 46.600.000 2.547.676.474 | 2.559.612.825
drugi tekuci rashodi
g1a | Tekuitransferi 2.500.596.474 ; 46.600.000 2.547.196.474 2.559.158.385
pojedincima
Tekudi transferi
6143 | neprofitnim 480.000 ; ; 480.000 454.440
organizacijama
gz1 | 'zdacizanabavku 3.500.000 -260.000 ; 3.240.000 2.939.805
stalnih sredstava
8212 Nabavka gradevina 500.000 -260.000 - 240.000 10.877
8213 | Nabavka opreme 3.000.000 ; ; 3.000.000 2.928.928
UKUPNO 2.548.614.515 ; 46.847.500 2.595.462.015 2.605.645.233

U lzvjestaju o finansijskom poslovanju Federalnog zavoda za period od 1. 1. do 31. 12. 2022. godine
rashodi iskazani na poziciji ,, Tekuci transferi pojedincima“ - isplate penzija viSe su realizovane u odnosu
na operativni budZet za 11.961.911 KM, dok su istovremeno na ostalim pozicijama rashodi manje
ostvareni u odnosu na raspoloZiva sredstva, zbog ¢ega su ukupno vise realizovani rashodi u odnosu na
raspoloZiva sredstva za 10.183.218 KM (detaljnije u tacki 7.1.2.3 Izvjestaja).

Prema prezentovanoj dokumentaciji konstatovano je da je tokom 2022. godine Federalni zavod sa
odredenim opcinama, gradovima i kantonima zakljutio sporazume o nacinu isplate jednokratnih
pomodi penzionerima (Kanton Sarajevo, Tuzlanski kanton, opc¢ine: Vogosca, Novo Sarajevo, Doboj Jug,
Trnovo i Grad Ljubuski) koje su ispla¢ene najugroZenijim kategorijama stanovnistva sa prebivalistem sa
ovih podruéja, a s ciljem ublaZavanja socijalno-ekonomskih posljedica izazvanih porastom cijena
osnovnih Zivotnih namirnica. Sredstva su upladena na depozitni racun JRT (vrsta prihoda - ostale
neplanirane uplate), a penzionerima su isplac¢ena u iznosu od 8.079.850 KM, odnosno realizovana su u
okviru pozicije , Tekudi transferi pojedincima“- isplate penzija.
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Medutim, navedena sredstva nisu odobrena operativnim budZetom, niti su iskazana u okviru
raspolozivih sredstava Federalnog zavoda za 2022. godinu. Shodno tome, Federalni zavod se 22. 11.
2022. godine obratio Federalnom ministarstvu finansija sa Zahtjevom za preknjizavanje pomo¢i po
zakljucenim sporazumima na poziciju , beneficije za socijalnu zastitu ili neki drugi konto”, jer isplate
ovih pomodi imaju uticaja na raspoloziva sredstva za isplatu penzija. Medutim, preknjizavanje nije
izvrSeno, niti su uveéana raspoloZiva sredstva za iznos ispla¢enih pomoci po zakljuéenim sporazumima.

Na poziciji ,Tekucih transfera pojedincima” - isplate penzija osim prekoracenja po osnovu
zakljucenih sporazuma, vise su realizovani rashodi za iznos od 3.882.061 KM, koji nije dokumentovan,
niti je prezentovano da se Federalni zavod obraé¢ao Federalnom ministarstvu finansija zahtjevom za
povecanje operativnih sredstava, odnosno preraspodjelu sredstava unutar BudZeta FBiH, kako bi se
osigurala sredstva za isplatu penzija, Ciji prioritet je utvrden ¢lanom 9. (tacka 2) Zakona o izvrSavanju
budZeta za 2022. godinu.

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju konstatovano je da je za isplatu penzija za decembar 2022.
godine bilo potrebno osigurati sredstva u iznosu od 214.404.990 KM. Medutim, penzije za mjesec
decembar 2022. godine realizovane (isplata u januaru 2023. godine) su u iznosu od 213.022.942 KM,
$to je evidentirano u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda. Osim toga, za dio decembarskih obaveza za
penzije u iznosu od 1.382.048 KM nisu pravovremeno osigurana sredstva, vec je isplata izvrSena u
februaru 2023. godine (skupa sa penzijama za januar 2023. godine). Obaveze, kao ni rashodi u iznosu
od 1.382.048 KM nisu iskazane u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda u periodu na koji se odnose, ve¢ su
evidentirane u februaru 2023. godine, kada su isplacene korisnicima. Naime, ¢lanom 7 (tacka 4)
Zakona o izvrSavanju budzeta u FBiH za 2022. godinu utvrdeno je da budZetski korisnici mogu stvarati
obaveze do visine sredstava odobrenih operativnim budzetom, a u skladu s instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija. Navedeno ukazuje da su stvarane obaveze veée od obaveza iskazanih u
odobrenom operativnom budZetu Federalnog zavoda, $to nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
budzZeta u FBiH za 2022. godinu i Zakonom o budZetima u FBiH.

Takoder, Zakonom o budZetima u FBiH (¢lan 57.) propisano je da budZetski korisnici ne smiju
stvarati obaveze iznad iznosa odobrenog operativnog budZeta kroz operativhe planove za tog
budzZetskog korisnika. Rashodi i izdaci svakog budZetskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih
budzetskih sredstava odobrenih za svaki mjesecili drugi vremenski period, koje je utvrdilo Ministarstvo
finansija, osim uz saglasnost Ministarstva finansija.

Upravni odbor Federalnog zavoda 28. 3. 2023. godine usvojio je lzvjeStaj o radu za 2022. godinu,
koji je isti dan dostavljen Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike na dalje postupanje. Vlada
FBiH predmetni izvjestaj primila je na znanje Zakljuckom od 19. 4. 2023. godine, kojim je zaduZena
Finansijsko-informaticka agencija da u cilju rjeSavanja problema odrZi sastanak sa Federalnim
ministarstvom finansija i Federalnim zavodom.

Izvje$aj o radu Nadzornog odbora o radu Federalnog zavoda i rezultatima nadzora za 2022. godine
sacinjen je i dostavljen Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike na uvid i dalje prosljedivanje
Parlamentu FBiH u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH.

Budzet Federalnog zavoda usvojen je u iznosu od 2.548.614.515 KM i umanjen je za 4.353.036
KM u odnosu na Finansijski plan koji je usvojio Upravni odbor, iako je Zakonom o PIO utvrdeno da
Finansijski plan predstavlja dio budzeta FBiH. Operativna sredstva iznosila su 2.595.216.247 KM, jer
su sredstva odobrena BudZetom FBiH za 2022. godinu uveéana po osnovu tri odluke Vlade FBiH o
preraspodjelama sa drugih budZetskih korisnika. Federalno ministarstvo finansija nije u skladu s
¢lanom 7 (stav 3) Zakona o izvrSavanju budZeta u FBiH za 2022. godinu obavijestilo Federalni zavod
o odobrenom operativnom budzZetu, niti je prezentovan akt na osnovu kojeg su uveéana operativna
sredstva Federalnog zavoda. Na Zahtjev Federalnog zavoda, Federalno ministarstvo finansija nije
uvedalo operativna sredstva za 8.079.850 KM, koja su uplatile opéine i kantoni za pomoc¢
penzionerima koji imaju prebivaliste na njihovom podrucju, a koja su evidentirana na poziciji prihoda
i naknada za penzija u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda.
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lako nije dostavljeno posebno obavjestenje o uvecanju operativnih sredstava i unosu u trezorsku
aplikaciju, Federalni zavod je dio sredstava za penzije za decembar 2022. godine unio u Glavnu knjigu
sa 31. 12. 2022. godine u iznosu od 3.882.061 KM, a dio u iznosu od 1.382.048 KM nije iskazan u
periodu na koji se odnosi. To nije u skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je
utvrdeno da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose.

Ne moZemo potvrditi da su rashodi za penzije za decembar 2022. godine koji su iskazani u
Glavnoj knjizi u iznosu od najmanje 3.882.061 KM i rashodi za penzije koji nisu iskazani u Glavnoj
knjizi u iznosu od 1.382.048 KM, planirani i priznati u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2022. godinu, s obzirom na to da nije prezentovano
obavjestenje Federalnog ministarstva finansija o uve¢anju operativnog budzeta i unosu u trezorsku
aplikaciju, niti dokument na osnovu koga su uvecana sredstva Federalnom zavodu.

Preporuka:

e obaveze stvarati do visine sredstava utvrdenih odobrenim operativnim budZetom u
skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju budZeta u FBiH i Zakona o budZetima u FBiH.

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Godisnje finansijske izvjeStaje za 2022. Upravni odbor usvojio je 2. 3. 2023. godine. U Godisnjim
finansijskim izvjestajima iskazani su ukupni prihodi i primici u iznosu od 2.519.016.963 KM, ukupni
rashodi i izdaci u iznosu od 2.605.645.233 KM i viSak rashoda nad prihodima od 86.628.270 KM.

Odluku o usvajanju Godisnjih finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za 2022. godinu, lzvjestaja
o finansijskom poslovanju Federalnog zavoda za 2022. godinu i BiljeSke uz finansijske izvjestaje donio
je Upravni odbor 2. 3. 2023. godine.

Godisnje finansijske izvjeStaje za 2022. sa BiljeSkama uz finansijske izvjeStaje Federalni zavod je
sacinio i dostavio Finansijsko-informatickoj agenciji (u daljnjem tekstu: FIA) u utvrdenom roku.
Medutim, Bilans stanja, kao dio Godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu, nije sainjen na nacin
da odraZava ravnoteZu aktive i pasive, kako je utvrdeno ¢lanom 23. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH. U postupku obrade Godisnjih finansijskih izvjestaja
FIA je ustanovila gresku u obrascu Bilansa stanja, jer iskazana vrijednost ukupne aktive nije jednaka
ukupnoj pasivi za 62.899.118 KM (pasiva veéa od aktive), o ¢emu je Federalnom zavodu dostavila
obavijest u kojoj je navedeno da u roku od osam dana izvrse ispravku, Sto nije ucinjeno. Federalni zavod
se dopisom ocitovao FlA-i, u kojem su navedene odredbe utvrdene ¢lanom 31. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike, kao i
da je razlika izmedu aktive i pasiva u poslovnim knjigama iskazana u Bilansu stanja koji je sacinjen na
osnovu podataka u poslovnim knjigama. Takoder, navedeno je da ukoliko bi postupili u skladu s ¢lanom
23. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH i u Bilans stanja
»unijeli“ podatak koji nije evidentiran u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda, postupili bi nezakonito i time
prekrsili odredbe Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da su
Godisnji finansijski izvjestaji dostavljeni nadleznim organima i institucijama u zakonski utvrdenom
roku, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBIH.

IzvjeStaje utvrdene ¢lanom 21. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH Federalni zavod dostavio je Federalnom ministarstvu finansija 27. 2. 2022. godine kako
je utvrdeno Pravilnikom.

U BiljeSkama uz finansijske izvjeStaje obrazloZeno je obavljanje finansijskog poslovanja Federalnog
zavoda preko racuna BudZeta FBiH, gdje je skrenuta paZnja da nisu ispunjene pretpostavke kako bi
Federalni zavod stekao status budzetskog korisnika, jer nisu izvrSena uskladivanja odredbi utvrdenih
Zakonom o organizaciji PIO u FBiH, Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o trezoru u FBiH.
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Napominjemo da je u 2019. godini izvrSena izmjena Zakona o budzZetima u FBiH i u 2020. izmjena
Zakona o trezoru u FBiH, na nacin da je penzijsko i invalidski fond izbrisan iz dijela u kojem se definiSu
vanbudzZetski fondovi. Takoder, od 1. 1. 2020. poslovanje Federalnog zavoda vrsi se preko racuna
budZeta FBiH i nije u sklada sa Zakonom o PIO, jer nisu uspostavljene evidencije prihoda iz BudZeta
FBiH i rashoda namijenjenih za isplatu penzija po povoljnim uslovima, odnosno posebnim zakonskim
propisima nisu u potpunosti uspostavljeni uslovi za njegov prelazak na trezorsko poslovanje. U
BiljeSkama je obrazloZeno izvrsenje prihoda i rashoda, kao i stanje imovine i obaveza iskazano u Glavnoj
knjizi i pomoénim evidencijama. U Glavnoj knjizi Federalnog zavoda nisu evidentirani prihodi iz BudZeta
FBiH, kako je definisano ¢lanom 124. Zakona o PIO, odnosno prihodi iz kojih se finansiraju rashodi
utvrdeni ¢lanom 129. Zakona o PIO koji se odnose na penzije ostvarene po povoljnim uslovima. U
BiljeSkama je navedeno da u finansijskim izvjestajima za 2020. godinu, 2021. godinu i 2022. godinu nisu
evidentirani prihodi za dio penzija ostvarenih po povoljnijim uslovima u ukupnom iznosu od
886.802.440 KM, od cega se na 2020. godinu odnosi 286.515.003 KM, na 2021. godinu 285.332.733
KM ina 2022. godinu 314.954.708 KM. Smatramo znacajnim istaknuti da je u BiljeSkama uz finansijske
izvjestaje navedeno da su Finansijski izvjesStaji i BiljeSke sainjene na osnovu podataka iskazanih u
Glavnoj knjizi. ObrazloZeno je da Glavna knjiga budZeta ne daje informacije o visini sredstava
definisanih ¢lanovima 124, 125.i129. Zakona o PIO, te da Federalni zavod nema sveobuhvatne podatke
o visini prihoda, niti koriste li se sredstva iz ¢lana 124. Zakona o PIO za finansiranje prava koja nisu
regulisana ¢lanom 125. Zakona o PIO. Shodno navedenom, podaci iskazani u obrascu Bilansa stanja
nisu u ravnotezi, odnosno ukupna aktiva je iskazana uiznosu od 104.807.704 KM, dok je ukupna pasiva
iskazana u iznosu od 167.706.822 KM i kao takav dostavljen je FIA-i na obradu.

Godisnji finansijski izvjeStaji za 2022. nisu ovjereni i dostavljeni nadleznim institucijama u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Obrasci za periodi¢no izvjeStavanje za 2022. godinu i izvjestaji o finansijskom poslovanju (kvartalni
izvjestaji o izvrSenju) za 2022. godinu sacinjeni su i dostavljeni Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Nismo dobili dovoljne i primjerene revizijske dokaze kojima bismo potvrdili razliku aktive i pasive
iskazanu u Bilansu stanja, a Sto je posljedica neprimjenjivanja Okvira finansijskog izvjestavanja
prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, koji obuhvata Zakon o budZetima u FBiH, Uredbu o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta
u FBiH. Podaci iskazani u Bilansu stanja ne odrazavaju bilansnu ravnotezu za 62.899.118 KM u skladu
sa ¢lanom 23. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH, zbog
Cega FIA nije izvrSila obradu, o ¢emu je obavijestila Federalni zavod. Na poziciji ,Finansijski i
obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®“, u skladu s propisima za budzetske korisnike koji
nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive. Medutim, ispravka nije izvrSena, te
ne mozemo potvrditi da su Godisnji finansijski izvjestaji dostavljeni nadleznim institucijama u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH.

Revizijom je utvrdeno da u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta nisu iskazane planske
vrijednosti izdataka, odnosno iskazane su uvaZavajuéi unutrasnje preraspodjele Federalnog zavoda
i preraspodjele unutar BudZeta FBiH. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 7. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem i obrac¢unu budieta u FBiH.* Clanom 7. Pravilnika definisano je da se u
kolone obrazaca koje se odnose na planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg budzeta, odnosno
finansijskog plana budzetskog korisnika, zvani¢no usvojenog od nadleine institucije za godinu za
koju se sacinjava.

19 SI. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 19/18, 3/21
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Preporuke:
e Bilans stanja, kao dio Godisnjih finansijskih izvjestaja, sacinjavati i dostavljati nadleznim
organima u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta
u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;

e primjenjivati odredbe Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH, u dijelu koji se odnosi na iskazivanje planskih vrijednosti kod budZetskog
izvjestavanja.

7.1 GODISNJI 1IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
7.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani suuiznosu od 2.519.016.963 KM i u odnosu na planirane Finansijskim planom vise su ostvareni
za 29.597.552 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine prihodi od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
(2.458.754.298 KM), primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti (27.317.169 KM), prihodi od naknada,
taksi i pruzanja javnih usluga (8.747.585 KM), prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine (5.087.825
KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (19.110.086 KM).

Sredstava za penzije po povoljnim uslovima planirana su na poziciji tekuéih transfera u okviru
budZeta Federalnog zavoda u visini stvarno potrebnih sredstava za broj korisnika penzija koji su
ostvarili prava po povoljnim uslovima. Medutim, prelaskom na trezorski nacin poslovanja Federalnom
zavodu nije ostavljena mogucnost evidentiranja prihoda koji su se u prethodnom periodu isplacivali
preko Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i u mjese¢nim transama doznacavali Federalnom
zavodu.

Finansijsko poslovanje Federalnog zavoda preko racuna BudZeta FBiH ne daje informacije o
izvorima i utrosku sredstava, odnosno nije moguce utvrditi koji iznos budZetskih sredstava je utrosen
za finansiranje obaveza po osnovu prava ostvarenih iz €lana 129. Zakona o PIO, niti je poznato koliko
sredstava za redovne penzije je isplaceno iz doprinosa za PIO, a koliko sredstava iz BudZeta FBiH za
penzije ostvarene po povoljnim uslovima. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike nije vrsilo
kontrolu i nadzor nad namjenskim utroSkom budZetskih sredstava za finansiranje penzija po
povoljnim uslovima, sto im je Zakonom o PIO dato u nadleznost (detaljnije u tacki 5.1 Izvjestaja).

7.1.1.1 Prihodi od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje

Prihodi od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje iskazani su u iznosu od 2.458.754.298 KM
i u odnosu na planirane viSe su ostvareni za 239.768.447 KM. Strukturu ostvarenih prihoda od
doprinosa ¢ine: doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje (2.398.496.789 KM), dodatni doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje (33.151.118 KM), doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje na
primitke od drugih samostalnih djelatnosti povremenog samostalnog rada (19.915.476 KM), doprinos
za dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje (3.692.273 KM), doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje koje za nezaposlene osobe placaju kantonalne sluzbe za zaposljavanje (3.307.394 KM) i
doprinos za pripravnike radi osiguranja za slucaj povrede na radu ili profesionalne bolesti (191.249
KM).

Sredstva za poslovanje Federalnog zavoda se najveéim dijelom ostvaruju od uplate doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa Zakonom o PIO i Zakonom o doprinosima.

Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje od 2022. godine za sve osiguranike uplac¢eni su u skladu
sa Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjeli javnih
prihoda u FBiH. Navedenim Pravilnikom prilikom uplate doprinosa propisana je obaveza unosenja
budZetske organizacije, ¢ime je znacajno otklonjena moguénost neiskazivanja prihoda od doprinosa u
Glavnoj knjizi Federalnog zavoda.
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Osim toga, Federalno ministarstvo finansija osiguralo je Federalnom zavodu pristup RAS fajlu, koji
banka dostavlja na dnevnom osnovu. Ovaj pristup omogucio je kontrolu i praéenje uplata prihoda od
doprinosa poredenjem podataka iskazanih u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda sa podacima u RAS fajlu
pomocu kojeg se moze pratiti uplata prihoda od doprinosa po vrsti prihoda, te ukoliko se prepozna
odredena pogresna uplata poduzimaju se aktivnosti na njenom rjeSavanju i otklanjanju.

7.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 13.835.410 KM i u odnosu na planirane viSe su ostvareni
za 9.109.564 KM. Vise ostvareni prihodi najveé¢im dijelom u iznosu od 8.079.850 KM odnose se na
ostale prihode koji se upla¢eni po osnovu sporazuma koje je Federalni zavod zakljucio sa opéinama,
gradovima i kantonima za realizaciju jednokratnih pomoci penzionerima s ciljem ublazavanja socijalno-
ekonomskih posljedica izazvanih porastom cijena osnovnih Zivotnih namirnica.

Strukturu najznacajnijih neporeznih prihoda cine: neplanirane uplate (8.079.850 KM), prihodi od
poduzetnickih aktivnosti i imovine (5.087.825 KM) i prihodi od pruzanja javnih usluga (666.825 KM).

Neplanirani prihodi (8.079.850 KM) odnose se na prihode uplacene od: Vlade Kantona Sarajevo
(3.936.983 KM), Vlade Tuzlanskog Kantona (3.552.517 KM), Opcina Novo Sarajevo (264.850 KM),
Grada Ljubuski (201.900 KM), Opcine Vogosca (50.000 KM), Opcine Trnovo (39.100 KM) i Opéine Doboj
Jug (34.500 KM) po osnovu zakljuenih sporazuma o isplati jednokratnih pomoc¢i penzionerima.

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine (5.087.825 KM) odnose se na: ostale prihode od
imovine (4.664.450 KM), prihode prenesene na JRT sa namjenskog privatizacijskog racuna (360.000
KM) i prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora (63.375 KM).

Ostali prihodi od imovine obuhvataju prihode od imovine (4.039.819 KM) i ostale prihode od
finansijske i nematerijalne imovine (624.631 KM).

Prihodi od imovine iskazani su u iznosu od 4.039.819 KM. Strukturu najznacajnijih ¢ine prihodi od:
povrata penzija iz ranijih godina (1.994.146 KM), pretplata penzija iz ranijih godina, za koje su pokrenuti
regresni postupci i zaklju¢ene nagodbe o obro¢nom plaéanju (1.430.497 KM), prodaje stanova
(272.540 KM) i refundacija penzija po medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju koje je BiH
zakljudila sa drugim drzavama (342.135 KM).

Ostali prihodi od finansijske i nematerijalne imovine iskazani su u iznosu od 624.631 KM. Strukturu
najznacajnijih ¢ine prihodi: uplaceni po izdatim racunima za izvrSene razne usluge kupcima sa kojima
su zakljuceni ugovori o poslovnoj saradnji (580.720 KM), ostali prihodi od finansijske i nematerijalne
imovine (39.273 KM), prihodi od refundiranja troskova medicinskog vjestacenja (4.275 KM), od
refundiranja troskova ispladenih plada pripravnicima koji su zaposleni po osnovu programa
sufinansiranja zaposljavanja (2.073 KM).

Prihodi od pruzanja javnih usluga iskazani su u iznosu od 666.825 KM, a odnose se na naknade za
koristenje podataka iz mati¢ne evidencije Cija je visina odredena odlukom Upravnog odbora. Pruzanje
ovih usluga korisnicima je posao iz nadleznosti Federalnog zavoda, a prikupljena sredstva po ovom
osnovu regulisana su ¢lanom 124. Zakona o PIO, dok je njihova namjena, odnosno utrosak regulisan
¢lanom 125. Zakona.

7.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 27.317.169 KM, a odnose se na odobrena
sredstva za realizaciju potrazZivanja od Federalnog ministarstva rada i socijalne politike po osnovu
isplacenih penzija po povoljnim uslovima u prethodnom periodu. Verificirani dug po Zakonu o
izmirenju duga do 2019. godine Federalnom zavodu navedeno Ministarstvo je izmirivalo u ratama iz
sredstava planiranih u budZetu. Za preostali iznos verificiranog duga, kao i preostale neispladene
obaveze iz 2014., 2016. i 2018. godine BudZetom za 2022. godinu Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike na poziciji , Tekudéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima“ odobrena su sredstva
na ime verificiranog duga prema Federalnom zavodu u iznosu od 27.317.169 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje za 2022. godinu 25



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

7.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su iznosu od 19.110.086 KM, a najznacajniji se odnose
se na prihode od prodaje Doma penzionera , Nedzari¢i“ u iznosu od 19.063.486 KM i prihode od
prodaje stanova u Bosanskoj Krupi u iznosu od 35.500 KM (detaljnije u tacki 7.2.2.1 Izvjestaja).

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
2.605.645.233 KM i u odnosu na plan (2.548.614.515 KM) vise su iskazani za 57.030.718 KM.
Preraspodjelama (internim i unutar BudZeta FBiH) pozicije rashoda su uveéane za iznos od (46.847.500
KM) na poziciji Tekuci transferi pojedincima - isplata penzija u iznosu od 37.000.000 KM, Naknade
troskova zaposlenih u iznosu od 247.500 KM, Tekudi transferi pojedincima - isplata penzija po vise
zakonskih osnova u iznosu od 9.600.000 KM, dok su istovremeno umanjene pozicije drugih budzetskih
korisnika. Nakon uvrstenih preraspodjela, ostvareni rashodi su veci za 10.183.218 KM. Vise realizovani
iznos odobrenih sredstava najveéim dijelom odnosi se na tekuce transfere pojedincima u iznosu od
11.936.351 KM, a dok je dio rashoda iskazan manje od odobrenih sredstava. Strukturu rashoda i
izdataka cine: tekuci transferi (2.559.612.825 KM), place, naknade i doprinosi (28.378.415 KM), izdaci
za materijal, inventar i usluge (14.714.188 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (2.939.805 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 28.378.415 KM, a Cine ih: bruto place
i naknade troskova zaposlenih (26.052.736 KM) i doprinosi poslodavca (2.325.652 KM).

Bruto place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 26.052.736 KM, a ¢ine ih bruto
place i naknade plac¢a (22.232.032 KM) i naknade troskova zaposlenih (3.820.731 KM).

Za obracun i priznavanje rashoda place primjenjuje se Zakon o radu u FBiH iinterni akti Federalnog
zavoda kojima se reguliSe obracun i isplata placa i naknada placa. Pravilnikom o radu propisan je nacin
prijema zaposlenika, zaklju€ivanja ugovora, obracuna plaée i naknada place, prestanak radnog odnosa,
prijem volontera i pripravnika i sli¢no.

Osnovna placa radnika utvrduje se mnozZenjem koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta,
vrijednosti boda i fonda radnih sati. Vrijednost boda utvrdena je Pravilnikom o sistematizaciji radnih
mjesta, na nacin da za koeficijent sloZenosti jedan (1) iznosi 58% prosjecne mjesetne bruto place
ostvarene u FBiH za prethodnu godinu. Pla¢a radnika uvecdava se za 0,6% za svaku zapocetu godinu
penzijskog staZa, a najvise do 20%. Najveca ispla¢ena neto plaéa za 2022. godinu iznosila je 4.550 KM,
najniza ispla¢ena je 623 KM, dok je prosjecna placa iznosila 1.633 KM.

Za obracun plada i ostalih prava radnika primjenjuje se Zakon o radu, a koeficijenti sloZenosti
poslova krecu se u rasponu od 1 do 6,20, iako je Federalni zavod stekao status budZetskog korisnika.

Federalni zavod ne vrsi ocjenjivanje zaposlenika, vec se, u skladu s Pravilnikom o radu, oni stimulisu
za radni ucinak i uspjesnost u radu. O pravu na stimulacijski/destimulacijski dio place i o njegovoj visini
odlucuje direktor Federalnog zavoda uz saglasnost zamjenika, na prijedlog direktora administrativne
sluzbe. Direktor administrativne sluZzbe podnosi obrazloZeni prijedlog po inicijativi rukovodioca
organizacijske jedinice u kojoj zaposlenik radi ili na osnovu licnog uvida u rad i rezultate rada.

Zakonom o radu (¢lan 36. stav 2 i 4) propisano je da puno radno vrijeme traje 40 sati sedmicno,
ako zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije utvrdeno u kraéem
trajanju, kao i da se mozZe rasporediti na pet, odnosno Sest radnih dana u skladu sa kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu. Napominjemo da je obaveza donosenja pravilnika o radu utvrdena
¢lanom 118. Zakona o radu, kojim se ureduju odredena pitanja iz radnih odnosa znacajna za radnike i
poslodavce u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Kod obracuna i isplate plaéa i naknada u
Federalnom zavodu primjenjuje se Zakon o radu, zbog ¢ega je obavezan svoje akte kojima su uredena
pitanja iz radnih odnosa uskladiti sa odredbama Zakona o radu.
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Pravilnik o radu Federalnog zavoda donio je Upravni odbor (2020, izmjene iz 2021. godine), kojim
su uredena prava i obaveze radnika, postupak zasnivanja radnog odnosa, prijem pripravnika, stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa, volontiranje, radno vrijeme, place i ostale naknade.

Clanom 39. stav (1) Pravilnika o radu utvrdeno je da puno radno vrijeme u Federalnom zavodu
traje 37,5 sati sedmicno i rasporeduje se na pet radnih dana (7,5 sati na dnevnom nivou). Prijave na
obavezno osiguranje zaposlenih (obrasci JS 3100) izvrSene su u skladu s Pravilnikom o radu i
primjenjuju se kao osnova za utvrdivanje mjese¢nog fonda sati kod obracuna plaéa zaposlenicima (broj
radnih dana x 7,5 sati).

Federalni zavod je na 31. 12. 2022. godine imao 774 zaposlena radnika kojima je utvrdeno puno
radno vrijeme za 2 sata i 30 minuta (30 minuta na dnevnom osnovu) u kra¢em trajanju od Zakonom
propisanih 40 sati sedmicno, $to je moglo imati za posljedicu neizvrSavanje poslova iz nadleznosti,
odnosno dodijeljenih radnih obaveza i zadataka u zakonski utvrdenim rokovima. Federalni zavod svoje
finansijsko poslovanje od 1. 1. 2020. godine obavlja u okviru BudzZeta FBiH, te je obavezan, kao i ostali
budzetski korisnici, utvrditi puno radno vrijeme na sedmi¢cnom nivou od 40 sati. Shodno tome,
utvrdeno je da kontrolno okruZenje u Federalnom zavodu nije u svim segmentima uspostavljeno na
zadovoljavaju¢em nivou.

Radni odnos u Federalnom zavodu tokom 2022. godine zasnovalo je 57 novih zaposlenika. Ugovori
o radu sa novozaposlenim radnicima zakljucivani su po osnovu: javnih oglasa za zaposljavanje na
neodredeno radno vrijeme, ,Programa sufinansiranja zaposljavanja u saradnji sa poslodavcima za
2022. godinu” koji provodi Federalni zavod za zaposljavanje i Uredbe o postupku prijema u radni odnos
u javnom sektoru u FBiH (izmjena i dopuna iz 2021. godine).?’ Uredbom i Izmjenom Uredbe o postupku
prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH (¢lan 5.) propisani su izuzeci od obaveze javnog
oglasavanja koji se odnose, izmedu ostalog, na prijem u radni odnos na odredeno radno vrijeme, a
najduze do Sest mjeseci jednokratno u toku jedne kalendarske godine za konkretno radno mjesto i
prijem u radni odnos na odredeno radno vrijeme po programima zaposljavanja javnih sluzbi za
zaposljavanje. Federalni zavod je 14. 11. 2022. godine donio Uputu o postupku zasnivanja radnog
odnosa i zaklju¢ivanja ugovora o radu na odredeno radno vrijeme, kojom se zaposljavanje radnika na
odredeno radno vrijeme izjednacava sa zaposljavanjem radnika na neodredeno radno vrijeme i vrsi se
prema odredbama Pravilnika o radu, kako bi se osigurala transparentnost prilikom prijema osoba sa
kojima su zaklju¢eni ugovori na odredeno radno vrijeme utvrdeno Uredbom o postupku prijema u
radni odnos u javhom sektoru u FBiH.

Radni odnos je prestao za 75 zaposlenika (zbog odlaska u penziju, viastitim zahtjevom za prekid
radnog odnosa, istekom perioda na koji je ugovor potpisan, smréu zaposlenika, prelaskom iz jedne
organizacione jedinice u drugu i sli¢no).

Pravilnikom o radu Federalnog zavoda utvrdeno je puno radno vrijeme od 37,5 sati sedmicno.
Zakonom o radu definisano je da puno radno vrijeme traje 40 sati sedmi¢no, ako zakonom,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije utvrdeno u kra¢em trajanju. S
obzirom na to da je revizijom utvrdeno neizvrSavanje poslova iz nadleznosti, odnosno dodijeljenih
radnih obaveza i zadataka u zakonski utvrdenim rokovima, razlog neblagovremenog izvrSavanja
radnih obaveza moze biti utvrdeno puno radno vrijeme krace od 40 sati sedmicno.

Pravilnik o sadrZaju i naginu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu?
propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu kod
poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije treba sadrzati, ¢lanom 9. da se evidencija
mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, odnosno drugog
lica angaZzovanog na radu, a u slucaju da neki od podataka iz ¢lana 8. (stav 1) ovoga Pravilnika nije
poznat na pocetku radnog dana, poslodavac je duzan isti unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja
tog podatka. Clanom 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom vremenu
potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

20 SI. novine FBiH", br. 13/19, 9/21
2L SI. novine FBiH*, br. 92/16
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Uvidom u prezentovane evidencije o radnom vremenu koje se vode u sredisnjim i kantonalnim
administrativnim sluzbama, kao i ispostavama kantonalnih sluzbi Federalnog zavoda, konstatovali smo
da one nisu jednoobrazne (dio radnika koristi elektronske kartice za evidentiranje prisustva na radu,
dok se za dio radnika vodi pisana evidencija prisustva na radu). U srediSnjim administrativnim sluzbama
Sarajevo i Mostar, kao i u kantonalnim administrativnim sluzbama Sarajevo, Mostar i Zenica
omoguceno je elektronsko evidentiranje radnog vremena u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu, odnosno vrsi se unos pocetka
radnog vremena, pauze, privatnog izlaza, kraja radnog vremena i ukupnog radnog vremena.

Medutim, prema prezentovanim podacima za radnike u ostalim kantonalnim administrativnim
sluzbama (Bihaé¢, Tuzla, Orasje, Gorazde, Travnik, Livno, Ljubuski), kao i ispostavama (ispostave
kantonalnih sluzbi uzete u uzorak: Vogo$éa, Sarajevo, Kupres, Vares, Kakanj, Siroki Brijeg), vode se
pisane evidencije radnog vremena, koje najveéim dijelom ne sadrze obavezne podatke o: pocetku rada,
zavrsetku rada, prekidu rada, vremenu zastoja rada, pripravnosti i sl. Za konstatovanu nepravilnost
data je preporuka u Pismu menadZmentu, nakon obavljene prethodne revizije. Direktor Federalnog
zavoda je s ciljem realizacije date preporuke 16. 2. 2023. godine svim srediSnjim i kantonalnim
administrativnim sluzbama uputio pisanu obavijest u kojoj je navedeno da je evidencije o radnom
vremenu neophodno voditi u skladu s ovim Pravilnikom.

Postupajudi po datoj preporuci kantonalne administrativne sluzbe i podrucne ispostave uspostavile
su evidencije o radnom vremenu, medutim uvidom u njih utvrdeno je da su kantonalne sluzbe i
ispostave obuhvacene uzorkom radno vrijeme kod svih radnika evidentirale na identi¢an nacin
(dolazak u 7.30 do 15.30ili 8.00 do 16.00 sa pauzom od 30 minuta).

S obzirom na to da je kod svih radnika kantonalnih administrativnih sluzbi i ispostava uzetih u
uzorak iskazano identi¢no vrijeme pocetka i kraja radnog vremena, kao i vrijeme koriStenja pauze,
ne mozemo potvrditi vjerodostojnost sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom
mjestu, odnosno da je uspostavljena evidencija o radnom vremenu u svim kantonalnim sluzbama i
ispostavama u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu. Zbog navedenog nacina vodenja evidencija ne moZzemo potvrditi da su
radnici bili prisutni i obavljali poslove u utvrdenom radnom vremenu, od kojih zavisi ostvarenje
prava na plaéu i drugih prava iz radnog odnosa. O ovoj neuskladenosti pisali smo u lzvjestaju o
finansijskoj reviziji Federalnog zavoda za 2021. godinu, a data je preporuka po kojoj nije postupljeno.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 3.820.731 KM i odnose se na: naknade za
topli obrok (1.722.499 KM), jednokratne novéane pomodi isplacene po Uredbi o pomodi stanovnistvu
usljed rasta indeksa potro3ackih cijena?? (827.280 KM), naknade za prevoz sa posla i na posao (405.402
KM), regres za godisnji odmor (425.331 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (325.944 KM) i pomo¢
u slucaju smrti (114.275 KM).

e Topli obrok se ispladuje u iznosu od 1% prosjecne plaée u FBiH prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku za dane prisustva na poslu.

e Naknade za prevoz na posao i sa posla isplac¢uju se radnicima Cije je mjesto stanovanja udaljeno
najmanje dva kilometra od mjesta rada, odnosno pripada im nov¢ana naknada za troskove prevoza
u visini mjeseCne karte javnog gradskog, prigradskog i medugradskog prevoza, u skladu sa
Pravilnikom o radu. Visina mjesecne naknade koja se zaposleniku isplacuje za gradski i prigradski
prevoz ne moze iznositi viSe od 150 KM, odnosno 250 KM za medugradski prevoz, s tim da se
navedene naknade medusobno iskljucuju.

e Regres za godisnji odmor isplacuje se u visini 50% prosjecne place isplacene u FBiH na osnovu
Odluke koju je donio direktor nakon Zakljuc¢ka Vlade FBiH od 9. 6. 2022. godine. Za 2022. regres je
utvrden u iznosu od 531 KM za jednog radnika, a obracun i isplata izvrSena je za 801 radnika.

Naknade troskova zaposlenih obracunate su i isplac¢ene u skladu sa zakonskim propisima i internim
aktima Federalnog zavoda, a u uzetom uzorku nisu konstatovane nepravilnosti.

22 _Sl. novine FBiH*, br. 55/22, 77/22, 86/22
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Preporuke:

e  Pravilnikom o radu utvrditi puno radno vrijeme u trajanju od 40 sati sedmicno s ciljem
pravovremenog obavljanja dodijeljenih radnih obaveza i zadataka;

e uspostaviti evidencije o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 14.714.188 KM, Sto predstavlja
0,56% ukupnih rashoda i izdataka Federalnog zavoda. Strukturu ovih izdataka c¢ine: izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge (7.895.128 KM), ugovorene i druge posebne usluge (4.495.978 KM),
izdaci za energiju (569.015 KM), izdaci za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa
(654.381 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (395.644 KM), izdaci za tekuce odrzavanje
(264.057 KM), unajmljivanje imovine i opreme (271.362 KM), putni troskovi (81.198 KM) i izdaci za
usluge prevoza i goriva (87.425 KM).

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 7.895.128 KM i najve¢im
dijelom se odnose na postanske usluge (7.275.721 KM).

Postanske usluge realizovane su na osnovu ugovora sa HP d.o.o. Mostar i JP BH Posta d.o.o.
Sarajevo koji su zaklju¢eni 2007. godine na neodredeno vrijeme, a bili su u primjeni i tokom 2022.
godine. Federalni Zavod je 23. 1. 2023. godine potpisao novi ugovor o isplati ostvarenih prava sa HP
d.o.o. Mostar, a naknada za obavljenu isplatu prava penzionerima je ostala ista kao i kod prethodno
zaklju¢enog ugovora.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 4.495.978 KM, a najznacajnije se
odnose na: izdatke za hardverske i softverske usluge (2.390.654 KM), izdatke za usluge instituta za
medicinsko vjestacenje (1.135.209 KM), izdatke za fizicko osiguranje objekata (258.547 KM), izdatke za
naknade skupstinskim zastupnicima (214.408 KM) i troskove spora (131.411 KM).

lzdaci za hardverske i softverske usluge iskazani su u iznosu od 2.390.654 KM, a najznacajniji se
odnose na dobavljace ,Elektronski racunarski centar zdravstva i penzijskog osiguranja“ d.o.o. Sarajevo
(ERC ZIPO) sa kojim je 4. 3. 2022. godine zaklju¢en godi$nji ugovor vrijednosti 1.674.162 KM za usluge
obrade podataka i najma sistemskog softvera, i dobavljaca , Info dom“ d.o.o. Sarajevo sa kojim je 9. 2.
2022. godine zakljucen godisnji ugovor vrijednosti 267.503 KM za usluge odrZavanja e-GOP-a.

lzdaci za usluge instituta za medicinsko vjestacenje iskazani su u iznosu od 1.135.209 KM, a
odnose se na usluge medicinskog vjestacenja u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja po osnovu
Ugovora od 7. 5. 2014. godine izmedu Federalnog zavoda i instituta za medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja. Medicinsko vjestacenje realizuje se davanjem Nalaza, ocjene i misljenje u skladu
sa Zakonom o PIO, Zakonom o osnivanju instituta, podzakonskim aktima i medunarodnim ugovorima.
Za potrebe Federalnog zavoda Institut obavlja sljede¢a medicinska vjestacenja: medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja - radne sposobnosti, sposobnosti za rad i privredivanje i nesposobnosti za
samostalan Zivot i rad; medicinsko vjestaCenje zdravstvenog stanja - fizicke onesposobljenosti,
ukljuéujuci postotak odnosno stepen onesposobljenosti; medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja
po medunarodnim ugovorima (ino osiguranje) i medicinsko vjesStaCenje zdravstvenog stanja u
drugostepenom postupku po Zalbama iz prethodno navedenih stavki. Za usluge koje su predmet
ugovora primjenjuje se vazeéi Cjenovnik usluga.?

lzdaci za fizicko osiguranje objekta iskazani su u iznosu 258.547 KM, a odnose se na usluge zastite
ljudi i imovine. Zastita ljudi i imovine podrazumijeva obavljanje fizicke zastite putem zastitarske sluzbe
u toku radnog vremena i putem tehnickih sredstva protuprovalne i protupoZarne zastite tokom
neradnih dana. Sredstvima tehnicke zastite pokrivaju se prostori objekata osjetljivi sa aspekta provale
i pozara, koji su prikljuceni na Centralni nadzorni sistem uz angaZovanje interventne ekipe u slucaju
signala provale i pozZara.

2 SI. novine FBiH, br. 26/12
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Tokom 2022. godine zakljuceni su ugovori sa agencijama za zastitu ljudi i imovine putem procesa
javnih nabavki za potrebe organizacionih sluzbi u Mostaru, Sarajevu, Tuzli, Livnu, Bihacu i Gorazdu.

Naknade skupstinskim zastupnicima iskazane su uiznosu od 214.408 KM, a odnose se na naknade
za rad Upravnog odbora u iznosu od 153.423 KM i naknade za rad Nadzornog odbora u iznosu od
60.985 KM.

Prema Zakonu o plaéama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH
i javnih preduzeéa u vedinskom vlasnistvu FBiH** mjese¢na naknada za rad predsjednika i ¢lanova
upravnog i nadzornog odbora ili upravnog vije¢a odnosno stru¢nog savjeta regulisane su ugovorom
koji se zaklju€uje na period utvrden aktom o osnivanju ili statutom institucije uz pisanu saglasnost
premijera Vlade Federacije BiH.

Naknade za rad Upravnog odbora iskazane su u iznosu od 153.423 KM. Mjesec¢na naknada za rad
predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora regulisane su ugovorom koji je zaklju¢en na period utvrden
Zakonom o organizaciji PIO-a, na koje je Vlada FBiH dala saglasnost 20. 10. 2021. godine. Tokom 2022.
godine predsjedniku i ¢lanovima Upravnog odbora obracunavana je i ispladivana naknada u visini 1,6
prosjecne neto plate isplaéene u FBiH u prethodna tri mjeseca, prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku i ¢lanovima u visini 80% iznosa naknade predsjednika, obracunate i isplacene do
iznosa propisanog Zakonom o platama i drugim materijalnim pravima clanova organa upravljanja
institucija FBiH i javnih preduzeca u veéinskom vlasnistvu FBiH.

Naknade za rad Nadzornog odbora iskazane su u iznosu od 60.985 KM, a ispla¢ene su na osnovu
ugovora o angazovanju, koji su sa predsjednikom i ¢lanovima Nadzornog odbora zakljuceni na period
od dvije godine. Ugovorima je utvrdena mjesecna naknada u visini 1,6 prosjecne neto place isplaéene
u FBiH u prethodna tri mjeseca, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku i ¢lanovima u
visini 80% iznosa naknade predsjednika. Obavljenom revizijom utvrdili smo da je ¢lanovima Nadzornog
odbora ispla¢ivana mjesecna naknada po odrzanoj sjednici u skladu sa ugovorima zaklju¢enim sa
¢lanovima Nadzornog odbora.

7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 2.559.612.825 KM i predstavljaju 98% ukupnih rashoda
Federalnog zavoda. Struktura tekucih transfera i drugih tekuéih rashoda je sljedeéa: tekudi transferi
pojedincima (2.559.158.385 KM) i tekudi transferi neprofitnim organizacijama (454.440 KM).

Tekuéi transferi pojedincima

Tekudi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 2.559.158.385 KM i u odnosu na planirane vise
su ostvareni za 11.951.911 KM. Prema prezentovanim podacima iz evidencija koje se vode u
Federalnom zavodu realizacija tekuéih transfera odnosi se na penzije koje su planirane i realizovane, a
njihova struktura prikazana je u tabeli:

u KM
Redn . sza;ZSIZJ.SIg(LZI;TJ 2 Realizacija Indeks
. . | KONTO Naziv transfera PSR sredstava za 2022. 5/4x
i broj ukljucujudi i .
K godinu 100
preraspodjele
1 2 3 4 5 6
1. 614211 | Isplata penzija na teret PIO 2.196.536.313 2.212.612.286 100,7
2. 614211 | Isplate penzija iz redovnih doprinosa- Zakon o PIO 2.157.109.876 2.165.835.628 100,4
3. 614211 | Isplata naknada za fizicku onesposobljenost 2.426.437 2.351.458 96,9
4 614211 Isp!ata jedngkratne naknaslevp.o U.ljedbi o pomoci stanovnistvu 37.000.000 36.345.350 98,2
usljed rasta indeksa potrosackih cijena
5. 614211 | Isplata pomodi po zaklju¢enim sporazumima - 8.079.850 -
4. 614211 | Penzije na teret BudZeta FBiH 315.098.857 311.218.543 98,8
5. 614211 | Penzije ostvarene po osnovu ¢lana 36. Zakona o PIO 171.764.955 171.543.725 99,8
Penzije po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju
6. 614211 | boraca odbrambeno-oslobodilackog rata na teret Budzeta 100.411.516 98.920.259 98,5
FBiH
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Penzije po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova njihovih
7. 614211 porotjicapna teret Budietz FBiH po ¢lanu 56.stav (a). J 13.991.261 13.933.958 99,6
8. 614211 | Penzije po ¢lanovima 70. i 71. Zakona o PIO 13.458.812 12.756.044 94,8
9. 614211 FZJiI;gzicc; S;anv;rzfl demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih 3.646.754 5 560.643 70,2
10. 614211 éPlzr;zg;po Zakonu o sluzbi u vojsci FBiH na teret BudzZeta FBiH 1.639.978 1.637.327 99,8
11. 614211 Pe.nzije po.élz.arlu.129.stav (c) Zako?a o pi.o prava po osnhovu 3322777 5.992.870 %0

pripadnosti bivSoj JNA na teret BudZeta FBiH.
12. 614211 | Zakon o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlicja - 16.144 -
12. 614211 | Razlike do minimalnih penzija po osnovu odluka Vlade FBiH 6.862.804 6.857.573 99,9
13. 614212 | Doprinos za zdravstveno osiguranje na teret penzija 29.551.304 29.338.187 99,2
14. 614218 | Naknade za troskove sahrane 6.000.000 5.989.369 99,8
15. 614239 | Ostali transferi pojedincima 20.000 0 -
16. 6142 Transferi pojedincima po osnovu penzijskog osiguranja 2.547.206.474 2.559.158.385 100,5

U Glavnoj knjizi Trezora nije osigurana kontrola utroska, niti je poznato koliko sredstava je
utroseno iz BudZeta FBiH za isplatu penzija ostvarenih po povoljnim uslovima, te da li se sredstvima
iz doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje finansiraju rashodi koji nisu utvrdeni ¢lanom 125.
Zakona o PIO.

Penzije isplacene iz redovnih doprinosa realizovane su u iznosu od 2.212.612.286 KM i u odnosu
na planirane Finansijskim planom (2.152.515.713 KM) viSe su ostvarene za 60.096.573 KM.
Preraspodjelom sredstava koja su odobrena odlukama Vlade FBiH uveéana su sredstva na ovoj poziciji
u iznosu od 44.020.600 KM (Odlukom Vlade FBiH iz jula 2022. godine od 37.000.000 KM, Odlukom
Vlade FBiH iz decembra 2022. godine od 7.020.600 KM). Njihovu strukturu cine: penzije iz redovnih
doprinosa po Zakonu o PIO (2.165.835.628 KM), naknade za fizicku onesposobljenost (2.351.458 KM),
isplata jednokratne naknade po Uredbi o pomodi stanovnistvu usljed rasta indeksa potrosackih cijena
(36.345.350 KM), kao i isplata pomodi po zakljuéenim sporazumima sa kantonima, gradovima i
opc¢inama (8.079.850 KM).

e Penzije po Zakonu o PIO koje se finansiraju iz redovnih doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje su penzije ostvarene na osnovu staza osiguranja, koji moze biti sa efektivnim trajanjem
i sa uvecanim trajanjem. U staZ osiguranika sa efektivnim trajanjem racuna se vrijeme koje je
osiguranik, poslije 15. godine Zivota, proveo u obaveznom ili dobrovoljnom osiguranju i za koji je
uplacen doprinos. Osiguraniku u obaveznom osiguranju u staZ osiguranja sa efektivnim trajanjem
racuna se vrijeme provedeno u radu sa punim radnim vremenom ili nepunim radnim vremenom
ako je radno vrijeme u skladu sa propisima o radu izjednaceno sa punim radnim vremenom. U staz
osiguranja sa uvecanim trajanjem racuna se vrijeme u kojem je osiguranik radio na teskom,
opasnom i po zdravlje Stetnom radnom mjestu, kao i na radnom mjestu na kojem osiguranik nakon
navrsenih odredenih godina Zivota ne moZe uspjesSno obavljati svoju profesionalnu djelatnost.
Stepen uvecanja staZza osiguranika zavisi od prirode posla, a moZe iznositi najvise 50%.

e Naknada za fizicku onesposobljenost ostvaruje se u slucaju kada je osiguranik pretrpio gubitak,
ozbiljnu povredu ili onesposobljenost organa ili dijelova tijela, bez obzira da li je to prouzrokovalo
invalidnost ili ne. Pravo na naknadu imaju osiguranici ¢ija je fizicka onesposobljenost od najmanje
30% nastala kao rezultat povrede na radu ili bolesti uzrokovane radom. Osnov za novéanu naknadu
je najnizi utvrdeni iznos penzije u skladu sa ovim Zakonom, a nov¢ana naknada se utvrduje prema
procentu fizicke onesposobljenosti i izrazava u odgovarajuéem procentu od osnova u skladu sa
stavom (5) ¢lana 67. Zakona o PIO.

e U skladu sa Uredbom o pomaoc¢i stanovnistvu usljed rasta indeksa potrosackih cijena i Uredbom o
dopunama Uredbe isplacena je jednokratna novéana pomoc¢ penzionerima u iznosu od 36.345.100
KM (363.451 penzionera po 100 KM), na koji su obracunati doprinosi za zdravstveno osiguranje
penzionera u iznosu od 433.281 KM.
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e Naknade penzionerima u iznosu od 8.079.850 KM isplac¢ene su u skladu sa sporazumima koje je
Federalni zavod zakljucio sa op¢inama, gradovima i kantonima za realizaciju jednokratnih pomoci
penzionerima s ciljem ublaZavanja socijalno-ekonomskih posljedica izazvanih porastom cijena
osnovnih Zivotnih namirnica. Navedena pozicija nije planirana Finansijskim planom Federalnog
zavoda, niti je obuhvadena operativnim budZetom Federalnog zavoda, iako su sredstva
isplacena/realizovana u okviru pozicije , Tekuéi transferi pojedincima“ — isplata penzija.

Penzije koje se isplacuju na teret BudZeta FBiH u evidencijama Federalnog zavoda iskazane su u
iznosu 0d 311.218.543 KM i u odnosu na planirane (315.098.857 KM) manje su ostvarene za 3.880.314
KM. Njihovu strukturu cine: penzije ostvarene po osnovu ¢lana 36. Zakona o PIO (171.543.725 KM),
Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog rata
(98.920.259 KM), Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica (13.933.958 KM), Zakon o
pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica (2.560.643 KM), Zakona o sluzbi u vojsci u
FBiH (1.637.327 KM), prava po osnovu pripadnosti bivsoj JNA u skladu sa stavom (c) ¢lana 129. Zakona
o P10 (2.992.870 KM), penzije ostvarene po osnovu ¢lanova 70. i 71. ovog Zakona o PIO (12.756.044
KM), Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja odli¢ja i ¢lanova njihovih porodica (16.144
KM) i razlike do najnizih penzija po osnovu odluka Vlade FBiH u vezi sufinansiranja najnizih iznosa
penzija ostvarenih po povoljnim uslovima ¢iji je iznos manji od iznosa najnize isplaéene penzije
ostvarene po Zakonu o PIO (6.857.573 KM).

e Penzije po Zakonu o PIO ostvarene po osnovu ¢lana 36. realizuju se korisnicima koji su uzeli uéesée
u pripremama za odbranu BiH, odnosno kojima se u penzijski staz, kao poseban staz u dvostrukom
trajanju racuna vrijeme koje su proveli u odbrani BiH u periodu od septembra 1991. do decembra
1995. godine, na osnovu uvjerenja po kojima se ovaj period priznaje u penzijski staz. Za pokriée
dijela visine penzije po osnovu priznatog staza za ostvarene penzije po Zakonu o PIO, sredstva se
osiguravaju iz BudZeta FBiH.

e Penzije po Zakonu o PIO ostvarene po osnovu ¢lanova 70. i 71. ovog Zakona odnose se na
porodi¢ne penzije udovice i udovca, a u sluéaju smrti osiguranika. Navedenim ¢lanovima utvrdena
su prava na porodi¢nu penziju supruznika, ko ostvaruje pravo na porodi¢nu penziju, kao i uslovi
koje treba ispunjavati da bi ostvario prava po ovom osnovu. lzuzetno od uslova propisanih
navedenim ¢lanovima (stav (9) ¢lana 70. i stav (8) ¢lana 71. Zakona o PIO) propisani su uslovi koje
treba ostvariti udovica ili udovac Sehida ili poginulog branioca koje se finansiraju iz BudZeta FBiH.

e Prema Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog
rata, za korisnike penzija koji ostvare pravo na povoljniju penziju, u skladu sa Zakonom, isplata
penzija finansira se u omjeru 50% iz sredstava Federalnog zavoda, 50% iz BudZeta FBiH, sve dok
korisnik ne ispuni uslove za starosnu penziju prema Zakonu o PIO. Nakon toga, iz BudZeta FBiH ¢e
se finansirati samo razlika iznosa penzije koja se ispladuje i one obracunate prema Zakonu o PIO.
Federalni zavod vrsi mjesecni obraCun potrebnih sredstava za svakog korisnika i dostavlja
Federalnom ministarstvu finansija za pla¢anje sa JRT. Osim toga, Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike dostavlja podatke o broju korisnika i iznosima koji idu na teret BudZeta FBiH u
formi lzvjeStaja na mjese¢nom nivou, koje ono kao takve prihvata, bez prethodne kontrole.

e Prema Zakonu o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica realizovane penzije tokom 2022.
godine iskazane su u evidencijama Federalnog zavoda u iznosu od 13.933.958 KM. Federalni zavod
donosi privremena rjesenja pripadnicima OruZanih snaga, od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
koji su pod uslovima i na nacin utvrden federalnim propisima ostvarili status ratnih vojnih invalida
zbog nejasnoca i nedorecenosti odredaba ¢lana 31a. i 31b. navedenog Zakona u odredivanju visine
penzije. Odredbama ¢lana 57a. ovog Zakona propisano je da ¢e se sredstva za pokric¢e ovih obaveza
osigurati u BudZetu FBiH. Federalni zavod je u prethodnom periodu, putem Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, u viSe navrata traZio rjeSenje ovog pitanja, te upudivao
Urgenciju-Inicijativu u kojoj je navodio da Federalni zavod donosi iskljuéivo privremena rjesenja u
akontativnom iznosu, u visini najniZe penzije, a takoder je navodio da se zbog duZine ¢ekanja na
dopunu Zakona, stvaraju sve veéa opterecenja u buducnosti po BudZet FBiH, jer ¢e se po donosenju
konacnih rjeSenja morati isplatiti sve razlike u visini penzije od dana ostvarivanja prava.
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Federalni zavod je u prethodnom periodu u vise navrata dostavljao Inicijativu za izmjene i
dopune Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike i Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata. Do okoncanja revizije nema saznanja o poduzimanju aktivnosti
ministarstava na izmjeni i dopuni ovog Zakona.

e Zakonom o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica (¢lan 24.) i Zakonom o PIO
(¢lan 129.) utvrdeno je da ée se sredstva za pokri¢e obaveza nastalih po ovom Zakonu u ukupnom
iznosu finansirati iz BudZeta FBiH.

e Zakonom o sluzbi u Vojsci FBiH i ¢lanom 129. Zakona o PIO Federalni zavod je do 31. 12. 2022.
godine donio rjeSenja o pravima na penziju za 305 korisnika. Sredstva za finansiranje obaveza
nastalih po ovom Zakonu finansirati ée se 50% iz Budzeta, a 50% iz sredstava Federalnog zavoda u
skladu sa ¢lanom 52. ovog Zakona.

Zakonom o PIO ¢lan 129. stav(c) uredeno je da ¢e se vojnim osiguranicima, pripadnicima bivse JNA
drzavljanima BiH, korisnicima penzija koji imaju prebivaliSte na teritoriji Federacije BiH, penzija
ispladivati u visini od 50% iznosa penzije odredene u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju vojnih osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na snagu Zakona. Sredstva za
isplatu ovih penzija osiguravaju se u BudZetu FBiH.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odli¢ja
i ¢lanova njihovih porodica, izmedu ostalog, uredeno je da dobitnik ratnog priznanja sti¢e pravo na
punu starosnu penziju sa navrsenih 35 godina penzijskog staza, bez obzira na godine Zivota, odnosno
pravo na starosnu penziju kada navrsi 55 godina Zivota i najmanje 15 godina staza pod uslovima
propisanim Zakonom o PIO. Nov¢ana sredstva za isplatu ovih penzija osiguravaju se u BudZetu FBiH.

U 2022. godini, u skladu sa ¢lanom 78. stav (1) Zakona o PIO izvrSeno je uskladivanje vrijednosti
opéeg boda koji je porastao sa 15,61 KM na 16,35 KM i uskladuje se sa porastom bruto plaée u
prethodnoj godini. Federalni zavod priprema prijedlog uskladivanja vrijednosti boda na osnovu
zvani€no objavljenog podatka Federalnog zavoda za statistiku nakon cega se dostavlja Vladi FBiH na
saglasnost. Vlada FBiH 7. 4. 2022. godine dala je Saglasnost na vrijednost opéeg boda. Sredstva se
obezbjeduju iz prihoda od doprinosa, a pripadajuci dio iz Budzeta FBiH (uskladivanje penzija se planira
u Finansijskom planu na osnovu porasta BDP-a, prema raspoloZivim statistickim podacima Federalnog
zavoda za statistiku).

Osim navedenog, 13. 4. 2022. godine Vlada FBiH donijela je Odluku o uskladivanju penzija shodno
¢lanu 79. Zakona o PIO za 7,3%, koji predstavlja zbir 50% porasta potrosackih cijena i 50% porasta bruto
domaceg proizvoda u FBiH u prethodnoj godini, a prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.
Uskladivanje po ovoj Odluci primjenjuje se od 1. 1. 2022. godine. Odluka o vanrednom uskladivanju u
skladu sa ¢lanom 80. Zakona o PIO donesena je 22. 4. 2022. godine. Odlukom su penzije uskladene u
procentu od 3,5%, izuzev najviSih penzija ostvarenih po Zakonu, a u primjenjuje se od isplate penzija
za juni 2022. godine. Takoder, Odlukom Vlade FBiH od 28. 10. 2022. godine povecéane su najniZe penzija
uiznosu od 5%, a primjenjuje se od novembra 2022. godine.

Doprinosi za zdravstveno osiguranje na teret penzija iskazani su u iznosu od 29.338.187 KM i u
odnosu na planirane manje su ostvareni za 213.117 KM. Njihovu strukturu cine: doprinosi za
zdravstveno osiguranje na teret penzija (28.904.903 KM) i doprinosi na teret penzija za isplatu
sredstava pomoci penzionerima po Uredbi za pomo¢ stanovnistvu usljed rasta indeksa potrosackih
cijena (433.284 KM). Doprinosi za zdravstveno osiguranje na teret penzija ispla¢uju se na osnovu
Zakljucka Vlade FBiH iz 2003. godine. Zaklju¢kom je podrian prijedlog Federalnog ministarstva
zdravstva i Federalnog ministarstva rada i socijalne politike da se medusobne obaveze i potraZzivanja
Federalnog zavoda i Federalnog ministarstva zdravstva zaklju¢no sa 31. 8. 2003. godine otpisu, a da
ubuduce Federalni zavod nastavi placati doprinos za zdravstveno osiguranje penzionera u visini od
1,2% od penzije.
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Naknade za troSkove sahrane iskazane su u iznosu od 5.989.369 KM. Procedura ostvarivanja prava
na ovu naknadu regulisana je Pravilnikom o naknadi troskova sahrane u slu¢aju smrti korisnika penzije,
koji je Upravni odbor usvojio 27. 2. 2018. godine, a saglasnost na njega dala je Vlada FBiH 7. 6. 2018.
godine. Izmjene Pravilnika o naknadi troSkova sahrane u slucaju smrti korisnika penzije izvrSene su
februaru i aprilu 2022. godine. Vlada FBiH na izmjene i dopune ovog Pravilnika dala je saglasnost 12. 5.
2022. godine.

Pravilnikom su uredena prava korisnika, odnosno ko je umrli korisnik, ko ostvaruje pravo na
naknadu, koji se troskovi smatraju troskovima sahrane, rokovi i pokretanje postupka za naknadu,
podnosenje zahtjeva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev. Zahtjev se podnosi u Federalnom
zavodu najkasnije tri mjeseca od smrti korisnika penzije. Finansijskim planom Federalnog zavoda
planirane su naknade za troskove sahrane i odobrene budzetom u iznosu od 6.000.000 KM.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da se isplate naknada za troSkove sahrane ne vrse u roku
od 60 dana od dana zaprimanja zahtjeva. Navodimo primjer da su u mjesecu novembru 2022. godine
(21. 11. 2022. godine) donesene odluke o naknadi troskova sahrane za zahtjeve podnesene u julu,
augustu i septembru 2022. godine, a do marta 2023. godine nisu donesene odluke niti je vrSena isplata
ovih naknada korisnicima.

Prema prezentovanim podacima tokom 2022. godine zaprimljeno je 17.665 zahtjeva, a od tog
broja odluéeno je u 15.710 zahtjeva, i to 15.167 pozitivno i 543 negativno. Takoder je navedeno da je
zaprimljeno 316 prigovora na odluke o naknadi troskova sahrane, od kojih se po 280 prigovora
postupilo (250 negativno i 30 pozitivno), dok ¢e se ostali rjeSavati u narednoj godini. U toku su cetiri
sudska postupaka koje su pokrenule nezadovoljne stranke.

Preporuka:

e zahtjeve za isplate troskova sahrane rjesavati i isplacivati u rokovima utvrdenim
Pravilnikom o naknadi troskova sahrane u slucaju smrti korisnika penzije.

Tekudéi transferi neprofitnim organizacijama

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 454.440 KM i odnose se na
lijecenje penzionera preko udruZenja penzionera. Sporazumom o kriterijima utroska i nacinu realizacije
dodijeljenih sredstava zaklju¢enog 26. 5. 2022. godine sa savezima penzionera u FBiH je utvrdeno da
se sredstva u iznosu 470.000 KM tokom 2022. godine dodjeljuju Savezu udruZenja penzionera FBiH
(385.4000 KM) i Savezu kantonalnih udruzenja Mostar (84.600 KM). Kriterij za raspodjelu ukupno
dodijeljenih sredstava izmedu saveza zasnovan je iskljucivo na broju penzionera koji se vode u njihovim
evidencijama. Sporazumima je utvrdeno da ¢e savezi kojima se sredstva dodjeljuju koristit ih na nacin
i uz kriterije propisane njihovima internima aktima, a Federalni zavod vrsit ¢e prenos sredstava na
transakcijske racune saveza po podnesenim zahtjevima koji sadrze dokumentaciju o koriStenju usluga
koje su predmet ovog sporazuma, uz iskazanu vrijednost usluge za svaki konkretan zahtjev. Potpisnici
sporazuma su obavezni dodijeljena sredstva iskoristiti do 31. 12. 2022. godine, a zahtjeve za plac¢anje
usluga dostaviti najkasnije do kraja januara 2023. godine. Sporazumom je propisano da su oba saveza
do kraja prvog kvartala 2022. godine duzZna izraditi zajednicki izvjestaj o koriStenju sredstava i dostaviti
Federalnom zavodu. Predmetni izvjestaji su Federalnom zavodu dostavljeni u utvrdenom roku.

7.1.2.41zdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 2.939.805 KM i odnose se na:
nabavku postrojenja i opreme (2.928.928 KM) i ulaganja u gradevinske objekte (10.877 KM).
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7.2 BILANS STANJA
7.2.1 Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od 37.604.759 KM,
a odnose se na: nov€ana sredstva i plemenite metale (356.695 KM), kratkoro¢na potraZivanja
(23.714.589 KM) i kratkoro¢ne plasmane (13.533.475 KM).

7.2.1.1 Novcéana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 356.695 KM i odnose se na izdvojena novcana sredstva
(353.929 KM) i gotovinu u blagajni (2.766 KM).

Zakonom o trezoru u FBiH propisano je da JRT posluje isklju¢ivo u domacoj valuti (konvertibilna
marka), te da transakcije u stranoj valuti nije moguce realizovati, odnosno isplate penzija korisnicima
koji sa prebivaliStem u inostranstvu nije moguce vrsiti preko JRT-a, jer je za medunarodni platni promet
potrebno imati racun u stranoj valuti. Zbog navedenog, prelaskom Federalnog zavoda na trezorsko
poslovanje transakcijski racun u domacdoj valuti otvoren kod UniCredit banke ostao je aktivan. Na ovaj
racun sa JRT izvrSava se prenos sredstava neophodnih za isplatu ino penzija (hna osnovu naloga
Federalnog zavoda), nakon Cega se sredstva konvertuju i prebacuju na aktivne devizne racune,
odnosno deset deviznih racuna otvorenih kod UniCredit banke d.d. Mostar u razli¢itim valutama
(devizni racuni u sljedec¢im valutama: EUR, SEK, CHF, HRK, USD, AUD, DKK, GBP, CAD i NOK) sa kojih se
vrsi isplata penzija korisnicima. Nije izvrSena izmjena Zakona o PIO u dijelu koji se odnosi na isplatu
ino penzija, definisano ¢lanom 114. ovog Zakona, na nacin da Federalni zavod iskljucivo za isplatu
penzija korisnicima u inostranstvo moze koristiti racun otvoren u poslovnoj banci u BiH.

Tokom 2022. godine, osim sredstava pristiglih sa JRT-a na aktivni racun na UniCredit banku
pristizale su razne uplate, a iz izvoda uzetih u uzorak utvrdili smo da se uplate odnose na: povrate
penzija, uplate po osnovu raznih obustava iz penzija, uplate po zaklju¢enim sporazumima o nagodbi,
povrat naknada za troskove sahrane, uplate po osnovu izdatih racuna od kupaca sa kojima su zakljuceni
ugovori, uplate rata po presudama rijeSenim u korist Federalnog zavoda, uplate po kupoprodajnim
ugovorima zakljucenim sa fizickim licima za prodaju stanova u Bosanskoj Krupi, uplate porodiljnih
naknada od Centra za socijalnu zastitu, uplate po Ugovoru o kupoprodaji Doma penzionera ,Nedzariéi“
i razni drugi prilivi koji se nesmetano upladuju.

Navedeni racun Federalnog zavoda je aktivan, a obveznici i dalje na transakcijski racun placaju
obaveze prema Federalnom zavodu, umjesto na JRT FBiH. Federalni zavod od 1. 1. 2021. godine na JRT
vrsi prenos sredstava akumuliranih na transakcijskom ra¢unu na mjese¢nom nivou u skladu sa
instrukcijom Federalnog ministarstva finansija. Stanje sredstava na racunu na 31. 12. 2022. godine
iznosilo je 28.831 KM, dok je stanje na deviznom (EUR) racunu iznosilo 22.214 KM (stanja na svim
ostalim deviznim racunima na 31. 12. 2022. godine su 0 KM).

Osim navedenih, Federalni zavod je raspolagao sa dva namjenska racuna otvorena kod: Intesa
Sanpaolo banke (stambeni rac¢un) i kod UniCredit banke (privatizacijski racun). Krajem 2021. godine
Federalnom ministarstvu finansija upuéen je Prijedlog odluke o otvaranju namjenskih podra¢una u
sklopu JRT za: stambeni i privatizacijski namjenski racun.

Federalno ministarstvo finansija dostavilo je Odgovor u kojem je navedeno da prema raspoloZivim
informacijama, te vazeéoj zakonskoj regulativi ne radi se o namjenskim racunima, te nema zakonske
osnove za otvaranje posebnih namjenskih racuna. U vezi sa navedenim stav Federalnog ministarstva
finansija je da namjenski racuni ne mogu biti otvoreni. U pogledu stambenog racuna stav Ministarstva
je da moze ostati privremeno otvoren, a da se akumulirana sredstva prenose na JRT na mjesecnom
nivou, dok privatizacijski racun treba zatvoriti.
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Federalni zavod postupio je u skladu sa instrukcijama Federalnog ministarstva finansija. Na JRT je
28.1.2022. godine sa privatizacijskog raCuna izvrSen prenos sredstava u iznosu od 1.089.215 KM, a 31.
1. 2022. godine privatizacijski racun na zahtjev Federalnog zavoda je zatvoren. Takoder, 27. 1. 2022.
godine sa stambenog racuna izvrSen je prenos sredstava u iznosu od 1.300.000 KM, a stanje stambenog
racuna nakon prenosa iznosilo je 81.349 KM.

Tokom 2022. godine na namjenski racun za prodaju stanova izvrSena je uplata rata za kupovinu
stanova u vlasnistvu Federalnog zavoda, zakupnine za izdate stanove, obustave od penzija za kupovinu
ili zakup stanova u iznosu od 251.666 KM. Po Zakonu o dodjeli, vracanju u posjed i prodaji stanova (¢lan
13.) 70 % od ukupnih uplata prenosi se na racun opcina na cijem se podrucju nalazi stan, a 30% je
prihod Federalnog zavoda. Pladanje opcinama izvrSeno je u iznosu od 176.167 KM, a 75.500 KM
evidentirano je kao prihod Federalnog zavoda (pripadajuc¢ih 30% od uplacenih sredstava). Obaveze za
dugorocne plasmane i razgraniceni prihodi evidentirane u poslovnim knjigama u prethodnom periodu
tokom 2022. godine korigovani su za uplate rata za 2020., 2021. i 2022. godinu (dio koji se odnosi na
uplate op¢inama u iznosu od 70% uplacenih rata, a 30% sredstava od uplaéenih rata koja pripadaju
Federalnom zavodu je oprihodovano). Na transakcijskom racunu za prodaju stanova otvorenom kod
Intesa Sanpaolo banke stanje novcanih sredstava na 31. 12. 2022. godine iznosilo je 353.929 KM.

Stanje novc¢anih sredstava iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora i u finansijskim izvjesStajima sacinjenim
na osnovu evidentiranih podataka u Glavnoj knjizi ne odgovara stvarnom stanju novcéanih sredstava
iskazanih na racunima Federalnog zavoda zaklju¢no sa 31. 12. 2022. godine. U finansijskim izvjeStajima
manje su iskazana novcana sredstva za iznos od 404.974 KM (353.929 KM sredstava na namjenskom
stambenom racunu, 28.831 KM na aktivnom transakcijskom ra¢unu otvorenom kod UniCredit banke i
22.214 KM sredstva na deviznom EUR racunu) u odnosu na stvarno stanje, koliko je iskazano na
racunima van trezora kojima raspolaze Federalni zavod.

7.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 23.714.589 KM, a cine ih: ostala potraZivanja
(16.673.113 KM) i potraZivanja za isporucenu robu i usluge (7.041.476 KM).

Ostala potrazZivanja iskazana su u iznosu od 16.673.113 KM, a struktura im je sljedeca:
potraZivanja po vansudskim poravnanjima - doprinosi (11.085.258 KM), potraZivanja za pretplate
penzija iz prethodnih godina (5.347.023 KM), sumnjiva i sporna potraZivanja (238.625 KM) i
potraZivanja za bolovanja preko 42 dana (2.207).

PotrazZivanja po vansudskim poravnanjima iskazana su u iznosu od 11.085.258 KM, a odnose se na
poravnanja koja je Federalni zavod zakljucio sa duznicima - obveznicima doprinosa, kao i sa korisnicima
kojima je u prethodnom periodu isplacen visi iznos penzija (pretplata penzija iz prethodnog perioda).

Sumnjiva i sporna potraZivanja iskazana su u iznosu od 238.625. KM, a najznacajniji se odnose na:
ERC ZIPO d.o.0. Sarajevo (155.499 KM), Zifet Pilavi¢ (28.272 KM), Dzevad Duvnjak (20.900 KM), Castelo
d.o.o. Kakanj (13.381 KM), Metromedia d.o.o. Sarajevo (12.020. KM) i Mitex Sarajevo (5.760 KM).

PotraZivanja za isporucenu robu i usluge iskazana su u iznosu od 7.041.476 KM, a cine ih:
potraZivanja po Sporazumu o izmirenju duga po Zakonu o naplati i djelimiénom otpisu duga®
(6.937.567 KM) i potraZivanja od kupaca za obavljene usluge (103.909 KM).

PotraZivanja po sporazumu Zakona o naplati i djelimicnom otpisu duga iskazana su u iznosu od
6.937.566 KM i odnose se na 10 Sporazuma o izmirenju duga (,,Fabrika termoplastike ,Progres” Kakanj,
»Livnica” d.d. Vares, DP ,Saniteks” d.d. Velika Kladusa, ,Hidrotehnika“ d.o.o. Kladanj, ,,Bosna GP“
Sarajevo, ,Barit” d.o.o. KreSevo, ,BNT“ traktori i autodizalice d.o.0. Novi Travnik, ,Olimp“ d.d.
Gracanica, Tvornica papirne ambalaze ,Grafopak” d.o.o0. Gracanica i ,Rudarinvest” d.o.o. Banovici.
Prema dostavljenom Pregledu duZnika sa kojima je potpisan Sporazum o izmirenju duga utvrdeno je
da je za sve duznike dug dospio u cijelosti.
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Federalni zavod je od Porezne uprave FBiH viSe puta (posljednji put 2. 11. 2022) trazio Informaciju
o obveznicima uplate doprinosa po osnovu Sporazuma o izmirenju duga po Zakonu o naplati i
djelimiénom otpisu dospjelih, a neuplaéenih doprinosa za socijalno osiguranje za sljedeée duznike:
»Barit” d.o.o. Kresevo, ,BNT traktori i autodizalice” d.o.0. Novi Travnik, , Olimp“ d.d. Gracanica,
Tvornica papirne ambalaze ,Grafopak” d.o.o. Gracanica i ,Rudarinvest” d.o.o. Banovici. Navedeni
duznici su u nadleznosti Kantonalne porezne uprave, podrucni ured Tuzla i Kantonalne porezne uprave,
podrucni ured Novi Travnik. Kantonalni porezni ured Tuzla je 14. 3. 2022. i 28. 11. 2022. godine
dostavio odgovore na trazene informacije u kojima je detaljno obrazloZeno stanje dugovanja, kao i
poduzete radnje, zakljuceni sporazumi o pla¢anju u ratama tokom 2020. i 2021. godine, iznosi uplata
u 2020. godini po pokrenutim prinudnim naplatama za zaposlenike koji su ispunili uslove za penziju,
kao i da se za odredene uplate duZznika mora utvrditi da li se odnose na obaveze sadrzane u
predmetima prinudne naplate. Kantonalni porezni ured Novi Travnik do okoncanja revizije nije
dostavio odgovor na trazene informacije.

Osim navedenog, nije prezentovana dokumentacija na osnovu koje mozemo potvrditi da su
poduzete aktivnosti rezultirale boljom naplatom doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 13.533.475 KM, a odnose na sumnjiva i sporna
potrazivanja po depozitima od Hercegovacke banke d.d. Mostar.

7.2.2 Stalna sredstva

7.2.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Federalnog zavoda na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva
uiznosu od 67.202.945 KM i odnose se na sadasnju vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 66.796.021
KM (nabavna vrijednost 100.586.840 KM, otpisana vrijednost 33.790.819 KM) i dugorocne plasmane
406.924 KM.

Struktura stalnih sredstava iskazana je u sljedeéim iznosima:

u KM

31.12. 2022. 31.12. 2021.

STALNA SREDSTVA 66.796.021 90.334.204
Zemljiste 169.692 23.348.887
Gradevinski objekti 75.816.271 75.606.351
Oprema 22.775.190 19.921.663
Ostala osnivacka ulaganja 1.825.687 1.825.687
Ispravka vrijednosti stalnih sredstava (33.790.819) (30.368.384)

Prema prezentovanim podacima o imovini Federalnog zavoda, znac¢ajan broj gradevinskih objekata
(poslovnih  prostora) nije uknjizen zbog osporavanja vlasnistva, neuskladenosti planova,
neuskladenosti katastra i zemljiSnih knjiga, nedostatka relevantnih dokaza za uknjizbu, unistenih
dokumenata uslijed ratnih okolnosti i slicno. Osim toga, za znadajan dio poslovnih prostora
evidentiranih u poslovnim knjigama Federalni zavod ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu
koristenja. Za najveci dio neuknjizenih poslovnih prostora pokrenuti su postupci uknjizbe u skladu sa
Zakonom o stvarnim pravima FBiH.

Zemljiste je iskazano u iznosu od 169.692 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje je iskazano
za 23.179.195 KM. Smanjenje se odnosi na isknjizeno zemljiSte, zbog prodaje Doma penzionera
»Nedzarici“, koje je bilo evidentirano u poslovnim knjigama Federalnog zavoda.

Gradevinski objekti Federalnog zavoda Cine poslovni prostori nabavne vrijednosti od 63.197.499
KM i stanovi nabavne vrijednosti od 12.408.852 KM (stanovi koji su u fazi otkupa i stanovi za koje nije
izvrSen otkup).
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Tokom 2022. godine izvr$eno je povecanje vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu od 306.339
KM, a najznacajnije se odnose na: adaptaciju poslovnih prostora u iznosu od 10.877 KM i prebacivanja
objekata iz vanbilansne evidencije u iznosu od 295.462 KM (poslovni prostori u Olovu 66.362 KM,
Orasju 57.246 KM i Sirokom Brijegu 171.853 KM). Smanjenje gradevinskih objekata izvréeno je za iznos
obracunate amortizacije za 2022. godinu (2.237.296 KM) i otpis i rashodovanje (1.457.936 KM) koje je
iskazano zbog problema koji su nastali prelaskom na novi modul za stalna sredstva, jer se pojavilo
neslaganje vrijednosti zgrade na kojoj je vrSena adaptacija, a jedno od rjesenja bilo ja da se zgrada u

ceve

Prema prezentovanoj dokumentaciji utvrdeno je da Federalni zavod u svojim pomoénim
evidencijama vodi 150 poslovnih prostora (116 evidentiranih u Bilansu stanja, a 34 u vanbilansnoj
evidenciji) koje najveéim dijelom koriste sredisnje i kantonalne administrativne sluzbe i ispostave, kao
i udruzenja penzionera. Od 116 poslovnih prostora evidentiranih u Bilansu stanja za 38 poslovnih
prostora u iznosu od 6.631.564 KM sadasnje vrijednosti Federalni zavod ne posjeduje dokumentaciju
o vlasnistvu ili pravu koristenja stalnih sredstava.

Stanovi Federalnog zavoda iskazani su u iznosu od 12.408.852 KM i to u zbirnom iznosu u Glavnoj
knjizi, a u pomocénoj evidenciji stanovi se vode pojedinacno po nosiocima stanarskog prava. U ukupnom
iznosu preuzeti su u knjigovodstvenu evidenciju prilikom spajanja Drustvenog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine (DF PIO BiH) i Zavoda penzijskog i invalidskog osiguranja
Mostar u jedinstven Federalni zavod. Tokom 2022. godine vrijednost stanova povecana je za 101.159
KM, zbog raskida ugovora sa kupcima, a smanjenje je izvrSeno za iznos od 197.558 KM kao posljedica
prodaje stanova nosiocima stanarskog prava.

U lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu navedeno je da je izvrSena prodaja stanova u
Bosanskoj Krupi (dva stana). Sredstva od uplate u iznosu od 35.500 KM, kao i ostatak sredstava za Dom
penzionera ,Nedzari¢i“ u iznosu od 19.063.486 KM uplaéena su na transakcijski racun Federalnog
zavoda kod UniCredit banke u januaru i februaru 2022. godine. Navedena sredstva su prenesena na
JRT u februaru i martu 2022. godine. Skre¢emo paznju da je Federalni zavod dobio status budZetskog
korisnika i da je obavezan sve finansijske transakcije koje se odnose na budZet evidentirati
posredstvom Glavne knjige Trezora. BudZetski korisnici odgovorni su za potpuno i pravovremeno
upladivanje svih prihoda i primitaka na JRT (uplate i isplate se moraju vrsiti iskljucivo preko JRT-a), kako
je utvrdeno Zakonom o trezoru u FBiH.2® Medutim, transakcijski raéun Federalnog zavoda na UniCredit
banci ostao je aktivan, kako bi se osigurao kontinuitet u isplati penzija korisnicima sa prebivalistem u
inostranstvu. Navedena nepravilnost konstatovana je u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu
i data preporuka, za koju smo ocjenom postupanja prilikom obavljanja revizije za 2022. godinu utvrdili
da je realizovana, jer nakon toga nisu vrsene uplate na transakcijski racun Federalnog zavoda.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano je da poslovne knjige ¢ine dnevnik, glavna
knjiga i pomocne knjige, koje se, izmedu ostalih, vode za nematerijalna stalna sredstva, nekretnine,
postrojenja i opremu. Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH propisano je da su pomoc¢ne knjige,
knjige za unos podataka u trezorski sistem i pomocne knjige koje vode budzZetski korisnici, koji su ih na
kraju fiskalne godine obavezni povezati, uskladiti i zakljuciti. Osim toga, Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH (¢lan 67. stav (2)) propisano je da su budZetski korisnici prije popisa duZni izvrsiti
uskladivanje podataka iz pomo¢énih knjiga sa podacima iz Glavne knjige.

Analizom Pomocne knjige stalnih sredstava i sredstava iskazanih u Glavnoj knjizi Federalnog
zavoda utvrdeno je da stanja iskazana u Glavnoj knjizi nisu usaglasena sa stanjem iskazanim u
Pomoc¢noj knjizi stalnih sredstava za 12.312.433 KM, a odnose se na vrijednost stambenih objekata
evidentiranih u Glavnoj knjizi (stanje nije iskazano u Pomo¢noj knjizi). Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Federalni zavod ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja gradevinskih
objekata za dio poslovnih prostora koje koriste kantonalne sluzbe i ispostave i klubovi penzionera,
evidentiranih u poslovnim knjigama Federalnog zavoda.

Preporuke:

e osigurati validnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja poslovnih prostora
iskazanih u poslovnim knjigama Federalnog zavoda;

e usaglasiti iskazano stanje stalnih sredstava u Glavnoj knjizi i pomocnoj knjizi u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i podzakonskim aktima.

Oprema je iskazana u iznosu od 22.775.190 KM, a Cine je: postrojenja i oprema (19.580.130 KM),
alati, pogonski i kancelarijski namjestaj (2.459.534 KM), transportna sredstva (702.910 KM) i djela
likovnih umjetnika (32.616 KM). Tokom 2022. godine izvrsena je nabavka opreme u ukupnom iznosu
0d 2.928.928 KM, a odnosi se na: nabavku postrojenja i opreme (2.770.394 KM), nabavku transportnih
sredstava (149.950 KM) i alata, pogonskog i kancelarijskog namjestaja (8.584 KM).

Nabavka postrojenja i opreme odnosi se na: kompjutersku opremu (2.752.539 KM), opremu koja
je ugradena u postojecu (12.336 KM) i uredsku opremu i masine (5.519 KM). Smanjenje opreme odnosi
na iznos obrac¢unate amortizacije za 2022. godinu (2.831.225 KM) i otpis i rashodovanje (103.278 KM).
Tokom 2022 godine na prijedlog Komisije za popis stalnih sredstava i sitnog inventara rashodovana je
oprema sadasnje vrijednosti 362 KM (nabavne vrijednosti 81.320 KM i otpisane vrijednosti 80.958 KM).

Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 702.910 KM i u odnosu na prethodnu godinu
povecana su za 149.950 KM (nabavka tri sluzbena putnicka vozila), dok se smanjenje odnosi na iznos
obracunate amortizacije za 2022. godinu (76.395 KM).

Ostala osnivacka ulaganja (1.825.687 KM) odnose se na Elektronski racunarski centar zdravstva i
penzijskog osiguranja d.o.o. Sarajevo, koji je odlukom Vlade FBiH iz 2010. godine prenesen u vlasnistvo
Federalnog zavoda.

Amortizacija stalnih sredstava vrsi se linearnom metodom otpisa i to za svako pojedinacno
sredstvo, a godiSnje amortizacijske stope koje se primjenjuju u skladu su sa stopama iz Nomenklature
stalnih sredstava (gradevinski objekti 1,3%, oprema 10 - 20%, transportna sredstva 15,5%, ostale
uredske masine 14,3 - 16,5%, kancelarijski namjesta 12,5% i ugradena oprema 14,3 - 18%). Obracun i
knjigovodstveno evidentiranje amortizacije za 2022. godinu izvrSeno je u iznosu od 5.143.871 KM.

Ill

Skre¢emo paznju nato daje 1. 1. 2022. godine u primjeni novi modul za stalna sredstva ,,FA modu
u okviru ISFU sistema trezorskog poslovanja, koji je namijenjen za evidentiranje osnovnih sredstava, a
njegova primjena je trebala osigurati da se sve promjene unesene u pomocnu knjigu osnovnih
sredstava automatski prenose u Glavnu knjigu. Medutim, prelaskom na FA modul automatizmom nisu
osigurani tacni podaci, zbog ¢ega su se ru¢nim nalozima izvrsile potrebne korekcije kako bi se usaglasili
podaci u pomoénoj i Glavnoj knjizi Federalnog zavoda.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike
i Trezor, budzZetski korisnici vrSe revalorizuju imovine, obaveze i izvora sredstava. Knjigovodstveni iznos
stalnih sredstava treba korigovati ako je opdéi indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda
porastao za vise od 10% tokom tekuée godine, odnosno od datuma nabavke sredstava ili datuma
posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa promjene cijene, koje
objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za
razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane
vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena industrijskih proizvoda od januara do
decembra 2022. porastao je za 17,4%. Uzimajudi u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i izvora
stalnih sredstava na 31. 12. 2022, efekat revalorizacije bi bilo povecanje knjigovodstvene vrijednosti
stalnih sredstava od 11.622.508 KM. Sredstva u pripremi i sredstva van upotrebe se ne revalorizuju.
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Prema izjavi odgovorne osobe Federalnog zavoda vodenje pomocne evidencije stalnih sredstava
se vrSi u Federalnom zavodu, medutim obracun i unos revalorizacije nije izvrSen. S tim u vezi,
kontaktirano je Federalno ministarstvo finansija, koje je zaduzeno za dostavljanje Predbilansnih radnji,
a izmedu ostalih i za stalna sredstva. Medutim, prema usmenom odgovoru Federalnog ministarstva
finansija podatak od Federalnog zavoda za statistiku o rastu cijena industrijskih proizvoda za 2022.
godinu objavljen je nakon Predbilansnih radnji.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%, Sto je
iziskivalo revalorizaciju. S obzirom na to da nisu stvoreni tehnicki uslovi, Federalni zavod nije izvrsio
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa propisima za budzetske korisnike.

Preporuka:

e izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s clanom 18. Uredbe o
rac¢unovodstvu budzZeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i Trezor.

7.2.2.2 Dugorocni plasmani

Dugoroc¢ni plasmani iskazani u iznosu od 406.924 KM odnose se na ugovore o kupoprodaji stanova
i ugovore o stambenim kreditima datih zaposlenima Federalnog zavoda za adaptaciju i rekonstrukciju
stanova u njihovom vlasnistvu.

Federalni zavod zakljucio je ugovore o kupoprodaji stanova sa penzionerima i zaposlenicima u
ranijem periodu, na osnovu Zakona o vracanju, dodjeli i prodaji stanova, kojim je prema utvrdenoj
cijeni stana definisana otplata u 10 jednakih godi$njih rata sa 1% godisnje kamate. Utvrdili smo da se
kontinuirano prate uplate rata koje proizilaze iz zakljuCenih ugovora, a u slucaju kasSnjenja sa
placanjem, prema duZnicima se poduzimaju pravne radnje, odredeni ugovori su i ponisteni.

Stambeni krediti dati zaposlenima Federalnog zavoda za adaptaciju i rekonstrukciju stanova u
njihovom vlasnistvu, odobreni su Odlukom Upravnog odbora iz 2014. godine, a na osnovu Pravilnika o
stambenim odnosima. Dodjela kredita vrSena je u iznosima od 10.000 KM, 7.000 KM i 5.000 KM zavisno
od broja bodova prema konacnoj utvrdenoj listi. Sredstva za isplatu kredita osiguravana su sa
posebnog namjenskog racuna od prodaje stanova Federalnog zavoda. Zaklju¢enim ugovorima o
stambenim kreditima utvrdeno je da su krediti odobravani na period od 60 mjeseci uz godiSnju
kamatnu stopu od 2%. Utvrdili smo da se povrat kredita vrSi mjese¢nim obustavama iz plada
zaposlenih. Tokom 2022. godine zaklju¢ena su tri nova ugovora o kupoprodaji stanova na osnovu
Zakona o vracanju, dodjeli i prodaji stanova.

Skreéemo paznju na to da je u januaru 2022. godine, prema instrukciji Federalnog ministarstva
finansija, na JRT preneseno stanje novéanih sredstava iskazano na ovom racunu.

U Glavnoj knjizi Federalnog zavoda tokom 2022. godine izvrSena je korekcija iskazanih pocetnih
stanja tako Sto je za iznos prodatih stanova izvrSeno zaduZenje dugoroc¢nih plasmana i istovremeno
odobrenje kratkoroc¢nih razgranicenja za isti iznos. Takoder, izvrSene su korekcije iskazanih stanja za
iznose uplacenih rata za otplatu stanova za 2020., 2021. i 2022. godinu, kao i iskazivanje dijela prihoda
koji pripada Federalnom zavodu. Shodno tome, navedena pozicija je umanjena za iznos od 692.405
KM.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro€ne obaveze i razgranienja iskazana su u iznosu od 44.753.755 KM, a odnose se na:
kratkoro¢na razgranicenja (23.970.281 KM), obaveze prema radnicima (17.066.886 KM) i kratkorocne
tekuée obaveze (3.716.588 KM).
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Kratkorocna razgrani¢enja obuhvataju razgrani¢ene ostale prihode (23.938.168 KM) i
razgraniCene ostale rashode, koji se odnose na sredstva koje je rezervisala banka (32.114 KM).

Razgraniceni ostali prihodi odnose se na vansudska poravnanja za pretplate penzija iz prethodnog
perioda (5.347.023 KM), vansudska poravnanja - doprinosi (11.085.258 KM), sporazumi po Zakonu o
naplati i djelimicnom otpisu duga (6.937.566 KM), obaveze po odobrenim stambenim kreditima
(464.411 KM) i izdate racune Federalnog zavoda za izvrSene usluge (103.909 KM.)

Obaveze prema radnicima (17.066.886 KM) odnose se na: place i naknade plac¢a (2.267.849 KM) i
ostale doprinose i obaveze prema drugim fizickim licima (14.799.037 KM). Obaveze prema radnicima
su obaveze za place, doprinose i naknade za plaée za mjesec decembar 2022. godine. Obaveze prema
drugim fizickim licima odnose se na obaveze za isplatu penzija.

Kratkorocne tekuée obaveze (3.716.588 KM) obuhvataju: obaveze prema dobavlja¢ima od
1.625.315 KM, ostale obaveze od 270.931 KM (obaveze prema opc¢inama za 70% vrijednosti uplate rate
stana), kratkoro¢ne obaveze prema fizickim licima od 14.836 KM (obaveze za naknade Upravnom
odboru, naknade po ugovorima o djelu) i ostale kratkorocne obaveze od 1.798.784 KM, obaveze po
obustavljenim porezima i doprinosima od 6.675 KM i obaveze po osnovu putnih troskova od 47 KM.

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Upravni odbor Federalnog zavoda je 4. 11. 2022. godine donio Odluku o popisu sredstava, obaveza
i potraZivanja, zaliha i sitnog inventara na 31. 12. 2022. godine. Odlukom je imenovana Centralna
popisna komisija, a direktorima SrediSnje administrativne sluzbe i kantonalnih administrativnih sluzbi
je dato u nadleznost donosenje rjeSenja o broju i sastavu komisija, zadacima i rokovima za izvrSenje
popisa. Centralna popisna komisija 1. 12. 2022. godine donijela je Plan popisa sredstava, obaveza i
potrazivanja, zaliha i sitnog inventara, kojim su utvrdeni rokovi: zavrSetka popisa, usaglasavanja
knjigovodstvenog i popisanog stanja i dostavljanja izvjeStaja Centralnoj popisnoj komisiji. Planom
popisa predvideno je da je Centralna popisna komisija do 10. 2. 2023. godine obavezna saciniti Elaborat
o popisu i dostaviti ga Upravnom odboru.

Komisije formirane po kantonalnim administrativnim sluZzbama (10 komisija) i srediSnjim
administrativnim sluzbama (dvije komisije) dostavile su izvjestaje o popisu stalnih sredstava, obaveza,
potraZivanja, zaliha i sitnog inventara, a Centralna popisna komisija je sacinila Elaborat o popisu kojim
je sumirala podatke iskazane u pojedinacnim izvjestajima sredisnjih i kantonalnih administrativnih
sluzbi. Upravni odbor usvojio je Elaborat o popisu Odlukom od 27. 2. 2023. godine, kojim je
konstatovano da se: prihvati prijedlog rashodovanja stalnih sredstava sadasnje vrijednosti 362 KM
(nabavna vrijednost 81.320 KM, a otpisana vrijednost 80.958 KM); da direktori kantonalnih
administrativnih sluzbi formiraju komisije za prodaju, uniStenje ili poklanjanje rashodovanih sredstava
najkasnije do 31. 3. 2023. godine, koje e saciniti izvjestaj o tome; da se prilikom premjestanja osnovnih
sredstava sa jedne na drugu lokaciju treba voditi evidencija; da se obrati velika pozornost na sudske
sporove koje je pokrenuo i koje su pokrenute protiv Federalnog zavoda i da se prilikom imenovanja
popisnih komisija u kantonalnim administrativnim sluZzbama nastavi praksa sa odabirom c¢lanova
razlicitih struka.

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (¢lan 67.) i Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanje,
zaliha i obaveza utvrdena je obaveza popisa stalnih sredstva, nov¢anih sredstva, potraZivanja, zaliha,
kratkorocne i dugorocne obaveze, kapitala i dr. sa stanjem na 31. 12. tekuce godine, a nakon toga
utvrdivanje razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Centralna popisna komisija konstatovala je da Federalni zavod osim novcanih sredstava iskazanih
u Glavnoj knjizi na 31. 12. 2022. godine u iznosu od 353.929 KM raspolaZe sa nov€anim sredstvima na
racunima van trezora i to na: transakcijskom racunu otvorenom kod UniCredit banke u iznosu od
28.831 KM i deviznom racunu (EUR) 22.214 KM. Medutim, Federalni zavod van trezora ima otvoren
transakcijski ra¢un za prodaju stanova na Intesa Sanpaolo banci, a stanje nov¢anih sredstava na 31. 12.
2022. godine iznosilo je 353.929 KM, Sto popisna komisija nije konstatovala.
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Popisom nije utvrdeno stvarno stanje novcanih sredstava kojima Federalni zavod raspolaze na
31. 12. 2022. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budiZeta u FBiH i
Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Federalnog zavoda.

Preporuka:

e popisom obuhvatiti i stanje novéanih sredstava iskazanih na transakcijskom racunu za
prodaju stanova u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Federalnog zavoda.

8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2021. godine iskazan je iznos od 715.086.475 KM. Navedeni
iznos se odnosi na: sudske sporove pokrenute protiv Federalnog zavoda u iznosu od 554.848.976 KM,
sporove pokrenute prema tre¢im licima od 141.602.305 KM i imovinu koja je devastirana ili se za nju
vodi sudski postupak u iznosu od 18.635.194 KM.

Iskazana imovina odnosi se na Dom penzionera koji nije u funkciji u Bihadu (9.701.843 KM),
poslovni prostori koje koriste klubovi penzionera, 27 poslovnih prostora (6.207.906 KM), poslovni
prostor ,Klju¢ Sik“ Sarajevo (1.562.567 KM) za koji se vode sudski sporovi oko vlasni$tva, poslovni
prostor - Packi dom ,Enver Siljak“ Tuzla (1.083.548 KM) i poslovni prostori u Novom Travniku,
Gracanici, Zivinicama i Konjicu (79.330 KM), koji nisu u vlasnistvu Federalnog zavoda.

Sudski sporovi pokrenuti protiv Federalnog zavoda i sporovi koje je Federalni zavod pokrenuo
protiv trecih lica u vanbilansnoj evidenciji su iskazani su u ukupnom iznosu od 696.451.281 KM
(detaljnije u tacki 10. Izvjestaja).

9. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor je 8. 12. 2021. godine usvojio Plan javnih nabavki roba i usluga a 4. 4. 2022. godine
Plan javnih nabavki kapitalnih ulaganja za 2022. godinu, kojima su utvrdene vrste nabavki, procijenjena
vrijednost nabavki, vrsta postupka i vrijeme pokretanja postupka. Planom je predvidena nabavka roba
i usluga (3.245.883 KM ) i kapitalnih ulaganja (4.002.643 KM) ukupne vrijednosti 7.248.526 KM?” putem
otvorenih postupka, konkurentskih zahtjeva, direktnih sporazuma i pregovarackih postupaka bez
objave obavjestenja. Odluku o izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki Upravni odbor donio je 16.
12. 2022. godine, kojom je za tri otvorena postupka izvrSena izmjena procijenjene vrijednosti i uvecan
Plan za 90.000 KM. Ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi
7.338.526 KM.

Prema lzvjestaju o ukupnom broju i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora u 2022. godini
zakljuceno je 143 ugovora ukupne vrijednosti 3.480.348 KM (12 otvorenih postupka vrijednosti
2.697.217 KM, jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja vrijednosti 267.503 KM, 111
direktnih sporazuma vrijednosti 125.109 KM i 19 konkurentskih zahtjeva vrijednosti 390.519 KM).

Revidirana su 22 postupka javnih nabavki ukupne ugovorene vrijednosti 2.572.876 KM (11
otvorenih postupka ukupne vrijednosti 1.977.322 KM, jedan pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja ukupne vrijednosti 267.503 KM, dva postupka iz Aneksa Il dio B ukupne vrijednosti
169.064 KM, pet konkurentskih zahtjeva ukupne vrijednosti 144.673 KM i tri direktna sporazuma
ukupne vrijednosti 14.314 KM).

Izvrsili smo uvid u sljedece postupke:

e nabavka modularnog data centra provedena putem otvorenog postupka, kojim je odabran

dobavlja¢ ,Net” d.o.o. Mostar sa kojim je 22. 12. 2022. zakljucen ugovor u vrijednosti od 350.872
KM;

27 \frijednosti planiranih i izvr$enih javnih nabavki izrazene su sa PDV-om.
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e nabavka uredskog i potroSnog materijala provedena putem otvorenog postupaka, kojim je odabran
dobavlja¢ ,,Antonio Commerce” d.o.o. Mostar sa kojim je 1. 9. 2022. godine zakljucen ugovor u
vrijednosti od 232.079 KM;

e osiguranje lica i imovine provedena putem otvorenog postupaka i zakljuéenim ugovorom sa
dobavljacima , Triglav osiguranje i Sarajevo osiguranje” d.d. Sarajevo sa kojima je 3. 8. 2022. godine
zakljucen ugovor u vrijednosti 69.425 KM;

e servis klima uredaja provedena putem otvorenog postupaka, kojim je odabran dobavljac ,Alfa
Therm“ d.o.o. Mostar i 31. 8. 2022. godine zakljucen ugovor u vrijednosti 76.566 KM;

e nabavka arhivskih polica provedena putem otvorenog postupaka, a odabrani dobavljac je ,Kabas”
d.o.o. Sarajevo sa kojim je 5. 1. 2023. godine zaklju¢en ugovor vrijednosti 80.723 KM;

e nabavka raCunara provedena putem otvorenog postupaka kojim je odabran dobavljac¢,,BBS“ d.o.o.
Sarajevo sa kojim je 25. 5. 2022. godine zakljucen ugovor u vrijednosti 393.120 KM;

e nabavka skenera, Citaca bar kodova i licenci provedena putem otvorenog postupaka, a odabran je
dobavljac ,,INFO KOD“ d.o.0. Travnik sa kojim je 7. 4. 2022. godine zaklju¢en ugovor u vrijednosti
115.947 KMV

e (iS¢enje uredskih prostorija (lot 4) provedena putem otvorenog postupaka, kojim je odabran
dobavlja¢ , Atalian global servises BiH” d.o.o0. Sarajevo sa kojim je zakljuéen ugovor 12. 5. 2022.
godine u vrijednosti 51.895 KM;

e nabavka putnickih automobila putem otvorenog postupka kojim je izabran dobavlja¢ ,, Apolo“d.o.o.
Mostar sa kojim je 12. 4. 2022. godine zaklju¢en ugovor vrijednosti 149.950 KM,;

e nabavka bankarskih usluga putem otvorenog postupka kojim je odabran dobavlja¢ ,UniCredit
bank” d.d. Mostarsa kojim je 9. 5. 2022. godine zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 371.569 KM;

e nabavka benzinai dizel goriva putem otvorenog postupka, a ugovor je zakljucen 22. 3. 2022. godine
sa odabranim dobavljaéem ,Hifa petrol” d.o.o. Sarajevo;

e adaptacija poslovnog prostora (KAS Zenica) provedena putem konkurentskog zahtjeva, kojim je
odabran dobavlja¢ ,Cospex” d.o.0. Zenica sa kojim je 2. 12. 2022. godine zaklju¢en ugovor u
vrijednosti od 20.452 KM;

o (iS¢enje uredskih prostorija provedena putem konkurentskog zahtjeva, kojim je odabran dobavljac¢
,Eurosan” d.o.o. Mostar sa kojim je 22. 7. 2022. zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 30.776 KM;

e nabavka UPS uredaja (SAS Mostar) provedena putem konkurentskog zahtjeva, kojim je odabran
dobavlja¢ , Albat” d.o.o. Sarajevo sa kojim je 11. 2. 2022. zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 11.583
KM;

e nabavka UPS uredaja (SAS Sarajevo) provedena putem konkurentskog zahtjeva, kojim je odabran
dobavljac¢ , Albat” d.o.o. Sarajevo, sa kojim je 16. 6. 2022. godine zakljucen ugovor u vrijednosti od
32.877 KM;

e nabavka potrosnog materijala (Sanitarije) provedena putem konkurentskog zahtjeva, kojim je
odabran dobavljac ,,Antonio Commerce” d.o.o. Mostar sa kojim je zaklju¢en ugovor u vrijednosti
od 48.985 KM;

e nabavka usluga odrzavanja eGop sistema putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja,
a odabrani dobavljac je ,Info dom“ d.o.0. Sarajevo sa kojim je 9. 2. 2022. godine zaklju¢en ugovor
u vrijednosti od 267.503 KM;

e nabavka usluga zastite ljudi i imovine (za potrebe KAS Sarajevo i SAS/ZAS Mostar) provedena je
putem dva postupka iz aneksa Il dio B, a odabrani dobavljaéi su ,,Gama AA“ d.o.o. Sarajevo i ,Delta
Security” d.o.o. Citluk sa kojima su zaklju¢eni ugovori ukupne vrijednosti 169.064 KM;

e nabavka nadogradnje sistema za elektronsku evidenciju i dva postupka za cis¢enje uredskih
prostorija provedena su putem direktnih sporazuma sa dobavlja¢ima , Delta Security” d.o.o. Citluk,
,Clean team Grude” i ,Ekotime” d.o.0. Sarajevo sa kojima su zaklju¢eni ugovori ukupne vrijednosti
14.314 KM.
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Kod nabavke: modularnog data centra; uredskog i potroSnog materijala; osiguranja lica i imovine;
servisa klima uredaja; arhivskih polica; racunara; skenera, Citaca bar kodova i licenci; i ¢iS¢enja uredskih
prostorija putem otvorenog postupka ukupne ugovorene vrijednosti od 1.370.627 KM, kao i kod
nabavke: UPS uredaja (SAS Mostar i SAS Sarajevo); nabavke sanitarija; ¢iS¢enja uredskih prostorija i
adaptacije poslovnog prostora putem konkurentskih zahtjeva ukupne ugovorene vrijednosti od
144.673KM konstatovano je da tenderska dokumentacija nije sastavljena u skladu sa ¢lanom 7.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.?® Navedenim &lanom Uputstva je
propisano da ugovorni organ kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti moZe traziti dokaz o
izvrSenju jednog ili vise istih ili sliénih ugovora, koji ne mogu biti veéi od procijenjene vrijednost
nabavke, odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog lota. Federalni zavod je kod sacinjavanja
tenderskih dokumentacija za navede postupke javnih nabavki u dijelu dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti potencijalnih ponudaca zahtijevao uspjeSno izvrSsenje najmanje jednog
ugovora Cija je vrijednost jednaka ili veéa od procijenjene vrijednosti pojedine nabavke ili lota. Shodno
navedenom, tenderske dokumentacije u dijelu dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti nisu
sacinjene na nacin da svim ponudacima omoguéuju jednak tretman na konkurentskoj osnovi.

Pored toga, utvrdeno je da su nabavke usluga ciS¢enja poslovnih prostorija u 2022. godini vrSene
putem otvorenog postupka (85.197 KM), konkurentskog zahtjeva (30.776 KM) i dva direktna
sporazuma (11.616 KM). Stoga je konstatovano da su nabavke vrSene putem konkurentskog zahtjeva
i dva direktna sporazuma, u ukupnom iznosu od 42.392 KM za usluge ciS¢enja poslovnih prostorija,
i nisu u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama, kojim je definisano da ugovornom organu
nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s ciljem izbjegavanja primjene odgovarajuceg
postupka.

Skre¢emo paznju da je nabavka bankarskih usluga (isplata ino penzija, konverzija i kursne razlike)
provedena je putem otvorenog postupka, Okvirni sporazum je 9. 5. 2022. godine zakljucen sa UniCredit
Bank d.d. Mostar na period od godinu dana i u iznosu od 371.569 KM. Uvidom u realizaciju navedenog
postupka utvrdeno je da je u 2022. godini doslo do znacajnog povecanja troskova bankarskih usluga (u
odnosu na prethodne godine) i to u djelu konverzije i kursnih razlika prilikom isplate penzija korisnicima
sa prebivalistem van BiH, s$to je za posljedicu imalo realizaciju vrijednosti okvirnog sporazuma prije
isteka sporazumnog perioda. Tokom 2022. godine (u periodu od maja do decembra) realizovan je u
iznosu od 330.264 KM odnosno 89% ugovorenog iznosa. Upravni odbor je 16. 12. 2022. godine donio
Odluku o izmjeni Plana javnih nabavki kojom je povecao izdatke za bankarske usluge u djelu
procijenjene vrijednosti sa 318.214 KM na 668.240 KM, medutim procedura za predmetnu nabavku
nije zapocCeta, iako je pofetkom februara 2023. godine okvirni sporazum vrijednosno u potpunosti
realizovan. S obzirom na navedeno, konstatovano je da postupak nabavke za bankarske usluge nije
proveden blagovremeno, te da su nabavke bankarskih usluga sa dobavljacem (UniCredit Bank d.d.
Mostar) vrSene i nakon isteka realizacije okvirnog sporazuma, sto nije u skladu sa ¢lanovima 3, 6. i
15. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

e dio Tenderske dokumentacije koji se odnosi na tehnicke i profesionalne sposobnosti
sacinjavati u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda;

e nabavke usluga cis¢enja poslovnih prostorija provoditi uz dosljedno postovanje principa
i odredbi Zakona o javnim nabavkama, s ciljem izbjegavanja dijeljenja postupaka i
primjene odgovarajuceg postupka;

e postupke javnih nabavki bankarskih usluga pokretati pravovremeno, kako bi se
realizacija ugovora vrsila u tekucoj fiskalnoj godini, a preuzimanje obaveza na teret
budzeta vrsilo u skladu s odredbama Zakona o budzZetima u FBiH.

28 SlI. glasnik BiH*, br. 90/14, 20/15
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10. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentovanom Pregledu sudskih predmeta, Federalni zavod je pokrenuo 1.044 sudska
spora u ukupnoj vrijednosti od 141.602.305 KM, od ¢ega se 457 odnosi na one u kojima je Federalni
zavod tuzilac (4.329.012 KM), 307 u kojima je podnosilac potrazZivanja (134.299.961 KM), 154
postupaka u kojima je izvrsenik (1.418.306 KM) i 126 postupaka u kojima je Federalni zavod traZilac
ovrhe ili izvrsenja (1.555.026 KM). Predmeti kod kojih je Federalni zavod podnosilac potraZivanja
najveéim dijelom odnose se na potrazivanja po osnovu: ste¢ajne mase svojih duznika, likvidacionog
postupka, imovinsko pravnih zahtjeva za naknadu Stete i sli¢no.

Protiv Federalnog zavoda zaklju¢no sa 31. 12. 2022. godine vodi se 331 spor ukupne vrijednosti od
554.848.976 KM. Od ukupno pokrenutih sporova protiv Federalnog zavoda najznacajniji je onajiz 2011.
godine Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Republike Srpske kod Opc¢inskog Suda u Sarajevu radi
naknade Stete u vrijednosti od 545.000.000 KM. Predmet ovog spora su penzije koje je isplatila
Republika Srpska korisnicima koji su pravo na penzije do 1992. godine ostvarili na podrucju FBiH.
Opcinski sud u Sarajevu je 13. 5. 2013. godine donio RjeSenje o prekidu ovog postupka, jer je tuzilac
svojim Podneskom od 24. 4. 2013. godine trazio odgodu rocista zbog toga sto je Klub delegata u Domu
naroda Parlamentarne Skupstine BiH podnio Ustavnom sudu BiH zahtjev za ocjenu usaglasenosti
Zakona o PIO FBiH i njegovih izmjena i dopuna sa odredbama Ustava BiH.

Cijeneci navode iz Podneska da je pokrenut postupak ocjene ustavnosti zakona koji je osnovni izvor
prava, a kako je to isklju€ivo u nadleznosti Ustavnog suda, Opdinski sud je donio navedeno Rjesenje.
Do 31. 12. 2022. godine nije bilo znacajnijih promjena vezano za ovaj spor.

Prema prezentovanim podacima u okviru radnih sporova zakljuéno sa 31. 12. 2022. godine iskazani
su sporovi iz radnih odnosa u iznosu od najmanje 370.116 KM, koji su podneseni, odnosno rjesavani
tokom 2022. godine. Naime, protiv Federalnog zavoda tokom 2022. godine pokrenuto je pet radnih
sporova radi nov€anog potraZivanja iz radnog odnosa (razlika neto place i doprinosi), dok je dio radnika
tokom 2021. godine pokrenuo sporove po istom osnovu za period od 2018. do 2021. godine.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Federalni zavod je 4. 7. 2023. godine dostavio komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U komentaru su data obrazloZenja na kvalifikacije vezane za: sacinjavanje Bilansa stanja i
dostavljanje GodiSnjih finansijskih izvjeStaja nadleZnim institucijama; rjeSavanje o pravima
osiguranika u prvom i drugom stepenu, kao i rjeSavanja po presudama nadleznih sudova u zakonski
utvrdenim rokovima; prekoracenje obaveza iznad iznosa sredstava utvrdenih BudZzetom Federalnog
zavoda i isticanje pitanja vezano za uskladivanje Pravilnika o radu sa Zakonom o radu u dijelu
utvrdivanja sedmi¢nog fonda sati za puno radno vrijeme.

Za data obrazloZenja nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena dokumentacija koja
bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za Sta dajemo sljedeca pojasnjenja:

e u obrazloZenju vezanom za sacinjavanje Bilansa stanja, dostavljanje Godisnjih finansijskih
izvjeStaja nadleZnim institucijama i iskazivanja razlike na poziciji finansijskih i obracunskih
odnosa s drugim povezanim jedinicama u okviru Glavne knjige Trezora navedeno je da su
sacinjeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Primjenom odredbi utvrdenih
¢lanom 23. Pravilnika o finansijskom izvjestavaju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH postupili
biste suprotno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Buduéi da Federalni zavod
svoje finansijsko poslovanje od 1. 1. 2020. godine obavlja u okviru BudZeta FBiH, obavezan je,
kao i ostali korisnici koji svoje poslovanje obavljaju u okviru Glavne knjige Trezora, kod
saCinjavanja Godisnjih finansijskih izvjestaja primjenjivati odredbe utvrdene Zakonom o
budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.
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Nepostupanje u skladu s ¢lanom 23. navedenog Pravilnika za posljedicu je imalo da aktiva i
pasiva Bilansa stanja ne odrazavaju bilansnu ravnotezu za iznos od 62.899.118 KM.

UvaZavajuci znacajnost iznosa za koji nisu dobiveni dovoljni i primjereni revizorski dokazi na
kojima bi se zasnivalo misljenje, te zakljucak revizora da bi moguci efekti neotkrivenih gresaka
na finansijske izvjestaje, ukoliko ih ima, bili i znacajni i proZimaju¢i, dato je suzdrzano misljenje
na finansijske izvjeStaje u skladu sa MRevS-om 705 — Modifikacije misljenja u izvjesStaju
nezavisnog revizora;

e obrazloZenja za predmete u vezi rjeSavanja o pravima osiguranika iz penzijskog i invalidskog
osiguranja u prvom stepenu za koje je u komentaru navedeno da na prekoracenja roka iz clana
216. Zakona o upravnom postupku u velikoj mjeri uticu objektivni razlozi, kao Sto su: neazurna
postupanja osiguranika, poslodavaca, inostranih nosilaca osiguranja, Instituta za medicinsko
vjeStacenje, Porezne uprave FBiH i drugih institucija, uvodenje novih tehnologija za programska
rjeSenja zbog zastarjelosti starih, novih aplikacija elektronskog poslovanja i slicno, jer su
Zakonom o upravnom postupku precizno utvrdeni rokovi rjeSavanja koje je Federalni zavod
obavezan postovati;

e u vezi obrazlozenja koje se odnosi na stvorene obaveze iznad iznosa odobrenog operativnog
budZeta za 3.882.061 KM navedeno je da Federalni zavod obracunava penzije u skladu sa
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, a isplate se vrSe u skladu sa raspolozivim
sredstvima, odnosno do visine sredstava odobrenih BudZetom FBiH. Federalni zavod nije
upoznat na koji nacin je izvrSena preraspodjela na osnovu koje su u januaru 2023. godine
odobrena dodatna novéana sredstva, niti je Federalni zavod upoznat da se u Federalnom
ministarstvu finansija mogu odobriti sredstva iznad iznosa utvrdenog BudZetom FBiH. Osim toga,
Federalno ministarstvo finansija je nadlezno da osigura kontrolu isplate sredstava do visine
utvrdene BudZetom FBiH na nacin da uvedu adekvatne kontrole u svojim aplikacijama. Zakonom
o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2022. godinu propisano je da
rashodi i izdaci svakog budZetskog korisnika ne mogu prelaziti iznos alociranih budzetskih
sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugi period koje je Federalni zavod obavezan postovati
uzimajudi u obzir da je prekoracenje nastalo na pozicijama rashoda Federalnog zavoda;

e za obrazlozenje koje se odnosi na uskladivanje Pravilnika o radu sa Zakonom o radu u dijelu
utvrdivanja sedmicnog fonda sati za puno radno vrijeme navodimo da je Zakonom o radu
propisano da puno radno vrijeme traje 40 sati sedmicno, ako zakonom, kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije utvrdeno u kracem trajanju. Pravilnikom o radu
Federalnog zavoda definisano je puno radno vrijeme u trajanju od 37,5 sati sedmicno. S obzirom
na to da je revizijom konstatovano da Federalni zavod poslove iz nadleznosti ne izvrSava u
potpunosti u zakonski utvrdenim rokovima, smatramo da je utvrdeno sedmicno radno vrijeme
od 37,5 sati nedovoljno za blagovremeno obavljanje poslova.

Reviziju Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje obavio je revizorski tim
u sastavu: Merima Cerkez — voditeljica tima, i Ante Covié — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Merima Cerkez, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom institucija FBiH
Mia Buljubasi¢, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: Federalno ministarstvo financija

Potrosacka jedinica-glava: Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje

Sjediste potrosacke jedinice: Mostar

Identifikacijski broj: 4227137790008

Operativni broj:

GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01. do 31.12.2022.

OBRAZAC GIB

sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.30

Organizacijski broj:

Fukcionalni kod: 0610

Fond:

Pojedinaéni obrasci:

Konsolidovani obrasci:

Broj Oznaka Odstupanje s
Rb. ) POZICIJA Planirano Ostvareno panj 413
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini  ju prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
2,223,711,697 2,499,906,877 2,182,746,021 276,195,180 112.4%
2 | 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16 201
¢ ) 2,218,985,851 2,458,754,298 2,177,822,134 239,768,447 110.8%
3 | 711000 jPorezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 0 0 o 0 0.0%
4 | 711100 JPorezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0
5 | 711200 jPorezi na dobit preduze¢a 204 0
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711900 [elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz 205
oblasti igara na srecu i ostalih preduzec¢a o
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 2,218,985,851 2,458,754,298 2,177,822,134 239,768,447 110.8%
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 2,218,985,851 2,458,754,298 2,177,822,134 239,768,447 110.8%
9 [ 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 0 0 ) 0 0.0%
Stranica 1
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10 | 713100 IPorezi na pla¢u (zaostale uplate poreza) 209 o
11 | 714000 [Porez na imovinu (15=16) 210 0 0 0 0 0.0%
12 | 714100 JPorez na imovinu 211 0
13 | 715000 |Pomaci porezi na dobra i usluge 212 o
14 | 716000 JPorezi na dohodak 213 5
15 | 717000 JPrihodi od indirektnih poreza 214 0
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0
+26+34+
17 | 720000 [NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 4,725,846 13,835,410 4,923,887 9,109,564 292.8%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 [pozitivnih kursnih razlika (19+.............. +25) 217
4,094,610 5,087,825 4,354,042 993,215 124.3%
Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija
19 ] 721100 : P . 218 51,500 63,375 34,532 11,875 123.1%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 4,043,110 4,664,450 4,319,510 621,340 115.4%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
21 | 721300 Kapitalu 220 0
22 | 721400 |Naknade primliene od pozajmica i u¢esca u kapitalu 221 °
23 | 721500 jPrihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0
24 | 721600 fPrihodi od privatizacije 223 360,000 360,000
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0
Naknade i takse i prihodi od pruZzanja javnih usluga
26 | 72200057y i i38) <= 631,236 8,747,585 569,845 8,116,349 1385.8%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 631,236 666,825 558,257 35,589 0.0%
28 | 722200 [Sudske takse 227 0
29 [ 722300 JKomunalne naknade i takse 228 0
30 | 722400 [Ostale budzetske naknade i takse 229 o
31 722500 jNaknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
32 | 722600 |djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi) 231
0 910 820 910 0.0%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 8,079,850 10,768 8,079,850 0.0%
34 | 723000 |Noveéane kazne 233
35 | 777000 |Prugi tekuci prihodi 234 o
36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) %
(BreateRRratrard) 0 27,317,169 0 27,317,169 0.0%
Primljeni tekuéi transferi od inostranih Vlada i medunarodnih
37 | 731100 |organizacija 236 5
Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti
38 ) 732100 ! 237 27,317,169 27,317,169 0.0%
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 o
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 239
41 | 742200 [Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240
42 || 733100 |Ponaciie 241
43 RASHODI!| (44+47+48+58+67+75+80) 242
2,592,222,015 2,602,705,428 2,396,866,194 10,483,413 100.4%
Stranica 2
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44 | 611000 [Place i naknade troskova zaposlenih (45+46) 243

26,270,507 26,052,763 23,431,996 -217,744 99.2%
45 | 611100 fBruto place i naknade plac¢a 244 22,449,201 22,232,032 20,778,248 -217,169 99.0%
46 | 611200 [Naknade troskova zaposlenih 245 3,821,306 3,820,731 2,653,748 -575 100.0%
47 | 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 2,350,609 2,325,652 2,191,448 -24 957 98.9%

8 30 47
4 613000 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+..........+57) 2 15,924,425 14,714,188 13,969,271 -1,210,237 92.4%
49 | 613100 JPutni troskovi 248 117,523 81,198 65,707 -36,325 69.1%
50 | 613200 Jizdaci za energiju 249 619,995 569,015 509,971 -50,980 91.8%
51 | 613300 {izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 8.012,827 7,895,128 7,614,308 -117,699 98.5%
52 | 613400 jNabavka materijala i sithog inventara 251 417,150 395,644 313,509 -21,506 94.8%
53 | 613500 Jizdaci za usluge prevoza i goriva 252 107,161 87,425 62,818 -19,736 81.6%
54 | 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 271,790 271,362 241,642 -428 99.8%
55 | 613700 jlzdaci za tekuce odrzavanje 254 335,081 264,057 300,954 -71,024 78.8%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
96 | 613800 prometa 203 801,758 654,381 483,083 -147.377 81.6%
57 | 613900 jUgovorene i druge posebne usluge 256 5,241,140 4,495,978 4,377,279 -745,162 85.8%
o] ii i Ci i o P +
58 | 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59+. 66) 257 2.547.676,474 2.559,612.825 2.357.273.479 11,936,351 1005%
59 | 614100 |Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 258 0
60 | 614200 [Tekuci transferi pojedincima 259 2,547,196,474 2,559,158,385 2,356,803,504 11,961,911 100.5%
61 | 614300 [Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 480,000 454,440 469,975 -25,560 94.7%
62 | 614400 [Subvencije javnim preduzec¢ima 261 0
63 | 614500 [subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 0
64 | 614600 |subvencije finansijskim institucijama 263 0
65 | 614700 |Tekuci transferi u inostranstvo 264 0
66 | 614800 [Drugi tekuci rashodi 265 0
. " " (o}

67 | 615000 |Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 0 o 0 0
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 0
69 | 615200 [Kapitalni transferi pojedincima 268 0
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0
71 || 615400 fKapitalni transferi javnim preduze¢ima 270 0
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271 [o]
73 | 615600 jKapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0
74 || 615700 jKapitalni transferi u inostranstvo 273 o]
75 | 616000 flzdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0 0.0%
76 | 616100 JKamate na pozajmice primliene kroz Drzavu 275 )
77 | 616200 Jlzdaci za inostrane kamate 276 0
78 | 616300 JKamate na domace pozajmljivanje 277 0
79 | 616500 fizdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0

Stranica 3
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81 R Qe Aoy Al R ) 8 -368,510,318 -102,798,551 214,120,173 265,711,767 27.9%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 o
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 19,110,086 842,377 19,110,086 0.0%
84 | 811100 JPrimici od prodaje stalnih sredstava 283 19,110,086 842,377 19,110,086 0.0%
85 || 811200 JPrimici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 )
87 | 821000 JIZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
3,240,000 2,939,805 2,053,840 -300,195 90.7%
88 | s21100 Nabavka zemljista, $uma i visegodi$njih zasada 287 5 6
89 | 821200 [Nabavka gradevina 288 240,000 10,877 317,344 229,123 0.0%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 3,000,000 2,928,928 1,736,496 -71,072 0.0%
91 || 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 o]
92 || 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 0
93 [ 821600 [Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 0
04 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA —
(Eaminuz 83 3,240,000 16,170,281 1,211,463 19410281 | -499.1%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
PR SRt ) GRS, -371,750,318 -86,628,270 -215,331,636 285,122,048 23.3%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 5
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104 296
( ) 0 0 0 0 0.0%
Primljene otplate od pozajmlijivanja drugim nivoima vlasti
98 | 813100 297 0
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 organizacijama 298 -
100 | 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima 299 n
| Iy — PP
101 | 813400 Primitak sredstava po osnovu u¢e$¢a u dionicama javnih 300
preduzeca 0
Primitak sredstava po osnovu u¢eséa u dionicama privatnih
102 | 813500 preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima 301 0
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
103 | 813600 302 8
104 | 813700 IE’rimljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 6
LR
105 | 822000 JIZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106 112) 304 o o o o 0.0%
106 | 822100 JPozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 [o]
107 | 822200 JPozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 o
108 | 822300 jPozajmljivanje javnim preduzec¢ima 307 0
Stranica 4
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109 | 822400 |zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0
|zdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesce u
110 | 822500 zajedni¢kim ulaganjima 309
111 | 822600 |Ostala domac¢a pozajmljivanja 310
112 | 822700 'E'ozajmijivanje u inostranstvo 311
0
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE
113 (97 minus 105) 312 0 8 o G 0%
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 0.0%
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 o 0.0%
116 | 814000 |Primici od dugoroénog zaduzivanja (117+118+119) 315
0 0 0 0 0.0%
117 | 814100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 o
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317 o
119 | 814300 Primici od domaceg zaduzivanja 318 .
120 | 815000 [Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 o 0 0.0%
121 | 815100 JZajmovi primljeni kroz drzavu 320 0
122 | 815200 |Primici od inostranog zaduzZivanja 321 0
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 0
124 | 823000 JIZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 o 0.0%
125 | 823100 [Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0
126 | 823200 [Vanjske otplate 325 0
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 o
130 | 823600 [Otkup duga 320 o
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330
(115 minus 124) 0 0 0 0 0.0%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 371,750,318 .86,628,270 215.331,636 285,122,048 2339
133 ISINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)
2,427,336,596 2,398,920,035 2,334,660,652 -28,416,561 98.8%
134 01 Opste javne usluge (135+.....+142) 333 0 0 0 0 0.0%
Izvrsni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi,
135 o011 vanjski poslovi 334 0
136 012 [Strana ekonomska pomo¢ 335 0
137 013 |Opce usluge 336 0
138 014 [|Osnovno istrazivanje 337 0
Stranica 5
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139 015 Iir Opce javne usluge 338 =
140 016 Opce javne usluge n. k. 339 =

141 017 [Transakcije vezane za javni dug 340 5

142 018 Transferi opéeg karaktera izmedu razli¢itih nivoa vlasti 341 o

143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 0 0.0%
144 021 Vojna odbrana 343 5

145 022 |[Civilna odbrana A 2

146 023 [Inostrana vojna pomoc¢ 345 =

147 024 Iﬁ Odbrana 346 5

148 025 [Odbrana n. k. T 2

149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 0 0.0%
150 031 Policijske usluge 349 c

151 032 Usluge protivpoZarne zastite 350 s

152 033 [Sudovi 351 0

153 | 034 |Zatvori 352 0

154 035 IIiR Javni red i sigurnost 353 5

155 036 lJavni red i sigurnost n. k. 354 5

156 04 [Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 43,152,302 41,646,556 41,532,718 -1,505,746 96.5%
157 041 Opci ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 )

158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 0

159 043 Gorivo i energija 358 5

160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 o

161 045 Transport 360 5

162 046 Komunikacije 361 .

163 047 Ostale industrije 362 5

164 048 |liR Ekonomski poslovi 363 o

165] 049 JEkonomski poslovin. k. 364 43,152,302 41,646,556 41,532,718 -1,505,746 96.5%
166 05 Zastita Zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 0 0

167 051 Upravljanje otpadom 366 5

168 052 Upravljanje otpadnim vodama 367 =

169 053 Smanjenje zagadenosti 368 o

170 054 Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 o

171 055 [liR Zastita Zivotne sredine 370 5

172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371 5

173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 0 0 0 0 0.0%
174 061 Stambeni razvoj 373 &

175 062 'I_Razvoj zajednice 374 =

176 063 [Vodosnabdijevanje 375 5

177 064 Ulicna rasvjeta 376 o

Stranica 6
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iR Erambar i pajedrachki poslavi

1i7n | oss ar? a
1T oeE  [olamben| | rajedniéll poslovi n. k. aATA 4]

T = [ drawaben {181+ LAl ] ara (1] x] a x] 00%
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183 arz anbodred ke wslugs amg a

w3 aom Inathm ukkage N 387 a

184 oT4 sluge zdravsivers mabike gy a

a5 aTn iR Teiaraabue 04 a

i86 ] ome [Edrowsten no i 55 a

v of  [Rekrencia. ks | religie (188, *153) b L) 2} a a 0.0%
188 ] 081 sluge sports | rekreacie a7 o

iap ] o8z slugs kuituine ) o

weo] o83 rlugn emitiang | izdavaitva 284 a

191 | o84 eligiake | Gruge ZapEdncke Lsluge T o

a2 oas if Rehroocija, kulturs | rolge E1] a

183 a8 shreacim. kuhars | eligia n & BT =

194 = mezovangs (198e 200 ey ) 5} a a 0.0%
1wl oe recithpin ko § ceEngvng obiragovanie 394 a

e o8z rednje obrazovarys Eoo] a

187 o8 nmrnl: poshe srodne dhoks kaje tige veohs .- .

1aR o moks obraiovan)s IGT a

1m0 oes Bzovane ko nip defirsrans Avoom o] o

ol oes metre unlige abraravanjs 2 0

201 0T iR Dirarcvanps 40 0

=0z onn BESvaryS A, B, 401 9

203 10 cijalng Fadtis (304, . +2137) 402 2 384 184 204 T 25T 273 4TH 2283 127 834 28910815 L]
204 161 losd | harlepiranost 403 o 5

2065] 102 ol A0 a

Fre ) [T -] aslpdnic: A0 a

zar| 104 redca i dipsa 405 0

08 105 ezaposiennsl 40T a

o] 108 e o 408 o
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212 | 1oe |Secmina e nk 411 2,384 184 264 2357273 479 2 263 127,804 20,910,815 B85

U Mostar Certificirani radunovoda Marieta Raic
Rukowodilac
Dana 24.02.2023. Broj dozvole: M.P.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo financija
NadleZno ministarstvo

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje Mostar
Potrosacka jedinica - glava

Mostar
SjediSte potrosacke jedinice

Obrazac BS
4227137790008
Identifikacioni broj

84.30

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0610

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinaé¢ni obrasci: [:I
Konsolidovani obrasci: D

BILANS STANJA
nadan 31.12.2022. godine
-u KM -
Rb Broj Pozicija Oznaka za | U obra¢unskom periodu U istom obrac¢unskom Procenat
) konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 1 AKTIVA
2 12000:0000; A. Gotovina, kratkoroc¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 37,604,759 39,807,007 94.47
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 356,695 1,986,430 17.96
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkorocna potrazivanja 004 23,714,589 24,287,102 97.64
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 13,533,475 13,533,475 100.00
74 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009
11 | 000000 [B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 67,202,945 118,750,702 56.59
12 011000 Stalna sredstva 011 100,586,840 120,702,588 83.33
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 33,790,819 30,368,384 11127
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednoststalnih sredstava (12-13) 013 66,796,021 90,334,204 73.94
15 020000 Dugorocni plasmani 014 406,924 1,099,329 37.02
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 406,924 1,099,329 37.02
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 [ 031-0319| Neotpisana vrijednostvrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugorocna razgranicenja 020 0 27,317,169
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 104,807,704 158,557,709 66.10
*105830368291*
Kontrolni broj: 105830368291 str.1od 2
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Rb Broj Poziciia Oznaka za | U obraé¢unskom periodu U istom obrac¢unskom Procenat
o konta ) AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 11 PASIVA
24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 44,753,755 45,931,465 97.44
25 310000 Kratkoroéne tekuce obaveze 023 3,716,588 3,653,173 101.74
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025
28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 17,066,886 17,347,697 98.38
29 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027
30 390000 Kratkoroéna razgranifenja 028 23,970,281 24,930,595 96.15
31 | 400000 |B.Dugoroc¢ne obaveze irazgranic¢enja (32+33+34) 029 0 27,317,169
32 410000 Dugoroéni krediti i zajmovi 030
33 420000 Ostale dugoro¢ne obaveze 031
34 490000 Dugoroéna razgrani¢enja 032 0 27,317,169
35 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 122,953,067 146,369,793 84.00
36 510000 lzvori stalnih sredstava 034 52,367,332 75,855,697 69.04
37 520000 Ostali izvori sredstava 035 14,428,689 14,478,508 99.66
38 530000 lzvori sredstava rezervi 036
39 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037 56,157,046 56,035,588 100.22
40 590000 Merasporedeni visak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 167,706,822 219,618,427 76.36

## RAIC (JURE) MARIETA Zijad Krnjié

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 105830368291

Certifikovani ratunovoda

CR-7276/5
Broj dozvole

036/445-627
Kontakt

M.P.

Rukovodilac

str.2od 2
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BOSNA I HERC[GOV!NA
FFDFRACUA BOSN‘E l HERCEGO\IINF

{ ;F'EDERALHI ZM'OD 1Y PENZUSKDI INVALIDSKO. DSIGUR!\ME ’
i FEDERAL PENStUN AND-DISABILITY INSURANCE INSTITUTE -

Datum: 06.06.2023.g.
Broj: F21-4-7-153-1/23

URED ZA REVIZIJU INSTITUCHA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580} daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom Federalni
zavod za penzljsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje za 2022. godinu, u svrhu izraiavanja migljenja
o tome da Ii finansijski izvjedtaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijaino znadajnim
aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o raunovodstvu i
finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

lzjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjedtajima Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje , u svim
znacajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

» Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjedtaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

o Znalajne pretpostavke koje smo koristili u lzradi raéunovodstvenih procjena, ukljucujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i oshovane.

e Qdnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno obuhvadene |
objavijene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjedtavanju.

o Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obavera i obezvredivanja imovine.

¢ Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeCimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slutajeve koji su nam bili poznati.

¢ Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
sluéaju nepostovanja, mogle imati materijalno znatajne efekte na finansijske izvjeitaje.

Adresa - Mostar {sjediSte): Dubrovatka bb, 88000 Mostar, Tel: +387 36 445 670, Fax: +387 36 445 693

Metodologua%ﬁ?an%%}}ﬁ%m]ﬁméka 2, 71000 Sarajevo, Tel: +38733 723 125, Fax: +38733 723 200 pyrp.i7g.12,
info@famioplo.ba - www.fzmiopio.ba
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¢ Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvje$tajima:

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje i koje je pokrenuo
Federalni zavod za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje i procjenu ishoda tih
Sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranifen pristup osobama u Federalnom zavodu za penzijsko/mirovinsko i
invalidsko osiguranje za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

o Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znacajan uinak na finansijske izvjes,ksje.

/7

Adresa - Mostar (sjedidte): Dubrovatka bb, 88000 Mostar, Tel: +387 36 445 670, Fax: +387 36 445 693
Adresa - Sarajevo: Lotionicka 2, 71000 Sarajevo, Tel: 4387 33 723 125, Fax: +387 33 723 200
Info@fzmiopio.ba - www.fzmiopio.ba

Metodologija za [lansijsku réviziju =2 MFRAZR-E2. 0.
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